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Resumen y Abstract Xl

Resumen

Los proyectos REDD+ fueron concebidos como un sistema global de pagos por servicios
ambientales para evitar la deforestacion y degradacién de los bosques en paises del sur global. En
Colombia esta politica global viene ajustdndose a los marcos normativos desde 1991, y desde el
2010 se materializ6 con la implementacion de proyectos REDD+ en todas las regiones del pais,
tanto en territorios titulados de comunidades étnicas, como en fincas, reservas de la sociedad civil,
area de Parques Nacionales Naturales, areas de manglar y reservas municipales. La investigacion
buscé determinar el despliegue de los proyectos REDD+ como instrumentos de politica ambiental
neoliberal para el manejo de los bosques en Colombia y su funcion en el control de la deforestacion.
La investigacion presenta:1. Informacion basica del marco politico e institucional que ha legitimado
los proyectos REDD+, 2. El panorama general de los proyectos REDD+ implementados en el pais.
3. La identificacién, descripcion y andlisis de los procesos de privatizacion, financiarizacion,
descentralizacién que esta configurando esta nueva actividad econémica en algunos territorios, y
4. Nuevos procesos territoriales que estan ocurriendo al interior de las organizaciones y
comunidades étnicas por el encuentro de la légica de compensacibn monetaria para la
conservacion con légicas propias y diferentes sobre el cuidado de la vida que mantienen estas
comunidades y gobiernos. Se muestra cdmo el despliegue practico de los proyectos REDD+ en
determinados territorios, mas que frenar la deforestacion, esta contribuyendo a la consolidacién o
despliegue de la conservacion neoliberal como nueva filosofia politica para el gobierno de los

bosques en Colombia.

Palabras clave: REDD+, Colombia, conservacién neoliberal, ambientalidad neoliberal.



Xl REDD+ y reconfiguraciones territoriales en Colombia

REDD+ and territorial reconfigurations in
Colombia

Abstract

REDD+ projects were conceived as a global system of payments for environmental services to
prevent deforestation and forest degradation in countries of the global south. In Colombia, this global
policy has been adjusting to the regulatory frameworks since 1991, and since 2010 it has
materialized with the implementation of REDD+ projects, in all regions of the country, both in titled
territories of ethnic communities, as well as in farms, reserves of the civil society, area of National
Natural Parks, mangrove areas and municipal reserves. The research sought to determine how the
deployment of REDD+ projects has been as instruments of neoliberal environmental policy for the
management of forests in Colombia and their role in controlling deforestation. The research
presents:1. Basic information on the political and institutional framework that has legitimized REDD+
projects, 2. The general overview of REDD+ projects implemented in the country. 3. The
identification, description and analysis of the processes of privatization, financialization,
decentralization that are shaping this new economic activity in some territories, and 4. New territorial
processes that are occurring within ethnic organizations and communities due to the encounter of
logic of monetary compensation for conservation with its own and different logics about the care of
life that these communities and governments maintain. It shows how the practical deployment of
REDD+ projects in certain territories, more than stopping deforestation, is contributing to the
consolidation or deployment of neoliberal conservation as a new political philosophy for the

governance of forests in Colombia.

Keywords: REDD+, Colombia, neoliberal conservation, neoliberal environmentalism.



Contenido Xl

Contenido
(0] 01 1T oo Lo 0SSR XII
[ ES] = o [ o U F=To I o 1 R XV
RSy = W0 L = o] = T PSPPSR XV
LiSta A GIAfiCAS ..uuviieiiiiii it XVI
RSy = W0 LN o 4 = o = 1SR XVI
LiSTA 08 FIQUIAS ..ttt XVII
Listade imagenes y fotografias..........oouuiiiiiiiii e XVII
TN o To [ Tox o1 0] o [ 20
Capitulo I. Debates académicos en ciencias sociales sobre REDD+ ........................ 33
1.1  Perspectiva de la economia ambiental ................ccccviiiiii e 34
1.2 Perspectiva de la economia eColOgICa .........uuuviieiiiiiiiiiiiiiiiiee e 39
1.3  Perspectiva de las geografias criticas. REDD+ como instrumento de
coNServacion NEONDETA .............ooviiiiiiiiiiii e 46
1.3.1 REDD+ como instrumento de conservacion neoliberal ...............ccccceeeeeenns a7
1.3.2 Desajuste Y deSPOlitiZaCION.........cciiiiiiiiiiiiiiiiie e 67
A 070 o o3 [V (o] =T 70
Capitulo Il. Construccién marco legal e institucional de REDD+.............ccocevvviinnnnn. 72
2.1 Sucesos politicos y académicos globales ............cieeiiiiiiiiiiiiiice e 72
2.2. Evolucién normativa de REDD+ en Colombia............ccovvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieee, 75
2.3. Actores de los mercados de carbono en Colombia ............ccovvvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiinnn. 88
P S o] o Tod 81 o] 1= S 96
Capitulo lll. Territorialidades de REDD+ en Colombia.......cccccoeeeiiiiiiiiiiiinieeeeccciiinn, 98
3.1. Andlisis de REDD+ PO FEQIONES .......uuuuiiiiieeeeiiiiiiiiiieeae e e e e s aiiieeeee e e e e e e s snneeeeeeeaeens 99
3.2. Llegada de REDD+ a territorios COlECLIVOS. ...........couuuuiiiieeeeiieeiiee e 119
3.2.1. REDD+ en el Consejo Comunitario Bahia Malaga- La Plata......................... 122
3.2.2. REDD+ en el Consejo Comunitario General Los Delfines-Cupica ................ 128
3.2.3. REDD+ en el Consejo Comunitario Mayor de la Asociacion Campesina
Integral del Atrato- COCOMACIA ... .o e e e e e e e ees 134
3.2.4. Proyecto REDD+ en el Territorio indigena ASOUDIC en el Gran Resguardo
I VAUPES ..ottt e e e e e e e ettt e e e e e e e s et b e e aaaaeeaaann 138
3.2.5. Proyecto REDD+ en el Resguardo unificado Selva Mataven........................ 142
3.2.6. Proyecto REDD+ en el Resguardo Llanura del TOmO..............uevviiviiiiiininnnn. 147

IR T 010 ] 4 [¢l [ 11110 ] g [T TP 149



XIV REDD+ y reconfiguraciones territoriales en Colombia

Capitulo IV. Ambientalidad neoliberal de los proyectos REDD+ .........c.cccceoviinneee. 155
4.1. Entrada de la idea de vivir de la CONSErvacion ..............cccoovvvviiiiieeeeseeeiceee e, 160
4.2. Adaptaciones territoriales a la ambientalidad neoliberal de REDD+ ................... 164
4.3. Instrumentalizacion de la autonomia territorial para el fortalecimiento de REDD+
.................................................................................................................................. 172
S o [od (1] 0] T S 176

Conclusiones y recomendaciones finales ... 178

Anexo A: Disefio base de entreVvistas..........cci e 186

Anexo B: Numeracion e informacién de las entrevistas realizadas. ...........ccc......... 187

BBl OGrafia . ..o 189



Contenido XV

Lista de cuadros

Cuadro 1: Relacion entre capitulos del documento e instrumentos metodoldgicos......... 28

Cuadro 2-2: Eventos politicos y académicos que legitimaron y siguen legitimando el uso
de incentivos econémicos como instrumento ambiental. ... 73

Cuadro 2-3: Evolucion normativa que de los Pagos por Servicios Ambientales (PSA) y
Reduccién de Emisiones por Deforestacién y Degradacion (REDD) ..........cccccceeeieeenininn, 77

Cuadro 3 - 4: Descripcién de la red de actores que participan en los mercados de
Carbono en Colombia..........ooooee i 90

Cuadro 3-5: Algunos de los actores que participan actualmente en los mercados de
Carbono en Colombia..........coooe i 93

Cuadro 3- 6: Territorios en Colombia donde se implementan los proyectos REDD+ .....95
=Y 0] o =T [0 1= P 95

Cuadro 3- 7: Informacién detallada de cada uno de los 35 proyectos REDD+
presentados €N €l MAPA 3-L.....uci i e e e e e e e e e e et eaaaeaaaae 105

Cuadro 3-8: Informacién de los territorios colectivos y los respecticos proyectos REDD+
ADOIAATOS. ... 121

Lista de tablas

Tabla 2-1: Recaudo anual del impuesto al Carbono desde junio del 2017 a abril del 2023.
= oL = ol (0T I 0] (0] o - 82

Tabla 2-2: Cantidad de bonos de bonos comercializados bajo la opcion de la no
causacion del impuesto al Carbono de junio del 2017 a septiembre del 2022. ................ 84



XVI REDD+ y reconfiguraciones territoriales en Colombia

Lista de graficas

Gréfica 2-1: Participacion del impuesto al Carbono vs. la participacion de compra de
bonos de Carbono desde junio del 2017 a septiembre del 2022. Elaboracion propia...... 84

Grafica 3-2: Numero de proyectos REDD+ en fase de implementacion en cada region de
COlOMIDIAL . 101

Grafica 3-3: Hectareas de bosque que estan actualmente bajo proyectos REDD+ en
(o= (o F= W €10 [ o A SURPPPPRRRR 101

Grafica 3-4: Porcentaje de participacion de cada region en REDD+, a partir del area en
cada region manejada bajo eStOS PrOYECLOS .........eviieeeiiiiiiiiiiieie e e e e e e 101

Gréfica 3- 5: Tipos de figura territorial y cantidad de territorios sobre las cuales se estan
implementando los 35 proyectos REDD+ en cada region de Colombia............cccccvvveee. 102

Lista de mapas

Mapa 3-1: Ubicacién y area en Km?de los 35 proyectos en fase de implementacion en
Colombia hasta abril del 2022............ooeuiiii e 104

Mapa 3-2: Territorios colectivos donde se profundiza en el analisis de proyectos
L 3 I USSP 120



Contenido XVII

Lista de figuras

Figura 2-1: Descripcion de la legislacion relacionada con el impuesto al Carbono en
LTI 0T T 1 PP 81

Lista de imagenes y fotografias

Foto 1: Cartel en la entrada del salén comunal en la comunidad La Plata. Entrada Salén
COMUNAL 13 A€ OCTUBDIE, 2022, .. .eenieeeeeee ettt e e e e e e e et e et e e e enaeenaees 125

Foto 2: Puesto de salud que esta en construccion en la comunidad de La Plata y que se
esta construyendo con recursos del proyecto REDD+. Foto propia. 14 de octubre,
2002 et et e e e e e e ——— et —aee e e e e e ————ttaaaee e e et nrraaaeaeeeeaannnarees 125

Foto 3: Lancha ambulancia comprada con recursos del proyecto REDD+. Comunidad de
La Plata. Foto propia. 14 de octubre, 2022..........ccooiviiiiiiieii e 126

Imagen 4: Visibilidad que tuvo el Proyecto REDD+ Delfines- Cupica REDD+ y Biofix en
los premios Bibo de El ESPECLadOr. .........uuuiiiiiiiiiiieiccce e 131



XVI REDD+ y reconfiguraciones territoriales en Colombia




Contenido XIX




Contenido XX

Introduccion

El uso de incentivos econémicos como mecanismo para orientar las decisiones
individuales y colectivas sobre el manejo de los recursos naturales se propuso a finales de
los 80°s, en el marco de las reformas politicas neoliberales que estaban ocurriendo en el
mundo (Castree et al., 2008; McCarthy & Prudham, 2004), tomando planteamientos de la
economia ambiental y promovidos bajo el discurso de que la forma mas eficiente de

proteger la naturaleza es asignandole un valor monetario.

Este discurso se construy6 a partir de la difusion de algunas premisas que, de una u otra
forma, se mantienen hasta hoy. Algunas de esas son: primera, que la conservacion de los
bosques en los paises en via de desarrollo serd muy dificil de llevar a cabo a no ser de
gue las personas sean compensadas por los servicios que estos bosques proveen (Pearce,
1996 en Smith & Scherr, 2003); segunda, la asignacion de un valor monetario permitira
gue la conservacién pueda ser mucho mas rentable que la explotacién de recursos
naturales (Lorenzo & Bueno, 2020); tercera, los mecanismos de mercado servirdn para
reconciliar y alinear las politicas de conservacion ambiental globales (centradas en reducir
las emisiones de gases de efecto invernadero y pérdida de biodiversidad provocadas por
la acelerada deforestacion y degradaciéon de ecosistemas naturales) con los intereses y

necesidades de medios de vida de comunidades rurales (Roth & Dressler, 2012).

El discurso se materializ6 inicialmente con los Pagos por Servicios Ambientales (PSA), que
se fundamentan en dar incentivos econdmicos 0 compensaciones a los propietarios de
tierras que implementan actividades o cambian formas de manejo dentro de su propiedad
con el fin de restaurar, mejorar o0 mantener algun servicio ecosistémico de interés local o
global. Posteriormente se materializo con los proyectos REDD+, que proponen reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero derivadas de la deforestacion y la degradacion
de los bosques y ,explicitamente, exponen el caracter multipropdsito de mitigar el cambio

climético, frenar el deterioro de los bosques, mejorar la gobernanza forestal, conservar la
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biodiversidad y generar beneficios sociales en las comunidades donde se implementan
(Turnhout et al., 2017). Las diferencias fundamentales entre proyectos de PSA y REDD
radican en dos aspectos: en la escala y su caracter multipropdsito. Los proyectos REDD+
fueron concebidos desde sus inicios como un experimento a escala global de pagos por
servicios ambientales; especificamente, como un experimento para crear un sistema global
de compensacién por el servicio de mantener secuestrado el Carbono, que implico,
inherentemente a su creacion, cambios en las politicas de conservacion en todo el mundo
(Corbera, 2012).Adicionalmente, los proyectos REDD+, ademas de dar incentivos
econdémicos y de otro tipo, deben invertir en proyectos de desarrollo local en las
comunidades donde se implementan, ejecutando o facilitando la financiacién de
actividades productivas, organizativas o en infraestructura, educacion, transporte u otras.
En consecuencia, estan soportados tanto por los recursos que se mueven dentro de los
mercados internacionales de certificaciones de reduccion de emisiones, como por los
recursos que giran agencias de cooperacion internacional o de gobiernos de otros paises
para la conservacion de bosques en el sur global (Turnhout et al., 2017).

Asi, como instrumentos de politica ambiental a escala global, los proyectos REDD+ se
expresan en la teoria y en la practica, en numerosos proyectos ambientales multiproposito,
novedosos, ejecutados en paises del sur global, en aquellos lugares donde aun se

conservan bosques.

Colombia empez6 en el 2002 a implementar experiencias piloto de proyectos de PSA, y
desde el 2007, de manera tardia respecto a otros paises en Latinoamérica, empez6 a
construir el marco normativo solicitado por la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climéatico (CMNUCC) y expuestos en los Acuerdos de Cancun y Varsovia,
de las COP 16 y 19, respectivamente, para poder empezar a recibir recursos de multiples
fuentes para ejecutar REDD+ (Garcia et al., 2018). Diecisiete afios después, en el 2024,
el Estado colombiano cuenta con los andamiajes juridicos e institucionales a través de los
cuales ha implementado de manera descentralizada proyectos de PSA y REDD+
(Aristizabal & Gonzalez, 2019; Delgado, 2018) y se espera afianzar en los préximos afios
los Pagos por Servicios Ambientales como los mecanismos para orientar las politicas
ambientales de la mayoria de municipios, principalmente las relacionadas con el manejo

del agua (Lima, Ramos, Villamayor & Krueger, 2019; Blanco, Wunder & Navarrete, 2008)
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y los proyectos REDD+ como los principales mecanismos de gobernanza de los bosques
en el pais, siendo la Amazonia y el Pacifico las regiones priorizadas para consolidar esta
estrategia (Garcia et al., 2018; Fondo Colombia Sostenible, 2019; Beltran et al, 2020).

Mientras se consolidaba la Estrategia Nacional REDD+, publicada formalmente en el 2019,
y mientras diferentes proyectos piloto de PSA y REDD+ fueron implementados en
diferentes partes del pais, Colombia empezé a enfrentar las tasas de deforestacion mas
altas en su historia reciente, relacionadas, primero, con la persistencia de politicas
economicas y Planes de Desarrollo Nacionales fundamentados en el extractivismo, y
segundo, con las reconfiguraciones territoriales que trajo el Acuerdo de Paz firmado entre
el Gobierno y la guerrilla de las FARC en el 2016 (Gonzélez et al., 2018; Clerici et al.,
2020; Krause, 2020).

Sobre lo primero: el aumento de las actividades extractivas impulsadas como politica
econdmica y su relacion con la deforestacion, es lo que Gonzalez et al., 2018, p.35 definen
como deforestacién planeada, para referirse a las transformaciones de los bosques y sus
usos que ocurren con el aval de marcos regulatorios gubernamentales. Para el caso de
Colombiano, esta relacionado con los marcos normativos que aprueban y promueven el
crecimiento de la agroindustria, la mineria y extraccion de otras materias primas®. Colombia
es el principal productor de aceite de palma de América Latina y el cuarto a nivel mundial
(Portafolio, 2014) y si bien hay registros de este cultivo desde 1960, del 2007 al 2014 fueron
los afios donde se triplic6 el area de cultivos de palma africana en el pais, expandiéndose
principalmente en las regiones de la Orinoquia, Pacifico y Caribe (Gonzalez et al., 2018).
Para el 2020, habian 551.500 ha sembradas de palma en el pais y se espera un aumento
de esta agroindustria, que tiene sus principales mercados de exportacion en Holanda,
Brasil, Espafia, México y Chile (Ministerio de Agricultura, 2020). Respecto a la extraccion
de minerales, si bien desde 1980 inici6 la etapa de la gran mineria en el pais con la entrada

en funcionamiento de las minas de carbén El Cerrejon en la Guajira y Cerro Matoso en

1 La tendencia de este auge extractivista generalizado en América Latina, evidenciado en el
aumento de precios y demanda de materias primas y en la reconfiguracién de marcos regulatorios
gue favorecen el desarrollo de estas actividades, ha sido estudiada por diferentes autores, entre
ellos Martin Arboleda, que muestra de manera clara como las transformaciones sociales,
espaciales y territoriales tan abruptas que estan ocurriendo América Latina obedecen en esencia
a la expansion del tejido urbano a escala planetaria (Arboleda, 2016).
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Cérdoba, fue desde la década del 2000 que la mineria empez6 a participar de manera
importante como renglén econémico a nivel nacional, pasando de representar 2,8% del
PIB en el 2004, al 9,7% durante periodo de gobierno del 2006 al 2009 y aumentar al 11,2%
en el periodo del 2010 al 2013, esto se reflejé en el otorgamiento nunca antes visto de
titulos para exploracion y explotacion de minerales (Gonzélez et al., 2018). Como politica
econdmica, ha quedado reflejada de forma explicita en los planes de desarrollo nacionales
de los ultimos gobiernos. Por ejemplo, en el Plan de Desarrollo 2014-2018, quedé expuesto
que el crecimiento de este sector “hara posible la financiacion de los programas de
Gobierno orientados a la construccién de un pais en paz, con mayor equidad y mejor
educado” (Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, p. 175 en Defensoria del Pueblo, 2016
p. 40).

Sobre lo segundo: se expone que después de la firma del Acuerdo de Paz la tasa de
deforestacion en el pais aumenté 44% (Rodriguez-de-Francisco et al., 2021),
concentrandose principalmente en la Amazonia colombiana, y expresandose a traves de
una aceleracion importante del fendmeno de praderizacién?. La relaciéon causal entre
ambos procesos se atribuye a que después del repliegue de integrantes de la guerrilla a
las Zonas Veredales de Transicién y Normalizacion, diferentes zonas selvaticas del pais
(bajo las figuras de baldios, territorios colectivos, Resguardos indigenas y areas
protegidas) que aun eran inaccesibles para la expansion de actividades econdmicas
relacionadas con la acumulacion de capital, dejaron de serlo, debido a que la presencia y
control territorial ejercido por esta guerrilla, que actuaba como una especie de talanquera
frente a esta expansion, llegaba a su fin. Algunos autores se refieren a este proceso como
“las ventanas de oportunidad que abri6 el Acuerdo de Paz para la apropiacién de recursos”
(Rodriguez-de-Francisco et al., 2021, p.2) y dentro de los casos mas estudiados esta el
acaparamiento de tierras que esta ocurriendo en las inmediaciones y dentro del Parque
Nacional Natural Serrania de La Macarena, asi como en diferentes &reas protegidas
(Clerici et al., 2020).

2 Se refiere a la deforestacion ilegal de grandes porciones de bosque y el establecimiento de facto
de derechos de propiedad sobre la tierra en términos legales mediante cercas y pastoreo de vacas
para demostrar el uso productivo (Rodriguez-de-Francisco et al., 2021, p.4; Gonzalez et al., 2018 )
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Otra reconfiguracion territorial producto de este Acuerdo y que ha incidido en los procesos
de deforestacion esté relacionada con el incremento de los cultivos de coca en el pais,
impulsado, por un lado, por las expectativas que se fueron configurando durante los afos
de negociacion del Acuerdo y lo planteado finalmente en el punto 4, donde se acordaron
los Programas Nacionales Integrales de Sustitucién de cultivos ilicito (PNIS), que
beneficiaban a territorios y familias que dependieran de la economia construida en torno a
los cultivos de uso ilicito; y por el otro, por la alza de precios que tuvo la hoja de coca en
diferentes partes del pais. También se atribuyé a este aumento los cambios estructurales
en el negocio del narcotréfico y la suspension de fumigaciones aéreas con glifosato que
se dio en el marco de las negociaciones (Gonzalez et al., 2018). En consecuencia, el area
de cultivos de coca se triplicé en cuestion de cinco afios, pasando de registrar 47.788 ha
en 2012 a 171.494 haen el 2017, que fue el registro mas alto de la tltima década (UNODC,
2020). Sin embargo, desde el 2023 empezé a registrarse una disminucién del precio de la
hoja® de coca, que ha desencadenado, lo que algunos medios han registrado como la
“crisis cocalera” (El Espectador, 2023), en algunos municipios como Tumaco y Catatumbo,

donde se concentraron estos cultivos.

Una caracteristica particular de la experiencia colombiana con REDD+ es que el desarrollo
de esta politica se ha dado de forma repentina y acelerada en los Ultimos afios y ha estado
liderado por personas naturales o juridicas, en su mayoria de naturaleza privada (Aguilar-
Stgen, 2015; Asocarbono, s.f.) que buscan alianzas y establecen acuerdos directos de
trabajo con propietarios de bosques para llevar a cabo proyectos REDD+, ya sea
comunidades indigenas y afro que tienen titulos colectivos que reconocen sus Resguardos
y Consejos Comunitarios, o personas que tienen titulos individuales sobre predios bajo la

figura de fincas.

Los proyectos REDD+ son uno de los principales instrumentos, dentro de los mdltiples
permitidos por la normatividad colombiana, tanto para la no causacion (no pago) del
impuesto al carbono, como para certificar la reduccion o neutralidad en las emisiones de

CO,. Todo esto promovido en el marco de los compromisos adquiridos por el gobierno

3 Al parecer como consecuencia del auge de los opiaceos sintéticos como el fentanilo, la
sobreproduccién de coca y golpes a los carteles de narcotrafico (El Espectador, 2023).
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colombiano frente a las diferentes COP de la CMNUCC, especialmente en la COP 21,
donde se firmo el Acuerdo de Paris.

A pesar de ser instrumentos que estan operando en la practica en el pais, es aln incierto
si estos proyectos estdn cumpliendo con los resultados a nivel social y ambiental que
prometen, principalmente por la trayectoria, relativamente corta en nuestro pais, frente a
otros paises de Latinoamérica, Africa y Asia. Para abril del 2022 habia 97 proyectos
REDD+ registrados, de los cuales 38 aparecen en fase de implementacion, y 34 contaban
con la informaciéon completa al publico. Estos 34 proyectos ya pasaron por la fase de
acercamiento y consentimiento de las comunidades, y culminaron la etapa de disefio y
formulacion y se encuentran ya en la fase de verificacién, certificacion y comercializacion
de bonos. Los restantes 59 proyectos registrados, corresponden a iniciativas que estan en
la etapa de factibilidad y formulacién (Analisis base de datos RENARE, 2022).

Por este motivo, las investigaciones en el pais sobre REDD+ se han hecho desde una
perspectiva mas de tipo periodistico, a través de reportajes, o consultorias, realizadas por
equipos de comunicadores sociales e investigadores de organizaciones independientes
gue se han centrado en algunos casos concretos que han llamado la atencion de la opinién
publica y algunos organismos estatales (p.e. Bermudez, 2021; Gallego, 2021; Rutas del
Conflicto et al, 2022 a; Rutas del Conflicto et al, 2022, b)

A nivel académico, sin embargo, las investigaciones que se encuentran al respecto se han
hecho desde una perspectiva muy general y teérica, mostrando algunos aspectos
problematicos que se pueden prever surjan por la imposicion de agendas climéticas
globales sobre territorios indigenas (Ulloa, 2014); nuevas dinamicas territoriales que se
identificaron en algunos Resguardos indigenas de la Amazonia cuando la estrategia
REDD+ estaba aun consolidandose (Aguilar-Stgen, 2017) y la incoherencia del programa
REDD+ Vision Amazonia como instrumento ambiental. Pues se ha evidenciado que la
relacion entre las causas de deforestacion en la Amazonia colombiana no son atendidas a
través de la las politicas econdmicas del Plan de Desarrollo Nacional en el marco del

posconflicto (Krause, 2020; Rodriguez-de-Francisco et al., 2021).

En otras partes del mundo, sin embargo, gracias a una trayectoria mas larga en la

implementacion de estos proyectos, hay investigaciones académicas y empiricas sobre
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proyectos REDD+ que permiten complejizar el andlisis sobre los cambios que producen
este tipo instrumentos de politica ambiental en los lugares donde se implementan. Cambios
o efectos que resultan ser diversos: casos donde los proyectos no cumplen con sus
objetivos iniciales y, por el contrario, han demostrado producir efectos negativos en las
comunidades donde se han implementado, relacionados principalmente con disputas por
derechos de propiedad y cambios en el acceso y control de recursos naturales que se
legitiman gracias a estos proyectos (Milne & Mahanty, 2019; Scheba & Rakotonarivo, 2016;
Chomba et al, 2016; Fisher, 2012); andlisis de casos donde las comunidades aceptan y se
comprometen a participar en este tipo de proyectos a pesar de reconocer y evidenciar los
riesgos que ha implicado la implementacion dentro de sus territorios, pues hay
motivaciones de naturaleza estratégica comunitaria sobre estos territorios y capacidades
organizativas que sostiene su ejecucion (A. P. Asiyanbi, Ogar, & Akintoye, 2019); casos
donde se reconoce que son iniciativas capaces de frenar la deforestacién y degradacién
de bosques y mejorar la vida de las comunidades inmersas en contextos criticos donde el
extractivismo ha deteriorado las economias y gobiernos locales (Ken, Entani, Tsusaka, &
Sasaki, 2020) y cambios en la manera en que los individuos y comunidades se relacionan
con actividades de conservacion, debido al nuevo valor econémico que han adquirido sus

territorios (Dressler, 2017).

En Colombia, en medio de los debates académicos activos sobre las transformaciones a
corto y largo plazo que implica la conservacién cimentada en los mercados de carbono,
(Fletcher & Bulscher, 2017, 2019; Fletcher, Dressler, Buscher, & Anderson, 2016;
Kolinjivadi, Van Hecken, Almeida, Dupras, & Kosoy, 2019; Muradian, Corbera, Pascual,
Kosoy, & May, 2010; Van Hecken et al., 2018; Asiyambi, 2016) sigue siendo necesario:

Primero, conocer aspectos basicos sobre como se estan desplegando estos proyectos, en
medio de una realidad de dificil acceso a informacion. Es decir, el conocimiento sobre como
operan estos proyectos es algo que no esta dado. Quizas estos aspectos basicos de
informacion no resueltos sobre el despliegue de estos proyectos, a escala nacional, es lo
gue ha complejizado la posibilidad de tener un conocimiento acertado sobre los efectos

territoriales y ambientales de estas iniciativas.

Segundo, profundizar en identificar y analizar los diferentes procesos que estan ocurriendo

en diferentes territorios y a diferentes escalas con la implementacion de proyectos REDD+.
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Es de esperarse que estos procesos no sean homogéneos ni estéticos, pues dependen de
la historia, organizacion, economia marcos regulatorios y logicas propias de entender el
mundo y cuidado de la vida que hay en cada territorio, y alin sabemos poco de estos
procesos compartidos y particulares que estan ocurriendo con la expansion de proyectos
REDD+ en el pais.

La investigacion se aborda desde la geografia critica, perspectiva desde la cual los
proyectos REDD+ se entienden como instrumentos de conservacion neoliberal. Es decir,
instrumentos enmarcados dentro de la filosofia politica de hacer de los procesos de
conservacion procesos regulados por dinamicas de mercados que posibiliten ganancias

econdémicas y la acumulacion de capital.

Buscando aportar desde esta perspectiva geogréafica a la comprension de los nuevos
proceso que esté produciendo la iniciativa REDD+, tanto como nueva actividad econémica,
como nueva logica ambiental, y buscando analizar su funcionalidad para frenar la
deforestacion y degradacién de los bosques en el contexto colombiano, la pregunta que
guid la investigacion fue: ¢De qué manera se despliegan los proyectos REDD+ como
instrumento de politica ambiental neoliberal para el manejo de los bosques en Colombia,

en los niveles institucional y territorial?

Tomando como base estas preguntas de investigacion, se formularon los siguientes

objetivos general y especificos:
Obijetivo general:
Evidenciar el despliegue de los proyectos REDD+ como instrumentos de politica ambiental

neoliberal para el manejo de los bosques en Colombia en los niveles institucional y

territorial.
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Y los siguientes objetivos especificos:

1. Exponer el debate actual que hay en torno a REDD+ como instrumento de conservacion
neoliberal.

2. Describir las l6gicas y modalidades bajo las cuales se ha construido un marco legal y
una red de actores que ha facilitado el despliegue de la politica de REDD+ en el pais.

3. Analizar la territorializacion de REDD+ en Colombia a escala nacional y local.

4. Evidenciar como la ambientalidad neoliberal contenida en los proyectos REDD+
interactla con las autonomias territoriales en construccién de los territorios étnicos a donde
han llegado estas iniciativas.

Lo que la investigacion busca mostrar es que el despliegue practico de los proyectos
REDD+ en determinados territorios, mas que frenar la deforestacién, esta contribuyendo a
la consolidacién o despliegue de la conservacion neoliberal como nueva filosofia politica
para el gobierno de los bosques en Colombia.

*k%k

En el Cuadro 1 se presentan las fuentes de informacion y los instrumentos metodoldgicos
definidos para cada uno de los capitulos de la investigacion. Luego se presenta una breve
descripcion de las fuentes secundarias y primarias utilizadas.

Cuadro 1: Relacidn entre capitulos del documento e instrumentos metodoldgicos

Capitulo en relacién a Fuente de informacion Instrumentos metodoldgicos
cada objetivo principal
especifico
Capitulo 1: Debate Articulos académicos y notas de | Matriz de revision bibliografica

académico en ciencias | prensa nacional.
sociales sobre REDD+

Capitulo 2: Articulos académicos y notas de | Matriz de revisién bibliogréfica.

Construccion marco prensa nacional. Bitdcora de campo

legal e institucional de - — —— - —
REDD+ Asocarbono Sistematizacion y analisis de informacion a

partir de informacion de derecho de peticion
enviado a Asocarbono que permitié tipificar y
describir actores.

Paginas web de instituciones | Matriz de Excel para organizar tipos de
gue hacen parte de Asocarbono | instituciones y actores que hacen parte de

Asocarbono
Capitulo 3: Plataforma RENARE abril 2022 Realizacién de una matriz de proyectos
Territorialidades de REDD+ en Colombia en fase de
REDD+ en Colombia implementacion hasta abril del 2022, con

identificacion de tipos y clasificacion de
actores. Cartografia de los proyectos a partir
de su localizacion.
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Video Facebook Live sobre el
tema

Apuntes en una libreta

Personas o instituciones
relacionadas con la
implementacion de proyectos

Entrevistas presenciales y por via telefonica
(Informacién detallada en los Anexos Ay B)
Trabajo de campo en Bahia Malaga (13 al 16

REDD+ en Colombia de octubre del 2022)
Trabajo de campo en Bahia Solano (27 de

octubre al 2 de noviembre del 2022)

Notas de prensa. Matriz bibliografica que se empez6 a construir
desde el 2021.

Apuntes en libreta

Articulos académicos

Personas involucradas
directamente con la
implementacion de proyectos
REDD+ en el pais.

Capitulo 4:
Ambientalidad
neoliberal de los
proyectos REDD+

Entrevistas presenciales y por via telefonica
(Informacién detallada en los Anexos Ay B)
Trabajo de campo en Bahia Malaga (13 al 16
de octubre del 2022)

Trabajo de campo en Bahia Solano (27 de
octubre al 2 de noviembre del 2022)

Fuente: elaboracion propia

Las fuentes de informacién secundaria fueron: articulos académicos, articulos de prensa,
videos de YouTube y Facebook Live, revision de paginas web, pagina del RENARE vy las
respuestas de un derecho de peticion.

De estas fuentes de informacion secundaria, se quiere profundizar en la descripcion de
dos, por la influencia que tuvieron en los resultados. La primera es la pagina web del
Registro Nacional de Reduccién de Emisiones (RENARE), que es la plataforma creada en
el 2015, en el marco del articulo 175 del Plan Nacional de Desarrollo, para que las
organizaciones que estén implementando alguna accion de mitigacién de emisiones de
gases de efecto invernadero, registren la informacion requerida. Para el caso que aqui

compete, en dicha plataforma se podian consultar los proyectos REDD+.

La plataforma RENARE, es la base de datos donde deben quedar registradas todos los
proyectos de reduccién de gases de efecto invernadero, donde los proyectos REDD+ son
s6lo un mecanismo. En aquella plataforma se podia consultar los proyectos REDD+ en el
pais en la fase de: 1. Factibilidad y formulacion, 2. Validacion y Verificacion y 3.
Implementacion. La plataforma entr6 en mantenimiento en junio del 2022 y hasta el mes
de enero del 2024 no se habia reestablecido. EI mantenimiento de la pagina al parecer
esta relacionado con un fallo de la Ley 1931 del 2018 que obliga a al Ministerio de Ambiente
a que sea la instituciobn encargada de esta informacién y no el IDEAM, como era
anteriormente. En abril del 2022, dos meses antes de que la base de datos RENARE

dejara de estar disponible a la ciudadania, se extrajeron los datos de los proyectos REDD+
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en Colombia en fase de implementacion. Estos datos fueron los que se utilizaron como

marco para este trabajo.

Para organizar la informacion disponible que se fue recabando para cada proyecto se
construy6 una matriz de Excel, que fue la base del capitulo Il, y en donde se incluyeron
so6lo aquellos proyectos con informacion completa. EI RENARE fue fundamental, ademas,
porgue en el registro que debe hacer cada organizacion sobre cada iniciativa de mitigacion,
debe quedar el contacto de un representante de la organizacion con la cual se esta
llevando a cabo el proyecto, que fue informacién primordial para concretar el ejercicio de

las entrevistas realizadas.

La segunda fuente fue Asocarbono, que es la Asociacion colombiana de actores del
mercado de Carbono. A esta institucién fue radicado un derecho de peticién via correo
certificado el 1° de febrero del 2023, que dio respuesta a la informacién solicitada y en los
tiempos estipulados por la ley. Gracias a la informacion suministrada fue posible
profundizar en la tipificacion y descripcion de los actores de los mercados de Carbono en
el pais y en la comprension de algunas dindmicas de la demanda y comercializacion de

bonos de Carbono en el pais. Informacion imposible de conseguir en otras fuentes.

Las fuentes de informacion primaria fueron: entrevistas estructuradas disefiadas para el
objetivo 2 y 3 (Anexo A). Se realizaron en total 20 entrevistas (Anexo B) via llamada

telefonica, correo electrénico, o por google meet.

Adicionalmente, se hizo trabajo de campo en dos territorios concretos donde se estan
implementando proyectos REDD+ desde hace mas de 5 afios. Especificamente, en el
Consejo Comunitario de Bahia Malaga en Buenaventura, y en el corregimiento El Valle, en
Bahia Solano. En el primer lugar se esta desarrollando el proyecto REDD+ Bahia Malaga
y Bajo Calima, y en el segundo, el proyecto Delfines-Cupica REDD+. En ambos casos fue
necesario un contacto previo con cada Consejo a través de las cuentas de correo
electronico de la organizacion, donde se adjuntd, ademas, una carta de presentacion
elaborada por mi tutora. Adicionalmente, por experiencias de trabajo previas con la

Fundacion Jenzera®*, contaba con algunos contactos en ambos lugares que me permitieron

4 http://jenzera.org/
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llegar a otras personas que estaban directa o indirectamente relacionados con estos
proyectos y que pude contactar para entrevistar.

En cuanto a la estructura del documento, se pensé y escribié estructurado en cuatro
capitulos, que responden a cada uno de los objetivos especificos. El primero, es fruto del
trabajo de los seminarios de investigacion. En ese primer capitulo se abordan los tres ejes
de analisis que se pueden encontrar actualmente sobre el uso de incentivos econémicos
como instrumentos de conservacion, que son el campo de la economia ambiental, la

economia ecoldgica y geografias criticas.

El segundo capitulo presenta el marco politico y regulatorio que soporta a estos proyectos
en la practica. Se aborda primero, el marco politico y académico global que consolid6 a
REDD+ como un instrumento de la politica ambiental global centrada en la mitigacién de
gases de efecto invernadero. Posteriormente se presenta la evolucion del marco normativo
colombiano que ha legitimado y promocionado el despliegue practico de estos
instrumentos en todo el territorio nacional desde 1993 hasta ahora. Por ultimo, se presenta

los tipos de actores que participan de esta actividad en el pais.

El tercer capitulo busca acercarse a REDD+ desde una perspectiva territorial. Se presenta
primero una descripcion y analisis por regiones de las diferentes modalidades en las que
estan operando los proyectos REDD+. En un segundo apartado se presenta la descripciéon
en detalle de como ha sido la implementacion de 6 proyectos REDD+ en territorios de
comunidades étnicas®, donde se presenta las diferentes formas en que estan operando los
procesos de privatizacion, financiarizacion y descentralizacion, que son procesos propios

de la conservacion neoliberal, en este despliegue practico de REDD+.

5 Proyectos REDD+ en los territorios de: 1. Consejo Comunitario de Bahia Malaga, 2. Consejo
Comunitario General Los Delfines, 3. Consejo Comunitario Mayor de la Asociacién Campesina del
Atrato (Antioquia y Chocd), 4. Resguardo indigena de la parte oriental del Vaupés, 5. Resguardo
Unificado Selva Mataven y 6. Resguardo Llanura del Tomo.
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Por dltimo, el cuarto capitulo analiza lo observado en campo, a partir de elementos
conceptuales propios de la disciplina geografica, para explicar algunos procesos que estan
ocurriendo en los territorios donde se estan implementado estos proyectos.
Especificamente, nuevos procesos territoriales relacionados con el encuentro de la
ambientalidad neoliberal contenida en los proyectos REDD+ y la ambientalidad propia que

han mantenido las organizaciones y comunidades étnicas

Para finalizar, vale la pena decir que, personalmente, este ha sido un tema que me ha
interesado desde que estoy en la universidad® y que me ha mostrado las contradicciones
gue hay detras de los procesos de conservacién que desde Occidente hemos construido,
y la necesidad de reconocer el papel fundamental que juega cada persona y cada
comunidad con su respectiva forma de entender la naturaleza, y la complejidad que hay
en el encuentro de esas multiples formas de entendimiento. En un sentido quizds mas
practico, es un tema que me gusta porque obliga a que todas las personas que alguna vez
nos hemos acercado a este tema, y que hemos estado de acuerdo o criticado alguna vez
estos instrumentos, sigamos sorprendiéndonos y replanteandonos constantemente,
porque es un debate que pone a prueba lo que creemos que es el cuidado de la vida y
pone a prueba nuestra capacidad de discutir y entender a quienes piensan diferente.

6 Trabajo de grado de la universidad: Salinas, C. (2013). "Incentivos econémicos para la
conservacion y sus impactos en los medios de vida de productores en paisajes cafeteros cuatro
estudios de caso de familias productoras de café en el municipio de La Unién, Narifio". Facultad
de estudios ambientales y rurales. Facultad de estudios ambientales y rurales. Tesis de pregrado
en Ecologia. Recuperado de: http://hdl.handle.net/10554/12489. Adicionalmente, el trabajo final de
especializacion en andlisis espacial aborda este mismo tema y caso, después de cinco afios de
haber terminado este proyecto de compensacion econdémica por conservacion.
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Capitulo I. Debates académicos en ciencias
sociales sobre REDD+

La cantidad de informacién que circula en los &mbitos académicos y gubernamentales, y
la tendencia a los andlisis fragmentados enfocados a casos especificos, hace que no sea
tan facil identificar las estructuras argumentativas que estan detras del respaldo y criticas

a REDD+ como instrumentos de conservacion.

Bdrner et al., 2017, p. 359 plantea que del 2010 al 2015, se publicd un promedio de 1725
articulos anuales, relacionado con investigaciones sobre Pagos por Servicios Ambientales
en diferentes partes del mundo. Por su parte, Kaiser et al., 2021, p.6 plantean que el papel
de la escala espacial es un aspecto central que debe analizarse en relacién con la
diversidad de definiciones conceptuales de PSA y REDD+ que existen, lo cual,

inherentemente, influye en el tipo analisis que se hace sobre estos instrumentos.

A pesar de este panorama, es posible identificar las tres corrientes de pensamiento dentro
de las ciencias sociales que se posicionan en el debate sobre la naturaleza del mecanismo
de REDD+ y su funcionalidad como politica ambiental global: la corriente de la economia

ambiental, la de la economia ecolégica y las geografias criticas.

Esta categorizacion no es un novedad, por ejemplo, Farley & Costanza, 2010 y Kaiser et
al., 2021 la sefialan en sus articulos; sin embargo, suele pasar desapercibida a la hora de
entender de donde proviene cada tipo de andlisis, contribuyendo a aumentar la sensacion

de inabarcabilidad que parece cobijar este tema.

En el capitulo se presenta las contribuciones conceptuales y analiticas de cada uno de

estos campos sobre qué es REDD+ y su funcionalidad como politica ambiental.
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1.1 Perspectiva de la economia ambiental

La economia ambiental es la disciplina que dio origen a estos mecanismos de
compensacion y es la que ha aportado buena parte del sustento teérico que se mantiene

actualmente.

Un supuesto principal que guia esta escuela de pensamiento, es que la degradacion
ambiental es un problema de mercado que ocurre debido a que, dentro de la economia, el
precio de los productos y servicios que adquirimos excluye el deterioro ambiental que
generd su produccion. En palabras propias de la disciplina, se refiere también a la no
contabilizacion de las externalidades ambientales negativas.

El argumento central que va tejiendo esta corriente es que el capital natural que sostiene
la economia capitalista, puede recuperarse y mantenerse si se cuantifica en términos de
costos monetarios el deterioro ambiental, y si se internalizan esos costos en los precios de
productos y servicios que produce y adquiere la sociedad. De tal manera, la cuantificaciéon
monetaria del deterioro ambiental, hara que sea mas percibido por la sociedad y los
gobiernos, en la medida que sera un proceso que empezara a ser parte de las finanzas
publicas de los gobierno, y las finanzas privadas de las empresas y personas (Lorenzo &
Bueno, 2020).

El sustento conceptual fundamental que utiliza la economia ambiental es el Teorema de

Coase y el marco de conceptual de los servicios ecosistémicos.

El Teorema de Coase’, se caracteriza por destacar las ventajas de las negociaciones

voluntarias entre actores privados a la hora de resolver intereses contrapuestos, sefialando

7 Un teoremaes un enunciado que puede ser demostrado como verdadero mediante
operaciones matematicas y argumentos loégicos. El Teorema de Coase lo que demuestra es que
cuando varias partes tienen intereses contrapuestos, si hay claridad sobre los derechos de
propiedad que tiene cada parte y no existen grandes costos de transaccion, esas partes van a
llegar, inevitablemente, a un acuerdo en el que la propiedad quedara a favor de quién mas la valore
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gue no hay razones para asumir que la intervencion gubernamental funcionara mejor o
producira resultados més eficientes que los acuerdos los que pueden llegar de manera
directa dos actores privados, restringiendo la intervencion del Estado en el establecimiento

de los derechos de propiedad (Schomers & Matzdorf, 2013).

El paradigma del enfoque ecosistémico, que tomd fuerza desde el 2005 con la publicacion
de la Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio, instituyé dentro de la academia y las
ciencias el concepto de servicio ecosistémico, que seria la unidad y el objeto de
comercializacion o compensacion dentro de estos proyectos (Delgado, 2018, p.8). Los
proyectos de Pagos por Servicios Ambientales fueron un primer intento de poner en
practica este teorema en el campo ambiental, integrando los servicios ecosistémicos a los
mercados, y creando las reglas para que este intercambio funcionara como cualquier otra
transaccion entre dos partes, con el fin de resolver algin problema ambiental donde hay
diferentes intereses (Farley & Costanza, 2010,p.2060).

Desde esta perspectiva nacio la que es conocida como la definicién inicial, y méas difundida,
de lo que es un mecanismo de PSA, propuesta por Wunder, 2005, que fue etiquetada de
diferentes formas: como la definicion desde la economia ambiental, coesiana, de caracter

privado y/o de uso financiero (Wunder, 2015).

“... Es una transaccion voluntaria, donde un servicio ambiental bien definido (o un uso de
la tierra que aseguraria ese servicio) es “comprado” por al menos un comprador del servicio
ambiental a por lo menos un proveedor, sélo si el proveedor asegura la provision de ese

servicio ambiental transado (condicionamiento)” (Wunder, 2005, p.3).

Sobre los argumentos a favor del uso de los instrumentos PSA que mantiene la economia

ambiental se encuentran, entre muchos otros, los siguientes:

con independencia del derecho que tenga cada una https://www.sdelsol.com/glosario/teorema-de-
coase/
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Primero: que la conservacion de los bosques en los paises en via de desarrollo serd muy
dificil de llevar a cabo a no ser que las personas sean compensadas directamente por los

servicios que estos bosques proveen (Pearce, 1996 en Smith & Scherr, 2003).

Segundo: son instrumentos mas practicos y medibles en términos ambientales, que los
proyectos que integran la conservacion y el desarrollo® (Wunder, 2005), pues se ha
comprobado que los proyectos de desarrollo local no necesariamente cumplen con
objetivos de conservacion propuestos a pesar de que aportan beneficios sociales, lo que
Ferraro & Simpson, 2002, p.1718, llamaron “conservacién por distraccion”.

Tercero: el interés econémico de cualquier propietario de tierra permitird que estos
incentivos actlen de forma mas efectiva e inmediata para cambiar formas de manejo y uso
del suelo, en contextos donde hay serios conflictos ambientales, a lo que también Ferraro
& Simpson, 2002, p.1718, presentaron como “reconciliar conflictos mediante la
compensacion”, que seria el punto inicial para desarrollar la idea de que las agendas de
conservacion y alivio de la pobreza en el sur global podrian articularse de forma practica
y no sélo discursiva. Esto constituiria uno de los puntos de encuentro con la economia

ecoldgica (Kosoy, Martinez, Muradian & Martinez Alier, 2006).

Cuarto: los recursos para invertir en temas ambientales suelen ser de por si escasos, por
lo que estos instrumentos ampliarian las fuentes de financiacion para invertir en la
conservacion, especialmente los provenientes del sector privado (Wunder, Wertz &
Sanchez, 2007, p.42; Ferraro & Simpson, 2002).

La postura en este debate esta en sintonia con sus planteamientos conceptuales. De ahi
gue el andlisis de los proyectos de PSA esté enfocado, por un lado, a encontrar los
escenarios donde mejor se cumplan los criterios deseados: derechos de propiedad bien
definidos y actores capaces de llegar a acuerdos, y por el otro, enfocados en demostrar
los resultados ambientales y sociales a pequefia escala: predio, conjunto de predios,

familias o actores particulares que participan.

8 También conocidos como Proyectos Integrados de Conservacion y Desarrollo: PICD.
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En sus inicios, los economistas ambientales expusieron explicitamente que, si bien el alivio
de la pobreza debe ser un objetivo importante, nunca deberia ser ni constituye la esencia
de los proyectos de PSA (Wunder, 2005, p.22). Ademas, reconocen que los mercados de
servicios ecosistémicos no son la panacea para solucionar todos los problemas
ambientales y propone que las otras ciencias sociales y naturales deberian dejar de hacer
la peor interpretacion frente al uso de mecanismos de mercado que propone explorar la

economia ambiental (Fullerton & Stavins,1998).

Las autocriticas que esta misma corriente ha identificado muestran que no es que haya
ingenuidad sobre los efectos sociales y contexto politico en el que estan inmersos estos
instrumentos, por ejemplo Wunder, Wertz-Kanounnikoff, & Moreno-Sanchez, 2007, p.45,

sefialan los cuatro elementos problematicos de la implementacion de proyectos de PSA:

“1.- Los pagos directos podrian inducir a la gente a abandonar sus medios de vida tradicionales
y a separar la conservacién del desarrollo. 2.- La distribucién asimétrica del poder permite que
poderosos consorcios que favorecen la conservacion arrebaten a las comunidades sus
aspiraciones de progresar y las conviertan en rentistas pasivos de la conservacion. 3.- El PSA
echara por la borda los logros que con tanto esfuerzo se han alcanzado con las practicas de
manejo forestal. 4.- La conservacion comercial puede erosionar valores de conservacién no

monetarios y culturalmente arraigados”:

Sin embargo, el argumento central que han mantenido es que quizas es el instrumento
mas eficiente a nivel ambiental en contextos donde es urgente llegar a acuerdos entre

diferentes actores.

La contribucién conceptual mas reciente es la realizada por Wunder, 2015, que propone
una nueva definicion y nuevos argumentos para seguir defendiendo a los PSA como
instrumento ambiental, en medio de las criticas recibidas por otras ciencias sociales.
Propone que estos mecanismos son: “transacciones voluntarias, entre usuarios de
servicios y proveedores de servicios, que estan condicionadas a reglas acordadas de

manejo de recursos naturales, para generar servicios externos” (Wunder, 2015, p. 8).

En esta nueva definicion, ya no habla de compradores ni vendedores, sino de usuarios y

proveedores; la condicionalidad, es decir, el contrato y reglas que establecen ambas
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partes, se vuelve el eje central de estos mecanismos; y se habla de servicios externos,
para hacer énfasis en que lo beneficios pueden ser percibidos por fuera del lugar donde
se ejecuta el proyecto. ElI argumento central para continuar defendiendo estos
instrumentos, es que el desprestigio a los PSA proviene de la confusién conceptual
generalizada que hay en torno a lo que son, llevando a que todo uso de incentivos
econdémicos en el campo ambiental sea nombrado como PSA (Wunder, 2015).

A pesar de todo estos argumentos y esfuerzos, lo que parece observarse es que fue una
construccion conceptual que ya se salié de control y que sobrepasoé hace rato la capacidad
de los profesionales, la academia y los gobiernos para regular y evaluar la implementaciéon
practica de estos planteamientos tedricos (Asiyanbi & Lund, 2020).

En Colombia, desde esta perspectiva, se encuentra principalmente trabajos de la década
del 2000 al 2010, cuando todavia eran instrumentos que mas que analizados, estaban
recién siendo comprendidos y estaban en la fase promocién y divulgacibn como
instrumentos novedosos. Desde esta corriente los esfuerzos estuvieron puestos en
investigar como podrian disefiarse y adaptarse a contextos particulares del pais,
especialmente predios privados de propietarios individuales en paisajes agropecuarios en
la Region Andina. Est4 el trabajo de Blanco, Wunder & Navarrete, 2008, qgue empezé a
introducir el tema en el ambito de la politica, bajo el discurso de ser instrumentos
novedosos y potenciales para la gestion ambiental del pais. También son reconocidos los
trabajos liderados por el CIPAV vy financiados por BID que empezaron a implementar los
proyectos piloto de PSA en paisajes ganaderos en el Valle del Cauca (Pagiola et al, 2004;
Zapata, Murgueitio, Mejia, Zuluaga & lbrahim, 2007), y las investigaciones enfocadas en
proponer modelos de pago para proyectos de PSA en diferentes partes del pais (p.e.
Quintero et al, 2009; Tapasco, 2009; Moreno et al, 2012).

De esta manera, desde la economia ambiental, mas alla de los aportes conceptuales y la
defensa de estos instrumentos en contextos particulares, no se encuentran analisis que
profundicen sobre los resultados y efectos a corto y largo plazo de la implementacion de
PSA globales, como es el caso de REDD+ para el manejo de bosques, donde entran en
juego nuevos actores, nuevas formas de propiedad de la tierra y una mayor cantidad dinero

para la compensacion. En otras palabras, es una perspectiva que no busca contribuir ni
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profundizar en al andlisis de las relaciones de poder y aspectos politicos que
inherentemente han emergido con la implementacién de REDD+.

1.2 Perspectiva de la economia ecologica

La economia ecologica se convierte en el eje que reune el respaldo y criticas a REDD+ y
se posiciona en el debate sobre los PSA y REDD+ como la perspectiva que aboga por su
implementacion sin desconocer la complejidad social y politica que se desprende de la
implementacion de estos proyectos.

Uno de los planteamientos distintivos de la economia ecolégica es que considera los
sistemas econdmicos como sistemas abierto que intercambian energia, materia e
informacion con los ecosistemas del mundo a diferentes escalas. Asi, la economia se
entiende como un subsistema que estd enmarcado por estructuras sociales, instituciones,
y politicas, que depende y estd sometido a las leyes de la materia y la energia (Castiblanco,
2008, p.11).

Uno de los supuestos fundamentales es que en los sistemas econémicos el capital natural
no puede ser sustituido por ningln capital creado por el hombre, lo que también es
conocido como principio de inconmensurabilidad (Gémez-Baggethun et al. 2010 en Kaiser
et al., 2021, p. 6).

Una contribucién de la economia ecolégica al debate sobre el uso de incentivos como
herramienta ambiental, fue la de proponer nuevas definiciones sobre lo que es un esquema
de PSA y aportar elementos conceptuales fundamentales para su analisis en la practica.
El punto de partida para esto fue la definicién canénica de Wunder, 2005°. Van Hecken &
Bastiaensen, 2010, explican que la premisa o logica que hay detras de esta definicion es

gue: propietarios de tierras que tiendan a estados de pobreza, motivados a proteger los

9 Que corresponde a la perspectiva planteada por la economia ambiental.
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recursos naturales que hay en su propiedad, pueden verse motivados a hacerlo a través
de compradores de servicios ambientales, que al final logrardn cubrir el costo de

oportunidad®® de llevar otra actividad econémica en su propiedad.

Los argumentos criticos generales a esta definicion fueron: 1) que es verdadera sélo en
algunos casos y que por lo tanto se aleja de la mayoria de contextos reales actuales,
haciendo limitado su uso conceptual en contextos locales, 2) desconoce las circunstancias
sociales y politicas de cada lugar y 3) tiene ambigliedades politicas escondidas que,
ademés de reducir los procesos de degradacion ambiental a un problema de mercado,
pueden incidir en la gobernanza que tienen las comunidades locales sobre sus recursos

naturales (Muradian et al, 2010 y Van Hecken & Bastiaensen, 2010).

Los argumentos para aportar a nuevas formas de teorizacién de los PSA es que, en la
practica, las personas no siempre participan de forma voluntaria, ni son proyectos que
estan financiados Unicamente por recursos de actores privados, ni constituyen una
transaccién sencilla entre dos partes, donde una parte provee un servicio ecosistémico y
la otra se ve directamente beneficiada gracias al pago que esta haciendo (tal como propone
Wunder, 2005, siguiendo el teorema de Coase) sino que, por el contrario, estdn embebidos

y dependen de politicas y recursos gubernamentales.

En este sentido, la manera en que los mecanismos de PSA pueden internalizar las
externalidades ambientales dentro de las finanzas de la sociedad y los Estados, esta
guiada ya no por la filosofia “Coesiana”, sino por la filosofia econdémica “Pigouviana”, que
hace énfasis en el papel del Estado en crear las instituciones necesarias para regular y
alinear la manera en que los individuos usan los recursos naturales, con el fin de garantizar
el bienestar a sus habitantes, y que tiene como sustento el ya conocido principio de que

“el que contamina paga” (Kaiser et al., 2021; Schomers & Matzdorf, 2013).

10 Este término se refiere se refiere al costo, real o ficticio, que tiene una actividad que no es
realizada, en comparacion con los beneficiarios que se estan recibiendo por la actividad que se
decidio realizar.
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De esta manera se hace explicito que la relacién entre quienes hacen algun cambio en el
uso del suelo- para proveer, mantener o restaurar un servicio ecosistémico- y quienes
pagan: 1) no es siempre directa ni voluntaria, pues quienes pagan no necesariamente lo
hacen con un proveedor especifico en un lugar especifico por el beneficio directo que va a
obtener, sino como forma de estar en sintonia y en regla con un marco regulatorio
ambiental (como es el de las compensaciones obligatorias por emisiones de CO,) que se
puede cumplir de diversas formas con diversos actores; y 2) el compromiso entre ambas
partes no depende Unicamente de la rentabilidad del esquema de PSA, pues los
proveedores pueden tener otras motivaciones e intenciones mas alla de la rentabilidad
(Muradian et al, 2010).

Bajo este analisis, Muradian et al (2010, p.1205) proponen que los Pagos por Servicios
Ambientales son:

“La transferencia de recursos entre actores sociales, cuyo objetivo es crear incentivos para
alinear y equilibrar las decisiones individuales y/o colectivas de uso de la tierra con el interés

social en la gestion de los recursos naturales”

Tacconi (2012, p. 35) plantea que esta definicidn no revela los componentes econdémicos
monetarios y el establecimiento de acuerdos y contratos que implican los proyectos de

PSA, y propone una definicién adicional:

“un esquema de PSA es un sistema transparente para la prestacion adicional de servicios

ambientales a través de pagos condicionados a los proveedores voluntarios”.

Sommerville et al (2009, p. 2) ya habian hecho una definicién similar a la de Tacconi,

haciendo también énfasis en los componentes de adicionalidad y condicionalidad:

“Los PSA son enfoques que le apuntan a: (1) la transferencia de incentivos positivos a los
proveedores de servicios ambientales que esta (2) sujeta a la prestacion del servicio
(condicionalidad), donde el éxito de la implementacion del proyecto esta basado en la consideracion

de la adicionalidad y la diversidad de contextos institucionales”.
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Los dos ultimos autores, resaltan la necesidad de hacer mas explicitos los conceptos
fundamentales que soportan los PSA en la practica: incentivos positivos, condicionalidad,
adicionalidad, reconocimiento de contextos institucionales y transparencial* (Sommerville
et al, 2009; Pascual et al, 2010; Clements et al, 2010; Kolstad & Wiig, 2009; Tacconi, 2012).

En este proceso de conceptualizacion, se evidencia, a diferencia del enfoque de la
economia ambiental, un interés por tratar de profundizar en aspectos sociales y politicos

gue se desprenden de la implementacion de estos instrumentos.

De manera reciente, y como resultado de la integracion de varios elementos del enfoque
de la ecologia politica y de una critica creciente a los PSA como instrumentos de
conservacion neoliberal, Shapiro-garza, Mcelwee, Hecken, & Corbera, 2019 presentaron
un marco de analisis que defiende una mirada pragmatica sobre el uso de incentivos
econdémicos dentro de las politicas ambientales y que respalda y legitima los mecanismos
de PSA y REDD+.

Este marco de andlisis tuvo como germen la idea de que estos instrumentos deben
analizarse de manera renovada, dandole mayor relevancia a la capacidad de agencia de
las personas y comunidades, y ampliando el andlisis mas alla de lo que ofrece la teoria de

la conservacion neoliberal (Van Hecken et al., 2018).

Este argumento fue reiterado y profundizado por (Kolinjivadi et al., 2019) quienes plantean
qgue el mercado se convirti6 en el acto performativo que ha creado la academia para
representar las relaciones entre los humanos con la naturaleza, siendo entonces la
“performatividad neoliberal” la l6gica que ha moldeado y constrefido los andlisis que se
puedan hacer sobre los proyectos de PSA encasillandolos en la dicotomia de neoliberal/no

neoliberal.

En ese sentido, los autores defienden la posibilidad de explorar la capacidad de agencia

de las personas que tal vez escapan inconscientemente de la performatividad neoliberal y

11 Para profundizar mas sobre la diversidad de definiciones de PSA estan los articulos Kaiser et
al., 2021 y Schomers & Matzdorf, 2013.
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de esta manera explorar otras formas de representar discursivamente las relaciones entre
el hombre y la naturaleza y, asi de paso, explorar nuevas formas de analizar los proyectos
de PSA y REDD+:

“Lo que queremos decir es que bajo la superficie de los imaginarios aparentemente neoliberales
pueden existir relaciones alternativas que desestabilizan la fe en el mundo construido al que
pertenecen los PSA. Para transcender el poder estructural y, al mismo tiempo, potenciar la
capacidad de accion de los actores para representar sus mundos humanos y no humanos, es
necesario que entendamos que la conservacion de la naturaleza como una practica encarnada,
y no como un acto performativo dentro de unas relaciones politico-econémicas disciplinadas y

dicotomizadas”. (Kolinjivadi et al., 2019, p.19)

Dicho marco de andlisis propuesto por Shapiro-garza et al., 2019 plantea que los proyectos
de PSA y REDD+ deben estudiarse desde una visiébn micro politica, individual, situada y
contextualizada histéricamente, que permite entender la manera en que los PSA son
transformados por las personas en la practica ya sea adaptandolos, rechazandolos,

hibridandolos o siendo cooptados por otros actores (Shapiro-garza et al., 2019).

El eje central del marco de analisis que proponen es la interaccion entre “vias de desarrollo”
y la capacidad de agencia. A vias de desarrollo se refieren al contexto econdmico,
ambiental y politico macro, y la trayectoria que tiene cada comunidad frente a esos
procesos estructurales (Shapiro-garza et al., 2019). Con capacidad de agencia, se refieren
a la construccion epistemolégica de cada persona y comunidad, de la cual emana la
diversidad de formas de concebir y valorar la naturaleza, las préacticas de apropiacion
territorial, los medios de vida que construyen y adaptan las comunidades, los sentimientos
de arraigo y las formas de entender las causas de deterioro ambiental. Plantean que es
esta capacidad de agencia la que fortalece o desvanece la légica y dinAmicas de mercado

gue subyace a todos los proyectos de PSA (Van Hecken et al., 2018).

Desde esta perspectiva, las ideas que quieren posicionar dentro del debate académico son
dos: Primera: Si en la practica estos mecanismos “disuelven” su caracter neoliberal (pues
no estan regulados por mercados) y muestran aspectos positivos que frenan el deterioro
ambiental, deben entenderse, utilizarse y replicarse como instrumentos pragméticos de

conservacion. Segunda: que es necesario interrumpir las narrativas de que las personas
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gue aceptan participar en estos proyectos son sujetos pasivos y sin capacidad de
respuesta frente a estas iniciativas ambientales y que, por el contrario, las respuestas que
tienen a los PSA constituyen la mejor forma de transformarlos en mejores herramientas
(Hausknost, Grima, & Singh, 2017; Shapiro-garza et al., 2019; Van Hecken et al., 2018)

Desde la perspectiva de la economia ecolégica se encuentran en Colombia
investigaciones recientes que reflejan el esfuerzo académico por abordar este tema de

forma empirica y complejizar y diversificar el analisis.

El trabajo de (Lima, et al, 2019) analiza cuales son las motivaciones que tienen los
diferentes actores involucrados en esquemas de PSA hidricos (compradores,
intermediarios y proveedores) y concluyen que cada actor tiene intereses particulares,
segln su situacién socioeconémica y cultural, que hacen que se mantengan
comprometidos con el proyecto, aun cuando, no todas las partes logren percibir los

cambios ambientales ni el beneficio econémico.

La investigacién de (Moros, Vélez, & Corbera, 2020) explora, través de juegos econdémicos
y utilizando elementos de la psicologia ambiental, los efectos adversos o no que puede
tener la implementacion de diferentes tipos de esquemas de PSA en las motivaciones
intrinsecas de cuidar la naturaleza, o en otras estructuras sociales bajo las cuales se ha
manejado de manera colectiva recursos de uso comun. Concluyen que las motivaciones
varian segun el incentivo, siendo en su mayoria incentivos que fortalecen las motivaciones
intrinsecas de cuidar la naturaleza y que los incentivos entregados de forma colectiva son

mas importantes para las personas que los incentivos entregados de forma individual.

De los mismos autores esta el trabajo de (Moros, Corbera, Vélez, & Flechas, 2020) que
analiza a través de la teoria del discurso, las diferentes opiniones de 105 expertos en PSA
publicadas en Facebook y Twitter. Los autores identifican que hay tres discursos en torno
a los PSA: el discurso que refleja la generacion de ingresos para comunidades vulnerables
como el principal objetivo de los esquemas; el discurso enfocado a lograr objetivos
ambientales (que es mas critico que el primer discurso) y el discurso de los PSA como
mecanismos inconvenientes, fundamentado principalmente en la critica de la
mercantilizacion de la naturaleza. Los autores concluyen que los dos primeros discursos

son mucho mas populares que el ultimo — el que critica la mercantilizacién-, y que el
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discurso que rechaza a los PSA proviene principalmente de la academia. A partir de su
estudio concluyen que:

“Los resultados sugieren que hay una comunidad amplia que cree que los PSA son una
estrategia de conservacion pragmatica y que apoya a los PSA porque los pagos pueden corregir
la distribucion a menudo desigual de los costos y beneficios de la conservacion. Este
compromiso general positivo con los PSA, argumentamos, puede facilitar el aumento y la
ampliacion de las iniciativas de PSA en todo el pais, siempre que se cumplan los fondos y otras

condiciones sociales de apoyo” (Moros, Corbera, Vélez & Flechas, 2020, p. 169).

Por altimo, y siguiendo escrupulosamente el marco de andlisis de PSA propuesto por
(Shapiro-garza et al., 2019) esta el trabajo de Nelson et al., 2020 que analiza el
funcionamiento de un fondo de agua’® en la cuenca del rio Bolo al norte del Cauca,
territorio caracterizado por las disputas por el acaparamiento de agua Yy la tierra entre
actores que pertenecen al sector de la industria cafiera y comunidades campesinas e

indigenas que viven sobre esa cuenca.

Este estudio refleja, quizas, lo problematico de este enfoque de andlisis de REDD+,
aparentemente integrador. En este estudio de caso resaltan como positivo el hecho de que
los mecanismos de financiamiento de agua en cuencas hidrograficas, manejados por
actores de la industria cafiera, permitan garantizar el agua para su industria y otros
propietarios de fincas aguas abajo, a su vez que permite que otros actores como los
indigenas Nasa del norte del Cauca se involucren en estas estrategias, no tanto porque
mejore su acceso al agua o la tierra, sino desde su interés de participar en la distribucién
de esos recursos para financiar iniciativas propias (ej: proyectos enmarcados en el Plan de

vida).

Como un buen ejemplo de la idea que quieren posicionar con este enfoque de anlisis,

concluyen que:

12| os fondos de agua son un mecanismo de financiacion a través de los cual miltiples usuarios
del agua rio abajo (como la agricultura comercial, los servicios publicos de agua y los municipios)
financian colectivamente actividades de conservacion rio arriba proporcionando pagos o
compensaciones en especie a los propietarios de tierras por las actividades de conservacion
(Shapiro-garza et al., 2019)
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“Nuestro caso muestra cdmo la teoria y la practica contemporaneas de PSA es producto de la
retroalimentacién Sur-Norte, y pone de relieve el papel de los académicos e instituciones
latinoamericanos en la producciéon de normas globales que guian a los PSA e iniciativas
relacionadas. El valor de esto, en relacion con los estudios criticos del desarrollo, es interrumpir
las narrativas que proyectan a los gobiernos y las comunidades del Sur global principalmente
como receptores de agendas de desarrollo formuladas en otros lugares” Nelson et al., 2020,p.
27.

De esta manera, desde esta perspectiva se observa que, si bien el andlisis sobre estos
instrumentos ha evolucionado y se ha complejizado, persiste un analisis de la
implementacién practica de estos instrumentos como como iniciativas aisladas, a pequefia
escala, con actores privados particulares, donde persiste un analisis pragmatico enfocado
en cada caso. Desde esta perspectiva, pareciera que se pudiera analizar de la misma
manera un proyecto de PSA a un proyecto REDD+. Asi, a pesar de los valiosos aportes
no logra captar y ampliar el analisis de la complejidad politica detrds REDD+.

1.3 Perspectiva de las geografias criticas. REDD+
como instrumento de conservacion neoliberal

Las geografias criticas es el campo que relne la diversidad de impugnaciones desde las
ciencias sociales hacia los PSA y REDD+. En el debate se posiciona como la perspectiva
gue mas se preocupa por la teoria y el soporte conceptual que hay detras de los PSA y
REDD+, y como la perspectiva que no busca legitimarlos, ni facilitar su expansién como
instrumento de conservacion, ni como politica global para enfrentar el cambio climético,
sino, por el contrario, analizarlos en la teoria y practica, para seguir argumentando la
necesidad de ampliar las formas de pensar e imaginar la conservacion mas alla de la

retribucién monetaria cada vez mas dependiente de los mercados.

Estos analisis e impugnaciones, se hacen en medio de una ola generalizada que invita al

pragmatismo en todos los niveles, por la urgencia real de enfrentar eventos climaticos cada
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vez mas extremos en todo el mundo, y por la banalizacién y hastio de los analisis

enmarcados en la teoria neoliberal en algunos campos académicos e institucionales.

La impugnacion a REDD+ se hace entendiendo estos proyectos, como instrumentos de
una politica que mas que ser ambiental, es econémica, que busca fundamentalmente

ampliar la expansion del modelo capitalista a escala global.

A continuacién, se presentan y describen estas impugnaciones. Se hace de manera

detallada porque constituye el marco conceptual que soporta esta investigacion.

En el apartado capitulo 1.3.1, se presentan las concepciones de la conservacién neoliberal
desde las geografias criticas. En el apartado 1.3.2, se exponen las interpretaciones del
desajuste entre la politica de REDD+ y el problema ambiental global.

1.3.1 REDD+ como instrumento de conservacion neoliberal

Este primer eje problematiza la neoliberalizacién de la conservacion. Es decir, problematiza
la manera en que la filosofia neoliberal esta siendo parte de la forma de pensar, disefiar e
implementar los procesos de conservacion y gestion ambiental en el mundo, y la manera

en que esta légica ambiental se ha insertado en los ambitos sociales y publicos.

Desde la teoria neoliberal, se plantea que los procesos de privatizacién, mercantilizacion,
desregulacion, financiarizacibn y descentralizacion constituyen los principios y
mecanismos a través de los cuales es posible que se expanda esta nueva forma de
pensamiento y gobierno en el mundo. En ese sentido, la conservacién neoliberal es la
integracion de estos principios y procesos dentro de las politicas y decisiones ambientales
(Fletcher, Dressler & Buscher, 2015).

La promocion de estos principios de mercado en la conservacion se expresa, en la practica,
como la comercializaciéon “in situ” de elementos de la naturaleza como base para la

generacion de ingresos (Fletcher, 2017,p.312)
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La tendencia a relacionar la gestion ambiental con mecanismos de mercado esta contenida
en los conceptos de ecoextractivismo y acaparamiento verde (greengrabbing). Ambos
conceptos se refieren al desplazamiento del sentido social del espacio para ser ocupado
por un nuevo despliegue de diversos dispositivos de control espacial desde logicas
capitalistas que ven en lo “verde” una oportunidad de negocio, o como la acumulacién de
capital que se da bajo argumentos de proteccion ambiental,(Nufiez, Aliste, Bello, &
Astaburuaga, 2018; Fairhead, Leah & Scoones, 2012).

Los proyectos REDD+ se entienden como instrumentos de conservacion neoliberal, en la
medida que la cuantificacion del Carbono retenido en los bosques, como proceso
fundamental para combatir el cambio climatico, se ha convertido en un nuevo activo, que
venden y compran diferentes actores, en diferentes lugares del mundo, y de diversas
maneras. Se ha convertido en un activo financiero que posibilita la generacion y
acumulacion de capital en todo el mundo (Neil Smith 2007; Fletcher, Dressler & Buscher,
2015) y frente a esto los bosques se han convertido en lugares sobre los cuales hay un

renovado interés derivado de esta nueva posibilidad econémica (Li,2014)

La critica a la conservacion neoliberal surge de la preocupaciéon por los nuevos procesos
y cambios que se evidencian cuando principios y procesos neoliberales, contenido en
politicas y proyectos de conservacion, empiezan a operar en un lugar concreto y empiezan
a interactuar con diversos actores, dinamicas socioculturales, economias locales y medios
de vida rurales (McCarthy & Prudham, 2004; Dressler & Roth, 2011; Roth & Dressler,
2012).

Frente al andlisis de dichos nuevos procesos y cambios, diferentes investigadores,
partiendo de un conjunto coherente de conclusiones tedricas sobre el fendmeno neoliberal
(p.e. Peck &Tickell, 2002; Castree, 2008), han llamado insistentemente la atencion sobre
la importancia de reconocer empiricamente la diversidad de procesos que pueden ocurrir

y la diversidad de formas en que pueden presentarse estos nuevos reajustes a nivel local.

Para el caso de los proyectos REDD+ y de PSA insisten en que los resultados de estos
proyectos se expresan de multiples formas, unas més evidentes y faciles de entender y
explicar que otras. Y abogan por analizar esta multiplicidad de procesos, a diferentes

escalas, para discutir si, finalmente, estos instrumentos de conservacion estan
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produciendo los resultados previstos; y priorizan un analisis macro politico y econémico

sobre los resultados de estos proyectos (Fletcher & Biischer, 2017, 2019)

Lo anterior es el punto de quiebre actual en el debate entre la perspectiva de la economia
ecologica y las geografias criticas o ecologia politica. Desde la economia ecoldgica se
defiende una mirada micro politica, que enfatiza y pone toda su confianza en la capacidad
de agencia de los actores para apropiarse creativamente del mecanismo de PSAy REDD+;
de esta manera, defienden los casos exitosos de implementacion de estos instrumentos y
“lecciones aprendidas” para los proyectos que evidentemente no estan funcionando, y
rechazan los analisis criticos originados de la teoria neoliberal (Kolinjivadi et al., 2019; Van
Hecken et al., 2018). Desde la geografia critica se defiende una mirada macro politica que
invita a vigilar todas las expresiones neoliberales y transformaciones que producen estos
mecanismos en la practica, y analizan el mecanismo en su conjunto para argumentar, con
videncias a escala global, el por qué la persistencia politica de REDD+ contra el cambio
climético deberia terminar. El concepto de persistencia politica fue acufiado por Asiyanbi
& Lund, 2020,p. 381 y se refiere al apoyo econémico y politico continuado a una politica
frente a la abrumadora evidencia de que no esta logrando sus objetivos declarados.

Lo que se intenta, entonces, desde esta perspectiva critica a REDD+ y de los PSA, no es
describir ni argumentar de qué manera estos proyectos y politicas son neoliberales o no,
pues desde esta perspectiva lo son, inherentemente, sino mostrar y argumentar cuales son
los inconvenientes de que las personas, de manera individual y colectiva, acumulen capital

a través de estas politicas y actividades de conservacién a escala global.

En la literatura revisada se encuentran respuestas a esta cuestion desde dos perspectivas

muy marcadas: una desde la corriente marxista y otra desde la corriente foucoultiana.

Corriente Marxista

Desde la corriente marxista, siguiendo principalmente el trabajo de David Harvey, la
problematizacion surge de profundizar en la comprension tedrica y practica de los procesos

de mercantilizacion, financiarizacién y privatizacion detras de los proyectos de REDD+.
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A continuacién, se expone la manera en que operan estos tres procesos dentro de REDD+.

La mercantilizacién se da a la hora de crear las certificaciones de bonos de Carbono como
un bien al que se la ha asignado un precio y que se puede vender y comprar. Estas
certificaciones son un dato. Estos datos expresan que, en algin bosque del mundo, gracias
a gue este ha permanecido en pie, se mantienen almacenadas una cantidad de toneladas
de COzls.

Bajo esta logica, los marcos regulatorios determinaron que un bono/certificado de Carbono
equivale a una tonelada de CO;no liberada a la atmosfera.

Esta mercancia tiene varias particularidades: Primera, evidentemente, no es una
mercancia extraida como materia prima de la naturaleza en un lugar, sino de una
mercancia producida socialmente (Smith, 2007, p. 33). Se trata de una mercancia virtual
gue se crea cuando se calcula la cantidad de CO; “evitado” y que circula a través del
espacio como un dato; ese dato adquiere una materialidad al plasmarse en un documento
ya sea en un correo electronico o como un dato impreso en un documento de papel
(Bumpus & Liverman, p.136). Segunda: dada su naturaleza inmaterial, después de ser
producida como dato, puede ser comprada (consumida) por cualquier empresa o actor
particular, en cualquier parte del mundo, que demande estos certificados, para demostrar
gue ha compensado las emisiones que ha sobrepasado y estar en sintonia con los

compromisos del marco regulatorio de un pais.

De esta manera, €s una mercancia que no tiene ninguna barrera espacial para su
intercambio comercial, lo cual es una expresion de la integracién espacial a través de la

tecnologia para facilitar la circulacion del capital.

El problema con la mercantilizacion es que la creacién e intercambio comercial de los
bonos de Carbono no ha contribuido ni contribuira a disminuir las emisiones de CO., ni

otros gases de efecto invernadero, que es lo que necesitamos -siguiendo el marco

13 Sij los arboles de ese bosque se talaran, la descomposicion de los arboles emitiria una cantidad
de toneladas de CO2 que aumentarian la concentracion de gases de efecto invernadero.
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problema del calentamiento global- pues las certificaciones o bonos de Carbono,
constituyen en la teoria y en la practica permisos para que las empresas puedan seguir
manteniendo los mismos niveles de emisidén de gases de efecto invernadero que produce
su actividad econdmica , s6lo que ahora pagan por ello; por eso también se usa el término

“derechos de emisién” para referirse a la adquisicion de bonos de Carbono.

Esto no es nuevo, sin embargo, es la l6gica que persiste y sostiene a la politica de REDD+
a escala global, y que se ha denominado como la contradiccién del capitalismo
materializada ahora en la conservaciéon (Smith, 2007; Fieldman, 2011 Asiyanbi & Lund,
2020).

Otro aspecto problemético de la creacion de los bonos de carbono como mercancia, es el
componente ético que hay detras de este intercambio comercial. EI comercio de bonos de
carbono ha configurado una geografia de la compensacion que se basa en el razonamiento
cientifico de que, debido a que los gases de efecto invernadero tienden a mezclarse en
toda la atmdsfera del planeta tierra, las reducciones de CO; pueden producirse en cualquier
lugar y asi reducir las concentraciones globales sin relacion a las fronteras nacionales
(Bumpus & Liverman, 2008, p. 133), mucho menos sin relacionarse con contextos
particulares (Roth & Dressler, 2012) y sin darle importancia a las circunstancias a través
de la cudles se dio esa “reduccion”. Asi, por ejemplo, este intercambio comercial equipar6
en sus inicios la funcionalidad de un bosque primario con el de una plantacién forestal
(Bumpus & Liverman, 2008, p137).

Por otro lado, la circulacion comercial de los bonos de Carbono ha configurado una
geografia politica de la “compensacién”, donde hay un sur global que es sumidero de
Carbono y responsable de cumplir las exigencias de estas politicas, y un norte global que
crece econOémicamente y aumenta sus niveles de contaminacién, gracias a que puede

comprar esta nueva mercancia (Asiyanbi & Lund, 2020, 387).

14 Sobre la discusion de qué otras maneras tienen las empresas para abordar la disminucion real
de emisiones se plantea la inversion en innovacién tecnolégica, por ejemplo.
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Frente a esto, lo ético seria, entonces, que cada persona, sociedad y empresa asuma la
responsabilidad de reducir sus propias emisiones mediante cambios de comportamiento y
cambio técnicos que reduzcan el consumo 0 cambios a tecnologias con menos emisiones
de CO.. (Bridge, Bulkeley, Langley, & van Veelen, 2020; Bumpus & Liverman,2008 p.148).

El segundo proceso, la financiarizacion, se refiere a las formas en que los bonos de
Carbono comercializados bajo proyectos REDD+, se han convertido en una posibilidad
para la generacion de renta. Algunos autores se han referido a esto como “rentas
climaticas” para enfatizar en la multiplicidad de formas en que actualmente los datos de
emision y reduccion de CO, se han convertido en una propiedad capitalizable (Bridge,
Bulkeley, Langley, & van Veelen, 2020, p. 725; Dempsey & Robertson, 2012).

Las principales formas que ha tomado la financiarizacién del Carbono y que hacen parte
de los mecanismos estratégicos planteados dentro de las politicas del cambio climatico y
reafirmadas desde la COP 21 son: Mercados que cotizan y comercializan derechos de
emision; Inversién en capital natural que genera valor a través de la conservacion vy
secuestro de Carbono; La obtencién de capital para invertir en empresas, proyectos e
iniciativa que faciliten la “ecologizacion” de las infraestructuras urbanas y la inversién en

energias renovables y tecnologias limpias (Bridge et al., 2020)

Para el caso de los proyectos REDD+, el principal mecanismo de captacién de rentas es
la comercializacion y cotizacion de bonos de Carbono. La razén de su rentabilidad actual
radica en la alta demanda y aun poca oferta de bonos de Carbono en los mercados
nacionales e internacionales, y la posibilidad de desarrollar un comercio especulativo de

bonos de Carbono a escala global (Bridge et al., 2020,726).

La alta demanda de bonos de Carbono, si bien existia desde hace varios afios®® , tuvo un
crecimiento vertiginoso en los Gltimos 9 afios por lo acordado en la COP 21 del 2015, en

el Acuerdo de Paris!®, donde por primera vez tanto paises desarrollados, como no

15 Por los compromisos de paises desarrollados de reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero establecidos en la CMNUCC con la puesta en marcha del protocolo de Kioto en 1997.

16 Que establecio el marco global de lucha contra el cambio climéatico a partir de 2020.



53

desarrollados, se comprometian a reducir sus emisiones de CO.. Esto ampli6 la escala de
demanda bonos de Carbono a los paises de lo que se reconoce como el sur global,
principalmente paises de Latinoamérica y Asia. Adicionalmente, dicha COP inst6 a los
gobiernos de cada pais a comprometerse y facilitar a todos los actores de la sociedad la

reduccion de gases de efecto invernadero.

A través del articulo 6 de dicho Acuerdo se viabilizé la accién voluntaria de personas o
empresas de comprar bonos de Carbono para compensar la huella de Carbono (CEPAL,
2010), como resultados que entrarian a ser parte de la contabilidad y reportes de reduccién
de emisiones de cada pais. Asi, la demanda por bonos de Carbono se amplid,
practicamente, a cualquier actor de la sociedad, lo que produjo un estimulo importante para

el crecimiento ya acelerado de los mercados voluntarios de Carbono.

Por ultimo, el articulo 6 del Acuerdo de Paris en su aparte 2, impulsé la transferencia de
compensaciones entre empresas y paises; es decir, si una empresa certifica que redujo
sus emisiones y es poseedor de “bonos de Carbono”, puede venderles sus bonos a otras
empresas con altas tasas de emision de CO; de otros paises (por ejemplo, aerolineas)
para que cumpla sus obligaciones legales de reduccidon de emisiones. Este proceso se
denomind “resultado de mitigacion transferido internacionalmente™’ (Acuerdo de paris,
2015).

Desde la década del 2000 se identificd este proceso como un nuevo mecanismo de
financiarizacion de la naturaleza que resultaba rentable para las pequefias y medianas
empresas del norte global (Smith, 2007;19), s6lo que ahora qued6 plasmado en un acuerdo
legalmente vinculante y que marcd la ruta de accion climatica global desde el 2020 y con

revision de acciones de mitigacion cada cinco afos.

17 Parte 6.2 del Acuerdo: Cuando participen voluntariamente en enfoques cooperativos que
entrafien el uso de resultados de mitigacién de transferencia internacional para cumplir con las
contribuciones determinadas a nivel nacional, las Partes deberan promover el desarrollo sostenible
y garantizar la integridad ambiental y la transparencia, también en la gobernanza, y aplicar una
contabilidad robusta que asegure, entre otras cosas, la ausencia de doble computo, de conformidad
con las orientaciones que haya impartido la Conferencia de las Partes en calidad de reunion de las
Partes en el presente Acuerdo.
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Ademads de la alta demanda y poca oferta, otra manera en la que se volvié rentable comprar
y vender bonos de Carbono, fue por el mismo mecanismo mediante el cual una mercancia
material genera valor: se produce en un lugar donde se puede conseguir mas barata para
venderla mas caro en otro. No es una novedad y por eso se menciona de forma concreta
y esquematica: la solucién espacial de las empresas de los paises mas industrializados
(que son los desarrollados, del norte global) para reducir los costos de la compra de bonos
de Carbono, consiste en comprar los bonos en mercados de los paises en desarrollo y
comercializarlos en mercados de paises desarrollados. Producir estos bonos sale mas
baratos en el sur global basicamente porque hay mas bosques y hay menores niveles de
industrializacion. Dentro de la I6gica econdémica capitalista, los paises desarrollados
tendrian que ceder o sacrificar un espacio que ya tiene instalado una actividad econémica
rentable y volverlo un bosque; sacrificio econémico que no tienen que hacer los paises del
sur global. De esta manera un bono de Carbono se puede comprar a un precio en los
mercados del sur global y revenderlos a un precio mas alto en los mercados del norte

global (Bumpues & Liverman, 2008)

En los proyectos REDD+, el dinero que les llega a las comunidades corresponde a un
porcentaje de la venta de estos bonos, el otro porcentaje se lo quedan las organizaciones
y empresas intermediarias que se encargan de formular el proyecto, hacer la linea base,
hacer la gestion de entablar relaciones con las empresas certificadoras, hacer la publicidad
necesaria para que las empresas se decidan a comprar los bonos, encargarse de la
transaccion de venta 'y compra de bonos, definir contratos y realizar los tramites ante algun
banco para definir cuando y cuanto se le hace el desembolso a cada comunidad, correr
con gastos de viaje para asambleas, etc. Por lo general la proporcion de la distribucién es
entre 60 y 70% para las comunidades y 40 y 30% para estas organizaciones

intermediarias.

La posibilidad de estas nuevas finanzas lleva a que se normalice la descripcién de la
naturaleza como un terreno plano sobre el cual la acumulacion puede extenderse sin
problema (Kay, 2018, 172 en Bridge et al., 2020 p. 726). Con terreno plano, se hace
referencia al imaginario colectivo de entender la abstraccion de algunos procesos de la
naturaleza como una posibilidad infinita y libre de obstaculos materiales para la

acumulacion de capital a escala global. Asi, pareciera que estos flujos financieros pueden
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crecer y moverse sin ninguna materialidad y sin causar ningun problema. Frente a esto,
diferentes investigaciones han llamado la atencion sobre los efectos de que estas rentas
climaticas hayan sido y sigan siendo apropiadas, formal o informalmente, por parte de las

élites y las redes de clientes de estos mercados.

El concepto de élite en esta parte es importante; se refiere a un grupo, o varios, de
personas que ocupan las posiciones y los papeles mas influyentes en las esferas
consideradas como importantes en la vida social. Inherentemente, la idea de élites
contiene algunas caracteristicas de “exclusividad” y “poder’ que explica una separaciéon

entre ellos y la sociedad de masas o lo popular (Shore, 2002 en Cardoso, 2020, p. 11).

Asi, lo problematico de los procesos de financiarizacion que se configuran en torno a los
proyectos de REDD+ es que, en el marco de la crisis climatica, esto proyectos se han
expandido, funcionan y se mantienen en la practica, no porque estén ayudando a disminuir
las emisiones de gases de efecto invernadero y a reducir la deforestacion de manera
considerable a corto y largo plazo, sino porque hay unas élites a diferentes escalas
globales para los que estos proyectos estan representando una oportunidad para la
acumulacion de dinero (Smith, 2007; Bumpus & Liverman, 2008; Asiyanbi & Lund, 2020).
Si no fuera asi, posiblemente la politica de REDD+ no tendria tanta fuerza ni habria

alcanzado el despliegue global que tiene actualmente.

Sostener esta politica climatica global por su rentabilidad econémica tiene, en ultimas, dos

aspectos problematicos ya identificados en la practica.

Primero, la manera desigual en la que se asumen los riesgos y la implementacion del
proyecto. Mientras que los empresarios o profesionales vinculados a estos proyectos
permanecen aislados de los riesgos y reciben ganancias o un buen sueldo, tanto cuando
se comprometen como cuando se alejan de los proyectos, las comunidades que participan
en los proyectos REDD+ son las que inherentemente deben asumir los cambios en sus
medios de vida, en sus gobiernos locales y los riesgos financieros asociados al éxito o al
fracaso de los proyectos, aln después de darse por terminado el proyecto o el contrato
(Asiyanbi & Lund,2020,p. 386; Bumpus & Liverman, 2008,p.142) y esta desigualdad a la

hora de asumir los riesgos y consecuencias es un problema porque se le esta poniendo
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mas carga, a corto y largo plazo, a aquellas personas y comunidades de quienes mas
dependemos para que se mantengan los bosques que dichos proyectos REDD+ tiene

como propasito conservar.

Segundo, Fletcher & Biischer, 2017 ;Fletcher et al.,2016 y Dressler, 2017 han sefialado de
forma reiterada los riesgos de que REDD+ se siga promocionando como un mecanismo
capaz de hacer rentable la conservacion, reproduciendo y manteniendo la idea de que
REDD+ puede cubrir el costo de oportunidad de otras actividades econdmicas rechazadas.
Esto no ocurre ni ocurrira. Estos autores resaltan que REDD+, tal como fue propuesto
originalmente, no funciona, porque en la practica se transforma en otra cosa que no es
REDD+, y resulta dificil definir e identificar de donde proviene la rentabilidad. Asi que se
llama REDD+, a algo que funciona y se financia de muchas maneras. Estos autores invitan
a analizar cOmo estos proyectos estdn alcanzando sus objetivos de conservacion vy
sostenimiento financiero gracias al apoyo econémico de donantes gubernamentales, y la
manera en gue se implementan medidas regulatorias a escala local, ya que la transferencia
de dinero a las personas, por si sola, no basta para producir o mantener un resultado de

conservacion de los bosques.

Finalmente, estos mismos autores resaltan como de seguir intensificando la participacion
de los mercados en la conservacion fortaleciendo el argumento de la rentabilidad, a
diferentes escalas, los ingresos de REDD+ s6lo podrian ser cubiertos o equiparados por
los ingresos de las actividades extractivas, poniendo a competir de forma explicita los
ingresos obtenidos por la conservacion con los ingresos obtenidos por las actividades
extractivas, que son, precisamente, las que mas han aumentado su demanda en los
tltimos afios y las actividades causales de transformaciones espaciales a escala
planetaria, incluyendo ahi, el arrasamiento o deterioro de bosques en Latinoamérica
(Arboleda, 2016):

“El problema es aun mas fundamental para los mercados de conservacion como REDD+ que
buscan compensar directamente (y por lo tanto son financiados por) la actividad extractiva en
si, en cuyo caso deben recibir al menos tantos ingresos como la extraccion que buscan
compensar. Esto es insostenible, por lo que en la practica los mercados de conservacion se
vuelven en el tiempo cada vez menos similares a los mercados y deben incorporar formas de
subsidio o regulacién antitéticas a sus objetivos originales para lograr la conservacion, como
hemos visto en la evolucion de REDD+” (Fletcher et al., 2016, p.2 y 3).
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Para abordar el ultimo proceso, el de privatizacion, Harvey, en el capitulo cinco de su libro
Urbanismo y desigualdad social de 1977, presenta elementos tedéricos para entender la
utilizacion del suelo urbano. En dicho capitulo sefiala que, en la economia capitalista
contemporanea, el suelo y sus mejoras son mercancias y describe las seis caracteristicas
gue le dan una particularidad especial, y la manera como el valor de uso y el valor de

cambio interactlan para constituir esta mercancia.

Dentro de estas caracteristicas se sefialan dos que se destacan para esta investigacion y

para lo que en esta parte del capitulo compete.

La primera es:

“El suelo y sus mejoras no pueden ser trasladados de un sitio a otro a voluntad y esto los
distingue de otras mercancias, como el trigo, los automoviles, etc. El suelo y sus mejoras tienen
una localizacion fija. Esta localizacién absoluta confiere privilegios monopolistas a la persona
gue posee el derecho a determinar el uso de dicha localizacién” (Harvey, 1977, p. 163 y 164).

La segunda:

“El cambio en el mercado se produce en un tiempo muy corto, mientras que el uso de extiende
a lo largo de un periodo de tiempo... los derechos de consumo para un periodo relativamente
largo de tiempo son adquiridos por medio de una amplia inversién en un momento determinado”
(Ibidem, p. 165).
Tomando estos aportes teéricos para comprender la economia que constituye REDD+,
puede hacerse el simil, identificando que, para el caso de la politica y proyectos REDD+,
la mercancia no se reduce solo las toneladas de CO, que se compran y venden como
bonos de Carbono en los mercados, sino que, al igual que el suelo y sus mejoras, los
bosques y sus mejoras empiezan a ser, de cierto modo, una mercancia; siendo los
bosques, bosques primarios con cientos de afios de existencia, y las mejoras, los procesos
gue las comunidades que los han habitado y manejado han hecho para mantenerlos. En
tal sentido, quienes tengan derechos de uso sobre estos bosques, son los que tienen el
privilegio de aprovechar las nuevas oportunidades de acumulacion de capital que ofrecen
los bosques, bajo este nuevo enfoque de conservacion neoliberal. Siendo las comunidades
gue cuentan con titulos sobre estos lugares las que tienen en primera instancia ese

privilegio.
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Adicionalmente, la segunda caracteristica planteada por Harvey de este nuevo tipo de
mercancia, permite destacar la dinamica temporal de los proyectos REDD+: hay una
amplia inversién inicial de recursos y tiempo, de organizaciones intermediarias que se
encargan de hacer la linea base, formular el proyecto y realizar el proceso de consulta al
interior de las comunidades, y de esta manera se establecen “derechos de consumo”, que
en este caso es el derecho de calcular toneladas de Carbono retenidas para ser vendidas
como bonos de Carbono, por periodos que van entre 20, 30 y 40 afios, por lo general.

Para profundizar sobre la manera en que opera el proceso de privatizacion en REDD+ es

necesario destacar tres particularidades que se relacionan:

Primera, la iniciativa de REDD+, fue pensada para implementarse en lugares donde los
derechos de propiedad estan legalmente definidos; es decir, donde hay claridad sobre
guiénes son los propietarios de los lugares donde estan los bosques y, por ende, claridad

sobre quiénes son los propietarios de los bosques.

Segunda, como ya es bien sabido, en el mundo y en Latinoamérica, los bosques que aln
se conservan y que son de gran importancia para la regulaciéon climatica planetaria, estan
manejados por comunidades que ancestralmente han vivido en esos lugares. Por esta
razon, la iniciativa REDD+ opera principalmente en lugares donde viven comunidades que
poseen grandes extensiones de bosque y, en considerable menor medida, en lugares
donde hay varios propietarios individuales que tienen dentro de sus predios pequefias

areas de bosque y donde se hace necesario articularlos.

La tercera caracteristica suele pasarse por alto o no describirse con precisiéon, pero resulta
fundamental para entender la complejidad en el manejo de los bosques que se va
entramando a través de los proyectos REDD+, y se trata de hacer explicito el hecho de
gue los bosques constituyen un recurso de uso comun: son recursos sobre los cuales no
se pueden excluir a las personas, pero sobre los cuédles se genera rivalidad sobre su uso,
por lo que resultan ser recursos muy sensibles a agotarse; de ahi las diversas discusiones
sobre cudles son los mejores sistemas de gobierno para manejar este tipo de recursos
(Ostrom,2000).

Quienes disefiaron la politica y ejecutan los proyectos REDD+ no desconocen estas
particularidades, por eso el problema no es que tengan la intencion oculta de privatizar los

bosques ni de quitarle las tierras a estas comunidades para que actores externos empiecen
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a hacer el manejo de estas areas, como si ha ocurrido con otras iniciativas ambientales
neoliberales, como en algunos casos de ecoturismo, donde actores externos han llegado
y desplazado a personas que alli han vivido para empezar no sélo a apropiarse legalmente
de los espacios, sino a imponer y manejar la actividad turistica como una nueva economia
en el espacio (McCarthy & Prudham, 2004; Dressler & Roth, 2011).

Para que los proyectos REDD+ puedan implementarse y mantenerse, necesariamente
deben interactuar, intervenir y contar con el apoyo y aprobacion de los gobiernos locales
gue han construido estas comunidades.

Sobre los aspectos probleméticos que se destacan del proceso de privatizacion que
promueven los proyectos REDD+, este es un buen ejemplo de la forma hibrida, sutil o
abstracta en la que opera logica neoliberal en REDD+. Pues si bien es claro que no se
producen procesos de privatizacion, cuando se desarrollan legalmente estos proyectos,
diversos investigadores han llamado la atencion de que lo que deberia importarnos en este
caso, es investigar la manera como las reglas, normas y dinamicas que constituyen los
proyectos REDD+ empiezan a actuar a través de los medios de vida de las personas
(Holmes & Cavanagh, 2016, p.203) y también a través de su gobiernos locales. Lo que
podria modificar o erosionar aun mas, aquellas capacidades y formas de apropiacién de

los bosques y los lugares, que son las que, precisamente, han permitido conservarlos.

Hasta aqui se describi6é lo que algunos autores han denominado la Acumulacién por
descarbonizacién (Bumpus & Liverman, 2008) o acumulacién por conservacion (Bischer
& Fletcher, 2014), aterrizado para el caso de REDD+.

En Colombia, desde la perspectiva que busca profundizar en el andlisis de REDD+ como
instrumento de conservacion neoliberal, especialmente indagando por estas nuevas
formas de acumulacion, estan las investigaciones de Aguilar-Stgen, 2017, Krause, 2020 y
Gilbertson, 2021.

El trabajo de (Aguilar-Stgen, 2017) se centra en describir y analizar las practicas de unos
actores particulares llamados "vaqueros del Carbono" en la Amazonia colombiana, que
emergieron en medio de la proliferacion de los mercados de Carbono, vacios normativos
y falta de vigilancia que habia en el pais para ese entonces. Los vaqueros de Carbono son
actores privados que aprovechan la situacion de zona gris que hay sobre muchos bosques

y territorios y aprovechando el manejo descentralizado que tienen los proyectos REDD+,
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para ganar control sobre esas tierras y negociar en mercados de Carbono que eran
inciertos. En la investigacion se destaca la capacidad de respuesta de las comunidades
indigenas, no sélo de Colombia sino de toda la cuenca amazénica organizadas dentro de
la Coordinadora de las Organizaciones Indigenas de la Cuenca Amazénica (COICA), para
frenar algunos procesos de estafa y acaparamiento de tierras comunales que estaban
promoviendo estos actores con estos proyectos.

El trabajo de (Krause, 2020), se centra en exponer a partir de cifras y hechos las
contradicciones y tensiones que existen en Colombia con la implementacién de proyectos
REDD+ y la transicién hacia el post-conflicto. La contradiccién fundamental es que a la vez
gue se prometio frenar la deforestacion se impulsé el desarrollo de industrias extractivas a
gran escala, la ganaderia, y la agricultura intensiva. Este estudio, al igual que el de Aguilar-
Stgen, 2017, se centra en la Amazonia colombiana, pero profundiza su analisis en el
programa Visibn Amazonia, que fue el programa REDD+ que se disefié para esa region.
Su conclusion es que en Colombia los proyectos REDD+ sirven para legitimar el statu quo

de la politica econémica fundamentada en el extractivismo.

El trabajo de (Gilbertson, 2021), analiza los impactos que tuvo el impuesto al Carbono y la
proliferacion de proyectos ambientales fundamentados en la compra y venta de bonos de
Carbono en comunidades locales en Colombia afectadas por proyectos extractivos.
Analiza el caso puntual de las comunidades del César afectadas por la empresa minera
Prodeco. En este caso la contradiccién y tensién es que el impuesto al Carbono, que obligé
de manera reciente a muchas industrias extractivas ubicadas en el pais a compensar sus
emisiones de Carbono, ha llevado a un auge de mercados de Carbono y a la construccién
de un aparataje institucional para certificar que son neutrales en sus emisiones (Aristizabal
& Gonzalez, 2019). Estas reconfiguraciones normativas han impulsado que diferentes
industrias extractivas sigan contaminando y destruyendo con impunidad al emitir sus
certificaciones de emision neutral de Carbono. La autora resalta, ademas, que, en este
caso particular, la certificacion de Carbono neutro de la empresa Prodeco se hizo a través
de proyectos REDD+ implementados en la region del Pacifico colombiano, que representa
un ejemplo de cémo estos proyectos no son sélo trasnacionales, como suele pensarse,
sino que operan a escalas nacionales que conectan diferentes regiones del pais a través

de la comercializacion de bonos de Carbono.
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Corriente foucaultiana

La segunda corriente que aparece en el analisis critico de REDD+ como un instrumento
de conservacion neoliberal, es la que en la literatura académica se ha categorizado como
como geografia posestructuralista o ecologia politica posestructuralista, que tiene como

fundamento el concepto de gubernamentalidad propuesto por Foucault.

Desde esta perspectiva no se analiza el neoliberalismo s6lo como una expresion renovada
del capitalismo o una filosofia econémica y, en ese sentido, no se analiza la conservacién
neoliberal s6lo como actividades que buscan integrar de forma explicita el capitalismo a la
conservacion, sino, mas bien, siguiendo a Foucault: “el neoliberalismo como un nuevo arte
de gobierno, una estrategia novedosa de gobernar la accién humana, una forma completa
de pensar y ser, y como un proyecto politico que se esfuerza por crear una realidad social
que sugiere que ya existe” (Foucault, 2008,p.218 en Fletcher, 2010, p. 173).

Derivado de esto, los investigadores han querido abrirle espacio en el debate sobre
REDD+ a dos conceptos: el concepto de multiples gubernamentalidades (Fletcher, 2010,
2017) y al concepto de Tecnologias comunitarias del yo (A. P. Asiyanbi et al., 2019). Ambos
resultan atiles para diversificar y complejizar el andlisis que se hace sobre las relaciones

de poder y las respuestas a los proyectos REDD+, sobre todo, a pequefia escala.

La atencién sobre las multiples gubernamentalidades en el campo académico ambiental
es relativamente reciente, y estd relacionado la publicacion en el 2008 del ciclo de
conferencias de Foucault de 1978 traducidas al inglés bajo el titulo de El nacimiento de la
biopolitica. En este libro se hizo evidente la evolucién que Foucault habia dado al concepto
de gubernamentalidad que consistié en usarlo como un término genérico para referirse a
la racionalidad a partir de la cual surgen sujetos con una forma particular de gobernarse y
gobernar. Sin embargo, lo que se destaca de este trabajo de Foucault es la diferenciacién
gue hace de diferentes tipos de gubernamentalidad. Es decir, el reconocimiento que hace
de las diferentes racionalidades que producen sujetos con formas particulares de gobernar
y gobernarse, o los modos particulares en que se “dirige la conducta de los sujetos”
(Flecther,2010, 2017).
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Foucault distingue cuatro tipos de gubernamentalidades: la disciplinaria, dirige la conducta
a través del fomento de la interiorizacion de normas y valores; la soberana, que dirige la
conducta mediante la creacion y aplicacion de normas con la jerarquia de arriba hacia
abajo; la neoliberal, que dirige la conducta mediante la manipulacion de estructuras de
incentivos externos y la de la verdad, a la que se refiere como el arte de gobernar y dirige
la conducta de los sujetos conforme a una concepcién particular de la naturaleza y el orden
del universo (Fletcher,2010, p. 178).

El marco de andlisis que propone Fletcher, 2010, 2017, toma estas multiples
gubernamentalidades y las aplica ahora tomando como referencia el concepto de
“ambientalidad” propuesto por Arun Agrawal, 2005, para referirse a la forma en que las
personas perciben, interpretan e interactian con el ambiente. Que incluye no solo una
relacién fisica con la naturaleza, sino también dimensiones sociales, politicas, culturales,

gue influyen en nuestra comprension sobre lo que es el ambiente y su cuidado.

Asi, lo que sugiere Fletcher, 2010 y 2017, es que las mdultiples gubernamentalidades que
operan dentro de la politica general, pueden aplicarse a la politica de conservaciéon
contemporanea, reconociendo ahora la existencia de multiples ambientalidades: una
ambientalidad soberana, una ambientalidad disciplinaria, una ambientalidad neoliberal y

una ambientalidad de la verdad.

En otras palabras, reconocer las mdltiples formas a través de las cuales se define cémo
los sujetos vamos a regular nuestro comportamiento hacia la naturaleza. Y reconocer que
estas diferentes ambientalidades, en un lugar determinado, bajo una iniciativa de

conservacion determinada, pueden fusionarse, competir, coexistir o entrar en conflicto.

Este autor decide denominar “ecologia politica posestructuralista” a una nueva ventana de
andlisis que propone indagar por la manera en que la ambientalidad neoliberal,

fundamentada en dar incentivos como principal forma para regular la conducta individual y
colectiva hacia la naturaleza- se relaciona con las otras ambientalidades y las
implicaciones que esto tiene a corto y largo plazo. Y propone por analizar las relaciones

de poder que se configuran cuando estas diferentes ambientalidades interacttan.
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Robert Fletcher junto con su colega Bram Buischer, que han sido muy activos en el debate
critico sobre estos instrumentos, plantean que al igual que se estudia y analiza las nuevas
formas de acumulacién que configuran los proyectos REDD+, deberia estudiarse y
analizarse la manera como la expansién de la ambientalidad neoliberal, a través de la
expansion de la politica de REDD+, transforma poco a poco formas de regulacion
ambiental local fundamentada en otros valores culturales, sociales y politicos, diferentes a
los incentivos econdémicos como estimulo externo. Estos autores plantean que la
expansion de esta ambientalidad neoliberal, en udltimas, a lo que nos lleva, es a que se
cierren aln mas las posibilidades de que como sujetos pensemos formas diferentes de
planear las politicas de conservacién y climaticas a escala global que se salgan de las

I6gicas de los mercados y la rentabilidad econdémica (Fletcher & Buischer, 2017b, 2019).

Por su parte (Asiyanbi et al., 2019) toma el concepto de las tecnologias del yo de Foucault,
del ensayo de 1982 titulado La cuestion del sujeto, texto donde elabora “una nueva
economia de las relaciones de poder”. Las tecnologias del yo, se refiere, en esencia, a los
mecanismos que “permiten a los individuos efectuar por cuenta propia o con la ayuda de
otros, cierto nimero de operaciones sobre su cuerpo y su alma, pensamientos, conducta,
o cualquier forma de ser, obteniendo asi una transformacion de si mismos” (Foucault,
1990, p. 48) y plantea que estas respuestas individuales tienen el potencial de reforzarse

y reforzar, asi como, al mismo tiempo, socavar y desafiar regimenes gubernamentales.

Asiyambi et al, 2019, toman este concepto y lo extienden a escala colectiva comunitaria, y
propone el concepto de tecnologias comunitarias del yo como una herramienta conceptual
para estudiar las estrategias y racionalidades politicas dinAmicas e histéricamente
constituidas de las comunidades locales, y asi poder abarcar la gama de valores,
capacidades, practicas locales y la agencia local, en general, que dan forma a los
regimenes de gobierno de estas comunidades, para poder entender la diversidad
respuestas y las dinamicas de estas reacciones en el tiempo, frente a los proyectos
REDD+.

La investigacion de Asiyambi et al, 2019, situada en una comunidad étnica de Nigeria, es

un ejemplo del analisis micro que se puede llegar a hacer sobre los proyectos REDD+ para
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entender su complejidad en la practica. Abre un camino adicional importante y poco

explorado para analizar estos proyectos.

A diferencia de los planteamientos de Shapiro et al 20198, que plantean que el paradigma
de la conservacion neoliberal de REDD+ puede desvanecerse y transformarse en la
practica, estos autores plantean que los proyectos REDD+ tienen el respaldo de las
comunidades, no porque estas logren “desvanecer” o transformar sus caracter neoliberal,
sino que revela y resalta el hecho de que las comunidades reconocen que son estrategias
de conservacion con intereses econdmicos sobre sus territorios. En otras palabras, que las
comunidades saben a qué se estan enfrentando, y que son sus propios intereses,
estrategias, esperanzas y capacidades colectivas, los mecanismos comunitarios a través
de los cuales se aprovechan, adaptan o rechazan esos intereses econdmicos que actores
externos tienen sobre sus territorios. Asi, no serian las comunidades las que se adaptan
y apropian de los proyectos para de esta manera borrar la carga e instrumentalizacién
politica neoliberal que tienen los proyectos REDD+, sino que serian las personas y
comunidades, a partir de sus expectativas y perspectivas de futuro, que usarian de manera
estratégica esa carga politica e instrumental neoliberal de los proyectos REDD+ para
definir la manera en que gobiernan sus territorios colectivos, de forma practica y
estratégica, en medio de este contexto de expansién del capitalismo. Esto invita a

reflexionar de manera mas compleja las respuestas comunitarias a los proyectos REDD+.

El campo de las subjetividades como eje para analizar las formas en que las comunidades
aceptan, interiorizan o se resisten a las normas que imponen los proyectos REDD+, esta
en sintonia con la atencién que esta tomando el campo de las emociones?® dentro de la
ecologia politica, para captar las dimensiones psicoldgicas que se entrecruzan en las
subjetividades que dan origen a los conflictos ambientales (Gonzalez-Hidalgo & Zografos,
2020)

18 Marco de analisis desde la perspectiva de la economia ecologica presentado en la seccion
anterior.

19 Las emociones, como término, se refiere a los afectos, expresiones, estados de animo, climas y
formas no representantivas, que hacen parte de los valores “no cognitivos” con los que contamos
los humanos y que tienen que ver con la manera en que recordamos, sentimos, disfrutamos y
vivimos (Gonzalez-Hidalgo & Zografos, 2020).
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Massarella et al., 2018 analizan las dinamicas que hubo en los imaginarios que generé un
proyecto piloto REDD+ en dos comunidades de Tanzania y se centran en analizar el papel
central que juegan las expectativas dentro de estos proyectos. Por un lado, resaltan la
manera intencional con la que las instituciones encargadas del proyecto generan
expectativas con el proposito de cambiar el comportamiento entre los actores. Con esto
guieren mostrar el caracter perfomativo que tienen estas emociones de esperanza. En este
caso, los imaginarios colectivos expectantes por la creciente cantidad dinero por los bonos
de Carbono, llevd a que la misma comunidad empezara a tomar decisiones sobre
restricciones de acceso de algunas personas de la comunidad sobre una zona de reserva,
lo cual ningln proyecto anterior relacionado con conservacién habia provocado. Esto
muestra el papel movilizador que las expectativa —sentimientos de esperanza- tienen a la
hora de movilizar a las personas. Por otro lado, en su investigacion explican que las
expectativas se pueden analizar desde los diferentes ciclos de exageracion y decepcion
gue surge entre diferentes actores. La decepcioén entre funcionarios y la comunidad se hizo
evidente después de que termind la etapa piloto, pues no hubo apoyo de los donantes
después de la fase de prueba, el precio del Carbono disminuy6 y desde el gobierno central
no hubo respaldo en la iniciativa. En este caso lo autores analizan los efecto negativos que
tienen estas decepciones en la implementacion de proyectos futuros de conservacion tanto
en las comunidades como en las personas que trabajan en la implementacién de estos

proyectos.

Milne & Mahanty, 2019 muestran un aspecto hasta ahora poco estudiado relacionado con
la violencia burocrética que sostienen algunos proyectos REDD+, que constituye una forma
adicional a través de la cual las relaciones de poder median en las deciciones que las
personas pueden tomar sobre sus vidas y territorios. Debido a que los bonos de Carbono
y los mercados de Carbono son literalmente invisibles, la Gnica forma de darles algun tipo
de representacion, nocion de realidad y legitimidad a estos proyectos, es construyendo un
ensamblaje de normas y construcciones burocréticas, que entre mas complicadas sean,
mas demuestran que el proceso es real y que los bonos de Carbono existen y que se estan
cumpliendo estandares de calidad. La investigacion muesta como la construccién de este
aparataje de reglas que se le impone a las comunidades constituye una forma silenciosa

en gue opera un tipo de violencia sobre las comunidades que deciden participar, pero que
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aceptan,aguantan y normalizan por la esperanza de que se materialice lo prometido por el
proyecto REDD+.

Siguiendo con el analisis de las expectativas como eje para analizar las racionalidades y
posibles estrategias de gobierno que asumen las personas y comunidades al enfrentarse
a proyectos REDD+, la investigacion de Dressler, 2017, se centra en mostrar lo
problematico que resulta que organizaciones ambientalistas empiecen a promover la
gobernanza ambiental mediada por instrumentos de mercado. El autor sefiala que a
medida que estas organizaciones se juegan su capital moral para mostrar el potencial
econdémico que tiene la conservacién, se avivan nuevos imaginarios y sentimientos
comunitarios sobre el potencial y valor que tienen sus territorios, que impulsan a que las
personas y comunidades se replanteen sus medios de vida. La conclusion central del autor
es que a medida que las fronteras rurales se saturen con inversiones de capital y
mecanismos de gobernanza orientada al mercado, la posicion moral, la promocién y las
campafias de las organizaciones no gubernamentales se veran cada vez mas desafiadas
a medida que las comunidades esperan satisfacer ese ideal de pogreso que se ha ido
consolidando. Frente a esto, las promesas intangibles, inciertas y de largo plazo de REDD+
pueden tener poca atraccion frente a otras actividades econdémicas que provocan
ganancias monetarias inmediatas, como la mineria u otras actividades extractivas. Lo cual

remite uno de los efectos adversos de estos instrumentos ya mencionados.

En Colombia no hay adn investigaciones que analicen las subjetividades dentro de
REDD+, ni los conflictos ambientales o territoriales derivados de esta multiplicidad de
subjetividades. Quizas, porque aln son proyectos que estan o en fase de planeacién o con
maximo 5 afios desde su implementacion, lo que es poco comparado con otros paises de
Africa y Asia; sin embargo, es importante destacar que es una perspectiva valiosa y que
permite complejizar el andlisis sobre los resultados y respuestas comunitarias hacia estos
proyectos, sobre todo en casos como el de Colombia, donde esta iniciativa esta

implementandose ya principalmente en territorios de pueblos indigenas y afro.
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1.3.2 Desajuste y despolitizacion

Este segundo eje, mucho menos significativo en la literatura critica sobre REDD+,
problematiza el desajuste en la politica y la consecuente despolitizacion que se ha
consolidado en torno a la gestion del cambio climatico mediante la implementacion de

estos proyectos.

Sobre lo primero (Skutsch & Turnhout, 2020) muestran como la politica de REDD+ ha sido
construida a partir de un marco problema donde el foco sobre las causas de deforestaciéon
de los bosques se ha puesto en los medios de vida de las comunidades, principalmente
en sus actividades de agricultura de subsistencia, y no en la agricultura industrial y
comercial, que son las actividades a gran escala que mas han transformado los bosques
en suelos agricolas en el mundo; poniendo en un mismo nivel de causalidad a los
diferentes tipos de agricultura. Sefialan, ademas, que, si bien esto no se hace de forma
peyorativa como en el pasado, si se identifican como agentes en una escala bastante

desproporcionada con sus impactos reales.

Lo que muestran estas autoras es que REDD+, como politica global, no esta poniendo sus
esfuerzos en solucionar las causas subyacentes de la deforestacién y degradacion?® de
bosques, sino que sus iniciativas fueron disefiadas para estar dirigidas a actores de
pequefia escala que son impulsores indirectos. Sobre este desacople entre el problema
identificado (la deforestacion y degradacion de bosques y la consecuente liberacion de
toneladas de CO; no deseada) y las soluciones propuestas (apoyo financiero a las

comunidades que ancestralmente han usado los bosques), las autoras sefialan:

“Muchos procesos de politicas se pueden caracterizar como ‘soluciones que buscan
problemas’, ya que los tomadores de decisiones enmarcan los problemas de una manera que
les permite servir como ventanas de oportunidad y justificar la adopcién e implementacion de
politicas que ya favorecen.... Una vez adoptados, los marcos de problema pueden volverse muy
poderosos y dificiles de cambiar no solo porque se dan por sentados y se aceptan como
verdaderos, sino también porque se incorporan en la practica a medida que se implementan las

20 Son conceptos diferentes. Degradacion se entiende como la pérdida de algunos arboles dentro
de un area, pero que, en principio, sigue siendo un bosque. Deforestacion se entiende como el
cambio permanente del uso de la tierra de bosque a un uso no forestal.
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soluciones prescritas en estos marcos problemas, a medida que se invierten recursos en estas
soluciones y a medida que comienzan a proporcionar beneficios a los actores”. (Skutsch &
Turnhout, 2020,p.2)

Sobre por qué resulta problematico este desajuste en la politica de REDD+ se pueden
inferir varias cosas. Sin embargo, se resalta solo la siguiente: El respaldo politico de
REDD+ se materializa a través del apoyo financiero global de voluntarios, de diferentes
agencias de cooperacion internacional y de gobiernos de paises de Europa y Estados
Unidos. Son recursos que se canalizan bajo el discurso de que estos instrumentos son una
nueva solucién climética basada en la naturaleza, y son recursos que financian la
implementacién de politicas ambientales en muchos de los paises donde aln se conservan
bosques. De esta manera, como sociedad deberia importarnos que este apoyo financiero
continuado esté sirviendo para solucionar el problema y no desviando una gran cantidad
de recursos econdmicos, humanos y técnicos hacia otros actores y actividades, pues esta
reforzando aun mas nuestra distraccion sobre la destruccion de la naturaleza a nivel
nacional y global ( Asiyanbi & Lund, 2020; Skutsch & Turnhout, 2020)

Por su parte, la critica sobre la despolitizacion, se refiere a la manera en que se estan
tomando las decisiones frente a este problema en aras de desdibujar las relaciones de
poder que subyacen a este. Tal como sefialan (Skutsch & Turnhout, 2020,p.7), la manera
como se encuadra el problema en la politica de REDD+ no es un fenémeno aislado, sino
gue es un proceso que esta integrado a la tendencia de despolitizar la deforestacion y

reducir su solucion a algo técnico.

Una forma de despolitizar la deforestacion es la que ya se menciond: poner a un mismo
nivel la agricultura de subsistencia de las comunidades con la agricultura industrial como
causas de la deforestacion. Sin embargo, en la literatura revisada se encontraron tres
formas muy concretas, que apuntan a lo mismo: poner la atencion sobre los procesos de
deforestacion y degradacion de bosques en las comunidades, de tal forma que se desvia

la atencion de las causas subyacentes del problema.

La primera, la plantea (Asiyanbi et al., 2019), quienes muestran que poner a la agricultura
de subsistencia y otras actividades de medios de vida en un papel protagénico dentro de
las causas de deforestacion dentro de los documentos de los proyectos REDD+ no es solo

algo semantico, sino que es una expresion de una ambientalidad disciplinaria, que busca
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normalizar valores morales particulares mediante los cuales se espera que estas
comunidades se autogobiernen por temor a desviarse del proyectos. Asi, REDD+ tiene
como objetivo inculcar valores que se consideren apropiados para un sujeto REDD+
adecuado. Dentro de los proyectos REDD+ se espera que esta ambientalidad disciplinaria
opere a través de todo el marco légico del proyecto y los imperativos que inherentemente
contiene la actividad forestal, imponiendo entonces a estas comunidades la carga moral
de la proteccion forestal, y exponiéndolos dentro de la politica nacional y global como los

responsables directos de que REDD+ funcione o no.

La segunda la expone Ojeda, 2016, usando el concepto propuesto por Diane Rochelau de
“desposesion via deslegitimacion”, para referirse a la manera en que deslegitimar y atacar
los medios de vida dentro de las politicas ambientales, ha sido uno de los mecanismos
para el despojo de tierras a algunas comunidades dentro del Parque Nacional Natural
Tayrona, en el Caribe Colombiano. Lo cual podria tenerse en cuenta para el analisis de
REDD+.

La tercera es el mecanismo discursivo que se va ensamblando, en medio del renovado
interés sobre la conservacion de los bosques por la rentabilidad econémica que posibilitan
estos proyectos, de plantear que los incentivos econdmicos son necesarios para los
pobres, porque es la tnica manera de que ellos conserven. Es decir, son los Unicos actores
gue necesitan con urgencia este tipo de instrumentos porque sus medios de vida son

incompatibles con la conservacion (Li, 2014).

Por dltimo (Skutsch & Turnhout, 2020,p.7) sefalan, adicionalmente, que dicha
despolitizaciéon se puede reconocer en REDD+ a través de: Primero: la forma en que
prioriza soluciones factibles y pragmaticas al apuntar a areas y actores de pequefa escala,
lo que aleja la atencion de la politica de enfoques mas sensibles que apuntarian a intereses
industriales poderosos; Segundo: El enfoque de beneficio mutuo y de ayuda a
comunidades vulnerables, que es tan prominente en REDD + y que sirve para persuadir a
los donantes a financiar y a las comunidades a participar en REDD+ y Tercero: La fuerte
tecnificacion y burocracia para monitorear y verificar la efectividad de las intervenciones

REDD+, que tienden a crear la impresion de que los objetivos de REDD+ son indiscutibles
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y que el desempefio para lograrlos puede evaluarse sin problemas utilizando metodologias
técnicas (Gupta, Lovbrand, Turnhout y Vijge, 2012, en Skutch, 2020)

Ademas de la investigacion de Krause, 2020 (Krause, 2020) y (Lima et al., 2019) ya citadas
anteriormente, y que podrian relacionarse con un andlisis centrado en la coherencia de la
politicas de REDD+ o estos sintomas de despolitizacion, no hay investigaciones en

Colombia que analicen esta cuestion.

1.4 Conclusiones

Este capitulo, aunque extenso, se hizo con el propdsito de mostrar un panorama general
de una forma tal que permitiera evidenciar, por un lado, que el uso de incentivos
econoémicos como estrategia de conservacion y la integracion cada vez mas estrecha entre
el mercado y la conservacion que confluye en la politica y proyectos REDD+ es un debate

gue esta activo, que es dinamico y que se ha complejizado.

Y, por el otro, mostrar las diferentes corrientes que se encuentran en las estructuras
argumentativas que respaldan o rechazan la politica y proyectos de REDD+, que quizas

es lo mas complejo de abarcar en este campo de investigacion.

A pesar de los avances en las investigaciones sobre REDD+ en el mundo, la revision de
literatura evidencia que en Colombia aln hay mucho por investigar sobre REDD+. Por
ejemplo, no se ha profundizado en la relacién entre la implementacion de REDD+ y los
gobiernos étnico territoriales de comunidades indigenas y afro; conflictos territoriales que
desatan estos proyectos, o la manera en que se desarrollan bajo otras figuras de propiedad
como Parques Nacionales Naturales, y propietarios de fincas; la relacion entre la politica
REDD+ y las dinamicas de deforestacion y otras economia extractivas, y la relacién entre

la implementacion de REDD+ con el conflicto armado.
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Todo esto sefiala que no se ha profundizado en un abordaje territorial de REDD+, que
permita entender y visibilizar nuevos procesos en la manera en que las personas,
comunidades y organizaciones estan entendiendo, manejando, defiendo o adaptando sus
territorios, bajo estas nuevas iniciativas que concibe a los bosques como nuevos espacios
para la generacién de capital.

Por esta razén el campo de andlisis que brindan las geografias criticas para entender y
analizar estos proyectos REDD+, es el que se decidi6 usar como eje central de esta
investigacion.
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Capitulo ll. Construccion marco legal e
institucional de REDD+

En la primera parte del capitulo se abordan el marco politico y académico que le abrié las
puertas al uso de incentivos econémicos como instrumentos de politica ambiental a escala
global. En la segunda parte, se presenta la evolucion del marco normativo en Colombia
gue muestra cémo se introdujeron estos instrumentos dentro de la politica ambiental del
pais, y la evolucion normativa nacional que ha estado en sintonia con una agenda politica
global que ha legitimado e impulsado la implementaciéon de REDD+ como un instrumento
de politica ambiental en el pais. En la tercera, se presenta una descripcién de los actores
e instituciones que, hasta abril del 2022, participaban en los mercados de carbono en el

pais.

En conjunto, estas tres partes del capitulo pretenden mostrar como la politica de REDD+

se ha insertado estructuralmente en la institucionalidad ambiental de Colombia.

2.1 Sucesos politicos y académicos globales

Los eventos concretos que se presentan a continuacion muestran la manera sutil pero
progresiva mediante la cual se fue expandiendo la filosofia neoliberal como nuevo sistema
politico, econémico y social a escala global, y la manera en que se fue normalizando y
legitimando el uso de incentivos econdmicos como la mejor forma de orientar las

decisiones que tomamos frente al uso de la naturaleza (Castree,2008).
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Estos sucesos se presentan de forma narrativa a través de una linea del tiempo (Cuadro
2-2).

Cuadro 2-2: Eventos politicos y académicos que legitimaron y siguen legitimando el uso de

incentivos econémicos como instrumento ambiental.

Afo Evento concreto

1972  Se publica “Los limites del crecimiento”. Primer documento cientifico publicado ampliamente, que
expresé de forma directa la crisis ambiental catastréfica que seguiria la humanidad de mantenerse la
misma linea de produccién y explotacion de recursos naturales. Fue un antecedente importante en la
medida que causé conmocién en la comunidad cientifica y en muchos gobiernos (Delgado, 2018).

1980 Alinicios de la década de 1980 surge la nocion de “desarrollo sostenible” como marco en el cual
debian pensarse las estrategias de conservacion de los recursos naturales. Se empezaron a definir
nuevas formas de combatir los problemas ambientales a partir del trabajo articulado entre los Estados,
las empresas y organizaciones no gubernamentales (Delgado, 2018).

1987  Se publica el informe de Bruntland “Nuestro futuro comun”, donde aparece definido el concepto
de desarrollo sostenible: “es el desarrollo que satisface las necesidades de la generacion presente sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades”. El
documento plantea como como un dilema el hecho de que los recursos naturales son limitados (lo que
no permite un crecimiento infinito) y, sin embargo, los paises no desarrollados deberian orientar su
economia a esos principios de crecimiento. Fue el concepto que permitié vincular de manera directa el
deterioro ambiental mundial con la economia capitalista, pero que no cambiaba de paradigma, ni de
I6gica. (Gomez-Baggethum, 2011).

1992  Sucede lafamosa Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro, que orientd la agenda ambiental mundial
hacia el crecimiento econémico como condicién para avanzar hacia el desarrollo sostenible; poniendo
en el centro del debate, la concepcion de que los recursos naturales son un factor de produccion y que
por lo tanto debe pagarse cualquier aprovechamiento de estos (Gémez-Baggethum, 2011). En el marco
de esta Cumbre se crean La Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico,
CMNUCC, y la Convencion de las Naciones Unidas sobre Diversidad Biologica (Gilbertson, 2021).

1997  Gretchen Daily publica el libro “Los servicios de la naturaleza. La dependencia de la sociedad de

los ecosistemas naturales”. A partir de esta publicacion se presenta la valoracion econémica como un
instrumento necesario para cuantificar dentro de las finanzas publicas los efectos del deterioro
ambiental y, a su vez, como una oportunidad para abordar la crisis ambiental (Lorenzo y Bueno,
2020, p. 41).
Robert Constanza et al, publican: “El valor de los servicios ecosistémicos del mundo y el capital
natural 2%, donde estimaron el valor monetario de los servicios y beneficios que brindan los ecosistemas
a escala mundial. Dentro de su articulo exponen que estos servicios cuestan 33 billones de doélares
cada afio y que a medida que aumente el deterioro, esta cantidad aumentaria en las décadas
siguientes. Fue un documento que trascendié el &mbito académico, y diferentes instituciones publicas
y privadas y organismos multilaterales empezaron a avanzar en la idea de realizar una evaluacion de
los ecosistemas de todo el mundo (Lorenzo y Bueno, 2020).

21 El articulo al que se hace referencia es: Costanza, R., D’Arge, R., De Groot, R., Farber, S.,
Grasso, M., Hannon, B.,Van Den Belt, M. (1997). The value of the world’s ecosystem services and
natural capital. Nature, 387(6630), 253—260. https://doi.org/10.1038/387253a0
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El 11 de diciembre ocurre la tercera Conferencia de las Partes (COP) en Kioto, Japdn, de la cual
surgié el ya reconocido Protocolo de Kioto, que fue el primer acuerdo internacional importante sobre
cambio climatico, en el cual los paises industrializados se comprometen a disminuir la cantidad de
emisiones de gases de efecto invernadero. Dentro de este protocolo se introdujo: a- El primer mercado
internacional para el comercio de emisiones de gases de efecto invernadero e incluyé seis: dioxido de
carbono (CO2), metano (CHa4), 6xido nitroso (N20), hidrofluorocarbonos (HFC), perfluorocarbonos
(PFC) y hexafluoruro de azufre (SFs), y cre6 una equivalencia de carbono para cada gas para que se
pudiera vender una tonelada conocida bajo el término de “tonelada de didxido equivalente” y expresada
asi: COgze. (Gilbertson, 2021). Y b.- Los Mecanismos de Desarrollo Limpio (MDL) se introdujeron como
un programa de compensacién a escala global para permitir a las corporaciones contaminantes, que
no pudieran cumplir con sus objetivos de reduccion en el Norte global, comprar créditos de programas
de reduccién de emisiones en el Sur global (Gilberston, 2021). Asi, por primera vez, el derecho
ambiental internacional present6 disposiciones para que las entidades privadas fueran las que
promovieran y mejoraran la transferencia de tecnologia que permitiera definir este mercado.

1997
2000

El concepto aun difuso de servicio ecosistémico empieza tener un respaldo y visibilidad de
diferentes organismos multilaterales, por ejemplo, la Secretaria de las Naciones Unidas, la Convencion
de la lucha contra la Desertificacion y el Comité permanente de la Convencién sobre los Humedales
(Lorenzo y Bueno, 2020).

2003

El Banco Mundial inicia sus primeros proyectos piloto de compensacidon por emisiones y en el
2005 la Union Europea crea el “Régimen de Comercio de derechos de emision de la Union Europea??”’,
gue se ha mantenido hasta hoy como el mayor sistema de comercio de derechos de emisioén de gases
de efecto invernadero del mundo.

2005

Se publica la Evaluacién de los Ecosistemas del Milenio, donde aparece la definicién de servicios
ecosistémicos que conocemos hasta hoy: “son los beneficios que obtienen las sociedades humanas
de manera directa o indirecta de los ecosistemas, reconociendo que es gracias a su funcionamiento
natural, los procesos, materiales y condiciones que proveen, que se puede sustentar la vida en el
planeta y que son la base para el bienestar humano. Después de este evento, los servicios
ecosistémicos dejaron de ser un remanso académico y pasaron a ser la principal corriente de la politica
de conservacion (Dempsey & Robertson, 2012)

En este mismo afio surge también la primera definicion formal del concepto de Pagos por Servicios
Ambientales, desde el enfoque de la economia ambiental, planteada por Wunder, 2005, p. 3.

2007

Se lleva a cabo la COP de Bali donde empieza a hablarse publicamente de los mecanismos REDD+,
como mecanismo de PSA a escala global. “REDD+ es un programa de conservacion que convierte a
los bosques en espacios valorados por el secuestro de Carbono a través de la creacion de unidades
de equivalencia y ofrece compensaciones a las industrias contaminantes para compensar su
contaminacion”. Gilbertson, 2021, p.25.

2010

Se lleva a cabo la COP 16, donde se expone el Acuerdo de Cancun, que propone la creacion de un
programa de reduccidn de gases de efecto invernadero a escala global. En este Acuerdo empiezan a
aparecer elementos para orientar la puesta en marcha de este programa, y desde este afio empieza a
hablarse y establecerse medidas de salvaguarda, reconociendo lo riesgos que puede tener su
implementacién en las comunidades y lugares donde se implementa (Garcia et., al, 2018).

2013

Se lleva a cabo la COP 19, donde se expone el Acuerdo de Varsovia. En dicho acuerdo quedan
explicitos lo requerimientos exigidos por la CMNUCC para que cada pais pueda implementar REDD+.
Los Acuerdos de Cancun y Varsovia son fundamentales, pues fueron los que definieron dichos
requerimientos y fueron los Acuerdos que abrieron el camino para que cada gobierno de paises del sur
global empezara a construir su propia estrategia y entrar en una etapa conocida como “Preparacion
para REDD+". En esta etapa de preparacion, los requisitos exigidos para cada pais interesado en
participar fueron: 1.- Contar con una Estrategia Nacional o Plan de Accion REDD+. 2.- Contar con

22 La pagina web en espariol, donde se puede consultar mas a profundidad sobre este sistema es:
https://ec.europa.eu/clima/policies/ets es
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Sistemas Nacionales de Monitoreo Forestal. 3.- Tener una herramienta para proveer informacion sobre
cémo estan siendo aplicadas salvaguardas sociales y ambientales en todo el desarrollo de actividades
REDD+. 4.- Contar con un nivel de referencia de emisiones forestales, como base para poder medir
los cambios en las emisiones de CO:z proveniente de la deforestacion o degradacion forestal (Garcia
et. al, 2018, p. 58).

2015 Se firmé el Acuerdo de Paris. Se conoce como el Acuerdo que reemplaza a lo expuesto en el
Protocolo de Kioto, vigente hasta finales del 2020. De este Acuerdo, y para el caso que incumbe a
este documento, se destaca el articulo 6, el cual describe las reglas y regulaciones de la fijacién de
precios de Carbono, su comercializacion y la regulacién de compensaciones. Se considera como un
hito pues desde el 2015, no existe claridad sobre la reglamentacién de coémo funcionara este articulo 6
terminada la fase acordada de funcionamiento del protocolo de Kioto y su programa de Mecanismos
de Desarrollo Limpio (Gilbertson, 2021). Se aproveché este vacio en las reglas, para promover los
Mercados Voluntarios de Carbono, que son los mercados liderados por actores privados, que permiten
que las empresas no tengan que rendir cuentas sobre sus emisiones sino compensarlas a través de
certificados de Carbono.

2021 Sellevo a cabo la COP 26. Que planta de forma categérica de que son las emisiones de diéxido de
carbono (CO2) la principal causa del cambio climatico, y es un hito, en la medida que deline6 la agenda
global contra el cambio climatico de esta década. En esta COP se firmé el Pacto de Glasgow, un
documento de 12 péginas, y compuesto por 97 puntos, donde la financiacién para la mitigacion y
adaptacion al cambio climatico, empieza a ser una idea central. Esto se refleja de forma reiterativa a lo
largo del documento y queda explicitado en los puntos, 5, 7, 14, 15, 17, 18, 19, 40 ,42, 43, 44, 47, 49,
50, 51,53,60,63 y 81, de este Acuerdo.

El discurso que empieza a fortalecerse es que la falta de movilizacién de recursos desde paises
desarrollados hacia paises en via de desarrollo es lo que no ha permitido que se implemente a
cabalidad el Acuerdo de Paris y, en ese sentido, la financiacion proveniente de todas las fuentes
posibles y la cooperacion internacional, es lo que permitira que los paises en via de desarrollo tomen
metidas de adaptacién y mitigacion.

Fuente: elaboracion propia.

2.2. Evolucion normativa de REDD+ en Colombia

El desarrollo normativo para reglamentar e impulsar el uso de incentivos econémicos
dentro de la politica ambiental en el pais, refleja la manera en que han operado y se han
apropiado a escala nacional los mandatos politicos y académicos globales para atender el
cambio climatico y la reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero. El propdsito
de este apartado es mostrar el desarrollo normativo en el pais que inicié en 1991, que ha

evolucionado constantemente hasta ahora (Cuadro 2-3), y que ha permitido y fortalecido
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el disefio e implementacion de proyectos ambientales fundamentados en la compensacion
econdmica, hasta el punto de posicionarlos actualmente como uno de los instrumentos
principales de las politicas de desarrollo econémico en el pais, bajo la sombrilla de los
negocios verdes u oportunidades de desarrollo que ofrece la conservacion, por ejemplo:
ecoturismo comunitario, banco de hébitat, proyectos REDD+ y de PSA.

La insercion del mecanismo de Pagos por Servicios Ambientales a la politica ambiental
inicié en 1991, impulsada principalmente por los cambios que trajo la nueva Constitucion
de 1991 que se destaca en materia ambiental porque, entre varias otras cosas, sefial6 los
deberes ambientales del Estado colombiano y los derechos ambientales de la ciudadania;
ordend la formulacion de politicas ambientales como parte de los Planes Nacionales de
Desarrollo; materializo juridicamente la funcién ecolégica de la propiedad y reordené la
institucionalidad ambiental del pais, creando el Ministerio de Medio Ambiente y el Sistema
Nacional Ambiental (SINA).

En el marco de estos cambios, se construy6 la ley general ambiental, Ley 99 de 1993,
donde se hace explicita la obligacién de que los gobiernos departamentales y municipales
destinen recursos del Sistema General de Participacibn a temas ambientales,
especialmente para la proteccién del recurso hidrico, a través de la compra y restauracion
de predios en zonas estratégicas. Esta destinacién de recursos publicos para temas
ambientales constituyé la puerta de entrada para lo que catorce afios después en el 2007,
fue el mecanismo para financiar esquemas de Pago por Servicios Ambientales, donde los
proyectos piloto fueron proyectos de compensacion econdmica a familias guardabosques,
y proyectos de restauracion ecoldgica en predios privados deteriorados por la actividad de

ganaderia, en diferentes municipios del pais, principalmente en la regién Andina.

Poniendo en préctica el proceso de descentralizacion, inherente a la filosofia politica
neoliberal - que se instal6 en la politica colombiana en la década de 1990- , en el 2011 se
habilité normativamente la posibilidad de que gobiernos municipales y departamentales
tuvieran autonomia para definir estos proyectos y partidas presupuestales destinadas a la
compra de predios para la conservacion (Delgado, 2018), que represento en la teoria'y en

la préactica la posibilidad de un manejo descentralizado de estos proyectos.
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Cuadro 2-3: Evolucién normativa de los Pagos por Servicios Ambientales (PSA) y Reduccion de

Emisiones por Deforestacion y Degradacion (REDD)

Momento

Hitos ocurridos.

1993

Articulo 111 de Ley 99/1993- Ley General Ambiental de Colombia. Base juridica que reglament6 la destinacion de
recursos para la conservacion del recurso hidrico. Propone que se destinara no menos del 1% de los ingresos corrientes
de los departamentos y municipios durante un periodo de 15 afios, con el objetivo de financiar la compra y mantenimiento
de predios para conservar, y establece que los proyectos de construccion de distritos de riego deberan dedicar
un porcentaje no inferior al 3% del valor de la obra a la adquisicion de areas estratégicas para la conservacion de los
recursos hidricos que los surten de agua (Fondo Accion, 2017; Delgado, 2018).

2007

Articulo 106 del Plan de Desarrollo 2006-2010 (Ley 1151/ 2007) Modifica el Articulo 111, y aparece por primera vez el
término de Pagos por Servicios Ambientales (PSA). Plantea que: “Los departamentos y municipios dedicaran un
porcentaje no inferior al 1% de sus ingresos corrientes para la adquisiciéon y mantenimiento de dichas zonas o para
financiar esquemas de pago por servicios ambientales. Los recursos de que trata el presente articulo, se destinaran
prioritariamente a la adquisicién y mantenimiento de las zonas. La administracién de estas zonas correspondera al
respectivo distrito o municipio, en forma conjunta con la respectiva Corporacién Auténoma Regional y con la participacion
opcional de la sociedad civil y de la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, cuando
corresponda”.

2011

Articulo 210 del Plan de Desarrollo 2010-2014 (Ley 1450/ 2011) Modifica de nuevo el Articulo111, enfatizando que
todos los proyectos de PSA deben estar regidos por la normatividad del Ministerio de Vivienda y Desarrollo Sostenible.
Dando autonomia a gobiernos municipales y departamentales para el desarrollo de estas iniciativas. “PARAGRAFO 20.
El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, Institutos de Investigacion Cientifica adscritos y vinculados,
las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, las Autoridades Ambientales de los Grandes
Centros Urbanos y los establecimientos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002, podran en el
marco de sus competencias, efectuar los aportes técnicos, financieros y operativos requeridos para la consolidacién del
instrumento de pago por servicios ambientales y el desarrollo de proyectos derivados de este instrumento”.

CONPES 3700. Muestra la estrategia institucional para la articulacion de politicas y acciones en materia de cambio
climatico Colombia.

2012

Lanzamiento de la Estrategia colombiana de desarrollo bajo en Carbono (ECDBD). El Ministerios de Ambiente

construy6 por primera vez la hoja de ruta para cumplir la meta de reducir el 20% de las emisiones de gases de efecto
invernadero para el afio 2030 y se realizaron y aprobaron Planes de Accién Sectorial que se presentarian en la COP
15-Acuerdo de Paris.

2013

Decreto 953 del 2013. Nuevo referente legal de PSA. Se reglamenta el articulo 111 de la Ley 99 de 1993, dejando de
ser un articulo y convirtiéndose en un documento de 8 paginas en las cuales se reglamenta en detalle esta norma.
Indica los criterios a utilizar para seleccionar los predios para la conservacion, la poblacion priorizada a ser beneficiada,
valor del incentivo por hectarea, la manera de formalizar los acuerdos, etc. (Delgado, 2018; Decreto 953 de 2013,
Articulo 9).

2015

Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, Decreto 1076 del 2015. En el cual quedo
contenido el Decreto 953 del 2013. Este Decreto se impulsé con el fin de tener un Unico instrumento juridico que contuviera
todas las normas relacionadas con el ordenamiento ambiental, asi todas ellas: “sujetaran la recuperacién, conservacion,
proteccion, manejo, uso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y del ambiente de la Nacion,
a fin de asegurar el desarrollo sostenible, sin perjuicio de las funciones asignadas a otros sectores” (Delgado, 2018).
Articulo 175 del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 (Ley 1753/2015), creacion del Registro Nacional de Reduccion
de las Emisiones de Gases de Efecto Invernadero (RENARE), la plataforma digital donde deben quedar consignadas
todas las Acciones de mitigacion implementadas en Colombia.

2016

Ley del impuesto al Carbono. Mecanismo tributario a través del cual el Gobierno propone reducir el 20% de sus
emisiones segun los compromisos adquiridos en la COP 21 (Aristizabal y Gonzéalez, 2019).

2017

Utilizacion mecanismo Fasta Track del Proceso de Paz, para reformar la institucionalidad ambiental del pais, a través
de la cual se formaliz6 un programa nacional de PSA (Revista Semana, 2017).

Decreto 870 del 2017, donde se establece el Programa Nacional de PSA y otros incentivos para la conservacion,
y se convierte en el nuevo marco normativo de estos instrumentos. En este Decreto se plantea que los PSA: “...la
implementacion del Pago por Servicios Ambientales constituye un reconocimiento econémico inmediato de caracter
voluntario por las acciones que permitan el mantenimiento y generacion de servicios ambientales, realizadas en areas y
ecosistemas ambientalmente estratégicos con presencia de cultivos de uso ilicito, conflictos por usos del suelo, entre
otros, constituyéndose en areas de especial importancia para la construccién de una paz estable y duradera Que en la
misma medida, mediante laimplementacion de proyectos de Pago por Servicios Ambientales se crean nuevas alternativas
econdmicas que desincentivan usos del suelo que generen pérdida de biodiversidad y permiten a su vez, crear lazos de
confianza entre las comunidades y el Estado”. Ministerio de Medio Ambiente, 2017.
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CONPES 3886 quedan expuestos los nuevos lineamientos de la politica para implementar proyectos de PSA.
Decreto 927 del 2017, que reglamenta el impuesto nacional al Carbono y el mecanismo de no causacion del
impuesto

2018 El Articulo 175 se convierte en la Ley 1447 del 2018, donde se reglamenta cémo va a ser el monitoreo de todas las
iniciativas encaminadas a reducir las emisiones de gases de efecto invernadero.
Ley del Cambio Climéatico- Ley 1931/2018, sefiala las directrices para la gestion del cambio climatico en las
decisiones de las personas publicas y privadas, la concurrencia de la Nacién, Departamentos, Municipios, Distritos,
Areas Metropolitanas y Autoridades Ambientales principalmente en las acciones de adaptacion al cambio climatico, asi
como en mitigacion de gases efecto invernadero, con el objetivo de reducir la vulnerabilidad de la poblacion y de los
ecosistemas del pais frente a los efectos del mismo y promover la transicién hacia una economia competitiva,
sustentable y un desarrollo bajo en carbono (Pagina de la Presidencia de la Republica).

2019 Lanzamiento de la Estrategia Colombiana REDD+ llamada Estrategia Integral de Control a la Deforestacion y Gestion
Sostenible de los Bosques. Bosques Territorio de Vida, que constituye la hoja de ruta de implementacion de proyectos y
programas REDD+ en el pais.

2021 Ley de Accidn Climéatica- Ley 2169/2021. Donde se impulsa el desarrollo bajo en emisiones de CO; en el pais, y como
forma de ratificar los compromisos hechos por el Gobierno en la Cumbre de Glasgow (COP 26) de: 1. Reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero un 50% al 2030. 2. Que Colombia sea un pais con neutralidad en emisiones
de Carbono para el 2050. 3. Que el 30% del territorio colombiano esté bajo la figura de area protegida antes de que
termine su gobierno, y por Ultimo, y que mas atafie en este recuento. 4. Buscar alianzas con inversionistas internacionales
para promover que compafiias extranjeras inviertan en el mercado de bonos verdes y 5. Desarrollo de agendas de
conservacion con entidades publicas y privadas para conservar areas de conservacion de interés nacional y global
(Revista Semana, 2021)

Ley 2173 del 2021, que tiene como objetivo incentivar la siembra de arboles en todo el territorio colombiano.
Dicha ley obliga a que las empresas tengan un programa de siembra, donde cada empleado debe sembrar minimo dos
arboles al afio.

2022 Reforma tributaria del 2022 (Ley 2277/2022). En el paragrafo 1 del articulo 47 expresa: “El impuesto nacional al carbono
no se causa para los sujetos pasivos que certifiquen ser carbono neutro, ya sea que la certificacion sea obtenida
directamente por el sujeto pasivo o a través del consumidor o usuario final, de acuerdo con. la reglamentacion que expida
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. La no causacion del impuesto nacional al carbono no podra exceder
en ningun caso el cincuenta por ciento (50%) del impuesto causado. El uso de la certificacién de carbono neutro, para la
no causacion del impuesto al carbono, no podra volver a ser utilizada para obtener el mismo beneficio ni ningn otro
tratamiento tributario”. Es decir: que las empresas sélo podran compensar hasta 50% de sus emisiones de CO, mediante
certificaciones de compra de bonos de Carbono, haciendo obligatorio que el recaudo del impuesto al Carbono sea el
instrumento principal de compensacién de emisiones.

2023 Articulo 224. Ley 2294/2023. Pagos por Servicios Ambientales para la Paz. Se modifica el Decreto Ley 870/2017,
para que seas proyectos que puedan articularse de forma explicita y transparente con la ley de 1957 del 2019. Este
articulo, abre la ventana de oportunidad para que victimas del conflicto puedan recibir pagos por las actividades de
restauracion o preservacion que desarrollo en el predio como medidas de restauracion “Los pagos por servicios
ambientales dispuestos en el Decreto ley 870/2017, se podran implementar en el marco de los trabajos, obras y
actividades con contenidos restaurados- TOAR-, de conformidad con lo establecido en la Ley 1957/2019, siempre y
cuando las acciones de preservacion y/o restauracion de que trata el presente articulo se desarrollen en predios cuyo
propietario, poseedor u ocupante de buena fe exenta de culpa acredite su condicidn de victima”. Y victimarios realicen
obras de reparacion: “Para los pagos por servicios ambientales que se implementen en desarrollo de los Trabajos, Obras
o Acciones con sentido Reparados (TOAR), al compareciente ante la JEP se le suministrara los insumos, elementos o
equipos que se requieran para la ejecucion de las respectivas acciones de preservacion y/o restauracion; mientras que
el respectivo propietario, poseedor u ocupante de buena fe exenta de culpa del perdi6, objeto del incentivo, recibira su
valor en dinero o especie, correspondiente al costo de oportunidad de que trata el literal D del articulo 5 del
Decreto870/2017”. PARAGRAFO 1: También se podran reconocer incentivos para la conservacion a los que se refiere el
Decreto 870/2017 en areas de dominio publico que cuenten con ecosistemas estratégicos, siempre y cuando sean
beneficiario del incentivo las comunidades con relacion de arraigo territorial y cultural en estas areas.

Articulo 230. Ley 2294/2023: Modifica el articulo 175 del 2015, y le da mayor poder al ministerio de Medio Ambiente
para regular estos proyectos. Ser4 esta institucion la que empezara a manejar los datos de RENARE donde deben quedar
registradas todas las iniciativas de mitigacion de caracter publico, privado mixto. Adicionalmente, en el paragrafo segundo
de este articulo, hacen énfasis en la necesidad de que los titulares de las iniciativas de mitigacién deberan cumplir con lo
previsto en materia social, ambiental y econémica y que para cuando corresponda, debe realizarse Consulta Previa. Sin
embargo, este articulo sélo entrara en vigencia hasta que el Ministerio de Medio Ambiente legisle todo esto.

Fuente: Elaboracién propia.
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En la practica, este cambio normativo definié una particularidad que se destaca del caso
colombiano de REDD+ y al que vale la pena prestarle atencion. Aguilar-Stgen, 2015 sefiala
gue, de forma comparativa con otros paises en Latinoamérica, como por ejemplo Costa
Rica, en Colombia los proyectos de PSA y REDD+ estan siendo liderados principalmente
por organizaciones no gubernamentales nacionales e internacionales, agencias de
cooperacion internacional y otros actores privados, y el Estado aparece como el actor
invitado. Esto se explica por la caracteristica de la alta descentralizacién administrativa que
tiene Colombia, pero también por la oportunidad que abrieron los marcos normativos
internacionales para que proliferaran iniciativas privadas de mercados de Carbono en el

mundo.

Del 2011 para adelante se observa en la normatividad colombiana la tendencia global
sefialada por Asiyanbi & Lund, 2020, p.382 de poner la gestion del cambio climatico bajo
el renovado discurso de las Soluciones Basadas en la Naturaleza o Soluciones Climaticas
Naturales, que hizo énfasis en: la escala global de la gestién del cambio climético, la
reduccion del CO; y en los bosques como principales sujetos de interés. Esto le abri6 el
paso al mecanismo REDD+ dentro de la politica publica nacional, como un instrumento
gue, si bien no era nuevo en su esencia de usar dinero como via para reorientar decisiones
ambientales, si lo era, en la medida en que dejaron de ser politicas locales y pasaron a
tener una perspectiva global, lo cual cambi6 también los actores y dindAmicas en el manejo

de incentivos econdémicos.

En concordancia con lo anterior, desde el 2011 se observa es una especie de bifurcacion
de la politica publica sobre estos instrumentos, que empez6 a desarrollarse de forma
paralela y complementaria. Por un lado: una evoluciéon normativa local acelerada con la
intencion de definir normativamente las iniciativas de PSA tal como se conocian en el pais:
proyectos enfocados principalmente en la proteccién del agua, en restauracion ecologica,
implementados en predios privados bajo la figura de fincas, etc. Por el otro: la insercion y
adaptacion de toda una gama de politicas climéticas globales, con el fin de que el gobierno
colombiano pudiera estar en sintonia con las politicas globales y pudiera cumplir con los
compromisos adquiridos en las diferentes Cumbres del clima. Esta insercion de politicas

fue la que le abri6 la puerta al disefio e implementacién de toda una variedad de
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instrumentos enfocados en reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, donde

si bien los proyectos REDD+ son el principal, constituyen sélo uno de estos instrumentos.

Asi, por ejemplo, en el 2012, el Ministerio de Ambiente lanza por primera vez su Estrategia
Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono (ECDBC), donde se realizaron y aprobaron
Planes de Accion Sectorial y se construyo la hoja de ruta para cumplir la meta de reducir
el 20% de las emisiones de gases de efecto invernadero para el afio 2030, que se present6
en la COP 15-Acuerdo de Paris- (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible).

Desde el 2013 el gobierno colombiano empez6 a prepararse para la implementaciéon de
REDD+, lo que implic6 empezar a cumplir con los requisitos expuestos en el Acuerdo de
Cancun en la COP 16, para que cada pais empezara a recibir recursos para implementar
estos instrumentos?3. Por esta razon, el proceso de construccion de la estrategia nacional
REDD fue un proceso que se dio de manera simultdnea en diferentes paises de América
Latina desde el 2013 (Sanhueza & Antonissen, 2014).

En el 2016 se evidencié un crecimiento repentino y acelerado en el pais de organizaciones
gue trabajaban en algun eslabén de los mercados de bonos de Carbono y un crecimiento

de este mercado.

Este suceso se atribuye de forma muy concreta al surgimiento del impuesto al Carbono
gue se credé mediante la Ley 1819/2016 (Figura 2-1) y al surgimiento del mecanismo
tributario de no causacion de dicho impuesto; es decir, la opcion de no pagar dicho
impuesto a cambio de llevar a cabo otro tipo de acciones, a través del Decreto 926 /2017,

que empez6 a funcionar en la practica en junio del 2017.

23 Ya fueron mencionadas en el Cuadro 2-2 de este capitulo: Disefiar una Estrategia Nacional o
Plan de Accion REDD; Segundo: Contar con un sistema nacional de monitoreo forestal (SNMF);
Tercero: Tener una herramienta para proveer informacion sobre cémo las salvaguardas sociales
y ambientales son abordadas y respetadas en todo el proceso de aplicacién de actividades de
REDD+ y cuarto: Contar con un nivel de referencia de emisiones por deforestacion, a través del
cual se podra evaluar el desempefio de cada pais en su contribucion a la labor de mitigacién en el
sector forestal expresada en toneladas de CO2. (Garcia et al, 2018. p. 58)



81

Este Decreto abrio la ventana de oportunidad para la comercializacion de certificaciones
de reduccién de emisiones de CO; (emitidas por la combustién de gas natural, gas licuado
de petréleo, kerosene, ACPM y Fuel oil), tanto para las entidades sujetas a pagar dicho
impuesto - distribuidoras mayoristas, grandes industrias y consumidores de dichos
combustibles fasiles-, conocido como mercado regulado; como personas e instituciones
gue, voluntariamente, sin tener una obligacién legal, deciden buscar mecanismos de
compensacion de sus emisiones de CO,, conocido como mercados voluntarios (Ministerio
de Medio Ambiente, s.f.).

Figura 2-1: Descripcion de la legislacién relacionada con el impuesto al Carbono en el pais

Ley de Reforma tributaria 1819/2016

Articulo 221 Articulo 222 Articulo 223
Impuesto al Carbono Tarifa y base gravable Destinacion del impuesto
Recae sobre el contenido de Carbono La tarifa base es de 15.000 por El dinero recaudado sera destinado

tonelada de CO,. para_el Fondo Sostenibilidad
Ambiental y Desarrollo Rural
Sostenible en zongs afectadas por el
conflicto definido en la ley 1769/2015
en su articulo 116.

de todos los combustibles fésiles que
se vendan, retiren o importen.
Paréagrafo 3: el impuesto no se
aplicara a los sujetos pasivos que

Los biocombustibles no estaran
sujetos a este impuesto.

El impuesto puede ser descontado
del impuesto de renta.

Decreto 926 de 2017. Articulo Decreto 691 del 2017.En el 2017 se sustituye el
1.5.5.3. Precisa el procedimiento Fondo Sostenibilidad Ambiental y Desarrollo Rural
Sostenible en zonas afectadas por el conflicto por
el Fondo Colombia en Paz- FCP. Este fondo
ademas de este dinero recaudado via este
impuesto puede recibir aportes de entidades
publicas nacionales y agendas de cooperacion.

para hacer efectiva la no causacion
del impuesto al Carbono.

Fuente: Elaboracion propia adaptado de Aristizabal y Gonzales, 2019.

Esto fue un punto de quiebre fundamental en el marco regulatorio de los proyectos REDD+,
pues significd que las empresas comercializadoras de bonos de Carbono serian desde ese

momento una alternativa para compensar emisiones.

A continuacién, se exponen algunos datos para exponer lo que ha implicado la creacion

de este mecanismo de no causacion del impuesto al Carbono.
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Desde junio del 2017 a abril del 2023, el Ministerio de Hacienda ha recaudado mas de dos
billones a través del impuesto al Carbono, especificamente 2°444.610°000.000 (Tabla 2-
1).

Tabla 2-1: Recaudo anual del impuesto al Carbono desde junio del 2017 a abril del 2023.
Elaboracion propia.

AfRo Meses = Millones de pesos recaudados Valor del Toneladas de CO;

impuesto* compensadas
2017 6 476.862°000.000 15000 31.790.800
2018 12 294.073°000.000 15764 18.654.720
2019 12 451.046°000.000 16422 27.465.954
2020 12 294.902°000.000 17211 17.134.493
2021 12 334.309°000.000 17660 18.930.309
2022 12 423.903°000.000 18829 Sin informacién
2023 4 169.515°000.000 20.500 Sin informacién
Total 70 2.444.610°000.000%°

Fuentes: Elaboracién propia a partir de datos de la Dian y datos suministrados por Asocarbono.

Los datos del dinero recaudado bajo el mecanismo de no causacion, que en otras palabras
significa, la compensacién realizada bajo la compra de bonos de Carbono, no son faciles
de conseguir, por tres razones basicas: la primera, porque las empresas que comercializan
estos bonos no estan obligadas a reportar esos datos a una base de datos unificada que
tampoco existe. La segunda, por la dificultad de tener claridad cuantas y cudles son la
totalidad de empresas que ejecutan este proceso en Colombia. Tercera, porque cada
proceso de comercializacion de bonos de Carbono es particular y depende del precio de

los bonos en los diferentes mercados y de la capacidad de negociacion de las empresas.

El valor de los bonos es menor que el impuesto al Carbono, de ahi proviene el incentivo
econdémico a las empresas y personas de comprar bonos en vez de pagar el impuesto; sin
embargo, indagar por la evolucion del precio de estos bonos en el mercado tampoco es

informacion facil de conseguir.

24 Se refiere al valor que las empresas deben pagar por cada tonelada de COzeuivalente que
emiten y que exceden los margenes permitidos.

25 Dos hillones, ciento noventa y un mil, cuatrocientos treinta y ocho millones, novecientos noventa
y nueve mil pesos.
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Como datos referentes, algunos articulos sefialan que para el 2021 el precio de cada bono
podia estar entre 11.000 y 13.000 pesos (Gallego, 2021), sin embargo, otros articulos que
citan palabras de Ana Milena Plata, presidenta de la junta directiva de Asocarbono,
mencionan que en el 2019 el precio de cada bono fue de 16.000 pesos aproximadamente
y que este precio no aumentd en el 2020 a diferencia del impuesto al Carbono (Portafolio,
2021). Para el 2019 el valor del impuesto al Carbono era de 16.422 pesos, asi que,
siguiendo las palabras de Ana Milena Plata, para el 2019 realmente no habia una diferencia

significativa entre pagar el impuesto al Carbono o comprar bonos de Carbono.

Los datos brindados por Asocarbono sobre la cantidad de toneladas de emisiones CO,%®
que fueron “compensadas” a través del mecanismo de no causacién, adn sin tener un
precio de referencia exacto sobre a qué precio se comercializé cada bono (precio que pudo
haber estado entre 11.000 y 16.000 pesos), indican, por un lado, la rentabilidad que puede
tener este negocio como se puede observar en la Tabla 2-2, donde se observa la cantidad
de bonos de Carbono que se comercializaron en los mercados regulados. Por otro lado,
muestra la manera paulatina como los mercados de bonos de Carbono han ido ganando
una mayor participaciéon como mecanismo de compensacion en los mercados regulados.
Tanto asi, que en el 2021 hubo mayor demanda de bonos de Carbono como mecanismo
para compensar emisiones que el pago del impuesto al Carbono, como se observa en lo
ocurrido en el 2021 donde la demanda por bonos de Carbonos represento el 55,30% y el
pago del impuesto represento el 44,7% (Tabla 2-2 y Grafica 2-1).

Por ultimo, hay que tener en cuenta que la compra de bonos de Carbono como via alterna
para no pagar el impuesto al Carbono, no es el universo completo de esta actividad
comercial, pues en los mercados voluntarios, actores o0 empresas particulares que quieren
compensar sus emisiones, aun cuando no estan obligados legalmente a hacerlo, pueden
hacerlo comprando estos bonos. De tal manera que muchos bonos calculados en bosques
colombianos se exportan y venden en el exterior, y sobre eso es muy dificil conseguir datos

gue permitan dimensionar este comercio.

26 Se refieren a toneladas de COz equivalentes, es decir a la cantidad de emisiones de gases de
efecto invernadero, donde el didxido de Carbono es sdélo uno de los diferentes gases que hay.
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Tabla 2-2: Cantidad de bonos de bonos comercializados bajo la opcién de la no causacién del
impuesto al Carbono de junio del 2017 a septiembre del 2022.

ARos | # meses Cantidad de bonos | % toneladas % de toneladas
al afio de Carbono compensadas compensadas
comercializados mediante compra de mediante pago del
bonos de Carbono impuesto al Carbono
2017 | 6 7°706.800 19,51% 80,49%
2018 | 12 11'913.720 38,97% 61,03%
2019 | 12 14°941.769 35,23% 64,77%
2020 | 12 10°121.619 37,14% 62,86%
2021 | 12 23°423.011 55,30% 44,70%
2022 | 9 15°825.809 46,69% 53,31%

Elaboracion propia. Fuente: Elaboracién propia a partir de satos proporcionados por Asocarbono.

Grafica 2-1: Participacion del impuesto al Carbono vs. la participacion de compra de bonos de
Carbono desde junio del 2017 a septiembre del 2022. Elaboracién propia.
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Fuente. Datos proporcionados por Asocarbono, derecho de peticion febrero 8/2023

En lo que concierne a la investigacion, esta trayectoria normativa finaliza con dos

modificaciones que se han hecho bajo el nuevo gobierno y que demuestran un interés por

adoptar herramientas concretas que permitan regular estos proyectos a diferentes escalas.

La primera es la modificacion que se hizo en la reforma tributaria, Ley 2277/2022,

oficializada en diciembre del 2022. En el paragrafo 1 del Articulo 47, se afiadié una medida

gue le puso limite a los mecanismos de no causacién del impuesto al Carbono al que

podian optar las empresas en los mercados regulados. La medida fue tomada por

empresas y actores privados, de forma negativa en cuanto que, en la practica, representa

un limite muy concreto en la expansion de su actividad econémica, pues las empresas
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obligadas a compensar sus emisiones soélo puedes hacerlo a través de compra de bonos
de Carbono en un 50%, Textualmente:

“La no causacion del impuesto nacional al carbono no podra exceder en ningln caso el
cincuenta por ciento (50%) del impuesto causado. El uso de la certificacion de carbono neutro,
para la no causacion del impuesto al carbono, no podra volver a ser utilizada para obtener el

mismo beneficio ni ningun otro tratamiento tributario”.

La segunda, es el articulo 224 de la Ley 2294/2023 (Ley Plan de Desarrollo), que propone
proyectos de Pagos por Servicios Ambientales con un enfoque explicitamente diferente,
financiados con recursos estatales, inmersos en una politica estatal y no ligados a la
captura de Carbono y venta de bonos, sino a la restauracion ecoldgica. Propone proyectos
de compensacion econdémica que constituirian una de las vias para la reparacién a victimas
del conflicto armado. Esto representa un ejemplo de cémo estos mecanismos pueden tener
otros enfoques y manejo de recursos, que se salen de las dindmicas de los mercados de
Carbono y del control de actores privados con animo de lucro.

De manera paralela a la evolucion de este marco regulatorio, se han hecho cada vez méas
evidentes los vacios legales que han persistido y que han tenido como consecuencia que
muchos proyectos se implementen en diferentes territorios de Colombia sin regulacién o
vigilancia alguna, mas alla de la regulaciéon o vigilancia que acuerdan los actores que

participan en estos proyectos.

Sin ser el objetivo principal de esta investigacion ni de este capitulo, y resaltando que mi
formacion no es como abogada, se presentan dos vacios legales que fueron identificados,

gracias a las entrevistas realizadas.

El primero, es que, a pesar de que Colombia ha avanzado en la adaptacion al contexto
nacional de las salvaguardas sociales y ambientales, exigidas en la COP 16, no ha
reglamentado estas salvaguardas, y bajo este escenario, han sido los avances normativos

ambientales los que han jalonado y legitimado la implementacién de proyectos REDD+.

Se destaca el hecho de que para 2023, el sector de asuntos étnicos del Ministerio del

Interior no se ha articulado con el trabajo adelantado por el Ministerio de Medio Ambiente
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para atender el desarrollo de estos proyectos. Esto significa que el componente étnico y
los derechos territoriales de pueblos indigenas y afrocolombianos que entran en juego en
estos estos proyectos, no estdn aun definidos en la ley, ni tiene responsables dentro de la
institucionalidad estatal colombiana. Un ejemplo, aunque no el mas importante ni el Gnico,
es el hecho de que el derecho al consentimiento previo, libre e informado, establecido en
la ya reconocida Ley 21 de 1991, no ha sido exigido ni reglamentado para la
implementacion de REDD+, y son proyectos que han avanzado por acuerdos hechos
directamente entre los desarrolladores de los proyectos y juntas directivas de gobierno de
organizaciones étnicas en todo el pais, y mediante asambleas financiadas y organizadas
con recursos de quienes desarrollan estos proyectos, sin vigilancia de actores estatales
gue ayuden a hacer mas equitativos estos procesos de negociacion y concertacion.

En el actual Plan Nacional de Desarrollo, en el articulo 230, quedd explicitada la obligacion
de que estos proyectos cumplan con el proceso de consulta y consentimiento y otros
mecanismos que garanticen la proteccién social, cultural y ambiental, en los casos en que
sean proyectos que se desarrollen en areas con comunidades indigenas, afrocolombianas,
raizales y palenqueras. Sin embargo, apenas se empezar4d a reglamentar. En
consecuencia, mientras esto ocurre, seguira siendo una ventana de oportunidad legal para

el avance y continuidad de estos proyectos bajo las mismas dinamicas de regulacion.

En sintesis, mas de trece afos llevan disefiandose e implementandose proyectos REDD+
y aun no se han definido, reglamentado ni puesto en practica salvaguardas sociales,
culturales y ambientales exigidas por la CMNUCC para que cada pais implemente REDD+.
Lo que se hizo en Colombia fue una adaptacion somera y general de lo que “deberian”
contener estas salvaguardas en nuestro contexto, (por ejemplo, Camacho, Lara &

Guerrero, 2017, p. 19) y con eso bast6 para empezar a implementar REDD+.

El segundo vacio legal es la falta de normatividad para regular este mercado. En el
comercio exterior las operaciones de bienes se tienen que registrar ante la DIAN, y las
operaciones de servicios ante el Banco de la Republica; pero, al ser los bonos de Carbono
un activo intangible, estas transacciones no se registran en ninguna institucion. Entonces
los bonos se venden dentro y fuera del pais y no hay contabilidad alguna nacional que

permita analizar este mercado a nivel nacional.



87

Adicionalmente, el estatuto tributario, en su articulo 18, también ha abierto una ventana de
oportunidad legal para las Sociedades Andnimas Simplificadas, como actores privados
implementadores o desarrolladores de REDD+. A continuacién, el fragmento de la

entrevista n°17 (Anexo B) realizada a un especialista tributario, sobre el tema.

“En el estatuto tributario, existen los contratos en cuentas de participacion. Estos contratos son
una especie de convenios, donde los celebran dos entidades de derecho privado, por ejemplo,
una S.A.S. con un Resguardo indigena, o un Consejo Comunitario, donde ambas partes son
iguales. Es decir, ninguna parte puede subordinar a la otra. Ambas partes aportan para la
ejecucion del negocio conjunto, es una figura parecida a la de los consorcios. Entonces, los
contratos tipicos de este tipo de proyectos, usted se va a encontrar que son 70% la comunidad
étnica, y 30% la empresa privada; pero hay una particularidad, que no muchas personas
conocen, y es que en articulo 18 del estatuto tributario se establece que en ese tipo de negocios
no puede existir un rendimiento garantizado, entonces la DIAN ha interpretado eso como un
riesgo compartido. Eso significa que en este tipo de negocios no puede pasar que una sola de
las partes esté asumiendo todos los costos y gastos, porque eso implica que la otra parte no
tiene riesgos, y que tiene el ingreso garantizado. Entonces, ¢ esto qué quiere decir?, lo que se
reparte en 70-30 no es el ingreso, sino la utilidad, y esa utilidad es el ingreso menos costo

menos el gasto”

La ventana de oportunidad es que aun no hay regulaciéon sobre los costos y gastos de
estos proyectos, y las empresas pueden estar presentando como gastos de los proyectos
el tema de arrendamiento de sus sedes, los sueldos de sus funcionarios, etc. No hay forma
de dimensionar ni regular los gastos que asume o de los que se desentienden las
empresas, durante la implementacién de cada proyecto, y tampoco es posible tener

claridad de la manera en que se esta calculado la utilidad de estos proyectos.

En sintesis, se observa que en Colombia se construyd un marco legal en cuestion de 15
afos, que legitimé y promovié los proyectos de PSA y REDD+, que tiene elementos
conceptuales por definir y procesos por reglamentar. Esto ha constituido ventanas de
oportunidad financieras que han beneficiado, sobre todo, a actores privados para que

puedan participar en el disefio e implementacién de las iniciativas REDD+ en el pais.
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2.3. Actores de los mercados de carbono en
Colombia

El propodsito de este apartado es mostrar la compleja red de actores que participan en los

mercados de Carbono en Colombia.

Se identificaron dieciocho tipos de actores que participan en lo que se denomina,
técnicamente, como la cadena de los mercados de Carbono en Colombia. Si bien hay
algunos actores con mayor representacion que otros, cada uno cumple una funcién
fundamental dentro de la promocién, funcionamiento y sostenimiento de REDD+ a

diferentes escalas.

En el Cuadro 3-4 se presenta el listado y descripcion de cada tipo de actor. En el Cuadro
3-5 se presentan los actores identificados que participan en esta cadena a diferentes
escalas y en el Cuadro 3-6 se presenta los tipos de propietarios de tierras que participan

en el desarrollo de proyectos REDD+ en el pais.

Metodologicamente, para poder profundizar en este mapeo de actores, fue necesario
consultar y sistematizar varias fuentes de informacién, y posteriormente condensar la

informacidn para tener el mapeo general de actores del pais.

La primera fuente fue la base de datos RENARE sobre proyectos REDD+ en fase de
implementacion. A partir de esta fue posible identificar tanto los desarrolladores como las

organizaciones locales vinculadas actualmente en la implementacién de cada proyecto.

Para identificar y describir a los otros actores vinculados legitimamente a esta actividad
comercial, se elaboré y radicé un derecho de peticién a Asocarbono?’,el 1° de febrero del
2023, donde se solicitd, entre otras cosas, el listado de organizaciones de esta Asociacion.

Teniendo respuesta a este derecho de peticién (donde exponian que se me enviaban un

27 Que es la organizacién bajo la cual se organizaron todos los actores que participan en los
mercados de Carbono en Colombia, que se presentan como la Asociacién Colombiana de Actores
de Carbono en Colombia, y que constituye un gremio liderado por actores privados que se
organizo para fortalecer y consolidar el mercado de bonos de Carbono en Colombia y que ha
tenido la capacidad de incidir en la politica publica.
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listado parcial de las organizaciones, pues habia mas que indirectamente hacian parte),
se procedio a hacer un tipo de etnografia virtual institucional, que consistié en tomar el
nombre cada organizacién y buscar informacion en la web, y a partir de la informacién
proveniente de las paginas institucionales de cada organizacién (quiénes eran, mision,
vision, lugar de trabajo, etc.), agruparlas y categorizarlas en los diferentes tipos de actor
que representaban?. Adicionalmente, algunas notas de prensa sobre algunos proyectos

permitieron identificar otros tipos actores.

Se identifico que los actores que participan en algun eslabén de la cadena de REDD+ en
Colombia van mas alla de las empresas desarrolladoras, verificadoras y los propietarios
donde se llevan a cabo los proyectos. Por el contrario, en el despliegue practico de los
proyectos REDD+ en Colombia participan una gran diversidad y numero de actores

locales, regionales, nacionales y globales.

Se identificaron 18 tipos de actores. De estos 18, sélo cuatro aportan al cuidado y
sostenimiento de los bosques, al mismo tiempo que participan de las rentas que deja la
comercializacion de los bonos de Carbono. Se trata de las personas o comunidades
guienes titulos de propiedad sobre las areas donde se desarrollan los proyectos, las
organizaciones sociales locales que participan en las actividades del proyectos, las

autoridades ambientales locales y los expertos cientificos?°.

Es decir, de la cadena de actores que participan en el mercado, sélo el 22%, ha aportado
de alguna manera a la conservacién de esos bosques, siendo realmente las personas y
comunidades que habitan en Resguardos y Consejos Comunitarios las que han mantenido
las grandes extensiones de bosques que aln estan en pie en el pais. El restante 78% (los
14 tipos de actores restantes), son actores que se involucran a esta cadena de mercado a
través de actividades intermediarias, dentro de esta cadena comercial, que generan
rentabilidad y que, por ende, no han participado en la conservacion de estos ecosistemas

antes de estos proyectos.

28 Fue un ejercicio que, por extension, permitié evidenciar la diferencia en la calidad de la
informacion que ofrece cada institucién, que es una expresion del nivel de transparencia de las
organizaciones en su actividad laboral.

29 Actores 4,6, 9 y 18 numerados en los Cuadros 3-4 y 3-5
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Adicionalmente, la caracterizacion de esta red, reveld algunos actores que pasan
desapercibidos, pero que participan y sostienen esta actividad comercial. Se trata de,
primero, los desarrolladores de proyectos de venta de bonos de Carbono provenientes de
plantaciones forestales, que son proyectos que no se identificaron en la base de datos
RENARE, pero que participan en este comercio. Segundo, actores como por ejemplo
abogados y aseguradoras, que hacen parte de Asocarbono y que inciden en la proteccién
legal de estos proyectos. Tercero, las universidades que estan liderando algunos procesos
de formacién en temas de gobernanza ambiental, o que dan becas o que son las
instituciones elegidas para cursar pregrados y posgrados, financiados con recursos
REDD+. La Universidad de Los Andes y La Javeriana, son las que estdn mas involucradas
con el acompafiamiento a algunas organizaciones, principalmente a Consejos
Comunitarios en el Pacifico, y que han sido sede para eventos enmarcados dentro de los

proyectos Bioredd Pacifico, que se expondran mas adelante.

Por dltimo, sobre estas organizaciones legitimas en esta actividad, es necesario reiterar
en la tipificacion de Fondo Accién®, pues suele asumirse como un actor publico o como
un actor diferente a las empresas privadas que lideran proyectos REDD+. Sin embargo, es
necesario recalcar que Fondo Accion es un Fondo de inversion privado y que el hecho de
tener interés y trayectoria en la inversion de proyectos ambientales en el pais, no le resta

el caracter de animo de lucro que tiene como institucion.

Cuadro 3 - 4: Descripcion de la red de actores que participan en los mercados de Carbono en
Colombia.

Actor Descripcion

(1) Empresas
implementadoras
de proyectos
REDD+

También se conocen como Desarrolladores. Son todas las empresas creadas con la finalidad de
comercializar bonos de Carbono. Estan conformadas por personas que han trabajado en el sector publico
y privado y que tienen los conocimientos, legales y técnicos, y los recursos suficientes para sacar estas
iniciativas adelante. Suelen auto reconocerse como consultoras ambientales. Pueden ser empresas con
sucursales en otros paises de Latinoamérica, Europa o Norteamérica y su razén de ser se fundamenta en
ofrecer Soluciones Basadas en la Naturaleza (SBN) o Soluciones Climaticas Naturales. Es el principal
responsable de la ejecucién de los proyectos REDD+ y suelen ser los que mas despliegue tienen en redes
sociales y medios de comunicacion.

(2) Empresas que
ofrecen bonos de
Carbono
plantaciones
forestales

Son todas las empresas que tienen el conocimiento técnico y administrativo y que ofrecen el servicio para
orientar y desarrollar proyectos de venta de bonos de Carbono de plantaciones forestales en el pais.

30 Que es actualmente una de las instituciones que esta liderando el disefio y administracion de
varios proyectos REDD+ en Colombia.
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(3) Clientes o
Compradores

Son las empresas, organizaciones y personas que compran bonos de Carbono para demostrar la manera
en que compensan sus emisiones de CO,. Para el caso de las empresas que por ley deben compensar
sus emisiones de CO,, la compra de estos bonos les permite certificar y demostrar que estan cumpliendo
con sus obligaciones legales y continuar con sus actividades econdmicas. Para el caso de las
organizaciones y personas que compran bonos de Carbono de manera voluntaria, se busca demostrar de
una forma concreta responsabilidad ambiental.

(4) Propietarios
bosques y tierras
o Proveedores

En esta categoria se pueden encontrar tres tipos de propietarios. Los primeros son las comunidades que
cuentan con titulo de propiedad colectiva sobre areas donde permanecen bosques centenarios,
reconocidos por su importancia ecolégica en el pais y en el mundo. Son comunidades indigenas y afro
que tienen titulos que reconocen y delimitan sus territorios ancestrales bajo la figura de Resguardos y
Consejos Comunitarios, y que son gobernados a través de las organizaciones que estas comunidades
han construido: Cabildos y Juntas de Consejo. Los segundos, son los propietarios que cuentan con titulos
de propiedad de tierra, bajo la figura de fincas, que pueden ser predio con porciones de bosque primario
0 secundario, o con areas destinadas a procesos de restauracién ecoldgica. El tercer actor es el Estado
Colombiano que, por disposicion de la Constitucion Politica, es el propietario de los bienes de uso publico
como manglares, zonas costeras, bosques sin titulacion colectiva, etc. Estos tres actores, en la medida
gue mantengan, restauren y amplien sus bosques, son los proveedores de los bonos de Carbono.

(5) Intermediarios
tipo 1-
Facilitadores

Facilitadores en la estructuracion del proyecto. Son fundaciones, organizaciones no gubernamentales o
empresas que ofrecen algun tipo de servicio ambiental que actiian de forma local junto con los propietarios
de bosques y tierras. Son organizaciones nacionales, que son contactadas, contratadas y trabajan en
alianza con las empresas que implementan proyecto REDD+-, para construir el documento proyecto,
siguiendo todos los pasos requeridos (procesos que suele durar mas de dos afios) y apoyar en el inicio y
seguimiento del proyecto, y en la realizacion de actividades.

(6) Intermediarios
tipo 2 — Expertos
cientificos

Expertos cientificos: Son las organizaciones, nacionales o internacionales, que en alianza con las
empresas desarrolladoras de proyectos REDD+ brindan la asesoria cientifica requerida para el disefio y
desarrollo del Proyecto REDD+, por ejemplo: ayuda en el levantamiento de la linea base de biodiversidad,
formacién de las personas encargadas del monitoreo forestal, acompafiamiento en la construccién de
planes de manejo de biodiversidad etc. Adicionalmente, pueden coordinar actividades relacionadas con
los procesos de certificacion y registro de algunos proyectos.

(7) Universidades

Se trata de las instituciones académicas que estan vinculadas al desarrollo de algunas actividades que
se disefian en el marco del plan de inversién que hacen las comunidades y organizaciones, de los recursos
recibidos. Por ejemplo: procesos de capacitacion y acompafiamiento técnico. Son un actor dentro de esta
cadena, en la medida que acompafian y ejecutan proyectos con recursos provenientes de la venta de
bonos de Carbono, y que, dada su posicion académica, inciden en la manera en que se legitiman estos
proyectos.

(8) Intermediarios
tipo 3- Técnicos
forestales

Asistencia técnica forestal. Son las organizaciones y empresas que venden sus servicios técnicos forestal
para apoyar y facilitar el desarrollo de estos proyectos. Pueden ser empresas que venden material vegetal
—viveros-, que ofrecen servicios de asesoria y acompafiamiento técnico, o que se especializan en el
desarrollo de negocios de plantaciones forestales.

(9) Intermediarios
tipo 4-

Organizaciones ambientales locales, con las que los implementadores y los propietarios de la tierra
realizan alianzas de trabajo, a través de proyectos concretos, para adelantar las actividades definidas en
el proyecto REDD+. Pueden ser actividades de reforestacion, monitoreo de fauna, construccion de viveros
etc. A veces, gracias a los mismos proyectos REDD+ se constituyen o formalizan estas organizaciones.

(10) Intermediario
Tipo 5

Son empresas que ofrecen el servicio de mejorar el desempefio ambiental a otras empresas, con el fin de
tener descuento tributario o demostrar su compromiso con el tema ambiental a través de la reduccion de
su huella de Carbono, certificado de Carbono neutralidad o en actividades para compensar la huella de
Carbono. Son principalmente consultoras que trabajan en alianza con las empresas que desarrollan
proyectos REDD+.

(11) Organismos
Validadores y
Verificadores
(OWV)

Son entidades independientes, privadas, nacionales o internacionales, que prestan el servicio de validar
y verificar que, efectivamente, un proyecto REDD+ permitié evitar la emision de cierto nimero de
toneladas de CO,. Revisan que la informacion presentada por las empresas implementadoras de los
proyectos cumpla con todos los requisitos técnicos exigidos por la Ley Nacional®® y parametros exigidos
por la CMNUCC para la implementacion de REDD+. Son, en otras palabras, los evaluadores o auditores
de los proyectos, y son los que dan el visto bueno y certifican la correcta procedencia de los bonos de
Carbono que pueden ser comercializados. Cada empresa implementadora de proyectos REDD+ elige qué

31 Para el caso colombiano son la norma ISO 14065, e ISO 14064-3
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organismo verificador contratar, lo que diferencia la manera en que se evalia cada proyecto REDD+ lo
cual genera heterogeneidad en la evaluacién de los proyectos implementados.

(12)
Comercializadores
de los bonos de
Carbono

Son empresas globales que son el puente entre compradores y vendedores de bonos de Carbono. Son
las que conectan a los implementadores de proyectos REDD+ con los posibles clientes, y que tienen la
infraestructura tecnologica para realizar la transaccién financiera. En el trabajo de revision realizado, se
observa que estas empresas se autodefinen como “plataformas globales para la comercializacién de
bonos de Carbono” que unen la industria financiera con la conservacion.

(13) Contabilidad
del comercio de
bonos de Carbono

Son las empresas nacionales e internacionales que ofrecen el servicio de almacenar el registro de las
transacciones de los bonos de Carbono. Construyen y manejan las plataformas digitales de registro de
transacciones. Ofrecen el servicio tecnologico de registrar tanto la emisién como el retiro de bonos de
Carbono en el mercado, en aras de brindar una trazabilidad de la transaccion financiera y transparencia.
Si dicho sistema no existiera, un mismo bono de Carbono podria ser vendido varias veces a diferentes
compradores. Adicionalmente, son los que tienen la informacién para certificar o no que una empresa ha
cumplido con sus obligaciones de compensacion.

(14) Fondos de
inversion en
Soluciones
Basadas en la
Naturaleza

Son las empresas que se encargan de buscar rentabilidad econémica del dinero que diferentes actores —
ya sean del sector publico o privado-, les confian, invirtiendo en temas proyectos ambientales,
relacionados con la reduccién de gases de efecto invernadero. Las actividades que realizan son la de
invertir en mercados locales y globales de bonos de Carbono, o la de invertir en la ejecucion de Proyectos
REDD+ en el pais, convirtiéndose en financiadores indirectos

(15) Financiadores
directos.

Son los actores que aportan dinero para financiar programas y proyectos REDD+. Para el caso de
Latinoamérica y Colombia, son sobre todo agencias de cooperacion internacional, principalmente la
Agencia de Cooperacién de Estados Unidos, USAID y gobiernos de Europa. El ejemplo del papel de estos
financiadores es el Programa Pacifico REDD+, financiado por USAID, Fondo Accién, y recursos de los
gobiernos de Noruega, Suecia y Suiza.

(16) Bancos

En la revisién realizada estas entidades aparecen como las encargadas de administrar el manejo de las
fiducias del dinero que le entra a las personas y organizaciones que venden sus bonos de Carbono. Para
gue el dinero sea transferido, las personas y organizaciones deben pasar con antelacion los proyectos y
plan de inversién en las actividades previstas del proyecto.

(17) Empresas de
abogados y
aseguradoras

Si bien no se identifica con claridad el papel que cumplen, aparecen dentro del tipo de organizaciones que
actualmente hacen parte de ASOCARBONO. Se puede inferir que son organizaciones que entran a
participar en esta cadena cuando algo dentro de la implementacién de algin proyecto REDD+ en
Colombia no funciona, o no cumple con el marco normativo, y que trabajan respaldando a las empresas
desarrolladoras de proyectos REDD+.

(18) Autoridad
ambiental regional
y nacional

Son las instituciones gubernamentales a escala municipal, departamental y nacional que se encargan de
disefiar la politica que rige la implementaciéon de los proyectos REDD+ en Colombia y buscar su
cumplimiento en la practica. Participa en los proyectos haciendo parte de las instituciones que los disefian
y vigilan.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos suministrados por ASOCARBONO, base de datos
RENARE abril del 2022 y revision de notas de prensa.
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Cuadro 3-5: Algunos de los actores que participan actualmente en los mercados de Carbono en Colombia.

Local

Nacional

Colombia y/o
Latinoamérica

Norteamérica

yl/o Europa

Global

(1) Empresas
implementadoras de
proyectos REDD+

Carbo Sostenible S.A.S.
Fundacién Cataruben
MasBosques
Mediamos F&M
Anthrotect

Agi Ambiental S.A.S.
Amazon Carbon
Atmosphere Alternative
CO,Cero

Inverbosques

Human forest

Biofix

CB Carbon
Consulting
Addere
Internacional
S.AS

Terra Global
Capital

Anthrotect
Clear Blue
Markets

South Pole

(2) Empresas bonos
de Carbono
plantaciones
forestales

Forestry Consulting Group
S.A.S.(plantaciones
forestales)

Inverbosques

(3) Clientes o
Compradores

Ecopetrol

CEMEX

EPM

ENEL

BIOMAX

Trafigura de Colombia
PTY

Naturgas

Octano de Colombia
S.AS

TALL

Petromil

Confipetrol

Andesco

Aerolineas LATAM
Avianca

Iberia

Chevron
SHELL
Amazon
Schindler

(4) Propietarios
bosques y tierras o
Proveedores

23 Consejos
Comunitarios
locales; 6
Consejos
Comunitarios
Mayores; 11
Resguardos
Indigenas; 3
Grandes
Resguardos, méas
de 1627 predios
privados y 14
organizaciones
comunitarias de
mangleros.

Estado Colombiano
(Manglares, Bosques,
areas protegidas)

(5) Intermediarios
tipo 1
Estructuradores y
facilitadores

Amazonia Emprende
Aval Ambiental

BDS Group

Fundacién Agroimpulso
Fundacién Ame
Innovakit S.A.S. BIC
Permian Colombia
Sociedad de Gestion de
Proyectos Ecotierra
Colombia S.A.S

Yauto

Fundacién Guanacas
Fundacién Magnolios
Fundacién Alto de
ventanas

Corporacién Salvamontes
Corporaciéon Auténoma
Regional de Risaralda

Saving the
Amazon
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Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Pereira
Asociacion Comunitaria
Yarumo Blanco
Fundacién Etnollano
Fundacién Panthera
Colombia

(6) Intermediarios
tipo 2
Expertos

INVEMAR

Fundacién Omacha
Fundacién Natura
Universidad del Tolima

Conservacién
Internacional
WWF

Rain Forest
Alliance

(7) Universidades

Tecnoldgica del
Choco

Los Andes
Javeriana Cali
Universidad del
Tolima

(8) Intermediarios
tipo 3
Técnicos forestales

Cipreses de Colombia
Compaifiia Agricola La
Sierra

Incomser

Lignus S.A.S.
Reforestadora El Guacimo

(9) Intermediarios
tipo 4

Tortugas del Pacifico
Entre otras no
identificadas.

(10) Intermediarios
tipo 5

Servicios
ambientales a otras
empresas-
compensacion
emisiones

Caia Ingenieria
Casostenible
C-Neutral S.A.S.
Masverde S.A.S.
Terra Integrity
Terrasos

Plan Ambiente S.A.S.

Ecosecurities
Group Limited
GO, Markets
GmbH

MGM Innova
Group
Volkswagen
Climatepartner
GmbH

(11) Organismos ANCE Colombia Verifit Colombia VERRA
Validadores y Cercarbono S.AS. AENOR
Verificadores (OVV) Equipo Versa VCS
ICONTEC La Alianza para
Proclima el Clima,
Comunidad y
Biodiversidad
(CccB)
Ruby Canyon
MX
(12)Comercializador Terra commodities | Clear Blue Carbon Market
es de los bonos de Markets Exchange
Carbono (CMX)
CBL Markets
Stonnex
(13) Contabilidad del Biocarbon
comercio de bonos Registry
de Carbono Ecoregistry
(14) Fondos de Fondo Terra Bella Campos Capital Mirova
inversion en Colombia (Asocio con S.AS.
Soluciones Basadas USAID)
en la Naturaleza Wild Life Works Colombia
(Financiadores Fondo Accion
indirectos) Visso Consultores SAS
(15) Financiadores USAID Apple
directos BID Otros donantes

Gobiernos de
Noruega, Suecia
y Suiza

no identificados.

(16) Bancos

BANCOLOMBIA

ITAU

BBVA
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(17) Empresas de De la Espriella Lawyers MyCarbon3
abogados y Enterprise S.A.S
aseguradoras Riversegur
(18) Autoridad Corpochivor Ministerio de Medio
ambiental regional y | CVS Cérdoba Ambiente
nacional CAR Parques Nacionales
Cundinamarca Naturales
Cormagdalena
Corporacion
Auténoma
Regional de
Risaralda

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos suministrados por ASOCARBONO, base de datos
RENARE abril del 2022 y revision de notas de prensa.

Cuadro 3- 6: Territorios en Colombia donde se implementan los proyectos REDD+

abordados.

Region

Organizaciones y figuras de propiedad

Pacifico

Consejos Comunitarios locales: Sivirl; San Andrés de Usaragd; Pizarro; Piliza; Rio Pepe; Acaba; Concosta;
Bajo Mira y Frontera; Acapa; Rio Cajambre; Bahia Malaga La Plata; Bajo Calima; Domingodd; La Madre;
Chicao; Vigia de Curvaradé y Santa Rosa de Limén; Rio Montafio; Apartad6-Buenavista; Cuenca del Rio
Iscuandé; Guapi Abajo; Prodefensa del Rio Tapaje; Unicosta y Pedeguita y Mancilla

CC mayores: Cocomasur; Cocoillo; Cocomacer; Acisanp; Cocoman; Juradé-Los merlines y Cocomacia.

Resguardos indigenas: Mutaté.

Predios privados: al norte de la Bahia de Buenaventura sin especificar nimero.

Amazonas

Resguardos indigenas: Lagos El Dorado, Lagos del Paso y El Remanso; Vuelta del Alivio; Yavilla Il; Bajo Rio
Guainia y Rio Negro; Morichal Viejo, Santa Rosa, Cerro Cocuy, Santa Cruz, Cafio Danta y otros.

Gran Resguardo del Vaupés. Cinco Aatis:Asatraiyuva; Azatiac;Asoudic;Aativam;Aatiam]

Gran resguardo Predio Putumayo: Resguardo menos Zabalo y Los Monos, y Monochoa; Andoque de Aduche; y
4 Aatis: Consejo de Asociaciones Indigenas de Puerto (COINPA); Consejo Mayor Indigena del Pueblo Murui
(CIMPUM); Asociacion de Autoridades Indigenas del Area Puerto Arica (AlZA); Asociacion de Cabildos
Tradicionales y Autoridades Chorreras Zona Indigena (AZICATCH)].

Resguardo unificado Selva Mataven, que unifica a 17 resguardos ubicados en la Selva mataven.

Orinoquia

Resguardos indigenas: El Tigre; Llanura del Tomo; Santa Teresita del Tuparro; Alto Unuma Vichada.
151 fincas de familias de Arauca, Casanare y Vichada.

Andina

1476 predios con diferentes titulos de propiedad, més la cantidad de predios que estan sin especificar en dos
proyectos.

Caribe

Estado Colombiano
Ocho asociaciones comunitarias de Mangleros

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos suministrados por ASOCARBONO, base de datos
RENARE abril del 2022 y revision de notas de prensa.
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2.4. Conclusiones

A nivel global se observa la manera progresiva en que la filosofia neoliberal se ha ido
integrando a las politicas de conservacion, hasta el punto que pareciera que actualmente
la Unica manera de sostener la financiacion de politicas ambientales a escala global, es

integrando la conservacion con mecanismos de mercado.

No es una afirmacion fuerte. El énfasis que hace el Acuerdo de Paris en la financiacion
multilateral para mitigar la emisién de gases de efecto invernadero y los Acuerdos de
Cancun y Varsovia que dieron los lineamientos para que cada pais pudiera empezar a
ejecutar REDD+ y empezar a beneficiarse asi de estas nuevas rentas, son sucesos
politicos que impulsaron fuentes importantes de financiacion hacia las politicas

conservacion ambiental a escala global.

Por su parte, el marco normativo en Colombia, evidencia dos procesos también tipicos del
neoliberalismo: la descentralizacion y la homogenizacion institucional. La descentralizacion
muestra cémo esto mecanismos de compensacion dejaron de ser manejados por actores
estatales y han empezado a ser manejados principalmente por actores privados a
diferentes escalas. La posibilidad de un manejo descentralizado de estos proyectos y la
proliferacion de iniciativas privadas, mas el hecho de que en Colombia los pueblos
indigenas y afrocolombianos tienen titulos colectivos sobre mas del 50% de los bosques,
configuran la triada por la cual se pone la lupa en analizar las reconfiguraciones territoriales
e implicaciones politicas y ambientales de estos proyectos a corto y a largo plazo en

Colombia.

La homogenizacion institucional, planteado por Arboleda, 20163, se refiere a la alineacion
de diferentes marcos regulatorios estatales para facilitar circulacion del capital a escala
global, circulacién que actualmente se expresa en la expansion del extractivismo a escala

global hacia geografias no urbanas.

32 Basado en los trabajos de Lefebvre, 1970 y de Harvey, 2005
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Dicha homogenizacion institucional, se refleja en: 1. Los requisitos exigidos por la
Convencion Marco de Naciones Unidas para el Cambio Climético para poder implementar
proyectos REDD+, que ha implicado que practicamente en todos los paises de
Latinoamérica puedan ya implementarse estos proyectos. 2. La manera en que el Estado
Colombiano ha alineado sus politicas ambientales a la reduccion de gases de efecto
invernadero y posibilidad de comercializacion de bonos de Carbono, como mecanismos de
compensacion de emisiones, de tal forma que refuerzan la tendencia de que todos los
espacios sean para la produccion de capital, pues los bosques son ahora espacios

legitimos para esto.

En cuanto a los actores, es relevante mostrar que realizar el mapeo de actores de REDD+
fue la puerta de entrada para empezar a visibilizar algo que es central en la posibilidad de
analizar REDD+ en la practica: las barreras en el acceso a la informacion. La manera
fragmentada y confusa en que se presenta la informacion de los actores que participan en
estos proyectos hace que tampoco sea posible ver el panorama general de la diversidad y
complejidad de actores que se estan beneficiando de las rentas que implica la

comercializacion de bonos de Carbono a escala local, nacional y global.

Asiyanbi & Lund, 2020 plantean que una de las razones para la persistencia politica de
REDD+, a pesar de sus pobres resultados ambientales y altas inversiones y respaldo
politico, quizas se deba a la cantidad de personas e instituciones que se ven involucradas
actualmente a nivel laboral con REDD+ y que dependen econdémicamente de manera
directa o indirecta de este comercio. La identificacion vy tipificacion de actores para el caso

del mercado de bonos de carbono en Colombia muestra eso.
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Capitulo lll. Territorialidades de REDD+ en
Colombia

El propésito de este capitulo es describir el despliegue de los proyectos REDD+ en el pais,
a escala nacional y a escala local. Acercarse a identificar y entender cémo la conservaciéon
neoliberal contenida en estos proyectos esta llegando a las regiones y a territorios

concretos.

En la primera parte se presenta una descripcion y analisis de los proyectos REDD+ que
para abril del 2022 aparecian en fase de implementacién en las diferentes regiones de

Colombia.

En la segunda, andlisis de proyectos REDD+ que se estan implementando en seis
territorios colectivos de comunidades étnicas en el pais, que muestra las particularidades

gue existen en cada caso.
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3.1. Andlisis de REDD+ por regiones

La intencién de este apartado es mostrar el despliegue practico que ha tenido la politica
de conservacion neoliberal de REDD+ a través de la implementacion de proyectos en todo

el pais.

Metodolégicamente, como se menciond en la introduccion, en abril del 2022, lograron
extraerse datos de la plataforma RENARE de los proyectos REDD+ en Colombia, que

fueron los que se utilizaron como marco para este capitulo.

Para esa fecha habia 98 proyectos REDD+ registrados: 63 en fases de factibilidad y

formulacion y 35 en fase de implementacién. Es preciso diferenciar ambas etapas.

La fase de factibilidad y formulacion, consiste en los acercamientos, intercambios,
acuerdos entre la empresa desarrolladora y los titulares de los predios, sobre la propuesta
de iniciar un proyecto REDD+. Es la fase donde se hacen las asambleas generales y
reuniones donde se aprueba o rechaza hacer ese proyecto, y es la fase donde se inicia la
elaboracion del Documento Proyecto, que es el documento donde estéa toda la informacién
de linea base de los lugares y las comunidades, y donde se especifica el funcionamiento

del proyecto, duracién y actividades a realizar.

Es la etapa mas larga y decisiva, puede durar mas de tres afios. Requiere de inversién de
recursos para poder llevar a cabo el levantamiento de informacion, las visitas de los
desarrolladores a las comunidades, financiar asambleas generales, viajes de integrantes

de las comunidades a Bogota, firma del contrato ante una notaria, etc.

Mas alla de captar el dato del nUmero de proyectos REDD+ en esta fase primigenia, no se
sistematiz6 la informacion de estas 63 iniciativas, pues la informacion era parcial (en
algunos casos solo aparecia el nombre del proyecto), y porque son iniciativas que estan
en la etapa de definirse de si seran o no implementadas. Sin embargo, el dato 63 indica
que, en cuestién de dos o tres afos, para el 2026 o 2027, se podrian casi triplicar los
proyectos REDD+ en fase de implementacién. Esto significa una continuidad en la
tendencia de aumentar el uso de incentivos econémicos y la comercializacién de bonos de

Carbono como estrategia para definir el manejo y conservacion de bosques en el pais.
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La fase de implementacién es la etapa en la que se termina de construir el Documento
Proyecto, y se da inicio al proceso ciclico (que se da cada 2 a 5 afios) de verificacion de
reduccion de emisiones de CO; y de certificacion. La certificacion es, en otras palabras, la
produccion de la mercancia a comercializar, y se trata de la definicion del dato de la
cantidad de toneladas de CO; evitadas y/o capturadas, que se traducen en bonos de
Carbono disponibles para ser comercializados®.

Después de la comercializacion, las empresas desarrolladoras extraen los gastos que
costo ese proceso de comercializacidén, o segun lo acordado en el contrato, y reparten las

utilidades en un 70%-30%, 60%-40% entre las comunidades y ellas mismas.

El dinero suele ir a una fiducia y se desembolsa a las organizaciones 0 personas
propietarias de fincas, después de que se presente un plan de inversion que indique en
gué ejes de inversion, definidos en el Documento Proyecto, y en qué actividades se van a
invertir los recursos solicitados en el desembolso. Luego el ciclo vuelve y comienza,
afiadiéndole al proceso de verificacion y certificacion, el seguimiento de la inversion de

recursos en actividades y procesos de conservacion.

En esta etapa de implementacién, en mayor o0 menor avance, estaban registrados 35
proyectos REDD+ en el pais, distribuidos de manera general asi: 17 en la region del
Pacifico, 7 en la Amazonia, 6 en la region Andina, 4 en la Orinoquia y un solo proyecto en
la regién Caribe (Gréfica 3-2), (Mapa 3-1), (Cuadro 3-7).

En términos de porcentaje de area de bosques que actualmente estan bajo el manejo de
proyectos REDD+, es en la Amazonia y en el Pacifico donde se concentra el 90%. El
restante 10% se distribuye en hectareas de bosques en proyectos REDD+ desarrollados

en la Orinoquia, los Andes y el Caribe (Gréfica 3-3) (Grafica 3-4) (Mapa 3-1).

Se observa de manera general que son proyectos que se ejecutan en diferentes tipos de
propiedades (Gréfica 3-5). En el Pacifico se ejecutan en toda una diversidad de tipos: en

predios colectivos de comunidades negras (como son consejos comunitarios locales y

33 S6lo a modo de recordacién: un bono de Carbono equivale a una tonelada de Carbono capturado
0 a una tonelada de CO2 no emitido a la atmésfera. Asi, por ejemplo, 1000 toneladas de Carbono
capturado equivaldrian a 1000 bonos de Carbono. En los mercados, el precio de compra y venta es
por cada bono de Carbono.
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consejos comunitarios mayores), en resguardos indigenas y en predios privados
individuales. En la Amazonia en resguardos indigenas localizados y grandes resguardos
indigenas. En la Orinoquia en resguardos indigenas y predios privados. En la region
Andina en predios privados individuales, areas protegidas estatales y privadas. Por ultimo,

en la regién Caribe se implementa en una Unica area protegida.
Grafica 3-2: Nimero de proyectos REDD+ en fase de implementacion en cada region de Colombia.

Caribe 1H 1

Andes NN 6
Orinoquia N 4

Pacifico II— 1.7
Amazonia I 7

0 5 10 15 20

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del RENARE, abril del 2022

Grafica 3-3: Hectareas de bosque que estan actualmente bajo proyectos REDD+ en cada region.

Caribe = 7561
Andes | 66770
Orinoquia M 868101
Pacifico NN 2035867
Amazonia I 7420784

0 2000000 4000000 6000000 8000000

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del RENARE, abril del 2022

Grafica 3-4: Porcentaje de participacién de cada regién en REDD+, a partir del area en cada region

manejada bajo estos proyectos
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Caribe | 0,1
Andes | 0,6
Orinoquia I 8.3
Pacifico |GG 19,6
Amazonia |GG 714

0 10 20 30 40 50 60 70 80

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del RENARE, abril del 2022

Grafica 3- 5: Tipos de figura territorial y cantidad de territorios sobre las cuales se estan

implementando los 35 proyectos REDD+ en cada region de Colombia. **

20
15
10
6 6
5 3 4
I 1 1 I 1 11 1
0 | M M M
Amazonia Pacifico Orinoquia Andes Caribe
m Resguardos indigenas m Grandes Resguardos indigenas
m Consejos Comunitarios O Consejos Comunitarios mayores
OPredios privados Areas protegidas

Fuente: Elaboracioén propia. partir de datos del RENARE, abril del 2022.
**En |la categoria de predios privados (color amarillo), dada la diferencia entre los datos que hay
en cada region que van desde 1 hasta el agrupamiento de mas1476 predios, se puso 1 para

marcar el tipo de figura territorial, pero no la cantidad, en ese caso remitirse al Cuadro 2-7.
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Para iniciar la descripcion sobre como esta politica esta llegando a las diferentes regiones

del pais se tomo6 como base la relacion entre:

- Desarrolladores de los proyectos
- Area

- Cantidad de territorios de propiedad privada individual o colectiva que abarcan.

Se identificaron estas tres caracteristicas como los elementos que permiten resaltar como
estan operando de manera diferenciada los procesos de financiarizacion,

descentralizacion y privatizacion con el despliegue practico de esta politica a nivel nacional.

*k%k

Sobre los proyectos REDD+, suele configurarse la idea de que cada proyecto se desarrolla
en un Resguardo indigena, Consejo Comunitario 0 en una propiedad individual, en una
relacién de uno a uno. Se identific6 que, de hecho, es todo lo contrario, y que son pocos
los proyectos REDD+ que operan s6lo en un territorio de propiedad colectiva de manera

localizada. A continuacién, se describe lo que se identificé para cada region.
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Mapa 3-1: Ubicacion y area en Km2de los 35 proyectos en fase de implementacion en Colombia

hasta abril del 2022.
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Cuadro 3- 7: Informacion detallada de cada uno de los 35 proyectos REDD+ presentados en el mapa 3-1

# Nombre del proyecto Titular ARG Regién Duracion FUSTIES Detalle de la propiedad donde se desarrolla el proyecto Departamentos LERERIEE
(ha) estipulada territorial
1 Proyecto comunitario Cocomacia REDD+ Terra Global Capital. 695.245 Pacifico 2016-2046 Consejo Consejo Comunitario Mayor de la Asociacion Campesina Integral del Atrato- Antioquia; Choc6 Murind6;Urrao;Vigia del fuerte;
Comunitario | COCOMACIA Atrato;Bojaya;Carmen de Atrato; Bajo
Atrato; Quibdé.
2 REDD+ PAZcifico CO,CERO S.A.S 287.779 Pacifico 2015-2034 Consejo Consejos Comunitarios de la Cuenca del Rio Iscuandé; Guapi Abajo; Prodefensa del | Cauca, Narifio Guapi; El Charco; La Tola;Maglii;Santa
Comunitario | Rio Tapaje y Unicosta Béarbara
3 Proyecto de Conservacion Cocoman BIOFIX 147.226 Pacifico 2016-2045 Consejo Consejo Comunitario Mayor de Névita (Cocoman) y Consejo Comunitario Mayor de Chocé Juradd, Novita
Frontera REDD+. Comunitario | Jurado- Los Merlin
4 Proyecto de Conservacién Naya REDD+ BIOFIX 178.473 Pacifico 2016-2036 Consejo Consejo Comunitario de las comunidades negras del Rio Naya Valle del Cauca, Buenaventura, Lopez de Micay
Comunitario Cauca
5 Proyecto de Conservacion Arlequin REDD+ | BIOFIX 82.626 Pacifico 2015-2044 Consejo Consejo Comunitario Integral de Llor6- COCOILLO. Consejo Comunitario Mayor de | Chocé Cant6n de San Pablo; Cértegui y Lloré
Comunitario | comunidades negras, raizales y palenqueros de Cértegui .COCOMACER.Consejo
Comunitario Mayor de Cantén de San Pablo-ACISANP
6 Proyecto de Conservacién Delfines- BIOFIX 103.022 Pacifico 2010-2040 Consejo Consejo Comunitario mayor Delfines Cupica Chocé Bahia Solano y Juradé
Cupica REDD+ Comunitario
7 Proyecto REDD+ Bajo Mira y Frontera Fondo Accion 58.212 Pacifico 2013-2043 Consejo Consejo Comunitario Bajo Mira y Frontera y Consejo Comunitario Acapa. Narifio Tumaco y Francisco Pizarro
USAID Comunitario
8 Proyecto REDD+ Cajambre Fondo Accion 60.316 Pacifico 2013-2043 Consejo Consejo Comunitario Rio Cajambre Valle del Cauca Buenaventura
USAID Comunitario
9 Proyecto REDD+ Bajo Calima y Bahia Fondo Accién 83.452 Pacifico 2013-2043 Consejo Consejo Comunitario La Plata Bahia Malaga y Consejo Comunitario Bajo Calima Valle del Cauca Buenaventura
Malaga (BCBM) USAID Comunitario
10 | Proyecto REDD+ Concosta Fondo Accién 52.212 Pacifico 2013-2043 Consejo Consejo Comunitario Concosta Chocé Bajo Baudo
USAID Comunitario
11 | Proyecto REDD+ Sivir(, Usaraga, Pizarro, | Fondo Accién 47.667 Pacifico 2013-2043 Consejo Consejos Comunitarios Sivir(, San Andrés de Usaraga, Pizarro y Piliza Chocé Bajo Baudo
Piliza (SUPP) USAID Comunitario
12 | Proyecto REDD+ Rio Pepe y Acaba Fondo Accion 48.177 Pacifico 2013-2043 Consejo Consejo Comunitario Rio pepe y Consejo Comunitario Acaba Choco Alto Baud6 y Medio Baudd
USAID Comunitario
13 | Proyecto REDD+ Mutata Fondo Accién 34.288 Pacifico 2013-2043 Resguardo Resguardo indigena embera de Mutata Antioquia Mutata
USAID
14 | Proyecto REDD+ Carmen del Darién (CDD) | Fondo Accién 118.318 Pacifico 2014-2044 Consejo Consejo Comunitario de Domingod6; Consejo Comunitario La Madre; Consejo Choco Carmen del Darién
USAID Comunitario | Comunitario Chicao; Consejo Comunitario de Vigia de Curvaradd y Santa Rosa de
Limén; Consejo Comunitario Rio Montafio; Consejo Comunitario Apartado-
Buenavista
15 | Proyecto REDD+ Corredor de Anthrotec 13.465 Pacifico 2010-2040 Consejo Consejo Comunitario de Comunidades negras de la cuenca del rio Tolo y zona Choco Acandi
Conservacion Chocé-Darién Fondo Accion Comunitario | costera sur. COCOMASUR
16 | Proyecto de Conservacion Tangara REDD+ | BIOFIX 14.500 Pacifico 30 afios Predios Predios privadogs Bahia sur de Buenaventura Valle del Cauca Buenaventura
privado
17 | Proyecto Jiguamiandé REDD+ Carbosostenible S.A.S. | 10.889 Pacifico 30 afios Consejo Consejo Comunitario de Pedeguita y Mancilla. Choco Rio Sucio, Carmen del Darien y Belén de
Comunitario Bajira
18 | Proyecto DABUCURY REDD+ Terra commodities 81.000 Amazonia 30 afios Resguardo Resguardo Indigena Lagos El Dorado, Lagos del Paso y El Remanso; Resguardo Guaviare Miraflores
SASy Indigena Vuelta del Alivio; Resguardo Indigena Yavilla Il; Resguardo Indigena Puerto
Carbosostenible S.A.S Nare (segunda instancia)
19 | Proyecto de conservaciéon REDD+ Yaawi BIOFIX 248.046 Amazonia 30 afios Resguardo Resguardo indigena Morichal Viejo, Santa Rosa, Cerro Cocuy, Santa Cruz, Cafio Guaviare El Retorno y San José del Guaviare
lipana cmari Danta y otros
20 | Proyecto REDD+ Planeta Agradecido con | WALDRATTUNG S.A.S | 465.247 Amazonia 2016-2116 Resguardo Resguardo Indigena Bajo Rio Guainia y Rio Negro Vaupés Mitd, Pacoa, Yavaraté
el Resguardo Indigena Bajo Rio Human Forest
Guainia y Rio Negro |, Il y 1l
21 | Proyecto REDD+ de los pueblos indigenas | South Pole 809664 Amazonia 2017- 2036 Resguardo Gran Resguardo del Vaupés, especificamente en el territorio de cinco Asociaciones Vaupés Caruru; Mita, Papunaua y Yavaraté
del Vaupés, Yutucu y Otros de Autoridades Tradicionales Indigenas: AATIVAM, AATIAM, ASATRAIYUVA,
AZATIAC, ASOUDIC.
22 | Proyecto REDD+ Pueblos indigenas South Pole 3663485 Amazonia 2016-2045 Resguardo Gran Resguardo Predio Putumayo. Especificamente en los sectores de cuatro Amazonas El Encanto; La Chorrera; Puerto Alegria;
resguardando la selva Asociaciones de Autoridades Tradicionales Indigenas:Consejo de Asociaciones Puerto Arica; Puerto Santander
Indigenas de Puerto (COINPA); Consejo Mayor Indigena del Pueblo Murui (CIMPUM)
Asociacién de Autoridades Indigenas del Area Puerto Arica (AIZA); Asociacion de
Cabildos Tradicionales y Autoridades Chorreras Zona Indigena (AZICATCH)
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23 | Proyecto REDD+ Crima Predio Putumayo y | Carbosostenible S.A.S. | 1003130 Amazonia Sin informacién Resguardo Resguardo Indigena de Predio Putumayo en los sectores de Puerto Zabalo y Los Amazonas Amazonas: Puerto Alegria; Puerto

Andoque de Aduche Monos, y Monochoa y Resguardo Indigena Andoque de Aduche. Santander y La Chorrerra. En Caqueta:
Solano

24 | Proyecto REDD+ Selva Mataven Mediamos F&M 1150212 Amazonia Sin informacién Resguardo Resguardo Unificado Selva Mataven Amazonas y Vichada | Sin informacién

25 | Proyecto de Conservacion REDD+ BIOFIX 274.081 Orinoquia 2016-2035 Resguardo Resguardo Llanura del Tomo (Sikuani y Piapoco) y Resguardo Santa Teresita del Vichada Cumaribo y La Primavera
Banakale Isimali Tuparro (Sikuani, Piratapuyas,Piapocos, Cubeos, Cuibas)

26 | Proyecto REDD+ El Tigre Carbosostenible S.A.S. | 14.132 Orinoquia 30 afios Resguardo Resguardo indigena El Tigre Meta Puerto Gaitan

27 | Proyecto REDD+ CO,BIO Fase 1 Fundacién Cataruben 160. 000 Orinoquia 40 afios Predios 151 predios privados Arauca, Casanare Cravo Norte,Hato Corozal , Nunchia

privados Vichada Orocué , Paz de Ariporo San Luis de
Palenque ,Trinidad, Tamara, Yopal ,La
Primavera

28 | Proyecto REDD+ Peliwasi Unuma Vichada | CO,CERO S.A.S 419.888 Orinoquia 30 afios Resguardo Resguardo Indigena Guahibo de alto Unuma Vichada Cumaribo

29 | Proyecto REDD+ Manejo Sostenible de los | Corporacion para el 12.325 Andina 10 afios Predios Sin informacion. Antioquia Jurisdiccién de Cornare. Cuenca Rio
Bosques Aplicado en el Oriente Antioquefio | manejo sostenible de privados Saman4, Rio Claro y Cocorna.
bajo el esquema BancO2® los bosques Municipios: Sonsén, San Francisco Narifio,

MASBOSQ El Carmen, Argelia , San Carlos, San Luis
Abejorral

30 | ProyectoREDD+ en el PNN regional Puracé | Cormagdalena 27.747 Andina 2014-2044 Diferentes 100 predios con escrituras de dominio legal. Huila Acevedo; Palestina; Pitalito y San Agustin
y PNN Cueva de los Guéacharos. tipos de 396 predios con titularidad acreditada bajo régimen privado.

propiedad 642 predios sin poder acreditar propiedad.

31 | Proyectos REDD+ Corpochivor. South Pole 937 Andina 2014-2044 Predios Sin informacién Boyaca Campohermoso; San Luis de Gaceno
PSA esquema de manejo forestal Corporacién Carbono y privados Santa Maria; Chivor; Chinavita; Garagoa
Corpochivor. Bosques Ciénega; Ramiriqui,; Tiban; Umbita;

Viracacha.
32 | Proyecto REDD+ Magnolios de Yarumal South Pole 7.457 Andina 2016-2036 Predios Sin informacién Antioquia Bricefio; Sta. Rosa de Osos; Valdivia
Fundacién Guanacas privados Yarumal
Fundacién Magnolios
Fundacion Alto de
ventanas
Corporacion
Salvamontes

33 | Proyecto REDD+ Bosques de la cuenca del | South Pole 5.603 Andina 2015-2045 Predios Sin informacién Quindio Salento; Pereira y Sta. Rosa de Cabal

Rio Otin Empresa de Acueducto privados Risaralda
y Alcantarillado de
Pereira

34 | Proyecto REDD+ compensacion de Fundacion Ame 12.701 Andina 30 afios Predios 201 predios privados Cundinamarca Cabrera, Cunday, Dolores,Prado,
emisiones Conservacion del Bosque privados Tolima Purificacién
Galilea-Amé Villarica

35 | Proyecto REDD+ Carbono Azul Golfo de South Pole 7.561 Caribe 2015-2045 Area Distrito Regional de Manejo Integrado (DRMI) de Cispata, La Balsa y Tinajeros. Cérdoba Lorica, San Antero, San Bernardo del
Morrosquillo "Vida Manglar" Fondo Acci6nén protegida Sucre Viento

Vida Manglar

Covefias, San Onofre, Toll




En la region del Pacifico, los 17 proyectos REDD+, se desarrollan en 23 Consejos
Comunitarios locales, 6 Consejos Comunitarios Mayores, 1 resguardo indigena y algunos

predios privados en la bahia sur de Buenaventura (Grafica 5).

De los 17 proyectos, ocho estan siendo desarrollados por Fondo Accién, bajo el programa
Pacifico BIOREDD-+. Tienen la particularidad de ser financiados por la USAID en sus fases
iniciales y de tener vinculacién estratégica con los Planes de Desarrollo con Enfoque

Territorial, surgidos del Acuerdo de Paz con las FARC en el 2016.

En otras palabras, son proyectos REDD+ liderados por una articulacion entre gobierno
nacional, cooperacion internacional e inversionistas privados congregados en Fondo
Accion. Esta dltima institucién, si bien no presenta explicitamente la rentabilidad
econdmica y tiene como principio la inversién en proyectos ambientales, su naturaleza de
ser un fondo privado de inversién demuestra que busca que sean proyectos sostenibles
financieramente y rentables. Sin embargo, dada esta mixtura institucional en el manejo de
estos proyectos, tienen un seguimiento exigido por USAID en su programa Paramos y
Bosques, algunos entes estatales como la Agencia de Renovaciéon del Territorio, y han
tenido una publicidad mas amplia y un enfoque mas orientado hacia el apoyo a proyectos
de desarrollo a comunidades afectadas por el conflicto armado. Sin embargo, su
funcionamiento opera como cualquier otro proyecto REDD+ liderado por actores privados

con animo de lucro.

La caracteristica general de siete de estos ocho proyectos (proyectos 7,8,9,10,11,12 y 13)
es que son los Unicos que, quizas, trabajan a una escala pequefia: cada proyecto REDD+
abarca uno o dos Consejos Comunitarios locales (a lo que denomina a veces “matrimonios”
para hacer alusién al compromiso, coordinacién y autonomia que se pacta entre ambas
organizaciones Y territorios para sacar el proyecto adelante). En el caso del proyecto del
Resguardo Indigena de Mutat4, el proyecto se disefié y opera en ese Unico resguardo.
Adicionalmente, esta el proyecto 15, administrado por Fondo Accién, que comparte la
caracteristica de no estar liderado netamente por empresas privadas con animo de lucroy

de ser de pequefia escala, por el area que abarca.

El Unico proyecto liderado por empresas privadas y que maneja una escala local es el
proyecto Jiguamiandé REDD+, que abarca el territorio colectivo del Consejo Comunitario
de Pedeguita y Mancilla y es el proyecto que menor area abarca en todo el Pacifico

(proyecto 17).
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Junto a estos proyectos en territorios colectivos “locales” que van desde 13.000 a 60.000
hectareas, aproximadamente, y que agrupan uno o dos territorios colectivos por proyecto,
se observan también lo que podria denominarse como “proyectos REDD+ de gran escala”,
gue van desde 82.000 hasta 695.000 hectéareas.

Para el caso del Pacifico se trata de proyectos REDD+ que son ejecutados en Consejos
Comunitarios Mayores, que se caracterizan por agrupar varios Consejos Comunitarios

Locales, o que se destacan por el area sobre la cual se despliegan.

En esta categoria de gran escala entran los proyectos 1,2,3,4,5,6 y 14. De los cuales sélo
el proyecto 14 es el Unico, que siendo de gran escala, es manejado por Fondo Accion y
financiado por USAID. Es decir, los grandes proyectos REDD+ en el Pacifico tienen la
generalidad de que estan siendo desarrollados por empresas privadas, legitimas en el

mercado y con un caracter explicito de lucro: Biofix, Terra Global Capital y CO2Cero.

El proyecto REDD+ Téngara (proyecto 16), implementado por Biofix en algunos predios
privados de la Bahia sur de Buenaventura, constituye un tipo particular de implementacion
de REDD+. Por la proporcion de area que abarca podria catalogarse como un proyecto de
pequefia escala. Sin embargo, lo que se quiere destacar aqui, es que, al igual que ocurre
en la Orinoguia con algunos proyectos®, el foco de atencién en esta regién se amplia a
entender la implementacion de estos proyectos REDD+ en predios privado, pues
constituye una modalidad adicional en la que estan operando estos proyectos en regiones
donde predomina la tenencia colectiva de la tierra y bosques por comunidades étnicas o
donde existen bosques que son de dominio publico. En este caso, se abre el camino a
indagar por la manera en que se configura la apropiacion privada y el funcionamiento de

estos proyectos en este contexto particular.

Al indagar por este proyecto REDD+ se pudo constatar que, efectivamente, las 14.500
hectareas que se presentan en la RENARE y en la pagina de BIOFIX como predios

privados, hacen parte de un caso que ya esta en investigacion legal®®, pues obedece a un

34 Se mostrard mas adelante.

35 La Agencia Nacional de Tierras ya expuso pUblicamente que ese titulo presentado por la
organizacién Tangara es falso y estan un proceso legal que esta liderado por La Clinica Juridica
de derecho y territorio de la Universidad Javeriana, sede Bogota, y el caso fue explicado por
Joaquin Garzoén, Director de este grupo juridico. En medios de comunicacion, el caso ha sido
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predio de 14.500 hectareas que aparecié como propiedad de una fundacion llamada
Tangara, y que tiene titulo de propiedad sobre areas que hacen parte del area ya titulada
colectivamente hace mas de 20 afios a los Consejos Comunitarios de Mayorquin, Raposo
y Anchicaya.

La Fundacién Tangara tiene matricula inmobiliaria que certifica ese titulo de propiedad y
sobre esa base juridica, han implementado el proyecto que se empez6 a construir desde
el 2010. En este caso, los ingresos por la venta de los bonos de Carbono de ese proyecto
han entrado a la Fundacién Tangara, sin saberse bien quiénes son los beneficiarios finales.

En medio de este proceso juridico, el proyecto sigue en implementacion hasta enero del
2024 y evidencia de forma explicita, no errores o irregularidades, sino delitos que estan
ocurriendo en la implementacion de este proyecto: 1. la manera en que oficinas de
servicios publicos y funcionarios se prestaron para crear esta matricula inmobiliaria falsa,
2. la manera en que la empresa desarrolladora omiti6 de manera intencionada el contexto
de la tenencia colectiva que ha caracterizado al Pacifico colombiano y 3. la apropiacion de
recursos por parte de privados que deberian ser recursos para las organizaciones y

comunidades que realmente han vivido y mantenido estos bosques.

En la region de la Amazonia, los 7 proyectos REDD+ se desarrollan en 6 resguardos
indigenas locales y 3 grandes resguardos indigenas®®. Se hace referencia a los proyectos
18,19,20 21, 22,23 y 24 (Mapa 3-1-) (Cuadro 3-7)

Junto con la regién del Pacifico, son las regiones que mas area tienen bajo estos
proyectos, pues son las regiones donde mas se conservan grandes extensiones de
bosques en Colombia. Sin embargo, los 7 proyectos de la Amazonia, cubren un area tres
veces mayor que los 17 proyectos que se implementan en el Pacifico, y por eso, si bien en
ambas regiones se pueden encontrar proyectos REDD+ de gran escala, los proyectos
REDD+ en la Amazonia tienen la generalidad de que todos son de este tipo a una escala

aun mayor. En término de area, van desde las 248.000 a 1°150.000 hectareas.

mencionado por Jimeno, 2023. Adicionalmente, en la pagina web de Biofix aparece el proyecto en
fase de implementacion.

36 Gran resguardo del Vaupés, Gran Resguardo Predio Putumayo y Gran Resguardo Selva
Mataven.
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Asi, es en esta region donde se estan implementando los proyectos de venta de bonos de
Carbono mas grandes en el pais, manejados netamente por empresas privadas nacionales
e internacionales explicitamente con &nimo de lucro (South Pole, Biofix, Carbosostenible,
Waldratung y Human Forest), de las cuales Waldratung no es reconocida ni hace parte de

Asocarbono?’.

Para resaltar la escala de los proyectos en esta regidn, se tomara como ejemplo el proyecto
REDD+ del Resguardo unificado Selva Mataven, el segundo proyecto REDD+ mas grande
de Colombia®, que “cubre” 1°150.000 hectéareas. Este proyecto se ubica en la franja de
transicién de la Amazonia a la Orinoquia, se desarrolla en un Resguardo que unifica a 17
resguardos (sectores), de seis pueblos indigenas: sikuani, piaroa, piapoco, puinave,
kubeo, kurripako, que en total suman 17.000 habitantes aproximadamente, asentados en

385 comunidades.

La cantidad de recursos recibidos por venta de bonos de Carbono no son datos que las
empresas ni organizaciones pongan a disposicion de la ciudadania, o que queden
registrados en alguna base de datos oficial del Estado. No estan obligados a reportar esa
informacion. En ese sentido, fue gracias a una entrevista que se pudo tener la informacién
suficiente para dimensionar este mismo proyecto ahora en términos econémicos, a partir
de los ingresos recibidos por la empresa Mediamos F&M después de la venta de bonos de
carbono. En el 2012 empez0 la fase de consulta y planeacion del proyecto, en el 2017 se
hizo el primer proceso de monitorio y verificacion de las parcelas de monitoreo establecidas
en cada uno de los 17 resguardos donde se verifica que el bosque esta en pie, y se
calcularon las toneladas CO; evitadas. Ese mismo afio, segun datos de la persona
entrevistada, los ingresos percibidos por la primera venta de bonos de Carbono fueron
69.000 millones.

37 Asocarbono es la Asociacion Colombiana de Actores del Mercado de Carbono. El no
reconocimiento de Waldratung esta relacionado con el trabajo llevado a cabo por esta empresa
con algunos resguardos indigenas en la Amazonia, principalmente con representantes indigenas
Nukak, que no han sido transparente y ha desatado escandalos ya reportados por algunos medios
de comunicacion.

38 El primero es el Proyecto REDD+ pueblos indigenas resguardando la selva, que aparece
registrado en el Gran resguardo Predio Putumayo.
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A pesar de que los proyectos REDD+ se han implementado ya en todo el pais, ha sido
sobre estos proyectos de gran escala en la Amazonia, en donde se han concentrado las
investigaciones periodisticas y cientificas que han reflejado los efectos negativos que
pueden estar teniendo estas iniciativas dentro de los gobiernos indigenas y sobre algunos
aspectos problematicos en la manera en que se cuantifican las toneladas de Carbono y se
calcula la cantidad de bonos de Carbono a comercializar. Se hace referencia a las
investigaciones de Gallego, 2021; Rutas del Conflicto 2022 a; Rutas del Conflicto, 2022 b
y Bermudez, 2021 y Diaz & Ruiz, 2023.

Como un complemento a lo anterior, este es el espacio para mencionar el proyecto REDD+
Boka Rokarire, sobre el rio Pird Parand, en el territorio de la Asociacion de Autoridades
Tradicionales Indigenas del Rio Pira Parana (Acaipi), en el gran Resguardo Unificado del
Vaupés, que no aparecia en el REANARE en abril del 2022 y que por eso no quedo
registrado de forma integral en este trabajo, pero que resulta imposible no mencionar. Se
trata de un proyecto que quedd en suspenso debido a una demanda presentada por las
autoridades indigenas de este Resguardo, por irregularidades en la implementacion del
proyecto. La demanda fue seleccionada por la Corte Constitucional en abril del 2023 y esta
en revision el caso. Es el primer caso reportado de una accion de tutela en contra de estos
proyectos (Bermudez, 2023). El fallo de esta tutela es importante, en la medida que dictara

lineamientos nuevos para la implementacién de REDD+ en territorios indigenas en el pais.

En la Orinoquia, hay cuatro proyectos REDD+ implementados en cuatro resguardos
indigenas locales y 151 predios privados (Mapa 3-1) (Cuadro 3-7) Los tres proyectos que
estdn siendo implementados en territorios indigenas estan liderados netamente por
actores privados (proyectos 25, 26 y 28), y se tratan, al igual que en el Pacifico y Amazonia,
de proyectos que pueden entrar en la categoria de gran escala, que van de 274.000 a
419.000 hectareas. Sin embargo, la extension de estos proyectos es menor que los
proyectos REDD+ de la Amazonia. Los dos proyectos de mayor area en esta region se
implementan en el departamento del Vichada en el municipio de Cumaribo, que es el

municipio mas grande de Colombia.

Adicionalmente, al igual que en el Pacifico, en la Orinoquia se presenta también en la base
de datos RENARE, la implementacion de proyectos REDD+ bajo la modalidad de acuerdos
de conservacion con propietarios privados. Sin embargo, a diferencia del proyecto del

Pacifico, en este caso se trata de un nimero mayor de fincas y una mayor area bajo esta
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modalidad (proyecto 27): son 151 fincas en predios de Arauca, Vichada y Casanare que
abarcan 160.000 hectareas. Se ha publicitado como el plan de conservacion mas grande
de la Orinoquia (Publimetro, 2022) y, ademas, se financia, no sélo con recursos de privados

sino de cooperacion internacional, especificamente recursos de la USAID.

No es una novedad que histéricamente la Altillanura colombiana ha sido un escenario de
conflictos entre territorios indigenas, baldios, hatos ganaderos y proyectos
agroindustriales, y que el acaparamiento y adquisicién de tierras sigue siendo un proceso

activo®°.

En ese sentido, esta modalidad en la que operan los proyectos REDD+ en la Orinoquia,
invita a profundizar sobre la diversidad de actores que participan en estos proyectos
REDD+*, para poder analizar como podrian estar favoreciendo, facilitando, legitimando, o
no, estos procesos de acaparamiento y adquisicion de tierras, y los conflictos que podrian
estar generando, y su funcionalidad en términos de conservacion de bosques. Sin
embargo, sobre este proyecto, mas alla de esta generalidad que se sefiala, no se conocen

mas detalles sobre su funcionamiento préactico.

En las regiones del Pacifico, Amazonia y Orinoquia se concentra el 90% de los proyectos
REDD+ en implementacién y la mayor area de bosques tropicales en el pais. Dado que
estos instrumentos, por definicion de sus siglas* y la I6gica por la cual fueron disefiados,
buscan reducir las emisiones de CO; provenientes de la deforestacion de estos bosques,
es necesario revisar la correlaciéon general que hay entre dinamicas de deforestacion e

implementacién de estos proyectos hasta la fecha.

En el Pacifico norte, del 2010 al 2015, el nucleo activo de deforestacion se concentré en

los municipios del Medio San Juan, Névita, Condoto, Rio Iré, Tadd, Uniébn Panamericana,

39 Sélo como un ejemplo de los miltiples estudios sobre este tema, se recomienda la investigacion
de maestria de Gémez, 2015.

40 Por ejemplo, identificar en qué proporcion participan familias duefias ganaderas, duefios de
fincas que son reservas de la sociedad civil, duefios de fincas tituladas por afios de ocupacion,
familias de colonos con alguna titularidad sobre la tierra, etc. O entender con qué tipo de estos
actores estos proyectos se estan estableciendo en la Orinoquia.

41 S6lo a modo de recordacion, REDD significa: Reduccion de Emisiones por Deforestacion y
Degradacion de bosques.
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Canton de San Pablo y al norte de Istmina (Gonzélez et al, 2018, p 147; Beuf, 2023). Los
proyectos REDD+ que se correlacionan con este nucleo de deforestacion son ambos
proyectos REDD+ de gran escala implementados por Biofix; se trata de los proyectos 3y
5, en los Consejos Comunitarios Mayor de Névita (Cocoman) y Jurado- Los Merlin*?, y
Consejo Comunitario Integral de Lloré, Consejo Comunitario Mayor de comunidades
negras, raizales y palenqueros de Cértegui y Consejo Comunitario Mayor de Cantdn de
San Pablo.

En el Pacifico Sur, el nucleo activo de deforestacion esta concentrado en Tumaco,
Barbacoas, El Charco, Magli, Roberto Payan y Pizarro, donde el Rio Mira ha sido el
principal afluente usado para la extraccion de madera (Gonzalez et al, 2018, p 147; Beuf,
2023). Este nucleo se correlaciona con el Gnico proyecto REDD+ en esa region, el proyecto
7, en el Consejo Comunitario de Bajo Mira Frontera y parte del Consejo Comunitario de

Acapa, implementado por Fondo Accién y USAID.

En la regién de la Amazonia, se tiene que del 2010 al 2015, los nucleos activos de
deforestacion se concentraron en los departamentos de Guaviare y Caqueta,
respectivamente en los municipios de San José del Guaviare, el Retorno y Calamar; y San
Vicente del Caguan, Puerto Rico, Doncello, Cartagena de Chaira, Paujil, Montadita, Milan,
Valparaiso, Solano y Caqueta (Gonzalez et al, 2018, p. 131; Beuf, 2023). De los 7
proyectos REDD+ en fase de implementacion, sélo uno se esta implementando dentro de
este contexto de deforestacion activa, se trata del proyecto 19, implementado en el
Resguardo indigena Morichal Viejo, Santa Rosa, Cerro Cocuy, Santa Cruz, Cafio Dantay
otros, en los municipios de El Retorno y San José del Guaviare. Este proyecto es
desarrollado también por Biofix, la misma empresa que ejecuta los proyectos REDD+ del

Pacifico norte implementados en areas con procesos de deforestacion activos.

42 Tal como se menciond mas atras, en la parte de actores en esta regiéon donde confluye este
proyecto REDD+, esta dinamica activa de extraccién maderera, hay registros recientes de
confinamiento y desplazamiento de la poblacion por enfrentamiento entre actores armados
(Colombia, 2023)
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El estudio de (Diaz & Ruiz, 2023, p.79), en su diagnéstico sobre los 25 proyectos REDD+
gue estan en fase tanto de formulacion como de implementacion en la Amazonia,
profundiza este aspecto. Los autores sefialan que los 25 proyectos REDD+ estan siendo

implementados en resguardos indigenas de mayor extension y de dificil acceso:

“...por lo cual aquellos resguardos que estan conectados con la infraestructura vial y estan
proximos al piedemonte amazénico en los departamentos de Caqueta y Putumayo (los mas
numerosos y de menor extension) no han sido priorizados en el mercado voluntario de carbono.
Priorizar los resguardos de dificil acceso obedece a dos razones en especial. En primer lugar,
porgue son resguardos con grandes extensiones que como en el caso del Predio Putumayo y
Gran Vaupés pueden superar 4 millones de hectareas. En segundo lugar, porque sus
condiciones de dificil acceso terrestre, reduce las practicas de deforestacién, degradacion y
praderizacion de los bosques, por lo cual se puede garantizar la emision de créditos de carbono”

En cuanto a nucleos activos de deforestacion en la Orinoquia, el estudio del Gonzalez et
al, 2018, mas que sefialar areas activas focales, sefiala la persistencia de los incendios y
de la expansion de la ganaderia como los procesos que mas han transformado los

ecosistemas en esta region.

Aunqgue es una mirada general de esta relacion entre proyectos REDD+ y deforestacion,
se observa que de los 35 proyectos REDD+ en fase implementacién solo cinco (los
proyectos 1,3,5,7 y 19), que representarian el 14%, se disefiaron y empezaron a

implementar en lugares donde la deforestacion estaba activa.

¢ Qué papel juegan, entonces, los proyectos REDD+ en estos lugares donde la
deforestacion no esta activa y donde los bosques se han mantenido gracias al manejo que
le han dado las comunidades que ahi viven y que representan el 86% de la implementacién

de estos proyectos en el pais?

Esto entra en sintonia con dos discusiones, relacionadas entre si, que ya estan sobre la
mesa en el ambito publico, politico y académico sobre estos instrumentos, y que tienen

gue ver con la manera en que se aborda el problema y los datos de la deforestacion.

La primera, tiene que ver con el reconocido articulo de The Guardian, 2023, que abrio el
debate a nivel global sobre la manera en que se cuantifica la deforestacion evitada por
estos proyectos, que finalmente es la que determina la cantidad de bonos de Carbono que
se cuantifican para comercializar. Se ha evidenciado que una estrategia técnica para

mostrar mayores resultados de REDD+ es poner tasas de deforestacion mayores a las
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reales, y bajo estos contextos de “elevadas tasas de deforestacion”, estos proyectos
estarian evitando mas cantidad de hectareas de bosque deforestadas y por ende habria
mas cantidad de toneladas de Carbono que cuantificar y ofrecer al mercado. Es lo que se
conoce desde la economia ambiental y ecoldgica como la adicionalidad del proyecto. Es
decir, los resultados que se consiguieron gracias a que el proyecto se implement6. Este
mismo articulo cuestiond, ademas, la manera en que se lleva la contabilidad de los bonos

comercializados, ya que un mismo bono podria estar vendiéndose mas de una vez*3,

La segunda, tiene que ver con el trabajo de (Skutsch & Turnhout, 2020), que analizan cémo
la mayoria de los Documentos Proyectos REDD+, discursivamente, ponen a un mismo
nivel causal de deforestacion a los medios de vida de las comunidades, principalmente en
sus actividades de agricultura de subsistencia, y con la deforestacion producida por la
agricultura industrial y comercial, que son las actividades a gran escala que mas siguen

transformando los bosques en suelos agricolas en el mundo.

De esta manera, habria que analizar de manera mas detallada la manera en que los
restantes 30 proyectos REDD+, que representan el 86%, estan evitando la deforestacion

en estas regiones.

Pasando ahora a la regién Andina, se observa que la implementacién de proyectos REDD+

cambia sustancialmente en comparacion con las regiones hasta aqui descritas.

Primero, se observa una diferencia en el area de bosques manejada a través de estos
mecanismos. En término de area bajo proyectos REDD+ la region Andina representa el
0,6% y todos son implementados en propiedades privadas individuales o predios del
Estado (Mapa 3-1) (Cuadro 3-7). En la base de datos RENARE algunos de estos proyectos
se denominan “proyectos REDD+ agrupados”, para hacer referencia a que su
funcionamiento tiene como eje principal el agrupamiento de predios privados en diferentes
municipios y departamentos. Por esa razén, pareciera que no se tratara de proyectos
REDD+, sino de proyectos de compensacion de menor escala y de otro tipo. De ahi que

técnicamente predomine en los documentos de esta region el concepto de Pagos por

43 A este fenémeno, dicho articulo de The Guardian, le denominé “venta de aire”, pues al no tener
claridad a escala global de cdmo se contabiliza esto, se pueden estar vendiendo y revendiendo
datos que no representan nada en términos de reduccion de deforestacion o reduccion de
emisiones.
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Servicios Ambientales, que diluye y transforma el concepto de REDD+, como forma de
diferenciarlo sustancialmente de los proyectos REDD+ que se implementan en las otras

regiones hasta aqui descritas.

Sin embargo, es importante poner en el centro de la discusién en la region Andina, que
tanto en los documentos técnicos se presentan y en su naturaleza, se trata de proyectos
REDD, pues su financiamiento proviene y dependen del calculo de biomasa de toneladas
de carbono retenidas en un area de bosque especifica, y de la comercializacion de bonos
de Carbono. Esos ingresos, posteriormente, retornan en parte como incentivos
econdmicos a los propietarios de los predios, y como recursos para invertir en actividades
y obras de caracter ambiental a nivel predial o en areas de reserva municipales o

departamentales.

Segundo, se observa que en la region Andina el desarrollo de los proyectos REDD+
empieza a depender ya no sélo de actores privados, sino de una articulacion compleja

entre entidades estatales privadas y de caracter mixto.

La menor escala y el caracter agrupado en los que operan estos proyectos en la region
Andina, se traducen en una menor cantidad de ingresos provenientes de la
comercializacion de bonos de Carbono por cada proyecto REDD+, pero en términos
individuales, los ingresos que recibe cada familia u organizacion que aparezca como titular,

van a depender de la cantidad de hectareas que tenga tituladas.

Los proyectos mas pequefios en esta region son los proyectos 31 y 33. En ambos la
empresa desarrolladora es South Pole y los responsables de los proyectos son
Corporacion Carbono y Bosques y Corpochivor (31) y la empresa de acueducto y
alcantarillado de Pereira, que es una empresa de caracter mixto (33). Este segundo
proyecto trabaja con 17 predios que cubren 5600 hectareas; donde hay fincas privadas
gue van desde 37 hasta 240 hectéreas, y un predio de la Nacion de 5100, (South Pole,
2020). El enfoque principal del proyecto es articularse a los trabajos de conservacion de la

cuenca alta del rio Otan, ahora bajo este mecanismo de incentivos econémicos.

Con un funcionamiento similar, pero de mayor escala, estan los proyectos 32 y 29. El
proyecto 32, es desarrollado también por South Pole y los responsables del desarrollo a
nivel local son cuatro fundaciones ambientales. En total son 120 predios, bajo la figura de

fincas y reservas de la sociedad civil, que pertenecen a 75 propietarios, y que cubren 7457
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hectareas. El proyecto 29, es uno de los que méas publicidad ha tenido en medios de
comunicacion de Colombia, que es operado por MASBOSQUES, pero fue un proyecto que
inicié con un convenio firmado por Agencia de Cooperacion Internacional de Colombia y
Fondo Accion. Se financia a través de recursos que giran hacen empresas nacionales de
diferente escala para compensar su huella de Carbono (p.e. EPM) y trabaja con familias
campesinas que se comprometen a realizar actividades de conservacién o restauracion de
bosques en sus predios, y se desarrolla bajo el discurso de unir la conservacion, la
reduccion de gases de efecto invernadero con el desarrollo econémico local. Tiene mucho

peso y despliegue actual.

Por ultimo, en la region Andina, aparecen por primera vez, dos proyectos que se articulan
directamente a un &rea protegida, ambos a Parques Naturales Regionales, y que
constituyen los proyectos de mayor area en la region. Se trata de los proyectos 30 y 34. El
proyecto 34, trabaja con familias con o sin titulos de propiedad, que viven en las zonas de
amortiguacion de los Parques Puracé y Cueva de los Guéacharos, manejado por una

autoridad ambiental: Cormagdalena en coordinacién con Parques Nacionales Naturales.

El proyecto 34, trabaja con un proyecto REDD+ implementado en los Bosques de Galilea,
en el Tolima, que es un Parque Natural Regional que se cred en el 2019, después de un
proceso de organizacion social local que empezd en el 2003 para proteger esos bosques
de explotacién petrolera. A pesar de esta categoria de proteccion, el titular dentro del
proyectos REDD+ es una fundacién que, si bien no tiene explicitamente en su naturaleza
juridica el animo de lucro, finalmente, al ser el titular del proyecto, se esta convirtiendo en
un actor privado que esta acaparando recursos, pues aparece con titulos sobre, segin
RENARE, 12.700 hectéareas dentro de un Parque Regional. El trabajo de la fundacion esta
articulado a la Universidad del Tolima, que también ha aparecido con titulos de propiedad

dentro de este parque (Kavilando, 2023).

En la regién Caribe, si bien sélo hay un proyecto, que representa en término de area de
implementacion de REDD+ el 0,1% en el pais, se trata de un proyecto particular. Es el
Unico en Colombia en el que los bonos de Carbono se materializan ya no por la
cuantificacion de biomasa contenida en bosques terrestres, sino por el Carbono retenido
en ecosistemas de manglar. Este tipo de proyectos recibe el nombre de Proyectos REDD+
de Carbono azul o Blue Carbon (Mapa 3-1) (Cuadro 3-7).
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Adicionalmente, es un proyecto REDD+ que se hace en un &rea protegida,
especificamente en el Distrito Regional de Manejo Integrado (DRMI)* de la Bahia de
Cispatd, La Balsa y Tinajones, en el departamento de Cérdoba, constituido en el 2006, y

gue estd manejado a través de un programa que articula a diferentes instituciones.

Dado que las &reas de manglar son propiedad del Estado colombiano, y dado que es un

area protegida, el funcionamiento del proyecto REDD+ es particular.

En el 2015 diferentes instituciones de caracter publico como privado, con trayectoria de
afios de trabajo en esta area protegida®, se organizaron para pensar la manera de
aprovechar este tipo de proyectos para tener ingresos y asi darle una mayor sostenibilidad

econdémica al manejo del area protegida.

Estas organizaciones, lideradas por Conservacién Internacional, hicieron la propuesta y
suministraron toda la informacion para construir la linea base requerida. La empresa South
Pole fue quien les ayudo a escribir y formular el documento del proyecto, pero cuenta con
recursos de financiacion de la empresa Apple. A nivel local, el proyecto REDD+ trabaja
con ocho organizaciones de mangleros, y la organizacion sombrilla, que reldne a todas
estas instituciones y que se cred para implementar este proyecto es el programa Vida

Manglare.

Este proyecto es un ejemplo de una forma particular en la que opera REDD+. Demuestra
la dependencia cada vez mayor que se ha ido creando entre el financiamiento para la
conservacion y los mercados de Carbono, que puede ser problematica, en la medida en
gue normaliza la idea de que la Unica manera de conseguir recursos para mantener
proyectos de conservacion y garantizar el funcionamiento de areas protegidas es a través
de la venta de bonos de Carbono. Adicionalmente, sugiere poner atencién sobre la

sostenibilidad financiera de estos programas.

44 Los DRMI se crean con el objetivo de ordenar, planificar y regular el uso de los recursos y otras
actividades econdmicas que se desarrollan en estas areas.

45Especificamente Invemar, Fundacion Omacha, Conservacion internacional y las Corporaciones
Autdnomas regional de Sucre y de los Valles del Sint y San Jorge.

46 Tienen una pagina web bastante completa, donde se puede consultar la informacion del
proyecto y de las instituciones que participan. https://www.vidamanglar.co/#proyecto
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Asi, para la region Andina y el Caribe, el enfoque de andlisis de REDD+ se orienta a
entender la manera en que actores publicos, privados y de la sociedad, que no pueden
categorizarse con animo de lucro, disefian, manejan y sacan algun tipo de provecho
economico de estos proyectos, como son por ejemplo las organizaciones ambientales
locales o personas que han montado reservas de la sociedad civil, o las personas que
administran el acueducto de Pereira, e instituciones publicas, como las Corporaciones
Auténomas Regionales, y organizaciones internacionales de investigacion en temas

ambientales como Fundacion Omacha y Conservacion internacional.

3.2. Llegada de REDD+ a territorios colectivos.

El objetivo de este apartado es describir el despliegue practico de los proyectos REDD+,
ya no desde una perspectiva nacional y por regiones, sino enfocar el andlisis a escala local,
en algunos contextos territoriales de comunidades y organizaciones indigenas y

afrocolombianas a los cuales han llegado y permanecido estos proyectos.

De los 28 proyectos REDD+ que se estan implementando en territorios colectivos en el
pais se profundizé en 6 (Mapa 3-2) (Cuadro 3-8), tres proyectos implementados en

territorios de comunidades negras y tres proyectos implementados en territorios indigenas.

En este capitulo, se presentan generalidades de como ha llegado esta nueva actividad
econdémica a estos territorios. Fue una apuesta por acercarse a entender como estan
aterrizando los proyectos REDD+, como estrategias de conservacion neoliberal, a
contextos territoriales particulares (Roth & Dressler, 2012). Particularmente fue una
apuesta por tratar de identificar como estan operando los principios de mercantilizacion,
privatizacion, descentralizacion y financiarizacion con el despliegue practico de estos

proyectos en territorio concretos.

La profundizacion en estos 6 casos particulares obedece a cuestiones practicas, en medio
de un contexto de autofinanciamiento de esta investigacion. Se traté de casos donde fue
posible avanzar en el proceso de comunicacion con la persona de contacto que aparecia
en la base de datos RENARE, y donde fue posible concretar y llevar a cabo las visitas a

los territorios y los espacios de entrevista de manera personal o virtual. Se tratd de un
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proceso en el cual, de mane

ra directa, practica e individual, como estudiante e

investigadora, me enfrenté al reto de investigar sobre proyectos REDD+.

Mapa 3-2: Territorios colectivos donde se profundiza en el analisis de proyectos REDD+
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Cuadro 3-8: Informacion de los territorios colectivos y los respecticos proyectos REDD+ abordados.

Territorio Area Area del Grupos N° de N° de comunidades, Informacion Presién Presién Investigaciones o reportajes sobre
proyecto proyecto y étnicos | territorios familias o personas disponible actores grupos irregularidades/logros de este
(ha) porcentaje que agrupa | que conforman el recursos recibidos | externos por armados proyecto REDD+
del territorio el proyecto | territorio por REDD+ deforestaciéon y
colectivo procesos de
destinada a deforestacion
REDD+ activa
CC Bahia 83.452 32.289 Afro 2CC 4 comunidades Pimera cosecha de No Si Si. Amenazas de grupos armados
Malaga La 100% 398 persona C en diciembre exigiendo recursos de
Plata 2019. 1000 millones REDD+.Visibilizacién del proceso
de pesos organizativo en torno a la conservacion
en este CC.
CC general 103.000 103.000 Afro 14 CC 3.217 familias Informacion no No Si Si. Premio BIBO EIl Espectador por
Los Delfines 100% disponible resultados en procesos de
conservacion.
CC Mayor 695.245 695.000 Afro 124 CC 45.000 personas Informacién no Si. Cultivos de Si No.
Asociacion 100% disponible coca, mineria
campesina ilegal aserrios
del Atrato. de madera.
Resguardo 809.664 809.664 Tukano, | 5 AATIS de | Asoudic esta 52°000.000 para Sélo en una No No
de la Parte 24% Cubeo, las 18 que | conformada por 21 cada una de las 21 porcion de una
Oriental del Siriano, conforman el | comunidades. Sin comunidades cada AATIS.
Vaupés. Carapas | Resguardo informacioén sobre el # | afio.
Yurutis. de comunidades del
resto de las 5 AATIS.
Resguardo 1'849.613 | 1'150.212 Sikuani 17 17.000 personas Primer desembolso No No Si. Investigacion sobre elevadas tasas de
unificado 62% Siaroba Resguardos en el 2017 por deforestacion donde no las hay para
Selva Piapoco 69.000 millones. calcular mayores cantidades de bonos de
Mataven Puinave Carbono a comercializar. Es lo que en la
Cubeo literatura sobre el tema se llama “vender
Curripac aire caliente”.
0s
Resguardo 74.000 100% Sikuani 2 242 familias Informacion no Si. Proyectos | No Si. Un articulo sobre la manera irregular
Llanura del Piapoco 17 comunidades disponible agroindustriales. en que procedié el consentimiento
Tomo previo en este territorio.




3.2.1. REDD+ en el Consejo Comunitario Bahia Malaga- La Plata

Esta ubicado en el Pacifico colombiano caracterizado por ser un territorio interétnico donde
hay territorios de comunidades indigenas y de comunidades negras. En este caso, el
Consejo Comunitario de Bahia Malaga es uno de los once territorios de comunidades
negras reconocidos como territorios ancestrales, dentro del municipio de Buenaventura,

en el Valle del Cauca?*’.

Es uno de los Consejos Comunitarios mas cercanos a la ciudad puerto de Buenaventura 'y
esta ubicado sobre una bahia del Océano Pacifico, donde confluye la desembocadura del
rio San Juan y otros rios secundarios. Asi, el océano, los manglares, los rios y la selva
humeda del pacifico colombiano constituyen los ecosistemas principales. Esta conformado
sélo por cuatro comunidades ubicadas a lo largo de la Bahia, que, si bien estan dispersas
entre si, estan interconectadas via terrestre o a traves de los afluentes de los rios y el mar.

En estas comunidades, para el 2017, vivian 398 personas.

Este territorio tuvo primero una titulacion como propiedad colectiva de 7.700 hectareas en
el 2003. En el 2008, como resultado de la gestion comunitaria, se cre6 el Parque Regional
Natural La Sierpe dentro del territorio ancestral, y en el 2010 se cre6 el Parque Nacional
Natural Uramba Bahia Méalaga, que abarca toda el area maritima de Bahia Malaga.

La creacién de estas areas protegidas que hacen parte y que se traslapan con el territorio
ancestral de estas comunidades y las construcciones conjuntas de los planes de manejo
dentro de estas zonas de traslape, dio paso a que en el 2010 el area de titulacién colectiva
pasara de 7.700 a 38.000 hectéreas, lo cual fue un paso importante para darle seguridad
juridica al territorio, dadas las presiones: 1. en la ampliacion de areas protegidas, 2. la

presion de otros intereses econdmicos que pueden instalarse dentro del territorio ancestral

47 Se trata de los Consejos Comunitarios de Yurumangui, Raposo, Anchicaya, Mayorquin, Alto y
Medio Dagua, Coérdoba y San Cipriano, Bajo Calima, Rio Naya, Cajambre y La Gloria, todos
territorios que estan relacionados con los rios que desembocan al océano Pacifico.
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bajo el argumento de ser baldios (Consejo Comunitario Bahia Malaga &lnstituto de
Estudios Interculturales, 2019) y 3. la presencia de una base naval de la armada nacional.
Esta base desde 1989 ha tenido presencia en la parte norte del puerto de Buenaventura y
fue ubicada en territorio ancestral de esta comunidad, con la cual han tenido una disputa

por 12.000 hectareas de area maritima.

La economia de este territorio depende de la extraccion de recursos (pesca artesanal,
recoleccibn de panga, extraccibon de manera para construccion de viviendas,
embarcaciones, artesanias y para la comercializacion) y la agricultura de subsistencia
(cultivo de yuca y platano principalmente), y otra parte esta ligada a actividades
comerciales relacionadas con servicios de ecoturismo que se prestan dentro del area de
Parque Regional La Sierpe, que esta dentro de este territorio, y de actividades en otras

zonas del Consejo (Ibidem).

Sobre dindmicas de deforestacion es preciso sefialar que, dentro de este territorio colectivo
no existe la extraccion de madera con fines comerciales ejecutada por actores externos, y
por ende no es la principal actividad que deteriora los bosques. Sin embargo, la extraccion
de maderas finas si es una actividad econémica de la cual depende la economia de
algunas familias, y ha sido una actividad a la que se le ha puesto atencidn, sobre todo por

el tiempo que demoran en crecer nuevos arboles.

A este contexto llega un proyecto REDD+ particular. Se trata de un proyecto que esta
enmarcado en el programa Pacifico BioRedd+ financiado por la USAID, manejado por
Fondo Accién. Es un proyecto de pequefia escala, pues en un mismo proyecto, se
agruparon solo dos consejos comunitarios, el de Bahia Malaga La Plata y el Consejo
Comunitario del Bajo Calima, que son territorios contiguos. En este caso el proyecto

REDD+ abarca casi la totalidad del area de ambos Consejos Comunitarios.

Para el caso del proyecto REDD+ que trabaja con los territorios de Bahia Malaga y Bajo
Calima, es preciso sefialar que la construccion de la linea base, el diagnéstico, y los ejes
de inversién de los recursos de REDD+ se definieron de manera independiente, y aparecen
unidos solo en el Documento del Proyecto REDD+. En cuando a la divisién de los recursos
provenientes de la venta de los bonos de carbono, se hace segun el porcentaje de

participacion en area del proyecto. Asi, el consejo de Bahia Malaga participa con 32.289
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hectareas y el consejo del Bajo Calima participa con 50.980. A partir de estos datos, cada
organizacion reporta los datos del monitoreo de coberturas que son los insumos para

cuantificar la deforestacién evitada cada 2 o 3 afios (DP-BCBM,2014).

Para el caso concreto de Bahia Malaga La Plata el proyecto REDD+ es administrado por
la junta de gobierno. Dado que son solo cuatro comunidades que estan interconectadas,
los espacios de asamblea general requieren de logistica e inversion de recursos, pero no
sobrepasan las capacidades de la organizacion. Adicionalmente, es uno de los Consejos
Comunitarios mas cercanos a la ciudad de Buenaventura, lo que facilita de alguna manera

gestiones administrativas relacionadas con el proyecto.

En noviembre 2019 fue la primera venta de bonos de Carbono, que representd un ingreso
de mil millones de pesos a la organizacion, después de 6 afios continuos de trabajo en el
proyecto y después de casi 9 afios de haber conocido esta propuesta novedosa de

conservacion.

Los recursos le permitieron a esta organizacién, por un lado, consolidar estrategias para
atender las situaciones derivadas de la pandemia del Covid 19, sin depender de los auxilios
escasos del gobierno municipal (Duzan,2022); por otro, empezar a ejecutar las actividades
definidas en las lineas estratégicas del Proyecto REDD+, que, en este caso, dado la
experiencia organizativa vinculada con el manejo de areas protegidas y ecoturismo, la
inversion de los recursos se alineé con las actividades relacionadas del Plan de Manejo
Integrado del Parque Regional La Sierpe y el Plan de Etno-desarrollo, enfocados
explicitamente en temas de turismo, conservacion del territorio y fortalecimiento

organizativo.

Algo que aparecié de manera reiterada al acercarse a este caso, fue la posibilidad que
permitié los recursos del proyecto de realizar la Escuela Permanente Siempre Viva, que
es un espacio de formacion politica y organizativa que se cred para nuevas personas
jovenes de la comunidad, con el propésito de seguir expandiendo este enfoque
“conservacionista” que la dirigencia ha venido consolidando desde hace mas de veinte

anos, hacia el resto de la comunidad.
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Adicionalmente, sefialaron cémo los recursos de REDD+ les han permitido invertir en
infraestructura: un puesto de salud en la comunidad de La Plata, compra de una lancha
ambulancia, inversiébn en viveros para adelantar procesos de reforestacion y en
infraestructura para mejorar servicios turisticos.

La visibilidad del proyecto fue también algo que se destaca. Pues materialmente es posible

ver el proyecto a través de informacion disponible en pancartas y vayas.

Foto 1: Cartel en la entrada del salon comune la cbuidé[ La VPIé: Entda Salén comunal.
13 de octubre, 2022.Foto propia

o

Foto 2: Puesto de salud qe esta n nstruccic’m en la comunidad de La Plata y que se esta
construyendo con recursos del proyecto REDD+. Foto propia. 14 de octubre, 2022
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Foto 3: Lancha ambulancia comprada con recursos del proyecto REDD+. Comunidad de La Plata.
Foto propia. 14 de octubre, 2022

En este caso, dado el enfoque del proyecto REDD+ enmarcado en la implementaciéon del
proceso de paz y sostenido en parte por recursos de cooperacion internacional, y dada la
escala del proyecto, las organizaciones y comunidades han logrado tener un control directo
del proyecto y hay mayor disponibilidad publica de informacion y visibilidad del proyecto.

Aun cuando este proyecto REDD+ parece ser un buen ejemplo de como los proyectos
REDD+ logran articularse a la economia y planes de etnodesarrollo de los territorios a los
gue llega, es necesario resaltar que, a pesar de todos los esfuerzos en la implementacién
del proyecto y de las capacidades organizativas, no han podido escapar de la intervencién
de actores armados, como actores externos que intervienen en las decisiones que se
toman sobre estos territorios, ni escapar de las fracturas sociales internas, ambos procesos

relacionados con la implementacion del proyecto REDD+.

Sobre lo primero: mas de la mitad de los habitantes del Consejo Comunitario del Bajo
Calima, que es el territorio contiguo con el cual trabajan de manera articulado en este
proyecto REDD+ tuvieron que desplazarse hacia la ciudad de Buenaventura y otros
lugares, desde enero a noviembre del 2022, por presiones y presencia de actores armados
en estos territorios (Radio Nacional de Colombia, 2022).
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Esto, por supuesto, no es Unico a este territorio colectivo ni es un hecho reciente. Segun
datos de la Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento (CODHES), entre
2010y 2017 (periodo que coincide con los afios en que iniciaron y avanzaron varios de los
proyectos REDD+ que actualmente estan en fase de implementacion en esta region) se
presentaron en el Pacifico 576 eventos de desplazamiento masivo y mdltiple, que afectaron
a mas de 170.000 personas (Codhes, 2019).

Ahora bien, este desplazamiento en el territorio del Bajo Calima, afecté las actividades de
monitoreo forestal que debian hacer los equipos comunitarios encargados e implicdé una
interrupcién en las actividades del proyecto. Lo cual se manej6é de manera auténoma por
cada territorio, asi que la organizacion del Consejo de Bahia Malaga no interrumpié sus
actividades dentro del proyecto. Sin embargo, el 12 de julio del 2023, el presidente del
Consejo de Bahia Méalaga denuncié amenazas directas de grupos armados que exigian

200 millones de pesos del proyecto:

“Los grupos armados dicen que tenemos que darles de las gestiones para apoyarlos a ellos en
sus finanzas, nosotros hemos dicho que lo poco que gestionamos, a partir de nuestra oferta
ambiental, es para las familias y no para apoyar a grupos al margen de la ley, por ello hemos
sido declarados objetivo militar por negarnos a apoyar esas estructuras criminales de manera

econodmica” (Caracol Radio, 2023)

Este hecho esta conectado con informacién interna y confidencial del Consejo Comunitario
gue se filtr6 de manera intencionada por alguien de la comunidad a estos grupos y refleja
la situacion de desacuerdo interno y conflictos internos que se pueden desatar por la
manera en que se ejecutan los recursos, que son situaciones a la que se enfrentan las

organizaciones y comunidades al decidir participar en estas iniciativas.

Para terminar, es necesario mostrar que de los otros diez territorios colectivos de
comunidades negras que componen el municipio de Buenaventura, en el cual esta inmerso
este territorio, s6lo el Consejo Comunitario del Rio Cajambre est4 en el mismo programa
BioRedd+ financiado por la USAID. De resto, la iniciativa de REDD+ se expresa de otras
maneras en estos territorios colectivos: 1. en el Consejo Comunitario del Rio Naya se esta
implementando un proyecto REDD+ manejado totalmente por la empresa privada Biofix y
se trata de un proyecto REDD+ de gran escala que abarca 178.000 hectareas. 2. En este
municipio, esta presente el caso que fue mencionado en el capitulo anterior, el de Tangara

REDD+, que es un proyecto firmado por Biofix y la Fundacién Tangara, que fue una
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persona juridico que aparecié con un titulo falso de propiedad sobre 14.500 ha que
pertenecen a los Consejos comunitarios de Mayorquin y Raposo y 3, en el Consejo
Comunitario de Yurumangui se evidencio algo que es particular y es la manera en que un
proyecto de venta de bonos de Carbono por deforestacion evitada deja de llamarse REDD+
y empieza a abordarse como proyectos agroforestales que generan beneficios
economicos, como forma de quitar el foco de atencion a estos proyectos por actores
externos de los gobiernos municipales y actores armados, lo que estratégicamente hacen
las organizacion y comunidades para tener mayor control sobre los recursos e informacion

del proyecto.

Asi, el municipio de Buenaventura representa un caso donde confluyen méas de 16
territorios colectivos de comunidades afro e indigenas, y donde se observa que la
presencia de proyectos REDD+ es diversa, pues participan diferentes organizaciones en
diferentes modalidades a lo largo de territorios colectivos que son contiguos.

Esto significa también que los otros territorios colectivos donde aldn no se reportan
proyectos REDD+ en fase de implementacién o consulta, no es porque no haya habido
conocimiento, acercamiento de las empresas o presién de participar en esto proyectos,
sino que, por decisiones internas de las organizaciones territoriales, ain no se les ha

abierto la puerta a estas iniciativas econémicas.

3.2.2. REDD+ en el Consejo Comunitario General Los Delfines-
Cupica

El Consejo Comunitario General Los Delfines esta ubicado en el municipio de Bahia
Solano, en el departamento del Choco, al norte de la costa del Pacifico colombiano. El
municipio se encuentra incomunicado por via terrestre, se puede llegar en barco y avion.
La comunicacién maritima en barco mas frecuente es con las ciudades de Buenaventura
y ciudad de Panama, a 12 horas y 24 horas de trayecto, respectivamente. En avion hay

vuelos que comunican a Bahia Solano con las ciudades capitales de Quibdd, Medellin,
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Caliy Bogota. Dada las condiciones de humedad y pluviosidad del Pacifico biogeografico,

es normal que el municipio quede incomunicado por dias consecutivos.

El municipio esté dividido en seis corregimientos: Nabugd, Huina, Huaca, Cupica, El Valle
y Mecana. Sobre estos corregimientos estan: los resguardos indigenas embera: El
Resguardo Rios Valle y Boro Boro y el Resguardo Villa Nueva Jund; el Parque Nacional
Natural Utria, creado en 1987; el territorio colectivo de 13 comunidades negras,
constituidos de manera independiente como Consejos Comunitarios locales, pero

organizados politicamente en el Consejo Comunitario General Los Delfines.

A este Consejo general esta vinculado también el Consejo Comunitario de Juradd, que es
un municipio ubicado mas al norte de Bahia Solano, para un total de 14 Consejos
Comunitarios locales, y seis reservas naturales de la sociedad civil (PNUD y Ministerio del
Trabajo, 2013)

Los cascos urbanos principales son el de Ciudad Mutis que es el centro administrativo y
economico del municipio, y el de los corregimientos El Valle y Cupica, que son mas
caserios ampliados sobre la costa.

La economia en el municipio depende esencialmente de las actividades de pesca maritima,
agricultura de subsistencia, y cultivos para comercializacién local como el platano y arroz,
el turismo ecoldgico y, de manera reciente, la produccién de vainilla se ha ido convirtiendo
en un recurso promisorio sobre el cual diferentes consejos comunitarios y resguardos

indigenas se han ido organizando para su cultivo en parcelas y posterior comercializacion.

El Consejos Comunitario General Los Delfines, agrupa entonces a 14 consejos

comunitarios locales, donde viven 3.217 familias y 17.832 personas.

El proyecto REDD+ Delfines-Cupica es entonces un proyecto que abarca practicamente
todos los territorios colectivos de las comunidades negras de los municipios de Bahia
Solano y un Consejo Comunitario de Juradd, y que, ademds, incluye al Consejo

Comunitario de Cupica que es independiente a este Consejo general.

Es un proyecto que agrupa a territorios que no son contiguos espacialmente, que abarca

103.000 hay que esta liderado por Biofix.

Asi, un primer aspecto que es necesario resaltar de la manera en que aterriza esta iniciativa

a esta organizacion, es el reto que implica la socializacién, concertacion y trabajo
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coordinado de 15 juntas directivas locales para tomar decisiones, ademas de los retos que
implica la division y administracion de los recursos desembolsados por la venta de bonos

de Carbono.

En términos esquematicos organizativos, cada consejo local delega a 5 personas para las
asambleas generales ordinarias y 3 para las asambleas extraordinarias. En ese sentido las
asambleas generales para las decisiones del proyecto REDD+ son tomadas en una
asamblea que convoca a 75 personas, donde la junta directiva del Consejo General Los
Delfines y el Consejo Comunitario de Cupica, son las que representan la cabeza o

direccionan las decisiones al resto de consejos comunitarios locales.

Ahora bien, en la realidad, el principal reto que han tenido desde el inicio es lograr que la
informacion fluya de manera transparente, visible y clara desde las juntas directivas
generales a las juntas directivas locales, y de cada junta directiva local a las comunidades,
entendiendo que cada comunidad no es un ente sélido homogéneo fijo en el espacio, sino
gue son personas que viven de manera dispersa y que se relacionan cada una con las
juntas de gobierno de manera diferente y que tiene aspiraciones e intereses individuales

gue son diferentes.

En cuanto a los recursos por la venta de Carbono, no se pudo tener un dato oficial que

permitiera dimensionar el proyecto financieramente.

Sobre este proyecto REDD+ es necesario destacar la visibilidad que ha tenido en medios
de comunicacion. Este proyecto se gané el Premio BIBO El Espectador, por ser un ejemplo
de conservacion de los bosques en Colombia, y por ser uno de los pocos proyectos REDD+
de Colombia que han manejado retroactivo. Es decir, al establecerse una tasa de
deforestacion anual para cada proyecto, segun la region, las empresas que manejan el
proyecto pueden establecer matematicamente la cantidad de bosque que no se perdi6 y
traducir eso en cantidad de toneladas de emisiones de CO;evitadas, y presentar eso como

bonos de carbono para vender en el mercado.

“Nosotros tuvimos una particularidad, porque todos los elementos presentados para aplicar
databan de un proceso de conservacién mucho mas largo. O sea, nosotros aqui después de
gue construimos el titulo colectivo, empezamos a hacer todo un proceso de conservacién a
través del gobierno propio, y el mandato de la ley. Entonces producto de eso, nosotros
empezamos a aplicar desde el 2010, que es como el punto definido como de inicio, pues.
Entonces a 2020 nos desembolsan desde el 2010 al 2018, ese es el famoso retroactivo. Entre
el 2016 y el 2018, se hicieron todas las mediciones de las parcelas y todo eso para ver el estado
de los bosques y en el 2020 empezamos a recibir la plata” (Entrevista n° 9).
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Dado que el proyecto empezé la concertacion en el 2010, la empresa Biofix calculé una
tasa de deforestacion evitada desde el 2010 hasta el 2018, y sobre eso fue que se realizd
la primera venta de bonos de Carbono de ese proyecto. Esto representd un éxito financiero
que se socializ6 como un éxito de conservacion, y como un modelo de proyecto que da
reconocimiento al trabajo de conservacion que han hecho estas comunidades en cuidar el

bosque.

DELFINES CUPICA

REDD+

PROYECTO FINALISTA EN
EL PREMIO BIBO - EL ESPECTADOR

jConéctate a la ceremonia
de premiacién!

FECHA: 27 OCT 2021
HORA: 3:00 PM

BIOFIX .

Imagen 4: Visibilidad que tuvo el Proyecto REDD+ Delfines- Cupica REDD+ y Biofix en los
premios Bibo de EIl Espectador.

Aspectos técnicos y financieros, como el del retroactivo, que no han sido claros en todos
los niveles comunitarios y organizativos, y la informacion publica que ha divulgado a este
proyecto como un proyecto de gran envergadura financiera, son las caracteristicas que
han empezado a agrietar la capacidad de control que las juntas directas locales y generales
han tenido sobre esta iniciativa. Han empezado a generarse expectativas al interior de las
comunidades y organizaciones, y han empezado a ganar fuerza intereses individuales

sobre como se va a dividir e invertir los recursos entre cada organizacion local.

“En Delfines hay un gran problema, y es la falta de comunicacion clara y oportuna, eso lo que
genera es desinformacion y genera demasiadas voces que van tergiversando todo, a cada rato,
porque se hablan de miles de millones de pesos, que estan entrando pero que no se ve en qué
se estan invirtiendo ¢,si?, y que se considere que los miembros de los cuerpos directivos de los
consejos ya son ladrones, cuando antes trabajan con las ufias y nadie decia nada. Entonces
hay muchas expectativas en las asambleas locales las comunidades exigen a la junta directiva
exigen informacion clara y oportuna, que es informacion que no ha sido tan clara” (Entrevista
n°11)
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En este caso, parte de los recursos de los bonos de Carbono el Consejo Comunitario
General de Delfines decidio invertirlo en la construccién del reglamento interno, la

construccién del plan de etnodesarrollo y el plan de manejo ambiental.

La construccién de estos planes ha estado acompafiada por la WWF y otras instituciones
en calidad de expertas ambientales, lo cual ha sido un tema que ha generado tensiones
internas, por la manera en que se perciben este tipo de contrataciones como convenios
donde: 1. no se tienen en cuenta a organizaciones locales que podrian ayudar en la
elaboracion de estos planes y 2. Se malgastan los recursos pues el hecho de ser
instituciones reconocidas regional, nacional o internacionalmente en temas ambientales,
no garantiza que dentro de los territorios adelanten los ejercicios de planeacién

participativa que requiere la elaboracion de estos documentos.

Es posible ver codmo dependiendo de la postura dentro de la organizacion y el territorio una

misma decision de contratar con este tipo de instituciones se percibe de manera diferente:
La visién de alguien que esta dentro del Consejo Comunitario general:

“Y nosotros aca, Delfines, no tenia nada, practicamente ningin documento para el ejercicio de
la gobernanza. Entonces buena parte de ese componente administrativo, Delfines lo dedicé a
la formulacion del reglamento interno y la construccién del Plan de etnodesarrollo. Eso siempre
es complejo y ya esta en etapa de impresion. Yo puedo enviérselo. Desde el 2020 estamos
construyendo ese plan. Y estamos formulando el plan de manejo ambiental, tenemos planeada
la construccion de esos tres documentos: reglamento interno, plan de etnodesarrollo y plan de
manejo ambiental. Ya tenemos el plan de manejo ambiental de la vainilla, que como es un
recurso promisorio y este es su hdabitat natural, llevamos seis afios estudiando la vainilla,
estamos invirtiendo en ese tema” (Entrevista n°9)

La visién de alguien que no hace parte del Consejo pero que vive en Bahia Solano:

“...como tienen que cumplir en el contrato, y mostrar que los recursos si se ejecutaron.
Entonces se contraté a WWF, no en forma de convenio, sino que se acordé el apoyo de ellos
para que se terminara la elaboracion del Plan de etnodesarrollo, que se esta haciendo con una
visibn muy institucional, donde no hay participacion, en los ejercicios de proyeccion no ha
participado la gente...” (Ibidem)

En ese sentido, se pudo observar como en este caso, la construccion del plan de
etnodesarrollo y el plan manejo ambiental, fueron ejercicios de planeacion que se hicieron
orientados en definir la inversion de estos nuevos recursos a corto, mediano y largo plazo,

teniendo en cuenta que son proyectos que en teoria estan pensados para funcionar por 30
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afos. Y no al revés, como en el caso del Consejo Comunitario de Bahia Malaga donde los
recursos del proyecto llegaron a reforzar ejercicios de planeacion que ya estaban
adelantado.

Los recursos adicionales del proyecto REDD+ que no fueron destinados para procesos
organizativos generales centrados en la construccion de estos planes, decidieron
repartirse en partes iguales a cada consejo comunitario local; sin importar la cantidad de

familias, personas o contextos particulares del momento:

“...por ejemplo, a cada CC locales se les entregd hace como 6 0 7 meses,150.000.000 para su
fortalecimiento organizativo. Hay consejos que tienen 15 familias, y comunidades casi solas, y
hay consejos como el de aqui que tiene todo el pueblo, y la gente espera muchas cosas, pero
resulta que el colegio del pueblo se esta cayendo, entonces dicen: ay, toca comprar la pintura
del colegio, entonces se compran las 14 cufietas de pintura, hay que arreglar las tablas del
puente que se esta cayendo, conseguir un cemento para las escuelas, conseguir equipos
tecnolégicos, y se van resolviendo este tipo de cosas que son responsabilidad del Estado y la
comunidad dice: bueno, pero y entonces, la comunidad qué. Cuando las instituciones tienen
gue responder. Mientras que, en otros sitios, como en comunidades pequefias, que hay que
resolver temas como el de un acueducto, si se ha hecho. Por ejemplo, en la comunidad de
Huina, un acueducto que vale como 120°000.000 entonces la alcaldia dijo bueno yo pongo 60
y Delfines pone 60, entonces eso genera una satisfaccion y una expectativa, pero a la vez
genera inconformidad en otras comunidades donde no se esta haciendo lo mismo. En una
comunidad pequefa, por ejemplo, Mecana es turistica y tiene 20 familias” (Entrevista n° 11).

“Hasta ahora se han repartido en igual cantidad para cada Consejo. Lo que se le da a un
Consejo se le da a otro, y pues en eso ha habido algunas dificultades con algunos consejos que
tienen un ejercicio de gobierno mas fuerte y las cosas mas claras y hay otras comunidades que
por todo este proceso de violencia tienen también una formacién muy minima, y la visién es
distinta, entonces los recursos no tienen la aplicabilidad que uno quisiera que tuvieran, pero
esas son decisiones de cada consejo local. En el caso de CC local El Cedro, algunas
comunidades han solicitado recursos para el mejoramiento de vivienda, y que no fue una linea
priorizada, que es algo que finalmente lo que las comunidades quieren, y lo otro en lo que hemos
venido trabajando es el fortalecimiento de algunas lineas productivas y mejorandolas para que
esas comunidades, pues a través de mejorar esa linea puedan mejorar condiciones locales”
(Entrevista n°® 9).

Asi, la reparticion de las ganancias de REDD+ en este escenario de participacion de varios
consejos locales y de importantes sumas de dinero, constituye un factor problematico que

pone a prueba y devela la capacidad de gobierno de estas comunidades sobre sus

territorios.

El Pacifico norte, especificamente Bahia Solano ha sido un corredor estratégico para el
transporte de droga via maritima que proviene principalmente del Pacifico sur y que se

transporta hacia afuera. En ese sentido, no habia presencia ni control de grupos armados



134 REDD+ y reconfiguraciones territoriales en Colombia

dentro del municipio ni dentro de estos territorios. Sin embargo, esta situacion ha
cambiado, pues la presencia y control de actores armados en los ultimos 10 es una realidad
con la que conviven estas comunidades.
“La pesca de cocaina es una practica que los jévenes de Nuqui, Bahia Solano y Juradé, en el
norte chocoano, realizan desde hace poco mas de 10 afios como una forma de ganar plata. En
el 2009 los que recuperaban la coca lanzada por los narcos al mar cuando eran perseguidos

por la Armada Nacional, eran los pescadores. Pero en la Ultima década, atraidos por el dinero
facil, los mas chicos se aventuran en altamar a buscar las panelas” (El Colombiano, s.f.).

Este Consejo Comunitario general, al igual que el anterior no ha podido escapar de la
intervencion de estos actores armados, que reclaman sumas de dinero del proyecto
REDD+: “...si en el pueblo vacunan a la gente que tiene negocios pequefios, cémo no van

a solicitar donde se saben que hay plata”. (Entrevista n° 10).

Por ultimo, en este caso fue facil tener contacto con funcionarios del Parque Natural Utria
y secretarios del gobierno municipal. En general las entrevistas evidenciaron la
desconexién absoluta que existe entre este proyecto REDD+ con las agendas ambientales
del gobierno municipal y la del Parque Nacional.

3.2.3. REDD+ en el Consejo Comunitario Mayor de la Asociaciéon
Campesina Integral del Atrato- COCOMACIA

Este Consejo Comunitario Mayor tiene mas de 32 afios de trayectoria organizativa. Primero
fue la Asociacion Campesina Integral del Atrato, que fue una iniciativa comunitaria que
estuvo en su momento acompafada por la Didcesis de Quibdd y que tenia como intencién
organizar a las comunidades negras que vivian en torno al rio Atrato, proceso impulsado
por el nuevo panorama que abrié la Constitucién de 1991 para el reconocimiento de los

derechos territoriales de pueblos étnicos.

En ese sentido, esta organizaciéon es reconocida por jugar un papel importante en el

proceso de construccion y expedicion de la Ley 70 de 1993 que reconocié estos derechos
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y cred la figura de Consejos Comunitarios para darle titulacion colectiva a las comunidades

negras sobre sus territorios ancestrales.

Después de promulgada esta ley, esta Asociacion pasoé a llamarse Consejo Comunitario
Mayor de la Asociacién Campesina Integral del Atrato, conocida mas como COCOMACIA.
Esta organizacion representa uno de los procesos de titulacion colectiva mas grande de
Colombia, agrega a 124 Consejos Comunitarios locales, donde viven cerca de 45.000
personas, sobre un area de 695.245 hectareas en la region del Pacifico Norte entre los
departamentos de Choco y Antioquia, en los municipios de Bojaya, Carmen de Atrato, Bajo
Atrato, Quibdé, Murind6, Urrao y Vigia del Fuerte. Este es un territorio interconectado no
sélo por el rio Atrato sino por vias importantes que comunican a Quibdo, la capital del
Chocd, con la ciudad de Medellin, que es una via que atraviesa la cordillera occidental y

gue conecta econdmica, social y politicamente a esta regién con el resto del pais.

Por ser un territorio del Pacifico colombiano, este Consejo Comunitario esta inmerso
también en un contexto interétnico donde comparte y tiene relaciébn con territorios

indigenas.

Si bien son comunidades tradicionales donde la pesca y agricultura siguen siendo
actividades econOmicas de subsistencia fundamentales, las actividades econdmicas
extractivas principalmente de mineria ilegal, aserrios de madera, cultivos de coca y
narcotrafico estan dentro de este territorio (UNODC,2021; Beuf, 2023; Gonzalez, et al,
2018). Ademas, los eventos violentos ejercido por grupos armados y bandas criminales
por el control de estas economias asociadas al narcotrafico y la mineria han sido
transversales en la historia reciente de estas comunidades. Es decir, en este caso la
presencia de grupos armados esta tanto anclada al control de corredores estratégicos para
sacar la droga, minerales y la madera como al desarrollo mismo de estas actividades

dentro de estos territorios.

Este proyecto REDD+ es el mas grande que se esta implementando en todo el Pacifico.
Tiene, ademas, la particularidad de ser un caso donde de manera explicita se encuentran

en un mismo territorio este proyecto ambiental con actividades extractivas.

Cercano a este territorio y bajo un contexto similar, estan los proyectos REDD+ Arlequin

(en los municipios de Canton de San Pablo; Cértegui y Lloré) y el de Cocoman Frontera
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REDD+*® (en los municipios de Juradé Nédvita). En este Gltimo territorio, en mayo del 2023
se reporto6 el confinamiento de mas de 5600 personas y del desplazamiento de mas de 600

personas del municipio de Novita (El Colombiano, 2023).

El proyecto REDD+ de COCOMACIA esta siendo implementado por Terra Global Capital,
los otros dos proyectos mencionados estan siendo implementados por Biofix. Esto significa
a grandes rasgos que estos proyectos REDD+ de gran escala, inmersos en contextos
econdmicos, politicos y ambientales complejos que se configuran en esta parte del Chocbé,
estdn siendo liderados principalmente por empresas privadas de capital nacional y

extranjero.

“Terra global llegd a nuestro territorio, a nuestra oficina. Primero, fue una ida de diligencia a
Bogotd, y no sé quién, les dio mi niumero, y ahi hicimos los primeros acercamientos. Luego, yo
los invité aca, de acuerdo a nuestros reglamentos y la estructura administrativa que tenemos
con lo que tiene que ver con el control politico y administrativo del territorio, conociendo que el
representante legal, representa juridicamente pero no puede tomar decisiones sin la junta,
entonces yo les dije que seria bueno que ellos pasaran eso a través de la junta directiva, los
asesores juridicos vy lideres, podiamos socializar la propuesta, y si esa propuesta gustaba a
nivel colectivo, entonces, podiamos es detallar y de ahi, ellos llegaron a la oficina, hicimos
acercamientos. Fue un proceso que no fue facil aceptarlo, porque la verdad fue algo muy nuevo
en el territorio, y de acuerdo a discusiones y discusiones y asesoramiento juridico sobre el tema
de negocios... sobre como iba a ser la participacion particular y la participacion de ambos, y asi,
hasta que llegamos a un acuerdo” (Entrevista n° 18).

Este proyecto REDD+ aln no ha pasado por su primer proceso de verificacion y validacion.
Esto significa que aun no se ha definido el dato de cuantas hectareas de bosque se han
conservado dada las tasas de deforestacion determinadas y aln no se han cuantificado
toneladas de Carbono, ni puesto bonos en el mercado para su comercializacién. Estan

avanzando en ese proceso técnico.

Sin embargo, aun sin entrar a esta fase de administracion de recursos, un elemento central
gue se quiere presentar es el mecanismo para tomar decisiones politicas sobre el proyecto

REDD+ en un territorio tan extenso como este:

“Para coordinar las acciones de todo Cocomacia nos dividimos en zonas para facilitar las cosas.
De cada Consejo salen 3 personas con derecho a voz y voto, y le anexamos 3 miembros de la

48 Corresponden a los proyectos 3 y 5 del Cuadro 3-7 y Mapa 3-1 presentados en la primera parte
de este capitulo
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junta directiva. A eso le sumamos 5 miembros por zonas (45), le sumamos 3 del Consejo
disciplinario, 2 personas de la comision interétnica, y eso nos da un total 432 votos.

Para el proceso de decisién, entonces de cada zona sacamos una terna y de esos tres
candidatos por cada zona, eso sumado da 27, y de esos 27 sacamos 9 que nos representan.
Ese es un proceso democratico, donde cada quién vota por quien le da la gana.

¢ Y para las decisiones de REDD como es el asunto?: Entonces, de esas 9 personas que antes
le dije, le sumamos también el representante legal, que también es elegido por votacién popular.
Para articularnos con el proyecto REDD, entonces, entre Terra Global y Cocomacia, a través de
concertacién sacamos el proyecto que hoy lo denominamos REDD+ ¢ si? En ese orden de ideas,
se hizo una asamblea colectiva, porque la junta directiva no podia tomar una decision sola, que
comprometiera al territorio” (Ibidem)
En este caso, una asamblea general conformada por 432 personas autorizé a la junta
directiva para que prosiguieran con el proyecto. Posteriormente la junta elegida por 10
personas es la que ha liderado todo el proceso de diagnéstico y construccién del
Documento Proyecto: “ahora viene todo el tema de medir biomasa y todo eso, para saber
cuanto estamos captando y todo eso. Todo eso estd en estudio. Todavia no hemos

empezado la etapa de negocio”.

Es un proyecto que se aceptd por las expectativas de mejorar calidad de vida al interior de
las comunidades, fortalecer las relaciones con el gobierno municipal, pero también como
una oportunidad para dar alivio econémico a las familias dentro del territorio, a traves de

lo que se puede suponer como una mesada:

“...con ese proyecto se debe mejorar nuestra calidad de vida, como en el tema salud, educacién,
proyectos productivos y todo lo que tenga que ver con la compensacion de todo lo que el
gobierno no nos ha cumplido, que no nos ha dado, que el proyecto pueda ayudarnos, que
podamos ir superando algunas necesidades. También, una de las estrategias es que el
municipio puede celebrar convenios, pueda celebrar contratos, con Cocomacia, entonces
nosotros poner X recursos y cuanto ponen ustedes para tal y tal obra. Pero también creemos
gue esos recursos deben ser reinvertidos a cada una de las familias de esos Consejos
Comunitarios” (Idibem).

Los Consejos Comunitarios de Bahia Malaga y Delfines no han podido escapar de la
intervencion de actores armados que han extorsionado a la junta directiva para pedir
recursos del proyecto. Posiblemente, pues también en este territorio también hay presencia
de actores armados, esta serd una situacion con la que esta organizacion tendra que

enfrentar y manejar més adelante cuando reciban los recursos.
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Auln sin comenzar el proyecto a generar ganancias, ya se menciona la presencia de actores
armados como uno de los problemas que han tenido que enfrentar con el proyecto dentro

de su territorio:

“Bueno, uno de los desafios que inicialmente tuvimos fue la presencia de actores armados en
el territorio. Pero tampoco ha sido una limitante, porque como es un proyecto de las mismas
comunidades, cuando se presentan dificultades, son las mismas comunidades las que salen a
defender su proyecto.

..Si, nosotros siempre frente a estas dificultades recurrimos a los didlogos o recurrimos al
reglamento interno. Tratamos de hacer respetar nuestra autoridad propia, y ese respeto que
tenemos con nuestros reglamentos se los hacemos cumplir. Asi, cualquier actor que viene al
territorio reconozca al menos que somos autoridad” (Ibidem)

En cuanto al acercamiento metodoldgico, debo decir que de todas las organizaciones afro
con las que busqué contactarme por los conductos regulares para solicitar una entrevista,
esta fue la nica organizacion que me contesté a través del niumero telefénico que aparecia
en la base de datos RENARE. La entrevista fue directamente via telefénica con el
representante legal de este Consejo. Fue una entrevista espontanea ain no mediada por
precauciones o desinterés que otras organizaciones contactadas me expresaron de alguna

manera: no contestando o postergando la entrevista.

3.2.4. Proyecto REDD+ en el Territorio indigena ASOUDIC en el
Gran Resguardo del Vaupeés

Este territorio indigena esta ubicado en el departamento del Vaupés, en la region
amazonica colombiana. Es un departamento habitado mayormente por comunidades
indigenas que estan distribuidas por todo el departamento. La poblacion de no indigenas
son principalmente colonos que vienen principalmente del departamento del Meta,
Antioquia y Cauca. Al estar ubicado en medio de la selva amazonica, el departamento no
cuenta con vias terrestres que lo comuniquen con el resto del pais. S6lo es posible la
comunicacion fluvial por el rio Vaupés y rios secundarios, y la comunicacion aérea a través
del aeropuerto de la ciudad capital de Miti a aérodromos o tipos de pistas aéreas que

algunas comunidades tienen.
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En el departamento coexisten comunidades indigenas de 29 etnias, de las cuales 13 tienen
mayor representacion poblacional y 6 son pueblos indigenas con menor representacion

numérica*®.

En el Vaupés hay tres grandes resguardos indigenas: 1. El Resguardo de la Parte Oriental
del Vaupés, también como conocido como Gran Resguardo del Vaupés, creado en 1982;
2. El Resguardo Yaigojé-Apaporis, creado en 1988 y el Resguardo de Bacati-Arara, creado
en 1993. Los tres resguardos suman 4.120.897 hectareas, que representa el 73% del total
del departamento y el rasgo multiétnico es la principal caracteristica (Salazar et al, 2006)

Este proyecto REDD+ se desarrolla en el primero: en el Resguardo de la Parte Oriental del
Vaupés. Territorialmente estos resguardos estan divididos en Asociaciones de Autoridades
Tradicionales Indigenas del Amazonas (AATIS), que fueron las entidades territoriales
creadas en 1993 para facilitar la coordinacion entre autoridades indigenas locales, con
autoridades regionales y nacionales en temas de salud, educacion y vivienda.

Este Resguardo esta conformado por 18 AATIS. El proyecto REDD+ de los pueblos
indigenas del Vaupés, Yutucu y otros, se desarrolla en 5 de estas 18 AATIS. Se trata de:
AATIVAM, AATIAM, ASATRAIYUVA, AZATIAC, ASOUDIC (Imagen 5). El proyecto abarca
809.664 ha, que representa el 24% del area total del Gran Resguardo del Vaupés®.

En este caso, son proyectos que abarcan territorios de selva mas extensos, lo que significa
inherentemente que son proyecto que generan ganancias econdémicas mayores tanto para

las comunidades como para las empresas desarrolladoras.

Una de las organizaciones politicas de mayor nivel y relevancia es el Consejo Regional
Indigena del Vaupés, CRIVA, que agrupa a 16 organizaciones zonales, de la cual Asoudic

hace parte.

49 Los pueblos de mayor representacion son los tukano, desano, piratapuyo, wanano, barasana,
taiwano, carapana, macuna, siriano, tatuyo, tuyuca, bara, cubeo, yuruti, tanimuka,

letuama, yucuna, tariano, cabiyari, curripaco, carijona, maku-yujup y pisamira. Entre los

de menor representacion numérica los janena, papiwa, miriti, tapuya, eduria y metunos (Salazar,
et al 2006, p.55)

50 3.354.097 hectéareas (Salazar et al, 2006), p.56.
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AATIS que participan proyecto REDD+

Presion por ganaderia y colonos

Comunidades étnicas

Corredor grupos armados

Caso abordado

Comunidades Asoudic

13 AATIS fuera del Proyecto REDD+

Imagen 5: Representacion esquematica del caso abordado. Es un dibujo que salié en el marco de
la entrevista. Se paso6 a limpio y se presenta por lo (til que es para entender que el caso abordado
hace parte de una unidad territorial mas general.

Aungue es un mismo proyecto, cada AATI es autbnoma, asi que en la base de datos
RENARE aparecia una persona de contacto para cada una. De esas cinco personas, sélo
se tuvo respuesta del representante de ASOUDIC. Es sobre este caso que se profundiza,
entendiendo el contexto territorial en el que esta inmerso.

Asoudic son las siglas de Asociacion Union Indigena del rio Cuduyari. Para llegar a este
territorio se debe tomar un avién hasta Mita y de ahi viajar en lancha primero por el rio
Vaupésy luego entrar al rio Cuduyari. Es una AATI conformada por 21 comunidades donde

conviven personas y familias de las étnias tukano, cubeo, siriano, carapas y yurutis.

La iniciativa la conocieron en el 2015, primero a través de la Fundacion Natura; luego se

presenté como un proceso de mayor envergadura que contaba con financiacion de la
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USAID y en un tercer momento conocieron a la empresa South Pole que fue la empresa
designada para construir y operar el proyecto.

Dado que es un proyecto que congrega a cinco asociaciones, donde cada asociacion tiene
diferente nimero de comunidades, el trabajo de socializacion y articulacion implicé una
inversion de recursos importantes en transporte, comida y tiempo. Iniciaron primero por la
socializacion en las comunidades de Asoudic y continuaron con la socializacion en las
comunidades de las otras asociaciones. Uno de los principales retos en esta primera fase
de socializacién ha sido la de explicar el proyecto, por su inmaterialidad, mediante un

discurso estructurado en términos técnicos y financiero.

“La tarea que todavia tenemos es lograr que todos entiendan los términos. Sobre todo, la gente
mayor. Por ejemplo, cambio climatico, Carbono, CO2, REDD es algo que no hemos podido
traducir, toca usar esas mismas palabras. Nos hemos organizado en torno a eso principalmente”

(Entrevista n°3).

Para noviembre del 2021 no habian recibido dinero por la venta de los bonos de Carbono,
pero si sabian cuantos bonos habian sido certificados para comercializar y a qué precio,
lo que les permitié tener un estimativo de la cantidad de dinero que cada AATI iba a recibir.

Cada AATI define las lineas estratégicas sobre las cuales invertir los recursos, segun el
contexto particular. Asi, por ejemplo, AATIAM, que es la asociacion mas cercana a la
ciudad capital del departamento, Mitl, es la que mas presiones tiene sobre los bosques
por deforestacion causada por expansion ganadera y entrada de familias de colonos. En

este caso los recursos estan principalmente enfocados a temas de restauracion ecologica.

Para el caso de Asoudic las lineas estratégicas establecidas fueron: fortalecimiento
organizativo, soberania alimentaria, restauracion ecolégica, economia propia y saberes
culturales, y sobre esos ejes se definen las actividades para disefiar los proyectos y el plan
presupuestal. Sin embargo, es necesario precisar que cada comunidad al interior de la

asociacion define estos proyectos siguiendo estas lineas estratégicas trazadas.

Para el momento de la entrevista, dado que ya tenian informacion que les permitia saber
la cantidad de dinero que entraria, se expuso que una de las estrategias que estaban
consolidando para la administracion de los recursos era darle 52°000.000 cada afio, a cada

una de las 21 comunidades durante los primeros afios de ejecucion del proyecto. Dado
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gue el proyecto esta, al menos en el contrato, establecido por 20 afios, la estrategia es

evaluar cada cinco afos.

De manera mas general, como parte de la estrategia que estan construyendo para abordar
la administracion del proyecto, salié a relucir la alianza que hicieron con la Universidad
Auténoma Indigena Intercultural (UAIIN) para formar personas de estas comunidades en
temas contables y administrativos. Pues a pesar de que en las comunidades hay algunos
técnicos y tecnologos, es necesario contar con personas que sean profesionales en

contaduria publica y derecho para que ayuden en la administracion y control del proyecto.

Con la llegada de este proyecto REDD+ a este territorio, se evidenciaron las tensiones que
se han generado por la manera en que organizaciones indigenas de mayor nivel, en este
caso el CRIVA, que ha tomado decisiones con algunos actores no reconocidos ni legitimos
para avanzar en un proyecto REDD+ diferente dentro del Gran Resguardo del Vaupés, sin
articular las decisiones con las asociaciones indigenas de base, y desconociendo su
autoridad local.

En este caso, se ha empezado a consolidar una puja por quién tiene la autoridad de llevar
a cabo estos proyectos: si el Consejo Regional, o el conjunto de las Asociaciones
Indigenas. Y se ha empezado a evidenciar como dentro de un mismo territorio pueden
confluir iniciativas REDD+ una mas legitimas que otras, que afecta la legitimidad politica

de las organizaciones que respaldan una u otra iniciativa.

En este caso, este proyecto REDD+, a diferencia de otras iniciativas que entran de manera
menos transparente y confusa en la regibn Amazénica, cuenta con el respaldo de la
Fundacion Natura, y esta siendo implementado por una empresa legitima y reconocida por
ASOCARBONO.

3.2.5. Proyecto REDD+ en el Resguardo unificado Selva Mataven

El Resguardo Selva Mataven esta ubicado en la franja de transicion entre la Orinoquia y
la Amazonia Colombiana, alrededor de los rios Orinoco, Guaviare y Vichada. El titulo de

Resguardo unificado hace referencia a un proceso organizativo que se concretd primero
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en el 2002 con la creaciéon de la Asociacion de Cabildos y Autoridades Tradicionales
Indigenas de la Selva Mataven y, luego, en el 2003 con la unificacion de 17 resguardos
indigenas de los pueblos sikuani, piaroba, piapoco, puinave, cubeo y curripacos en un solo
resguardo que se llamé Resguardo Unificado Selva Mataven. Los anteriores resguardos
gue eran independientes territorialmente, pasaron a ser sectores de una sola figura
territorial, y sobre esa nueva unificacién se definieron cinco zonas generales para temas
de coordinacion territorial interna. En este territorio una asamblea general implica la

reunion de 4000 personas, aproximadamente.

Este proceso estuvo motivado por la intencién estatal de crear un Parque Nacional Natural
en esa zona, comunmente conocida como Selva Mataven. Una de las estrategias de las
organizaciones indigenas para poder seguir teniendo control de todo ese territorio y no
aceptar la introduccién de una figura territorial manejada por el Estado, fue unificar

juridicamente y organizativamente ese territorio.

Es el cuarto resguardo indigena mas grande del pais con 1°849.613 hectareas y donde
habitan aproximadamente 17.000 personas. En su interior hay una gran diversidad de
ecosistemas y formaciones geoldgicas tipicas de la Orinoquia y la region Amazonica: selva
hameda tropical, llanuras inundables, sabana abierta, rios, quebradas grandes, cerros del

escudo guyanés, etc.

La entidad desarrolladora del proyecto REDD+ en este caso es la empresa colombiana
Mediamos F&M, con sede en la ciudad de Cali, una ciudad ubicada practicamente al
extremo occidental de este territorio, y que a diferencia de otros proyectos se presenta bajo
la personeria juridica de firma consultora con experiencia de mas de 20 afios en el

desarrollo de proyectos ambientales, sociales y de desarrollo®?.

El proyecto REDD+ no opera en todo el Resguardo. Cada uno de los 17 antiguos
resguardos ha cedido el pedazo que corresponde a selva himeda tropical y es sobre esa

area que operan las actividades de monitoreo forestal y cuantificacion de toneladas de CO,

51 https://mediamosfym.com/
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evitadas. En total el proyecto REDD+ abarca 1"150.212 ha, que representa el 62% del area

total del resguardo.

De todos los casos abordados, este fue el Unico en el que se hizo visible la manera en que

la aceptacién del proyecto REDD+ ha estado mediada por intereses particulares:

“Lo que hace el cabildo en el 2016 es reunir a toda la asamblea que representa a los 17
resguardos para que pueda comentar las intenciones que tiene la empresa de realizar el
proyecto en el territorio, de poder mitigar y conservar, y asi trabajar el tema de la accion climatica
en nuestro territorio...” (Entrevista n° 16)

“...para mi en estos momentos, el proyecto REDD llegd de una manera informal, ¢por qué?,
porgue la empresa Mediamos, aproveché el espacio de una asamblea de plena autonomia para
tomar las decisiones y lo que hicieron ellos fue presentar su propuesta de REDD+ con una cifra
de recursos que iba a llegar a nuestro territorio y eso implicaba que nosotros podiamos ser muy
independientes a nivel municipal y departamental, y podriamos ser el primer resguardo en
Colombia, que podia ser autosuficiente econémicamente. Claro, frente a eso cualquier lider,
dice: “tenemos un nicho para poder aprovechar este espacio con estos recursos que nos van
a llegar por la selva, de la conservacion que tenemos” y automaticamente hubo 10 lideres de
todos los casi 17.000 habitantes de Selva Mataven, de la asociacion ACATISEMA, en
representacion del que ahora es ex coordinador general de la asociacién, se tomaron en cuenta
unos 6 y 8 lideres mas o menos para que ellos pudieron tomar decisiones y no abarcaron mas
en las bases, y eso fue sobornando. Entonces eso permitié que el proyecto se diera no de una
forma que pudiera generar el desarrollo con confianza. El proceso durd 7 afios, desde el 2012.
Desde el 2012 se empez6 con esa idea, pero la gente internamente luchaba por no aceptar ese
proyecto, pero en el 2017 ya certificaron y ejecutaron, aprobaron los recursos en el 2017”
(Ibidem)

Sin embargo, este proceso de consulta no paso inadvertido frente al resto de autoridades
y lideres, y fue denunciado por un lider de la organizacion. El fallo de esta denuncia fue en
contra. Es decir, la demanda no prospero6 porque se comprob6 que la empresa Mediamos
F&M si dio tramite a todas las etapas y procesos que se debieron agotar para que el
proyecto pudiera ser legal frente al Ministerio de medio ambiente. Sin saberse mucho de
este proceso legal interno, este fallo a esta denuncia fue el mecanismo que le dio

legitimidad y fuerza al proyecto al interior de las organizaciones y comunidades.

Sobre la cantidad de ingresos recibidos por la venta de bonos de Carbono, se consiguio la
siguiente informacion no oficial que se toma como referencia para el analisis: la primera
venta de bonos de carbono fue en el afio 2017, ese mismo afio hubo el primer desembolso
a la organizacién Acatisema del porcentaje de las ganancias correspondiente. Sin saber

gué porcentaje de las ganancias fue acordado en el acuerdo entre Mediamos F&M y
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Acatisema, ese primer desembolso fue de 69.000 millones®. Los procesos de monitoreo,

verificacion y comercializacion de bonos se realiza cada tres afios, aproximadamente,

La distribucion de los recursos se definid asi: de esos 69.000 millones, 9000 son recursos
directos para la administracion de Acatisema desde el 2017 al 2020 y para la creacion de
un fondo de improvistos. Los restantes 60.000 millones se distribuyeron en tres periodos;
es decir, se dividieron en 20.000 millones para el 2018, 2019 y 2020. Esos 20.000 millones

se dividen en los 17 sectores, segun la proporcion de habitantes que hay en cada uno.

Segun datos del Ministerio de Hacienda este Resguardo recibié en el 2022 como recursos
del SGP 3.636°317.589 pesos. Suponiendo que los ingresos por SGP de los afios 2018,
2019 y 2020 fueron los mismos que en el 2022 y sabiendo que los ingresos recibidos por
el proyecto REDD+ para esos tres afios fueron equivalentes a 23.000"000.000%, significa
que los recursos de REDD+ fueron anualmente 7.6 veces mayores que los recibidos por
el SGP.

En este caso los periodos de duracién del cabildo de cada sector se alinearon a los
periodos de desembolsos de estos recursos. Es decir, cada tres afios hay elecciones de

nuevos cabildos en los 17 sectores y eso coincide con el desembolso trianual del proyecto.

A pesar de que cada sector y su cabildo es autdnomo, las decisiones de los desembolsos

dependen de la junta directiva y equipo administrativo de Acatisema y de Mediamos F&M:

“...Cada sector es autébnomo administrativamente, pero la que define todo, en ultimas, es
Acatisema. Por ejemplo, casa sector dice: vamos a comprar para vivienda las tejas de zinc, etc.
le pasan esa propuesta a Acatisema y Acatisema es el que aprueba ese presupuesto, junto con
la empresa Mediamos. Entonces, Mediamos y Acatisema tienen una comisién conjunta, y ellos
dicen: aprobamos todos los proyectos radicados para poder desembolsar: Apenas aprueban en
la comisién conjunta, Mediamos como es la que maneja la Fiducia, desembolsa los recursos
para cada sector, y de cada sector se encarga cada cabildo” (Ibidem)

52 Segln datos del Ministerio de Hacienda este Resguardo recibié en el 2022 como recursos del
SGP 3.636°317.589 pesos. Es
53 Es decir, los 69.000 millones de pesos recibidos, divididos en los tres afios 2018, 2019 y 2020.
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Lo anterior es importante pues algo nuevo que sucede con los territorios indigenas es que
los recursos de REDD+ empiezan no sélo a tener como punto de referencia los recursos
asignados por el SGP, sino que son recursos gque llegan a sumar a estos recursos: “por
ejemplo en mi comunidad, nosotros recibiamos por SGP al afio 60 millones, y por REDD+
nos llegan 120 millones al afio, sélo por comunidad. Esos recursos se suman. Hay mas

recursos para hacer cosas” (Ibidem)

Metodol6gicamente, es preciso sefialar que este fue un caso en el que inicialmente se
pensoé hacer trabajo de campo. Sin embargo, el conducto regular de contactar a Acatisema
y presentarme y presentar mis intenciones no dio resultado alguno. No me contestaron

mensajes ni correos electronicos.

La persona que entrevisté fue una persona que conoci en una experiencia de trabajo y que
hace parte de Acatisema. Es indigena sikuani y su mama vive dentro de este Resguardo.
Ha trabajado para Biofix como traductor del espafiol al sikuani, y al comentarle sobre la
investigacion que estaba haciendo decidi6 concederme la entrevista, de manera
espontdnea, compartiéndome informacion que, si bien pudo parecer confidencial, lo
maneja desde la postura de hablar de estos proyectos como iniciativas que ya estan
transcurriendo dentro de los territorios, como un proyecto mas y compartiendo dinamicas

gue estan ocurriendo y que son una realidad.

Es preciso sefialar, adicionalmente, que sobre este proyecto REDD+ se hizo la primera
investigacion en Colombia que puso el foco en lo que se presentd en las conclusiones del
capitulo anterior, que tiene que ver con la manera en que cada empresa establece las
tasas de deforestacion en cada territorio para calcular la cantidad de toneladas de CO-
evitadas, y de ese modo calcular la cantidad de bonos de carbono a vender. En este caso
sefiala como quizas se utilizan mecanismos técnicos y discursivos para establecer tasas
de deforestacion mas altas de las reales con el fin Gnico de poder establecer mayor
cantidad de bonos de carbono para vender y de esta manera obtener mayores ganancias.
Se trata de la investigacion de Bermudez, 2021 y que es un caso que esta en sintonia con

una discusion que no es nueva en el mundo, pero si en el pais.
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3.2.6. Proyecto REDD+ en el Resguardo Llanura del Tomo

El Resguardo Llanura del Tomo esté ubicado en la region de la Orinoquia, en el municipio
de La Primavera, en limites con el municipio de Cumaribo, en el departamento de Vichada;
el territorio estd organizado en torno al rio Tomo y cafios Guachea, Negro, Nebutiva y
Pendare y Gavilan, que son cafios que se forman sobre sabanas inundables. El 25% son
bosques de galeria que crecen sobre estos cuerpos de agua, el otro 75% de cobertura de
este territorio son sabanas abiertas con llanuras inundables (Omacha, 2010)

El Resguardo tuvo titulacion en 1982. En él viven 242 familias de los pueblos indigenas
Sikuani y Piapoco, asentadas en 17 comunidades. Tiene un area de 74.000 hectéreas y

limita con otros resguardos indigenas.

Como muchas comunidades indigenas de la Orinoquia y la Amazonia, la economia
depende fundamentalmente de la agricultura en chagras o conucos, caceria, pesca,
recoleccién de frutos y cria de especies menores como ganados, cerdos y gallinas para el
abastecimiento o comercio por temporadas. Sin embargo, en esta parte de la Orinoquia,
la presencia de fincas ganaderas y la expansion de la frontera agricola con proyectos
agroindustriales son en ocasiones espacios y actividades donde algunas personas de
estas comunidades se emplean como jornaleros u otros empleos por temporadas.
Adicionalmente la explotacién de hidrocarburos ha sido una fuente importante de ingresos
para el departamento del Vichada, por lo que proyectos petroleros limitan o estan dentro

de territorios indigenas.

Para los dos territorios que participan en este proyecto REDD+ existe el antecedente de
proceso de consulta previa acompafado por la Fundacién Omacha y otras organizaciones,
por el proyecto de exploracion petrolera de la empresa colombiana BHP Billinton Petroleum

gue finalmente empez6 a operar en el 2010.

En ese sentido, son territorios indigenas inmersos en una matriz conformada por territorios

indigenas, proyectos agroindustriales y proyectos de explotacién petrolera.

El proyecto REDD+ en este territorio, al igual que en el caso del Consejo Comunitario de
Bahia Malaga en el Pacifico, funciona como un “matrimonio” con otro territorio. En este
caso con el Resguardo indigena Santa Teresita del Tuparro. Segun datos del RENARE,
este proyecto cubre 274.081 hectérea, sin embargo, los datos del area de cada resguardo

son: 74.000 hectéareas para el Resguardo Llanura del Tomo (Omacha, 2010) y 180.000



148 REDD+ y reconfiguraciones territoriales en Colombia

para Santa Teresita del Tuparro (Herrera, 2014), lo que da 254.000 hectéareas, y en otras
partes aparece que son sélo 61.678 hectareas de bosque que cubre este proyecto54. Se

trata, ademas, de dos Resguardos indigenas que no so contiguos espacialmente.

El proyecto estd manejado por la empresa Biofix, que también maneja proyectos REDD+
en el Pacifico colombiano. A diferencia de otros proyectos que exponen acuerdos de 30
afos, este esta establecido por 20 afios. Se trata de un proyecto REDD+ de pequefia

escala, en relacion con los otros casos descritos en la Amazonia y en el Chocbé.

Sobre la llegada de este proyecto, este fue un caso que mostré que fueron las mismas
organizaciones y comunidades las que contactaron a Biofix para abrir la oportunidad de
realizar un proyecto REDD+ dentro de su territorio, y s& maneja como una iniciativa mas,
pues el gobernador elegido en el afio 2022 no sabia a ciencia cierta cuando empezo el
proyecto.
“Pues realmente fue como una iniciativa por parte del resguardo. Nos dimos cuenta que otros
resguardos, que otras asociaciones de aqui del Vichada estaban bonificAndose en eso, y pues

nosotros vimos esa iniciativa de la propuesta de Biofix. Y pues finalmente ellos nos
respondieron y asi fue como hicimos el convenio, el contrato con ellos.

Han pasado varios cabildos y este afio estoy yo, a mi me parece que fue desde el 2019. El
proyecto ya esta en ejecucion” (Entrevista n° 4).

Al igual que los otros casos expuestos el proceso de consentimiento previo, libre e

informado, se manej6é como una asamblea general mas.

Al ser un resguardo relativamente pequefio los nuevos ingresos por el proyecto REDD+ no
representan cantidades que alteren dinamicas de ingresos anteriores. Buena parte de esos
ingresos la estan invirtiendo en temas de monitoreo forestal y reforestacion. Y aunque
menciono la inversion de 87 millones para temas de gobernanza y 53 millones para temas
de infraestructura, no hubo claridad en qué procesos de gobernanza ni qué de

infraestructura.

54 https://explorer.land/x/project/banakale-isimali. La pagina oficial de Biofix no esta disponible
para corrobar este dato.
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Metodol6gicamente, al igual que el caso de COCOMACIA 'y de ASOUDIC, el acercamiento
a este caso fue a través de la informacién de contacto que aparecia en la RENARE. Es
decir, la entrevista se pudo hacer gracias a la voluntad de la persona, pues no tenia

ninguna obligacion ni incentivo de responder mi solicitud.

Sin embargo, de todos los casos abordados, fue este el Unico en el que se hizo evidente
gue la persona que me estaba concediendo la entrevista, que era el capitan del cabildo en
ese periodo, no manejaba bien el espafiol y que habia mucha confusién en la comprensién

que, al menos él, tenia del proyecto.

Por dltimo, al igual que en el caso del Resguardo Selva Mataven, este proyecto REDD+ ya
esta en el radar de los medios de comunicacién por un reportaje salido el pasado 23 de
julio de este afio, que presenta un andlisis de la manera en que oper6 el proceso de
consulta sobre el proyecto REDD+ en este territorio, que ha sido el mismo en todos los
casos: una decision tomada por la asamblea general de la organizacion étnica (Mayorga,
2023).

3.3. Conclusiones

El propdsito de este capitulo fue responder al objetivo especifico tres. En un sentido mas
amplio, dicho objetivo nacidé por la manera en que noté que el analisis de REDD+ en
Colombia no contaba todavia con suficiente informacion que permita entender la
implementacién de estos proyectos en su generalidad, como fenbmeno. Adicionalmente,
a lo largo del proceso de la maestria, me encontré con el comentario: “ese tema ya esta
muy estudiado”, como una expresion que mostraba que no tenia mayor sentido acercarse
académicamente, y desde la geografia, a entender la implementacion de REDD+ en el

pais, y, sobre todo, fue una expresion que contenia algo que yo no habia visto.

Pues bien, ese objetivo especifico nacié de la inquietud por resolver, por un lado, esos
vacios de informacion basicos sobre REDD+ en Colombia que no encontré en ninguna
tesis, articulo académico, conferencia, etc. Y, sobre todo, como forma de evidenciar que,
a pesar de que es un tema activo, dinamico, sobre el cual estamos transitando, es poco lo

gue se cuestiona sobre REDD+ como politica ambiental neoliberal en Colombia.
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Skutch & Turnhout, 2020 analizan el desacople que existe entre las causas y motores de
deforestacion a escala global y el foco puesto en las comunidades como principales
causales de deforestacion, que es el marco problema sobre el cual se ha construido,
mantenido y desplegado la politica global de REDD+. Uno de los hilos conductores de su
analisis es la despolitizacion sobre la deforestacion global a la que ha llevado este marco
problema. Plantea que dicha despolitizacion se ha visto facilitada en gran medida por dos
cosas: 1), por la tendencia actual de organizar las politicas y la gobernanza en forma de
proyectos y 2), por la manera en que dentro del paradigma neoliberal y de la nueva gestiéon
publica se requiere cada vez mas que las politicas demuestren su efectividad.

Asi, la complejidad de acercarse a entender REDD+ como politica neoliberal en Colombia,
viene, quizas, como exponen Skutch & Turnhout, 2020, por la manera fragmentada en
proyectos en la que se esta presentando esta politica en el pais y por las noticias dispersas
de los resultados de conservacion de diferentes proyectos REDD+ en diferentes medios

de comunicacién nacional y regional.

Sin embargo, la teoria detras de la conservacién neoliberal permite identificar las multiples
expresiones particulares de cada uno de estos proyectos, como expresiones que hacen
parte de un fendbmeno general. En ese sentido, aunque pueda parecer que lo abordado en
este capitulo sea una simple descripcion o recoleccion de informacién sobre los proyectos
REDD+ en Colombia, son descripciones o informacidn que estan atadas al argumento de
gue la politica de REDD+ mas que frenar la deforestacion, esta contribuyendo a la
consolidacion de la conservacion neoliberal como nueva filosofia politica para la

gobernanza de los bosques en diferentes territorios de Colombia.

En este capitulo se pudo evidenciar, entonces, que a través del despliegue de proyectos
REDD+ en territorios concretos, se esta expandiendo una actividad econémica con fines
de acumulacién y no una politica ambiental para frenar la deforestacion y degradacion de
bosques en Colombia. Las evidencias de esto son las maneras dispersas en que, en todo
el pais, a través de proyectos REDD+ en fase de implementacion, estdn operando
procesos de financiarizacion, privatizacibn y descentralizacion y otros procesos

caracteristicos del proceso neoliberal.

El proceso de financiarizacion se observo de la siguiente manera.
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Primero, por el tipo de actores que estan liderando todos los grandes y medianos proyectos
REDD+ en la Amazonia, Pacifico y Orinoquia. Como se mostro en el capitulo, son en estas
regiones donde se estan ejecutando los proyectos REDD+ mas extensos del pais, que
representan el 90% del &rea actual bajo estas iniciativas. Alli, las empresas desarrolladoras
gue estan implementando los proyectos son empresas privadas con capital nacional o
extranjero, que explicitamente tienen un animo de lucro y para las cuales resulta rentable
implementar estos proyectos. Inclusive Fondo Accién, que es una empresa que esta
desarrollando los Unicos 8 proyectos REDD+ que estan articulados a zonas PDET y a
agencias de cooperacion internacional, debe reconocerse como una empresa privada con
animo de lucro pues es un fondo de inversiones privado. Ninguno de los proyectos
implementados REDD+ hasta la fecha en Colombia escapa de este enfoque de

rentabilidad econdmica liderado por actores privados.

Segundo, en los mecanismos técnicos que se estan implementando para “producir’ mayor
cantidad de bonos de Carbono para comercializar en el mercado de manera ficticia. La
implementacién de los proyectos REDD+ del CC general Delfines Cupica y del Resguardo
unificado Selva Mataven, ambos proyectos REDD+ reconocidos en el pais y ambos
proyectos de gran escala, reflejaron mecanismos técnicos que las empresas estan usando
para obtener mas ganancias con estos proyectos, que no estan teniendo ningun tipo de
resistencia local ni institucional en dichos territorios colectivos. Un primer mecanismo
técnico es el del retroactivo. Si dicho retroactivo es un reconocimiento por el trabajo de
conservacion ancestral que ha tenido esta comunidad sobre estos bosques, ¢por qué el
retroactivo es s6lo desde el 2010, cuando empezaron los primeros acercamientos a
REDD+ y no desde 1900 o antes, por ejemplo, cuando estas comunidades llegaron a estos
territorios? ¢ Por qué el retroactivo lo maneja la empresa Biofix sélo con este proyecto de
gran escala y no con todos? ¢ Se tiene claridad de la cantidad de dinero que implica el
calculo de este retroactivo? Al ser territorios extensos y bajo el argumento de que es “un
reconocimiento por el trabajo ancestral de conservacién”, se pueden calcular miles de
millones de bonos de Carbono para comercializar en el mercado. Un segundo mecanismo
identificado, es el de poner tasas de deforestacién anuales mayores a las reales, para de
esta manera calcular que, gracias a la implementacion del proyecto REDD+, se esta
evitando la emision de un mayor nimero de toneladas de CO,. Ambos mecanismos de
financiarizacion se materializan gracias a la posibilidad de generar esta mercancia

inmaterial a través de célculos sustentados en argumentos técnico-cientifico.
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Tercero, la cantidad de nuevos ingresos que estan llegando a los territorios provenientes
de la venta de bonos de Carbono. En los casos en los que se lograron obtener datos que
permitieran dimensionar estos nuevos ingresos, es posible evidenciar que se trata de
cantidades de dinero que, para el caso de los Resguardos indigenas, pueden llegar a
superar hasta mas de siete veces los ingresos recibidos por el Sistema General de
Participacion y que para el caso de los Consejos Comunitarios, son ingresos nuevos para
las organizaciones y comunidades. Se trata de ingresos que ningun proyecto o actividad
economica anterior habia alcanzado y que dificiimente pueden ser superados por otras
actividades econdmicas licitas dentro de los territorios.

El proceso de privatizacién se observo en:

Primero, en los proyectos Tangara REDD+ y el Proyecto Galilea-Amé REDD+, descritos
en la region Pacifica y Andina, respectivamente. Ambos proyectos constituyen una nueva
modalidad de apropiacion de territorios colectivos por parte de actores privados con el fin
de aprovechar las rentas de la venta de bonos de Carbono. Aunque es ilegal dicha
apropiacion, los vacios legales que persisten en REDD+ y la visibn fragmentada por
proyectos, hacen que no sea pueda abordar como un patrén que promueven estos

proyectos en todo el pais.

Segundo, la informacién disponible de los proyectos REDD+ agrupados en la regién
Andina y en la Orinoquia, que son implementados en un gran namero predios privados
dispersos, hacen que sea imposible rastrear la titularidad de los predios sobre los cuales
se estan realizando estos proyectos y si estan promoviendo nuevos patrones de tenencia
privada de la tierra bajo la nueva rentabilidad de estos proyectos. Son vacios de

informacion que empiezan a tomar relevancia en el analisis de REDD+.

Tercero, el caso del proyecto implementado sobre ecosistemas de manglar, que son areas
propiedad del Estado colombiano, evidencian un nuevo interés de actores privados por
liderar proyectos REDD+ sobre estas zonas. ¢ Por qué no instituciones estatales manejan
estos proyectos REDD+? ¢cOmo se reparten en este caso el porcentaje de las utilidades
de estos proyectos si no hay como tal una comunidad o propietario privado sobre estas

areas?

El proceso de descentralizacion se observo asi.
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Primero, la forma en que mas del 90% de los proyectos REDD+ implementados en
Colombia, en las regiones del Pacifico, Amazonia y Orinoquia, en territorios de
comunidades étnicas, son acuerdos netamente entre dos partes privadas: las empresas y
los representantes de los Consejos Comunitarios o resguardos indigenas. Los 6 proyectos
REDD+ que se pudieron conocer a mayor profundidad reflejan cémo, independientemente
del contexto, cada organizacién ha usado sus mecanismos propios de gobierno para avalar
comunitariamente la entrada y puesta en marcha de estos proyectos dentro de sus

territorios sin la mediacién o apoyo de ninguna institucion estatal.

Por dltimo, dos procesos inherentes a la conservacion neoliberal que se observaron en
este proceso de entender como se esta implementando la politica de REDD+ en diferentes

territorios del pais fueron los siguientes.

A escala regional y dentro de los territorios concretos abordados pareciera que el enfoque
principal de la politica de REDD+ fuera la de intervenir en territorios donde la presion sobre
los bosques aun esta contenida. A escala regional, se observé que so6lo 5 de los 35
proyectos se han implementado en municipios donde hay deforestacion activa. De los 6
proyectos en territorios étnicos en los que se pudo profundizar, sélo 1, el de COCOMACIA,
esta en este contexto y si bien esta en fase de implementacién aun no han empezado los
procesos de comercializacion de bonos e ingreso de dinero a la organizacion. Es decir, es
un proyecto sobre el cual valdria la pena regresar a entrevistar al representante legal en 4
0 5 afios a ver cémo va el proceso. Skutch & Turnhout, 2020 plantean que este tipo de
abordaje en estos contextos es mucho mAas conveniente para las empresas
desarrolladoras de proyectos REDD+, pues facilita mostrar resultados de éxito sin
necesidad de intervenir con los actores y empresas que son los principales motores de
deforestacion y les permite obtener mas ganancias, pues es facil demostrar que la

cobertura boscosa se ha mantenido.

Asimismo, algo transversal en este capitulo fue el acceso a la informacioén que permitiera
tener un panorama general de la implementacion de la politica de REDD+ a nivel nacional.
En el pais las instituciones estatales no tienen este abordaje alin consolidado, ni presentan
la informacién de manera publica, pues también tienen problemas de acceso a la
informacion. Las empresas privadas que implementan estos proyectos presentan la
informacion que quieren en sus paginas web y las organizaciones étnicas y demas

instituciones privadas que participan en estos proyectos no estan obligados a brindar esa



154 REDD+ y reconfiguraciones territoriales en Colombia

informacion. El mapa presentado en este capitulo no lo tiene ni el Ministerio de Medio
Ambiente. La base de datos del RENARE, que es donde por ley las empresas deben subir
la informacion sobre proyectos REDD+, no funciona desde abril del 2022. En ese sentido,
la falta de transparencia en el acceso a la informacién de calidad, sobre la manera en que
se estan implementado estos proyectos, constituye un mecanismo mas que esté facilitando
su despliegue practico como actividad econdémica por encima de intereses ambientales de

conservacion de los bosques.
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Capitulo IV. Ambientalidad neoliberal de los
proyectos REDD+

Desde las geografias critica, el analisis de REDD+, como instrumento de conservacion
neoliberal, se aborda en dos vias. La primera analiza las nuevas dinamicas de acumulacién
y circulacion de capital contempordneas que se dan a través de estos proyectos. La
segunda es la que analiza los proyectos REDD+, tomando el concepto de
gubernamentalidad de Foucault, como un dispositivo de gobierno, a través del cual se
transforma y normaliza una forma de entender y manejar la naturaleza, que estan guiadas
por los principios de la filosofia neoliberal de la privatizaciébn, mercantilizacion,

desregulacion, financiarizacion y descentralizacion.

A esto, algunos autores lo han llamado ambientalidad neoliberal (Fletcher, 2010, 2017), y
lo han propuesto como una forma de analizar las relaciones de poder sobre el espacio,
de forma similar al andlisis que se puede hacer tomando el concepto de territorialidad y
multiterritorialidad. El concepto de ambientalidad sirve, entonces, para entender como
dentro de los territorios indigenas, la ambientalidad neoliberal de REDD+ empieza a
introducirse dentro de las formas de gobierno propio que estas comunidades tienen sobre
sus territorios, y a coexistir, fusionarse con otras logicas propias de estas comunidades

étnicas

Los casos abordados en esta investigacion mostraron algunos procesos, que son
expresiones de la manera en que la ambientalidad neoliberal contenida en REDD+ ha
empezado a integrarse a los gobiernos territoriales de estas comunidades y, en ese
sentido, a transformar las dindmicas de apropiacion y manejo territorial caracteristica de

estos pueblos étnico territoriales.

Este capitulo nace a partir de las entrevistas y trabajo de campo realizado para esta
investigacion. Constituye una forma de analizar el despliegue de la politica de conservacion
neoliberal de REDD+ a través de proyectos en diferentes territorios del pais, tomando
ahora la corriente de andlisis desde la geografia critica que aborda REDD+ como una

nueva forma de gubernamentalidad ambiental que empieza a interactuar con otras
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gubernamentalidades ambientales en lugares concretos. Para el caso de REDD+ en el

mundo y en Colombia, se trata fundamentalmente de territorios de comunidades étnicas.

En otras palabras, lo que se busca presentar en este capitulo son las multiples expresiones

gue se identificaron de la expansion o insercion de la ambientalidad neoliberal dentro de

las territorialidades aun en construccién de algunas comunidades étnicas en el pais y las

tensiones o tipos de relaciones que ha producido este encuentro®.

En ese sentido, para el desarrollo de este capitulo, se toman los conceptos desarrollados

de manera amplia en el capitulo 1.3 de esta investigacion (pag. 58, 59, 60 y 61),

especificamente los siguientes: multiple gubernamentalidades, ambientalidad neoliberal,

tecnologias comunitarias y las expectativas.

Multiples gubernamentalidades, como forma de reconocer que existen no sélo una
sino multiples racionalidades a partir de las cuales surgen sujetos con una forma

particular de gobernarse y gobernar (Flecther,2010, 2017).

Ambientalidad neoliberal, como una de las multiples formas disciplinarias de
gobierno que existen sobre el cuidado de lo humano y no humano, que se
fundamenta en guiar nuestra conducta del cuidado a partir de los incentivos
econdémicos que recibimos. Indagar por la manera en que la ambientalidad
neoliberal, se relaciona con las otras ambientalidades y las implicaciones que esto
tiene a corto y largo plazo constituye una de las formas actuales de analizar la

politica de REDD+ como un instrumento de conservacion (Flecther,2010, 2017).

Las tecnologias comunitarias, entendidas como formas de resistencias contra
diferentes formas de poder que instaura la conservacion neoliberal, materializada
en la practica con los Proyectos REDD+. Son los mecanismos colectivos que
permiten que las comunidades actien por sus propios medios, e incluye las
estrategias politicas y racionalidades histéricamente constituidas, valores,

capacidades y précticas locales de las comunidades que emergen como respuesta

%5 Esto, sea dicha de paso, constituy6 la idea motivadora de este trabajo de investigacion.
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al poder que instaura una ambientalidad particular, que, en este caso, como ya se
ha mencionado, es la ambientalidad neoliberal contenida en los proyectos REDD+
(Asiyanbi et al., 2019)

o Expectativas, entendidas como los diversos imaginarios individuales y colectivos
gue se generan en torno al proyecto de conservacion y son la expresién de la
manera en que las personas y las comunidades posicionan su ambientalidad de
forma estratégica o no, frente a la ambientalidad neoliberal con la que
inherentemente se enfrentan las comunidades al comprometerse con estos

proyectos (A. P. Asiyanbi et al., 2019).

Complementariamente, para este capitulo es preciso utilizar desarrollos conceptuales
propios de la disciplina geografica, para poder abordar la manera en que esa ambientalidad

neoliberal ha empezado a insertarse dentro de territorios concretos.

Un primer aporte es el concepto de territorio, abordado desde la complejidad y caracter
multidimensional que adquirié, como resultado de los cambios teéricos profundos ocurridos
entre 1970-1980 que tuvieron relacion con la manera de entender el espacio geografico y

el poder.

Por un lado, es imprescindible movilizar la concepcion del espacio geogréafico ya no solo
como un espacio contenedor o como una superficie tridimensional que se puede entender,
describir, y manejar desde céalculos matematicos, sino como un espacio relacional, donde
las dindmicas sociales que alli transcurren empiezan a ser los procesos constitutivos del
mismo. Es decir, la irrupcion de la idea de que una forma de entender, describir y manejar
el espacio es entendiendo las diversas dindmicas sociales que transcurren en él. Por otro
lado, derivado de los trabajos de Michel Foucault, cambi6 la concepcién del poder; ya no
Ccomo un objeto que se tomay se da, sino como acciones que ejercen diferentes actores y
gue entran en una relacion de fuerza y que coexisten o entran en tension (Beuf, 2019;
Montafiez & Delgado, 1998).

A partir de esta nueva perspectiva relacional del espacio y el poder, los conceptos de
territorio y territorialidad se renovaron y complejizaron, y empezaron a ser dos conceptos
fundamentales dentro de la geografia critica. El territorio ya no es un término exclusivo

para referirse a los espacios definidos por fronteras lineales, donde operan las acciones
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de control estatal (también conocida como la perspectiva westfaliana), o los espacios
usado para actividades de desarrollo econémico capitalista. Y la territorialidad, ya no como
acciones ejercidas sobre el espacio que permanecen por decreto y que sélo pueden ser
llevadas a cabo por algunos actores. Por el contrario, se entiende el territorio como el
resultado de las diversas formas en que diferentes actores se apropian, controlan y
representan el espacio (Elden, 2010) y la territorialidad como los procesos sociales que

forjan, mantienen y transforman esas capacidades de control.

El segundo aporte lo sintetiza Elden, 2010, basado en los planteamientos de Foucault
sobre la relacién entre espacio, conocimiento y poder y hace referencia a la manera
explicita de entender el territorio como una tecnologia de gobierno. En este sentido, Elden
analiza el espacio desde su configuracién politica. Es decir, se trata del territorio o de los
territorios, como la expresion de quiénes estdn tomando decisiones a nivel social,
economico, legal, técnico, etc. sobre el espacio. Y la territorializacion refiere al proceso de
apropiacion, control y defensa del espacio capaz de construir y definir sociopoliticamente
a una colectividad (Silva, 2016).

En relacién con lo anterior, se debe recalcar el aporte Milton Santos, con su planteamiento

sobre “verticalidades” y “horizontalidades”. Tomando textualmente de Beuf, 2019:

“las verticalidades se refieren a ldgicas reticulares y jerarquicas de organizacién del espacio,
gue articulan los lugares de mando de la economia global con diferentes lugares o espacios
dotados de alguna funcionalidad en el orden espacial hegemédnico, mediante relaciones de
dominacién de los primeros hacia los segundos. En cambio, las horizontalidades son regidas

por la copre

sencia en espacios continuos y conformadas por el conjunto de relaciones de proximidad que

se tejen a escala local y regional” (Santos, 2000.p286).

Una de las formas de abordar este encuentro de légicas globales con Iogicas y formas de
vida locales, es a través del concepto de alienacion territorial, propuesto también por Milton
Santos en 1996. Es un concepto Util porque logra condensar en su significado las
implicaciones politicas que tiene la especificidad productiva que se les asigna a algunos
espacios, centrada en el aprovechamiento de la naturaleza para la produccién de capital,
como ocurre con la especificidad productiva que adquieren algunas regiones del pais como

principales “productoras” de bonos de carbono, bajo la I6gica vertical que contiene REDD+.
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Este es un concepto de la geografia critica para sefialar el proceso de desterritorializacion
y desplazamiento de las poblaciones locales y sus economias mediante la simultanea
implantacién de una actividad completamente extrafia (Machado, 2015, p.25). Haciendo
uso del significado de alienacion con relacion a la capacidad de gobierno sobre un espacio,
“se refiere a los procesos de erosion de la capacidad de control y disposicion que la

sociedad politica organizada ejerce sobre su territorio” (Machado, 2015, p.27).

Esta evolucion tedrica le abrié paso dentro de la disciplina al reconocimiento y estudio de
territorialidades que no estan alineadas con légicas estatales ni con actores con poder
economico, y que son el resultado de formas de usar, compartir, habitar y representar el
espacio, de acuerdo con practicas ancestrales, que, si bien se han transformado y tienden
a estar dominadas por las légicas y actuar de estos otros actores hegemanicos, aun logran

salirse de logica capitalista y mantenerse como formas particulares de habitar el espacio.

El reconocimiento y atencién a estos procesos de apropiacion que se mantienen, a pesar
de la expansion de la légica de apropiacion del espacio para la produccion del capital en
la cual esta inmersa la cultura occidental, se agrup6 en lo que en la literatura suele
identificarse como “otras territorialidades”, donde entran territorialidades diversas de
pueblos indigenas, afrodescendientes, campesinas, etc., (Beuf, 2019, p.5), que resulta un
concepto importante para resaltar a qué tipo de territorialidades nos estamos refiriendo

dentro del analisis de REDD+ en Colombia.

Con el avance del reconocimiento de esas “otras territorialidades” o “territorialidades contra
hegemonicas” como reflejo de la apropiacion espacial de algunas minorias y que
complejiz6 la relacion indeleble que existe la identidad cultural de estos pueblos y

comunidades y las formas de apropiacion, uso y control del espacio (Beuf, 2017, p.13).

A partir del reconocimiento de esta relacion entre identidad y apropiacion espacial,
adquirieron relevancia los términos de pueblos étnico-territoriales y de autonomia
territorial, para hacer visible dos cosas. La primera, que existen comunidades, las cuales
su cultura y existencia estan anclada a un lugar; en ese sentido, cualquiera que sea el
origen, todo aquello que influya en cambiar la manera en que algunos pueblos se apropian,
controlan, defienden, usan el espacio, influye directamente en su cultura, identidad y en su
existencia como pueblo. La segunda, que estas comunidades son una autoridad sobre
estos territorios y que es una autoridad que debe reconocerse legal, politica y socialmente
(Jaramillo,2009).
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Asiyambi (2016) presenta una definicién del concepto de autonomia territorial que se toma
para este trabajo por considerarse concisa y ajustada a los requerimientos de este capitulo.

Este autor la define como:

“Las diversas expresiones de la autoridad exigible que tiene un individuo o un grupo para tomar
ciertas decisiones y apropiarse de un lugar. Algunas expresiones de esa autonomia es el
derecho de acceso, de retiro, derecho de gestion y derecho de excluir a otros” (Asiyambi, 2016.
P.147).

A partir del andlisis general de los 35 proyectos REDD+ en Colombia y del abordaje
exploratorio que se hizo de 6 proyectos REDD+ en territorios de comunidades negras e
indigenas®® descritos en el capitulo anterior, mas las entrevistas realizadas a funcionarios
de empresas desarrolladoras de proyectos REDD+, a funcionario publicos del Ministerio
de Ambiente y a personas vinculadas a la implementacion de estos proyectos (Anexo B),
se identificaron algunos procesos que pueden entenderse como multiples expresiones de
un mismos proceso: el proceso de insercion o expansion de la ambientalidad neoliberal

sobre territorialidades étnicas. A continuacion, se exponen estos procesos.

4.1. Entrada de laidea de vivir de la conservacion

Un primer proceso identificado es la llegada de los proyectos REDD+ a cada territorio,
como la llegada una nueva idea que se implanta, y que representa una nueva logica a

través de la cual es posible entender y manejar el espacio.

Se trata de la idea de los beneficios monetarios de la conservacion, que es, realmente, una
nueva logica que entrd por primera vez a través de los proyectos REDD+, y que marca un

antes y un después en los proyectos ambientales ejecutados.

Una primera forma de interpretar la llegada de esta nueva idea a estos territorios, es

tomando los conceptos de verticalidad y horizontalidad propuestos por Santos (2000). En

56 Consejo Comunitario de Bahia Malaga (Buenaventura), Consejo Comunitario General Los
Delfines (Bahia Solano), Consejo Comunitario Mayor de la Asociacion Campesina Integral del
Atrato (municipios de Chocd y Antioquia), y los territorios de comunidades indigena del Resguardo
Llanura del Tomo (en La Primavera, Vichada), el Resguardo unificados Selva Mataven (region de
transicion en la Orinoquia y la Amazonia colombiana) y el territorio de ASOUDIC, dentro del Gran
Resguardo del Vaupés.
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este caso, a través de los proyectos REDD+, se estan imponiendo logicas jerarquicas
sobre el significado de la crisis ambiental y la solucién, que actian como una légica vertical
gue entra a relacionarse con las légicas que subyacen a los intereses y formas de vida de
las comunidades que viven en estos territorios colectivos; es decir, con horizontalidades

locales de las comunidades.

La aceptacion de esa logica global por parte de quienes viven en estos territorios ha
constituido el mecanismo a través del cual los proyectos REDD+ han podido entrar y

permanecer en estos territorios.

En esta investigacion se pudo observar que la politica global del cambio climético centrada
en la reduccion de emisiones de CO., a través del uso de incentivos econémicos entra y

se implanta de las siguientes formas.

La primera es través de los funcionarios que trabajan en las empresas desarrolladoras de
proyectos REDD+ y en las instituciones cientificas que respaldan esta politica global;
especificamente, a través del discurso que deciden asumir al involucrarse laboralmente
con estas instituciones. Este discurso se caracteriza por mostrar los beneficios de la
rentabilidad econ6mica de la conservacion y la oportunidad que se abre para que esta sea
una actividad que, bien manejada dentro de las comunidades, se convierta en una nueva

oportunidad econdmica para mejorar el bienestar social.

Los funcionarios entrevistados de Biofix, y el coordinador general de los proyectos
Bioredd+ (que son personas ajenas a estos territorios) muestran la forma sutil en que dicha

l6gica global (verticalidad) va insertandose y normalizandose a través de estos actores:

“Las comunidades deben partir de la base de que el territorio es de ellos y que nadie se los
puede quitar, y mucho menos estos proyectos. Antes, cuando los recursos eran donados, los
donantes eran quiénes ponian las reglas, ya no, ahora las comunidades son las que pueden
tomar las riendas y apostarle a vivir de eso... Ahora hay un boom de REDD+ que esta amarrado
a todo. Es relativamente facil montarse un proyecto de esos, por eso la importancia de que las
comunidades conozcan muy bien la organizacién con la que van a hacer alianzas” (Entrevista

n° 6, coordinador proyectos Bioredd Pacifico).

“Por eso trabajamos de la mano con las comunidades, socializamos sobre todo los beneficios
de los proyectos REDD+ y son ellos los que deciden si se hace o no se hace el proyecto. Si
ellos estan de acuerdo y dan la viabilidad al interior de la comunidad, ahi nosotros entramos a

trabajar con ellos y si ellos dicen que no, pues sencillamente no lo hacemos. Algo que es bueno
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resaltar es que son las mismas comunidades las que nos buscan a nosotros, Biofix, pues
afortunadamente contamos con una buena reputacién en el mercado. Ya llevamos 10 proyectos
gue hemos desarrollado y las comunidades se transmiten esta informacion y nos han
identificado como un aliado, esa es la palabra clave: aliado, en encontrar soluciones para
conservar su territorio, conservar sus bosques, y a través de estas acciones de conservacion
ellos pueden obtener beneficios econémicos que les permitan a ellos una mejora de su calidad

de vida” (Entrevista n° 1)

En ambos fragmentos de las entrevistas se observa que la logica vertical de buscar
rentabilidad econdmica a través de la venta de bonos de Carbono para enfrentar el cambio
climatico se camufla y transita en la idea de los beneficios que estos proyectos tienen para

las comunidades dentro de sus territorios.

Ahora bien, esta idea se implanta en estos territorios, en estas horizontalidades, a través
de la manera que la idea de la rentabilidad de la conservacién y los beneficios sociales que
traen estos proyectos que ya les fue transmitida, se toma y acepta en la medida en que se
ajuste o esté en sintonia con unos intereses colectivos. Dichos intereses colectivos son
una expresion de la l6gica e intereses de quienes ahi estan viviendo, y que resultan en el
mecanismo a través del cual ese discurso, aln sin entenderse bien del todo, se acepta, y
empieza a insertarse como una nueva logica que participa en las decisiones que se toman

sobres esos lugares propios.

Dentro de las comunidades étnicas, esta entrada e implantacion, o este acople de logicas
globales con logicas locales, se observa en la manera en que algunas organizaciones han
integrado de manera organica los proyectos REDD+ a sus planes de vida o planes de
etnodesarrollo y la manera en que REDD+ y los diferentes planes territoriales empiezan a

retroalimentarse y depender de estos recursos.

Esto se observo en el caso del Consejo Comunitario de Bahia Malaga, que desde hace
mas de 20 afios viene consolidando esta idea de vivir de la conservacion, principalmente
a través del ecoturismo. Asi, en este caso, el proyecto REDD+ vino a reforzar y a financiar
esa vision: “El proyecto permitié darle fuerza econdmica a nuestras iniciativas organizativas
y fuerza a nuestra idea de vivir de la conservacion...Llega a potenciar unas dindmicas que

si recursos econdmicos no son tan faciles de hacer” (Entrevista n°7).

El caso del Consejo Comunitario General del Delfines muestra que gracias a los recursos

de REDD+, por primera vez se pudo consolidar la iniciativa de construir el Plan de
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etnodesarrollo de ese Consejo y construir otros planes que se espera ayude a mejorar el

relacionamiento y trabajo de las comunidades que viven en este territorio.

También se observa como esta idea se implanta y se acepta por la manera en que se
concibe como una nueva linea econémica dentro de los territorios. Es decir, ya no se
implanta a través de las actividades y proyectos que se podrian hacer con los recursos del
proyecto REDD+, sino que se concibe como una nueva actividad econémica dentro de los
territorios, llegando a hablar inclusive de cosechas de Carbono (como lo esta abordando
la comunidad de Bahia Mélaga) y de iniciativas colectivas de compensar econémicamente
de manera directa a cada familia. Es una forma de reconocer que son recursos que
también pueden tener esa destinacion al interior de los territorios, como se observo en el

caso de COCOMACIA, el proyecto REDD+ mas grande del Pacifico Colombiano.

En ese sentido, resulta relevante destacar lo que cada vez ha ido tomando mas
protagonismo en los andlisis sobre REDD+, y es el papel de las expectativas y aspiraciones
colectivas de las comunidades sobre lo que se puede hacer con recursos de REDD+ y
REDD+ como una nueva actividad econémica dentro de los territorios, y que dan cuenta
de un interés estratégico que so6lo pueden tener quienes han vivido y tienen arraigo por
esos lugares (A. P. Asiyanbi et al., 2019; Massarella et al., 2018).

“...pues yo lo que pienso desde las expectativas que tengo, es que Terra Global cumpla con
los compromisos que hemos firmados y los acuerdos de implementacién. Porque se habla de
una sociedad, entonces uno lo que espera es que una parte cumpla lo que tenga que cumplir y
gue la otra también cumpla ¢,si? Y también que haya un buen comercio donde no vaya a fracasar
la propuesta, porque cuando hay un cumplimiento, todos va bien. Que se cumplan las
expectativas” (Entrevista n° 18)

“Lo bueno es que Cocomacia tiene 32 afos de historia, pero también tenemos una estructura
administrativa fuerte, entonces esperamos poder dar abasto con este proyecto” (Entrevista n°
18).
Ahora bien, esta idea de vivir de la conservacion empieza a ser rechazada o cuestionada
al interior de los territorios, cuando, precisamente, es un proyecto que ademas de
representar una imposicion y que ademas de ser aceptada e implementada de manera

local, no demuestra acoplarse con unos intereses colectivos sino individuales.

Esto se observo en los casos de proyectos REDD+ en la Amazonia y proyectos REDD+
de gran escala en el Pacifico. Dada la manera en que ha operado los procesos de consulta,

estos casos reflejan el riesgo que hay de que después de aceptada esta iniciativa de vivir
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de la conservacion, las inversiones de los recursos no logran acoplarse a iniciativas y

planes territoriales de las comunidades, sino que se invierten en actividades dispersas.

“Nosotros tenemos plan de vida de Acatisema, el plan de vida es la madre, es nuestro plan
territorial, y lo tenemos hace 9 afios. Sin el plan de vida no hay reivindicacion, no hay
descendencia. Entonces, ellos debieron primero haber investigado, a través de nuestro plan de
vida, de qué manera es que vivimos. Ellos debieron primero identificar la problematica con la
gue convivimos, y cuales podrian ser las posibles soluciones para que nosotros pudiéramos
fortalecer nuestra vida, de seguir conservando con las culturas que aln tenemos. Hasta no tener
eso claro las empresas no deberian entrar” (Entrevista n°16, caso Selva Mataven)

En ese sentido, es importante destacar como frente a estos proyectos, el discurso de “vivir

de la conservacion”, se ancla y permanece en estos territorios en la medida que,

efectivamente, los recursos de los proyectos REDD+ han respondido y ajustado a esas

expectativas y aspiraciones colectivas que tienen las organizaciones y comunidades.

De lo contrario, pierde una de las mitades que lo sostiene y lo legitima en la practica, pues
se hace evidente que unos utilizan la idea de “vivir de la conservacion” para obtener
rentabilidad econémica de la conservacion, en el sentido literal, mientras que para otros el
“vivir de la conservacion” no estaria sirviendo estratégicamente para fortalecer el control y

apropiacion sobre su territorio.

En este proceso, se pueden incluir todos aquellos intereses estratégicos colectivos (para
el caso de comunidades étnicas) e intereses estratégicos individuales (para el caso de
propietarios individuales) que estan sirviendo para que REDD+ entre y permanezca en los
territorios a donde llega, aun cuando representa la imposicion de nuevas légicas de manejo

sobre un territorio.

4.2. Adaptaciones territoriales a la ambientalidad
neoliberal de REDD+

Con adaptaciones territoriales a la ambientalidad neoliberal de REDD+ se quieren mostrar
los cambios sutiles o radicales que estan ocurriendo en los gobiernos propios de estas
comunidades y que estan explicitamente relacionados con la implementacion de proyectos
REDD+.
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El primer proceso tiene que ver con las actividades que tradicionalmente se habian hecho
sin dinero de por medio y que ahora, debido a la disponibilidad de los recursos
provenientes de la venta de bonos de Carbono, han empezado a depender de alguna

manera de esta financiacion.

En el caso del Consejo Comunitario de Bahia Mélaga, salieron a relucir aspectos como,
por ejemplo, la manera en que ahora es necesario invertir dinero para hacer mingas y

establecer contrato laboral para trabajos que hacen las personas dentro de su territorio:

“Casos como por ejemplo los temas de contrapartidas comunitarias, temas como cosas que
haciamos sin recursos y lo haciamos a través de mingas, de mano cambiada y hoy ya pues
digamos que el factor econdmico, o sea, que se tiende a decir: es que hay recurso para hacerlo,
entonces no se le da la importancia de seguir siendo lo que éramos. Pero son desafios y
estamos trabajando en ellos para que eso no se nos pierda, porque no siempre hay garantias,
siempre se necesita esa contribucion, ese esfuerzo humano para poder sacar cosas adelante”
(Entrevista n°7)

Si bien fueron expuestos como retos que ha implicado el proyecto REDD+, son la expresion

de como formas de trabajo que se han movilizado por intereses sociales colectivos

comunitarios, han empezado a estar mediados por intereses o motivaciones individuales

guiadas orientadas por el dinero.

El segundo proceso, tiene que ver con nuevas decisiones econdémicas que estan tomando
algunas juntas de estos Resguardos y Consejos Comunitarios, sobre asignar
compensaciones monetarias al interior de los territorios, bajo el argumento de ser un

reconocimiento por los esfuerzos historicos de cuidar el bosque:

Esto se observo en los territorios indigenas de Asoudic y Llanura del Tomo, donde las
decisiones internas que se han tomado sobre la distribucion de estos recursos han sido: 1.
darle una mesada cada tres meses a las personas mayores que viven en ese sector, 2.
darle una bonificacion econdmica a algunas autoridades por el trabajo que haceny 3. crear

un fondo para repartir cada final de afio entre las familias del territorio.

“...queremos darles un beneficio a los mayores que nos han ayudado a cuidar la selva. Estamos
pensando en darles una bonificacion cada tres meses a estas personas, no cada mes, sino mas

espaciado” (Entrevista n°3).

Por su parte, en el territorio de Cocomacia, se tiene planeado que parte de las ganancias
esperadas de REDD+ se destinen para entregar una especie de mesada a cada familia

del territorio.
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Las mesadas, bonificaciones, creacién de nuevos fondos, representan procesos nuevos
dentro de las comunidades que ningln otro proyecto ambiental habia posibilitado, y que
normaliza, de una u otra forma, el ingreso de recursos econdémicos por vivir en esos

territorios y hacer parte de sus organizaciones de gobierno.

“Acatisema se endeudd para poder ejecutar hoy en dia el recurso que nos estamos beneficiando y
no sabemos que sea verdaderamente esa cantidad que nos merecemos, conforme a la cantidad de

las toneladas que nuestro territorio emite” (Entrevista n°16)

El tercero tiene que ver con la manera en que, las organizaciones de gobierno indigenas y
afro, estdn adaptandose y preparandose para poder cumplir con las obligaciones
administrativas y legales que implica la ejecucion y evaluaciéon de un proyecto REDD+.

Para poder enfrentar la administracion de estos proyectos, las organizaciones estan: 1.
contratando contadores publicos que les ayuden a manejar la fiducia donde son
depositadas las ganancias por la venta de los bonos de Carbono, 2. capacitando en nuevos
temas a los comités fiscales de las juntas de gobierno, y 3. Iniciando la formacion
profesional de personas dentro de la comunidad en contabilidad y derecho, bajo la
expectativa que puedan asumir estas tareas administrativas del proyecto de manera mas
auténoma en los proximos afos. Lo cual representa un esfuerzo que ningun proyecto habia

exigido previamente.

En conjunto, son sefales de la manera en que paulatinamente las organizaciones y
comunidades a diferentes escalas se estan adaptando al interior de las comunidades y

organizaciones para poder mantener la implementacién de proyectos REDD+.

Un cuarto proceso que da cuenta de la manera en que la ambientalidad neoliberal de
REDD+ ha empezado a operar sobre estos gobiernos propios, es a través del discurso que
es apropiado y usado por tanto por los mismos habitantes de estos territorios, para
presentarse a si mismos, sus comunidades y a sus medios de vida, como actores
importantes en la degradacion y deforestacion de los bosques, de ahi la necesidad de que

sean compensadas econémicamente para frenar este proceso.

Esto fue una generalidad en las entrevistas realizadas a integrantes de las comunidades

indigenas donde se adelantan estos proyectos REDD+.
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En el caso de REDD+ en Selva Mataven las causas de deforestacién se asocian con el
crecimiento del numero de familias y el consecuente incremento de &reas para el

establecimiento de chagras.

“...la empresa llegd con la idea de realizar el REDD+ dentro de nuestro territorio, cabe implicar
gue viene a prohibir la caza masiva, la pesca, la tala de arboles, la invasion de territorios
ancestrales, la recoleccién de frutos silvestres, la recoleccidn de materias primas, todo lo que
ofrece el medio ambiente, los arboles, la naturaleza, los ecosistemas, la biodiversidad. Eso
venia a proteger el proyecto para que se conserve y sea mas nutritivo y poder capturar las VCU
(se refiere a las Unidades Verificadas de Carbono) que fomentarian por toneladas la selva, por
liberar el tema de del diéxido de carbono que es la contaminacion” (Entrevista n°16)

“- ¢ Cual es la presion de deforestacion actual dentro del Resguardo? ¢ actores externos?:
- No, simplemente de las mismas comunidades. Ellas viven de las chagras o de los conucos.
- ¢ Pero eso si genera deforestacion?

Pero es que, si cada familia tumba una hectarea, y alla son 17000 personas, empiece a
multiplicar por ahi. Entonces eso esta siendo como si fuera, mejor dicho... Alla las familias cortan
madera para vender y para el autoabastecimiento. Cortan madera para abrir parcelas. Ellos
talan, zocolan, secan la madera, la queman y preparan el terreno para poder asi hacer la
siembra.

- ¢Pero esa es la principal causa de deforestacion?:

- Si. La comercializacién de la madera alla es ilegal y nadie lo hace. Solamente lo hacen para
construir casas Yy techar. Es sobre todo por la manera en que esta creciendo la poblacion y las
familias, cada vez hay mas parejas que quieren tener sus casas y quieren tener su parcela”
(Ibidem)

Y como lo expreso el gobernador del Resguardo la Llanura del Tomo:

“... pues que yo veo que se esta implementado un manejo en cuanto a nosotros los indigenas
nos gusta la caceria, talar montafias; eso, nosotros, no teniamos cuidado alguno antes de que
esta empresa estuviera, pero ahorita con ellos, se ha habida algunos compromisos frente a eso,
para la duracién del proyecto; pues ser mas cuidadosos. Entonces yo veo que la gente quema
menos, ya la tala se ha reducido, por ejemplo, la caceria que se ha hecho como de manera
abundante se ha reducido, ya es de manera ordenada, que, si uno va a ir a caceria, matar si ve
dos animales bregar a matar el macho y dejar la hembra. Todas esas cositas como que ha
generado el cambio climatico en nosotros, para mejorar, no al contrario” (Gobernador de ese
momento del Resguardo Llanura del Tomo. Entrevista n° 4).

La difusiébn de este discurso desde las juntas de gobierno hacia al interior de las
comunidades, puede verse quizas como una manera en que las légicas verticales de esta

politica global empiezan a interactuar con las logicas horizontales que tienen las personas
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gue alli viven. Es una manera esquematica de ver cOmo, en la practica, estas légicas
globales, que representan una ambientalidad neoliberal, empiezan a ser apropiadas y a
ocupar espacio y participacion en esas formas diferentes de habitar y apropiarse de un

lugar, que pueden entender como ambientalidades indigenas.

Esto resulta, por un lado, en un mecanismo que demerita la capacidad que han tenido los
gobiernos y comunidades que han vivido ancestralmente en estos territorios para
conservar los bosques y asi, que sean las mismas comunidades étnicas las que empiecen
a usar mecanismos para deslegitimar sus propios medios de vida, que ha sido uno de los
mecanismos para promover ciertas formas de despojo territorial (Ojeda, 2016) y

despolitizar ain mas los analisis sobre los procesos de deforestacion.

Por el otro, resulta en un mecanismo que logra darle cualidades a estos instrumentos de
conservacion, que son cualidades que realmente no tienen, pues los proyectos REDD+ en
Colombia, como ya se mostrd, se implementan en su mayoria en zonas donde,
precisamente, aln hay bosques gracias a estos gobiernos territoriales construidos en torno

a una ambientalidad diferente a la neoliberal.

Como se mostré en el capitulo anterior, el proyecto REDD+ dentro del territorio de
COCOMACIA, es uno de los pocos casos donde estos proyectos se encuentran
espacialmente con actividades de deforestacion y degradacion de bosques producto de la
mineria, cultivos ilicitos y narcotréfico. En este caso, el proyecto ain no ha empezado a
generar ganancias por la venta de bonos de Carbono, y no hay claridad sobre como la
rentabilidad de REDD+ pueda ayudar a frenar estas presiones econdmicas sobre los
bosques pues, precisamente, son actividades que no son ejercidas Unicamente por sus

mismos habitantes.

Ahora bien, este es un mecanismo discursivo que también utilizan los funcionarios que

trabajan en las empresas desarrolladoras de proyectos REDD+:

“

. uno de los grandes beneficios de REDD+ es el tema del fortalecimiento de gobernanza
forestal; mejoramiento de calidad de vida; promocion de negocios verdes y mitigacién al cambio
climatico. Estos proyectos buscan reconocer y proveer incentivos positivos a los propietarios y
comunidades por conservar sus recursos forestales, aumentar las reservas de Carbono,
promover un manejo sostenible de los bosques, proteger la biodiversidad. Todo eso,
manifestado en la reduccion de la deforestacién y degradacién forestal” (Entrevista n° 1.
Funcionario Biofix)
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La idea expresada de proveer incentivos positivos a las comunidades por conservar sus
recursos forestales, muestra la idea de fondo que se quiere problematizar, que es una idea
gue emerge de una ambientalidad neoliberal, y es la de presentar de una u otra forma a
las comunidades indigenas y negras de estos territorios como comunidades que necesitan
dinero para conservar, porque sus medios de vida, que son su economia, son una causa
importante de deforestacion y degradacion ambiental y necesitan reemplazarse o

complementarse con estos ingresos de REDD+.

Para el caso de Bahia Mélaga se destac6 como los recursos del proyecto REDD+ han
podido sustituir los ingresos de algunas familias que vivian de la extraccion de madera.
Ahora sus ingresos econémicos dependen fundamentalmente de los ingresos en trabajos
de monitoreo forestal relacionados con el proyecto. Sin embargo, pese a este cambio
econdémico de algunas familias, la degradaciéon de bosques no ha cambiado de manera
radical por la sencilla razén que esta actividad econémica no representaba una amenaza

directa a los bosques de su propio territorio.

Lo que se observa en esta parte, no sélo reafirma la despolitizaciéon de los procesos de
deforestacion ya mencionada en el capitulo anterior (Skutsch & Turnhout, 2020), sino que
muestra como pueden llegar a ser las mismas comunidades y autoridades étnicas las que
pueden empezar a auto deslegitimar sus medios de vida y capacidad de cuidado de sus
territorios para allanar y facilitar la implementacion de proyectos REDD+ dentro de sus
territorios, lo cual representa una expresion de una ambientalidad neoliberal que esta
empezando a operar dentro de esos gobiernos propios, ya sea de manera estratégica

(guiados por alguna motivacion individual o colectiva) o espontanea.

Por dltimo, un quinto proceso que muestra como la ambientalidad neoliberal contenida en
estos proyectos penetra territorialidades étnicas, se refleja en la manera en que la
distribucion de los recursos de REDD+ al interior de los territorios es un mecanismo que
ha servido para: 1. Afianzar el poder de algunos grupos étnicos mayoritarios (para el caso
de los resguardos indigenas interétnicos), 2. Acentuar fraccionamientos comunitarios y 3.

Erosionar la confianza en la dirigencia politica.

Sobre lo primero, fue algo que se hizo evidente en el caso REDD+ de Selva Mataven,
donde la reparticion del dinero se hace a cada sector segun el nUmero de habitantes. En

ese sentido, el pueblo indigena sikuani, dentro de este territorio interétnico es mayoritario
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y por ende recibe mas recursos del proyecto REDD+. Esto ha sido un mecanismo que les
ha servido para tener mas recursos para hace recorridos al interior del territorio, organizar
asambleas, etc., lo cual se ha expresado en un mayor poder politico dentro de este
territorio que, desde el punto de vista econdmico, ha excluido y ha dejado en desventaja a

las comunidades que son de pueblos étnicos minoritarios de un mismo territorio.

“...es0 se empezo a vivir de manera reciente, porque el uno se sentia mas que el otro y le subia
la voz al otro y le decia que era minoria y que no tenia poder. Manipulando a través de su
autoridad y eso hizo que todas las comunidades minoritarias del Resguardo, se desanimaron
bastante de seguir siendo parte de la organizacién, porque en algin momento ya quisieron
desligarse de esa organizacioén, por el simple hecho de que ya no tenian participacién equitativa

pues unos sectores tenian mas plata que otros y eso les daba poder” (Entrevista n° 16)

Este caso puede no ser exclusivo de este territorio, por el contrario, dada la convivencia
interétnica histérica de los Resguardos indigenas en el Amazonas y la Orinoquia, es
posible que sea un nuevo proceso que se esté configurando como resultado de los

proyectos REDD+.

Sobre la agudizacion de fraccionamiento comunitario y la erosién en la confianza en la
dirigencia politica, se evidencié que son procesos relacionados con las formas en que
algunas personas, que tienen mas poder dentro de las comunidades y las organizaciones,
aprovechan de manera oportunista e individual esta situacion para adelantar

negociaciones con las empresas estructuradoras a cambio de dinero.

Dado que esta es una investigacion académica, el papel central de este trabajo no es el
de auditar ni denunciar estos proyectos, pero si presentar esto como un aspecto que hace
parte de los nuevos procesos que ha derivado REDD+ en diferentes comunidades y
organizaciones, y que son sefiales de como las loégicas de usar incentivos econdémicos
estan cambiando formas de control y manejo de los territorios, y como tal se debe

presentar.

En las entrevistas realizadas, este proceso, que puede llamarse como sobornos y
oportunismo individual en REDD+ se hizo explicito en uno de los proyectos REDD+, en la
manera como el representante de una junta de gobierno reclamaba algin porcentaje de

las ganancias de la venta de los bonos de Carbono por el trabajo adelantado en el proceso.
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En otras investigaciones sobre REDD+ este tema ha sido también presentado. Las
investigaciones de Andrés Bermudez del 2021 y 2023, Rutas del conflicto 2022, han
presentado esto de forma publica y explicita. Sobre todo, en territorio indigenas de la

Amazonia.

Derivado de esto, esta un proceso que es transversal a REDD+ que tiene que ver con la
percepcion comunitaria de transparencia de estos proyectos, por la forma en que se rinden
cuentas al interior de las comunidades de la ejecucion de los recursos asignados. En ese
sentido, los malos entendidos, la percepcion de que no hay transparencia en la rendicién
de cuentas, la no rendicion de cuentas en si misma, chismes y rumores internos sobre la
cantidad de dinero entregada y ejecutada, hacen parte de las dinamicas que ha desatado
REDD+ a los lugares y comunidades a donde ha llegado, y es uno de los principales retos

gue tienen gobiernos de estas comunidades

“En Delfines hay un gran problema, y es la falta de comunicacion clara y oportuna, eso lo que
genera es desinformacion y genera demasiadas voces que van tergiversando todo, a cada rato,
porgue se hablan de miles de millones de pesos, que estan entrando pero que no se ve en qué
se estan invirtiendo ¢,si?, y que se considere que los miembros de los cuerpos directivos de los
consejos ya son ladrones, cuando antes trabajan con las ufias y nadie decia nada. Entonces
hay muchas expectativas ¢si?, en las asambleas locales las comunidades exigen a la junta
directiva exigen informacién clara y oportuna, que es informaciéon que no ha sido tan clara”
(Entrevista n° 11)

Y un reto también para las instituciones que coordinan estos proyectos la region Andina y

en el Caribe:

“¢,.Sobre qué tener cuidado?, creo que un aspecto importante es el de la comunicacion. Hay
gue ser muy claros, no generar expectativas. Creo que esto va mas por parte de las instituciones
gue de las mismas comunidades. A veces se nos van las luces en datos, montos, informacién,
y eso genera reboleo en los territorios y a veces desde las instituciones no son conscientes de
eso, ni de lo que representa para los que estamos trabajando en el territorio. Entonces a veces
el manejo de la informacién es supremamente delicado” (Entrevista n° 20. Coordinadora
Programa Vida Manglar)

La falta de rendicion de cuentas al interior de cada territorio, es la expresion local de una
caracteristica que es transversal al modelo financiero que encarna la politica global
REDD+. Se trata de una actividad que estd liderada por actores privados e intereses
economicos particulares. Asi, la demanda de una mayor transparencia sobre las ganancias
de REDD+ es una demanda en todas las escalas: municipal, departamental y nacional,

pues tal como se mostré en la descripcion presentada en el capitulo 3, no hay datos
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suficientes para entender como opera esta actividad financiera escala nacional e

internacional.

Por ultimo, habria que indagar cdmo la manera en que se ha repartido el dinero en las
comunidades, sea en la fase que sea, ha derivado en comportamientos individuales o
colectivos que alteran o deterioran aln mas los gobiernos y la organizacion de las
comunidades, y que empiezan a expresarse por dentro y fuera de las comunidades de
muchas maneras, por ejemplo: 1. Mayor consumo de alcohol, 2. Derroche en articulos
personales y 3. Peleas internas. Que fue algo expresado sobre todo en los casos REDD+
dentro de territorios indigenas de la Amazonia y Orinoquia, que son proyectos REDD+
gue, dado el tamafo de estos territorios, han implicado el ingreso de grandes cantidades

de dinero al interior de las organizaciones de gobierno y las comunidades.

4.3. Instrumentalizacidon de la autonomia territorial
para el fortalecimiento de REDD+

En esta investigacion se identificaron tres maneras en que el derecho a la autonomia
territorial, se instrumentaliza tanto por los mismas comunidades y organizaciones, como
por personas de las empresas desarrolladoras, para afianzar la permanencia de estos

proyectos en los territorios.

La primera forma, tiene que ver con el hecho de que hasta el 2023 aun no se ha
reglamentado el mecanismo para garantizar el derecho el derecho al Consentimiento
previo libre e informado, lo cual quiere decir que, en términos legales, todos los proyectos
REDD+ en Colombia, tanto en los territorios colectivos de comunidades indigenas y afro,

como en territorios campesinos®’, han empezado a implementarse a través de los

57 Tomando como referencia el caso del Proyecto REDD+ del Bosque Galilea en el Tolima, que
esta inmerso en un territorio campesino. Esta trayectoria organizativa fue la que permitié que se
declarara los Bosques de Galilea como Parque Regional Natural y asi proteger esa area de la
mineria.
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mecanismos propios que los gobiernos de estas comunidades tienen y han definido para
dialogar con terceros sobre proyectos dentro de sus territorios.

En todos territorios abordados se observa que el proceso de consulta para tomar la
decision de implementar el proyecto REDD+, ha operado bajo las mismas dinamicas de
asambleas generales que se hacen para tomar otras decisiones.

Dichas asambleas son convocadas por la junta de gobierno central y a este espacio
acuden los representantes a los que se le asigna voz y voto, y por votacion se define si se

implementa o no el proyecto.

En casos como el Consejo Comunitario de Bahia Malaga, que es un territorio organizado
en cuatro comunidades, interconectadas fluvialmente y donde viven 390 personas, estos
procesos asamblearios y de toma de decisiones sobre REDD+ ha estado mediado por
mayores oportunidades de dialogo interno comunitario, pues logisticamente es mas facil
gue mas personas participen en las discusiones y decisiones sobre el proyecto. Sin
embargo, los procesos para decidir la llegada de REDD+, en territorios como el de Selva
Mataven o COCOMACIA®8, opera bajo los mecanismos politicos ya definidos y legitimo
dentro de la organizacién y que se caracterizan por ser procesos de votacion reducidos a

un grupo de personas con poder de voz y voto.

En ese sentido, es necesario reconocer que tanto las empresas desarrolladoras de
proyectos REDD+ como las mismas organizaciones territoriales han usado este derecho
autonémico por los intereses que cada parte tiene: Por un lado, las empresas
desarrolladoras de proyectos REDD+ aun sabiendo que la manera de garantizar el derecho
a la consulta previa es un vacio legal latente que tienen los proyectos REDD+ en el pais,
se ampara en esta autoridad que tienen las organizaciones étnicas de decidir quién entra
y quién no a sus territorios, para ejecutar el proyecto. Por el otro, las organizaciones y
comunidades, como un mecanismo para defender la decisién de involucrarse en esta
iniciativa, frente a otros actores politicos, como el gobierno municipal o autoridades

ambientales.

58 Que, como se mostré anteriormente, representan territorios mucho mas grandes, donde hay
mayor nimero de comunidades y una mayor complejidad territorial interna dado la cantidad de
organizaciones locales y pueblos étnicos que congrega
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Una segunda manera en que se instrumentaliza este derecho y que termina anclando aln
MAas estos proyectos a los territorios, se evidencié a partir de la manera en que los recursos
de REDD+ estan ayudando a fortalecer la autonomia administrativa de las organizaciones:
dentro de los territorios indigenas los recursos provenientes de REDD+ son iguales o
superiores a los recursos recibidos por el Sistema General de Participacion. En el caso de
los territorios de comunidades negras, los recursos de REDD+ han empezado a ser una
fuente de recursos novedosa para financiar obras de infraestructura que dificilmente

podrian hacerse en colaboraciéon con el gobierno municipal.

Asi, por ejemplo, para el caso de Selva Mataven, la magnitud de las ganancias del proyecto
REDD+ ha permitido ser reconocidos a nivel municipal y departamental como uno de los
primeros resguardos autosuficientes econdmicamente. Esto ha llevado a que
organizaciones y comunidades no tengan que depender de la misma manera que antes,
de los recursos de los gobiernos municipales, lo cual ha sido una motivacion fundamental

para respaldar la continuidad de estos proyectos.

Los consejos comunitarios y resguardos indigenas han aprovechado esta relacion directa
con los desarrolladores de estos proyectos como una manera de posicionarse como un

actor politico dentro de los municipios.

Asi, la mayoria de los proyectos REDD+ operan en la practica como enclaves
institucionales, tal como se observé en el caso del CC de Delfines, donde el proyecto
REDD+ no ha tenido ninguna articulacién con el gobierno municipal®® ni con el Parque
Nacional Natural de Utria. Son instituciones que si bien estan dentro del mismo municipio
no han sido convocadas para articular proyectos ambientales ni para conocer mas a fondo

el proyecto.

%9 El secretario de planeacion de Bahia Solano, expres6 en la entrevista que él, como funcionario,
queria solicitar informacion sobre el proyecto pero que no sabia bajo qué argumento hacer esa
solicitud pues ese era un proyecto entre privados. Lo cual es una muestra del desconocimiento que,
como funcionario publico, tiene acerca de su autoridad estatal.
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El interés de estas comunidades y organizaciones de posicionarse como actores politicos
aprovechando los recursos de estos proyectos, puede estar ligado a la trayectoria histérica
de relacionamiento de los gobiernos municipales y departamentales con estas
comunidades y organizaciones, caracterizada por lo general, no so6lo por el poco
reconocimiento y participacion, sino por la exclusibn de comunidades étnicas en las

agendas politica dentro de los territorios.

Para poder analizar estas alianzas, desde la geografia critica que aborda el tema de
REDD+, esta el concepto de las tecnologias comunitarias del yo (Asiyambi, et al, 2019),

gue permiten abordar estas nuevas relaciones territoriales.

El concepto de tecnologias comunitarias del yo planteado por Asiyambi, et al, 2019, es una
adaptacion de los planteamientos de Foucault de “las tecnologias del yo” a escala
colectiva, y se usa para abordar las estrategias politicas, valores, capacidades y practicas
locales de las comunidades que emergen como respuesta al poder que instaura una

ambientalidad particular.

Esta perspectiva busca revelar y resaltar el hecho de que las comunidades reconocen muy
bien que las empresas desarrolladoras tienen intereses econémicos sobre sus territorios.
Sin embargo, que existen intereses, estrategias, esperanzas y capacidades propias que
estan movilizando esa alianza, que hace que REDD+ se siga anclando a territorios
concretos. Esto fue algo que se evidencid en los casos abordados: el interés por tener
mayor autonomia politica frente a gobiernos municipales y otras instituciones, y es quizas

la motivacion colectiva principal para abrirle la entrada a estos proyectos.

La tercera forma identificada en que el derecho a la autonomia territorial, se instrumentaliza
para facilitar el despliegue de REDD+, esta relacionada con la manera en que, al interior
de los territorios, este derecho se usa como un argumento para que, después de haber
sido distribuidos los recursos asignados a cada comunidad, consejo local o sector, las
autoridades étnicas centrales, no tengan que responsabilizarse de manera directa por la
manera en que los recursos estan siendo invertidos al interior del territorio, aun cuando

son una autoridad.

Esto fue algo observado especialmente en el caso del Consejos Comunitario General Los
Delfines. Los recursos del proyecto se dividen en los 14 consejos comunitarios en partes

iguales. Después de haberse realizado esta distribucion, cada Consejo local tiene el poder
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de decidir como se distribuyen esos recursos al interior de cada territorio: “Lo que se le da
a un Consejo se le da a otro, y pues en eso ha habido algunas dificultades con algunos
consejos que tienen un ejercicio de gobierno mas fuerte y las cosas mas claras y hay otras
comunidades que tienen una formacibn muy minima, pero cada uno es autbnomo de

plantear qué va a hacer con los recursos” (Entrevista n°9)

En este caso, el derecho a la autonomia territorial puede funcionar al interior de los mismos
territorios étnico, como un mecanismo para que autoridades de estos gobiernos propios no
vigilen o se responsabilicen por lo que esta ocurriendo al interior de las comunidades con

los recursos de REDD+.

4.4. Conclusiones

Abordar el andlisis de REDD+ como una nueva forma de racionalidad de gobierno
ambiental que se relaciona con formas propias de gobierno de comunidades étnicas no es
facil. Adeniyi Asiyambi es uno de los pocos gedgrafos que ha publicado investigaciones
empiricas desde esta perspectiva sobre el tema de REDD+. La investigacibn mas
importante es la de Asiyambi et al, 2019, realizada en un territorio indigena de Nigeria. Su
objetivo era identificar la multiples ambientalidades que han emergido en estas
comunidades como respuesta a la implementacién del proyecto REDD+, en diferentes
momentos. Metodoldgicamente, la investigacion implicoé un trabajo de campo intensivo de
un afio y trabajo de etnografia, combinado con entrevistas a profundidad con lideres,
personas de las comunidades, funcionarios estatales relacionados con REDD+ en el pais,
y funcionarios de organizaciones ambientales relacionadas con el proyecto, asi como el

seguimiento por 5 afios al programa nacional de REDD+ en Nigeria.
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Lo anterior se expone para reconocer, en efecto, que metodoldégicamente este capitulo
presenta un campo de andlisis de REDD+ que amerita mucha mas profundidad. Sin
embargo, dado que el enfoque de esta investigacion fue el de abordar a REDD+ como una
politica ambiental neoliberal que se ha desplegado en todo el pais, una de las formas
viables de acercarse a abordar este campo inexplorado en Colombia y siguiendo el objetivo
de estudiar esto como un fendmeno y no como algo aislado, fue precisamente usando la
metodologia que se disefid: 1), buscar contactar a los representantes de los diferentes
proyectos REDD+ implementados en territorios étnicos y lograr hacer el mayor nimero de
entrevistas posibles, 2), visitar dos comunidades afro del Pacifico y poder hacer entrevistas
a profundidad a algunos integrantes de la junta de gobierno y personas de instituciones
dentro de estos municipios y 3), entrevistar a funcionarios publicos relacionados

directamente con la implementacion de REDD+ en el pais.

Quizas, si se hubiera podido entrevistar a una sola persona involucrada directamente en
cada uno de los 35 proyectos REDD+ que se abordaron en esta investigacion, se hubieran
podido encontrar patrones mas contundentes o mayor nimero de procesos relacionados
con nuevos procesos Y légicas de gobierno ambiental que estan presentandose dentro de

los territorios y que estdn motivados por la compensacion econémica.

Sin embargo, las entrevistas realizadas fueron suficientes para empezar a identificar
procesos que dan cuenta de transformaciones 0 nuevos procesos de gobierno que estan
configurdndose al interior de los territorios étnicos, y que si estan relacionados con el
despliegue de proyectos REDD+. Es decir, que no constituyen procesos aislados, y que

pueden abordarse e identificarse a través del concepto de ambientalidad neoliberal.

Identificar y abordar estos procesos territoriales como procesos relacionados con la
implementacién de proyectos REDD+ permite abrirles espacio a discusiones mas
complejas sobre REDD+ en el pais, que aldn no se estan teniendo, como por ejemplo los
costos sociales asumidos por las comunidades de una actividad econdémica que pareciera

gue no tiene materialidad alguna.

Una de esas discusiones fundamentales es como los proyectos REDD+ estan
implementdndose en la practica en Colombia, gracias a que estan ocurriendo nuevos
procesos dentro de los gobiernos territoriales de comunidades étnicas. Es decir, como

indican diferentes autores (Holmes & Cavanagh, 2016, p.203) estan implementandose,
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gracias a que estan cambiando sus medios de vida y sus gobiernos locales en favor de

expandir una nueva actividad econdémica.

¢ Por qué resulta problematico esto? Por muchas razones. Una es porque estos cambios
pueden erosionar ain mas aquellas capacidades y formas de apropiacidén que tienen estas
comunidades sobre los bosques y los territorios, que son las que, precisamente, han
permitido conservarlos hasta ahora. Otra, es porque las territorialidades étnicas son
territorialidades no hegemdnicas que estan directamente relacionadas con la posibilidad
de seguir existiendo como pueblos. En ese sentido, a medida que se transforman sus
medios vida y sus capacidades de control y gobierno en funciéon de una actividad
econdémica y politica global, estdn de una u otra forma transformandose alin mas su

posibilidad de existir culturalmente.

Conclusiones y recomendaciones finales

La politica y proyecto REDD+ llevan implementandose de forma practica hace mas de 10
afios en Colombia. Actualmente, y a pesar de las diversas investigaciones académicas e
institucionales que han analizado el uso de incentivos econémicos como mecanismo
ambiental (Pagiola et al, 2004; Zapata, Murgueitio, Mejia, Zuluaga & Ibrahim, 2007; Blanco,
Wunder & Navarrete, 2008; Quintero et al, 2009; Tapasco, 2009; Moreno et al, 2012; Lima,
et al, 2019; Moros, Vélez, & Corbera, 2020; Moros, Corbera, Vélez, & Flechas, 2020;
Nelson et al., 2020; Aguilar-Stgen, 2017; Krause, 2020; Gilbertson, 2021 y Diaz & Ruiz,
2023), aun es poco lo que se analiza en los ambitos académicos, politico-publicos y
comunitarios la naturaleza de los proyectos REDD+, y aun es poco lo que sabemos sobre
como estan operando estos proyectos en lugares concretos y qué cambios estan

configurando para el manejo de los bosques en el pais.
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La investigaciéon aporta no sélo a responder estas preguntas, sino que muestra cémo el
despliegue de los proyectos REDD+ esta contribuyendo a la consolidacion de la
conservacion neoliberal como nueva filosofia politica para la gobernanza de los bosques

en Colombia.
Esta investigacion ofrece, al menos, 4 ideas importantes:

Primera, la teoria de la conservacion neoliberal es importante para poder definir REDD+ y

comprender estos proyectos en toda su complejidad.

Auln no hay una definicién Gnica ni consenso sobre lo que son los proyectos REDD+. En
ese sentido, en los debates que se dan en diferentes ambitos (académico, politico, publico,
comunitario, privado, etc.) sobre qué es REDD+, cémo implementarlo y cémo analizarlo,
se van a encontrar las tres perspectivas expuestas en esta investigacion: la perspectiva de
la economia ambiental (Farley & Costanza, 2010; Wunder, 2005: Wunder, 2015), la
perspectiva de la economia ecolégica (Muradian et al, 2010; Tacconi, 2012; Shapiro Garza
et al, 2019) y la perspectiva de las geografias criticas, que problematiza a REDD+ como
instrumento de conservacion neoliberal (Roth y Dressler, 2012; Fletcher & Bischer,
2017;Fletcher et al.,2016). El didlogo entre estas tres perspectivas es el panorama en el

gue transcurren los analisis sobre estos proyectos.

En los &mbitos académicos, la perspectiva de la economia ecoldgica plantea que la teoria
neoliberal es anacrénica y que, por ende, empobrece los analisis empiricos que se pueden
hacer sobre REDD+, pues no ofrece nada nuevo (Van Hecken et al., 2018; Kolinjivadi et
al, 2019). Las geografias criticas, demuestran tedrica y empiricamente lo contrario: que la
teoria de la conservacion neoliberal permite identificar y describir los procesos
socioambientales contemporaneos que estan ocurriendo con el despliegue practico de
REDD+, tanto como nuevo proceso de acumulacion de capital, como un nuevo proceso de
gobierno ambiental que se implanta en territorios concretos (A. Asiyanbi & Lund, 2020; A.
P. Asiyanbi, Ogar, & Akintoye, 2019; Dressler, 2017).

Gracias a esta teoria fue posible identificar y describir, por un lado, los procesos de
mercantilizacion, privatizacion, financiarizacion y desregulacion que esta configurando
REDD+ en el pais, y nuevos procesos al interior de los gobiernos étnicos, que son sefiales
de las nuevas relaciones que esta teniendo al ambientalidad neoliberal (contenida y

promovida por REDD+) con las ambientalidades propias de comunidades étnicas. Estos
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elementos conceptuales y analiticos no los ofrece la perspectiva de la economia ambiental

ni la perspectiva de la economia ecolégica.

El enfoque de REDD+ como instrumento de conservacion neoliberal deja de poner el foco
en las comunidades como principales causantes de deforestacidon y enriquece el analisis
gue se puede hacer de los efectos a corto y largo plazo del desarrollo de estos proyectos
en el pais, dado que mas del 90% de los proyectos REDD+ en Colombia estan

implementandose en territorio colectivos de comunidades étnica.

Adicionalmente, profundizar en la conceptualizacion de REDD+ como un instrumento de
conservacion neoliberal, permite entender mucho mejor esta actividad econémica y
permite analizar aspectos que desde las otras perspectivas parecieran pasar
desapercibidos, como, por ejemplo, el hecho de que a pesar de los bonos de Carbono y
su comercializacion sean una mercancia y un proceso inmaterial, no es una actividad
economica que no tenga repercusiones materiales e inmateriales en lugares concretos,
como suele exponerse. Por el contrario, esta perspectiva posibilita identificar y poner en la
discusion, cémo algunos procesos asumidos por las comunidades y las personas durante
la implementacion de estos proyectos en territorios concretos, hacen parte de la

materialidad o expresiones de esta nueva actividad econémica.

Segunda, a pesar de las impugnaciones a la politica y proyectos REDD+, la evolucion del
marco politico ambiental global, el marco normativo nacional y los tipos de actores que
participan de esta nueva actividad econdmica, sugieren que dificilmente va a transformarse
de manera sustancial el uso de incentivos econémicos bajo la modalidad de proyectos

REDD+ para la conservacion de los bosques en el pais.

Por un lado, la agenda politica ambiental global cada vez hace mas énfasis en la
financiaciébn monetaria hacia proyectos de mitigacion de gases de efecto invernadero en
el sur global como solucién a la crisis climatica; Adicionalmente, es evidencia la
homogenizacion y alineacién de los marcos normativos de muchos paises para poder darle

viabilidad a la implementacion de estos proyectos en todo el mundo (Cuadro 2-2).

Por su parte, la evolucion normativa colombiana que se ha dado desde 1993 hasta ahora,
ha creado las bases legales para facilitar y legitimar el despliegue de los proyectos REDD+
como uno de los principales instrumentos de compensacion econémica por conservacion

de los bosques en el pais. Ningun proyecto para la gestién de los bosques, antes de
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REDD+, habia representado la posibilidad de generacion de ingresos en la magnitud que
estos proyectos lo hacen.

Por ultimo, la red de actores que participan en los mercados de Carbono en Colombia
mostré que sélo 4, de los 18 tipos de actores identificados, tienen una relacion directa en
el cuidado de los bosques: quienes tienen titulos de propiedad sobre las areas donde se
desarrollan los proyectos, es decir, las comunidades étnicas que son duefias de sus
territorios ancestrales o propietarios de fincas o reservas de la sociedad civil; las
organizaciones sociales locales que participan en las actividades del proyectos, las
autoridades ambientales locales y los expertos cientificos. Los restantes 14 tipos de
actores, constituyen actores que se benefician de esta nueva actividad econdmica sin tener

relacién alguna con las comunidades o territorios donde estan operando estos proyectos.

¢,Pueden estas agendas politicas globales, marco normativo nacional y actores, cambiar
de manera significativa, en aras de hacer de los proyectos REDD+ instrumentos mas
efectivos para frenar la deforestacion en el pais y no en aras fortalecer una nueva
economia? Economia, ademas, que parece promover principalmente una nueva forma de

acumulacion para actores privados basada en la compra y venta de bonos de Carbono.

Quizés, en un futuro cercano, se generaran marcos regulatorios para: 1. que las empresas
desarrolladoras se vean obligadas a garantizar el derecho a la Consulta Previa Libre e
Informada tanto en territorios étnicos como campesinos; 2. que se construyan mejores
sistemas de informacién sobre comercio de bonos de Carbono dentro y fuera de Colombia,
4. Que el Estado empiece a ejecutar proyectos REDD+ y 4. Crear medidas concretas,
para poner algun limite a esta actividad econémica, de tal forma que los recursos publicos
obtenidos por el impuesto al Carbono no se vean afectados de manera sustancial por la

compensacion hecha a través de compra de bonos de Carbono.

Sin embargo, asi REDD+ cambie de nombre en el mundo o en el pais, parece que la
esencia va a ser la misma: generar rentabilidad econémica y formas de acumulacion a
través de una nueva forma de apropiacion de la naturaleza: compra y venta de bonos de

Carbono.

Tercera, los proyectos REDD+ en Colombia no estdn contribuyendo a frenar la
deforestacion de manera activa, y su despliegue en todo Colombia, mas que responder al
objetivo de frenar la deforestacion y degradacion de bosques, obedece a los intereses de

desplegar un nuevo tipo de economia dentro de los territorios colectivos de comunidades
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étnicas, nuevas formas de sostenimiento financiero de areas protegidas estatales y areas
protegidas de la sociedad civil, y una nueva oportunidad de renta para actores e

instituciones privadas.

Como se mostré en esta investigacion, sélo 5 de los 35 proyectos REDD+ en fase de
implementacién en Colombia estan operando en territorios donde hay procesos activos de
deforestacion de bosqgues tropicales®, lo que representa que soélo el 14% de esta iniciativa
esta atendiendo el objetivo principal para la cual fue creada: reducir la deforestacion y
degradacién de bosques.

Por su parte se evidenci6 que mas del 90% de los proyectos REDD+ se estan
implementando en territorios colectivos de comunidades étnicas de las regiones Pacifico,
Amazonia y Orinoquia®. El restante 10% se implementa en la regién Andina, Caribe y
Orinoquia en predios privados que estan bajo la figura de reservas de la sociedad civil,
fincas, area de dos Parques Nacionales Naturales, el Distrito Regional de Manejo Integrado
de la Bahia de Cispata (areas del Estado) y un area municipal de conservaciéon para

asegurar el abastecimiento de agua del acueducto del municipio de Pereira.

Adicionalmente, a lo largo del capitulo 3 se describen las diferentes formas en que estan
operando los procesos de financiarizacion, privatizaciébn y descentralizacién, en la
implementacién de proyectos REDD+ para facilitar la expansion de esta actividad

econdmica.

Asi, los proyectos REDD+ en Colombia se estan implementando en territorios donde, por
diversos motivos, los bosques estan siendo conservados: porque son el espacio de vida
ancestral de comunidades indigenas y afro que gracias a su organizaciéon y formas de vida
han sabido y podido conservar esos bosques; porque hay una comunidad o personas
organizadas en torno a predios donde aun se conservan bosques; porque hay vigilancia
de instituciones estatales y capacidad de mantener estas zonas boscosas sin mayor

intervencion por otras actividades econémicas que degraden o deforesten.

Por esta razon, se puede observar que en la mayoria de contextos donde se esta
implementando los proyectos REDD+, estas iniciativas constituyen, en la practica, una

nueva economia: para el caso de territorios étnicos: ingresos por conservar lo que ya han

60 Se trata de los proyectos REDD+ 1,3,5,7 y 19 Cuadro 3-7, pag. 102.
61 Capitulo 3, Graficas 3-2, 3-3, 3-4 y 3-5.
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conservado histoéricamente; para el caso de gobiernos municipales, departamentales: la
oportunidad de recibir nuevos ingresos publicos; para el caso de areas protegidas: la
oportunidad de nuevas fuentes de financiamiento para gestionar y mantener proyectos
dentro del &rea protegida; para propietarios de predios privados individuales: la posibilidad

de percibir nuevos ingresos por una nueva actividad.

De ahi el cuestionamiento de cual es el papel, entonces, que estan jugando los proyectos

REDD+ para efectivamente frenar la degradacion y deforestacion de bosques.

Finalmente, la participacion y control (legal e ilegal) que estan teniendo la empresa privada
y actores privados en el desarrollo de proyectos REDD+ en areas publicas (parques
nacionales, areas de conservacion municipal, areas de manglar) o areas tituladas a
comunidades étnicas®?, son un indicio también de que REDD+ se esta desplegando como
un nuevo tipo de economia rentable y no como proyectos enfocados y capaces de frenar

la degradacion y deforestacion de bosques.

Cuarta: dado que los proyectos REDD+ estan teniendo un despliegue en todo el pais y
estan constituyendo una nueva economia legal®® rentable en torno a los bosques, que
dificilmente va a cambiar de manera sustancial en los proximos afios, es de esperarse que
empiecen a configurarse cambios sutiles o radicales en la manera de gobernar y gestionar
los bosques en Colombia, regidos principalmente por la rentabilidad econémica. Es decir,
es de esperar un giro hacia o una coexistencia con la ambientalidad neoliberal, como logica

y posibilidad institucional para gestionar y cuidar los bosques en el pais.

Como se mostré a lo largo de los capitulos 3 y 4, los proyectos REDD+ estan
desplegandose en todas las regiones del pais en diferentes territorios: principalmente en
territorios colectivos de comunidades étnicas de la Amazonia, Pacifico y Orinoquia, y en
menor medida en fincas, reservas de la sociedad civil, reservas municipales, areas del

Estado y areas de Parques Nacionales Naturales.

En los territorios étnicos, principalmente, los proyectos REDD+ estan operando de manera
simultdnea: tanto como una nueva actividad econémica que posibilita la acumulacion de

capital, y a su vez como una nueva légica de gobierno qué guia la conducta individual y

62 Como el caso del proyecto REDD+ Tangara, implementado en un predio que aparecié con un
titulo de propiedad de una Fundacién dentro de territorios colectivos de comunidades negras en
Buenaventura.

63Y en algunos ilegal.
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colectiva de proteccién y gestion de los bosques a partir de los incentivos econdémicos que
se pueden recibir, este ultimo proceso fue condensado en el concepto de ambientalidad
neoliberal propuesto desde hace mas de diez afios por Robert Fletcher (Fletcher, 2010,
2017).

Los proyectos REDD+ en los que se pudo profundizar, permitié identificar algunos
procesos que son la expresion del encuentro de la ambientalidad neoliberal de los
proyectos REDD+ con ambientalidades propias de las comunidades étnicas en diferentes
territorios colectivos. Los procesos identificados se presentaron bajo cuatro categorias: 1.
La entrada de la idea de vivir de la conservacion, 2. Adaptaciones territoriales a la légica
ambiental de REDD+ (donde se identificaron la aparicion de nuevas adaptaciones
administrativas de estos gobiernos propios, nuevos discursos ambientales interiorizados
por lideres indigenas, cambios en practicas comunitarias, nuevas dindmicas de gobierno
desde la implementacion de los proyectos) y 3. La manera en que se instrumentaliza
interna y externamente el derecho de la autonomia territorial de las comunidades étnicas

para que los proyectos REDD+ sean aceptados y permanezcan.

La identificacion de estos procesos son sefiales de transformaciones que estan ocurriendo
en los gobiernos propios de comunidades indigenas y afro, impulsadas por esta nueva
actividad econdmica, y que significan, en otras palabras, cambios territoriales, cambios en
la manera en que estas comunidades y sus gobiernos estan teniendo control y manejando
sus territorios en aras de que estos proyectos contindien implementandose dentro de sus

territorios.

Dado el anclaje institucional de la politica de REDD+ en el pais, la rentabilidad y
oportunidad econdémica que estan representando los proyectos REDD+ para las
organizaciones y comunidades étnicas, es de esperarse que la ambientalidad de los
proyectos REDD+ empiece a coexistir con o reemplazar ambientalidades propias de estas

comunidades y estos gobiernos.

En ese sentido se considera que no es posible que los gobiernos y las comunidades
étnicas puedan seguir beneficiandose de los proyectos REDD+ sin ser transformados a su

vez.

La cuestién de las nuevas relaciones entre la ambientalidad neoliberal de REDD+ con
ambientalidades propias de las comunidades étnicas, y las transformaciones territoriales

gue van configurando la fusién o desencuentro de estas logicas, es fundamental, también,
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para evaluar la utilidad de REDD+ como instrumento de politica ambiental a largo plazo.
Este deberia convertirse en uno de los principales focos de atencién en el analisis de los
proyectos REDD+ en el pais, pues, como se ha mencionado a lo largo de esta
investigacion, las logicas diferentes a la de la compensacién econdmica, las
ambientalidades vy territorialidades no hegemonicas, y otras formas entender y habitar el
mundo, caracteristicas de las comunidades indigenas, son, precisamente, las que han

permitido conservar los bosques que aun quedan en Colombia.

Por ultimo, es importante reconocer que las discusiones y debates sobre lo que implica la
llegada de estas nuevas légicas mercantiles de REDD+ a los territorios, no son procesos
ajenos a las mismas organizaciones, gobiernos y comunidades. Quizas las discusiones,
debates y reflexiones propias de quienes viven en estos territorios y estan participando
directamente en estos proyectos, y una participacion politica activa y verdadera en la
construccién de politicas ambientales en el pais, sean el germen para entender mejor hacia
donde deberia orientarse el uso de incentivos econémicos para frenar la deforestaciéon y

degradacién de bosques.
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Anexo A: Diseno base de entrevistas

Preguntas para desarrolladores o intermediarios proyectos REDD+.
¢,Cudl ha sido la trayectoria de la empresa/organizacion en la implementacién de proyectos REDD+ y de
compensacion? ¢,Cuantas personas dependen de estos proyectos?

¢, Qué diferencias ha encontrado en trabajar con un actor u otro?, es decir: ¢, qué diferencias encuentra al
trabajar con comunidades indigenas, afro, campesinas o propietarios individuales?

Si pudiera ¢ Qué cosas cambiaria en la implementacién de estos proyectos?

¢ A qué riesgos se han enfrentado ustedes como institucién y como funcionarios en la implementacién de
estos proyectos?

¢,Cudles son las principales criticas que han recibido por el trabajo que hacen?

Preguntas para personas dentro de las comunidades y organizaciones.
¢ Podria contarme coémo fue el proceso de llegada del proyecto? (qué organizacion inicié, como los
convocaron como fue el proceso de consulta)

¢ Podria por favor contarme como funciona de manera general el proyecto? (como estdn organizados para
que el proyecto funcione, qué hacen, como se monitorea, como se toman decisiones, etc.).

¢, Qué cambios han ocurrido a nivel organizativo y comunitario con la implementacién de este proyecto?
¢, Qué cambios percibe y espera a nivel ambiental dentro de su territorio?
¢, Qué cosas positivas y qué cosas negativas/incertidumbre ha traido el proyecto?

Si el proyecto volviera a empezar, desde su experiencia ¢ qué cosas cambiaria?

Preguntas para actores que, si bien, no participan directamente, si hacen parte de los actores
territoriales de REDD+ (ejemplo: PNN, CAR, Alcaldias, fundaciones que trabajan en la zona).

¢,De qué manera usted/su organizacion/esta institucion estatal ha participado en estos proyectos REDD+?
(han participado de manera conjunta en algun ejercicio de planeacién o decision)

¢, Como cree que estos proyectos estan contribuyendo a frenar la deforestacion en su municipio?

¢,De qué manera ha visibilizado el trabajo en materia ambiental que hace el proyecto REDD+ en el
municipio?

¢,Qué cambios organizativos o comunitarios ha podido percibir o intuye que pueden traer estos proyectos?
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Anexo B: Numeracion e informacion de las

entrevistas realizadas.

N° Fecha Institucion Descripcidn personas Medio/lugar
entrevistadas
1 12/10/2021 BIOFIX (desarrollador Juan David Morales (director de Google Meet.
proyectos REDD) proyectos) Bogota
Jairo Andrés Navarro (técnico
forestal)
2 20/10/2021 Carbosostenible(desarrollador Maria Alejandra Parra Llamada por
proyectos REDD) (especialista ambiental) celular. Bogota
3 15/11/2021 ASOUDIC. (Una de lascinco  Johan Valencia (lider indigena Presencial.
asociaciones indigenas que gue aparecia como una de las Bogota
estan implementando el cinco personas de con21tacto del
proyecto REDD+ de los proyecto en la RENARE y que
pueblos indigenas del respondio a la solicitud de
Vaupés, Yutucu y otros. entrevista)
Proyecto REDD+ 21).
4  4/10/2022  Resguardo Llanura del Tomo  Representante actual del cabildo ~ Google Meet.
(Uno de los tres resguardos y persona de contacto que
Proyecto REDD+ 25, aparecia en RENARE
Banakale Isimali)
5 13/10/2022 Consejo Comunitario Bahia Reunidn/taller con personas que Presencial. CC
Malaga (proyecto REDD+ 9).  participan en algunos comités Bahia Malaga
dentro del Proyecto REDD+
6 14/10/2022  Proyecto Pacifico Coordinador de los ocho Presencial. CC
BIOREDD+. Financiado por proyectos Pacifico BIOREDD+ Bahia Malaga
USAID y Fondo Accién.
7 29/11/2022 Consejo Comunitario Bahia Integrante junta de gobierno del Llamada por
Malaga (proyecto REDD+ 9).  CC Bahia Méalaga celular. Bogota
8 27/10/2022 Parque Nacional Natural Funcionario de ese Parque desde Presencial.
Utria. En el marco del hace mas de 15 afios Corregimiento
proyecto REDD+ Delfines- El Valle. Bahia
Cupica. (Proyecto REDD+ 6) Solano
9 28/10/2022 Consejo Comunitario general Coordinador de la mesa de Presencial.
Los Delfines (Proyecto territorio Corregimiento
REDD+6) El Valle. Bahia
Solano
10 28/10/2022 Resguardo indigena Rios Lider de ese Resguardo, y Presencial.
Valle y Boroboro. (Relacion concejal indigena de Bahia Solano  Corregimiento
con el contexto del Proyecto El Valle. Bahia
REDD+6) Solano
11  29/10/2022 Consejo Comunitario general Persona designada para Presencial.
Delfines (Proyecto REDD+6) concederme la entrevista. Corregimiento
Integrante  también de la El Valle. Bahia
organizacion Tortugas del Pacifico  Solano.
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12 30/10/2022 Agencia de Cooperacion Coordinadora region Pacifico y Presencial.
Swissaid, la cual trabaja con dos personas que trabajan en la Corregimiento
algunos Consejos Agencia de Cooperacion que El Valle. Bahia
Comunitarios y Resguardos viven y son de Bahia Solano, Solano
de Bahia Solano (Relacion
proyecto REDD+6).

13  31/10/2022 Alcaldia de Bahia Solano Secretario de planeacion Presencial.
Secretario de pesca, agriculturay Casco urbano
ambiente Bahia Solano

14  01/11/2022 Ninguna en particular.  Persona que lleva viviendo 33 Presencial.
Independiente afios en Bahia Solano y que ha Corregimiento

acompafiado el trabajo El Valle. Bahia
organizativo de los Consejos Solano
Comunitarios del municipio.
15 08/11/2022 Fundacién Magnolios Christian Dannecker Las preguntas
(Proyecto REDD+ 32) (Director de la Fundacion fueron enviadas
Magnolios C_:olonjbia yasuvezes y regpondidas
el director ejecutivo de proyectos p
globales de South Pole) via co,rre.o
electronico

16  23/11/2022 ACATISEMA (Organizacion Integrante de ACATISEMA Presencial.
indigena que participa en el Bogota.
Proyecto REDD+ 24, Selva
Mataven)

17  30/11/2022 Universidad Nacional Economista, magister en medio Google meet.

ambiente y desarrollo Universidad
Nacional.

18 30/11/2022 Consejo Comunitario Mayor Presidente del Consejo Llamada
de la Asociacion Campesina Comunitario y persona de telefénica
Integral del Atrato- contacto que aparecia en el
COCOMACIA (Proyecto RENARE
REDD+1)

19  21/12/2022 Ministerio de Ambiente Funcionaria pubica que hace parte  Google meet

del equipo encargado del tema de
REDD+. Con experiencia de
trabajo en Biofix.

20 08/05/2023 Programa Vida manglar Paula Ortega (Coordinadora Vida Google meet.
(Proyecto REDD+ Blue Manglar)

Carbon en el Caribe)
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