Cuerpos rotos, mentes destrozadas

Torturay malostratos a mujeres

Este informe pertenece a una serie de documentos publicados por Amnistia Internacional como parte de
su campafiamundia contralatortura, iniciadaen octubre ddl 2000. Otrosinformes delacampafia: j Actia
yal Tortura, nunca mas(indice Al: ACT 40/13/00/s), Un escandalo oculto, una vergilenza secreta.
Torturay malostratosamenores(indice Al: ACT 40/38/00/s) y El comercio delatortura: unalacra
que hay que erradicar (indice Al: ACT 40/02/01/9).

. Unase ala campaiia de Amnistia Internacional contra la tortura.

. Unase a Amnistia Internacional y a otras organizaciones de derechos humanos locales e
internacional es que combaten la tortura.

. Haga un donativo para respadar lalabor de Amnistia Internacional.

. Hable a sus familiares y amigos de la campafiay animelos a unirse también adla

. Inscribase para emprender acciones contra la tortura en € sitio web www.stoptorture.org y

para hacer campafa en linea. Las personas que visiten @ sitio web podran realizar [lamamientos
en favor de individuos que corren peligro de ser torturados.

Fotografia de cubierta. Una mujer rumana participa en una protesta contra la violencia doméstica
convocada araiz de la publicacion por la edicion rumana de la revista Playboy de un articulo titulado



«CbAmo pegar a su esposa sin dgjar seflales» en abril del 2000. La revista declar6 que se trataba de una
broma.
©Radu Sigheti/Reuters/Popperfoto

Amnistia Internaciona esun movimiento mundial integrado por personas cuyo objetivo es contribuir aque
se respeten los derechos humanos. Amnistia Internaciona trabaja en pro del respeto de los derechos
humanos proclamados en la Declaracion Universal de Derechos Humanos y en otras normas
internacionales. Promueve la observancia de todos los derechos humanos, que considera
interdependientes e indivisibles, con actividades de concienciacién publicay otras acciones, asi como por
medio de la educacion en derechos humanosy dela presion para que seratifiquen y apliquen lostratados
de derechos humanos.

La labor de Amnistia Internacional se basa en una investigacion cuidadosa y en las normas
acordadas por la comunidad internacional. Amnistia Internacional es un movimiento democrético y
auténomo de activistas voluntarios, con més de un millén de miembros y suscriptores repartidos en més
de 140 paisesYy territorios. Se financiaen gran medida con las cuotas de sus miembros de todo & mundo
y con donaciones del publico. La organizacion ni solicita ni acepta contribuciones de gobiernos para
readlizar su labor de investigacion y campafias contra la violacién de derechos humanos.

Amnigtia Internaciona esindependiente de todo gobierno, ideologia politicay credo religioso. No
gpoya ni se opone a hingun gobierno o sistema politico, ni tampoco apoya ni se opone alas opiniones de
las victimas cuyos derechos intenta proteger. Su Unico interés esla proteccién imparcial de los derechos
humanos.

Amnigtia I nternaciona emprende acciones para oponerse aa gunas de las violaciones mas graves
gue cometen los gobiernos contra los derechos civiles y politicos de las personas. El objetivo principa de
su activismo contra las violaciones de derechos humanos es.

. obtener la libertad de todos los presos de conciencia, es decir, segin e Estatuto de la
organizacion, de las personas que han sido recluidas a causa de sus convicciones politicas,
religiosas 0 cualquier otro motivo de conciencia, 0 en razon de su origen énico, sexo, color,
idioma, origen naciona osocia, situacion econdmica, nacimiento u otras circunstancias, sempre
que no hayan recurrido alaviolencia ni propugnado su uso;

. lograr que se juzgue con prontitud e imparcialidad a todos los presos paliticos,

. conseguir la abolicion de la pena de muerte y la erradicacion de la torturay los malos tratos;

. acabar con los homicidios politicos y las «desapariciones».

. poner fin alos abusos que cometen |os grupos politicos armados, como la detencién de personas
en calidad de presos de conciencia, latoma de rehenes, la torturay los homicidios ilegitimos;

. acabar con los abusos graves contra los derechos humanos que cometen agentes no estatales,

como los que se cometen contra la mujer en @ seno de la familiay de la comunidad, cuando
pueda demostrarse que € Estado no ha actuado con la debida diligencia.

Amnigtia Internacional también apoya la proteccion de los derechos humanos mediante otras
actividades, como son su colaboracion con las Naciones Unidas y organizaciones intergubernamentales
regionales, su labor en favor de los refugiados, y su trabajo sobre relaciones internacionales militares, de
seguridad y policiales y sobre relaciones econémicasy culturales.



Cuerposrotos, mentes destrozadas
Torturay malostratos a mujeres



Advertencia: Algunas de las fotografias y casos contenidos en este informe podrian herir la sensibilidad
ddl lector.
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INTRODUCCION

Volvié llorando. Nos dijo que la habian violado tres o cuatro soldados. Estuvo llorando mucho
tiempo. Nos preguntd por qué mentiamos, dijo que sabia que también nos habia pasado a
nosotras.

Unamuijer de Suva Reka, Kosovo, 1999.

«Me pusieron una esponja mojada en la nuca e hicieron que me recostara sobre un banco
eléctrico. Me dieron descargas el éctricas durante varias horas [ ...] Después me pusieron sobre
otramesa[...] Y trgeron unaporra. Medijeron: “Arrodillate’ y me metieron lentamente laporra
en & ano. De pronto me empujaron y me obligaron a sentarme encima de la porra. Empecé a
sangrar [...] uno de dlos se subid sobre mi y me viol6.»

Los policias turcos que presuntamente torturaron a Zeynep Avci a
finales de 1996 no fueron procesados.

Cuando tenia 15 afios, los padres de G la vendieron como esposa a un vecino a cambio de que
éste les ayudara a pagar |a hipoteca que gravaba su granja. El esposo de G laviolabay le daba palizas
habitualmente, lo que le causd lesiones que requirieron hospitaizacion. G acudio ala policiaen busca de
proteccion, pero le dijeron que no podian hacer nada porque era un asunto personal. A los 20 afios huyo
con sus dos hijos, pero sus padres y su esposo la encontraron, y su madre la sujetd mientras su esposo
la pegaba con un palo. Después & hombre se llevé alos nifios, a quienes G no ha vudto a ver. G huy6
a Egtados Unidos y pidi6 asilo.

En el 2000, un juez de inmigracién comunicé al abogado de G queiba
aordenar su devolucién a El Salvador.

Una mujer de un pueblo europeo destrozado por la guerra, una joven kurda bagjo custodia de la
policia turca, una madre maltratada de Centroamérica que pide asilo en Estados Unidos. A primeravista,
no tienen en comin mas que su condicion de mujeres 'y € sufrimiento, pues ellas proceden de paises
diferentes y de comunidades dispares, y los hombres que las agredieron, de entornos muy distintos.

El hilo que une estos casos es que las tres mujeres han sido victimas de latortura. Las tres han
tenido que padecer no solo malos tratos fisicos violentos, sino también € silencio o laindiferenciade las
autoridades. Enlostres casos, |os hombres que abusaron de ellas cometieron sus crimenes con impunidad.
En ninguno delostres casos € Estado adopt6 |as medidas bési cas necesarias para proteger alas mujeres
de los malostratos fisicos y de los abusos sexuales. Por tanto, el Estado tiene parte de la responsabilidad
del sufrimiento de estas mujeres, con independencia de s € torturador fue un soldado, un policia o un

€000 violento.

Latortura que seinflige ala mujer tiene susraices en unaculturaglobal que niegaalamujer los
mismos derechos que € hombre y que legitima la apropiacion violenta del cuerpo de la mujer para
satisfacer deseos individuales o para acanzar fines politicos. Las organizaciones de mujeres y otros
activistas de derechos humanos de todo € mundo han luchado con valentia en | os Gltimos decenios para
prevenir y combatir los abusos y lograr més iguadad para la mujer. En muchos paises han conseguido
enormes avances 'y, en e ambito internaciona, han modificado de formairreversible lostérminos en que
se plantea d debate sobre |os derechos humanos. Sin embargo, pese atodo o que las mujeres del mundo
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han logrado para hacer valer sus derechos, la mujer sigue ganando menos que € hombre, tiene menos
propiedades que € hombre y su acceso a la educacion, a empleo y a la asistencia médica es también
menor. Ladiscriminacion sigue prevaeciendo y negando alamujer laplenaigualdad politicay econdmica
con e hombre.

Laviolenciacontralamujer! se dimentade estadiscriminaciony sirve, asu vez, parareforzarla
Cuando se maltrataaunamujer detenida, cuando lasfuerzas armadas violan alasmujerescomo s fueran
«botines de guerra», cuando una mujer sufre € terror delaviolenciadoméstica, o que se manifiestay se
impone es una relacion de poder desigua entre hombres y mujeres. Por otro lado, la violencia contra la
mujer es agravada por la discriminacion por razones de raza, etnia, orientacion sexual, posicion socidl,
clase y edad. Esta discriminacion multiple limita alin més las opciones de la mujer, aumenta su
vulnerabilidad ante la violenciay dificulta mas todavia las posibilidades de obtener una reparacion.

A veces |os autores de estos actos de violencia son agentes del Estado como policias, guardias
penitenciarios o soldados. En otras ocasiones son miembros de grupos armados que se oponen a
gobierno. Sin embargo, los autores de gran parte de la violencia que sufren las mujeres en su vida
cotidiana son las personas con quienes comparten su vida, ya sea por ser miembros de su familiao de su
comunidad, o por ser sus empleadores. Lo que las mujeres padecen a manos de |os hombres que gjercen
control sobre ellas es toda una gama de violencia sin solucion de continuidad.

Amnistia Internacional hadocumentado innumerables casos de mujerestorturadas bajo custodia.
La organizacion ha denunciado € uso sistemético de la violencia sexua como arma de guerra en los
conflictos armados. Desde 1997, investiga asimismo abusos que cometen ciudadanos particulares.? Para
combatir la violencia contra la mujer Amnistia Internaciona la inserta en € marco de los derechos
humanos y hace hincapié en que, en virtud de las normas internacionales de derechos humanos, los
Estados tienen la responsabilidad de proteger ala mujer frente ala violencia, con independencia de que
los actos de violencia sean cometidos por funcionarios publicos o a ingtigacion suya, o por ciudadanos
particulares.® El presente informe explora las circunstancias en las que la violencia contra la mujer, ya

! LaDeclaracion de la ONU sobre la Eliminacion de la Violencia contrala Mujer define esta
violencia como «todo acto de violencia basado en la pertenenciaa sexo femenino que tenga o pueda
tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexua o sicolégico paralamujer, asi como las
amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de la libertad, tanto s se producen en la
vida publica como en la vida privada». La definicion incluye «laviolencia[...] perpetrada o tolerada
por € Estado, dondequiera que ocurra», asi como «laviolencia[...] que se produzca en la familia» y
«dentro de la comunidad en general».

2 Amnistia Internacional esimparcia en sus denuncias de abusos contra los derechos
humanos'y trata de abarcar todos |os paises del mundo. En este informe, dedicado a un érea de
trabgjo nueva para la organizacion, los gemplos que se citan son reflgo de las regiones en las que se
ha centrado su labor y, por tanto, muchos de ellos proceden del sur de Asia. Entre los informes
recientes que ha publicado la organizacion sobre abusos que cometen ciudadanos particulares figuran:
Pakistan. Homicidios de nifias y mujeres por motivos de honor (indice Al: ASA 33/18/99/s),
Mutilacion genital femenina: Carpeta de informacion (indice Al: ACT 77/05/97/s) e lsrael:
Abusos sufridos por las mujeres objeto de trata procedentes de paises de la ex Unién Soviética
que gjercen la prostitucion en Israel (indice Al: MDE 15/17/00/s).

3 Respetar, proteger, observar... los derechos humanos de la mujer. La responsabilidad
del Estado en los abusos cometidos por «agentes no estatales» (indice Al: IOR 50/01/00/s).
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sea bgjo custodia 0 en € hogar, constituye tortura. Como parte de su campaiia para erradicar latortura,
Amnigtia Internacional pide alos Estados que rindan cuentas de todos | os actos de tortura que se cometan
contra mujeres, con independencia de su contexto y del autor.

Latorturainfligida por ciudadanos particulares

L os tratados internacionales de derechos humanos no solo regulan la conducta de los Estados y
establecen limites para @ gercicio de su poder, sino que también exigen a los Estados que actien para
impedir que se cometan abusos contra los derechos humanos. El derecho internacional obliga a los
Estados a tomar medidas firmes para prohibir y prevenir latortura, asi como pararesponder alos casos
de tortura, con independenciadel lugar donde éstase cometay de s € torturador es un agente del Estado
0 un ciudadano particular.

El Pacto Internaciona de Derechos Civiles y Politicos exige que los Estados «garanticen» que
nadie serd sometido atortura ni a malos tratos. El Comité de Derechos Humanos dela ONU, 6rgano de
expertos encargado de verificar e cumplimiento del Pacto, ha manifestado: «El Estado Parte tiene €
deber de brindar a toda persona, mediante medidas legidativas y de otra indole, la proteccién necesaria
contra los actos prohibidos por € articulo 7, sean infligidos por personas que actlen en € desempefio de
sus funciones oficides, al margen de dichas funciones o incluso a titulo privado.»*

La Convencion dela ONU contrala Tortura

Articulo 1: «A los efectos de la presente Convencion, se entendera por € término “tortura’ todo acto por
el cua se inflijan intencionadamente a una persona dolores o sufrimientos graves, ya sean fisicos 9
mentales, con € fin de obtener de ella o de un tercero informacion o una confesion, de castigarla por un
acto que haya cometido, 0 se sospeche que ha cometido, o de intimidar 0 coaccionar a esa persona o aj
otras, 0 por cuaquier razén basada en cudquier tipo de discriminacion, cuando dichos dolores d
sufrimientos sean infligidos por un funcionario pablico u otrapersonaen € gercicio de funciones plblicas,
a instigacion suya, 0 con su consentimiento o aquiescencia. No se consideraran torturas los dolores g
sufrimientos que sean consecuencia Unicamente de sanciones legitimas, 0 que sean inherentes d
incidentales a éstas.»

La Convencion de la ONU contrala Tortura establece que € Estado es responsable delos actos
de tortura cometidos «por un funcionario publico [...], a ingtigacion suya, 0 con su consentimiento o
aquiescencia».

Por su parte, € Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha reafirmado que los Estados han de
tomar medidas para garantizar que nadie es sometido a tortura ni a malos tratos, incluido a manos de
particulares. En 1998, d Tribunal declar6 que & Reino Unido habia conculcado € articulo 3 del Convenio
Europeo de Derechos Humanos, que prohibe latorturay los malostratos, porque susleyes nacionaes no
habian proporcionado proteccion suficiente aun nifio de nueve afios a quien su padrastro habia golpeado
con unavara.®

4 Observacion Generd 20 sobre € articulo 7 del Pacto Internaciona de Derechos Civilesy
Paliticos.

5 A v. the United Kingdom (solicitud 25.599/94), sentencia de 23 de septiembre de 1998.
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Los tratados de derechos humanos son «instrumentos vivientes», que van evolucionando y
desarrollandose alo largo del tiempo. Las decisiones que adoptan |os 6rganos i ntergubernamental es que
verifican @ cumplimiento, por los Estados, de los tratados internacionales y de las resoluciones de los
tribunales nacionales, perfeccionan y concretan la interpretacion de los actos que constituyen tortura.®
Gracias en gran medida alos esfuerzos del movimiento mundial de mujeres, estd cada vez mas extendida
la idea de que la tortura incluye, en determinadas circunstancias, 10s actos de violencia que cometen
ciudadanos particulares.

Los actos de violencia contrala mujer constituyen tortura, por la que el Estado ha de responder,
cuando son de la naturaleza y la gravedad contempladas en e concepto de tortura de las normas
internacionalesy cuando e Estado no ha cumplido su obligacion de proporcionar una proteccion efectiva.

La gravedad del dafio

El dafio que inflige un ciudadano particular a una mujer puede ser tan grave como € que sufre
una muijer torturada por agentes del Estado. Lasrepercusionesalargo plazo delos malostratosreiterados
en e hogar son fisica y psicolégicamente devastadores. Dondequiera que se produzca, la violacion
traumatiza y lesiona a la mujer. Las consecuencias médicas abarcan trauma psicolégico, lesiones,
embarazos no deseados, infertilidad y enfermedades que hacen peligrar la vida.

La intencionalidad

Muchos de los abusos que se infligen en € seno de lafamiliao delacomunidad son deliberados.
Ademas, muchas veces se infligen por 1os mismos motivos por |os que se torturaalos detenidos. A éstos
se los suele torturar no solo para obtener confesiones, sino también para infundirles terror, quebrar su
voluntad, castigarlos y demostrar € poder de los torturadores. Los actos de tortura que se cometen en
el seno delafamilia o de lacomunidad tienen propositos similares: los autores buscan intimidar alamujer
para que obedezca, o castigarla por haber supuestamente deshonrado a su familia con su desobediencia.

La responsabilidad del Estado

Quienes cometen actos de violencia contralamujer en € hogar y en lacomunidad son ciudadanos
particul ares, pero esto no significa necesariamente que € Estado no tiene responsabilidad en lacomision
de dichos actos.

En virtud del derecho internaciond, € Estado tiene una responsabilidad evidente en los abusos
contra los derechos humanos que cometen los «agentes no estatales» —es decir, personas y
organizaciones que actlan fuera del marco del Estado y de sus érganos—. En el ambitointernaciond, la
responsabilidad del Estado en dichos actos es muy concreta: se lo puede considerar responsable de una
violacién de derechos humanos debido a su relacion con los agentes no estatal es, o por no haber tomado
medidas razonables paraimpedir que se cometieraun abuso o pararesponder ante é. Laresponsabilidad

6 Seguin J. Crawford, relator especia sobre la responsabilidad de los Estados, de la Comision
de Derecho Internaciona de la ONU, incluso la norma de la atribucion especia contenidaen €
articulo 1 de la Convencién sobre la Tortura, que limita la tortura ala cometida por los funcionarios
publicos, puede recibir una interpretacion més flexible que la prevista cuando se redact6. Véase
Revising the Draft Article on State Responsibility, 10 European Journa of International Law, 435-
446 (1999), p. 440.



del Egtado se cladfica de diferentes formas que incluyen la complicidad, € consentimiento o la
aquiescencia, laomision deladebidadiligenciay lainaccion alahorade proporcionar una proteccion igual
para prevenir y castigar |os abusos que cometen | os particulares. En todas estas circunstancias, €l Estado
esta permitiendo que continGe la violencia contra la mujer, y en este informe, cuando se habla de la
ausencia de proteccion del Estado, se incluye la complicidad, € consentimiento, la aguiescenciay la
ausencia de la debida diligencia



La debida diligencia

El concepto de debida diligencia describe € esfuerzo minimo que ha de redizar € Estado para
cumplir su obligacion de proteger alos ciudadanos de los abusos. Larelatora especial de la ONU sobre
laviolencia contrala mujer ha declarado que: «[...] & Estado puedeincurrir en complicidad s, de manera
sistematica, no brinda proteccion a un particular que se vea privado de sus derechos humanos por
cualquier otra persona.»’ La debida diligenciaincluye tomar medidas eficaces para prevenir |os abusos,
investigar éstos cuando se producen, perseguir alos presuntos autoresy hacer que comparezcan ante la
judticia en procedimientos imparciaes, asi como garantizar una reparacion adecuada, incluidas una
indemnizacion y € resarcimiento. También significa garantizar que se hace justiciasin discriminacion de
ningun tipo.

Lanorma de la debida diligencia fue articulada y aplicada por un tribuna regional de derechos
humanos, la Corte | nteramericana de Derechos Humanos, que declard: «Un hechoilicito violatorio delos
derechos humanos que inicialmente no resulte imputable directamente a un Estado, por gemplo, por ser
obra de un particular o por no haberse identificado a autor de la transgresion, puede acarrear la
responsabilidad internacional del Estado, no por ese hecho en si mismo, sino por la fata de la debida
diligencia para prevenir la violacion o para tratarla en los términos requeridos por la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos.»®

La Corte afirm6 asimismo: «El Estado esta en el deber juridico de prevenir, razonablemente, las
violaciones de | os derechos humanos, deinvestigar seriamente con los medios a su acance lasviolaciones
gue se hayan cometido dentro del &mbito de su jurisdiccion a fin de identificar a los responsables, de
imponerles las sanciones pertinentes y de asegurar alavictima unaadecuada reparacion.»® No obstante,
la Corte sefial 6 que una solaviolaci6n de derechos humanos o una solainvestigacion ineficaz no establece
que ha habido falta de la debida diligencia por parte de un Estado.

Lainaccién del Estado sereflgjaen diversas &reas, como lainexistencia de medidas preventivas
adecuadas, la indiferencia de la policia ante los abusos, la no tipificacién de éstos como delito, la
discriminacion delamujer en e sstemajudicid, y laexistenciade procedimientos legal es que obstaculizan
laimparcialidad de los procesamientos penales. Para muchas mujeres victimas de la violencia, obtener
reparacion y resarcimiento legaes es dificil, cuando no imposible. Lo més habitua es que muchos actos
de violencia contra la mujer queden envueltos en impunidad e indiferencia.

Centrar la atencion en lafatade proteccion que € Estado brindaalos ciudadanos frente d dafio
gue infligen otros ciudadanos y en cdmo se puede hacer rendir cuentas a Estado por su parte de
responsabilidad en dicho dafio no significaignorar la responsabilidad de quien comete € abuso. En todos
los casos, |os autores materiales deben ser juzgados y castigados imparcia mente por sus delitos.

Amnigtia Internaciona consideraque los actos de violencia contralamujer cometidosen e seno del hogar
y de la comunidad congtituyen tortura, por la que & Estado ha de responder, cuando son delanaturaleza

" E/CN 4/1996/53, parrafo 32.
8 Caso Vdéasguez Rodriguez (ser. C.), nim. 4, sentencia de 29 de julio de 1988, parrafo 172.

9 |bidem, parrafo 174.




y gravedad contemplados en e concepto de tortura de las normas internacionales y cuando € Estado no
ha cumplido su obligacion de proporcionar una proteccion efectiva.

Capitulo 1: Latortura delamujer en el hogar y en la comunidad

«Undiente arrancado en un estdlido deira, unapiernarotaen unabrutal agresion feroz, unavida
segada entre gritos de terror en medio de la noche. El conocidismo paisgje de laviolenciadomésticaen
Kenia esta salpicado de historias trégicas, de un nimero extraordinario de victimas mutiladas y
desposeidas, de nifios sin hogar abocados aladelincuencia, de corazones heridos que gritan de verglienza.
Seguimos contando alos muertos, pues cada dia sucumbe a un golpe mortal una nuevavictima.» Este es
el resumen de un articulo por € que su autora obtuvo un prestigioso gaardén.® Aungue a veces los
articul os sobre abusos contra mujeres son recibidos con aplausos, combatir estos abusos exige tiempo,
recursos, imaginacion, voluntad politica, y un compromiso inquebrantable con los derechos de la mujer.

Los Estados tienen € deber de garantizar que nadie es sometido atorturani a malos tratos, con
independencia de que éstos sean cometidos por agentes oficiales del Estado o ciudadanos particul ares.
Pero lgjos de proporcionar una proteccion adecuada a la mujer, hay Estados en todo e mundo que son
complices de estos abusos, que los encubren y |os consienten y que permiten que contintien cometiéndose
libremente.

Cada afio, la violencia en € hogar y en la comunidad destruye las vidas de millones de mujeres.
En junio dd 2000, € secretario genera de la ONU, Kofi Annan, reconoci6é que desde la celebracion de
la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, cinco afios antes, la violencia contra la mujer habia
aumentado pese a haberse convertido en un acto ilega en casi todo € mundo.!

La violencia contra la mujer tiene sus raices en la discriminacién, y a su vez larefuerza. Otra
faceta de laresponsabilidad del Estado respecto de los abusos que sufre lamujer es suinaccién alahora
de garantizar laigualdad de oportunidades para ambos sexos enlos ambitos de la educacion, lavivienda,
laaimentacion, € empleo y e acceso a poder estatal forma.*2 La pervivencia de la discriminacion de
lamujer contribuye a que no participe lo suficiente en latoma de decisiones. Es esencia que se oiga su
voz en todos los niveles del Estado paraque lamujer puedaaportar politicas que contrarresten los abusos
y combatan la discriminacion.

Las mujeres pobres y socialmente marginadas son especialmente vulnerablesalatorturay alos
ma os tratos. En muchos casos, las politicasy précticasracistasy sexistas agravan laviolenciaque sufren,
y aumentan su vulnerabilidad ante nuevos actos de violencia. Lasnormas sociaesy culturaes que niegan
alamujer laigualdad de derechos con € hombre también la hacen més vulnerable a los malos tratos
fisicos y psicoldgicos, y alos abusos sexuales. El comin denominador es la discriminacion de la mujer,
gue se le nieguen ciertos derechos humanos fundamentales por el mero hecho de que es mujer.

El hogar, un lugar deterror

10 En abril del 2000, Wanja N. Githinji obtuvo € premio que concede la CNN a periodista més
destacado del afio.

11 AFP, 5 dejunio del 2000.
12 Documento de la ONU E/CN.4/2000/68, parrafos 54-60.
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«Sin excepcion, € mayor riesgo de violenciaparalamuijer procede, no dd “peligro que representa
un desconocido”, sino de los hombres alos que conoce, a menudo |os varones de sufamilia o su esposo
[...] lo sorprendente es que € problema es similar en todo & mundo», concluye un importante estudio
redizado recientemente.’® La violencia doméstica es un fendmeno auténticamente global; aunque las
cifras varian en funcién de los paises, @ sufrimiento y sus causas son parecidos en todo € mundo.

La violencia doméstica como tortura o malos tratos

K, de la Republica Democratica del Congo (ex Zaire), estaba casada con un oficial del gército
que latorturaba regularmente con paizas y patadas, muchas veces en presencia de sus hijos. Su esposo
laviol6 en varias ocasiones y le contagié enfermedades de transmision sexuad. También la amenazaba
de muerte a menudo con una pistola. Durante uno de estos incidentes, le hizo sdtar un diente, le didoco
lamandibulay le propiné un pufietazo tan fuerte en € 0jo que necesitd puntos de suturay tuvo problemas
continuos en lanariz, e cuello, lacabeza, la columna, lacaderay un pie. K, que findmente pidié asilo en
Estados Unidos, dijo que erainttil acudir ala policia, en parte debido a las relaciones de su esposo con
lafamilia gobernante, y en parte porgque «las mujeres no son nadaen € Congo». Un juez de inmigracién
estadounidense califico de «atrocidades» los abusos que habia sufrido, pero deneg6 su solicitud de asilo,
resolucion que confirmé € tribunal de apelacidn de inmigracion.

En & pasado, la violencia contrala mujer enel hogar se consideraba un asunto privado, y no una
cuestion de derechoscivilesy politicos. Actua mente, lacomunidad internacional reconoce expresamente
que laviolencia contralamujer es una cuestion de derechos humanos que implicalaresponsabilidad del
Estado.

SegUlin datos del Banco Mundid, a menos € 20 por ciento de las mujeres del mundo han sufrido
mal os tratos fisicos o agresiones sexuales. Los informes oficiales de Estados Unidos dicen que cada 15
segundos hay una mujer que sufre maos tratos, y que 700.000 mujeres son violadas a afio. En lalndia,
unos estudios han concluido que mas del 40 por ciento de las mujeres casadas dicen haber sufrido
patadas, bofetones 0 abusos sexuales por € descontento de su esposo con la comida o la limpieza, por
celos, y diversos motivos més.!* En Kenia, a menos 60 mujeres perdieron la vida debido a la violencia
doméstica entre 1998 y 1999, y & 35 por ciento de las mujeres de Egipto afirman haber sufrido palizas
amanos de sus esposos.® Para millones de mujeres, € hogar no es un refugio, sino un lugar de terror.

La violencia doméstica es una violacion del derecho de la mujer alaintegridad fisica. A veces
dura afios y aumenta con € tiempo. Puede causar problemas graves de salud alargo plazo, mas dla de
las lesiones inmediatas; las consecuencias fisicas y psicoldgicas parecen ser acumulativas y pueden
persitir incluso cuando la violencia ha cesado. La violencia en € hogar intimida, degrada y humilla, y
destruye la autoestima.

La violencia doméstica adopta muchas formas. Recientemente, y en gran medida gracias a los
esfuerzos de las organizaciones de mujeres de Asia, laopinion plblica ha conocido larelacionada con la

13 Ending Violence Against Women, estudio basado en mas de 50 encuestas de poblacion,
fue publicado por & Programa de Informacién sobre la Poblacién, de la Universidad Johns Hopkins
(Estados Unidas), a principios dd 2000.

14 Scream quietly, or the neighbours will hear, Indian Express, 29 de agosto del 2000.
15 UNICEF, Domestic Violence Against Women and Girls, mayo del 2000.
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dote. Aunque nadie sabe € nimero de mujeresindias gol peadas, quemadas o victimas de otras agresiones
fiscasenrelacion con las exigencias de ladote, ladeclaracion del gobiernoindio de que en 1998 se habian
denunciado 6.929 muertes relacionadas con la dote da una perspectiva de la escala del problema.

Muijeres de todas las clases, razas, religiones y edades sufren actos de violencia a manos de los
hombres con quienes comparten su vida. Pero algunos grupos de mujeres son especialmente vulnerables
alaviolenciaen € hogar, como las empleadas domésticas y las mujeres sometidas amatrimonio forzado.
S d Estado no toma medidas para prevenir, perseguir y castigar estos actos, esta violencia puede
constituir tortura.

Tortura y malos tratos de empleadas domesticas

Es habitual que las empleadas domésticas, muchas de las cuales son extranjeras, sufran malos
tratos amanos de sus empleadores. Las mujeres que han entrado ilegalmente en € pais, que son victimas
de trata 0 a quienes han robado sus documentos son aln mas susceptibles de sufrir abusos, y 10 mas
probable es que no logren obtener una reparacion legal.

En Arabia Saudi, las empleadas domésticas extranjeras, que en su mayoria proceden del sur y
del sureste de Asia, suelen estar estrictamente aisladas del resto de la sociedad. Por 1o general, sus
empleadores les confiscan |os pasaportes y las confinan en la casa en la que trabagjan. También pueden
transferirlas a otros empl eadores sin su consentimiento. Estas trabajadoras no gozan de la proteccion que
las leyes laborales saudies ofrecen a otros trabajadores. Ni siquiera pueden sdir de la casa para pedir
ayuda, pues en Arabia Saudi las mujeres no pueden ir a lugares publicos s no es acompafiadas de un
mahrant un familiar varon con quien no se les permitiria contraer matrimonio.

Nasiroh es unajoven indonesia que vig6 a Arabia Saudi en 1993 para trabgjar como empleada
doméstica.l® Segin contdé a Amnistia Internacional, fue sometidas a abusos sexuales por su empleador,
falsamente acusada del asesinato de éste, y torturada y sometida a més abusos sexuales por la policia
durante dos afios de detencidn en régimen de incomunicacion. Los funcionarios de su embagjada no la
visitaron ni una sola vez. El juicio fue tan répido que no supo que la habian declarado culpable. Sigue sin
saber cudl es d «delito» por € que estuvo cinco afios en prision.

Los abusos contra las empleadas domésticas no son exclusivos de una sola region del mundo.
Muchas empleadas domésticas de Estados Unidos, especid mente las que estén en situacionilegal, viven
en condiciones de trabgo forzoso, tienen confiscados sus pasaportes y sufren diversos abusos. En €
Reino Unido, entre 1987 y 1998 se documentaron més de 2.000 casos de abusos a empleadas domésticas
gue incluian actos de agresion fisicay violenciasexual. Lamayoriade las mujeres eran extranjeras cuya
situacion legal les impedia cambiar de empleador, pues s dejaban de trabgjar para €, se convertian en
«inmigrantes ilega es».’

Tortura y malos tratos de mujeres en matrimonios forzados

En algunos paises, las mujeres y las nifias sufren torturas y malos tratos tras ser obligadas,
normamente por sus padres, a contraer matrimonio. El matrimonio forzado constituye en si mismo una

16 Arabia Saudi: Las mujeres, victimas de abusos graves contra los derechos humanos
(indice Al: MDE 23/57/00/s).

I KALAYAAN, organizacion de activistas en favor de las empleadas domésticas.
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violacion de derechos humanos, y es @ contexto en e que se producen las relaciones sexuales no
consentidas y laviolenciafisica

El matrimonio forzado conculca € requisito del consentimiento libre y pleno de ambas partes
inherente a derecho a matrimonio. La Declaracion Universal de Derechos Humanos establece: «Solo
mediante libre y pleno consentimiento de los futuros esposos podra contraerse e matrimonio». Los
matrimonios forzados vulneran también otros derechos de la mujer, como e derecho a no ser
discriminada, € derecho alalibertad y ala seguridad de la persona, y € derecho a no ser sometida a
esclavitud y précticas andlogas.'®

Los matrimonios de nifias, que no estén en condiciones de dar su consentimiento informado alas
relaciones sexuales, constituyen una violacion de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, que
proclama su derecho a no sufrir abusos sexuales. Estos matrimonios precoces exponen a las nifias, a
veces preplberesy, por lo general, inmaduras, arel aciones sexua es no consentidas que equivaen aabuso
sexua de menores.t®

Los matrimonios forzados —es decir, los que se contraen sin € consentimiento de uno o de
ninguno de los dos miembros de la pargja— existen en diversas culturas y tradiciones. Generalmente es
el consentimiento delamujer € que no se solicita o su disconformidad laque seignora. En muchos paises
del mundo, los padres negocian € matrimonio con los padres del futuro esposo, haciendo caso omiso de
los deseos de su hija.

En grandes zonas de Pakistan, los padres de los futuros esposos negocian un «acuerdo»
matrimonial que incluye el pago de un «precio por la novia». Esta préctica tiene muchas semejanzas con
la esclavitud. Aunque también | os varones pagui stanies son obligados a contraer matrimonios concertados,
ellos tienen a menos la posibilidad de casarse con una segunda esposa de su eleccién y de divorciarse
con facilidad de una esposa impuesta. En cambio, cuando una joven intenta negarse a acatar las
decisiones de sus padres, suele ser sometida a malos tratos fisicos. Por gemplo, Humaira Khokar, de
Okara (provincia de Punjab), se casd con un hombre de su eleccién en lugar de con € hombre que habia
elegido su padre. La encerraron en la casa de sus padres, y cuando se fugo para reunirse con su esposo,
la persiguieron, y la secuestraron en el aeropuerto de Karachi cuando la pargja intentaba huir del pais.
La amenazaron de muerte reiteradamente y probablemente salvé la vida gracias a la oportuna
intervencion de las activistaslocales. Su esposo denuncid que, en e aeropuerto de Karachi, losfamiliares
de su esposa «le arrancaron € velo y la arrastraron del pelo por € vestibulo, nos pegaron a los dos.
Muchas personas presenciaron nuestro suplicio, pero todas tenian miedo y nadie se atrevié a ayudar».2°

Jovenes originarias del sur de Asia, nacidas'y educadas en un pais occidental, y que en muchos
casos poseian doble nacionalidad, han sido secuestradas por sus familiaresy casadas por lafuerzaen e

18 El reconocimiento de que € matrimonio forzado es una préctica similar alaesclavitud se
basa en un tratado internaciona: 1a Convencion Suplementaria sobre la Abolicion de la Esclavitud, la
Tratade Esclavos y las Ingtituciones y Préacticas Andogas a la Esclavitud, de 1956.

19 Change, Non-Consensual Sex in Marriage: A worldwide programme, Londres, Reino
Unido, noviembre del 2000.

20 \/ gase Pakistan: Violence against women in the name of honour (indice Al: ASA
33/17/99).
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pais de origen de sus padres con hombres a los que no conocian y con quienes no querian casarse.?*
Seguin los medios de comunicacion, se producen hasta 1.000 casos de este tipo a afio entre mujeres
britanicas de origen asi&ico. Por lo generd, se atrae u obligaalasjévenesavigar a sur de Asacon €
pretexto de visitar a un pariente enfermo o de unas vacaciones. A su llegada, se les suele confiscar €
pasaporte y se las encarcela de hecho en € hogar familiar hasta el dia de la boda.

Tortura y malos tratos en nombre del «honor»

«Las mujeres trabgjamos en & campo de sol a sol, soportamos € calor, sudamos y trabgjamos
sin descanso y nos pasamos € dia temblando, sin saber quién puede posar sus 0jos sobre nosotras.
Estamos permanentemente expuestas a ser acusadas y declaradas kari [literamente «mujer negra»,
sospechosa de mantener relaciones sexuaesilicitas] y asesinadas».?? Testimonio de unajoven paguistani.

Nifias y mujeres de todas las edades son agredidas en nombre del honor en paises de todas las
regiones del mundo, acusadas de deshonrar a sus familias y a su comunidad con su conducta. Las
conductas reprobadas van de simplemente conversar con un vecino varon hasta mantener relaciones
sexuales extraconyugales. A veces incluyen actos cometidos por un hombre contra la voluntad de la
mujer. La mera percepcion de que una mujer hainfringido € codigo de conducta sexual dafia € honor.
El régimen del honor esimplacable: 1as mujeres sobre quienes recae la sospecha no tienen la oportuni dad
de defenderse, y 1os miembros de la familia no tienen mas aternativa aceptada sociad mente que lavar la
mancha en su honor agrediendo ala mujer.

El trato de lamujer como s fuera un objeto —propiedad de sus familiares varones— contribuye
a esta forma de violencia contra la mujer. Cuando se resuelve un conflicto entregando a una mujer o
cuando se pone en cuestion su castidad, 1o que esta en juego son los derechos de propiedad. En los delitos
cometidos por motivos de honor se considera que la culpable es la victima 'y que quien ha sufrido la
pérdida del honor es el varon a que «pertenecia»; en consecuencia, es € e agraviado y quien tiene las
smpatias de la comunidad.

Los denominados «delitos por honor», incluidos torturas y homicidios, se denuncian en varios
paises, como Irak, Jordaniay Turquia. Aungue, por lo genera, los autores estén convencidos de larectitud
de sus actos, la aprobacion socid esta disminuyendo lentamente en Jordania, posiblemente debido a la
repercusion de las criticas, plblicas y directas, que haformulado lafamiliarea sobre estos crimenes.

Compray venta de mujeres

Los abusos contra € derecho de la mujer a no sufrir tortura rara vez se producen de forma
aidada. Lanegacion del derecho alaigualdad, agravada a menudo por la discriminacién por motivos de
raza, etnia o clase, facilita que se cometan méas abusos. La pobreza, la falta de educacion y las
desigualdades en € acceso a la salud implican la negacion de unos derechos sociales y econdmicos

2! Para un estudio detallado de las cuestiones legales que afectan al secuestro de mujeres
originarias del sur de Asia para obligarlas a contraer un matrimonio no deseado, véase Submission by
the International Centre for the Legal Protection of Human Rights (INTERIGHTS), Ain O Salish
Kendra (ASK) and Shirkat Gah to the Home Office Working Group: Information Gathering
Exercise on Forced Marriages, marzo dd 2000.

22 Attiya Dawood, Karo-kari: A question of honour, but whose honour?, Feminista,
2(3/4), abril de 1999.
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fundamentales, y también limitan el acceso de la mujer a una reparacion. Las mujeres que han sido
compradas y vendidas —tanto las victimas de la trata como las que trabgjan en condiciones de
servidumbre por deudas— pocas veces reciben una reparacion y apoyo s piden ayuda; por € contrario,
la osadia de denunciar su situacion suele acarrearles mas castigos.

Tortura y malos tratos de mujeres objeto de trata

«Tuve una crisis nerviosa. Queria escapar de ese lugar y pedi a un cliente que me ayudara.
Resultd que erauno de dlos y los propietarios me dieron unapaiza No habia ningin lugar adonde huir;
las ventanas tenian barrotes y habia guardaespal das todo el tiempo, diay noche.» Vaentina, psicdlogay
trabgjadora socid ucraniana de 27 afios, llegd a lsrael en agosto de 1998. Creia que iba atrabgjar como
representante de una empresa. Le quitaron € dinero, € pasaportey € pasgje deregreso y lallevaron a
un apartamento donde estuvo encerrada dos meses y donde fue obligada a trabajar como prostituta.

«Las condiciones eran terribles. A una muchacha la forzaron a «trabgjar» ocho meses en €
sotano. Habia mucha humedad y contrgjo tuberculosis. La mayoria de las muchachas tenian
enfermedades, venéreasy otras ddl aparato reproductor. Ni siquierales deseo amis enemigos que pasen

por lo que pasamos alli.»

Vaentina logré huir findmente, pero fue detenida en marzo de 1999 por no tener la
documentacién en regla ni visado. Tenia miedo de declarar contra el hombre que la habia vendido alos
propietarios del burdel porque sabia donde vivia su familia en Ucrania. Cuando la entrevistdé Amnistia
Internacional, no sabia cudnto tiempo iban a tenerla en prision las autoridades israglies ni cuando le
permitirian regresar a su casa.

Latrata de personas es latercerafuente de ingresos de la delincuencia organizadainternacional,
después del trafico de drogas y de armas, y genera anuamente miles de millones de délares. La ONU
cree que cada afio cuatro millones de personas son victimas de esta trata. La mayoria de los gobiernos
apenas ha comenzado a ocuparse del problema, y |o hace desde una perspectiva mas de orden publico
gue de derechos humanos.

La escala del problema es enorme. Segun un informe del Departamento de Estado
estadounidense hecho publico en € 2000, cada afio entran en Estados Unidos entre 45.000 y 50.000
mujeresy nifios victimas de estatrata. Seguin losinformes, en China, unacampafianaciona contralatrata
de personas desemboco en el rescate de més de 10.000 mujeres y nifios en e primer mes. Las
autoridades afirman que las mujeres iban a ser vendidas para gercer la prostitucion en € sur o para
casarlas por la fuerza con campesinos.?®

A las mujeres las atraen mediante engafios, y luego las coaccionan, transportan, compran y
venden para explotarlas de diversas formas, como € trabgjo forzado, incluido € trabajo doméstico forzado,
y laexplotacion sexual, como € turismo sexua y € matrimonio forzado. A algunas las engafian totalmente
acerca de la naturaleza del trabagjo que van a redlizar; a otras les cuentan medias verdades y luego las
obliganaredlizar € trabgjo; otras conocen lanaturaleza de ese trabg o, pero no las condicionesen las que
lo desempefiardn y no tienen otra dternativa econémica viable.

2 AFP, 10 de mayo del 2000.
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Las mujeres objeto de tréfico son sometidas a diversos abusos contra |os derechos humanos,
muchos de | os cual es constituyen tortura o malos tratos. Las que estan destinadas ala explotacion sexual
suelen sufrir abusos sexuaesy violaciones con € fin de quebrarlas mental y emocionalmentey obligarlas
a progtituirse. Muchas son golpeadas y violadas como represalia por intentar huir o por negarse a
mantener relaciones sexua es con los clientes. Pese alosriesgosde contraer €l VIH/SIDA, selascagtiga
por negarse a mantener relaciones sin proteccion.

Ademés de la violencia fisica, las mujeres objeto de trata sufren otros abusos, como €
confinamiento ilegal, la confiscaciéon de sus documentos de identidad, e incluso la esclavizacion. Estos
abusos se ven agravados por € trato que les dispensan los funcionarios publicos, que las tratan como s
fueran delincuentes en lugar de victimas.

La trata de personas esta prohibida en varios tratados internacionales de derechos humanos,
como la Convencién Suplementaria sobre la Abolicion de la Esclavitud, la Trata de Esclavos y las
Ingtituciones y Précticas Andogas a la Esclavitud. Por su parte, la Convencion de la ONU sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer establece: «Los Estados Partes
tomaran todas las medidas apropiadas, incluso de caracter legidativo, para suprimir todas las formas de
trata de mujeres y explotacion de la prostitucion de la mujer». La Asamblea General de la ONU adopt6
en noviembre del 2000 una nueva Convencion de las Naciones Unidas contrala Delincuencia Organi zada
Transnaciona, que incluye un Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
especia mente Mujeres y Nifios.

Tortura y malos tratos de mujeres sometidas a condiciones de servidumbre por deudas

En todo € mundo, hay millones de personas que viven en condiciones de servidumbre por deudas
y trabgjan sin remuneracion para devolver préstamos contraidos con propietarios de tierras o
empleadores. Familias enteras adquieren esta condicidn cuando necesitan un préstamo debido a una
enfermedad, una cosecha malograda o un compromiso familiar costoso, como una boda. Estas familias
se ven obligadas a vivir donde trabagjan y stlo d cabeza de familia percibe un saario que no cubre los
gastos de manutencion de toda la familia, por lo que deben pedir nuevos préstamos. La mayoria de los
trabgjadores en servidumbre por deudas son analfabetos y carecen de conocimientos elementales de
aritmética, por o que no pueden demostrar que han devuelto € préstamo recibido, a veces varias veces
su valor, con sutrabgjoy € de sus esposas e hijos. En algunos casos, estos trabajadores son vendidos y
comprados, e incluso se vende a parte de unafamiliaaotros, sin tener en cuentaloslazos de parentesco.
La servidumbre por deudas esta reconocida como una préactica andoga a la esclavitud.

Los trabajadores sometidos a la servidumbre por deudas son objeto de confinamiento ilegal,
abusos y amenazas. Muchos de sus «propietarios» 1os encierran después de la jornada laboral, a veces
encadenados, paraimpedir que huyan o para castigarlos.

Los propietarios de las tierras y sus administradores suelen mandar llamar a mujeres y nifias e
insistenen tener relaciones sexuales con ellas. Unamujer sometidaa servidumbre por deudas en Pakistan
declar6é a Amnigtia Internaciond: «A todas nos violaron varios hombres. ¢Qué podiamos hacer S nos
llamaban? A veces ni siquiera se molestaban en llamarnos y nos tomaban en presencia de nuestros
esposos e hijos. No les importaba nuestra verglienza [ ...] también violaron a agunas de nuestras hijas,

24 |a Convencion sobre la Esclavitud (1926) define la esclavitud como «dl estado o condicion
de un individuo sobre € cud se gercitan los atributos del derecho de propiedad o agunos de ellos».
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algunas sdlo tenian 10, 11 afios|...]. Varias de nosotras nos quedamos embarazadas como consecuencia
de estas violaciones|...]. Nuestros esposos no podian hacer nada; s desobedecian, |os encerraban o los
mandaban afuera.»

Abusos en la comunidad

Las mujeres que no viven conforme alo que la sociedad espera de ellas suelen ser victimas no
solo dd ostracismo, sino también de tratos violentos. La relatora especia de la ONU sobre la violencia
contra lamujer ha declarado: «En la mayoria de las comunidades, la opcion de la mujer en materia de
actividad sexud se limita @ matrimonio con un hombre de la misma comunidad. La mujer que elige un
camino gue no cuenta con la aprobacion de la comunidad, ya sea mantener relaciones sexuales con un
hombre sin estar casada, 0 mantener esas relaciones con personas ajenas ala etnia, religion o clase de
su comunidad, o que expresa su sexualidad mediante formas distintas de la heterosexuaidad, suele ser
victima de violenciay tratos degradantes [...]».°

El vinculo que une d control de la sexualidad de lamujer con laviolencia contralamujer vamés
dla de castigar a quienes transgreden las normas aceptadas. Millones de nifias han sido sometidas al
traumay a dolor de la mutilacion genital femenina.

La mutilacién genital femenina

La mutilacién genita femenina consiste en la extirpacién de parte de los 6rganos genitales
externos femeninos o de todos elos. Conllevalaablacion del clitoris y, en agunas ocasiones, también la
escision o la infibulacion de los labios menores 0 mayores, dgjando solo una pequefia abertura para la
expulson de la orina 'y de la sangre menstrual. La operacion provoca en ciertos casos hemorragias
abundantes, infecciones, traumasy dolor. A menudo dificulta, mas adelante, las relaciones sexuaesy €
parto de las victimas. En muchos paises esta préctica esta unidaaritos de paso paralamujer. Segin los
informes, esta extendida en paises como Burkina Faso, Chad, Egipto, Eritrea, Etiopia, Gambia, Mdi,
Nigeriay Sierra Leona, asi como en algunas partes de Sudan y Yibuti, y también es habitua en algunas
comunidades del sur de Asia. Los datos de la Organizacion Mundia de la Salud dicen que cada afio
sufren esta aterradora y dolorosa experiencia dos millones de nifias. En todo e mundo, entre 100 y 140
millones de mujeres aproximadamente han sido victimas de agun tipo de mutilacidn genital.

L as organizaciones de mujeres de Africay de otras partes del mundo se oponen a esta préctica
porque vulnera el derecho a la integridad fisica. Sus detractores consideran que la mutilacién genital
femenina es una forma especia mente violenta de controlar la sexualidad de lamujer. En agosto del 2000,
la Subcomision de Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos de la ONU afirmé que los
gobiernos debian movilizar ala opinion publica «especiamente mediante la educacidn, lainformacion y
la capacitacion, afin de erradicar por completo estas précticas». 2

Latipificacion de la mutilacion genital femenina como delito no ha estado exento de problemas,
pues ha propiciado que larealicen clandestinamente personas sin conocimientos, y ha disuadido aagunas
mujeres de pedir ayuda médica por miedo a ser procesadas. En Tanzania, donde méas del 85 por ciento
de las mujeres del medio rurd han sufrido este tipo de mutilacidn, se promulgd en 1998 una ley que

25 |nforme de larelatora especial sobre la violencia contra la mujer, sus causasy
consecuencias, Comisiéon de Derechos Humanos, E/CN.4/1997/47, 12 de febrero de 1997.

26 Documento de la ONU E/CN.4/SUB.2/RES/2000/10, de agosto del 2000, parrafos 2y 17.
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tipificaba como delito su aplicacion a las mujeres menores de 18 afios, aunque se adoptaron pocas
medidas més para frenar la practica. Los activistas de derechos humanos han denunciado que algunas
personas se llevan a las nifias a Kenia para redizar ahi la mutilacion. Una activista tanzana afirmo: «La
préctica estd aumentando pese a los esfuerzos concertados para frenarla [...] porque recibe un fuerte
apoyo de los ancianos y de las jovenes que tienen miedo a no ser aceptadas en la comunidad por su
familia y sus iguales».?” Varios grupos étnicos, como los masais y los chaggas, consideran que la
mutilacion genital femenina es un legado importante y necesario para ser aceptados tras la muerte entre
los espiritus de los antepasados. Un grupo de derechos humanos esta promoviendo un experimento entre
los masais en € que se mantienen las ceremonias deiniciacion, pero sin que selleve acabo lamutilacion
end.

En Mali, donde seguin los informes € 80 por ciento aproximadamente de las nifiasy mujeres son
sometidas amutilacion genitd, las activistas que trabajan para erradicar |a préctica han recibido amenazas
de muerte. Fatoumata Sire declard: «Me han amenazado de muerte, han intentado incendiarme la casa,
he sufrido tres accidentes de automovil y, todos los dias, la radio idémica de Bamako emite maldiciones
contra mi»,28

En la actudidad, en Africa, la mayoria de los activistas se dedica fundamentalmente no a
persuadir a los hombres del carécter abusivo de la mutilacion genital femenina, sino a convencer a
trabajadoras de la salud respetadas en sus comunidades de los pdligros para la salud que conlleva la
précticay de lo perniciosa que es. Una parte esencial de estalabor consiste en facilitar aestas personas
actividades dternativas de categoriasocial Smilar y que generen ingresos. La persuasion halogrado una
reduccion significativa de la préctica en Guinea, donde en agosto del 2000, después de catorce afios de
campafia, entregaron sus cuchillos ceremoniales cientos de mujeres que se dedicaban tradiciona mente
aredizar la operacion.

27 Helen Kijo-Bisimba, del Centro Juridico de Derechos Humanos, Dar es Salam, Panafrican
News Agency, 12 de agosto del 2000.

28 Ruth Evans: Cutting out a tradition in Mali, BBC News, 21 de agosto del 2000.
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Capitulo 2: Cuando € Estado no garantiza €l derecho dela mujer a no ser torturada

Desde d momento en que Rodi Addli Alvarada Pefia se casd con un oficid del gército
guatemalteco, cuando tenia 16 afios, fue victima de abusos intensivos, y todos sus esfuerzos para obtener
ayuda fueron en vano. Su esposo la viold en reiteradas ocasiones, intentd poner fin a su segundo
embarazo dandole patadas en la columna, le didoco la mandibula, traté de cortarle las manos con un
machete, le dio patadas en lavaginay le golped la cabeza contra e cristd de las ventanas. También la
aterrorizaba alardeando de que podia matar a civiles inocentes con impunidad. A pesar de que muchas
de las agresiones se cometieron en publico, la policia no la ayudd en absoluto. En una ocasién, presentd
una denunciay su esposo hizo caso omiso atres citaciones sin que tomaran ninguna medida contra €.

La experienciade Rodi Alvarada Pefia muestraa gunas de las muchas formas en que numerosos
Estados del mundo incumplen su responsabilidad respecto de la proteccion de la mujer. Los actos de
violencia contra la mujer deben estar prohibidos en lasleyesy tipificados como delito. Sin embargo, esto
por si solo no es suficiente para garantizar que las mujeres no sufren torturas ni malos tratos.

La Declaraciéon de la ONU sobre la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer (véase €
recuadro) y la Cuarta Conferencia de la ONU sobre la Mujer, celebrada en Pekin en 1995, establecen
ciertas medidas que han de adoptar |os gobiernos para liminar la violencia contralamujer.?® Entre ellas
figuranrevisar lasleyes nacionaesafin de garantizar su eficaciaparadiminar laviolenciacontralamuijer
y hacer hincapié en € enjuiciamiento de los infractores, facilitar ala mujer e acceso a los mecanismos
de la judticia para obtener un resarcimiento efectivo y promover politicas contra la violencia contra la
mujer, incluido impartir formacion a los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, a persona
policid y judicid, y atrabgadores médicos y sociales. La implantacion de estas medidas es uno de los
indicadores que sirven paramedir lavoluntad y la capacidad de un Estado para proteger alamuijer frente
alos actos de tortura.

Como ha sefialado |a relatora especia de la ONU sobre la violencia contra la mujer, «este
requisito de debida diligencia no se limita alalegidacion o la pendizacion»,*° sno que abarca toda una
serie de enfoques queincluyen laformacion delos funcionarios pablicos, laeducacion, la«desmigtificacion
de la violencia doméstica» y otras medidas.3!

Quienes defienden la violencia contra la mujer, incluidos agunos gobiernos, han degado en
ocasiones gque hay que respetar las costumbres y las tradiciones que desembocan en abusos contra la
mujer por ser auténticas manifestaciones de la cultura de una nacion o de una comunidad que no pueden
analizarse desde la perspectiva de los derechos humanos. Estas opiniones no tienen en cuenta que las
préacticas culturaes pueden ser d mismo tiempo e contexto de las violaciones de derechos humanos y
su judtificacion, y que ocultan la falta de voluntad para tomar medidas firmes destinadas a poner fin a
précticas discriminatorias.

Amnigtia Internacional celebra la riqueza de la diversidad de culturas, y considera que la
universalidad de los derechos humanos no silo no niega esta diversidad, sino que se beneficiadedla La

2 Declaracion y Plataforma de Accion de Pekin, documento de la ONU A/CONF.177/20
(1995), parrafos 124 a 130.

30 Documento de la ONU E/CN.4/1996/53, parrafo 141.
31 Documento de la ONU E/CN.4/2000/68, parrafo 53.
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contribucion de diferentes culturas enriquece lainterpretacion de los derechos humanosy lesdalaforma
y € idioma locaes. Al mismo tiempo que reconoce la importancia de la diversidad cultura, Amnistia
Internacional defiende con firmezala universalidad de todos | os derechos humanos, incluidos |os derechos
fundamentales a la vida y a no ser sometido a tortura ni a malos tratos. El Estado tiene el deber de
garantizar la plena proteccion de estos derechos, si es necesario moderando |as tradiciones por medio de
laeducaciony delasleyes. Como hasefidado larelatoraespecia sobrelaviolenciacontralamujer, «[...]
los Estados tienen la obligacion activa de hacer frente a esas préacticas culturales de la comunidad que
generan violencia contrala mujer y la degradan y humillan, con lo que leimpiden € pleno disfrute de sus
derechos humanos. Las normas internacional es exigen que |os Estados apliquen politicas concertadas con
objeto de erradicar esas précticas incluso si sus defensores aducen que éstas tienen sus raices en
creencias y rituales religiosos.»*?

Declaracion dela ONU sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer,
Extractos del articulo 4:

Los Estados deben condenar la violencia contra la mujer y no invocar ninguna costumbre,
tradicion o consideracion religiosa para eludir su obligacion de procurar eliminarla. Los Estados deben
aplicar por todos los medios apropiados y sin demora una politica encaminada a eliminar la violencia
contralamujer. Con este fin, deberan:

a) Considerar laposibilidad, cuando ain no lo hayan hecho, deratificar la Convencién sobrelaeliminacion
de todas las formas de discriminacién contrala mujer, de adherirse a€ellao de retirar sus reservas a esal
Convencion;

b) Abstenerse de practicar la violencia contrala mujer;

¢) Proceder con la debida diligencia a fin de prevenir, investigar y, conforme a la legidacion naciond,
castigar todo acto de violencia contra la mujer, ya se trate de actos perpetrados por € Estado o por
particulares,

d) Egtablecer, en la legidacion nacional, sanciones penaes, civiles, laboraes y administrativas, paral
castigar y reparar los agravios infligidos a las mujeres que sean objeto de violencia; debe darse a éstas
acceso a los mecanismos de la justicia y, con arreglo a lo dispuesto en la legidacion naciona, a un
resarcimiento justo y eficaz por € dafio que hayan padecido; los Estados deben ademas informar alas
mujeres de sus derechos a pedir reparacion por medio de esos mecanismas;

€) Congderar la posibilidad de elaborar planes de accidn nacionales para promover la proteccion de la
mujer contratoda formade violenciao incluir disposiciones con ese fin en los planes existentes, teniendo
en cuenta, segun proceda, la cooperacion que puedan proporcionar las organizaciones no
gubernamental es, especia mente las que se ocupan de la cuestion de la violencia contra la mujer.

Ausencia de medios para obtener un resarcimiento legal

32 Documento de la ONU E/CN.4/1997/47.
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En todo & mundo hay gobiernos que incumplen su obligacion de garanti zar un resarcimiento lega
alas mujeres que han sufrido abusos. La discriminacion de lamujer en esta &reaincluye la pervivencia
de leyes inadecuadas contra los abusos y de defectos institucionales en € proceso de justicia pena que
incluyenlaactuacion delapoliciay del poder judicial. A menudo estos defectos se refuerzan mutuamente.

Muchos abusos contra la mujer no estén tipificados como delitos en las leyes nacionales. En
NUMeErosos paises, lasleyesrelativas alaviolacion son inadecuadas. Lamayor parte de |os paises carece
de unaley que considere delito la violacion conyugal: 1os resultados preliminares de un estudio realizado
por la organizacion no gubernamental de mujeres Change indican que, en todo e mundo, sblo 27 paises
han legidado contra la violacion en € seno del matrimonio.®® El matrimonio forzado tampoco esta
reconocido como delito en muchos paises, y latrata de mujeres se consideramés un delito desde @ punto
de vista del orden publico o de la inmigracion ilegd, que desde la perspectiva de la proteccion de los
derechos de las victimas.

Cuando € Estado no prohibe los actos de violencia contra la mujer o no establece una proteccion legal
adecuada frente a estos actos, infringe por omisién su obligacion de proteger. Los actos de violencia
contra la mujer congtituyen tortura cuando son de la naturaleza y la gravedad contempladas en €
concepto de torturay cuando € Estado no ha facilitado una proteccion efectiva.

Ausencia de resarcimiento para las mujeres objeto de trata

Las mujeres objeto de trata tienen dificultades especiales para obtener un resarcimiento, ya que
en muchas partes del mundo se las trata como delincuentes en lugar de como victimas®* La trata de
personas implica la captacion, € transporte, la compra o venta de seres humanos mediante la violencia,
el secuestro, la fuerza, e fraude, el engafio, la coaccion o la servidumbre por deudas, con fines de
explotacion.s®

En diciembre de 1998, fueron detenidas en Toronto 53 mujeres asidticas objeto detratay varios
agentes y proxenetas que las habian comprado para introducirlas ilegalmente en €l paisy que las habian
obligado agjercer la prostitucion en pago de ladeuda contraida por transportarlas al Canada. Las mujeres
fueron acusadas formalmente de delitos relacionados con la prostitucion y de infringir la Ley de
Inmigracion. Los traficantes no fueron acusados forma mente de torturar ni de practicar la esclavitud
sexud, sino dd delito menos grave de confinar por la fuerza. «No obstante, la fuerza publica vacilé en
denominar la operacion esclavitud sexual porque mediaban contratos en virtud de los cuaes se

33 Change, Non-Consensual Sex in Marriage: A worldwide programme, Londres, Reino
Unido, noviembre del 2000. Al redactar € presente informe no se disponia aln de los resultados
definitivos del estudio.

34 Larelatora especia de la ONU sobre la violencia contra la mujer ha subrayado € papel
gue desempefian las politicas oficiales contra lainmigracion en € hecho de que se considere como
delincuentes a las victimas de la trata, y de que muchos gobiernos equiparen inmigracion ilegal con
trata de personas. E/CN.4/2000/68, parrafos 43 a 46.

35 Véase relatora especia de la ONU sobre la violencia contra la mujer, documento de la
ONU E/CN.4/2000/68, resumen g ecutivo. El nuevo Protocolo a la Convencion de la ONU contrala
Delincuencia Organizada Transnacional (véase supra) contiene, en su articulo 3.a, una definicién muy
Gtil de trata.
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confiscaban los documentos de vigje de las mujeres, serestringiasu circulacion y se las obligaba a pagar
su deudarealizando entre 400 y 500 actos sexual es. Como algunas habian acordado emigrar paratrabajar
en laindustria del sexo, lafuerza publica saco la conclusion de que "sabian exactamente en qué estaban
metiéndose" .»%*

El Comité de Derechos Humanos formul 6 una observacién sobre € trato que recibian las mujeres
objeto de trata en Israel y manifestd: «[El Comité€] deplora que mujeres llevadas alsrael para gercer la
prostitucién, muchas de las cuales han sido |levadas engafiadas 0 coaccionadas, no estén protegidas como
victimas de un tréfico sino sujetas a penas de deportacion como resultado de su presenciailegal enlsradl.
Este planteamiento del problema impide en realidad que esas mujeres puedan pedir reparacion por la
violacion de sus derechos en virtud del articulo 8 del Pacto. EI Comité recomienda que se hagan serios
esfuerzos para buscar y castigar a los traficantes, que se establezcan programas de rehabilitacion para
las victimas y que se garantice que éstas puedan utilizar las vias legales de recurso contra los
delincuentes.»®” En julio dd 2000, € Parlamento isragli tipificd como delito la compra y venta de seres
humanos para gjercer la prostitucion.

Larelatoraespecia sobrelaviolenciacontralamujer hasefidado que: «{...] Las politicas contra
la inmigracion son complices de la trata [...] politicas de exclusion inflexibles, impuestas a fuerza de
severas penas'y deportacion, aimentan la trata. [...] ES menos probable que las economias basadas en
la trata —resultado de la combinacion de oferta, demanda e ilicitud—, prevalezcan cuando existen
oportunidades de trabajo para trabajadores migratorios legal es.»*®

Ausencia de resarcimiento para las mujeres violadas

En laIndia, laley aplicable a las pruebas en los casos de violacion establece que «cuando un
hombre es enjuiciado por violacion o intento de violacidn, podra mostrar que la denunciante tenia una
reputacion general de inmoralidad».®® Sin embargo, podra no tenerse en cuenta la reputacion del
acusado.*° Esta disposicion hace casi imposible que las mujeres que gjercen la prostitucion obtengan
resarcimiento por una violacion. Ademas, la ley india no exige que la policia remita a las mujeres que
denuncian una violacion a ser sometidas a un reconocimiento médico inmediato, por lo que a menudo se
pierden pruebas médicas.

En Pakistan existen obstacul os | egal es especificos paradenunciar abusos sexudes. Laley rdativa
a la violacion esta formulada de tal forma que s la victima no prueba la ausencia de consentimiento,
podria ser acusada a su vez de zina (fornicacion), delito castigado con la muerte por lgpidacion o la
flagelacion publica. Las organizaciones de mujeres luchan, infructuosamente por € momento, para que
se modifique la ley, afin de que las mujeres violadas puedan denunciar € delito sin correr peligro. En

36 E/CN.4/2000/68, parrafo 45.

37 CCPR/C/79/Add. 93, Observaciones Finales del Comité de Derechos Humanos, adoptadas
el 28 dejulio de 1998, parafo 16.

38 E/CN.4/2000/68, parrafos 61-65.
39 Articulo 155.4 de la Ley de Pruebas.

40 Articulo 54.1 de la Ley de Pruebas.
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estas circunstancias, Amnistia Internacional considera que € gobierno es complice de |a tortura que se
inflige alas mujeres.

Restricciones que obstaculizan |a obtencién de resarcimiento

Las restricciones ala libertad de circulacion, alasiniciativasy alosderechoslegaes delamujer
pueden obstaculizar alin més e acceso alajudticia de las victimas de laviolencia

En Arabia Saudi, las mujeres que salen de su casa para pedir ayuda a la policia corren € riesgo
de ser detenidas por estar en un lugar publico sinir acompafiadas de un familiar varén, como un hermano
0 un tio, y por lo genera son devudtas a la misma situacion de la que tratan de huir. En Pakistan, las
mujeres del medio rura casi no saben como desenvolverse en e mundo exterior, mas ala de las tierras
de la familia, no tienen acceso al dinero y suscitarian sospechas al instante s caminaran fuera de su
pueblo o tomaran un autobus.

En agunos paises, las mujeres no pueden acudir personamente a los tribunaes: sus familiares
varones se ocupan de representar sus intereses. Por g emplo, en Arabia Saudi se considera vergonzoso
gue una mujer comparezca ante un tribunal para reclamar sus derechos.

Respuestas |egal es inadecuadas

Algunos gobiernos han promulgado leyes contra abusos que en la préctica han desembocado en
nuevas violaciones de derechos humanos. Segun los informes, en mayo del 2000 € gobierno de
Suazilandia estaba terminando de redactar unaley para someter a castracion quimica a los condenados
por violacién como respuesta d aumento del 10 por ciento de las denuncias de este delito en € afio
anterior. El proyecto de ley no sdlo podriavulnerar la prohibicion de imponer castigos crueles, inhumanos
y degradantes, sino que ademas trata la violacion sblo desde € punto de vista de la gratificacion sexual,
cuando, en esencia, es «una formade gercer e poder sobre otra persona. Hay hombres impotentes que
han cometido violaciones con botellas de cerveza».*

De modo similar, en marzo de 1997 d gobierno paquistani amplio la gplicacion de la pena de
muerte a la violacion en grupo, antes castigada con 25 afios de prision. El gobierno indio también ha
introducido leyes que castigan la violacion con la pena de muerte, como respuesta «populista» a este
delito. Amnistia Internaciona considera que la pena de muerte congtituye en si misma una violacion de
los derechos humanos. En ninguno de | os paises donde se haintroducido la pena capital paralaviolacion
en grupo ha disminuido ésta su frecuencia. En Filipinas, de los mas de 1.500 condenados a muerte, al
menos la mitad lo fueron por violacidn, no obstante lo cua siguen aumentando las denuncias por dicho
delito. Amnistia I nternacional se opone firmemente alos castigos que en si mismos vulneran los derechos
humanos, como los castigos corporales judiciaes y la pena de muerte.

Ausencia de investigaciones: los prejuicios de la policia contra la mujer

Las normas internacionales exigen que las denuncias e informes de violencia contralamujer se
investiguen con rapidez, imparciaidad y eficacia. Sin embargo, amenudo lareaidad es muy distinta. En
muchas partes del mundo, lo normal es que la policia no investigue |os abusos que denuncian las mujeres,
tratando la violencia en € hogar no como un asunto pena o0 una cuestion relacionada con los derechos

41 Dra. Rebecca Ma epe, activista de derechos humanos en Suazilandia.
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humanos, sino como ago perteneciente d ambito doméstico sobre lo cual no tienen ninguna
responsabilidad. Cuando las mujeres pertenecen a minorias raciaes, énicas o religiosas, la policia suele
mostrarse mas reacia aln aintervenir, ya sea por «sensbilidad cultural» ma entendida o por prejuicios
raciales.

Los gobiernos raravez abordan |os prejuicios de lapoliciahacialamujer, pese alaobligacion que
han contraido ante la comunidad internacional de erradicarlos. Las autoridades cas nuncainvestigan las
denuncias en este sentido, ni imponen las medidas di sciplinarias pertinentes alos agentes que discriminan
alas victimas cuando son mujeres, y tampoco capacitan a todos los agentes policiales sobrelaformaen
gue deben tratar las denuncias de violencia contralamujer. Pocos gobiernos reclutan suficientes agentes
de policiafemeninos, esenciaes porque, en muchas sociedades, alas mujeresvictimas delaviolenciales
resulta dificil relatar ante un policia varon detalles intimos de los malos tratos fisicos que han sufrido.

Cuando un Estado no investiga las denuncias de violencia contra la mujer, infringe por omision su
obligacion de proteger. Los actos de violencia contra la mujer constituyen tortura cuando son de la
naturalezay la gravedad contempladas en € concepto de torturay cuando € Estado no hafacilitado una
proteccion efectiva.

A menudo la policiacomparte | as actitudes de quienes cometen actos de violenciacontralamuijer,
y los protege, ya sea de forma consciente o inconsciente. Muchas veces envia alas mujeres maltratadas
de vuelta a casa, en lugar de tramitar la denuncia. En algunas ocasiones aconsgian la mediacion y la
reconciliacion sin darse cuenta de que, normal mente, las mujeres que acuden aellos ya han aceptado todo
lo que son capaces de aguantar. En numerosos casos, la policia humilla a las victimas, agravando su
sufrimiento en lugar de diviarlo.

Segln un estudio sobre la violencia doméstica en Tailandia, las mujeres maltratadas eran
estigmatizadas en la sociedad e ignoradas por €l sistema de judticia pendl, 1o que hacia excepcional que
obtuvieran un resarcimiento legal. La policia solia aconsgjar a las mujeres que se reconciliaran con sus
pargjastrasd incidentedeviolencia. S lamujer insstiaen formular cargos, generamente tenia que pagar
un soborno para que la denuncia siguiera adelante. El estudio revel6 también que ni lapoliciani € poder
judicia daban importancia alos casos de violacion y de violencia doméstica.*?

En laIndia, cuando las mujeres victimas de la violencia doméstica acuden ala policia, suelen ser
presionadas para que acepten un compromiso. Incluso cuando insisten, la policia es reacia a formalizar
una denuncia pend. Las mujeres violadas que tratan de formular una denuncia suelen ser objeto de mofa

Las mujeres maltratadas se muestran reacias a pedir ayuda a la policia por diversas razones.
Segun € Estudio sobre la Ddlincuencia en Gran Bretafia, la mayoria de las mujeres sblo denuncia la
violencia doméstica después de recibir agresiones reiteradas, y lamayor parte delas mujeres maltratadas
oculta sus lesiones por miedo a enfurecer alin més a maltratador, por verglienza o porque Se consideran
de agulin modo culpables. Las estadisticas del gobierno canadiense indican que mas del 75 por ciento de
las mujeres agredidas de gravedad por sus esposos no denunciaron € incidente a la policia

A veces las mujeres no tratan de pedir ayuda ala policia porque saben que esinttil. Una mujer
de Arabia Saudi explicaba: «Mi esposo era muy violento. En cerca de cinco ocasiones me dio ta paiza
gue tuve que recibir tratamiento en € hospital [...]. No serviade nadair alapalicia[...] en Arabia Saudi

42 Egudio financiado por € Banco Mundid, AFP, 9 de mayo del 2000.
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todos saben que la policia no habria ayudado; se habrian limitado a mandarme de regreso junto a mi
e5p0s0. En cualquier caso, mi esposo ocupaba un alto cargo y no es probable que la policia hubiera
querido intervenir».*?

En e Reino Unido, las mujeres que acuden ala policia porque temen ser secuestradas'y casadas
por la fuerza suelen encontrarse con la inaccion por respuesta. Muchas veces esto «parece deberse a
arraigados prejuicios contra la mujer y prejuicios culturales, especificamente a la suposicion de que €
matrimonio forzado es un “asunto de familid’ y una préctica que tiene su origen en creencias religiosas
0 précticas culturales y que, por tanto, no requiere una intervencién externa».** Una joven a quien la
palicia britanicadevolvid asu familiapese aque expresd e temor aser secuestrada, fuellevadaalalndia
y obligada a casarse. Finalmente se la pudo localizar y devolver al Reino Unido.*®

Ausencia de enjuiciamiento y de castigo: la discriminaciéon de la mujer en lostribunales

El 22 de septiembre de 1992, Bhanwari Devi, trabgjadora de desarrollo rurd involucrada
activamente en la erradicacion del matrimonio infantil en la India, fue violada por cinco hombres de una
casta superior en € pueblo de Bhateri (Rajastan). Inicialmente, lapoliciase negd atramitar ladeclaracion
de lamujer, asi como aque le hicieran un reconocimiento médico. Segun losinformes, en lainvestigacion
que findmente inicio & gobierno debido alas protestas que suscito € caso, Bhanwari Devi fue sometida
a un interrogatorio penoso e imperttinente. La investigacion concluyé declarando ciertas sus
manifestaciones y se formularon cargos contra cinco hombres. El juicio comenzd en un tribund inferior
en noviembre de 1994. En la sentencia dictada en noviembre de 1995, € tribuna declar6 que € retraso
en denunciar |os hechos ante la policiay en laredizacion del reconocimiento médico eran indicio de que
la mujer habia inventado la historia. El tribunal sefidlaba, ademés, que era imposible que los hechos
hubieran sucedido porque los hombres de las castas superiores no violarian a una mujer de una casta
inferior. Los acusados fueron absueltos del cargo de violacion en grupo, aungue se los condend por otros
delitos menores. Durante todo € tiempo que durd € proceso, la victima recibié presiones de miembros
de lacomunidad loca y de politicos para que retirase la denuncia.

Los jueces son parte de la sociedad en laque viven y reflgan sus valores culturales, sus normas
morales y sus prejuicios. Superar 10s prejuicios es un requisito previo que ha de cumplir cuaquier
autoridad judicid, pero ladiscriminacion delamujer y lanegativaainterpretar laviolenciacontralamujer
como una cuestion de derechos humanos hacen que a menudo |os prejuicios empafien € desarrollo delos
juicios, asi como las decisonesy las sentencias.

En Italia, en febrero de 1999, € Tribuna Supremo (Tribunal de Casacion) anulé la sentencia
dictada por untribunal de apelacion enlaque sedeclarabaaun profesor de autoescuela culpable deviolar
aunaalumnade 18 afios. El Tribunal Supremo, sefidando que lavictima vestia unos panta ones vagqueros
cuando se cometio € delito, observd: «Es de todos conocido [...] que los pantalones vaqueros no se
pueden quitar ni siquiera parcialmente sin la cooperacion activa de quien los lleva[...] y dlo resulta

43 Arabia Saudi: Las mujeres, victimas de graves abusos contra |os derechos humanos
(Indice Al: MDE 23/57/00/s).

4 Submission by the International Centre for the Legal Protection of Human Rights
(INTERIGHTS), Ain O Salish Kendra (ASK) and Shirkat Gah to the Home Office Working
Group, marzo dd 2000, p. 3.

% Re KR, 1999 [2] FLR 542.
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imposible 5 la victima lucha con todas sus fuerzas». El tribunal resolvié que esto indicaba que la victima
habia consentido en mantener la relacion sexual, concluy6 que no se habia demostrado la existencia de
unaviolacion y remitié € sumario aotro tribuna de apelacion para que se celebrara un nuevo juicio.

En junio de 1997, la Corte Suprema de México decidi6 que la violacion conyugd no condtituia
violacidn, sino sdlo d «gercicio indebido de un derecho». Posteriormente, e Congreso anul6 laresolucion.

Enlalndia, laComisién Naciona delaMujer afirmabalo siguiente en su informe anua de 1995-
1996, en relacion con los obstaculos que afronta la mujer en los casos de violacién: «Muchos de estos
casos no llegan a ser juzgados ante los tribunales, en parte por motivos de verglienza y de honor, y en
parte debido a las dificiles y complicadas leyes de procedimiento vigentes. También se observé que la
policia se muestra generalmente apética a la hora de registrar las denuncias de violacion. Incluso en los
casos que llegan a los tribunales para ser juzgados [...] nuestros tribunales no se habian mostrado
sensibles hacia € trauma sufrido por las victimas, no solo cuando se cometio @ delito, sino tampoco
durante € juicio. Ademas, los tribunales no tienen en cuenta en absoluto € estigma social y e ostracismo
gue ha de afrontar la victima de una violacién durante €l resto de su vida[...]»

En Filipinas no es nada habitual que las mujeres denuncien ante las autoridades casos de violacion
y de acoso sexual. A lamujer le es sumamente dificil denunciar ante la policia una violacion y seguir la
tramitacion del caso hastallegar ajuicio. Las informaciones de los medios de comunicacién suelen ser
sensacionalistas e indiscretas, y 10s casos tardan afios en llegar a los tribunales. Segun los informes, en
algunos casos | os jueces desestiman los cargos, incluso cuando |os acusados son policias, basandose en
parte en la creencia de que la mujer tenia experiencia sexual.

Los prejuicios contra la mujer entre los responsables de administrar la justicia se ven agravados
por los problemas que existen dentro del marco juridico en aspectos como latipificacion delosdelitosde
violacion y agresion sexual, ladefinicion del consentimiento, la naturaleza de las pruebas necesariasy las
normas que regulan e contrainterrogatorio de las victimas. Estos factores alienan y deshumanizan alin
mas alas victimas y hacen que, entodo € mundo, los indices de condena por ddlitos de violencia contra
la mujer sean muy bajos. Ademas, globa mente, el niimero de jueces mujeres que juzgan casos de abusos
es demasiado reducido.

En muchas partes del mundo, lasleyes permiten que se exhiban ante € tribunal 1os antecedentes
sexuales de las mujeres violadas, 1o que les causa humillacion y angustia, y que la defensa cdifique ala
victima de «mujer f&cil». En € Reino Unido, hasta julio del 2000, en que se modificd lalegidacion, los
varones acusados de violacion o de agresion sexual que no eran defendidos por un abogado podian
contrainterrogar alas victimas cas Sin limitaciones, 1o que obligaba a étas arevivir en publico todos los
detalles de su pesadilla

En Nigeria, agunas mujeres violadas pueden no obtener justiciay son reacias a denunciar 1os
hechos por miedo a ser castigadas a su vez con penas como la flagelacion pablica. A principios de
septiembre del 2000, Bariya Ibrahim Magazu, de 17 afios, fue condenadaarecibir 180 golpesdevaraen
el estado de Zamfara, en e norte de Nigeria. No fue defendida por ningiin abogado y no pudo proponer
testigos que corroborasen su afirmacién de que la habian forzado tres hombres, uno delos cualesladg 6
embarazada. La condenaron a 100 azotes por tener relaciones sexuaes fuera del matrimonio y a otros
80 por acusar en falso alostres hombres. La condena se g ecutd en enero del 2001, despuésde quediera
aluz.
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A finaes de septiembre del 2000, también en € estado de Zamfara, Aishat Duts y su esposo
Haruna fueron condenados a 80 azotes publicos cada uno, a parecer por acusar en falso a un dirigente
del pueblo de mantener relaciones sexuales con su hija. El gobierno federa nigeriano haaconsgjado alos
ciudadanos que consideren quelostribunales estatal es han violado sus derechos congtitucionales arecurrir
ante tribunales superiores, incluido € Tribuna Supremo. No obstante, las condenas suelen gecutarse
inmediatamente después de su imposicidn, y lamayoria de |os procesados carece de medios para apelar.
Se desconoce qué medidas ha adoptado e gobierno federal paraproteger aestas personas de los castigos
corporales brutales; por g emplo, no hay datos que indiquen que haya solicitado mandamientosjudiciaes
paraimpedir que se gecuten los castigos.

En muchos paises, las mujeres que tratan de obtener justicia se enfrentan a obstaculos
econdmicos insalvables. La fata de dinero, asi como de educacion, son factores que influyen
negativamente en las mujeres que tratan de obtener un resarcimiento lega por los abusos que han sufrido.
Los programas de difusién de derechos y de asistenciajuridicagratuita escasean donde mas falta hacen.
En ciertos paises, la corrupcion impregna € poder judicia, y hay més hombres que mujeres que pueden
ofrecer incentivos econdémicos para obtener € resultado que desean.

Aunque los jueces se suelen mostrar indulgentes con los hombres que maltratan a las mujeres,
al evaluar la responsabilidad de una mujer respecto de los delitos que comete muchos no consideran
pertinente tener en cuentala violencia doméstica severa de la que ha sido victima. En mayo de 1995,
Indravani Pamela Ramjattan fue condenada a muerte en Trinidad y Tobago por € asesinato de su
compafieroen 1991. Duranted juicio, os abogados presentaron pruebas de | os afios de abusosy violencia
que habiasufrido lamujer, incluidas palizas, amenazas de muertey violaciones. Pese adllo, fue declarada
culpable de asesinato, que conllevalapenade muerte preceptiva. En 1999, un tribuna de apelacion rebg 6
la cdlificacion de asesinato ala de homicidio y la condené a un tota de 13 afios de prision basandose en
pruebas psiquidtricas que mostraban que, en € momento en que maté a su compariero, padecia €
«sindrome de la mujer maltratada.

En noviembre de 1999, una empleada doméstica de Sri Lanka fue condenada a dos meses de
prisién en Dubai por romper un jemplar del Coran como protesta por 10s seis meses de abusos sexua es
a que la habian sometido su empleador y los dos hijos de éste. La mujer denuncié los abusos ante €
tribunal y declard que no habia encontrado modo de huir. La respuesta de las autoridades judiciaes fue
aconsgjar alas familias que tenian criadas no musulmanas que mantuvieran |os textos sagrados fuera de
su alcance. Segun los informes, no se ha abierto ninguna investigacion sobre la denuncia de violacion, y
tampoco se ha procesado a nadie.

Cuando & Estado no enjuiciay castiga alos responsables de actos de violencia contrala mujer, infringe
por omision su obligacion de proteger. Los actos de violencia contrala mujer constituyen tortura cuando
son de la naturaleza y la gravedad contempladas en € concepto de tortura 'y cuando € Estado no ha
facilitado una proteccion efectiva.

Obstéaculos sociales y culturales al resarcimiento

El hecho de que las mujeres no siempre pueden obtener un resarcimiento por |os abusos sufridos
se debe a varias razones, muchas de las cuales tienen sus raices en que se priva a la mujer de sus
derechos econémicos, socidesy culturales.

En muchas partes del mundo, |a dependencia econdmicay unos servicios sociaes inadecuados
obligan alas mujeres a soportar abusos continuos. Por |0 general, las mujeres maltratadas no tienen a
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déndeir, dinero paramantenerse 0 mantener asus hijos, ni medios econdémicos para buscar asesoramiento
juridico a fin de obtener un resarcimiento. Muchas mujeres matratadas no tienen posibilidad de recibir
asesoramiento juridico gratuito. Las privaciones socidesy econdmicas van acompafiadas de laignorancia
sobre sus derechos legales y sobre @ funcionamiento de la justicia penal, por lo que las mujeres suelen
desconocer qué alternativas tienen. A veces temen, justificadamente, sufrir mas humillaciones por parte
delapolicia, y la posbilidad de ser devueltas a su hogar y sufrir mas abusos. O temen por la seguridad
de sus hijos, o perder su custodia. Segun el Estudio sobre la Delincuencia en Gran Bretafia, por ejemplo,
lamayoria de las mujeres solo denuncié la violencia doméstica después de haber sufrido malos tratos
violentos entre 35 y 40 veces.

Organizaciones no gubernamentales de todo e mundo han asumido muchas de las obligaciones
dd Estado en las areas del apoyo y € resarcimiento para las mujeres victimas de abusos, facilitando
aojamiento, apoyo emociond, asistenciajuridicay ayudaeconémicatempora. Sin embargo, Susrecursos
son escasos. En Francia, por gemplo, € gobierno contribuye afinanciar solo dos lineas de asesoramiento
telefénico paratodo € pais, unade las cudes esta dirigida a victimas de la violenciadoméstica, y la otra
amuijeres violadas.*

En cas todas partes, |os refugios para mujeres maltratadas, ya sean estatal es o gestionados por
organizaciones no gubernamentales, reciben muy pocos fondos o son demasiado escasos para
proporcionar asistenciaatodas las mujeres que lanecesitan. En Arabia Saudi, |as asociaciones de mujeres
estén controladas por e gobierno y no existen refugios de mujeres. En Pakistan, las mujeres solo tienen
acceso a los refugios regentados por € Estado en virtud de una orden judicid, y € régimen de vida en
ellos es de semidetencion.

En ciertos paises, la inexistencia de refugios para mujeres hace que algunas mujeres sean
encarceladas para protegerlas, mientras sus agresores permanecen en libertad. En Jordania, muchas
reclusas siguen en las carcelestras haber cumplido condena porgue no se sienten seguras regresando con
sus familias. En julio del 2000, d director del Centro Penitenciario y de Rehabilitacion Femenino declard
gue, de las 214 internas del centro, 35 estaban alli «para su propia proteccién, por temor alo que puedan
hacerles sus familias [...]. Algunas viven indefinidamente en la céarcel, otras no estan condenadas por
ninguin delito, y otras han cumplido ya la condena pero no pueden sdir en libertad porque tememos por
Su seguridad».

La violencia doméstica no solo dafia e cuerpo de la mujer, sSino que también puede debilitar o
destruir su autoestimay su voluntad de oponer resistenciay reclamar un resarcimiento. La subordinacion
de lamujer a varon sigue siendo aceptada de forma generalizada en todas las culturas, incluso por la
propia mujer, y se supone que esta autorizada por «dl orden natural», lardigion o latradicion. Un estudio
sobre la violencia sexua en los populosos distritos metropolitanos del sur de Johanesburgo®® revel 6 que

46 |_as dos lineas de asesoramiento telefénico estan atendidas por un total de 20 trabajadores
remunerados. Véase République Frangaise, Rapport sur la mise en oeuvre par la France des
recommandations du programme d’ action de la quatriéme conférence mondiale sur les femmes:
Pékin Plus Cing, octubre de 1999. Estas cifras no incluyen los servicios que prestan las autoridades
locales.

47 AFP, 7 dejulio del 2000.

48 Beyond Victims and Villains, The culture of sexual violence in South Johannesburg,
estudio redlizado por CIET Africay € Ayuntamiento Metropolitano del Sur de Johanesburgo (Gran
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las nifias y las mujeres, especidmente las que vivian en la pobreza, toleraban un grado sorprendente de
violencia sexua y de discriminacion. Més de la mitad de las entrevistadas creian que las mujeres eran
responsables en parte de los abusos sexuaes, y € 12 por ciento de las jovenes pensaba que no tenia
derecho a ofrecer resistencia ante un abuso.

Muchas veces las mujeres soportan |os abusos en silencio, aceptando su suerte; de hecho, las
mujeres suelen sentirse responsables del dafio que se les inflige. En muchas culturas, la posiciéon socid
de lamuijer se define Unicamente en relacion con su padre 0 su esposo. Abandonar € hogar por abusos
exige un corge extraordinario, pues a los abusos sufridos podria sumarse € aidlamiento socia y €
hostigamiento, ya que es la mujer quien soporta el estigma del divorcio o del fracaso de unarelacion, y
el de destruir alafamilia

Tradiciona mente, se supone que la mujer casada ha otorgado su consentimiento permanente a
mantener relaciones sexuales con su esposo y que no tiene derecho a negarse. De modo similar, suele
suponerse que lamujer que gerce la prostitucion ha renunciado a su derecho a negarse a mantener una
relacion, y se considerainjustificada su resistencia a mantenerla por la fuerza. Varias mujeres nepalies
gue habian sido objeto de trata y trabagjaban en burdeles de la India, rescatadas por organizaciones no
gubernamentales y devueltas a su pais, sufrieron € ostracismo en sus comunidades, pues eran
consideradas inmorales, en lugar de victimas de un comercio cruel .

Cuando € Estado no garantiza a la mujer € disfrute de sus derechos sociales, econémicos y
culturales, obstaculizaalln més su acceso a resarcimiento por actos deviolenciay propicialapersistencia
de latorturay los maos tratos.

Capitulo 3: Torturas a manos de agentes estatales y grupos ar mados

Por todo e mundo, las mujeres sufren torturas amanos de policias, soldadosy otros funcionarios.
Mujeres de todas las edades, grupos étnicos, clases y creencias han sido sometidas a violenciafisicay
sexual mientras estaban bagjo custodia oficial 0 en manos de grupos politicos armados.

Latortura se emplea como instrumento de represion politica, paraaidar y castigar alas mujeres
gue cuestionan € orden dominante ya sea por medios no violentos o tomando las armas. Sin embargo, la
mayoria de las mujeres torturadas por agentes del Estado son presuntas autoras de delitos comunes. En
muchos paises, las palizas brutales y otros malos tratos fisicos y psicol6gicos son € trato habitua que se
inflige alas mujeres detenidas por delitos comunes 0 alas mujeres de sectores marginados que entran en
contacto con laley. En la mayoria de los paises, € origen racia, énico o religioso de las mujeres, o su
pobreza, las hacen especiamente vulnerables alos actos de torturay de malos tratos.

Tortura de mujeres bajo custodia

Amnigtia Internaciona hainvestigado innumerables casos de tortura o de trato crud infligidos a
mujeres bajo custodia por agentes de policia, guardias penitenciarios, soldadosy otros funcionarios. Estas
mujeres son sometidas a métodos terribles para causar dolor concebidos por los torturadores: palizas,
descargas €l éctricas, simulacros de g ecucion y amenazas de muerte, privacion de suefio y sensorial. Las
han suspendido en € aire, golpeado en las plantas de |os pies, asfixiado, sumergido en agua.

Johanesburgo), presentado en junio del 2000.
49 Effective check on trafficking of women urged, Dawn, Karachi, 6 de mayo del 2000.
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En muchos paises, |os actos de violencia sexual cometidos por agentes del Estado son un método
de tortura o de trato inhumano que se aplica habitualmente a las mujeres.>® Estos actos incluyen la
violacion y otras formas de abuso sexua, pruebas de virginidad, lengugje ofensivo y manoseos.

Latorturay los malos tratos amujeres bajo custodia son unarealidad cotidiana. Solo entre enero
y septiembre del 2000, Amnistialnternacional documento casos en paises tan distintos como Arabia Saudi,
Bangladesh, China, Ecuador, Egipto, Espafia, Estados Unidos, Filipinas, Francia, la India, Isradl, Kenia,
el Libano, Nepal, Pakistén, la Republica Democrética del Congo, Rusia, Sri Lanka, Sudan, Tayikistén 'y
Turquia

En Estados Unidos, latorturay los malostratos alas mujeresrecluidas en prision incluyen palizas,
violaciones y otras formas de abusos sexuales; e uso cruel, inhumano y degradante de métodos de
inmovilizacion, que se aplican incluso a presas embarazadas o gravemente enfermas; el acceso
insuficiente a tratamiento médico; condiciones terribles en unidades de aidamiento, y trabagjos penososy
punitivos. Las denuncias de abusos sexuales a presas en Estados Unidos casi siempre se refieren alos
trabajadores varones de la prision que, contrariamente a lo que establecen las normas internacionales,
pueden tener acceso no supervisado a las mujeres internadas en los centros penitenciarios de muchas
jurisdicciones.

En China, muchas mujeres, especia mente trabagjadoras migrantes, han sido detenidas, acusadas
de progtitucion y sometidas a violacion y aabusos sexuales. La policiatiene facultades paraimponer una
multa de forma instantanea por presunta prostitucién, y puede mantener detenidas a las presuntas
prostitutas'y sus presuntos clientes hasta un maximo de dos afios por laviaadministrativa. Se reciben con
frecuencia informes sobre policias que detienen y maltratan a mujeres para obtener listas de «clientes»
a quienes someten a chantgje. Estas préacticas se han hecho tan habituales que, en los Ultimos afios, han
llegado a constituir unafuente deingresosimportante en muchas comisarias de policia de diferentes zonas
del pais. Muchas presuntas prostitutas y presuntos clientes han muerto bajo custodia como consecuencia
de latortura o de los malos tratos. Otras se han suicidado a poco de ser puestas en libertad, por creer
gue e estigma de estas acusaciones y la degradacién de los abusos sufridos habian destruido sus vidas.

Las mujeres detenidas bajo custodia policid en Filipinas son también vulnerables alatorturay a
los malos tratos, que incluyen violaciones, abusos sexuales, amenazas, bofetones, pufietazos y patadas.
L as mas vulnerables son las més marginadas socia mente, en especia las progtitutas, las nifiasdelacalle
(muchas de las cuales huyen de sus casas para escapar de los abusos en € seno familiar), las
consumidoras de drogasy las mujeres empobrecidas. En muchos casos, lapoliciaaplicalaley de vagos,
gue discrimina sobre todo a los pobres y alas mujeres, para obtener dinero mediante extorsion y abusar
sexuadmente de las mujeres. También en las carceles se producen acoso y abusos de indole sexual,
incluidas violaciones.

En Turquia, latortura de presas es una préctica generalizada. Entre los mé&odos denunciados en
reiteradas ocasiones a Amnistia Internacional figuran las descargas eléctricas y los golpes en pechos y
genitales, desnudar alavictima, y abusos sexuaes que incluyen laviolacion y la amenaza de violacion.

50 Amnistia Internaciona y € Centro Internaciona paralos Derechos Humanosy €
Desarrollo Democrético (ICHRDD), Documenting Human Rights Violations by State Agents:
Sexual Violence, Montrea, ICHRDD, 1999.
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Las mujeres no solo son torturadas en comisarias, prisiones, cuarteles y otros edificios oficiales
pertenecientes a organismos de seguridad. Los agentes del Estado también las torturan en centros de
detencion no oficiales o secretos, en € propio hogar de la victima o incluso en la calle. Por giemplo, en
la Republica Democrética del Congo, las mujeres detenidas en Kinshasa suelen ser torturadas y, en
concreto, violadas. En 1999, un oficial del gército y varios soldados llevaron a Jeannine Bouchez
Mwayumaa un hotel del distrito de Kintambo (Kinshasa), donde lainterrogaron y la violaron.

Muchos paises usan métodos de castigo contra las detenidas que constituyen tortura o tratos
crueles, inhumanos o degradantes. En Arabia Saudi, por gemplo, los «delitos contralamora, delos que
las mujeres tienen mas posibilidades de ser acusadas que los hombres>! pueden ser castigados con la
flagelacion. En un estado de Estados Unidos se ha castigado alas reclusas encerrandolas durante horas
en unajaula o «remolque de detencion» de 2,4 por 1,2 metros, con temperaturas de més de 38 grados
centigrados. Seguin una ex presa, las obligaban a permanecer de pie en la jaulay no les permitian ir a
aseo, por lo que a veces defecaban y orinaban en su interior. Cada 90 minutos, |as «duchaban» con una
manguera. Segun su testimonio, alas presas destinadas a trabaj os forzados | as obligaban arealizar tareas
injustificadamente penosasy punitivasy selas castigaba con frecuencia encerrandolas en lajaula por no
poder realizarlas.®? Las autoridades de Texas negaron que € trato fuerainhumano, pero confirmaron que
«las delincuentes que se nieguen arealizar lastareas que se les asighan seran encerradas en €l remolque
de detencién durante € tiempo que dure su periodo de trabagjo».

Las mujeres que han sufrido violencia bgo custodia tienen ante si unalargay ardua lucha para
obtener justicia. Las reclusas suelen tener enormes dificultades para que cese la conductailega o para
hacer que € autor comparezca ante lajusticia. Ademas, la victima tiene buenas razones para temer que,
S se queia, vuelva a ser objeto de abusos 0 que, ante dos versiones contrarias, 10s investigadores den
crédito aladel guardia

Muchas denuncias de abusos ni siquiera se investigan. Esa inaccion de las autoridades no solo
permite que los torturadores queden impunes, sino que a menudo contribuye a que haya juicios y
encarcelamientos injustos, cuando las declaraciones obtenidas bajo tortura se utilizan como prueba.

Enloscasosque si seinvestigan, las denuncias de tortura o malos tratos de mujeres bgjo custodia
rara vez desembocan en € castigo o la condena de funcionarios encargados de hacer cumplir laley, ni
siquiera cuando parece haber pruebas abrumadoras de que se ha cometido un delito. La ausencia de
voluntad politica para perseguir a los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley sospechosos de
violacion o de cometer otros abusos sexua es contramujeres bgjo su custodia creaun climade impunidad,
y contribuye a que se sigan cometiendo abusos contra los derechos humanos de la mujer.

Laviolencia sexual contra las mujeres privadas de libertad

. La violacion de detenidas por funcionarios de prisiones, de seguridad o militares siempre
condtituye tortura. Otrasformas de violencia sexua que cometen |os funcionarios encargados de
hacer cumplir laley pueden constituir bien tortura o bien un trato cruel, inhumano o degradante.

51 Arabia Saudi: Las mujeres, victimas de graves abusos contra los derechos humanos
(indice Al: MDE 23/57/00/s).

52 SA (Texas) - Allegations of Cruel and Degrading Punishment Against Women (indice
Al: AMR 51/90/00).
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. Los actos de violencia sexual cometidos contra una detenida por un agente de seguridad, un
militar o un policia no pueden considerarse actos «personaes» o privados. Varias decisiones de
organismos internacionalesy regiondes respaldan e argumento de que la violacion cometida por
estos funcionarios siempre constituye tortura>® incluso cuando se comete en @ domicilio de la
victima®

. Segun las normas internacionales?® la violencia sexua que gercen unos reclusos contra otros
puede condgtituir también tortura 0 maos tratos. Las autoridades penitenciarias tienen la
responsabilidad de proteger atodos los reclusos, y € hecho de no garantizar € cumplimiento de
normas tales como la separacion de mujeres y hombres puede congtituir aquiescencia en la
violencia sexud.

. Préacticas tales como permitir que funcionarios varonesregistren alasreclusas, y que el personal
masculino patrulle zonas donde pueden ver a las mujeres en sus celdas mientras se visten, se
asean 0 se duchan, constituyen un trato inhumano y degradante.

Latortura de mujeresen los conflictos armados

En todos los conflictos armados que investigd Amnistia Internacional en 1999 y 2000 hubo
informes sobre tortura de mujeres, incluidas violaciones. Latorturaque infligen los soldados alas mujeres
derrotadas es una larga historia de sometimiento, terror y venganza. L os conflictos armados no son solo
«hombres en los campos de batallax», ni g ercicios de destruccion sin consideraciones de género. Los datos
recogidos por las organizaciones de derechos humanos y los tribunales nacionaes e internacionaes
indican mas bien que las mujeres son escogidas como victimas precisamente debido a su condicion de
mujeres, y que los abusos que se les infligen tienden asimismo a escogerse en funcidn de su sexo.

En los conflictos armados se suele elegir alas mujeres como victimas de la tortura por su papel
de educadoras y de simbolos de la comunidad. En € genocidio de Ruanda de 1994, las mujeres tutsis; y
enlaex Yugodavia, las mujeres musulmanas, serbias, croatasy de etniaa banesa, todas fueron torturadas
porque eran mujeres de un determinado grupo étnico, naciona o religioso.

Lamayoria de los abusos que se cometen contrala mujer en los conflictos armados conlleva e
uso delaviolenciasexua , normamente como prologo truculento y ritual del asesinato. Seguin losinformes,
en laregion oriental de la Republica Democrética del Congo, muchas de las mujeres asesinadas en €

53 Véase, por gemplo, € informe de la Comisiéon de Derechos Humanos de la ONU de 12 de
enero de 1995, documento de la ONU E/CN/1995/34, parrafo 189.

54 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Informe niim. 5/96, caso 10.970,
Fernando y Raquel Mejia contra Pertl (1 de marzo de 1996). En su decision, la Comision
Interamericana declard que la violacion de una mujer en su domicilio por un agente de seguridad
equivalia atortura, en virtud dd articulo 5 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. La
Comision sefia 6 que, seguin @ derecho internacional contemporaneo, una violacion cometida por un
agente del Estado retine todos y cada uno de |os tres el ementos necesarios para que exista tortura.

55 El articulo 8 de las Reglas Minimas de la ONU para € Tratamiento de los Reclusos (1977)
exige la separacion de las diferentes categorias de reclusos en funcion de su sexo, edad, antecedentes
penaesy otras consideraciones. Ademas, € articulo 9.1 establece que: «[...] se debera evitar que se
aojen dos reclusos en cada celda o cuarto individual».
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periodo masreciente del conflicto (1999-2000) fueron encontradas totalmente desnudas y con sefidesde
haber sido violadas.

En Guatemala, durante laguerracivil delos afios setentay ochenta, las matanzas de campesinos
mayas fueron precedidas de laviolacién de mujeresy nifias. En diciembre de 1982, por g emplo, un grupo
de soldados guatemaltecos entré en e pueblo de Dos Erres (La Libertad), en e departamento
septentrional de Petén. Se calcula que, cuando se marcharon, tres dias después, habian matado amas de
350 personas entre hombres, mujeresy nifios. Las mujeresy las nifias habian sido violadas en grupo antes
de ser asesinadas. La investigacion sobre la matanza se ha visto obstaculizada por reiteradas amenazas
de muerte y actos de intimidacion contra familiares de las victimas y miembros de |os equipos forenses.
Dieciocho afios después, nadie ha sido procesado, pese a los detallados testimonios de los testigos
presenciales.

En Argelia, grupos que se denominan asi mismos «gruposisamicos» han secuestrado y torturado
a cientos de mujeres desde 1993. Especiamente en las zonas rurales, estos grupos han secuestrado a
mujeres de sus casas, las han mantenido en cautividad, las han violado y las han sometido aotrasformas
de tortura como palizas, quemaduras con cigarrillos y amenazas de muerte. Muchas fueron finalmente
asesinadasy otras quedaron permanentementeinvalidas. Algunas fueron violadas por mas de un miembro
del grupo armado.

En d conflicto armado interno que padece Sierra Leona desde hace nueve afios, las violaciones
y otras formas de violencia sexua a que las fuerzas rebeldes someten a nifias y mujeres son también
sistematicas y generalizadas. Aungue las mutilaciones (especialmente las amputaciones deliberadas)
cometidas durante e conflicto han recibido una considerable atencion internacional, la violencia sexua
es incluso mas frecuente. Las fuerzas rebeldes han secuestrado a miles de nifiasy mujeresy cas todas
han sido violadas y obligadas a convertirse en esclavas sexuaes. La violencia sexua afecta a mujeres
de todas las edades, incluso a nifias. Una nifia de 11 afios, que fue secuestrada en Freetown cuando las
fuerzas rebeldes atacaron la capital en enero de 1999 y liberada siete meses después, dijo que la habian
sacado de su casa por lafuerzay que las fuerzas rebeldes habian secuestrado asi a decenas de nifias,
casa por casa. Las que no fueron elegidas para convertirse en «esposas» de un comandante rebelde
fueron violadas varias veces por innumerables combatientes.

Casi todas las victimas de violacién en Sierra Leona han requerido tratamiento médico por las
lesiones fisicas sufridas. Una mujer de 29 afios que huy6 de la ciudad de Makeni, en la Provincia del
Norte, en mayo del 2000, declar6 a los representantes de Amnistia Internacional un mes después:
«Aunque aln estoy amamantando ami bebé, me violaron cinco rebeldesdel Frente Revolucionario Unido.
Todavia sangro.» Lamayoria de las mujeres violadas han contraido enfermedades de transmisién sexual,
y secree que muchastienen € VIH/SIDA. Nadie sabe cuantos embarazos y nacimientos ha habido como
consecuencia de las violaciones.*®

Los actos de tortura que se cometen en un conflicto armado se producen en un contexto
caracterizado por la quiebra del sistema policia o judicia en € que, por tanto, han desaparecido las
restricciones que pesan habitualmente sobre los actos de violencia contra la mujer. Ademés, las
penalidades y privaciones obligan a muchas mujeres a «someterse» y mantener relaciones sexuales no

%6 Para més informacién, véase Serra Leona: Violacionesy otras formas de violencia
sexual contra mujeresy nifias (Indice Al: AFR 51/35/00/s).
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deseadas. Los conflictos armados, y |os desplazamientos que éstos provocan, propician € aumento de
todas las formas de violencia, incluida la violencia doméstica contra la mujer.®’

La violencia contra la mujer no es un accidente de guerra: es un arma de guerra que puede
emplearse para fines tales como sembrar € terror, desestabilizar una sociedad y quebrar su resistencia,
recompensar a los soldados y obtener informacion. La violencia contra la mujer, incluida la tortura, se
viene empleando también como método de depuracidn étnicay elemento del genocidio. En lamayoriade
las situaciones investigadas por Amnistia Internacional hay datos que indican que € gército ha utilizado
laviolencia contra la mujer paralograr varios de estos fines.

Con frecuencia, las mujeres torturadas en un conflicto carecen de acceso arecursos medicosy
legales. Las investigaciones realizadas en zonas como la ex Yugodavia, € norte de Uganda, € este del
Congo y la India muestran que la mayoria de las victimas no reconoce que han sido violadas por miedo
aque la sociedad las estigmatice 0 a que las rechacen sus esposos. L os datos también indican que este
temor esta fundado: hay mujeres violadas que no han podido casarse, y las que lo estaban suelen ser
abandonadas por sus esposos.

«Desapariciones»

Muchas mujeres han perdido afamiliares en las regiones afectadas por laguerra, bien porque han
quedado separados de dllas, bien porque los han matado o los han hecho «desaparecer», es decir, estan
detenidos en centros clandestinos y las autoridades ocultan su suerte y su paradero. Estas mujeres no
pueden averiguar 1o que les ha sucedido, dénde estén o siquiera si estan vivos 0 muertos; la bisqueda de
la verdad dura a veces afios y, en algunos casos, no termina nunca. Muchas mujeres sufren grandes
estrecheces economicas cuando € principal sostén de la familia «desaparece». A menudo no pueden
vender sus propiedades para mantener alafamilia, y tampoco pueden volver acasarse porque su estado
civil no esta claro.

Segln las normas internacionales de derechos humanos, los familiares y las personas que
dependian de los «desaparecidos» son también victimas del ddlito de «desaparicion». En la mayoria de
los casos, esosfamiliaresy personas que dependian econdmicamente del «desapareci do» son sus madres,
SUS esposas 0 sus hijas. Los organismos'y tribunales internaci onal es de derechos humanos sostienen que
la angustia psicoldgicay la afliccion causada a los familiares de |los «desaparecidos» constituyen en si
mismas una violacion de la prohibicion de la tortura y de otros tratos o penas crueles, inhumanos g
degradantes.>®

Tortura de mujeres que huyen de los conflictos

5" Véase, por gemplo, Violencia sexual contra los refugiados. Directrices relativas a su
prevencion y respuesta, Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, Ginebra,
1995.

58 VVéanse, por g emplo, Quintero c. Uruguay, Comunicacion nim. 107/181, Informes del
Comité de Derechos Humanos, Conclusiones del Comité de Derechos Humanos. Argelia, documento
de laONU CCPR/C/79/Add.95 (18.8.98), parrafo 10; documento de la ONU E/CN.4/1983/14,
parrafo 13; caso Veasquez Rodriguez, Corte Interamericana de Derechos Humanos, 29 dejulio de
1998, parrafos 155-156; caso Blake, Corte Interamericana de Derechos Humanos, 24 de enero de
1998, parrafo 97; Kurt v. Turquia, sentenciadel Tribunal Europeo de Derechos Humanos (25 de
mayo de 1998), parrafo 134.
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Para muchas mujeres y nifias no existe ninguna via segura para escapar de las zonas de guerra.
Las que huyen en barcos suelen sufrir los ataques de los piratas. Las que vigjan por carretera son
asaltadas por bandidos, fuerzas de seguridad, guardias fronterizos, contrabandistasy otros refugiados. En
muchas ocasiones | os refugiados tienen que recurrir alos contrabandistas para que los ayuden a cruzar
lafronteray huir. Las mujeres que se encuentran en esta Situacion sufren a menudo abusos a manos de
los contrabandistas, que se ofrecen a ayudarlas a cambio de favores sexuales.

Las desplazadas internas y |as refugiadas que viven en campos pueden ser victimas de abusos
sexuales y malostratos fisicos. A veces |os guardias de los camposy |os refugiados varones consideran
alas mujeres y nifias no acompafiadas una propiedad sexual comUn, o que las mujeres que ya han sido
violadas han perdido su virtud y que, por tanto, se puede abusar de ellas. Estas mujeres han de soportar
el dolor fisicoy psicol6gico ddl trauma sufrido sin gpoyo médico ni asesoramiento psi col 6gico adecuados.>®
A menudo, la violencia doméstica contra la mujer aumenta en los campos de refugiados. En muchos de
estos campos, las condiciones fisicas incrementan la probabilidad de que se cometan actos de violencia
contralamujer: @ hacinamiento, y € disefio y ubicacién de los campos pueden hacer que la mujer sea
especialmente vulnerable a los ataques tanto desde dentro como desde fuera del campo. La
discriminacion de la mujer en € reparto de articulos y servicios también puede propiciar que se abuse
sexualmente de las refugiadas a quienes su penosa situacion hace més vulnerables.

L as mujeres que consiguen llegar aotros paisesy solicitan asilo tienen continuas dificultades para
lograr la seguridad. Muchos gobiernos, deseosos de eludir su responsabilidad de proporcionar proteccion
alos refugiados, imponen requisitos cada vez mas restrictivos para reconocer lacondicidn de refugiado.
Varios paises niegan este reconocimiento a las personas perseguidas por grupos armados de opaosicion,
y son pocos los que conceden asilo a personas a quienes € Estado no ha protegido frente a torturas
cometidas por particulares.

Las mujeres que solicitan asilo

. La definicién de refugiado contenidaen € derecho internacional sobre refugiados (IlaConvencion
sobre e Estatuto de los Refugiados de 1951, y su Protocolo de 1967) sigue siendo aplicable aj
situaciones en las que se ha desplazado a todo un grupo de personas, cuyos miembros pueden
sufrir violaciones de derechos humanos debido a algunas de sus caracteristicas comunes.

. L as personas a quienes e Estado no quiere o no puede proteger de los abusos, incluidoslos que
cometen grupos amados y ciudadanos particulares, deben recibir la proteccion internacional.
. La violencia sexua y otros abusos dirigidos especificamente contra la mujer congtituyen una

forma de persecucion prevista en la Convencion de 1951. Nadie debe ser devuelto a un pais
donde pueda ser victima de tortura o persecucion.

% Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, Guia para la proteccién
de las mujeres refugiadas, Ginebra, julio de 1991, p. 34.
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¢El fin de la impunidad?

Laimpunidad de que gozan quienes cometen actos de violencia contrala mujer es un problema
sean cuales fueren las circunstancias. Pero para las mujeres victimas de abusos en zonas de conflicto
armado, d acceso alajudticia es especialmente dificil. Los motivos se refuerzan entre si 'y crean una
telarafia deimpunidad précticamente irrompible. Entre ellosfiguran € climagenera deindiferenciahacia
muchas formas de violencia contra la mujer, la aceptacion técita de la violacion y de otras formas de
violencia sexual como parteinevitable de laguerra, las amenazas y represalias contra quienes denuncian
los abusos, la existencia de leyes nacionales especiales que impiden e procesamiento por crimenes
cometidos durante la guerra, y las leyes de amnistia que forman parte de algunos «acuerdos» de paz.
Tampoco hay que olvidar la renuencia de |os gobiernos a la hora de cumplir las obligaciones queimpone
el derecho internacional humanitario, sobre todo en lo relativo a la jurisdicciéon universal. Segin este
principio, cudquier Estado puede y debe juzgar a los presuntos autores de torturas, crimenes contra la
humanidad, crimenes de guerra'y genocidio, con independencia del lugar donde se cometieron, de la
nacionaidad del responsable y de la naciondidad de la victima. Ademas, todos los Estados tienen la
obligacion de cooperar en la detencion, encarcelamiento, extradicion y castigo de las personas implicadas
en estos crimenes.

Por todo el mundo, |as organizaciones de mujeres luchan contrael supuesto de que latortura de
mujeres es parte inevitable de la guerra. Esta lucha ha ganado impulso tras las actuaciones de los
Tribunales Penaes Internacionales paralaex Yugodaviay Ruanda. Por ggemplo, e Tribunal paralaex
Y ugodavia hadictado actade acusacion formal contraocho hombres, varios de los cua es estan acusados
de violar en varias ocasiones a dos mujeres bosnias musulmanas que estuvieron detenidas y fueron
violadas sisteméticamente durante més de seis meses. Este es e primer proceso que se sigue ante el
Tribuna paralaex Yugodaviaen € quelaviolaciony laesclavitud sexual se han tratado como un crimen
contrala humanidad. Tanto € Tribuna paralaex Yugodaviacomo & de Ruanda han formulado cargos
por violencia sexua y violacion como elementos ddl crimen de genocidio, formulandolos no sdlo contra
los autores materiales de los hechos, sino también contra sus superiores. En su sentencia de 2 de
septiembre de 1998,5° & Tribunal Penal Internacional para Ruanda declaré que numerosas mujerestutsis
gue trataban de refugiarse de las matanzas habian sido violadas sisteméticamente por milicianos locales
armados. En suresolucion, € Tribunal subrayd quelaviolaciony laviolenciasexua constituyen genocidio
S se cometen con laintencién de destruir a un grupo particular de personas, y sostuvo que la violencia
sexud fue parte «integrante» del proceso de destruccién del grupo énico tutsi.

El Estatuto de la Corte Penal Internaciona acordado en Roma ha incorporado una perspectiva
de género para garantizar €l acceso a la justicia de las mujeres victimas de los crimenes mas graves
previstos en € derecho internacional y asegurar que las mujeres desempefian un papel en la Corte.5?
Amnistia Internaciona pide a los Estados que ratifiquen inmediatamente e Estatuto de Roma'y que
promulguenlas leyes necesarias para que sus tribunal es puedan gjercer lajurisdiccién universal sobrelas
violaciones graves del derecho internacional.

60 Sentencia de 2 de septiembre de 1998 ddl Tribunal Penal Internaciona para Ruanda; €l
fiscal contra Jean-Paul Akayesu; caso nim. ICTR-96-4-T. Jean-Paul Akayesu fue condenado a
cadena perpetua en octubre de 1998.

61 |_a Corte Penal Internacional. Folleto 7: Garantias de justicia a las mujeres (indice
Al: IOR 40/08/00/s).
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Lamujer en los conflictos armados

. Los actos de violencia contra la mujer, incluida la violencia sexud, estan prohibidos tanto en las
normas internacional es de derechos humanos como en € derecho internacional humanitario que
rige la conducta de las partes en los conflictos armados (los Convenios de Ginebra y sus
Protocol os Facultativos).

. Seguin € derecho internacional consuetudinario, muchos actos de violencia contra la mujer
cometidos por las partes de un conflicto (yaseainternaciona o interno) constituyen tortura. Entre
dlosfiguran laviolacion y laviolacion en grupo, € secuestro y laesclavitud sexud, € matrimonio
forzado, € embarazo forzado y la maternidad forzada, la mutilacion sexud, los abusos
deshonestos y muchas otras formas de violenciafisica.

. Laviolacion y otras formas de violencia sexua que cometen los combatientes en el curso de un
conflicto armado estén actualmente reconocidos como crimenes de guerra.

. Como establece @ Estatuto de la Corte Pend Internacional, o Estatuto de Roma, € delito de
violacion incluye las situaciones en las que la victima mantiene relaciones sexuaes para evitar
un dafio, obtener lo esencial para su supervivencia o por otros motivos que la priven de su
capacidad para dar € consentimiento.

. Cuando la violencia sexual se comete de forma sistemética o en gran escala, 0 como parte de un
ataque generalizado o sistemético dirigido contrala poblacion civil, congtituye un crimen contra|
la humanidad.

. La tortura de mujeres en e contexto de un conflicto armado congtituye unainfraccion grave de

los Convenios de Ginebra

. Latortura de mujeres puede constituir un elemento del genocidio, segun ladefinicion del crimen
de genocidio incluida en la Convencion parala Prevencion y la Sancidn del Delito de Genocidio.

. Los actos de violencia contra la mujer que congtituyen tortura, crimenes de guerra, crimenes
contrala humanidad y genocidio estan sometidos alajurisdiccion universal.
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Capitulo 4: Recomendaciones

L as précticas sistematicas de tortura de mujeres, sus métodos, causas y consecuencias estan
influidos decisivamente por € sexo de las victimas. Por tanto, para que un plan de accion para combatir
latortura de mujeres sea eficaz, ha de basarse en una perspectiva que tenga en cuenta las cuestiones
relacionadas con € género.

La tortura de mujeres es una violaciéon fundamental de derechos humanos que la comunidad
internacional condena por considerarla una ofensa a la dignidad humanay que € derecho internacional
prohibe en todas las circunstancias. Dado que aun asi persiste, adiario y en todo € mundo, hacen fdta
medidas inmediatas para erradicarla

Amnigtia Internacional pide a todos los gobiernos que pongan en practica las siguientes
recomendaciones e invita a las personas y organizaciones afectadas a que se unan a su campafia para
asegurar que los gobiernos las implementan. Estas recomendaciones se basan en diversas fuentes:
agunas son normas internacionaes de derechos humanos, como la Convencién de la ONU contra la
Torturay la Convencion de la ONU sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra
la Mujer. Otras se basan en gemplos de buena practica que ya estén aplicando algunos gobiernos. La
mayoria surgen de las experiencias de | as organi zaciones no gubernamental es que integran € movimiento
mundia de la mujer y que son las primeras en denunciar y tratar los actos de violencia contra la mujer
como violaciones de derechos humanos.

Amnidia Internacional considera que los gobiernos pueden poner en practica estas
recomendaciones. La mayoria de ellas no exigen una gran inversién de recursos, sino voluntad politica
y e convencimiento de que no se puede permitir que siga torturdndose a las mujeres. Amnistia
Internacional cree que poner en préctica estas medidas seria unamedida del compromiso de un gobierno
con la eiminacion de la tortura de mujeres y la erradicacion de la violencia contra la mujer en todo €
mundo.

Sn embargo, estas medidas no serviran para erradicar la tortura de la mujer s no se aborda
tambiénladiscriminacion sexual, tareaen laque Amnistialnternaciona cree que todos tenemos un papel
gue desempefiar: gobiernos, partidos paliticos, grupos religiosos, todos los elementos de la sociedad civil
y losindividuos. Todos tenemos laresponsabilidad de comprometernos a defender y respetar laigualdad
de todos los seres humanos, con independencia de su sexo, edad, posicién socia, origen racid, nacional
0 énico y orientacion sexual.

1. Condena de todos los actos de violencia contra la mujer

. Los Estados condenarén claray publicamente todos los actos de violencia contrala mujer, con
independencia de que sus autores sean funcionarios encargados de hacer cumplir laley o
ciudadanos particulares.

. L os Estados adoptaran medidas politicas y difundiran materia para promover la seguridad de la
mujer en e hogar, en la sociedad y en detencion, y para sensibilizar a publico sobre la cuestion

de laviolencia contralamujer. Los Estados promoveran laiguadad de mujeres y hombres.

. Los Estados realizardn campafias de difusion parainformar ahombresy mujeres de los derechos
legales de lamujer y educarl os especificamente sobre la cuestion de la violencia doméstica.
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Las autoridades recabaran datos estadisticos actualizados sobre €l grado de extension de la
violencia contra la mujer en la familia 'y la comunidad, los haran pablicos y los difundirdn
ampliamente.

Prohibicion de los actos de violencia contra la mujer y proteccion juridica adecuada
frente a dichos actos

Los Estados prohibiran en las leyes todos los actos de violencia contra la mujer, con
independencia de que sus autores sean funcionarios publicos o ciudadanos particulares, y
establ ecerénlas medidas de proteccion lega adecuadas frente a dichos actos, incluyendo los que
se producen dentro de la comunidad o de la familia, asi como la violacién conyugal.

Los gobiernos andizaran, evaluaran y revisaran periddicamente sus leyes, codigos y
procedimientos, incluidas las normas de inmigracién, afin de garantizar su eficacia paraeliminar
la violencia contra la mujer. Los Estados suprimiran todas las disposiciones que permitan o
gprueben la violencia contra la mujer.

Los gobiernos reconoceran que la discriminacion contra la mujer, tanto en la ley como en la
préctica, es un factor clave que contribuye alatorturay alos malos tratos que se infligen alas
mujeres. A fin de combatir la tortura, los gobiernos andizaran, evaluardn y revisardn
peri6dicamente susleyes, codigosy procedimientos paragarantizar que no discriminan alamujer,
y para mgorar su eficacia en la eliminaciéon de dicha discriminacion. Los Estados suprimiran
todas | as disposiciones que permitan 0 aprueben la discriminacién contrala mujer.

Los Estados promulgarén leyes que prohiban laesclavitud, la servidumbre por deudasy lacompra
y venta de personas. AsSimismo, garantizaran que susleyes penalesy su sistemade justicia penal
tratan a las mujeres objeto de trata como victimas de abusos contra los derechos humanos y
posibles testigos, y no como delincuentes.

Los Estados ratificardn sin reservas'y pondran en préctica todos |os tratados aplicables, como la
Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, €l
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, €l Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturaes, la Convencion contra la Tortura'y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes, la Convencion sobrelos Derechos del Nifio y 1a Convencion
Internaciond sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racia. Los Estados
garantizarén que estos tratados se reflgian en la legidacion naciona y cumplirén lo previsto en
la Declaracion sobre la Eliminacidn de la Violencia contrala Mujer.

Los Estados ratificaran el Protocolo Facultativo a la Convencidn sobre la Eliminacidn de Todas
las Formas de Discriminacion contrala Mujer, que permite la presentacion de comunicaciones
de personas y grupos de personas y la redlizacion de investigaciones sobre violaciones
sistematicas de la Convencidn, proporcionando asi un recurso internaciona paralas mujeres que
han sufrido abusos contra los derechos humanos.

Los Estados cumpliran los requisitos sobre presentacion de informes que estipulan |os diversos

tratados de derechos humanos y garantizaran la inclusion de informacion especifica sobre la
mujer cuando sea pertinente.
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Los Estados ratificaran y cumpliran los convenios de la Organizacion Internacional del Trabgjo
sobre los derechos de los trabgadores migrantes a fin de reducir la violencia contra las
trabajadoras migrantes.

L os gobiernos garantizaran que ninguna mujer o nifia es devuelta por la fuerza a un pais donde
pueda ser torturada, incluidos los paises en los que & Estado no facilite proteccion frente ala
tortura a manos de agentes no estatales. Como norma general, se evitara la detencion de
solicitantes de asilo. Cuando la detencion sea legal, las autoridades garantizaran que los
solicitantes de asilo no son sometidos a tratos crueles, inhumanos o degradantes.

Investigacién de todas las denuncias de violencia contra la mujer

Los Estados garantizaran la investigacion inmediata, exhaustiva e imparcial de todas las
denuncias de violencia contra las mujeres, con independencia de s € autor es un funcionario
encargado de hacer cumplir laley, un grupo armado o un ciudadano particular.

Se emitirén directrices claras alos organismos encargados de hacer cumplir laley en las que se
establecezca con claridad que no setolerara que se disuada alas mujeres paraque no denuncien
actos de violencia, y enlas que se subraye la obligacion de los funcionarios encargados de hacer
cumplir laley de investigar los actos de violencia contra la mujer, con independencia de que se
cometan en & seno de la familia o de la comunidad, o bgjo custodia o en e contexto de un
conflicto armado.

Los Estados garantizaran que las mujeres que han sufrido abusos no son sometidas a nuevos
abusos cuando tratan de obtener resarcimiento a causa de leyes que no tienen en cuenta su
condicion de mujer, a su aplicacion préctica o a otras intervenciones de funcionarios pablicos.

L os Estados garantizaran que los organismos encargados de hacer cumplir laley no discriminan
contralas mujeres procedentes de comunidades inmigrantes o minoritarias que denuncian abusos.

Los Estados definiran por escrito las facultades de la policia pararesponder alaviolenciacontra
la mujer, conforme a las normas internacionales. Los Estados impartiran formacion a todos los
agentes de policia, tanto veteranos como recién incorporados a cuerpo, para que puedan
ocuparse eficazmente de las denuncias de violencia contrala mujer. Se contratara a un nimero
adecuado de agentes de policia femeninos.

Los Estados desarrollaran técnicas de investigacion que no sean degradantes para las mujeres
gue han sido victimas de la violencia y que reduzcan ad minimo la intrusion, d tiempo que se
mantienen los niveles de calidad necesarios para recabar pruebas.

Las mujeres que denuncien a la policia que han sido victimas de una agresion sexua serén
examinadas sin dilacion por un médico forense especializado, S es posible, mujer.

Los Estados nombraran agentes de investigacion de la policia especializados en estos casos, que
recibiran formacion adicional en todo lo relativo a la violencia contra la mujer y en € uso de
pruebas médicas y forenses.

Enjuiciamiento y castigo
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Los Estados eliminarén de inmedi ato todas | as di sposi ciones di scriminatorias que no permitan que
lamujer declare ante los tribunales o que no den toda su importanciaal testimonio de la mujer.

Los Estados redizaran un estudio sobre los indices de condena respecto de los delitos violentos
cometidos contra mujeres, afin de evauar s € sstemalegd vy judicid vigente discrimina a las
victimas de abusos cuando éstas son mujeres.

Los Estados redizardn un andlisis completo del marco legd vigente en relacion con los ddlitos
violentos cometidos contra la mujer para garantizar su eficacia en e enjuiciamiento de actos de
violencia contra la mujer.

Los Estados impartirédn formacion especifica a todos |os jueces y abogados a fin de mejorar su
comprension de la violencia contrala mujer, sus causas y sus consecuencias. Se nombraraaun
nimero adecuado de jueces mujeres.

Todos lostribunal es de justicia sel eccionaran afiscal es especializados para que se ocupen de los
casos de abusos sexuales y de violacion, a quienes se impartira formacion adicional sobre todo
lo relativo alaviolencia contrala mujer.

Remedios adecuados y garantia de resar cimiento

Los Estados crearén unidades o procedimientos especia es en |os hospitales paraidentificar alas
mujeres victimas de la violenciay proporcionarles atencién médicay psicoterapia.

L os Estados establecerdn un mecanismo por € cual las victimas-sobrevivientes puedan obtener
la proteccion del Estado, y garantizaran e cumplimiento riguroso de medidas como las ordenes
de proteccion.

Se daborard un directorio nacional de servicios gubernamentales y no gubernamentales
disponibles paralas mujeres victimas de laviolencia, y se distribuirainformacion a comisarias de
policia y juzgados, asi como a médicos, hospitales y otros centros de salud distritales. La
informacion sobre servicios locales para mujeres victimas de la violencia se difundira en varios
idiomas para garantizar que conocen sus derechos mujeres de todas las comunidades.

Las mujeres victimas de la violencia recibirén informacion sobre sus derechos y sobre las vias
de que disponen para obtener resarcimiento, ademés de informacion sobre intervencién en
actuaciones penales.

L os Estados proporcionarédn servicios de emergenciaalas mujeres victimas delaviolencia. Estos
incluirén servicios de intervencion en caso de crisis, trangporte desde € domicilio de la victima
hasta un centro médico o un refugio, atencién médica inmediata, asesoramiento juridico de
emergencia, psicoterapia en situaciones de crisis, ayuda econdmica, apoyo a cuidado deloshijos
y servicios especificos para mujeres pertenecientes a comunidades minoritarias 0 mujeres
inmigrantes.

Las victimas de laviolenciay |as personas que dependen de ellas tendrén derecho a obtener un
resarcimiento rdpido, incluida una indemnizacion, asi como atencion médicay rehabilitacion.
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Proteccion frente a la tortura bajo custodia

L os gobiernos reconoceran publicamente que la violacion y os abusos sexuaes de mujeres bgjo
custodia congtituyen siempre tortura o malos tratos, y que no tolerarén estos actos. Los abusos
sexuales incluyen amenazas, pruebas de virginidad, manoseos y € uso deliberado de registros
corporaes o de un lenguaje sexua mente explicito destinados a degradar o humillar alavictima.

Se informara expresamente a persona militar, policia y penitenciario de que cualquier persona
gue cometa estas violaciones de derechos humanos sera enjuiciada sin dilacion, y que de ser
declarada culpable podra ser condenada a penas proporcionales a la gravedad del delito (estas
penas excluirén, no obstante, |os castigos corporaesy la pena de muerte).

Las mujeres detenidas y presas estaran separadas de los detenidos y presos varones, y no
compartirancon elloslasinstalaciones higiénicasy de aseo (conformealaregla8.adelas Reglas
MinimasdelaONU parad Tratamiento delos Reclusos). El incumplimiento por losfuncionarios
penitenciarios de normas como la separacién de mujeres y hombres en prisién equivale a
consentimiento en la violencia contra las mujeres reclusss.

De conformidad con la regla 53 delas ReglasMinimas, € interrogatorio de mujeres detenidas se
realizara en presencia de funcionarios femeninos, que serén las Unicas que podrén realizar
registros corporales a las reclusas. No debera haber contacto entre guardias varonesy reclusas
sin la presencia de una funcionaria.

El encarcelamiento de madres junto con sus hijos nunca se utilizara para infligir tortura o malos
tratos, ni para causar sufrimiento fisico o mental. Si se separa a un nifio de su madre en prision,
la madre debera ser notificada deinmediato del paradero de su hijo y mantenida constantemente
informada de éste, y tendra un acceso razonable a su hijo.

Toda detenida o presa que denuncie haber sido violada o victima de abusos sexuales sera
sometida a un examen médico inmediato, preferiblemente a cargo de unadoctora, 0 al menosen
presencia de persona femenino.

Las victimas de violacion y abusos sexuaes y de otras torturas y malos tratos bgjo custodia
tendran derecho a un resarcimiento sin dilacién, justo y adecuado, incluida unaindemnizacion y
toda la atencion medica necesaria.

Se pondra fin a la préctica de la detencion en régimen de incomunicaciéon. Los gobiernos
garantizardn que todos los detenidos son llevados sin dilacion ante una autoridad judicia
independiente tras la detencion y que tienen acceso inmediato afamiliares, abogadosy médicos.
Este acceso se producira de formaregular posteriormente.

Los gobiernos garantizardn que los presos estan recluidos solo en centros de reclusion
reconocidos oficialmente y que se facilita de inmediato a familiares, abogadosy alos tribunales
informacién precisa sobre su detencion y su paradero. Existiran procedimientos judiciales para
que familiaresy abogados puedan conocer inmediatamente donde estarecluido € detenidoy bajo
qué autoridad, y para garantizar la seguridad del recluso.

Todos los presos serén informados de inmediato de sus derechos. Entre ellos figuran € derecho
aformular denuncia sobre € trato recibido y € derecho a que un juez resuelva sin dilacion sobre
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lalegalidad de la detencion. Los jueces investigaran todos los indicios de tortura y ordenarén la
libertad del detenido s la detencion esilegd. Los interrogatorios se llevarén a cabo siempre en
presencia de un abogado. Los gobiernos garantizardn que las condiciones de detencion son
conformes con las reglasinternacionales para €l tratamiento de los reclusos y tendrén en cuenta
las necesidades especificas de la mujer. Las autoridades responsables de la detencion seran
digtintas de las encargadas del interrogatorio. Se redlizarén visitas de inspeccién regulares,
independientes, sin previo aviso y sin restricciones a todos los centros de detencidn.

L os gobiernos garantizaran la imposibilidad de que las declaraciones y otras pruebas obtenidas
mediante tortura sean utilizadas en ninglin procedimiento, salvo en los que se sigan contra
personas acusadas de tortura.

Prevencién de la tortura de mujeres en los conflictos armados

Los Estados procuraran e impartirén formacién sobre derechos humanosy derecho humanitario,
prestando especial atencion ala cuestion del género, atodo € persona militar y d que participe
en operaciones de mantenimiento de la paz y de ayuda humanitaria de la ONU o de los
organismos regionaes. Los Estados hardn campafias de sensibilizacion sobre |a tortura de
mujeres en conflictos armados en las que se hard hincapié en que los actos de violencia contra
lamujer, incluidalaviolencia sexua, estan prohibidos por las normas internacionales de derechos
humanos y & derecho humanitario. Muchos de estos actos constituyen tortura o trato cruel,
inhumano o degradante. También podrian constituir crimenes de guerra, crimenes contra la
humanidad y un elemento del crimen de genocidio.

Todas las partes en los conflictos, incluidos los grupos armados de oposicion, dictaran érdenes
claras en e sentido de que no setolerard bajo ningunacircunstancialatorturade mujeresy nifias,
tortura que incluye laviolacion y otros abusos sexuaes.

Los paises donantes, los organismos humanitarios y los gobiernos nacionales financiaran y
adoptaran programas de asistencia que presten especia atencion alas cuestiones de género y
estén destinados a las mujeres victimas de la violencia

Todos |os organismos que intervienen en programas humanitarios adoptaran codigos de conducta
y directrices para garantizar que la ayuda humanitaria tiene en cuentalas cuestionesrelativas a
género y no discrimina a la mujer. En concreto, las mujeres victimas de la violencia tendran
acceso a atencion médica y orientacion. Ademas, las mujeres deberan participar en la
elaboracion y puesta en préactica de los programas de asistencia.

Los Estados ratificarén inmediatamente los Protocolos | y |1 de los Convenios de Ginebra de
1949.

Los Estados ratificardan de inmediato € Estatuto de la Corte Penal Internaciona (Estatuto de
Roma), y garantizaran que susleyes nacionaes son conformes con lo previsto por dicho Estatuto.

Los Estados gercitaran € principio delajurisdiccion universal, en virtud del cua cualquier Estado
puede y debe enjuiciar a presuntos responsables de torturas, crimenes contra la humanidad,
crimenes de guerra y genocidio, con independencia del lugar donde se cometieron, de la
nacionalidad del autor y de la naciondidad de la victima. Todos los Estados tendran asmismo la
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obligacion de cooperar en la detencién, encarcelamiento, extradicion y castigo de las personas
implicadas en estos crimenes.

L os Estados adoptaran un enfoque que tenga en cuenta la condicion especifica de la mujer en
los procedimientos establ ecidos para determinar la condicion de refugiado y destinados a proteger
alos refugiados. Se facilitara proteccion internaciona alas personas aquienes su propio Estado
no pueda o quieraproteger delos abusos, incluidos|os que cometen grupos armadosy ciudadanos
particulares.
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Defensor es de los der echos humanos

L os Estados reconoceran la valiosa contribucion de los activistas y abogados defensores de los
derechos humanos, y de los grupos que defienden los derechos de la mujer, ala difusion de los
derechos de lamujer y alalucha contralos abusos.

Los Estados garantizaran que los defensores de |os derechos humanosy 1os grupos de derechos
humanos pueden readlizar sus legitimas actividades sin sufrir acoso ni temer por su seguridad o
por la de sus familiares. Los Estados facilitaran |a adecuada proteccion policial a los refugios
publicos y privados destinados a mujeres, asi como a los defensores de derechos humanos
expuestos aamenazas U hostigamiento, y perseguiran tales amenazas para castigar a sus autores.
Los servicios gubernamentales y no gubernamentales recibiran la financiacion adecuada.

Los Estados garantizaran laincorporacion alasleyesnacionaesy laaplicacion en lapracticade
los principios contenidos en la Declaracion sobre e Derecho y @ Deber de los Individuos, los
Grupos y las Instituciones de Promover y Proteger los Derechos Humanos y las Libertades
Fundamental es Universalmente Reconocidos, adoptada por la Asamblea General dela ONU en
1998.

Organismos inter guber namentales

Los procedimientos y mecanismos de la ONU destinados a combatir la torturay, en concreto,
el Comité contra la Tortura, abordarén los abusos cometidos especificamente contra mujeres,
incluida la tortura de mujeres a manos de ciudadanos particulares.

L os organi smosintergubernamental es que se ocupan de la cuestion de latorturagarantizaran que
su labor tiene en cuentatodo lo relativo alas cuestiones de género. Se aumentara el nimero de
mujeres expertas que participan en estos organismos. Todas |as personas que intervienen en esta
labor recibiran formacion sobre las cuestiones rel acionadas con € género. Todos |os organismos
de la ONU, asi como otros organismos intergubernamentales que trabgjan para combatir la
tortura, deberén revisar sus métodos de trabajo para incorporar un andlisis completo desde €
punto de vista del género.

La ONU y otros organismos intergubernamental es que trabajan sobre la cuestion de la tortura

deberan identificar, recabar y utilizar datos desglosados por sexosy aplicar € andlisis de género
alalabor de observacion y vigilanciay ala eaboracién de informes.

42



Texto de contraportada

Latortura que seinflige ala mujer es unaviolacion fundamenta de los derechos humanos, que
el derecho internacional prohibe en todacircunstancia. Y, sin embargo, a pesar delos progresos que han
realizado las mujeres por todo el mundo para hacer valer sus derechos, latorturade mujeres es un hecho
cotidiano. Tiene sus raices en esa omnipresente discriminacion que sigue negando alas mujereslaplena
igualdad de derechos con los hombres y que da visos de legitimidad ala violencia contra la mujer.

A veces, los autores de estos actos de violencia son agentes ddl Estado, como poalicias, guardias
penitenciarios o soldados. Otras veces son miembros de grupos armados que se oponen a gobierno. Pero
gran parte del abuso fisico, psicologico y sexua que sufren las mujeres es a manos de personas que
conocen, Como Sus esposos, padres, empleadores 0 vecinos.

Los Estados tienen € deber de garantizar que ninguna persona es sometida a tortura 0 malos
tratos, ya sea a manos de agentes del Estado o de ciudadanos particulares. Y, sin embargo, en lugar de
proteger a las mujeres, las autoridades permiten, por todo € mundo, que se golpee, se violey s inflija
todo tipo de torturas alas mujeres sin intervenir paraimpedirlo. Cuando € Estado deja de tomar medidas
efectivas para proteger a las mujeres de la tortura, comparte la responsabilidad por e sufrimiento que
éstas han padecido.

En octubre del 2000, AmnistiaInternaciona lanz6 unacampafiamundia contralatortura, j Acta
ya! Tortura, nunca mas. Lapublicacién de este documento forma parte de dicha campafiay tiene como
objetivo movilizar a personas en todo € mundo para que se opongan a la tortura que se inflige a las
mujeres 'y actlen para ponerle definitivamente fin.



Pies de fotos:

Fotografia de cubierta. Una mujer rumana participa en una protesta contra la violencia domeéstica
convocada araiz de la publicacién por la edicion rumana de la revista Playboy de un articulo titulado
«Cbomo pegar a su esposa sin dgar sefides» en abril del 2000. Larevista declar6 que se trataba de una
broma.

©Radu Sigheti/Reuters/Popperfoto

1. Mujer albano-kosovar en € campo de refugiados de Stenkovec de Macedonia. Alrededor de 850.000
albano-kosovares, en su mayoria mujeres y nifios, huyeron o fueron expulsados de Kosovo entre marzo
y junio de 1999. Todos €ellos huian de violaciones graves de derechos humanos como detenciones
arbitrarias, «desapariciones», torturas (incluida la violacion) y homicidios.

© Hazir Reka/Reuters/Popperfoto

2. Manifestantes contralaviolenciadoméstica frente ala sede delalegidaturaestatal, Boston (EE.UU.),
octubre del 2000. En los cartel esfiguran |os nombres de mujeres que, segiin los manifestantes, murieron
el afio anterior a causa de la violencia doméstica.

© AP

3. Kga Khidr fue detenida por los familiares de su esposo en 1996, en & Kurdistan iraqui, estando
embarazada. La acusaron de mantener relaciones sexuales extraconyugales, le cortaron lanariz y la
amenazaron con matarla en cuanto naciera su hijo. Se fugo tras recibir tratamiento en un hospital y
encontrd proteccion en un refugio para mujeres delaciudad de Sulaimaniya. Con laayuda de activistas
de derechos humanos, Kgia Khidr huy6 a extranjero y recibié asilo.

© Particular

4. Mujeres dalit en una audiencia publica sobre la violencia contra miembros de la comunidad dalit
celebrada en Chennai (India) en 1998. (Dalit significa literalmente «personas rotas» y se aplica a los
miembros de |as castas clasificadas, antes conocidos como «intocables».) Losdalit son un grupo socia
desfavorecido y las mujeres dalit son habitualmente victimas de la violencia.

© Tamil Nadu Women's Forum

5. Bina, de Bangladesh, Ileva una fotografia suya tomada antes de que le arrojaran &cido en la cara.
Actuamente vive en EE.UU., es corredora del equipo de atletismo de la universidad y est4 en espera
de ser sometida a cirugia pléstica.

Se calcula que en Bangladesh se producen alrededor de 200 casos de agresiones con &cido d afio, en
su mayoria obra de pretendientes rechazados y de esposos. La desfiguracion causada es permanente
y muy dolorosa. Muchas mujeres pierden lavistay a menudo € écido une permanentemente la barbilla
al pecho oloslabiosalanariz. El dolor y la angustia son agravados por e miedo (a menudo justificado)
a rechazo del esposo, de lafamiliay de la comunidad.
© Ugo Panella



6. Nasiroh, ciudadana indonesia que trabaja en Arabia Saudi, sufrié abusos a manos de su empleador y
de la policia. Pasd cinco afios en una prision saudi sin saber que habia sido declarada culpable de un
delito.

© Al

7. Trabajadoras sometidas a servidumbre por deudas. © Shakil Pathan /Anti-Slavery International

8. Cientos de muijeres se manifiestan en Nairobi (Kenia) en protestapor laviolenciacontralamujer. Esta
manifestante [leva un cartel que dice: «Gracias, mama, por no circuncidarme.
© AP

9. Activistade Al en la celebracion del Diade Orgullo Gay en Paris (Francia), con un cartel que llama
la atencion sobre los abusos contra los derechos humanos de gays y leshianas. La regulacién por €
Estado y la comunidad de la sexuaidad de lamujer suele hacerlavulnerable alaviolenciay alostratos
degradantes.

© Al/Nicky Warden

10. Beirut (Libano), septiembre del 2000. Miles de mujeres participan en una marcha por los derechos
delamujer y contraladiscriminacion sexua y laviolencia, dentro del marco de laMarcha Mundia de
laMujer.

© Nabil Ramadan/Reuters/Popperfoto

11. Una mujer con una alarma que le proporcionara ayuda répida en caso de agresion. Un proyecto
sobre violencia domésticaincluye que los tribunales de Schenectady (Nueva Y ork, EE.UU.) entreguen
estas alarmas a las mujeres cuando consideran que corren un riesgo grave de ser agredidas por sus
€SpOosos.

© Viviane Moos/Saba/Network

12. Las mujeres paquistanies que han sido violadas y que no pueden aportar cuatro testigos que
demuestren que no dieron su consentimiento son encarcel adas por mantener relaciones sexuaesilicitas.
Caabozos del Tribuna Central de Karachi (Pakistan).

© Kayte Brimacombe/Network

13. Arabia Saudi. Karsini Binti Sandi, trabajadora doméstica indonesia, fue victima de abusos de sus
empleadores y amenazada por la policia cuando pidié ayuda. Huyo a Indonesia en enero del 2000.
© Al

14. Suiza, octubre del 2000. Manifestacion por |os derechos de lamujer, dentro del marco delaMarcha
Mundia de laMujer.
© AP

15. La cufiada de Anastazia Bala(lova muestra la camisa de dormir de éstamanchadade sangre. El 20
de agosto del 2000, tres hombres irrumpieron en una casa de Zilina, en € norte de Eslovaguia, y
golpearon con bates de béishol a Anastazia Baallovay a sus hijas. Anastazia muri6 tres dias después,
y dos de sus hijas resultaron heridas. Pese alarapidez de la reaccién de las autoridades en este caso,
el Estado no protege alas victimas de la violencia antirromani ni enjuicia a los responsables, 1o que ha
contribuido a crear un climaen e gue se ha extendido laviolenciaracista contralos romanies por parte
de bandas de «cabezas rapadas».

© Julie Denesha/The Prague Post



16. Segun los informes, Victoriana Vazquez Sanchez (zquierda), de 50 afios, y miembro de la
comunidad indigena mixteca de Barrio Nuevo San José (estado de Guerrero, México), fue violada por
soldados mexicanos en abril de 1999. Habia salido de la comunidad junto con unafamiliar abuscar aun
joveny aun nifio de su familia que habian ido a la cosecha y no habian regresado. Al parecer, los
soldados capturaron y violaron a las mujeres cerca de sus tierras. Los cuerpos de sus dos familiares
fueron encontrados més de dos semanas después.

© Particular

17. Costa Rica. Mujeres vestidas de negro piden € fin de la violencia contrala mujer frente ala Corte
Suprema, noviembre de 1999.
© Juan Carlos Ulate/Reuters/Popperfoto

18. Lucia Paiva de Almeida no sale de su casa, en los suburbios de Rio de Janeiro (Brasil) desde hace
cuatro afios. Luciay su esposo fueron detenidos sin orden judiciad en 1996 por miembros de la policia
avil. Luciasufrio torturasfisicas y sexuales en una pequefia habitacién de la comisaria cuando la policia
trat6 de obligarlaaimplicar a su esposo en varios robos. La dearon en la calle de madrugada. No hay
nadie procesado en relacion con lastorturas que padeci 6. Luciasufre ataques de panico y pa pitaciones,
y recibe tratamiento de un proyecto financiado por Al. Dice que s se recuperalo suficiente, lo primero
gue hard serair de compras con su hijo.

© Al

19. Los padres de dos jovenes torturadas por la policia en Turquia en marzo de 1999 muestran €
[lamamiento emitido por Al en favor de sus hijas, Fatma Deniz Polattas, de 19 afios, y N.C. S,, de 16.
La policialas desnudd y les vendd los ojos, les dio una paizay las sometié a abusos sexuales. Fatma
Deniz Polattas fue violada.

© Al

20. Sierra Leona. Las fuerzas rebeldes que atacaron en 1997 la granja de esta mujer de 38 afios le
amputaron un brazo. Ahoravive en e campo para amputados de Murray Town, en Freetown, dondele
han dado un brazo artificia y esté aprendiendo de nuevo aredlizar tareas como sembrar.

©Jenny Matthews/Network

21. Mujeres bosnias musulmanas en e campo de refugiados de Tuzla (noreste de Bosnia). Estas mujeres
fueron violadas sisteméaticamente por milicianos serbios durante la guerra que asol6 la ex Yugodavia
entre 1991 y 1995. Accedieron a ser fotografiadas para que «el mundo sepa la verdad» sobre la guerra
de Bosnia

©Rex Features Ltd/Andrée Kaiser - Sipa Press

22. Mujeres argentinas en representacion de las Madres de Plaza de Mayo se manifiestan frente ala
Escuela de Mecéanica de la Armada (ESMA) de Buenos Aires, tristemente famosa por haber sido
empleada como centro de torturas en Argentina en los afios setenta y principios de los ochenta. Las
mujeres protestan contra € plan de destruir @ edificio y sustituirlo por un monumento a la unidad
necional.

© AP
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23. Mujeres y nifios en un centro de recepcion de Eritrea para desplazados internos que huyen del
recrudecimiento de los combates en mayo del 2000 en lafronteraentre Etiopiay Eritrea. Lamayoriade
los refugiados y desplazados internos del mundo son mujeres 'y nifios.

© Sami Sdlinen/Reuters/Popperfoto
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