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Resumen 

El objetivo del presente trabajo es analizar los procesos que se desarrollan a nivel 

comunitario a partir de los cuales se fortalece la seguridad, soberanía y autonomía 

alimentaria de la comunidad indígena Nasa, de la vereda Solapa, municipio de Jambaló, 

departamento del Cauca, a través del análisis del Plan de Vida de la comunidad y de las 

acciones desarrolladas por la misma. Para el logro de los objetivos se lleva a cabo una 

metodología de tipo cualitativa. Se desarrollan entrevistas semiestructuradas a 12 

integrantes de la comunidad y se realiza observación participante a lo largo del proceso 

investigativo. Se identifica que en el contenido del Plan de Vida y al interior de la 

comunidad utilizan indistintamente los tres términos  

En el Plan de Vida de la comunidad indígena Nasa se describen diferentes 

planteamientos sobre seguridad, soberanía y autonomía alimentaria fomentando 

estrategias como la recuperación de la alimentación propia, diversificación de la huerta 

familiar, conservación de cultivos tradicionales, valoración de cultivos y semillas 

tradicionales, desarrollo de proyectos productivos, capacitación en temas de producción y 

conservación de recursos naturales, entre otros.  

A nivel de la comunidad se llevan a cabo acciones que aportan al mejoramiento de la 

seguridad, soberanía y autonomía alimentaria como la conservación de las semillas, 

realización de rituales tradicionales en torno a la alimentación y desarrollo de modelos de 

producción y comercialización pensados en el beneficio de la comunidad. Así mismo hay 

también procesos que afectan negativamente, sin embargo, se muestran interesados en 

desarrollar estrategias o mejorar las actuales para mitigarlos.  

. 
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Abstract 

The objective of the present work is to analyze the processes that are developed at the 

community level, from which are strengthened the food security, food sovereignty and food 

autonomy of the Nasa indigenous, in Solapa village, at Jambaló municipality, Cauca 

department. through the communityËs lifeôs Plan analysis and the analysis of the actions 

developed by the community. In order to achieve the objectives, a qualitative methodology 

is carried out. Semi-structured interviews are developed with 12 members of the 

community and participant observation is carried out throughout the investigative process. 

It is identified that in the content of the Life´s Plan and in the community, use the three 

terms indistinctly 

Different approaches of security, sovereignty and food autonomy are described in the 

Lifeôs Plan of the Nasa indigenous community, promoting strategies such as the recovery 

of own food, diversification of the family garden, conservation of traditional crops, valuation 

of crops and traditional seeds, development of productive projects, training in production 

and conservation of natural resources, among others. 

At the community level, are carried out actions that contribute to the improvement of 

security, sovereignty and food autonomy, such as the conservation of seeds, the 

realization of traditional rituals around food and the development of production and 

marketing models designed to benefit of the community. There are also processes that 

affect negatively, however, they are interested in developing strategies or improving 

current ones to mitigate them. 
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Introducción 

Colombia es un país que goza de una amplia diversidad étnica y cultural, donde se 

encuentra a lo largo del territorio gran variedad de grupos étnicos como afrocolombianos, 

rom1, e indígenas (1), siendo estos últimos directos y principales afectados por situaciones 

como la violencia derivada del conflicto armado y la violación de derechos humanos. 

Dichas situaciones impactan directamente la existencia y desarrollo de los pueblos.  

Las comunidades indígenas en particular, han sido víctimas a lo largo de su historia de un 

proceso violento y de exterminio (2); sin embargo, han creado sus propios escenarios de 

organización política y social, para lograr una reconstrucción de su historia y su cultura 

(3).  

A pesar de lo anterior, los pueblos indígenas son cada vez más vulnerables en aspectos 

como la seguridad alimentaria y nutricional, soberanía y autonomía alimentaria debido a 

diversas situaciones como la tenencia de tierras y acceso a recursos naturales; además 

de la ejecución de políticas estatales que promueven la invasión de territorios indígenas, 

destrucción de bosques, extracción de recursos naturales y contaminación del medio 

ambiente.  

Los indígenas Nasa que se asientan en el departamento del Cauca han mostrado una 

fuerte resistencia a los procesos de exterminio que históricamente los han afectado y han 

liderado luchas constantes por la defensa de sus derechos y autonomía en diferentes 

aspectos; entre éstos, el aspecto alimentario. Por tal motivo, se busca identificar y analizar 

los procesos que se desarrollan a nivel comunitario a partir de los cuales se fortalece la 

seguridad, soberanía y autonomía alimentaria de la comunidad indígena Nasa de la 

vereda Solapa, Municipio de Jambaló, Departamento Cauca.  

                                                
1
 También conocidos como pueblo gitano 
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1. Planteamiento del Problema 

Colombia es un país con una población proyectada de 49ô231.089 habitantes (4). A nivel 

nacional la población indígena representa el 3,43% del total de colombianos. En todos los 

departamentos del país se encuentran asentamientos indígenas, los de mayor porcentaje 

de población indígena son en orden descendente: Vaupés (66,65%), Guainía (64,90%), 

La Guajira (44,94%), Vichada (44,35%) y Amazonas (43,43%). Otros departamentos con 

población indígena significativa son: Cauca (21,55%) y Putumayo (20,94%). Los 

departamentos de La Guajira, Cauca, Nariño, Córdoba y Sucre, concentran el 65,77% del 

total de la población indígena (1). 

La población indígena es reconocida como una población vulnerable, por lo tanto, se 

considera necesario atender de manera prioritaria sus necesidades ya que en ellos recae 

una carga mucho mayor de inseguridad alimentaria2 (6). ñPara los pueblos ind²genas el 

derecho colectivo a la alimentación y soberanía alimentaria es imprescindible para la 

continuaci·n de sus culturas e identidad ind²genaò,  por lo cual es necesario respetar las 

formas tradicionales de tenencia y uso de la tierra, rechazando la privatización, despojo 

de las mismas y expropiación de recursos naturales en su territorio (6) y así, a través de la 

tenencia de los territorios sagrados y de la preservación de prácticas tradicionales 

alcanzar la seguridad alimentaria y nutricional de las comunidades.  

Sin embargo, y a pesar de ser priorizados en temáticas relacionadas con seguridad 

alimentaria, los pueblos indígenas son cada vez más vulnerables en este aspecto, por 

diversas acciones que agravan la situación de los mismos. Al ser la población indígena 

vulnerable en diferentes aspectos, se hace necesario analizar la situación de seguridad y 

soberanía alimentaria en estas comunidades.  

Los conceptos de seguridad, soberanía y autonomía alimentaria han venido 

desarrollándose y evolucionando en años recientes, dada la importancia del tema 

                                                
2
 La inseguridad alimentaria es resultado de una disponibilidad o acceso limitados de los hogares 

(o de los individuos) a los alimentos. Se clasifica en crónica, estacional y transitoria; las personas 
en inseguridad alimentaria crónica son aquellas cuyo consumo alimentario está por debajo de los 
requerimientos necesarios o que padecen hambre de forma persistente durante periodos largos. 
Los individuos en inseguridad alimentaria estacional y transitoria son los que se enfrentan a niveles 
de consumo inferiores a los adecuados por periodos definidos (5) 
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alimentario y la necesidad de producción, disponibilidad y acceso a los alimentos para la 

población. Aunque tienen orígenes diversos, dichos conceptos tienen como punto de 

convergencia el interés por garantizar el derecho a la alimentación. 

Desde diversas organizaciones y entidades se han llevado a cabo desarrollos 

conceptuales en torno a tales temáticas; el concepto de seguridad alimentaria y nutricional 

se ha definido como ñel derecho que tienen todas las personas, de gozar en forma 

oportuna y permanente, del acceso a los alimentos que necesitan, en cantidad y calidad 

para su adecuado consumo y utilización biológica, garantizándoles un estado de nutrición, 

salud y bienestar, que coadyuve con un desarrollo humano que les permita realizarse y 

ser felicesò (7); al hablar de soberan²a alimentaria se hace referencia al ñderecho de los 

pueblos a alimentos nutritivos y culturalmente adecuados, accesibles, producidos de 

forma sostenible y ecológica, y su derecho a decidir su propio sistema alimentario y 

productivo promoviendo el comercio transparente, que garantice ingresos dignos para 

todos los pueblos, y los derechos de los consumidores para controlar su propia 

alimentaci·n y nutrici·nò (8). Por otra parte, cuando se habla de autonomía alimentaria se 

hace referencia al ñderecho que le asiste a cada comunidad, pueblo o colectivo humano, 

integrante o no de una nación, a controlar autónomamente su propio proceso alimentario 

(producción, intercambio, transformación, consumo y aprovechamiento biológico) según 

sus tradiciones, usos, conocimientos, costumbres, necesidades y perspectivas 

estratégicas, y en armonía con los demás grupos humanos, el medio ambiente y las 

generaciones veniderasò (9), este último concepto es un desarrollo propio de las 

comunidades indígenas, por tal motivo se hace esencial tratarlo durante el proceso de 

investigación.  

La seguridad, soberanía y autonomía alimentaria adquieren una mayor importancia y son 

temáticas vigentes en la agenda nacional, sin embargo, las entidades gubernamentales 

se centran en aceptar las definiciones que favorecen al mercado y al modelo neoliberal y 

dejan de lado y usualmente desprotegidos a los pequeños productores, grupos de 

campesinos e indígenas; situación que se convierte en motivación para la organización de 

las comunidades en torno de la defensa de sus derechos. 

Aunque los indígenas son una población vulnerable, hay diversos ejemplos de 

comunidades que constantemente luchan por la reivindicación de sus derechos, es el 

caso de los indígenas Nasa que se asientan en el Departamento del Cauca quienes han 
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mostrado una fuerte resistencia ante las adversidades y desarrollan constantes disputas 

por la defensa de sus derechos y autonomía en diferentes aspectos, entre éstos el 

alimentario; por tal motivo  se busca identificar y analizar los procesos que se desarrollan 

a nivel comunitario a partir de los cuales se fortalece la seguridad, soberanía y autonomía 

alimentaria de la comunidad indígena Nasa de la vereda Solapa, Municipio de Jambaló, 

Departamento Cauca.  
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2. Pregunta de investigación 
 

¿Cuáles son los procesos desarrollados a nivel comunitario que concretan los 

planteamientos de seguridad, soberanía y autonomía alimentaria plasmados en 

los planes de vida de los indígenas Nasa de la vereda Solapa, municipio de 

Jambaló en el norte del Cauca? 

3. Hipótesis 
 

Los indígenas Nasa desarrollan procesos comunitarios para garantizar el derecho 

a la alimentación, y estipulan planteamientos en su Plan de Vida que fortalecen la 

seguridad, soberanía y autonomía alimentaria de la comunidad.  
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4. Marco conceptual 

Para el presente trabajo se desarrollarán los conceptos de seguridad, soberanía y 

autonomía alimentaria iniciando con el surgimiento, desarrollo y evolución de los mismos. 

Se realiza el análisis de los mismos partiendo del abordaje de la complementariedad de 

los tres conceptos.  

4.1. Seguridad alimentaria (SA) 

El concepto de SA se construye en el marco de confrontaciones debidas al problema del 

hambre. Tras eventos importantes como la Segunda Guerra Mundial se genera un 

compromiso por parte de los gobiernos de establecer estrategias para la mejora de las 

condiciones productivas con el objetivo de mejorar la disponibilidad de alimentos (10).  

El hito histórico del surgimiento de la SA es la realización en 1943 de la Conferencia sobre 

la Agricultura y la Alimentación de las Naciones Unidas en Hot Spring, Estados Unidos; al 

realizarse dicha conferencia aún no había finalizado la Segunda Guerra Mundial, por tal 

motivo diferentes naciones se unen con el objetivo de ñestablecer una Comisi·n Interina 

encargada de formular un plan específico para una organización permanente en el campo 

de la alimentación y la agricultura" (11). De la misma forma, se acuerda crear una agencia 

multilateral encargada de la alimentación y la agricultura que se fundaría posteriormente 

en 1945, con el nombre de Organización de las Naciones Unidas para la Alimentación y la 

Agricultura -FAO. El objetivo central de la misma fue abatir el hambre y prevenir las crisis 

alimentarias a escala mundial mediante el mejoramiento de la agricultura, la ganadería y 

la pesca (12).  

En la conferencia de Hot Spring se reconoce que para resolver los problemas de hambre 

era necesario aumentar la producción de alimentos (12); se define que es necesario un 

suministro seguro, suficiente y adecuado de alimentos para cada hombre, mujer y niño, en 

donde ñseguroò se refer²a a la accesibilidad de los alimentos, ñsuficienteò a la suficiencia 

cuantitativa del suministro de alimentos y ñadecuadoò al contenido de nutrientes del 

suministro de alimentos (13).  
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Debido al problema del hambre en diferentes partes de Europa, derivado de la guerra 

vivida se da prioridad al desarrollo de acciones para mejorar la disponibilidad y acceso a 

alimentos. Por tal motivo se consideró que en la posguerra, la demanda de alimentos más 

urgente sería la de cereales, mientras se reestablecía la producción de los demás 

alimentos (13).  

Durante los años 50 y 60, se desarrollan estrategias para aumentar la productividad, la 

producción y comercialización de alimentos básicos como el trigo y el arroz, perdiendo de 

vista la reducción de la pobreza como objetivo principal para la disminución del hambre 

(14). Hacia 1966, las Naciones Unidas aprobaron el  Pacto Internacional de Derechos 

Económicos, Sociales y Culturales, en el cual se establece el derecho a una alimentación 

adecuada y a estar protegidos contra el hambre, y afirma que los Estados deben adoptar 

medidas para mejorar métodos de producción, conservación y distribución de alimentos 

(13). 

Posteriormente, el decenio de 1970 se caracterizó por una serie de retrocesos en la 

agricultura mundial. La producción alimentaria en el mundo descendió debido a las malas 

condiciones atmosféricas en las grandes zonas productoras de alimentos. La agricultura 

mundial sufrió los efectos de la crisis energética, la inflación, la inestabilidad monetaria, la 

desaceleración del crecimiento en los países industrializados y una atmósfera general de 

incertidumbre (14). Estas situaciones hicieron que la Unión Soviética y otros países se 

convirtieran en importadores de alimentos, lo que disminuyó las reservas internacionales 

de cereales. Además, la decisión de la Organización de Países Exportadores de Petróleo 

(OPEP) de aumentar el precio del petróleo a niveles sin precedentes (13). 

Lo expresado anteriormente desata una nueva crisis alimentaria (15) derivada de la crisis 

mundial petrolera (16), y este evento genera una gran inestabilidad de provisión y precios 

de los alimentos afectando la situación alimentaria y nutricional, principalmente de los 

países en vía de desarrollo (15). 

En el año 1974 se lleva a cabo la Conferencia Mundial de la Alimentación en Roma. Allí 

los gobiernos examinaron el problema mundial de la producción y consumo de alimentos, 

y proclamaron solemnemente "el derecho inalienable de todo hombre, mujer y niño a no 

sufrir hambre o desnutrición para alcanzar el pleno desarrollo de sus facultades físicas y 
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mentales" (17). Es en este año cuando nace la primera definición oficial de SA (18), la 

cual era:  

ñDisponibilidad en todo momento de suficientes suministros mundiales de 

alimentos básicos para sostener el aumento constante del consumo de alimentos y 

compensar las fluctuaciones en la producci·n y los preciosò (13)  

A mediados de los años ochenta, la preocupación por la gravedad de la crisis económica 

y sus efectos negativos en los pobres impulsó a la revisión del concepto de SA. El nuevo 

concepto se centró en tres elementos fundamentales: disponibilidad de alimentos, 

estabilidad de los suministros y acceso a éstos (12).  

En el año 1992, se lleva a cabo la Conferencia Internacional sobre Nutrición en Roma, 

liderada por la FAO y la Organización Mundial de la Salud - OMS. En dicha Conferencia 

se aprueba la Declaración Mundial sobre la Nutrición, en la que se afirma el compromiso 

de actuar para asegurar un bienestar nutricional duradero a todos, y se desarrolla un Plan 

de Acción para la Nutrición, que contiene recomendaciones sobre políticas, programas y 

actividades orientadas al logro de los objetivos (17). 

En 1996 se desarrolla la Cumbre Mundial sobre la Alimentación. Se transmite como 

mensaje fundamental que aunque más de 800 millones de personas sufrían desnutrición, 

la seguridad alimentaria mundial era una meta alcanzable (13). Se establece además la 

siguiente definición de SA: 

ñExiste seguridad alimentaria cuando todas las personas tienen en todo momento 

acceso físico y económico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos para 

satisfacer sus necesidades alimenticias y sus preferencias en cuanto a los 

alimentos a fin de llevar una vida activa y sanaò (13). 

El concepto de SA hacía hincapié en la oferta y disponibilidad de alimentos asegurando el 

mantenimiento de niveles adecuados de existencias alimentarias en el plano nacional y 

regional, así como internacional. El nuevo concepto añadía consideraciones basadas en 

la demanda, en particular en relación con el acceso a los alimentos mediante la 

producción propia o el intercambio por ingresos procedentes de la agricultura y de otras 

actividades (14). 
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La definición de SA mencionada anteriormente se ha asociado a las cuatro dimensiones 

de la seguridad alimentaria que son la disponibilidad, el acceso, la estabilidad y la 

utilización (13). Seg¼n el documento de la FAO, ñIntroducci·n a los conceptos de 

seguridad alimentariaò las dimensiones de la seguridad alimentaria hacen referencia a los 

siguientes aspectos.   

- DISPONIBILIDAD FÍSICA de los alimentos: La seguridad alimentaria aborda la 

parte correspondiente a la oferta dentro del tema de seguridad alimentaria y es 

función del nivel de producción de alimentos, los niveles de las existencias y el 

comercio neto (19).  

 

- ACCESO económico y físico a los alimentos: Una oferta adecuada de 

alimentos a nivel nacional o internacional en sí no garantiza la seguridad 

alimentaria a nivel de los hogares. La preocupación acerca de una insuficiencia en 

el acceso a los alimentos conduce al diseño de políticas con mayor enfoque en 

materia de ingresos y gastos, para alcanzar los objetivos de seguridad alimentaria 

(19). 

 

- CONSUMO y UTILIZACIÓN de los alimentos: La utilización normalmente se 

entiende como la forma en la que el cuerpo aprovecha los diversos nutrientes 

presentes en los alimentos. El ingerir energía y nutrientes suficientes es el 

resultado de buenas prácticas de salud y alimentación, la correcta preparación de 

los alimentos, la diversidad de la dieta y la buena distribución de los alimentos 

dentro de los hogares (19).  

 

- ESTABILIDAD en el tiempo de las tres dimensiones anteriores: Incluso en el 

caso de que su ingesta de alimentos sea adecuada en la actualidad, se considera 

que no gozan de completa seguridad alimentaria si no tienen asegurado el debido 

acceso a los alimentos de manera periódica, porque la falta de tal acceso 

representa un riesgo para la condición nutricional. Las condiciones climáticas 

adversas (la sequía, las inundaciones), la inestabilidad política (el descontento 

social), o los factores económicos (el desempleo, los aumentos de los precios de 

los alimentos) pueden incidir en la condición de seguridad alimentaria de las 

personas (19). 
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La definición de SA establecida en la Cumbre Mundial de la Alimentación es la más 

ampliamente usada en la actualidad, con una ligera modificación ya que se añade la 

palabra social a la definición, resultando de la siguiente manera: ñExiste seguridad 

alimentaria cuando todas las personas tienen en todo momento acceso físico, social y 

económico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades 

alimenticias y sus preferencias en cuanto a los alimentos a fin de llevar una vida activa y 

sanaò. Dicha definición fue ratificada y reafirmada en la Cumbre Mundial sobre la 

Seguridad Alimentaria en el año 2009 (13).  

4.1.1. De la seguridad alimentaria a la seguridad alimentaria y 

nutricional.  

Mientras el concepto de SA evolucionaba, surge a mediados de la década de los 90 la 

expresión de seguridad nutricional, definida como ñun estado nutricional adecuado en 

términos de proteínas, energía, vitaminas y minerales para todos los miembros de la 

unidad familiar en todo momentoò (13). La Seguridad Nutricional hace énfasis en el 

proceso nutricional, en el consumo familiar e individual de alimentos y centra su atención 

en lo nutricional como objeto final de lo alimentario; este concepto se promueve para 

complementar la SA (20). 

En el proceso de construcción teórica de estos conceptos se favorece el desarrollo de una 

nueva definición en el cual se complementan la seguridad alimentaria y la seguridad 

nutricional. Se define la Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN) de la siguiente manera 

(21):  

ñé Seguridad alimentaria y nutricional: Hay seguridad alimentaria cuando todas 

las personas tienen en todo momento acceso físico, social y económico a 

suficientes alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades 

alimenticias y sus preferencias en cuanto a los alimentos, a fin de llevar una vida 

activa y sana [é] Por consiguiente, la seguridad alimentaria abarca aspectos 

relacionados con la disponibilidad, el acceso, la utilización y la estabilidad; 

además, al centrarse en atributos individuales de las personas, también 

comprende las necesidades que estas tienen de energía, proteínas y nutrientes 
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para sostener la vida, las actividades, los embarazos, el crecimiento y las 

capacidades a largo plazoò (13) 

El Observatorio de Seguridad Alimentaria y Nutricional de la Universidad Nacional de 

Colombia (OBSAN-UN), tras un proceso de análisis de los conceptos de seguridad 

alimentaria a nivel mundial, desarrolla un nuevo concepto de la misma a partir de la 

adaptación de la definición propuesta por la INCAP-OPS, incluyendo el campo de lo 

nutricional, ambiental y nutricional.  

El OBSAN define la Seguridad Alimentaria y Nutricional como ñEl derecho que tienen 

todas las personas a los alimentos que necesitan en cantidad y calidad, de forma 

oportuna, libre y permanente, ya sea por medio de su producción autónoma y/o del 

acceso efectivo y equitativo para su adecuado consumo y utilización biológica que permita 

el logro de un estado de salud y bienestar que coadyuve con su desarrollo humano y 

social y les permita ser felicesò (7). El concepto se complementa con las dimensiones de 

Seguridad Humana y Seguridad Ambiental, y se concibe la SAN como un concepto 

integrador.  

Figura 1: Esquema conceptual Seguridad Alimentaria y Nutricional. 

 

 

 

 

 

 

Fuente: OBSAN ï UN 2010 

Aunque se han logrado diversos desarrollos conceptuales en torno a la SA y SAN, las 

políticas en su mayoría, han estado enfocadas hacia la disponibilidad de alimentos sin 

tener en cuenta las estructuras sociales y económicas que determinan las posibilidades 
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de acceso a los alimentos, sin tener en cuenta tampoco quién, bajo qué condiciones y 

dónde se deberían producir dichos alimentos, favoreciendo un modelo que beneficia 

principalmente a los grandes productores de países desarrollados y deja de lado la 

producción campesina local (16), por tal motivo, se hace necesaria la revisión de otros 

conceptos que incluyen de manera explícita estas últimas inquietudes.  

4.2. Soberanía alimentaria (SbA) 

El origen y evolución del concepto de Soberanía Alimentaria, no es muy claro comparado 

con el desarrollo conceptual de la SA (20). El concepto de SbA nació en medio de los 

debates del movimiento campesino internacional sobre los impactos de la globalización 

neoliberal en la agricultura (22). 

Según Edelman, el origen del concepto de SbA es difuso, sin embargo, identifica como 

origen más cercano un programa del gobierno mexicano a principios de los años ochenta, 

específicamente en 1983, cuando se crea el Programa Nacional de Alimentación 

(PRONAL) cuyo primer objetivo era "alcanzar la soberanía alimentaria", un concepto que 

se entendi· como ñmás que autosuficiencia alimentaria; Implica el control nacional sobre 

diversos aspectos de la cadena alimentaria, reduciendo así la dependencia del capital 

extranjero y las importaciones de alimentos básicos, insumos y tecnología. El factor clave 

de esta estrategia es la adopción de un enfoque holístico en las políticas relacionadas con 

las fases de producción, transformación, comercialización y consumoò (23). 

Posteriormente, la adopción de tal concepto por parte de los movimientos campesinos 

centroamericanos ocurrió en un contexto en el cual la SA y SbA se solaparon, se 

mezclaron entre sí y se utilizaron de forma indistinta (23). 

Aunque como se mostró anteriormente, la SbA tiene sus orígenes hacia principios de los 

años 80, para la mayoría de los académicos, estudiosos y activistas de la SbA la 

invención de la misma se atribuye a La Vía Campesina3, durante la Segunda Conferencia 

                                                
3
 La Vía Campesina, es el movimiento internacional que agrupa a millones de campesinos y 

campesinas, pequeños y medianos productores, pueblos sin tierra, indígenas, migrantes y 
trabajadores agrícolas de todo el mundo. Defiende la agricultura sostenible a pequeña escala como 
un modo de promover la justicia social y la dignidad. Se opone firmemente a los agronegocios y las 
multinacionales que están destruyendo los pueblos y la naturaleza (24).  
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Internacional en Tlaxcala, México en 1996. Adicional a lo anterior, es La Vía Campesina 

quien hizo público el debate sobre SbA durante la Conferencia Mundial de la Alimentación 

de la FAO desarrollada en Roma en 1996 (23), el hito histórico más importante en este 

campo.  

En la Cumbre Mundial sobre la Alimentación llevada a cabo en Roma en 1996, se expone 

por primera vez el concepto de soberanía alimentaria y se define como el ñel derecho de 

cada nación para mantener y desarrollar su propia capacidad para producir los alimentos 

básicos de los pueblos, respetando la diversidad productiva y cultural. [..] derecho a 

producir nuestros propios alimentos en nuestro propio territorio de manera autónoma. La 

soberanía alimentaria es una precondici·n para la seguridad alimentaria genuina.ò. Se 

plantea la SbA como una alternativa a las estrategias desarrolladas por diferentes 

organismos internacionales como el Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial y la 

FAO y se propone como alternativa a las políticas mundiales de comercio (16). 

En el 2001. durante el Foro Mundial sobre Soberanía Alimentaria en Cuba, que se realizó 

de manera paralela a la Cumbre Mundial de Alimentación en Roma, se desarrolla 

conceptualmente el término dando como resultado la siguiente definición (16):  

ñEntendemos por soberan²a alimentaria el derecho de los pueblos a definir sus 

propias políticas y estrategias sustentables de producción, distribución y consumo 

de alimentos que garanticen el derecho a la alimentación para toda la población, 

con base en la pequeña y mediana producción, respetando sus propias culturas y 

la diversidad de los modos campesinos, pesqueros e indígenas de producción 

agropecuaria, de comercialización y de gestión de los espacios rurales, en los 

cuales la mujer desempe¶a un papel fundamental.ò 

Posteriormente, en el año 2002 se lleva a cabo la Consulta de los Pueblos Indígenas 

sobre el Derecho a la Alimentación, en Guatemala. En la misma, se obtiene la 

ñDeclaraci·n de Atitl§nò en la que se define SbA de la siguiente manera (16):  

ñées el derecho de los Pueblos de definir sus propias pol²ticas y estrategias para 

la producción, distribución y consumo sustentable de alimentos, respetando sus 

propias culturas y sus propios sistemas de manejo de recursos naturales y áreas 
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rurales. La Soberanía Alimentaria se considera como una precondición de la 

Seguridad Alimentaria.ò 

En el mismo año se desarrolla el Forum de ONG/OSC para la Soberanía Alimentaria en 

Roma, Foro en el cual participaron movimientos sociales de campesinos, pescadores, 

pastores, pueblos indígenas, ambientalistas y organizaciones de mujeres produciendo el 

documento ñSoberan²a alimentaria: un derecho para todosò, y se define la soberan²a 

alimentaria como (16): 

ñéel derecho de los países y los pueblos a definir sus propias políticas agrarias, 

de empleo, pesqueras, alimentarias y de tierra de forma que sean ecológica, 

social, económica y culturalmente apropiadas para ellos y sus circunstancias 

únicas. Esto incluye el verdadero derecho a la alimentación y a producir los 

alimentos, lo que significa que todos los pueblos tienen el derecho a una 

alimentación sana, nutritiva y culturalmente apropiada, y a la capacidad para 

mantenerse a s² mismos y a sus sociedades.ò 

Durante el año 2007, se lleva a cabo el Foro por la Soberanía Alimentaria en Nyéleni, 

Malí, África. Como resultado de dicho foro se obtiene la Declaración de Nyéleni en la que 

se consigna el concepto de SbA como (16):  

ñéel derecho de los pueblos a alimentos nutritivos y culturalmente adecuados, 

accesibles, producidos de forma sostenible y ecológica, y su derecho a decidir su 

propio sistema alimentario y productivo (é) La soberan²a alimentaria da prioridad 

a las economías locales y a los mercados locales y nacionales, y otorga el poder a 

los campesinos y a la agricultura familiar, la pesca artesanal y el pastoreo 

tradicional, y coloca la producción alimentaria, la distribución y el consumo sobre la 

base de la sostenibilidad medioambiental, social y económica. La soberanía 

alimentaria promueve el comercio transparente, que garantiza ingresos dignos 

para todos los pueblos, y los derechos de los consumidores para controlar su 

propia alimentaci·n y nutrici·n.ò 

Ortega y Rivera, postulan cinco pilares básicos o categorías para llegar a la SbA, que son 

(25): 
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1. Acceso a los recursos: Se fomentan y apoyan procesos individuales y comunitarios 

de acceso y control sobre los recursos (tierra, semillas, crédito, etc.) de manera 

sostenible, respetando los derechos de uso de las comunidades indígenas y originarias, 

haciendo un énfasis especial en el acceso a los recursos por parte de las mujeres.  

2. Modelos de producción: La Soberanía Alimentaria trata de incrementar la producción 

local familiar diversificada recuperando, validando y divulgando modelos tradicionales de 

producción agropecuaria de forma sostenible ambiental, social y culturalmente. Apoya los 

modelos de desarrollo agropecuario endógeno y el derecho a producir alimentos.  

3. Transformación y comercialización: Se defiende el derecho de los campesinos, 

trabajadores rurales sin tierra, pescadores, pastores y pueblos indígenas a vender sus 

productos para alimentar a la población local. Ello implica la creación y apoyo de 

mercados locales, de venta directa o con un mínimo de intermediarios, en función del 

contexto.  

4. Consumo alimentario y derecho a la alimentación: Los ciudadanos tienen derecho a 

un consumo de alimentos sanos, nutritivos y culturalmente apropiados, procedente de los 

productores locales, y producidos mediante técnicas agropecuarias agroecológicas.  

5. Políticas agrarias: Se defiende que el campesino tiene derecho a conocer, participar e 

incidir en las políticas públicas locales relacionadas con Soberanía Alimentaria. 

Aunque se han mostrado diferentes definiciones del mismo concepto, todas tienen 

aspectos en común, como lo es el reconocimiento del papel de la agricultura y los 

agricultores en la vida diaria de las personas; la preferencia por la producción basada en 

la familia y no en la industria intensiva orientada a la exportación; la demanda para que 

los gobiernos garanticen los derechos de los productores; el rechazo a las tecnologías 

peligrosas y el uso de químicos; la preferencia por la agricultura ecológica y alternativa 

basada en el conocimiento indígena y las prácticas sostenibles; la preferencia por la 

producción diversificada, segura, saludable y ecológicamente sostenible; la demanda por 

precios justos, la protección frente a importaciones y la regulación de la producción; la 

protección de recursos contra contaminación, degradación y malas prácticas; el rechazo a 

las patentes y a los derechos de propiedad intelectual, el rechazo a la modificación 
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genética de alimentos y la necesidad de que el origen y el contenido de los alimentos sea 

de libre conocimiento (16). 

Como lo afirma Carrasco, la SbA es un concepto de carácter político que no puede ser 

alcanzado mediante las condiciones actuales de comercio, acceso a recursos y 

desprotección de la actividad campesina. (16). 

4.3. Autonomía alimentaria (AA) 

El desarrollo conceptual del término autonomía alimentaria ha sido relativamente reciente. 

Seg¼n Pirachic§n, ñel mundo académico está en deuda de tomar el concepto y hacer un 

análisis crítico de su desarrollo, pertinencia y utilidad, además de aportar a su mejora y 

evoluci·nò (20). Por lo tanto, en términos de origen y evolución del concepto no se tiene 

una información precisa y clara como sucede en el caso de la SA y la SbA.  

Se reconoce el uso por primera vez del t®rmino ñautonom²a alimentariaò en movimientos 

campesinos de Centroamérica, especialmente en Costa Rica hacia finales de los años 80 

(23). Sin embargo el término se invisibiliza debido al fuerte surgimiento del concepto de 

soberanía alimentaria adoptado como bandera de lucha por la Vía Campesina y 

organizaciones sociales (20). Posteriormente se retoma como alternativa a la SA y SbA y 

se entiende como ñla autonom²a de los pueblos y las comunidades en la satisfacci·n de 

su derecho a alimentarseò (20).  

El concepto de AA, se ha caracterizado por ser introducido y apropiado por las 

comunidades y movimientos indígenas y se entiende como la capacidad que tienen los 

productores de decidir sus sistemas de producción (comercial o de autoconsumo), el tipo 

de insumos (químicos u orgánicos) y el tipo de semillas utilizadas (nativas, híbridas 

comerciales o transgénicas) (26).  

De acuerdo a lo consignado en el Plan Alimentario y Nutricional Indígena y Afro Del 

Municipio De Tumaco ñLa(s) autonom²a(s) alimentaria(s) hace(n) referencia al derecho 

que le asiste a cada comunidad, pueblo o colectivo humano, integrante o no de una 

nación, a controlar autónomamente su propio proceso alimentario (producción, 

intercambio, transformación, consumo y aprovechamiento biológico) según sus 

tradiciones, usos, conocimientos, costumbres, necesidades y perspectivas estratégicas, y 
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en armonía con los demás grupos humanos, el medio ambiente y las generaciones 

veniderasò (9). Se encuentra definida tambi®n como ñla capacidad de un pueblo o de una 

comunidad para controlar de manera independiente y equitativa tanto la cantidad como la 

calidad/adecuación de su alimento, así como su conocimiento colectivo sobre los 

alimentosò(27).  

Adicional a lo anterior, la AA se refiere al control integral del ciclo alimentario desde la 

producción y reproducción de las semillas, la disponibilidad de tierras, el control del agua 

y el control del territorio (28).  

 

La autonomía alimentaria promueve acciones al interior de las familias y comunidades, 

fomentando el uso de las lenguas propias, conversación sobre las tradiciones y la historia, 

en oposición a las economías precarias que conducen a la migración, la competencia y la 

polarización en la comunidad, por tal motivo apoya aspectos de la revitalización de 

prácticas tradicionales; la AA debe construirse teniendo en cuenta las relaciones 

existentes entre los seres humanos, la naturaleza y los alimentos, y desde el corazón de 

las comunidades para asegurar una mejora a largo plazo en la calidad de vida de los 

pueblos indígenas (27). 

 

Los principales ideales del concepto de AA, como lo resume Pirachicán son (20):  

1. Control del ciclo alimentario (tierra, agua, semillas, insumos, comercialización) 

2. Respeto por las costumbres alimentarias 

3. Máximo auto consumo alimentario y nutricional (familias y comunidad)  

4. Aplicación de agriculturas en armonía con los ecosistemas  

5. Conservación y reproducción de la cultura  

6. Organización social  

4.4. Seguridad, soberanía y autonomía alimentaria, 

¿conceptos opuestos o complementarios? 
 

La seguridad, soberanía y autonomía alimentaria reconocen el hambre y la desnutrición 

como problemas globales, la percepción desde los diferentes conceptos en cuanto al 

accionar para resolver dichos problemas es diferente (16). Como lo afirma Pachón, 

mientras la seguridad alimentaria es considerada como un modelo económico, la 
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soberanía alimentaria es un paradigma reciente de desarrollo rural dentro de un enfoque 

político4. A continuación, se mencionan algunos aspectos principales en los que difieren la 

seguridad y la soberanía alimentaria.  

- El concepto de seguridad alimentaria proviene de la FAO y los organismos 

internacionales, el concepto de soberanía alimentaria proviene de la sociedad civil 

y los movimientos sociales (16). 

- La seguridad alimentaria concibe la comida como parte del libre mercado; en el 

modelo de soberanía alimentaria, los alimentos se dejan fuera de los acuerdos de 

libre comercio (29).  

- La seguridad alimentaria prioriza la disponibilidad de alimentos, promueve la 

apertura de los mercados mientras que desde la soberanía alimentaria se 

cuestiona la apertura de los mercados y se reconoce ésta última como causante 

de la falta de protección a los productores y al mercado interno (16). 

- En el enfoque de la seguridad alimentaria, el mercado asigna precios correctos, 

para el enfoque de soberanía alimentaria, existe una demanda de precios justos, 

ya que lo anterior es un derecho de los campesinos (29). 

- En el enfoque de la seguridad alimentaria, la comida es una mercancía y la 

producción agrícola debe llevarse a cabo de la manera más eficiente. En el 

enfoque de soberanía alimentaria, la alimentación es un derecho humano y la 

producción agrícola es uno de los derechos de la población rural (29).  

- En el enfoque de seguridad alimentaria, el hambre se debe a la ineficiencia, pero 

en el modelo de soberanía alimentaria, es debido a la distribución (29). 

- Desde el enfoque de seguridad alimentaria se considera al estado como 

subsidiario y regulador, mientras que en el enfoque de soberanía alimentaria se 

reconoce al estado como garante y proveedor de derechos (16). 

 

Aunque los términos analizados se encuentran relacionados directamente con la 

alimentación y el problema del hambre descritos en este documento, no son fácilmente 

comparables debido a sus diferentes naturalezas, orígenes y concepciones (10). Sin 

embargo, es claro que  si se analiza el objetivo principal y hacia dónde apuntan los 

concepto de seguridad, soberanía y autonomía alimentaria, los tres conceptos, podrían 

                                                
4
 Conversación personal con el profesor Fabio Pachón, en el marco de una asesoría académica 

16/09/2016 ï 8:00 AM. 
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considerarse complementarios (16), teniendo en cuenta que la garantía del Derecho a la 

Alimentación es uno de los pilares fundamentales de los mismos (10). 

 

El derecho a la alimentación es un punto de partida y un referente, en la búsqueda de 

dichos enfoques por acabar con el hambre. Por tal motivo, se podría afirmar que tanto la 

soberanía y autonomía alimentaria como la seguridad alimentaria, al buscar la realización 

del derecho a la alimentación llevan a cabo estrategias que en determinados puntos 

convergen, difieren pero finalmente se complementan (16). 
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5. Estado del Arte 

A partir de la pregunta de investigación, se realiza una búsqueda para identificar los 

antecedentes investigativos en el campo de la seguridad, soberanía y autonomía 

alimentaria en comunidades indígenas, y lo relacionado con la comunidad Nasa y sus 

Planes de Vida. Tras la búsqueda en cuestión se encontró la siguiente información:  

La situación nutricional de las comunidades indígenas colombianas es alarmante, como 

se evidencia en la Encuesta Nacional de la Situación Nutricional (ENSIN) 2010, la 

población indígena presenta la prevalencia más alta de retraso en crecimiento y retraso 

en crecimiento severo, en los diferentes grupos etarios, haciendo evidente la grave 

situación de inseguridad alimentaria, lo que afecta directamente el estado nutricional y la 

salud de estas comunidades.  

Según la Organización de las Naciones Unidas para la Alimentación y la Agricultura 

(FAO), las comunidades indígenas tienen sus propias elaboraciones para designar sus 

intereses particulares en el ámbito alimentario y la discusión en torno a los significados de 

seguridad, soberanía y autonomía alimentaria es de gran relevancia para el movimiento 

indígena (30).  

Al ser las comunidades indígenas grupos vulnerables y constantemente amenazados, las 

acciones relacionadas con la garantía del derecho a la alimentación se vuelven una 

prioridad de las mismas, por lo tanto, diferentes organizaciones indígenas defienden los 

planteamientos de soberanía y autonomía alimentaria, conceptos que sienten más 

cercanos a la cosmovisión indígena al propender por la protección territorial, la 

autodeterminación y la defensa del patrimonio cultural (30). 

En cuanto a la seguridad alimentaria, las comunidades indígenas (según refiere la FAO), 

relacionan el concepto con las políticas asistencialistas del Estado, dirigidas individuos y 

no a colectivos. Incluso, asocian el concepto con una serie de actividades externas al 

grupo social, que antes que ofrecer una solución estable y permanente a sus problemas 

alimentarios sólo los mitigan temporalmente e incluso los perjudican debido a que 

generan dependencia, transformación de hábitos alimentarios, pérdida de tradiciones 

culinarias y prácticas tradicionales y abandono de las labores agrícolas y pecuarias (30). 
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Teniendo en cuenta lo anterior, las comunidades indígenas se identifican con los 

conceptos de soberanía alimentaria y autonomía alimentaria, el primero concebido como 

ñla capacidad de los pueblos de decidir con qué se quieren alimentarò y la segunda 

concebida como ñun desarrollo del sistema alimentario indígena independiente de 

cualquier factor externo a la comunidadò. Las acciones alimentarias de los pueblos 

indígenas están relacionadas directamente con la defensa de sus derechos culturales, 

formas tradicionales de vida, lengua, tenencia de la tierra, territorio, medios de vida y el 

derecho a gobernarse autónomamente (30).  

En cuanto a las investigaciones desarrolladas previamente, relacionadas con la 

seguridad, soberanía y autonomía alimentaria, se encuentra que ha sido de interés el 

estudio de dicha temática en poblaciones indígenas. Como lo reporta Sierra en su 

investigaci·n titulada ñFortalecimiento de capacidades en comunidades wayúu como 

alternativa para la gesti·n comunitaria de su Seguridad Alimentaria y Nutricionalò, el 

programa de producción de alimentos para autoconsumo -ReSA, que se desarrolla en La 

Guajira y con el pueblo wayúu, busca contribuir a la autonomía alimentaria; sin embargo, 

las familias no tienen muy claro y por lo tanto no es muy usado el concepto de  soberanía 

alimentaria, ni el concepto de autonomía alimentaria (31).  

Según refiere C§rdenas en su investigaci·n ñInfluencia del conflicto armado en la 

soberanía y seguridad alimentaria y nutricional del pueblo Awá del suroccidente 

colombianoò las personas que han sido integrantes de organizaciones ind²genas tienen 

una mayor claridad sobre el concepto de soberanía alimentaria y reafirman la necesidad 

que tienen como etnia del derecho a ser soberanos. Conciben la soberanía alimentaria 

como el derecho que tienen las comunidades a definir los alimentos que desean producir, 

lo cuales deben ser sanos, producidos respetando las tradiciones y acorde a la cultura 

alimentaria y resaltan la importancia de que exista autonomía en los procesos productivos 

(32).  

 

5.1. Contexto 
 

El resguardo de Jambaló está habitado principalmente por población perteneciente al 

pueblo indígena Nasa o Páez, Según datos del Cabildo Indígena, la distribución étnica del 

resguardo es la siguiente: Nasas 93.4%, Guambianos 4%, mestizos 2.2% y 
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afrodescendientes 0.4%.  Según el Censo Nacional 2005, cuenta con un total de 14625 

habitantes, de los cuales 1044 se encuentran en la cabecera municipal y 13581 se 

encuentran ubicados en el resto del Municipio (33). Contexto geográfico 

 

El municipio de Jambaló se encuentra ubicado en la parte norte del Departamento del 

Cauca, limita al norte con los Municipios de Toribío y Caloto, al oriente con el Municipio de 

Páez, al sur con el Municipio de Silvia y al occidente con el Municipio de Caldono. Tiene 

una extensión total: 254 Km2.  

A este resguardo se puede acceder por vía terrestre desde la ciudad de Popayán o desde 

Santander de Quilichao, aproximadamente 4 o 6 horas de camino, dependiendo las 

condiciones climáticas, ya que, al ser una carretera destapada en una región montañosa, 

los derrumbes en época de lluvia son constantes. 

Mapa 1: Departamento del Cauca ï División Político Administrativa 

 

Fuente: Instituto Geográfico Agustín Codazzi (34) 
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El Municipio está dividido en 35 veredas, agrupadas en tres zonas: Alta, media y baja 

(35). 

La zona alta está conformada por el casco urbano de la cabecera municipal y 15 veredas: 

Bateas - Altamira, Campo alegre, Ipicueto, La Laguna, Loma Gorda, Loma Larga, Loma 

pueblito, La Odisea, Monterredondo, Nueva Jerusalén, Paletón, Pitalito, San Antonio, 

Solapa y Zumbico (35). 

La zona media está conformada por 11 veredas: Barondillo, Nueva Colonia, Chimicueto, 

El Epiro, El Maco, El Picacho, El Tablón, Guayope, la Marquesa - Buenavista, La Mina y 

El Trapiche (35). 

La zona baja está conformada por 9 veredas: El Carrizal, La Esperanza, Loma Gruesa, 

La Palma, El Porvenir, Loma Redonda, Valles Hondos, Vitoyó y El Voladero (35).  

Mapa 2: Municipio de Jambaló 
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Fuente: Chaparro Rojas J, Acercamiento sociolingüístico a Zumbico, una vereda del resguardo-
municipio de Jambaló, Universidad  Nacional de Colombia, 2007 (36). 

 

En el municipio de Jambaló hay presencia de gran vegetación y reservas naturales entre 

ellas se encuentran ecosistemas de páramo, bosques, lagunas, y fuentes hídricas que 

alimentan el rio principal de Jambaló. En cuanto a fauna y flora se encuentran variedad de 

especies forestales, alimenticias, rastreras y ornamentales y también animales silvestres 

(37). 

El clima es templado y cálido en Jambaló. Jambaló es una ciudad con precipitaciones 

significativas. Incluso en el mes más seco hay mucha lluvia. En Jambaló, la temperatura 

media anual es de 15.0 ° C. En un año, la precipitación media es 1650 milímetros de agua 

(37).  
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5.1.1. Economía y producción agrícola 
 

La economía de la vereda está basada en la agricultura, el uso de la tierra se da de 

manera rudimentaria, es decir su explotación no se ha tecnificado ni se hace uso de 

maquinaría. El pueblo Nasa se caracteriza por ser una sociedad de autoconsumo, para 

entender mejor la producción en la comunidad Solapa, se hará una distinción entre 

cultivos temporales (generalmente asociados al consumo doméstico) y cultivos 

permanentes (relacionados con su producción para el mercado externo) (36). (Ver Anexo 

2, foto 1 y 2). 

Entre los cultivos temporales se destacan productos como tomates, zanahorias, ají, 

cebolla, frijoles, papa, arracacha, haba, arveja, yuca y el ulluco, entre otros; estos 

generalmente se siembran cerca de la casa, en la mayoría de los casos en las huertas, 

por tratarse de productos de consumos diario. En ocasiones parte de estos productos son 

vendidos, ya sea en el mercado que queda en el casco urbano, o a algún vecino, sin 

embargo, no siempre se trata de un excedente, con frecuencia se debe sacrificar parte de 

la producción, para poder adquirir otros alimentos que no se producen en la vereda, como 

el arroz y la sal. 

Un producto fundamental en la vida del pueblo Nasa, es el maíz del cual se derivan 

muchos otros productos, el cultivo de este se da en lo que se denomina ñasocio simpleò 

(38), es decir que se cultiva junto con productos como el frijol, habas o arveja.   

Si bien la altura de Solapa varía desde los 2.200 hasta los 3200 metros sobre el nivel del 

mar (39), hay cultivos de caña de azúcar, la cual no se produce con ningún fin comercial, 

sino con el prop·sito de la extracci·n del zumo para la elaboraci·n del guarapo o ñchica 

de ca¶aò, bebida que fermentada, es indispensable para las celebraciones de la 

comunidad, encuentros de trabajo comunitario o asambleas.  

Ahora bien, los cultivos permanentes se asocian generalmente a dos productos, el café y 

el fique, ambos relacionados con la expansión de la población no indígena. En el caso del 

café, su cultivo se da como parte de los proyectos productivos apoyados por la alcaldía 

(36).  
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El fique es el producto del cual se saca la cabuya (para la elaboración de lazos o 

costales), se introduce en la zona a principios del siglo XX (38), y trae consecuencias 

importantes para las comunidades indígenas ya que se dedican las mejores tierras para 

su siembra dejando de lado productos tradicionales que garantizaban una alimentación 

estable; en la vereda Solapa el 68% de la producción de los cultivos es fique, el 22,9% es 

maíz y el 8,4% es fríjol (40), pero de sus afectaciones se hablará más adelante.  

El procesamiento del fique implica un gran esfuerzo, por la exigencia de tiempo y de 

fuerza humana de la que se debe disponer. Una vez que la hoja está madurada para el 

corte, se debe desespinar (cortar las espinas laterales), cargarla hasta donde se 

encuentra la maquina desfibradora con la cual se extrae la fibra, la cual debe ser lavada y 

secada al sol, para después ofrecerla a la venta en la ciudad de Silvia o Popayán. Este 

proceso, que se simplifica aquí, dura varios días, antes de adecuar el producto a 

condiciones de comercialización (36). (Ver anexo 2, foto 3, 4, 5, 6 y 7). 

Otro aspecto importante en la economía de los Nasa de Solapa, está relacionado con la 

cría de ganado vacuno, el cual se da apenas de manera reciente, pero este no se cría 

para el consumo interno, sino que en la mayoría de los casos se vende en el mercado 

externo. El consumo dentro de la vereda se da cuando hay grandes asambleas o 

reuniones comunitarias en las que confluyen un gran número de personas. 

Sin lugar a dudas, la cría de ovejas es importante por dos razones, primero porque es una 

fuente de alimentación, pero aún más importante, es el hecho de que este animal 

proporciona la lana para el tejido de mochilas, chumbes (cinturones usados para cargar 

los niños, anteriormente lo usaban las mujeres para amarrar sus faldas también 

elaboradas de lana), capisayos (chalecos que hacen parte de la vestimenta tradicional, 

hoy en día usado sobre todo por las autoridades y la guardia indígena) y ruanas, 

elementos que hacen parte de la indumentaria y vestimenta del indígena Nasa (36) (Ver 

anexo 2, foto 8 y 9). 

La cría de otros animales domésticos como gallinas o cerdos, si bien está presente en la 

vereda, no es común en todas las familias.  
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5.1.2. El pueblo Nasa, historia, organización y situación actual 
 

El pueblo Nasa, también conocido como el pueblo Páez, habita en la Cordillera Central, 

principalmente el Departamento del Cauca, aunque también hace presencia en los 

departamentos adyacentes como el Huila, Tolima o Valle (38). Su población total supera 

los 150.000 indígenas. El pueblo Nasa se concentra en el departamento del Cauca, lugar 

en donde habita el 88,6% de la población (41). 

5.1.2.1. Hitos históricos y procesos de resistencia  

 

Los indígenas Nasa, se han caracterizado a lo largo de su historia por su constante 

resistencia a procesos que pretendían afectar su comunidad, territorio o creencias. Desde 

la conquista, este pueblo ha demostrado su capacidad organizativa y de lucha para 

enfrentar los embates violentos que buscaban despojarlos de su territorio exterminándolos 

como pueblo. Su poder organizativo hoy se erige como un estandarte de lucha, que ha 

logrado influenciar otros sectores sociales, y que han concluido en el nacimiento de 

organizaciones indígenas como una forma de lucha. 

Como ejemplo de lo anterior, se destacan acciones como la conformación de un ejército 

en 1535 por parte de la Cacica Gaitana, con el objetivo de defender sus territorios de los 

españoles (41).  El legado de la Gaitana perdura en la memoria de los pueblos indígenas 

hasta el presente como signo de la valentía con la cual los antepasados defendieron su 

existencia ante la invasión española (42).  

Hacia 1700, Juan Tama de la Estrella y Manuel de Quilo y Ciclos lucharon por la 

obtención de títulos coloniales e iniciaron la declaración de los primeros resguardos5 Nasa 

(41). Juan Tama vio en la negociación una alternativa para preservar la existencia de su 

pueblo, organizó los territorios bajo la figura de resguardos y propuso la negociación como 

un instrumento para asegurar el derecho de los pueblos indígenas (42). 

                                                
5
 Resguardo indígena: Los resguardos indígenas son propiedad colectiva de las comunidades 

indígenas a favor de las cuales se constituyen. Tienen el carácter de inalienables, imprescriptibles 
e inembargables. Los resguardos indígenas son una institución legal y sociopolítica de carácter 
especial, conformada por una o más comunidades indígenas, que con un título de propiedad 
colectiva que goza de las garantías de la propiedad privada, poseen su territorio y se rigen para el 
manejo de éste y su vida interna por una organización autónoma amparada por el fuero indígena y 

su sistema normativo propio (43). 
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El resguardo como figura colonial les permite a los pueblos indígenas conservar no solo 

su territorio, sino gran parte de sus prácticas culturales que se dinamizan al fragor de las 

actividades cotidianas de las comunidades, posibilitando procesos dinámicos de 

transmisión de conocimiento (44). 

El paso de La Colonia a la República, no supone ningún beneficio a las comunidades 

indígenas, todo lo contrario, bajo la premisa de que todos los ciudadanos son iguales 

orquestada por el gobierno republicano, se desconocen los cacicazgos, y la posesión de 

la tierra protegida bajo la figura del resguardo, queda suprimida alentando así procesos de 

expropiación y pérdida del territorio que da lugar al nacimiento de las denominadas 

óhaciendas de terrajeô (44). 

Tras la declaratoria de los resguardos como tierras baldías, el líder indígena Manuel 

Quintin Lame inició procesos de movilización con los pueblos indígenas del Cauca, Tolima 

y Huila, en pro de la defensa y reconocimiento de sus derechos sobre los territorios 

ocupados (41).  

Quintín Lame, buscó no solo la defensa de los terrazgueros6 sino también la de los 

habitantes de los resguardos. Dentro de su proceso de lucha, Manuel Quintín descubre la 

ley 89 de 1890 y la convierte en una de las herramientas jurídicas con las que emprende 

una ofensiva legal ante el Estado, luchando contra las injusticias y abusos que se cometía 

contra las comunidades indígenas y en nombre de la ley. Inicia un levantamiento general 

y en él participan todos los terrazgueros de diferentes lugares(42). Su lucha se convierte 

en una de las luchas indígenas más importantes del siglo XX (41). 

Hechos como los anteriores han favorecido la organización de las comunidades indígenas 

del Cauca, fundándose diferentes organizaciones que los acogen y permiten la lucha en 

conjunto por la defensa de sus ideales. Es el caso del Consejo Regional Indígena del 

Cauca (CRIC) que nace en 1971, y es la organización que lidera y desarrolla procesos de 

reivindicación de derechos y resistencia civil, exigiendo medidas de protección para los 

territorios ancestrales y el cumplimiento de los derechos fundamentales de las 

comunidades. El CRIC fue el impulsor de la conformación de una entidad organizativa que 

                                                

6
 Terrazguero: Labrador que pagaba terrazgo (45). Terrazgo: Territorio señorial por cuyo disfrute 

se pagaba una renta (45). 
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representara a nivel nacional los intereses de los pueblos indígenas; el CRIC dio origen a 

la Organización Nacional Indígena de Colombia -ONIC (46). 

En el año 1994 se crea la Asociación de Cabildos Indígenas del Norte del Cauca (ACIN) 

con el objetivo de ñlograr sueños y mandatos orientados por las autoridades indígenas 

junto a las comunidadesò y en la actualidad ñno solo enfrenta políticas estatales si no que 

con dignidad continúa defendiendo los derechos de pueblos indígenas del norte del 

Cauca y Colombiaò (47). 

A nivel de resguardo, la comunidad Nasa tiene una organización política que involucra a 

todos los individuos de la comunidad, y es conocida como Cabildo. El Cabildo es una 

institución elegida popularmente por toda la comunidad nativa, es la máxima autoridad 

territorial del Resguardo, ejerce la autoridad política, administra la justicia de acuerdo a 

sus costumbres, vela por el patrimonio existente en el territorio y establece mecanismos 

de control y coordinación con los diferentes proyectos, programas comités y núcleos del 

trabajo del Resguardo (48).  

5.1.2.2.  Problemáticas sociales actuales 

 

Como se ha venido mencionando a lo largo del documento, una de las comunidades 

indígenas más afligidas por la violación de derechos humanos es la comunidad Nasa, 

quienes han sido afectados por diversos factores a saber, el conflicto armado que se ha 

presentado en el país, la presencia de cultivos ilícitos, desplazamiento forzado y despojo 

de tierras; fenómenos que agravan la situación de estas comunidades.  

De acuerdo a información del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, el Cauca 

se configuró por un largo periodo de tiempo, como un territorio importante en la 

movilización de la guerrilla, debido a su ubicación geográfica al considerarse zona 

primordial para el tráfico de armas y droga. Por tal motivo la presencia de las Fuerzas 

Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), fue constante en el territorio. Adicional a 

lo anterior, desde la década del noventa hubo existencia de grupos paramilitares como las 

Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) en el mismo territorio (49). 

La presencia de dichos grupos armados favoreció la expansión territorial del narcotráfico, 

teniendo en cuenta que este último es la fuente principal de recursos económicos para el 
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accionar delictivo en la región y el país (49). Aunque desde que iniciaron en 2012 las 

negociaciones de paz con la guerrilla de las FARC, y tras la firma del Acuerdo de Paz con 

dicha guerrilla ha mejorado la situación de orden público, las comunidades continúan 

recuperándose de las consecuencias que deja el flagelo de la guerra, y 

desafortunadamente se siguen presentando acciones que vulneran los derechos de las 

comunidades, como el asesinato de líderes comunitarios. Los hechos mencionados 

anteriormente pueden estarse dando debido a factores a saber, la reorganización de los 

paramilitares que tienen como objetivo ocupar los territorios que han dejado las FARC; el 

regreso de los miembros de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) que quedaron 

libres después de cumplir la pena en el marco de la Ley de Justicia y paz; los intereses 

económicos que causan los megaproyectos, entre otros; como se aseguró en la Cumbre 

Agraria Campesina, Étnica y Popular 2016 (50). 

Son esas diversas situaciones las que han afectado y afectan actualmente a las 

comunidades y traen consigo consecuencias en diferentes aspectos, uno de éstos, la 

seguridad, soberanía y autonomía alimentaria de las mismas. La inseguridad alimentaria 

sigue siendo un fenómeno que afecta a las comunidades indígenas y se presenta tanto a 

nivel nacional como a nivel mundial.  

En el municipio de Jambaló, se presentan diferentes problemáticas que hacen evidente 

las afectaciones directas en la seguridad alimentaria de la comunidad. De acuerdo a la 

información consignada en el plan de desarrollo del municipio de Jambaló 2012 -2016, la 

presencia de desnutrición en menores ha sido una constante durante los últimos años. Si 

se analiza la información del 2011 se evidencia un alarmante reporte, el cual indica que, 

para ese periodo el 89,7% de los menores de 10 años presentaron desnutrición crónica o 

retraso en crecimiento. Aunque son muchas las causas que se pueden asociar a una 

reducción del crecimiento: deficiencia de nutrientes, alteraciones endocrinas, 

enfermedades crónicas de la infancia, factores genéticos entre otros, se ha considerado la 

pobreza como la causa principal de la desnutrición (51). 

Tabla 1: Prevalencia de desnutrición en niños y niñas ï Municipio de Jambaló, 2007 -
2011 

Concepto 2007 2008 2009 2010 2011 

Tasa o 
índice de 
desnutrición 

21% 
equivalente a 
482 menores 

27.7% 
equivalente a 
628 menores 

11.2% 
equivalente a 
254 menores 

5.3% 
equivalente a 
122 menores 

-Aguda 6.9% 
-Crónica 
89.71% 
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Crónica, 
global, 
severa, 
moderada, 
marasmo y 
kwashiorkor 

diagnosticados 
en 
desnutrición 
crónica de 6 
años  

diagnosticados 
en 
desnutrición 
crónica de 6 
años 

diagnosticados 
en 
desnutrición 
crónica de 6 
años  

diagnosticados 
en 
desnutrición 
crónica de 6 
años 

-Global 
15.32% 
-Marasmo 
0.15% en 
menores de 
10 años 

Fuente: Plan de Desarrollo, Municipio de Jambaló 2007 -2011 

La comunidad del municipio de Jambaló reconoce las problemáticas existentes, 

relacionadas con el estado nutricional de la población. Consideran que el estado 

nutricional de los menores es adecuado durante los primeros seis meses de vida, tiempo 

en el cual los menores son alimentados con leche materna; sin embargo, consideran que 

el estado nutricional se empieza a ver afectado al iniciar la alimentación complementaria 

posterior a los seis meses de vida, debido a que la variedad y calidad de la alimentación 

no es la adecuada (35).  

En el aspecto agrícola y pecuario del municipio, se evidencia que el principal alimento 

cultivado es el café con una producción anual de 32975 arrobas, sin embargo, un gran 

porcentaje el uso de la tierra está destinado a la producción de fique con un total de 

20975 arrobas por año. Del maíz se tiene una producción anual de 19855 arrobas. El 

cultivo de papa, fríjol, arracacha, trigo, cebolla y ulluco suma un total de 16205 arrobas 

producción por año. El cultivo del café representa el 36,6% del total de la producción del 

municipio, el cultivo del fique representa el 23,3%, el maíz el 22% y el cultivo de papa, 

fríjol, arracacha, trigo, cebolla y ulluco representan solamente el 18% fríjol (40).  

En cuanto a la producción de alimentos y utilización del suelo, en la vereda Solapa el 68% 

de la producción de los cultivos es fique, el 22,9% es maíz y el 8,4% es fríjol (Municipio de 

Jambaló, 2005).  
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6. Objetivos 
 

6.1.1. Objetivo general 

¶ Analizar los procesos que se desarrollan a nivel comunitario a partir de los cuales 

se fortalece la seguridad, soberanía y autonomía alimentaria de la comunidad 

indígena Nasa, de la vereda Solapa, Municipio de Jambaló, Departamento del 

Cauca. 

6.1.2. Objetivos específicos 

¶ Identificar y analizar en el Plan de Vida de la comunidad Nasa, los planteamientos 

sobre seguridad, soberanía y autonomía alimentaria de los que parte la comunidad 

para establecer planes y estrategias de acción alrededor de dichas temáticas. 

 

¶ Describir las acciones desarrolladas por la comunidad que favorecen la seguridad, 

soberanía y autonomía alimentaria y establecer la relación entre el Plan de Vida y 

dichas acciones comunitarias. 

 

¶ Determinar la complementariedad de los conceptos de seguridad, soberanía y 

autonomía alimentaria, a partir de la descripción de los procesos desarrollados por 

la comunidad. 

 

¶ Elaborar una propuesta que contribuya a fortalecer los procesos comunitarios 

relacionados con la seguridad, soberanía y autonomía alimentaria de la 

comunidad.  
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7. Metodología 

Debido a las características de la investigación y al objetivo del estudio, la metodología 

que se planteó para el desarrollo de la misma es de tipo cualitativa, con el objetivo de 

examinar la forma en la que los individuos perciben y experimentan los fenómenos que 

los rodean, profundizando en sus puntos de vista, interpretaciones y significados (52); en 

éste caso, las perspectivas de los indígenas Nasa ubicados en la vereda Solapa, del 

municipio de Jambaló, Cauca.  

Para los propósitos de la presente investigación se seleccionó una muestra diversa, ya 

que permite mostrar diferentes perspectivas del fenómeno estudiado para así lograr una 

adecuada documentación del mismo (52). Se utilizó como herramienta metodológica la 

observación directa participante, y la realización de entrevistas semiestructuradas para 

favorecer un mayor entendimiento y cercanía con la comunidad y los procesos por ellos 

desarrollados.  

En cuanto al análisis del Plan de Vida se realizó una descripción y reflexión desde la 

revisión del documento, teniendo como derrotero los conceptos sobre seguridad, 

soberanía y autonomía alimentaria, a partir de los cuales se rastrearon los planteamientos 

definidos desde el Consejo Regional Indígena del Cauca (CRIC), organización que 

direcciona las acciones políticas y sociales de los resguardos del Cauca.  

El análisis se desarrolla en el marco de las siguientes categorías y subcategorías:  

CATEGORÍAS 
SEGURIDAD 

ALIMENTARIA 
SOBERANÍA 

ALIMENTARIA 
AUTONOMÍA 

ALIMENTARIA 

S
U

B
C

A
T

E
G

O
R

ÍA
S

 

Disponibilidad Acceso a los recursos 

Rituales y 
prácticas 

tradicionales 

Acceso 
Modelos de 
producción 

Consumo y utilización 
Transformación y 
comercialización 

Estabilidad Políticas agrarias 
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7.1.  Población sujeto de investigación 

La presente investigación se realizó con los habitantes de la comunidad indígena Nasa, 

residente en la vereda Solapa, del municipio de Jambaló en el departamento del Cauca. 

Allí residen un total de 314 personas, de los cuales el 48,7% pertenece al sexo femenino y 

el 51,3% pertenecen al sexo masculino (53). 

Sin embargo, para la selección de la población a quién se aplicó los instrumentos 

investigativos, se establecieron los siguientes criterios de inclusión. 

¶ Ser nativo de la comunidad indígena Nasa 

¶ Ser mayor de edad 

¶ Residir en el Resguardo de Jambaló, en la vereda Solapa 

 

7.2. Observación directa participante 

 

La observación participante hace referencia a la clase de observación en la que el 

investigador actúa en el seno mismo del grupo con el objetivo de identificar y documentar 

los comportamientos del grupo observado (54). Dicha técnica como parte del método 

etnográfico, se establece como un ejercicio en la búsqueda del conocimiento que permite, 

no solo la obtención de datos, cuyo análisis es susceptible de conducir a la interpretación 

por parte del investigador, sino la comprensión del mundo en el que se produce la 

inmersión. 

Compartir con la comunidad sus actividades y quehaceres cotidianos brinda, sin lugar a 

dudas, la posibilidad de entender una realidad que a simple vista parece homogénea, 

apacible e invariable. Cuando el investigador entra en contacto con la comunidad, conoce 

sus dudas, sus expectativas, sus miedos, los conflictos que se ocultan ante la presencia 

de una persona extraña.  

Esa experiencia en campo, proporciona la base de la comprensión de una realidad social, 

a partir de la cual se proyectan caminos de intervención, es decir que, a partir de dichos 

elementos interpretativos, se busca construir no solo la perspectiva del investigador, quien 

con sus conocimientos técnicos pretende resolver problemas, sino que se tiene en cuenta 
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la interpretación que hace la comunidad de muchos fenómenos sociales que acontecen 

en su territorio. 

Las reflexiones de los indígenas sobre sus prácticas cotidianas, son parte del objeto de 

búsqueda de esta investigación, los cuales se analizan bajo la perspectiva teórica de la 

seguridad, soberanía y autonomía alimentaria.  

Teniendo en cuenta la experiencia en campo y las reflexiones teóricas que surgen del 

análisis, se da entonces la confrontación entre la relación de la realidad y los problemas 

sociales, los planteamientos discursivos de la organización indígena y el componente 

conceptual descrito en el marco teórico. 

De esta forma el investigador del presente trabajo pudo observar y participar de eventos y 

contextos como la cocina, las mingas7, la escuela, trabajo en la huerta, actividades 

deportivas, de ocupación del tiempo libre (bailes y celebraciones) y actividades culturales. 

En esa medida, el conocimiento de la comunidad, se amplía desde la base de su 

cotidianidad y desde el ejercicio etnográfico que se lleva a cabo durante tres (3) salidas de 

campo. 

7.3. Entrevista semiestructurada 

La entrevista es definida ñcomo una t®cnica dentro de la metodolog²a cualitativa, que se 

utiliza para obtener información verbal de uno o varios sujetos a partir de un cuestionario 

o guionò (55). La entrevista en la investigación cualitativa, permite recopilar información 

detallada que la persona comparte, siendo esta una extensión de una conversación 

normal con la diferencia que se escucha para entender el sentido de lo que el entrevistado 

dice. Se busca comprender a través de ésta, el objeto de investigación, mediante el 

análisis exhaustivo de la información obtenida (56).  

La entrevista semiestructurada se basa en una guía de asuntos o preguntas y el 

entrevistador tiene la libertad de introducir preguntas adicionales para precisar conceptos 

u obtener mayor información (52). Lo anterior permite una mayor amplitud de recursos 

con respecto a las otros tipos de entrevista de naturaleza cualitativa, son flexibles y 

permiten mayor adaptación a las necesidades de la investigación y a las características 

de los sujetos (56).   

                                                
7
 Trabajos comunitarios. 
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Se seleccionó la realización de entrevista cualitativa ya que a través de ésta se logra una 

comunicación y construcción conjunta de significados respecto al tema y debido a que se 

tiene una guía de preguntas que permiten obtener la información necesaria para el 

proceso investigativo (52). La entrevista semiestructurada se diseña, y está dirigida a las 

familias de la vereda Solapa, y en la misma se indagan aspectos de las prácticas 

tradicionales relacionadas con la seguridad, soberanía y autonomía alimentaria.  

Esta técnica es usada con indígenas de diferentes características sociales y que 

desempeñan diversos roles dentro de la comunidad, como: mujeres, madres 

comunitarias, mayores ï sabedores, líderes, directivos de la tienda comunitaria, 

profesores, miembros de la Junta de Acción Comunal y del Cabildo, guardias indígenas, e 

indígenas sin ninguna función dentro de la organización.  

El ejercicio de acercarse a diferentes miembros de la comunidad, permite explorar varias 

perspectivas, las entrevistas son, en fin, un intercambio discursivo entre investigador y los 

miembros de la comunidad, y así se devela la importancia de las acciones que fortalecen 

la seguridad, soberanía y autonomía alimentaria, y cómo los cambios sociales recientes, 

asociados al modernismo, en ocasiones afectan la estabilidad dentro de los parámetros 

culturales que les han permitido la pervivencia de este pueblo hasta hoy. (Ver anexo 1) 

 

7.4. Comentarios y reflexiones del trabajo en campo 

Tal como se sugiere en los apartados anteriores, el trabajo de campo supone el 

acercamiento a escenarios en el que se ponen a prueban los instrumentos metodológicos 

diseñados para la recolección de datos. En esa medida, este acercamiento implica un 

ejercicio de investigación con la comunidad, propiciando una relación dialógica que da 

cuenta de la situación social abordada, que para el caso está relacionado con un conjunto 

de acciones comunitarias asociadas a la seguridad, soberanía y autonomía alimentaria. 

De este modo, se programan tres salidas de campo, las cuales permitieron un 

acercamiento real a la comunidad, el uso y la puesta en marcha de las técnicas 

metodológicas según las dinámicas internas de la comunidad lo permitieran. 

Durante el mes de marzo de 2016 se realizó un primer acercamiento a la comunidad, en 

el cual se tuvo contacto con el líder de la misma para presentar los objetivos del trabajo a 

realizar y se participó en diferentes actividades comunitarias con el objetivo de obtener 
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reconocimiento por parte de la comunidad para la posterior realización del proceso 

investigativo. Todo el proceso debió ser socializado ante los líderes, que en el marco de 

las reuniones veredales comunitarias toman la decisión de permitir la realización de la 

investigación, lo cual cobra relevancia en este contexto, ya que la comunidad es 

consciente de los cambios que pueden afectar su estabilidad social, y bajo ese 

reconocimiento de la utilidad de la investigación deciden respaldar el proceso, cuyos 

resultados deben ser expuestos y presentados en la comunidad. 

Ya en esta etapa se da un reconocimiento importante por parte de los habitantes de la 

vereda, aspecto de vital importancia en el éxito del proceso de recolección de datos, 

porque parte de la viabilidad y la efectividad en los instrumentos estaba mediado por el 

nivel de cercanía que se logró con la comunidad. 

La segunda salida de campo se llevó a cabo en marzo de 2017, durante esta, el ejercicio 

de observación y participación en las actividades comunitarias es permanente, de 

importancia trascendental, por lo que permite la observación directa de muchas prácticas 

que son núcleo de esta investigación, a saber: el trabajo en la huerta o las mingas, por 

ejemplo. 

Esta interacción se convierte en el telón de fondo en el cual se generan espacios para 

realizar las entrevistas con las personas idóneas, sin embargo la búsqueda de personas 

con la autoridad y la competencia lingüística8 para poder participar en las entrevistas 

comprendía grandes desplazamientos a pie por los caminos de herradura entre viviendas 

muy distantes una de la otra; en ocasiones, las personas visitadas no se encontraban en 

sus casas, por lo que se debía esperar a que volvieran de sus jornadas de trabajo en las 

huertas, para poder realizar las entrevistas. 

De algún modo, y aunque se evitó en todo momento, las dinámicas cotidianas se ven 

afectadas por la presencia del investigador, algunas personas abandonaban sus labores 

para atender la visita, a pesar de mi negativa y de buscar, por el contrario, ayudar de 

algún modo en sus labores diarias. En cualquier caso, se debe resaltar la gran disposición 

de todas las personas por atender y apoyar el trabajo realizado. 

                                                
8
 La comunidad Nasa residente en la vereda Solapa es hablante de la lengua Nasa Yuwe, y el uso 

del español está ligado a la necesidad según se requiera. En interacciones entre miembros de la 
comunidad, todas las conversaciones se dan en su lengua nativa.  
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Otro aspecto a destacar es que, durante la segunda visita a la comunidad, se coincide con 

la presencia de Fernando Uino Cuetia, líder de la comunidad, que dadas sus obligaciones 

como presidente de Asojuntas y coordinador del área de lenguas de la Universidad 

Autónoma Indígena Intercultural (UAIIN) del CRIC, es difícil de encontrar en la vereda; por 

supuesto, se aprovecha su presencia para entablar un diálogo, y realizar una entrevista. 

Sus aportes son relevantes, ya que dada su calidad de líder cuenta con un gran 

conocimiento de las condiciones socioculturales de la vereda, y hace reflexiones 

fundamentales con respecto al devenir de la misma. 

La tercera visita a Solapa se da en abril de 2017, en esta al igual que la anterior, se 

participa de manera continua en las actividades de la comunidad, pero las entrevistas se 

realizan a personas específicas, ya que parte del propósito de la salida es el de aclarar 

cuestionamientos que nacen del análisis de los datos recabados en el trabajo de campo 

anterior, y profundizar en temáticas y en el funcionamiento de ciertos espacios esenciales 

como la tienda comunitaria, su historia, la importancia en la comunidad, los mecanismos 

de control, entre otros. Por lo tanto, se realizan entrevistas a directivos de la tienda 

comunitaria, mayores y conocedores de estos espacios y de su importancia para el 

pueblo Nasa. 

En esta ocasión el acceso a la zona de trabajo contó con un ingrediente adicional, ya que, 

por la temporada de lluvias, la vía entre Silvia ï Cauca y Jambaló, presentaba varios 

derrumbes y caída de bancas, y para saldar dichas dificultades se debió hacer uso de 

vías alternas, en cualquier caso, bajo condiciones difíciles de seguridad. 

Otro hecho que dificultó las actividades investigativas, fue el asesinato de una mujer 

miembro de la comunidad9, apenas unos días antes de mi llegada a la vereda. Hecho que, 

por supuesto, generó tensión en los indígenas de la zona, por tratarse de un caso atípico 

y de alta gravedad. Si bien, esta región del Cauca, ha sufrido los rigores de la guerra, por 

tratarse de una región de influencia de la guerrilla de las FARC ï EP (hoy desmovilizada), 

este tipo de acciones de violencia dirigidos contra la integridad de las personas de la 

comunidad, sin una razón evidente, no son comunes. 

A pesar de dicha situación, la disposición de los habitantes de Solapa, en colaborar con la 

investigación fue fundamental, incluso las líderes, directivos y personas de la comunidad, 

                                                
9
 https://www.cric-colombia.org/portal/los-nej-wexs-autoridades-tradicionales-del-resguardo-de-

jambalo-investigaran-el-homicidio-de-comunera-en-su-territorio/ 
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se encargaron de facilitar mi desplazamiento por la vereda, con acompañamiento 

constante para evitar problemas de seguridad. 

Vale la pena entonces, insistir en la relación que se genera entre el investigador y la 

población objeto de estudio, que bajo ninguna circunstancia se constituye en relaciones 

de subordinación, sino que por el contrario se brinda la atención merecida a la 

interpretación que hacen los mismos indígenas de la zona, con respecto a los fenómenos 

estudiados.  

Si bien, el ejercicio descriptivo ï interpretativo del investigador genera elementos 

importantes para la comprensión de las acciones estudiadas, la reflexión por parte de los 

indígenas, proporciona en sí mismo, mecanismos generadores de conocimiento y 

alimentan la explicación y la comprensión de todos aquellas prácticas y acciones 

relacionadas con la seguridad, soberanía y autonomía alimentaria, que solo se pueden 

comprender con más profundidad en la medida, que el investigador se acerca a dichas 

prácticas en el terreno y las asocia al discurso producido por los miembros de la 

comunidad. 

A continuación, da cuenta de información de las personas entrevistadas durante las 

visitas a la comunidad en el marco del proceso investigativo.  

Tabla 2: Entrevistas realizadas ï Vereda Solapa 

CÓDIGO EDAD OBSERVACIONES 

E1 32 años Fiscal ï Tienda Comunitaria 

E2 27 años Madre de familia 

E3 59 años Mayor ï sabedor 

E4 64 años Mayor ï sabedor 

E5 38 años 

Líder de la comunidad. Presidente 

Junta de Acción Comunal y presidente 

Asocomunal, municipio ï resguardo de 

Jambaló 

E6 34 años Padre de familia 

E7 53 años Mayor- sabedor, líder de la comunidad 

E8 43 años Docente Escuela Rural Solapa 

E9 47 años Líder de la guardia indígena 

E10 40 años Docente Escuela Rural Solapa 

E11 34 años Madre de familia 

E12 37 años Padre de familia 
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8. Resultados 
 

8.1. Los planes de vida 

Las comunidades indígenas establecen sus perspectivas y proyectos de vida en los 

planes de vida. Como lo expresa Wilches en su libro ñProyecto Nasa: La construcci·n de 

un plan de vida de un pueblo que sue¶aò; los planes de vida ñson construcciones sociales 

que surgen de la necesidad de recoger y sistematizar los aprendizajes del proceso 

centenario de resistencia- conciencia a través del cual estas comunidades han logrado 

sobrevivirò (57).  

Los planes de vida son un instrumento de planificación de los pueblos indígenas en los 

cuales se promueve la planificación del desarrollo propio y la construcción de autonomía 

como pueblos cultural y étnicamente diferenciados (58). Los planes de desarrollo 

municipales, como herramienta política y requisito legal de obligatorio cumplimiento por 

parte de todos los alcaldes, aterrizan los planteamientos de los planes de vida. Los planes 

de desarrollo y los respectivos planes de gobierno desarrollados en el marco de los 

planes de desarrollo municipales, se elaboran a través de procesos participativos en los 

cuales se incluye a toda la comunidad, y el documento base para la elaboración de los 

mismos es el Plan de Vida. 

Este proceso de identificación, análisis y reconocimiento puede fortalecer los procesos en 

torno a la seguridad, soberanía y autonomía alimentaria de la comunidad, reconocida por 

su fortaleza organizativa y dar herramientas para mejorar los mismos a nivel interno. 

8.1.1. El Plan de vida Nasa 

Según se relata en la historia de la comunidad Nasa, en los años 80 el sacerdote Paéz 

Álvaro Ulcué Chocué promovió el reconocimiento de las culturas indígenas y fomentó la 

práctica de los saberes y costumbres de cada una de estas culturas (41).  

Para favorecer el fomento de prácticas, tradiciones culturales y resistencia de los pueblos, 

se organizaron 7 proyectos comunitarios en el Norte del Cauca, que sirvieron como 

mecanismos de análisis y reflexión de lo comunitario y de proyección de un Plan de Vida 
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Integral para las comunidades que orientara aspectos en los sectores de la educación, la 

salud, la economía, el medioambiente, el territorio, la cultura, el gobierno propio, la justicia 

y el sistema político propio indígena (41).  

Estos 7 proyectos, o planes de vida son: Proyecto Nasa (conformado por los cabildos de 

Toribío, San Francisco y Tacueyó), proyecto Unidad Páez (conformado por el Cabildo de 

Miranda), proyecto Integral (conformado por el Cabildo de Huellas Caloto), proyecto 

Cxhacxha Wala (conformado por el Cabildo de Corinto), proyecto Yu`Lucx (conformado 

por los Cabildos de Canoas, Munchique los Tigres y Cabildo urbano Nasa Kiwe Tekh 

Ksxaw), proyecto Sa´t Fxinxi Kiwe (conformado por los Cabildos de Delicias, Guadualito, 

Concepción, Cerro Tijeras y Pueblo Nuevo Ceral), y proyecto global (conformado por el 

cabildo de Jambaló). A través de los planes de vida se han consolidado acciones en torno 

a aspectos como la recuperación de las tierras de los resguardos y ampliación de los 

mismos, fortalecimiento de los cabildos indígenas, educación sobre leyes indígenas, 

defensa de la lengua, historia y costumbres (41). 

El Plan de Vida del Consejo Regional Indígena del Cauca, contiene diferentes 

planteamientos para las comunidades indígenas que se ubican a lo largo del 

departamento. En este Plan de Vida se establecen lineamientos para el desarrollo de las 

comunidades y se especifica que debe existir ñrespeto  por el desarrollo propio, el cual 

tiene en cuenta la cosmovisión, usos, costumbres, opción de vida y prioridades que la 

comunidad defina; se debe respetar tambi®n ñla participaci·n de las comunidades y sus 

organizaciones en la toma de decisiones sobre el desarrollo, el control de las 

comunidades sobre los recursos naturales renovables y no renovables, el acceso a tierras 

productivas para indígenas y campesinos, el fortalecimiento de las organizaciones desde 

su formas tradicionales y su cosmovisiónò (59), premisa que lleva a pensar 

inmediatamente en acciones relacionadas con seguridad, soberanía y autonomía 

alimentaria. 

Se incluye tambi®n en ®ste plan de vida que ñlos proyectos impuestos centenariamente a 

los indígenas (Autoridades, diferentes credos religiosos, modelos económicos 

extractivistas, transferencias de recursos en dineros, educación oficial, prácticas de salud 

occidental, sistemas de producción centrados en una agricultura de mercado), o que han 

sido aceptados por las comunidades sin ningún análisis, sin consensos, ni consultas, 

hacen parte de los factores que han contribuido a debilitar la cultura, produciendo 
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contradicciones internas, dispersión organizativa, disminución de la seguridad alimentaria, 

modificación de los sistemas de producción ancestrales, manejo de los recursos naturales 

contrario a su cosmovisión. Situaciones que ponen a las comunidades indígenas en una 

situaci·n de amenaza y de riesgo en sus territoriosò (59). 

8.1.2. Proyecto Global: plan de vida del Resguardo de Jambaló 

En el Municipio de Jambaló, el plan de vida que rige para la comunidad del Resguardo se 

denomina ñProyecto Globalò.  El Proyecto Global naci· en el a¶o 1986 tras analizar la 

situación económica y social de la comunidad y emerge como alternativa para el 

desarrollo de la misma (48). El Plan de Vida es construido por los integrantes de la 

comunidad, quienes participan activamente en las Asambleas organizadas para tal fin, 

espacios en los cuales se discuten las problemáticas y necesidades sobre las cuales se 

va a trabajar.  

Entre las principales políticas del Proyecto Global se encuentran: El fortalecimiento del 

Cabildo y la unificación del Resguardo, la defensa de los recursos naturales, la autonomía 

de las autoridades propias y de la medicina tradicional, la promoción de la unidad y la 

capacitación en las empresas comunitarias, la valoración de la cultura, lengua, 

costumbres, tradición oral, el trabajo comunitario y las plantas medicinales, el 

fortalecimiento de los valores en la comunidad como el respeto mutuo, la participación, la 

responsabilidad, la unión, la capacidad de decisión, la autonomía, la colaboración y la 

conciencia crítica y política (48).   

En el Proyecto Global, se evidencian planteamientos que evocan la definición de 

soberanía y autonomía alimentaria. En el marco del proyecto económico-ambiental se 

estipula como finalidad ñposibilitar la toma de decisiones en la comunidad con respecto a 

qué producir, cómo producirlo, a dónde producir y para quienes (consumo) en pro de una 

generación de bienestar comunitario basado en la armonía, el equilibrio la unidad y así 

fortalecer su Autonom²aò (60). 

Aunque se evidencia en los documentos de la comunidad planteamientos claros de 

soberanía y autonomía alimentaria, se considera pertinente documentar y analizar los 

procesos comunitarios específicos que se han llevado a cabo alrededor de la seguridad, 

soberanía y autonomía alimentaria, abordando estos conceptos como complementarios, 
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además de identificar y analizar elementos de los mismos en los Planes de Vida que rigen 

el diario vivir de la comunidad. 

En el Plan de Desarrollo del municipio de Jambaló 2012 - 2016, y teniendo en cuenta las 

directrices del Plan de Vida ï Proyecto global, se propone el desarrollo de proyectos 

productivos en familias con presencia de deficiencias nutricionales para mejorar la 

situación nutricional de las mismas y se establece como reto para la comunidad el uso 

respetuoso del suelo y la producción diversificada y sana para la vida, impulsando 

proyectos asociativos, continuando con la producción comunitaria, como herramienta para 

mitigar y enfrentar las problemáticas de seguridad alimentaria y nutricional y mejorar la 

situación en este aspecto de la comunidad en general.  
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8.2. Análisis del Plan de Vida 

Como se mencionó en el apartado anterior, el Consejo Regional Indígena del Cauca 

(CRIC), es la organización y la máxima autoridad tradicional indígena del Cauca. Es dicha 

Organización la que define políticas y realiza proyecciones respecto a las actividades a 

llevar a cabo en los aspectos económico, social, cultural, territorial, ambiental y jurídico; 

desarrollando estrategias y acciones para dar cumplimiento a los objetivos propuestos en 

las diferentes áreas (42), bajo el marco de una plataforma de lucha sobre la cual 

desarrollan los lineamientos políticos en torno a las temáticas mencionadas.  

La plataforma de lucha de esta Organización se enmarca en tres principios rectores que 

son: UNIDAD, TIERRA Y CULTURA que se encaminan hacia la lucha por la defensa del 

territorio, la recuperación de los modos de vida y el mantenimiento de la unidad de la 

comunidad (42).  

Figura 2: Esquema Plataforma de Lucha del CRIC 

 

Fuente: Adaptado del esquema del CRIC 
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Como esquema de la plataforma de lucha, el CRIC elabora un árbol de problemas en el 

cual se diferencian tres partes importantes: En las raíces se plantean las problemáticas 

sentidas por la comunidad que son la base para el desarrollo de acciones que permitan 

dar solución a las mismas; en el tronco se exponen los tres grandes proyectos diseñados 

para aportar a la solución de las problemáticas planteadas, y en las ramas se establecen 

las §reas en las que se enfoca cada gran proyecto ñpara obtener los frutos del proceso 

organizativoò (42).  

Las problemáticas identificadas que se ubican en las raíces del árbol, se convierten en los 

mandatos del CRIC, los cuales se encuentran plasmados en el Plan de Vida y son 

referenciados a continuación:  

- Recuperación de la tierra de los Resguardos, teniendo en cuenta que la mayor 

parte de los Resguardos indígenas ha sido reducidos o extinguidos. 

- Ampliación de los resguardos, para garantizar el acceso a la tierra de las 

nuevas generaciones.  

- Fortalecimiento de los Cabildos para defender el territorio y proteger a la 

comunidad 

- No pago de terraje10. El terraje es una figura a través de la cual se permitió la 

explotación de la fuerza del trabajo de indígenas y campesinos por la clase 

terrateniente. 

- Dar a conocer las leyes sobre indígenas y exigir su justa aplicación, para 

conocer los derechos de las comunidades y hacerlos cumplir ante el Estado.  

- Defender la historia, la lengua y las costumbres, para fortalecer la identidad 

cultural de los pueblos indígenas. 

- Formación de profesores indígenas para la recuperación de los valores 

culturales desde los primeros años de vida.  

- Fortalecimiento de las organizaciones económicas, para mejorar el bienestar 

de las comunidades fortaleciendo la producción y creando formas comunitarias 

que permitan continuar con las luchas de los pueblos.  

- Protección de los recursos naturales para bien de la humanidad y para el logro 

de una sana convivencia entre el hombre y la naturaleza.  

                                                
10

 Terraje: Renta (45) 
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- Rescate del valor de la familia como parte fundamental de la vida comunitaria 

para evitar la pérdida de valores.  

Para ejecutar las diferentes acciones de la plataforma de lucha, se crean tres proyectos 

que son la base para direccionar el Plan de Vida de la comunidad. 

Figura 3: Proyectos Plataforma de Lucha CRIC 

 

Fuente: Elaboración propia a partir del documento Plan de Vida del CRIC 

En el marco del Proyecto Político se establecen acciones en el campo de la 

capacitación y la comunicación, las cuales están dirigidas a la formación de líderes, 

guardia indígena, jóvenes y demás y se establecen estrategias para facilitar la publicación 

de contenidos en medios masivos de comunicación como periódicos y emisoras. También 

se establecen acciones en el área jurídica relacionadas con las asesorías a Cabildos, 

defensa de casos penales y civiles, títulos colectivos, tutelas, elaboración de proyectos de 

ley entre otros (42).  

En el marco del Proyecto Social Cultural se llevan a cabo acciones en el campo de la 

educación, las cuales tienen como propósito consolidar el Sistema Educativo Propio e 
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Intercultural. El programa de salud tiene como objetivo la consolidación del Sistema de 

Salud Indígena y la puesta en marcha de políticas que favorezcan la recuperación de la 

medicina propia y fortalecimiento de las Instituciones Prestadoras de Salud indígenas ï 

IPSI. El programa de mujer, busca la unidad de la mujer indígena, la defensa de sus 

derechos colectivos y de la familia. El programa de jóvenes busca con la implementación 

de espacios formativos una mayor vinculación y articulación a los procesos organizativos 

del Movimiento Indígena y formarlos para ser partícipes de los procesos de defensa del 

territorio y la cultura (42).   

El proyecto Económico Ambiental enmarca sus acciones en el campo de la producción 

para lograr la consolidación de un Fondo Rotatorio que permita fortalecer las empresas 

comunitarias, tiendas comunitarias, cooperativas, parcelas productivas, impulso y 

fortalecimiento de los tules11 familiares. En el área del medio ambiente se desarrollan 

acciones en torno a la defensa de los recursos naturales, capacitación, sobre el tema 

ambiental y normativa relacionada, elaboración de políticas en materia ambiental y 

direccionamiento del plan ambiental indígena (42).   

Los proyectos y programas mencionados anteriormente contemplan un enfoque integral, 

motivo por el cual no funcionan de forma independiente o aislada, por lo tanto ñhay un 

diálogo permanente para abordar aspectos como conservación de valores culturales, 

seguridad alimentaria, medicina propia, sistemas propios de producción entre otrosò, 

aspectos que son tratados y abordados desde los diferentes proyectos (42).  

Para efectos del análisis de los planteamientos sobre seguridad, soberanía - autonomía 

alimentaria en el Plan de Vida se centrará la atención en dos de los tres proyectos, por su 

pertinencia en la temática a analizar los cuales son el Proyecto Social Cultural y el 

Proyecto Económico Ambiental.  

Inicialmente es necesario resaltar que a lo largo del documento del Plan de Vida se 

utilizan los términos de SA, SbA, y AA sin una clara diferenciación de los tres conceptos; 

al contrario, se utilizan los mismos indistintamente, y no se establece una definición para 

tales términos. Adicional a lo anterior, prevalece el uso de las palabras SbA y AA.  

                                                
11

 Tules: Huertas 
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De la misma manera, es importante resaltar que se identificó en el Proyecto Económico 

Ambiental un uso predominante de la palabra soberanía alimentaria y en el Proyecto 

Social Cultural, específicamente en el programa de salud se tiene un uso constante y 

predominante de la palabra autonomía alimentaria, aunque las acciones abordadas en los 

dos aspectos tienen factores en común.  

8.2.1. Planteamientos de seguridad alimentaria en el Plan de 

Vida 

Con respecto a la SA es poco el desarrollo y la mención en el documento del Plan de 

Vida, y sus referencias están asociadas al hecho de asegurar alimentos para la 

comunidad a través del mantenimiento de las huertas y especies menores. Es de 

destacar, que en ninguna parte del documento se establece un referente con respecto a 

cómo el pueblo Nasa concibe la seguridad alimentaria. 

Con respecto a la disponibilidad y el consumo de alimentos el documento aborda 

elementos importantes que están relacionados con algunos aspectos culturales propios 

de la tradición de este pueblo, como es el hecho de que se contemple el maíz como 

sustento básico de los pueblos indígenas. 

El maíz es fundamental en las prácticas alimentarias del pueblo Nasa, ya que de este se 

derivan productos como arepas, chaguasgua (bebida refrescante a base de maíz), el 

mute (mote como se dice en la región) y la chicha, que si bien es una bebida embriagante 

es de gran importancia para las actividades culturales en la comunidad Nasa. Este 

producto es producido en todos los pisos térmicos, y generalmente su cultivo se da en 

asocio con productos como el frijol, también tradicional en la alimentación de este pueblo. 

La producción agrícola en estas comunidades, claramente, depende de las 

condiciones climáticas, a saber: en los climas medios y cálidos se cultiva plátano, 

la yuca, la caña, los frutales, las hortalizas, plantas medicinales. En los climas fríos 

se cultiva la papa, el ulluco, la cebolla, la arveja e igualmente las hortalizas, los 

frutales y plantas medicinales. También se obtiene leche, cuando la familia 

dispone de algún ganado bovino. En especies menores las familias acostumbran tener 

gallinas, cerdos, conejos, curíes, ovejas, entre otros (61). 
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Es de destacar que en el Plan de Vida ñSe incluyen algunas propuestas de inversi·n 

zonales, al igual que una coordinación regional para algunos renglones como seguridad 

alimentaria, caf®, ganader²a, papa o ca¶a paneleraò (42). 

Sin embargo, se debe tener en cuenta que las familias dentro de las comunidades 

presentan ciertas problemáticas relacionadas con el acceso a los alimentos, consecuencia 

de las limitaciones del acceso a la tierra, lo que también limita la cría de animales para el 

consumo, entre otras cosas. El análisis de dichas problemáticas y las estrategias para su 

atención se abordarán más adelante. 

8.2.2. Planteamientos de soberanía alimentaria en el Plan de 

Vida 

Con el objetivo de analizar los planteamientos de soberanía alimentaria, se establecen 

cuatro categorías para la descripción de los hallazgos en torno a la misma.  

1. Acceso a los recursos. 

2. Modelos de producción. 

3. Transformación y comercialización. 

4. Políticas agrarias. 

Se eligen dichas categorías teniendo como referencia los postulados de Ortega y Rivera 

en su art²culo ñIndicadores internacionales de Soberanía Alimentaria. Nuevas 

herramientas para una nueva agriculturaò (25).  

Aunque el término SbA se encuentra a lo largo del texto, aparece referenciado 

principalmente en el marco del proyecto económico ambiental, específicamente en el 

programa de producción. En el desarrollo de éste se identifican planteamientos 

relacionados la temática en cuestión. 
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8.2.2.1. Acceso a los recursos 

En el plan de vida se reconocen planteamientos que fomentan y favorecen el acceso a los 

recursos, inicialmente resalta el proceso de recuperación de tierras que se ha llevado a 

cabo en la comunidad a través del cual se ha logrado legalizar una extensión territorial de 

544.901 hectáreas de resguardos indígenas en el Cauca. 

Expresan que, aunque se ha llevado a cabo el proceso de recuperación de tierras y ha 

habido mejoras al respecto, la necesidad de tierras sigue siendo una problemática vigente 

ya que las disponibles actualmente son insuficientes para la población indígena caucana. 

Por lo tanto, consideran indispensable disponer de nuevas tierras de buena calidad para 

las comunidades.  

Postulan la importancia y necesidad de, además de recuperar tierras, recuperar los suelos 

y promover el uso del mismo en actividades agrícolas como el fortalecimiento de las 

huertas familiares. Para lograr dicho objetivo, proponen la conformación de equipos en los 

resguardos que asesoran a las familias en el manejo agro ambiental de las parcelas. 

Adicional a lo anterior, se establecen estrategias para asegurar el constante acceso a los 

recursos hídricos fomentando la ejecución de actividades como la recuperación y 

protección de cuencas y micro cuencas a través de capacitación ambiental sobre 

protección, recuperación y conservación de los recursos naturales.  

8.2.2.2. Modelos de producción, consumo alimentario y derecho a la 

alimentación 

Milenariamente los pueblos indígenas han defendido y respetado las prácticas 

tradicionales en torno a la producción de alimentos, como lo dejan plasmado en el Plan de 

Vida:  

ñDentro de su cosmovisión, todos los pueblos indígenas han respetado 

profundamente la madre naturaleza, y mientras estaba en sus manos la han 

conservado y protegido, pero otra muy distinta ha sido la visión occidental donde 

ha primado la explotación económica y el afán de lucroò 
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En el Plan de Vida, en el marco del proyecto económico ambiental, se plasman 

estrategias para fortalecer los procesos productivos e incrementar la producción local 

familiar, respetando modelos agropecuarios tradicionales, haciendo uso de mecanismos 

que propendan por la conservación de los recursos naturales. Para lograrlo se proponen 

actividades como: 

¶ Apoyo con insumos para para la recuperación del sistema agroforestal o tul en las 

parcelas y reforestación y aislamientos de los ojos de agua y zonas de reserva en 

los resguardos.   

¶ Montaje de una empresa comunitaria de producción de abono orgánico e 

investigación sobre su manejo adecuado, que sirva de apoyo a los productores de 

la zona.  

¶ Capacitación en la importancia de proteger los suelos fértiles y recuperación de los 

sistemas tradicionales (fases de la luna, rituales en la siembra y tiempos de 

cosecha).  

¶ Capacitación en la instalación de sistemas adecuados de riego. 

En el marco del programa de producción se establecen diversas estrategias que fomentan 

la obtención local de alimentos como lo son: 

¶ Fortalecimiento de la ganadería de doble propósito
12

 y apoyo al manejo adecuado 

de potreros comunitarios. 

¶ Creación del centro de acopio y fortalecimiento de la red de comercialización de 

productos.  

¶ Apoyo al desarrollo de huertas escolares. 

                                                

12
 Ganadería de doble propósito: El doble propósito es un sistema tradicional del trópico 

bajo latinoamericano en el cual se produce carne y leche simultáneamente utilizando 
como base vacas cebú/criollas o cruzadas con razas lecheras europeas, lo que 
generalmente va acompañado de la cría de terneros mediante amamantamiento. 
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¶ Desarrollo del café orgánico y frutales y fortalecimiento del fondo rotatorio de 

especies para beneficio de fincas comunitarias y familiares e industrialización.  

¶ Fortalecimiento de la piscicultura familiar y comunitaria. 

¶ Capacitación en la preparación y adecuado manejo de los abonos orgánicos como 

prioridad para la recuperación de los suelos.  

¶ Establecimiento de mecanismos para manejo de cultivos como, la rotación de 

éstos, los periodos de descanso de la tierra cada dos cosechas, la utilización de 

semillas mejoradas, las barreras vivas
13

 y fomento de prácticas 

silvoagropastoriles. 

¶ Impulso al tul familiar, la producción y comercialización de café especial y café 

orgánico. 

¶ Producción en familia para el autoconsumo. 

¶ Evitar el uso de agroquímicos y evitar los monocultivos 

¶ Afrontar ayudas externas (programas alimentarios externos)  

8.2.2.3. Transformación y comercialización 

En cuanto al planteamiento de acciones en torno a la transformación y comercialización 

de alimentos, se plasman diferentes acciones en el plan de vida para fomentar los 

mercados locales y asegurar practicas mercantiles justas. Algunas de las estrategias 

propuestas son:   

¶ Conectar iniciativas económicas locales familiares a través de una organización 

regional de productores e identificar estrategias de corto y mediano plazo para ser 

parte del mercado local, nacional e internacional. 

                                                
13

 Barrera viva: Práctica que ayuda a la conservación del suelo y del agua en la parcela. Las 
barreras vivas son cultivos que se siembran en curvas a nivel, principalmente en las laderas, con el 
propósito de controlar la erosión (62). 
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¶ Ampliar los cultivos de café orgánico mejorar el proceso de mercadeo de dicho 

producto, ya que es cultivado y transformado en la región. 

¶ Inclusión en las dinámicas mercantiles de productos como maíz, caña y yuca, 

alimentos base de la economía familiar, cuya producción excedente puede ser 

comercializada.  

¶ Producción y comercialización de alimentos como papa, trigo, cebada, cebolla, ajo 

y frutas como el tomate de árbol y mora de castilla.  

¶ Fomentar la piscicultura en estanques para la posterior comercialización de carne 

de trucha en ciudades principales como Popayán y Cali. 

Aunque se fomenta el desarrollo y ejecución de procesos relacionados con la 

transformación y comercialización de alimentos, es necesario resaltar también que se 

promueven actividades de transformación de elementos como el fique. La producción de 

fique es una de las principales actividades económicas de la región; ésta facilita el acceso 

a recursos económicos para la adquisición bien sea de alimentos o de otros artículos 

requeridos por la comunidad. Teniendo en cuenta que muchas familias dependen de 

dicha actividad, buscan mejorar las técnicas utilizadas para su transformación y de igual 

manera se busca diversificar la producción de las tierras en las cuales predomina el fique, 

priorizando el cultivo de productos alimentarios. 

Es importante resaltar también que en el Plan de Vida se hace énfasis en la importancia 

de favorecer acciones relacionadas con el fomento de iniciativas de carácter comunitario 

que faciliten la transformación y comercialización de productos como lo son las empresas 

de los cabildos, fondos de crédito, comercialización conjunta, potreros comunitarios y 

cooperativas de producción y mercadeo.  

8.2.2.4. Políticas agrarias 

El mismo Plan de Vida, desde su concepción hace parte de una herramienta política a 

través de la cual los indígenas de la región tienen derecho a participar en incidir en las 

políticas públicas relacionadas con la SbA. Sin embargo, en el Plan de Vida no hay 
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planteamientos explícitos orientados a dar línea técnica relacionada con el conocimiento, 

y participación en las políticas públicas locales.  

8.2.3. Planteamientos de autonomía alimentaria en el Plan de 

Vida 

Después de la revisión teórica se evidencia que los conceptos de soberanía y autonomía 

alimentaria tienen aspectos en común: 

Tabla 3: Comparativo conceptos autonomía y soberanía alimentaria 

AUTONOMÍA ALIMENTARIA SOBERANÍA ALIMENTARIA 

Derecho que asiste a cada comunidad, 
pueblo o colectivo humano. 

Derecho de los pueblos.  

A controlar autónomamente su propio 
proceso alimentario (producción, 
intercambio, transformación, consumo 
y aprovechamiento biológico). 

A definir sus propios sistemas agrícolas, 
a una comida sana y culturalmente 
apropiada. Asegura el derecho de usar y 
manejar sus tierras, aguas, semillas, 
animales y biodiversidad. Promueve 
prácticas comerciales que están al 
servicio de los derechos de las 
personas. 

Según sus tradiciones, usos, 
costumbres, necesidades y 
perspectivas estratégicas. 

Respetando sus propias culturas 

En armonía con los demás grupos 
humanos, el medio ambiente y las 
generaciones venideras.  

Producida a través de métodos 
ecológicos y sustentables. 
Pone a la gente en el corazón de la 
política y los sistemas alimentarios, en 
vez de los mercados. Defiende los 
intereses y la inclusión de las 
generaciones futuras. 

Definición PANIAT Definición Raj Patel 2009 

 

Al identificar tales coincidencias y con el objetivo de no ser repetitiva en el análisis, se 

profundizará en este aparte específicamente en los aspectos relacionados con las 

prácticas tradicionales, cuestión en la que se hace énfasis desde la mirada de la 

autonomía alimentaria.  
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Como se mencionó en el aparte anterior, en el Plan de Vida se identifica la utilización del 

término SbA en el campo del Proyecto Económico Ambiental. En el caso de la AA, se 

identifica el uso del concepto en el marco del Proyecto Social Cultural, específicamente en 

el proyecto de salud, aunque se usa de forma paralela al concepto de SbA. 

En el documento definen la AA como ñuna estrategia de resistencia de los pueblos 

indígenas frente a las crisis sociales y políticas por las que les ha tocado atravesar, 

estrategia de resistencia a las tendencias consumistas del capitalismo, y a las políticas de 

globalización. La AA ha permitido a los pueblos seguir existiendo como culturasò (42). 

Expresan que ñtiene por objeto fortalecer los aspectos nutricionales de la comunidad, 

mediante la recuperación de la alimentación propia, la capacidad de producir los 

alimentos que requiere cada pueblo, la capacitación y formación en nutrición, la 

preparación de alimentos, el apoyo a la diversificación de la huerta familiar y el 

intercambio de productos (trueques)ò (42).  

De la misma forma mencionan que ñpara que pueda existir la soberanía y la autonomía 

alimentarias, es indispensable el desarrollo de sus procesos productivos y de 

comercialización, pero también a la par se requiere un cambio de mentalidad frente a lo 

externo, y tener una actitud crítica y analítica frente a la publicidadò. Consideran necesario 

ñdesarrollar una actitud de valoración de los recursos alimentarios que tienen a su 

alcanceò(42).  

Establecen como objeto de la AA ñfortalecer los aspectos nutricionales de la comunidad, 

mediante la recuperación de la alimentación propia, la educación en nutrición, la 

preparación de alimentos, el apoyo a la diversificación de la huerta familiar con las 

semillas tradicionales y el intercambio de productos a través de los truequesò(42).  

Como estrategias para dar alcance a los logros establecidos proponen la realización de 

diferentes acciones como (42): 

¶ La recuperación de la alimentación propia, el apoyo a la diversificación de la 

huerta familiar y el intercambio de productos.  

¶ Valoración de los cultivos y semillas tradicionales.  
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¶ Conocimiento de la preparación de alimentos tradicionales implementación de 

nuevas recetas y preparaciones.  

¶ Mingas de intercambio de saberes con mayores y familia acerca de prácticas 

culturales en producción y alimentación propia. 

¶ Inventario de semillas nativas y plantas medicinales de uso comunitario. 

¶ Investigación para el fortalecimiento de la autonomía alimentaria.  

¶ Participación eventos colectivos de intercambio de semillas, productos y especies 

animales. 

¶ Apoyo en la recuperación de recetas y preparaciones de platos tradicionales, con 

altos valores nutricionales y de aceptación por la comunidad.  

¶ Promoción del uso de variedades de semillas y plantas medicinales para 

garantizar alimentos en todos los tiempos, concretando actividades que 

promuevan la alimentación saludable. 

¶ Recuperación y participación en rituales para refrescar y potenciar las semillas 

como el Saakhelu, ritual dirigido como pagamento a la madre tierra para 

ñsacralizarò las semillas y garantizar la salud integral individual, familiar y 

comunitaria. 
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8.3. Análisis de las acciones comunitarias 

Tras analizar los planeamientos desarrollados en el Plan de Vida, se procede a identificar 

cuáles son las acciones que se llevan a cabo al interior de la comunidad, que fortalecen la 

SA, SbA y AA y se pretende identificar si son concordantes con lo establecido en el 

documento en mención.  

Inicialmente se evidencia que a nivel de la comunidad ocurre una situación similar a lo 

identificado durante el análisis del Plan de Vida. La mayoría de las personas participantes 

en el proceso investigativo, utilizan indistintamente los tres términos, e incluso en 

ocasiones, refieren no conocer el significado de los mismos, aunque en la práctica de su 

quehacer cotidiano apliquen los planteamientos de SA, SbA y AA.  

8.3.1. Acciones relacionadas con la seguridad alimentaria 

Se debe destacar el papel determinante de órganos como el cabildo en la estructura 

organizativa y política de los pueblos indígenas, que para el caso del pueblo Nasa 

canaliza el deseo de las comunidades y propende por la unidad en las acciones que 

determinan la pervivencia del pueblo Nasa. En esa medida, el cabildo indígena se 

preocupa porque las personas de las comunidades tengan conciencia de las necesidades 

sociales y la forma de enfrentarlas desde las prácticas cotidianas.  

Es claro que el acceso y la disponibilidad de alimentos en la vereda de Solapa, hace parte 

de las preocupaciones de la comunidad, y parte de sus acciones cotidianas con respecto 

a su economía interna está concentrada en la necesidad de tener ciertos productos de 

vital importancia dentro de sus prácticas alimentarias tradicionales. 

Siendo conscientes de la importancia de la proyección política de estas comunidades, se 

indagó con respecto a cómo era concebido por las comunidades el concepto de seguridad 

alimentaria, y cómo se llevaba a la práctica, se obtienen respuestas como las siguientes: 

ñE1: Por mi parte creo que es consumir así sin químicos aquí de la vereda, 

consumir sin qu²micos, traen muchoé ya no vienen as² no m§s, vienen todo 

aplicado lo de afuera, entonces lo mejor es consumir lo nuestro, lo de ac§ò 
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ñE8: Pues eso acá de pronto si se ha escuchado si se ha planteado y de pronto 

aquí en la comunidad  a través de la junta14 ha socializado, a nivel de resguardo si 

se ha escuchado, entonces eso es con el fin de pronto de evitar cuestión de salud, 

todo eso porque si se ha dejado de cultivar entonces de pronto vendrán comidas 

de afuera o sea ya con químicos, todo eso entonces pues acá las familias si han 

sido conscientes y se han dedicado a cultivar las tierras teniendo en cuenta los 

cultivos que se demoran de 4 a 6 meses, entonces empiezan a cultivar y como le 

digo siempre conservar la semilla porque si se deja perder la semilla es difícil, el 

caso del maíz , el maíz ya se escucha transgénico ese se cosecha una vez y no 

puede sacar semilla, la gente está en la expectativa de conservar las semillas que 

aún existen, algunas no todas no, pero eso estamos se ha escuchado esa parte de 

la seguridad alimentariaò. 

Como se evidencia en las entrevistas anteriores es claro que las personas de la 

comunidad están preocupadas por mantener los productos tradicionales, ya que en esa 

medida tienen la garantía de que son productos de calidad y libres de agroquímicos que 

pueden afectar su salud. Los mecanismos usados para posibilitar la continuidad en la 

disposición de alimentos, está relacionado con el cuidado de las semillas de productos 

como el maíz, que, como se ha hecho énfasis, son de vital importancia para la vida de los 

pueblos indígenas. 

Otro aspecto a resaltar, es el del papel que juegan las autoridades tradicionales como el 

Cabildo y la Junta de Acción Comunal, que son los encargados de difundir ciertos 

planteamientos relacionados con los modelos de producción sostenible, la promoción del 

autoconsumo y comercialización de los productos a precios justos. 

También asocian la seguridad alimentaria con los programas de asistencia alimentaria 

promovidos desde las diferentes organizaciones gubernamentales. 

E10: ñsí se ha escuchado, ahora con el programa de más familias en acción15 han 

implementado la seguridad alimentaria,  muchas veces el gobierno ha dicho 

                                                
14

 Junta de acción comunal 

15
 Más familias en acción: Programa del Departamento de Prosperidad Social - DPS que se ofrece 

a las familias con niños, niñas y adolescentes menores de 18 años que requieren un apoyo 
económico para tener una alimentación saludable, controles de crecimiento y desarrollo a tiempo y 
permanencia en el sistema escolar. 
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ahorita tanto que hablan de seguridad alimentaria  pero no nos  mandan recursos 

[..] han dicho, no? que toda la familia debe fortalecer o continuar con  sus 

productos propios y el gobierno sigue lo mismo por ejemplo la seguridad 

alimentaria, pero manda semillas transgénicas y otros productos, otras semillas, si 

acá de pronto uno compra las semillas transgénicas siembra y al otro no puede 

cultivar, eso no es seguridad alimentaria para nosotros o sea que por eso nosotros 

tenemos que hacer contrapropuesta y continuar las semillas de acá mismo y 

seguir sacando las semillas acá las propias  para continuar con esa seguridad 

alimentariaò 

Sin embargo, son críticos al respecto e incluso llegan a identificar dichos programas como 

causantes de perjuicios en la comunidad, al no incluir en los mismos, estrategias que 

favorezcan el respeto por las prácticas tradiciones de siembra de alimentos. Adicional a lo 

anterior, expresan que tiene consecuencias negativas para la comunidad ya que los 

vuelven dependientes de las ayudas externas: 

E5: ñUno de las cosas que nos ha afectado, es bueno que nos lleguen recursos del 

estado, la plata es de todos los colombianos, pero si nos ha afectado mucho, no 

solo a esta vereda, uno es el famoso familias en acción que es muy bueno, pero 

algunas familias esperan que les entreguen solo la plata entonces optan de 

comprar zanahorias, tomates que sean traídas por fuera, yo no sé de dónde 

vendrán, esa es una de las consecuencias, los programas sociales del estado 

entonces ahí esta semillas de vida, adulto mayor, bueno esos son necesarios 

sabiendo aprovecharò. 

Aunque consideran que los apoyos estatales pueden ser provechosos dándoles un buen 

uso y control, sienten que éstos vuelven dependientes a las comunidades y afectan de 

manera directa la seguridad alimentaria, así como la soberanía y autonomía alimentaria al 

disminuir la práctica de actividades agrícolas para fomentar el autoconsumo de los 

alimentos producidos, debido a la disponibilidad de dinero para acceder a alimentos a 

través de la compra. Esta situación la identifican también como consecuencia negativa 

debido a que desconocen la procedencia de los alimentos obtenidos y por consiguiente 

desconocen los modelos de producción utilizados en la producción de los mismos, 

sintiendo amenazado su estado de salud por la posible ingesta de alimentos en los cuales 

fueron usados agroquímicos durante el proceso de producción.  
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8.3.1.1. Disponibilidad 

 

En el campo de disponibilidad de alimentos, analizándolo desde el punto de vista de la 

producción y comercialización de los mismos se encuentran apreciaciones como las 

siguientes: 

E9: ñPues los alimentos, la mayor parte, lo más frecuente es el maíz, después del 

maíz es arveja, arracacha, papa, fríjol, habas, repollo, casi la mayor parte produce 

eso.ò 

E6: ñLo que m§s comemos aquí es la arracacha, la papa y la arveja y el maíz, lo 

producimos aqu² mismoò 

E8: ñPues de pronto, o sea, los alimentos lo que se da acá los alimentos lo 

cultivan la mayor parte, una parte para sostener la familia, una parte para venderla 

si es posible sacan al mercado para comprar lo necesario para los hijos. [é] Aquí 

en la comunidad pues los animalitos poco a poco van avanzando en cuestión de 

ganadería en un tiempo no tenían, algunos a través de proyectos por la alcaldía y 

por el cabildoò 

La base de la alimentación de la comunidad es el maíz; este producto es utilizado en 

diferentes preparaciones y al ser base de la alimentación se vela por la conservación de 

las semillas y por asegurar una producción continua del mismo.  

Sin embargo, se evidencia que ha habido un cambio en los cultivos, dejando de producir 

algunos alimentos consumidos tradicionalmente como el trigo; en ocasiones dicho cambio 

ha sido motivado por aspectos ambientales, ya que recientemente y tras procesos de 

capacitación la comunidad se ha vuelto más consiente de las formas adecuadas para 

proteger los recursos naturales.  

E6: ñAh sí, la que yo le decía el trigo, antes acá en esta vereda sembraban mucho 

contaban los mayores, pero ahora ya casi no se siembra como ese cultivo que le 
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decimos el trigo toca tumbar montañas y como acá casi no hay montañas para 

tumbarlas por eso toca ya conservar el recurso natural, por eso ese cultivo casi no 

se siembra, el cultivo de trigoò. 

 

E9: ñSí, eso aquí se dejó porque, es decir, el trigo cuando yo era pequeño mi papá 

sembraba mucho trigo por estos lados, pero a raíz que la CRC16, el mismo cabildo 

nos prohibió para talar más, prácticamente uno no puede sembrar por este lado, 

[é] a raíz de la prohibición de que no puede talar más rastrojos o de lo que no 

puede, es decir por estos lados no puede talar más bosques ya, entonces se dejó 

de producir trigoò. 

Adicional a lo anterior factores ambientales como el cambio climático, han afectado los 

ciclos usuales de lluvias y verano, y han alterado las temperaturas promedio normales de 

la región; por tal motivo, actualmente a nivel de la vereda se cultivan y cosechan 

productos no aptos para el clima frío, por ejemplo, el café y plátano propios de climas 

templados y cálidos. 

E5: ñotros que están trabajando por cambio climático ya están sembrando café si 

usted va, si logra bajar más abajo, si alguien la acompaña a visitar las familias 

cerca al rio usted ya mira cultivos de caféò. 

E4: ñ[é] hay mucha variedades de comida, empezando, primero tierra fría no se 

daba guineo, no se daba plátano, caña, la gente de acá más antes sembraba 

olluco, papa, alverja, haba, no más, pero al tiempo empezó a cambiar la 

temperatura, ya sembraron caña, aguacate, guineo, plátano, actualmente yo tengo 

es eso, café, yuca, guineo, eso y alverjaò. 

Sin embargo, y a pesar de ser una comunidad de vocación agrícola, que 

permanentemente está inmersa en el proceso de producción de alimentos y se prioriza el 

autoconsumo, se han presentado situaciones en las cuales se ha visto afectada la 

disponibilidad y el acceso a los alimentos 

                                                
16

 CRC: Corporación Autónoma Regional del Cauca. Autoridad ambiental. 
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E9: ñ[é] sequía sí, eso sí ha habido y cuando una vez hubo una crisis del fique si 

no estoy mal en el 87 [é] el fuente económico era el fique, el maíz y en ese mismo 

tiempo hubo la sequía y el maíz no cargó, simplemente levantó, la caña no 

produció (produjo), en ese mismo momento crisis de fique pues acá la mayor parte 

era fique y maíz y a raíz de toda esa situación del fenómeno del tiempo y más el 

crisis de fique pues ahí prácticamente quedamos ahí bien fregados en esos 

tiempos si bastantísimo, entonces la gente se fue más bien, o sea a buscarse 

trabajo en otros municipios algunos salieron a otros departamentos, en busca de 

trabajos para sustentoò. 

E6:  ñsí, a veces aquí el tiempo cambia mucho cuando llega mucho la sequía nos 

dificulta también cuando llueve mucho, nos daña algunos cultivos como es la papa 

se daña muy rápido, la arracacha también se daña, el otro tiempo, a veces llega un 

tiempo que cambia totalmente, echa ¿cómo le dicen? una granizada, hará por ahí 

unos dos tres años nos pasó en esta vereda así que echó una granizada que duró 

tres horas de puro granizo y dañó todo el cultivo que había, todo lo que había lo 

barrió lo que era cabuya  también eso las hojas las dañó todo y no quedaron 

sirviendo totalmente eso demoraron echar nuevas hojas rebrotar y eso verdad sí 

hubo pérdidas y eso no más ha sido el tiempo cuando el clima cambia eso, pasa 

esoò. 

Se identifican los factores ambientales derivados del cambio climático como una de las 

principales causas que afectan la disponibilidad de alimentos. Al alterarse los ciclos 

climáticos, se ve alterada también la producción y disponibilidad de alimentos.  

En la vereda, una de las principales fuentes económicas es la producción y venta de 

cabuya. Hay grandes superficies de tierra en las cuales se cultiva dicho producto; con la 

venta del producto final, las familias obtienen recursos económicos para la adquisición de 

elementos de la canasta básica como utensilios de aseo y ropa y se adquieren también 

alimentos que actualmente no se producen en la zona como la harina de trigo, o alimentos 

que han sido incluidos en los hábitos de consumo de la zona como el arroz. Las 

afectaciones climáticas han alterado también el normal crecimiento de la planta, afectando 

la producción de fique y por tanto limitando la adquisición de recursos económicos para el 

acceso a los alimentos, tanto por la adquisición de los mismos a través del dinero, como 
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por el uso del suelo para la producción de dicha planta en vez de usarla para la 

producción de alimentos.  

A pesar de esto, y teniendo en cuenta que en diversos momentos la comunidad ha 

presentado dificultades en cuanto a la disponibilidad de alimentos, se llevan a cabo 

estrategias para evitar enfrentarse nuevamente a situaciones de esta índole. 

E9: ñAhora ya la gente siembra muchas cosas si le va mal una cosa ya tiene otra 

cosa, [é] ahora la gente ya sabe cuál  producto a menos de 4 meses ya está, en 

caso de arveja, en caso de fríjol de arbolito de ese pequeño, la gente siembra eso 

rapidito también llegó semilla de maíz que a los 6 meses ya está, el choclo, 

entonces antes la gente por desconocimiento no sé pero siempre sembramos maíz 

que siempre venía a cosechar a los 9 meses, a los 10 meses, casi al año, 

entonces se demoraba mucho, entonces por eso era que la gente sufría mucho, 

pero ahora la gente ya, es decir, ya tiene muchas formas de tener o sea su 

sustento de la familia, eso hemos prevenido en muchas cosasò. 

Se evidencia en el testimonio anterior unas de las fortalezas de la comunidad en torno a la 

disponibilidad de alimentos, ya que a pesar de las condiciones socioeconómicas y 

medioambientales que afectan la disponibilidad, han desarrollado estrategias a fin de 

asegurar alimentos para el consumo, evitando periodos de hambruna por falta de los 

mismos. 

8.3.1.2. Acceso 

 

En cuanto al acceso a los alimentos, la comunidad dice tener dificultades para obtener 

recursos económicos que permitan la compra de los mismos, por tal motivo velan por la 

producción propia y priorizan el autoconsumo.  

E9: ñuno no sabe de un momento a otro se le acaba o no consigue recursos 

económicos, es muy difícil para conseguir acá recursos económicos, es difícil más 

que todo la gente que no tiene empleo, a nosotros nos ha tocado así, de esa 

forma, pues uno ya conservando así ¿cómo le digo? con el maíz es el más comida 

apetecida de esta comunidad as² como le digo salen muchos derivados, palô 

desayuno, palô almuerzo para la comida hay que saber componer con otros 
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alimentos la arveja, la zanahoria, el repollo, el fríjol usted agrega todos esos 

productos créame que no hay necesidad de uno comprar carne ni nada eso, la 

gente vive acá así, [é] y uno cría más que todo gallina y a uno no le falta las 

cosas en la casaò. 

Sin embargo, los habitantes se han visto en la necesidad de abandonar temporalmente 

sus parcelas, desplazándose a otras regiones para trabajar por un jornal (el salario que un 

trabajador percibe a cambio de un día de actividades o trabajo), y obtener recursos 

económicos para la compra de alimentos que no se producen en la región y cuyo 

consumo es habitual en las familias.  

E6: ñAcá nosotros, en esta familia ya no hay suficiente tierra toca trabajar una 

parte por acá y el tiempo libre que tiene toca salir a rebuscar a otros 

departamentos, otros municipios así, para buscar recursos así no más hemos 

sobrevivido esta familia acáò. 

Al desplazarse a otros lugares se detiene el proceso de siembra de alimentos en las 

parcelas propias afectando la disponibilidad y acceso a alimentos de la familia.  

8.3.1.3. Utilización y consumo 

 

En cuanto al consumo y utilización de alimentos, como se ha venido mencionando, las 

familias priorizan la producción de alimentos para el autoconsumo y los excedentes son 

comercializados en el área urbana, o son intercambiados entre diferentes productos con 

otras familias.  

E1: ñFrijol, ma²z, guineo tambi®n, y remesa compramos arroz, harina y si no 

compramos, molemos ma²z y hacemos las masas, as² no m§sò 

E9: ñPues una parte consumimos y la otra parte lo vendemosò 

E1: ñCuando sale poquita cosecha no se puede vender porque uno tiene que dejar 

para el consumo si se agarra a vender no queda ni para el consumo de unoò 

E3: ñHay veces vendemos cuando llegan a comprar sino llegan a comprar, para la 

alimentación de unoò. 
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Al analizar los componentes de la alimentación de los indígenas Nasa de la vereda 

Solapa, se evidencia que tienen un elevado consumo de alimentos fuente de 

carbohidratos complejos como lo son el maíz, harina de trigo, pasta, arroz, yuca, plátano y 

papa. Adicional a lo anterior, hay un consumo elevado y constante de azúcares simples 

como panela, con la cual se endulzan productos como café, bebida consumida a lo largo 

del día como parte de diferentes tiempos de comida como desayuno, almuerzo y cena. 

Respecto al consumo de alimentos fuente de proteína se evidencia un consumo constante 

de leguminosas como el fríjol y un consumo frecuente de huevos ya sea obtenidos a 

través de la compra en la tienda comunitaria, o gracias a la tenencia de gallinas 

ponedoras. Aunque en algunas familias crían animales como gallinas, pollos, trucha, 

ovejas y ganado, éstos animales son criados principalmente para la comercialización y no 

para el autoconsumo, motivo por el cual el consumo de carnes y lácteos es bastante 

reducido. De la misma forma, el consumo de hortalizas, verduras y frutas es mínimo, 

teniendo en cuenta que las condiciones climáticas no permiten el cultivo de estas 

especies. Recientemente se cultiva y cosecha zanahoria y tomate de árbol, y aunque es 

consumido por las familias, se prioriza la comercialización de los mismos.  

También se evidenció consumo de grasas de origen animal como manteca de cerdo para 

la elaboración de preparaciones como masitas17 y preparaciones fritas como tajadas de 

plátano frito, yuca y trucha frita y también se encontró el uso de aceite vegetal para 

preparación de alimentos como arroz y pasta.  

Las características de alimentación mencionadas anteriormente permiten evidenciar una 

alimentación elevada en calorías provenientes de carbohidratos simples y complejos y 

grasas, y reducida en alimentos fuentes de proteína, calcio, fibra y vitaminas y minerales; 

situación que afectaría directamente el estado nutricional de las personas de la 

comunidad. 

8.3.1.4. Estabilidad 

La estabilidad reviste gran importancia para la seguridad alimentaria ya que, si no se 

asegura el adecuado acceso a los alimentos de manera periódica, se está ante un riesgo 

para la condición nutricional. 

                                                
17

 Amasijo a base de harina de trigo, huevo, sal y azúcar. 
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La comunidad no goza de una completa seguridad alimentaria debido a que hay 

constantemente situaciones que afectan el acceso periódico a los alimentos. Como se 

mencionó anteriormente, situaciones climáticas, falta de empleo y condiciones adversas 

representan un riesgo para la situación nutricional y para gozar de una completa 

seguridad alimentaria.  

E9: ñpero tambi®n ahora poco días, sino estoy mal en el 2013 nos afectó bastante 

más que todo este sector nos pegó una granizada y nos dañó el fique, nos dañó el 

potrero, nos dañó ciertos cultivos que habían, arveja, papa arracacha, eso mejor 

dicho lo devastó dejo eso meramente nos dejó así, ese día si la mayor parte de la 

gente sufrimosò 

 

8.3.2.  Acciones relacionadas con la soberanía alimentaria 

8.3.2.1. Acceso a los recursos:  

 

Al hablar de acceso a los recursos se identifican en las entrevistas diferentes factores 

tendientes a asegurar y favorecer el fortalecimiento de este aspecto. En cuanto a lo 

referente al acceso a recursos como la tierra, se encuentra que cada familia de la 

comunidad cuenta con un espacio disponible para la producción de alimentos ya sea de 

manera individual o colectiva, espacios en los cuales se fomenta la producción familiar de 

alimentos para el autoconsumo y se respeta la autonomía del uso del suelo y los modelos 

de producción que cada familia desee llevar a cabo, teniendo en cuenta siempre el 

cuidado de los recursos naturales.  

E5: ñlas tierras que son comunitarias adjudicadas por autoridad tradicional que es 

el cabildo o los cabildos indígenas, puede ser de Jambaló o de otros territorios, 

[é], pues adjudican, entregan a los comuneros18 que están viviendo en una 

vereda, [é] lo entregan para que hagan tules, críen animales. La tierra en ese 

caso no se pueden hipotecar en un banco privado o público, tampoco pueden 

                                                
18

 Forma de referirse a los integrantes de la comunidad 
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venderlos, pueden venderlos internamente, pero por fuera no, se pueden vender 

en las familias y tampoco es embargable, es decir que nadie puede tocar esa 

tierra, entonces qué hacen, el comunero usufructúa cultivando papa, maíz, 

arracacha toda esa parte[é]; ese es el concepto que manejamos que son tierras 

adjudicadas mediante la organizaciónò. 

Adicional a lo anterior, se vela por mejorar las prácticas productivas para preservar los 

recursos naturales y asegurar el acceso a los mismos, sin causar daños ni consecuencias 

negativas a nivel ambiental. 

 

E9: ñen caso del año pasado que pasó la mayor parte de los meses del año pues 

prácticamente fue en verano y eso nos causó y nosotros mismo créame que el 

agua nos hizo mucha falta nos tocó coger mangueras de los ojos de agua del 

vecino y eso nos generó un problema, dijeron esta es mi agua que yo también 

necesito, unos colocaron a cierto lugar y otros cogieron manguera y cogieron más 

cercanías del ojo y de agua y eso no!! nos generó un problema incluso nosotros 

tuvimos hasta una asamblea aquí sobre el tema del agua [é] ya la gente se 

concientizó de esa parte y ahora lo que es el ojo de agua ya la gente se cuida 

mucho esoò   

Se realizan también procesos de capacitación y sensibilización por parte del cabildo y la 

Junta de Acción Comunal para favorecer la recuperación de los suelos a través del 

fomento de las prácticas agrícolas tradicionales y para sensibilizar respecto al manejo 

agro ambiental que se dan en dichos espacios.  

 

E5: ñComo ya le decía estamos, uno tratando de sensibilizarlos, están comentando 

que no pierdan las huertas tules que est®n teniendo la comunidadò. 

 

Adicional a lo anterior, como práctica que aporta al acceso a los recursos a través del 

control de los mismos es el cuidado de las semillas de productos tradicionales como maíz, 

y fríjol, alimentos que componen la base de alimentación de las familias de la comunidad. 

El proceso de almacenamiento y custodia de las semillas es un proceso ancestral que se 

ha mantenido y por el cual se vela constantemente para evitar la pérdida de esta tradición 

en la comunidad, a pesar de medidas gubernamentales que han afectado la práctica de 

almacenamiento y custodia de las semillas como lo son los Tratados de Libre Comercio. 
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E3: ñpor acá estamos guardándolas, maíz guardamos la semilla, la papa también 

guardamos, hay veces toca comprar porque se pierde única forma es que se 

consigue así y además pues el trigo guardan, el frijol y así lo mantienen la gente 

todavía de por acá y así estamos hasta para siempre no hay cambioò  

 

E1: ñNosotros mismos las dejamos secar bien y las guardamos para sembrarò 

Según refieren en las entrevistas, el proceso de almacenamiento y custodia de las 

semillas se realiza en la comunidad para evitar la pérdida de las mismas, teniendo en 

cuenta que, aunque la Alcaldía municipal y diferentes instituciones apoyan la realización 

de proyectos productivos, en los insumos que suministran para la ejecución de los 

mismos aportan semillas certificadas que no se pueden recolectar para conservar y 

asegurar futuras producciones de alimentos, y para evitar tal situación siempre guardan 

las semillas propias evitando ser dependientes de la adquisición de semillas certificadas.  

E2: ñLo que es zanahoria toca comprar, lo que es maíz, frijol, arracacha, la papa 

también toca comprar la semilla, el café ya no es de por acá, si se puede cultivar 

pero no se puede guardar la semilla, las que vienen en el proyecto vienen 

certificadasò 

Aunque la comunidad trabaja fuertemente para asegurar el acceso a los recursos como 

tierras, recursos hídricos, alimentos y semillas, diversas situaciones como 1: el cambio 

climático, que ha afectado significativamente el ciclo de producción de alimentos y las 

clases de alimentos producidos,  y 2: los apoyos gubernamentales en torno a la 

producción de alimentos han llevado a que la comunidad acceda al uso de productos 

químicos y semillas certificadas; sin embargo, siempre están bajo la supervisión y control 

por parte de la Junta de Acción Comunal, para evitar la generalización de dichas prácticas 

en la comunidad y evitar también el uso indiscriminado de dichos productos. 

E5: ñno, aquí nosotros le decimos qué pueden utilizar pero bajo el control de la 

Junta de Acción Comunal pero también lo que nosotros decimos no pasarse 

mucho de la cuenta, tratamos de estar aquí conversando, nosotros de direccionar 

la misma comunidad ellos van aconsejando a otros comuneros, habitantes que 

están acá no utilicen bastante químico que sea moderado.ò 
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8.3.2.2. Modelos de producción, consumo alimentario y derecho a la 

alimentación 

Se presentarán a continuación acciones de relevancia cultural que favorecen la soberanía 

alimentaria, pero también se hará referencia a aquellos cambios en las dinámicas 

tradicionales de producción que podrían afectar dicha SbA. 

Una de las prácticas de producción y de explotación de la tierra más importante es óla 

rocer²aô que consiste en dejar descansar una porción de tierra, la cual se rastroja19 y 

posteriormente se quema para que la ceniza con la llegada de la lluvia sirva como 

fertilizante. Dada la escasez del territorio esta práctica ha venido cayendo en desuso, 

motivo por el cual algunos indígenas han empezado a utilizar fertilizantes químicos 

durante la producción de sus cultivos.  

E3: ñantes, antes pues rozamos así en el monte y quemamos, sin fungicida, [...] 

pero ahora estamos utilizando porque cuando uno no tiene tierra suficiente pues 

uno tiene que estar allí no más metiendo abono, y va reparando y va regando el 

abono así le da cosecha, ya no da bastante sembrando con abonoò. 

Como afirma este indígena mayor, el uso de fungicidas y de abonos se ha vuelto 

necesario, ya que no pueden rozar la tierra, pero además reconoce que a pesar de esto la 

tierra produce cada vez menos. Sin embargo, y como la comunidad reconoce el uso de 

fertilizantes químicos como una amenaza para la salud y bienestar de la misma desde la 

Junta de Acción comunal se llevan a cabo estrategias como el control de los fertilizantes y 

cantidades usadas en los cultivos, de tal manera que se evite un uso indiscriminado de 

tales productos. De la misma forma se llevan a cabo capacitaciones y se promueven 

espacios en los cuales se elaboran abonos orgánicos para mejorar la fertilidad y 

productividad de las tierras, sumado al uso de medicinas y rituales tradicionales que 

influyen en la producción de alimentos.  

E5: ñnosotros le decimos qu® pueden utilizar, pero bajo el control de la Junta de 

Acción Comunal pero también lo que nosotros decimos no pasarse mucho de la 

cuenta, [é] para que no utilicen bastante qu²mico, que sea moderado. [é]. 

                                                
19

 Rastrojar: Arrancar el rastrojo. 
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Utilizamos los abonos que genera la vereda, sacado de bagazo cabuya, el 

excremento del ganado y tratamos que hagan los abonos orgánicos, cuando ya el 

producto, usted sabe por cambio climático, cuando llegan los insectos bueno toda 

esa parte que atacan las raíces, a veces es difícil controlar con aguas de acá 

mismo, tratamos de minimizar mucho, tratamos que sea orgánico, pero algunas 

cosas si lo hemos tenido que utilizarò. 

De la misma forma, se vela por el cuidado de las semillas propias para garantizar la 

producción permanente, adicional a lo anterior expresan que las semillas tradicionales no 

requieren del uso de agroinsumos, ya que según los testimonios de los mismos indígenas 

para la siembra y cosecha de estos productos no se requiere abono ni cuidados 

especiales.   

E1: ñVan haciendo as² como rayitas. Vamos calculando metiendo la pala y 

echando la semillita. Eso carga sin abono, está acostumbrada sin abono.ò 

Como lo afirma un líder de la comunidad, se realizan acciones de sensibilización en torno 

al fortalecimiento de los tules y huertas familiares siguiendo métodos tradicionales de 

producción, con el objetivo de asegurar la disponibilidad de alimentos para las familias. 

También, la Alcaldía Municipal apoya el desarrollo de proyectos productivos que buscan 

favorecer la economía de las familias de la región, actualmente se desarrollan proyectos 

productivos relacionados con la producción de café, zanahoria y tomate. Sin embargo, las 

semillas suministradas en el marco de dichos proyectos productivos son semillas 

certificadas, situación que atenta contra las prácticas productivas tradicionales de la 

comunidad, y situación que es reconocida como dificultad por parte de la comunidad.  

Como se ha referenciado a lo largo del documento, el maíz es un producto fundamental 

para este pueblo indígena, ya que es la base para la elaboración de muchas 

preparaciones importantes en la alimentación de la comunidad. El hecho de que su 

producción se garantice al margen de cualquier dependencia externa, y siguiendo los 

modelos tradicionales de producción es muestra clara de cómo a partir de las prácticas 

culturales se puede garantizar dicho alimento de manera permanente y favorecer la 

soberanía alimentaria. 

En esa misma medida hay que destacar dos fenómenos importantes:  
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a. Al estimularse la cría de ganado en la vereda (incluso con proyectos financiados 

por la alcaldía municipal), se van generando cambios en los usos del suelo, ya que 

parte de la tierra destinada a la siembra, se ha convertido en potreros destinados a 

la ganadería. Lo cual podría generar problemas a mediano plazo, dada la escasez 

de tierras para el cultivo, y la poca fertilidad de la tierra de esta región. 

b. El abandono de prácticas religiosas asociadas al cuidado y la producción de la 

tierra, ya que, según los mismos testimonios, antes los cultivos estaban 

acompañados de rituales para que estos fueran productivos.  

 

Según diversos testimonios, la tierra no produce de igual forma que antes ya que no se 

llevan a cabo los rituales que garantizaban una adecuada producción de alimentos, sin 

embargo, cuando se siguen los rituales tradicionales se presenta una mejor cosecha.  

 

E1: ñ...uno siembra, pero como uno no hace los rituales que antes hacía, ahora la 

producción no da lo mismoò. 

E2: ñhay unos que le dan remedio (producto de la medicina tradicional) que son 

sabedores de eso y siembran con remedio y siempre se le da a uno la cosecha, 

uno sembrando con remedio le da resultado, con el médico tradicional siembran el 

cultivo y si sirveò. 

Lo mismo sucede con el ganado, algunos reconocen que se deben hacer rituales para 

que estos puedan mantenerse y criarse de manera exitosa: 

E3: ñen animales si, tambi®n es con los m®dicos tradicionales (o sabedores 

tradicionales) pues uno les da el refrescamiento a ellos tambi®n y permanecenò 

Los dos aspectos citados antes dan muestra de elementos que podrían afectar la 

soberanía alimentaria en la región, de un lado tenemos que la tierra se destina a la cría de 

ganado que generalmente se comercializa fuera de la vereda,  y el segundo aspecto está 

relacionado con las creencias religiosas y la cosmogonía del pueblo Nasa, que como se 

puede ver siguen siendo culturalmente relevantes, ya que los indígenas de la zona 

asocian el abandono de las prácticas rituales con la baja producción agrícola que se 

presenta en la zona. 
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Al interior de la vereda Solapa, se evidencian diferentes acciones que propenden por el 

acceso a alimentos sanos, y acordes a la cultura y hábitos de la comunidad Nasa, en la 

mayoría de los casos, se vela por uso de técnicas agrícolas tradicionales que no 

impliquen el uso de agroquímicos, aunque en ocasiones, como ya se mencionó 

anteriormente, se hace necesario el uso de los mismos para asegurar una buena cosecha 

de algunos productos. 

 

E1: ñFrijol, lo que uno siembra es más que todo el frijol, la alverja, la papa, la 

zanahoria así como te digo no se puede echar tan bastante, entonces toca vender, 

pero no nos ha tocado comprar zanahoria en el pueblo hasta ahora, lo que es la papa 

sí, cuando uno ya no siembra toca comprar, lo que son las hortalizas ya noò. 

8.3.2.3. Transformación y comercialización:  

 

La SbA defiende el derecho de los campesinos, trabajadores rurales sin tierra, 

pescadores, pastores y pueblos indígenas a vender sus productos para alimentar a la 

población local. Ello implica la creación y apoyo de mercados locales, de venta directa o 

con un mínimo de intermediarios, en función del contexto.  

 

En cuanto al aspecto de transformación y comercialización se evidencian algunos 

procesos importantes a resaltar, que fortalecen la soberanía alimentaria de la comunidad, 

inicialmente es necesario hablar de la tienda comunitaria; espacio creado por la 

comunidad para garantizar la disponibilidad de alimentos y elementos de la canasta 

básica familiar, en todo momento. La tienda comunitaria hace parte de las 

responsabilidades de los líderes de la comunidad y es operada y supervisada por la 

comunidad en general.  

 

Como lo explica una mujer de la comunidad, la tienda comunitaria funciona bajo el 

liderazgo de seis directivas que son: presidente, vicepresidente, tesorero, fiscal, secretario 

y vocal. El presidente tiene como función todo lo relacionado con la organización y 

operación de la misma, el vicepresidente respalda las funciones del presidente o las 

asume en caso de que las mismas no sean cumplidas por el presidente. El tesorero es el 

encargado de administrar las finanzas de la tienda comunitaria y de realizar procesos de 

inventario, adquisición de productos y contabilidad. El secretario es el encargado realizar 
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seguimiento a las personas participantes del trabajo comunitario y apoya el proceso de 

inventario y adquisición de productos realizado por parte del tesorero. El fiscal hace 

seguimiento y supervisa la gestión llevada a cabo por el presidente y vicepresidente y el 

vocal es la persona suplente del fiscal.  

 

Además de facilitar la disponibilidad de alimentos, favorece el acceso a los mismos ya que 

a través de la tienda comunitaria se otorga crédito a personas de la comunidad que así lo 

requieran. 

  

E2: ñLa tienda comunitaria es, como dijera, allí no le regalan, sino que tiene la 

posibilidad de fiar, pero uno no puede demorar, porque si uno no paga ya no le 

fían, lo que facilita es eso, de pronto si uno no tiene uno va a pedir el favor de que 

fíen, ellos dicen que si pagan vuelven a fiar, pero a veces como la gente dice pago 

en estos días, en dos semanas, tres semanas ya no paga, pero si ha traído 

muchos beneficios ahíò. 

 

En la tienda comunitaria se fomenta el trabajo comunitario. Desde su concepción la tienda 

comunitaria cuenta con un terreno cultivable, el cual es trabajado por los integrantes de la 

comunidad, espacio en el cual se siembran y cosechan alimentos como maíz, papa, 

cebolla, entre otros para ser comercializados en la misma tienda, también se utilizan los 

alimentos cultivados en las preparaciones a ofrecer a los participantes de las mingas 

(trabajos comunitarios), actividades convocadas por integrantes o líderes de la 

comunidad, según necesidad.   

 

En cuanto a la venta de los productos o alimentos cultivados, éstos son comercializados 

en la misma comunidad tras haber seleccionado los destinados para el autoconsumo. 

Dicha comercialización se realiza a través de la tienda comunitaria y a través de la 

participación semanal en el mercado que se realiza en el área urbana de Jambaló. Se 

cuenta con un vehículo en el cual se transportan los alimentos para la venta en la zona 

urbana o en veredas y municipios cercanos, garantizando la obtención de un precio de 

venta justo y limitando la acción de intermediarios durante el proceso de comercialización 

de los productos. 
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Una actividad importante en el desarrollo económico de la vereda es la producción de 

fique, con la producción y comercialización de este elemento, la comunidad obtiene el 

dinero suficiente para la adquisición de alimentos que no se producen en la vereda y que 

son consumidos habitualmente. 

 

E2: ñla economía principal es fique, es duro para sacar, gasta mucho tiempo, como 

ahí tallan (se refiere al proceso para desfibrar la penca del fique, que se hace con 

la ayuda de una maquina) primeo cortan, después van des-espinando, amontonan, 

tallan, amarran y lo llevan a un sitio en donde es bueno para colgar, para que 

seque, otra vez lo amarran y lo llevan a venderò. 

 

La tienda comunitaria juega un papel importante en el proceso de comercialización de los 

productos, ya que los productores locales venden a la tienda su producción excedente de 

alimentos o su producción de cabuya y son los representantes de la misma los 

encargados de realizar el proceso de comercialización. Como uno de los logros más 

recientes obtenidos por la tienda comunitaria, se encuentra la adquisición de un camión 

para el transporte de los alimentos producidos a lugares como la zona urbana de 

Jambaló, o en el municipio de Silvia. Los recursos obtenidos en la tienda comunitaria son 

usados también en el cubrimiento de necesidades de la comunidad ante situaciones que 

así lo requieran.   

 

Sin embargo, los precios de venta de los productos son establecidos según las dinámicas 

del mercado, de acuerdo a lo que indiquen las personas del lugar de venta de alimentos 

que es la plaza de mercado. 

 

E2: ñLos precios ya dicen ellos (refiriéndose a personal de la plaza de mercado del 

pueblo), ya compran ellos en qué precio van a comprarò. 

Los procesos acá descritos son un claro ejemplo de cómo los procesos desarrollados por 

la comunidad Nasa fortalecen la soberanía alimentaria.  

 

5.3.4.5. Políticas agrarias 
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La comunidad Nasa de la vereda Solapa, tiene una participación activa en el desarrollo de 

las políticas públicas locales relacionadas con diferentes aspectos, uno de éstos la 

producción y comercialización de alimentos. La comunidad participa en la elaboración del 

Plan de Vida, asistiendo a las asambleas citadas por los líderes de la comunidad, 

espacios en los cuales se discuten, analizan y aprueban acciones con el objetivo de 

obtener bienestar para la comunidad, con el consenso de la misma.  

Según un líder de la vereda, son los actores comunitarios quienes deciden sobre las 

políticas, la ideología, la filosofía y las prácticas incluidas en el Plan de Vida - Proyecto 

Global. Sin embargo, algunas personas indican que a pesar de estar establecidas 

pol²ticas y acciones para favorecer la soberan²a y autonom²a alimentaria ñya han perdido 

mucha autonomíaò debido a que principalmente la juventud se ha dejado influenciar por 

ñideas de afueraò 

E7: ñtodo eso, las comidas de eso, las ideas de afuera van cambiando a la 

juventud entonces los primeros puntos son estos que están planteando para cómo 

sostener el Plan de Vida para vivir hay que mirar cómo sostenerò 

Por lo tanto, postula que es necesario fomentar en los jóvenes, quienes son susceptibles 

a la influencia de prácticas ajenas a la comunidad, la asistencia a los espacios de 

construcción comunitaria, para fortalecer la conciencia de la juventud en torno a la 

importancia del respeto por la cosmovisión y respeto por las prácticas tradicionales. 

 

8.3.3. Acciones relacionadas con la autonomía alimentaria 

8.3.3.1. Prácticas tradicionales:  

Al interior de la comunidad se desarrollan rituales, y prácticas tradicionales en torno a la 

producción de alimentos. A lo largo de la historia, dichas prácticas han sido satanizadas y 

condenadas por la religión, y a través de esta se han intentado eliminar. A pesar de lo 

anterior, la comunidad ha mostrado resistencia por dicha evangelización y promueven la 

ejecución de las actividades tradicionales en la zona. A continuación, se describen las 

prácticas realizadas por la comunidad que aportan a la autonomía alimentaria.  
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× La Minga:  

Considerada como una forma de trabajo comunitario, la minga es un espacio en el cual se 

reúne la comunidad para trabajar en pro de un objetivo que beneficia, bien sea a la 

comunidad o a algún integrante de la misma. 

Como lo expone Chaparro, la minga es una actividad de suma importancia para la 

sociedad indígena caucana ya que los cohesiona como grupo social, logrando así una 

organización compacta que les permite moverse como un todo en el momento de realizar 

cualquier acción (36). 

La minga es una actividad social que implica la participación de muchas personas, de 

diferentes edades; en la misma se comparte, se sirve al compañero, al vecino, al familiar; 

es realizar una labor con la firme certeza de estar contribuyendo al bienestar colectivo; el 

convocante a la minga da como retribución a la ayuda prestada, abundante comida para 

cada persona que haya participado (36).  

E4: ñse hace mingas como hoy, hoy hicimos diferentes trabajos, desyerbamos 

tomate, cabuya, café, hay veces el trabajo comunitario que decimos, el trabajo en 

grupoò. 

La minga, como práctica tradicional de la comunidad indígena Nasa es una herramienta 

que fortalece la autonomía de la comunidad ya que es un ejercicio comunitario que 

fortalece la economía interna. Cualquier persona de la comunidad puede convocar a una 

minga, que en la mayoría de los casos está relacionado con el cultivo y cosecha de 

productos de la zona, y a la cual las personas asisten y prestan sus servicios sin ningún 

interés más que el de garantizar el bienestar de la vereda.  

× La Rocería 

Una actividad importante para la cultura de muchos pueblos indígenas amerindios, tiene 

que ver con la rocería que es una modalidad de preparar y trabajar la tierra que se 

remonta a las etapas más primitivas de la agricultura (63); este sistema consiste en dejar 

descansar un terreno por algún tiempo durante el cual se enrastroja, posteriormente se 

tumba este rastrojo (hierbas y arbustos) o maleza, la cual se deja secar al sol, se quema y 

luego se procede a la siembra de las semillas. 

Lo importante de este sistema tradicional, es que a partir de este se combaten las plagas 

y con la quema se fertilizan las tierras, evitando así el uso de fertilizantes químicos. Sin 
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embargo, un problema importante, es que la rocería se realiza cada vez menos en la 

comunidad, ya que esta práctica está asociada con el acceso y la tenencia de la tierra 

que, dada el aumento poblacional y los usos dados a esta con los cultivos permanentes y 

la ganadería, se ha vuelto escasa. Es decir, que la tierra ya no la dejan descansar, sino 

que se sobreexplota, teniendo que hacer uso de abonos orgánicos y químicos, para poder 

cubrir la demanda y las necesidades de productos destinados al autoconsumo y la venta. 

E7: ñAcá siempre más antes todo trabajaban culturalmente, [é] por ejemplo le 

rozan un pedacito ya allá trabajan con ceniza, con quema de esa ceniza ayuda 

mucho el terreno porque no necesita comprar cal y regar porque esa ceniza que lo 

quema se ayuda mucho el terreno, más antes era eso no más no sabían ni cómo, 

lo único para sembrar papa si siempre, hasta sembrando papa no hay necesidad 

de echar abono químico ahora estos tiempos muy cambiados ahora ya si uno ni 

siquiera echa abono orgánico poco produce entonces para tener eso hay que 

echar abono orgánico o abono químico pero más antes no más antes era puraò 

Si bien, esta práctica es tradicional y posibilita beneficios con respecto al uso y 

productividad de la tierra, es de destacar en el Plan de Vida, se reflexiona con respecto a 

los cambios que se vienen dando en la implementación de la rocería y los perjuicios que 

puede traer para las personas de la comunidad. El primer aspecto a destacar, es que las 

personas con el fin de disponer de tierras, tumban monte de zonas protegidas, lo que se 

constituye en un claro daño ambiental, afectando las reservas forestales y con esta la 

flora y fauna que en ellas se mantiene. El segundo aspecto crítico, con respecto al uso 

poco cuidadoso de la rocería, tiene que ver, con el hecho de que las quemas se realizan 

cerca a los óojos o fuentes de aguaô que proveen del líquido a la comunidad; asociado a 

este mismo uso no controlado, que afecta las fuentes hídricas; un mayor - sabedor, afirma 

que algunas personas realizan la tumba y quema cerca de las quebradas, afectándolas y 

poniendo así el riesgo, la calidad y el acceso al agua. Sin embargo, también expresa que 

desde el Cabildo se ha sensibilizado y capacitado a la comunidad para eliminar la 

realización de estas prácticas nocivas para la conservación de los recursos naturales.  

× La huerta familiar o tul y conservación de las semillas 

La huerta familiar es un sistema de producción a pequeña escala para, y manejado por 

los miembros de un hogar. Sus principales funciones son: producción diversificada, 
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conservación de biodiversidad, uso intensivo de la tierra, amortiguación económica, 

continuidad cultural, entre otras (64). 

Es una huerta cerca de la casa, donde están plantadas diversidad de plantas medicinales 

y alimenticias. Estas huertas caseras son establecidas alrededor de la vivienda, como 

símbolo de protección, abrigando el núcleo familiar. Los cuidados y labores de 

mantenimiento son realizados por los integrantes de la familia y los productos obtenidos 

de allí son utilizados principalmente para el consumo interno del hogar (64). En estos 

espacios se promueve el cultivo de productos a través del uso de técnicas tradicionales, 

como la rocería y usando semillas de la región, las cuales han pasado por un proceso de 

almacenamiento para su conservación. Las semillas son conservadas por cada familia, e 

intercambiadas al interior de la comunidad de acuerdo a necesidad.  

E9: ñPues uno mismo lo reserva, o sea para siguiente siembra, ¿me entiende?, uno 

se separa una parte de lo que va a vender y va a consumir y la otra parte lo que va a 

sembrar para el próximo año, entonces uno va escogiendo de buena calidad para que 

esa semilla germine bien para la próximo siembra, eso es lo que nosotros hacemosò 

 

× Rituales Místicos: Sakhelu (despertar de las semillas) 

Dentro de las acciones de fortalecimiento cultural del pueblo Nasa, se encuentra la 

revitalización de un ritual con un gran significado para este pueblo, este ritual es llamado 

sakhelu ñes un ritual de armonización, es el despertar de las semillas, de la vida, de la 

fertilidad, abundancia y prosperidadò (65). 

Este ritual también se llama comúnmente la bendición de las semillas, se dejó de 

practicar por muchas décadas, y a principios de los años 2000 después de un proceso 

de investigación en el que participan etnógrafos y the wala (médicos tradicionales), el 

ritual se activa y se dinamiza nuevamente en los resguardos del Cauca (65).  

Este ritual de la bendición de las semillas, está relacionado con la vida religiosa del 

pueblo Nasa, donde se ofrenda a los espíritus guardianes de madre tierra, al sol, la 

luna, la lluvia, el viento, el fuego, el cóndor, el colibrí y las semillas de plantas, 

animales y personas para que reproduzcan en abundancia, en armonía, evitando 
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hambrunas y desequilibrio social (66). Este ritual, en la práctica hace parte de las 

acciones de resistencia y defensa del territorio y de las semillas. 

En términos generales el ritual que dura varios días, implica el compartir abundante 

comida, las personas llevan semillas que se ofrendan a los espíritus y luego se 

reparten entre los asistentes durante una danza para dar el ódespertar de las semillasô 

y garantizar así la armonía en la comunidad y la autonomía alimentaria al conservar 

las semillas sanas de los productos tradicionales propios del mundo Nasa.  
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9. Propuesta  

Los indígenas de la comunidad identificaron diversas problemáticas en diferentes campos, 

situaciones que afectan la seguridad, soberanía y autonomía alimentaria. También 

identifican aspectos las fortalecen, por tal motivo es necesario desarrollar estrategias que 

permitan usar las fortalezas como ventanas de oportunidad para mejorar las debilidades 

identificadas.   

Teniendo en cuenta lo anterior, se hace necesario desarrollar propuestas y líneas de 

trabajo que conduzcan a mejorar y mitigar los aspectos negativos identificados, de tal 

manera que se favorezca la seguridad, soberanía y autonomía alimentaria en la 

comunidad.  

A continuación, se muestra un análisis de las debilidades, oportunidades, fortalezas y 

amenazas identificadas, y se plantean estrategias a desarrollar con el objetivo de 

potenciar las oportunidades y fortalezas, reducir las debilidades y mitigar las amenazas.  
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FACTORES  
INTERNOS 

 
 
 
 
FACTORES 
 EXTERNOS 

FORTALEZAS 
- Promoción de prácticas tradicionales de producción 
- Conservación y almacenamiento de semillas propias 
- Organización de la comunidad 
- Entidades como la tienda comunitaria 
- Cohesión del grupo social 
- Rituales tradicionales en torno al aspecto alimentario 

DEBILIDADES 
-Dependencia económica para adquisición de 
algunos productos 
-Uso extensivo de la tierra en cultivos como el 
fique 
-Uso de tierras productivas para la cría de 
ganado 
-Priorización del ganado para la 
comercialización antes que el auto consumo 

 
OPORTUNIDADES  
 
-Organización indígena 
fuerte 
-Apoyos a la comunidad 
desde el Cabildo y la 
Alcaldía 

Estrategias de crecimiento 
- Fortalecimiento de las prácticas tradicionales de 

producción con el apoyo de organizaciones indígenas a 
nivel del resguardo. 

- Promoción de circuitos cortos de comercialización, con el 
apoyo de la tienda comunitaria en el cual haya intercambio 
de productos que permitan cualificar y mejorar la 
alimentación de la comunidad. 

- Organización y asociatividad de la comunidad en torno a 
los proyectos productivos, apoyados por Cabildo y 
Alcaldía. 

- Desarrollo de procesos formativos para el fortalecimiento 
de las capacidades de los integrantes de la comunidad. 

- Proceso de escuela de gestores en SA, SbA, AA 

Estrategias para minimizar D y maximizar O 
- A través de la organización indígena, 

alcaldía y cabildo fomentar la 
producción de cultivos temporales e 
incluir en los proyectos ya existentes 
un aparte en el cual se de orientación 
respecto a la importancia del uso de 
productos y ganado para el 
autoconsumo. 

- Fomento de proyectos productivos en 
torno a la cría de especies menores, y 
mostrar importancia para el 
autoconsumo 

AMENAZAS 
-Factores ambientales 
negativos 
-Cambio climático 
-Entrega de semillas 
certificadas y 
agroquímicos en el marco 
de proyectos productivos 
estatales 
-Apoyos alimentarios 
gubernamentales 

Estrategias aprovechar F y minimizar A 
- Modelos de producción amigables con el medio ambiente, 

para evitar deterioro del mismo.  
- Disminución del uso de agroquímicos para la producción 

de alimentos en el marco de los proyectos productivos, y 
priorización del uso de abonos orgánicos. 

- Utilizar los recursos provenientes de los apoyos 
alimentarios gubernamentales para el fortalecimiento de la 
huerta familiar, y el autoconsumo.  

Estrategias para minimizar tanto A como D 
- Priorización del uso de semillas 

tradicionales para la producción de 
alimentos. 

- Control de los apoyos 
gubernamentales para evitar 
dependencia de los mismos 
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Es necesario resaltar experiencias nacionales exitosas en torno a la formación en 

temáticas como la seguridad, soberanía y autonomía alimentaria. Un ejemplo de esto es 

la Escuela de Formación de Líderes Gestores y Notificadores en Seguridad Alimentaria y 

Nutricional, en el municipio de Tumaco, departamento de Nariño. En dicho espacio se 

realizaron procesos de formación de conciencia crítica frente a la SAN y los derechos 

humanos con énfasis en el derecho a la alimentación con líderes de las comunidades 

(67). Tal proceso fue liderado por el Observatorio de Seguridad y Alimentaria y Nutricional 

de la Universidad Nacional de Colombia (OBSAN-UN).  

Más recientemente, se llevó a cabo un proceso de formación a 25 líderes gestores en 

soberanía y seguridad alimentaria y nutricional, en la localidad rural de Bogotá, liderado 

también por el OBSAN y cuyo objetivo principal fue contribuir al fortalecimiento del tejido 

social de la comunidad campesina de Sumapaz a partir de procesos de organización y 

movilización vinculados a la resolución de problemas en seguridad alimentaria y 

nutricional, para la consolidación de la soberanía alimentaria local en la reconstrucción de 

la relación rural-urbana en y desde la autonomía de las comunidades frente a las 

entidades estatales, para el logro del derecho a la SAN (68). 

El hecho de replicar dichas experiencias en la comunidad indígena Nasa de la vereda 

Solapa permitiría fortalecer los procesos comunitarios relacionados con la seguridad, 

soberanía y autonomía al desarrollar un proceso de formación de Líderes Gestores en 

SAN, SbA y AA, teniendo en cuenta las prácticas tradicionales desarrolladas por los 

pueblos indígenas y su interés por tales temáticas, su liderazgo y empoderamiento como 

herramienta y punto de partida para el desarrollo de un nuevo proceso exitoso, que 

permita fortalecer los planteamientos relacionados con la temática en su Plan de Vida.  
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10. Conclusiones 

Las vulneraciones, privaciones y dificultades a las que se enfrentan las comunidades 

indígenas son el resultado de desequilibrios en el orden natural de sus territorios. Son 

diferentes las causas que han favorecido la pérdida de los territorios ancestrales, lo que 

deriva en una insuficiencia de tierras y recursos afectando de manera significativa a las 

comunidades (69). Adicional a lo anterior, situaciones como la generación de políticas 

mercantiles que van en detrimento del pequeño y mediano productor, priorización de 

modelos de desarrollo que van en contravía de la conservación de recursos naturales, 

desarrollo de políticas que alteran el libre uso de prácticas tradicionales como el 

almacenamiento de las semillas, afectan aún más a los integrantes de las comunidades y 

las dinámicas de las mismas (69).  

En vista de tales vulneraciones, los pueblos indígenas se han dado a la tarea de fortalecer 

sus organizaciones internas, de tal forma que puedan contrarrestar los efectos de dichas 

medidas, conservando sus creencias, prácticas tradicionales, cosmovisión y en general su 

autonomía como pueblos. Se valen de diferentes herramientas y estrategias para alcanzar 

este objetivo.   

A través de los Planes de Vida que son instrumentos reconocidos por la ley e 

incorporados en las dinámicas de planeación (69) se expresa el derecho fundamental al 

desarrollo propio, la reafirmación cultural y la manera como se quiere gobernar un 

territorio conforme a un acuerdo social (30) en los diferentes ejes de desarrollo de las 

comunidades, por lo tanto en los mismos se encuentran planteamientos relacionados con 

la garantía del derecho a la alimentación, desde las perspectivas, tradiciones culturales, 

contexto y necesidades de cada pueblo.  

En el Plan de Vida de la comunidad indígena Nasa se describen diferentes 

planteamientos sobre seguridad, soberanía y autonomía alimentaria entre los cuales se 

destaca principalmente la concepción de autonomía alimentaria como una estrategia de 

resistencia de los pueblos indígenas frente a las crisis sociales y políticas que les ha 

tocado atravesar, y que ha permitido a los pueblos seguir existiendo como culturas. Como 

lo expresan en el Plan de Vida, es necesario el desarrollo de sus procesos productivos y 

de comercialización para que exista la soberanía y autonomía alimentaria, para lo cual es 

necesario valorar de los recursos alimentarios que se tienen a su alcance.  
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Lo anterior les permite garantizar seguridad alimentaria para la comunidad, concepto 

contemplado como el hecho de asegurar la disponibilidad y acceso a alimentos para los 

mismos. Desde las perspectivas allí planteadas se evidencia que se tiene una mirada 

complementaria de los tres conceptos. Se establecen también estrategias y planes de 

acción alrededor de la seguridad, soberanía y autonomía alimentaria como la 

recuperación de la alimentación propia, diversificación de la huerta familiar, conservación 

de cultivos tradicionales, valoración de cultivos y semillas tradicionales, desarrollo de 

proyectos productivos, capacitación en temas de producción y conservación de recursos, 

entre otros.  

Las acciones allí planteadas, se llevan a cabo a nivel de la comunidad y son 

imprescindibles para aportar al mejoramiento de la seguridad, soberanía y autonomía 

alimentaria. Aunque a nivel de la comunidad se evidencia que no identifican claridades y 

particularidades en torno a la conceptualización o diferenciación de los tres conceptos, si 

es claro que de manera empírica e influenciados por los aspectos de su cultura y 

cosmovisión se desarrollan actividades que favorecen la seguridad, soberanía y 

autonomía alimentaria como la conservación de las semillas, realización de rituales 

tradicionales en torno a la alimentación, desarrollo de modelos de producción y 

comercialización pensados en el beneficio de la comunidad, que junto a procesos de 

capacitación hacen a la comunidad más fuerte en dichas temáticas. Sin embargo, también 

hay procesos que afectan negativamente estos aspectos de la comunidad y son 

reconocidos por ellos mismos, pero se muestran interesados en desarrollar estrategias o 

mejorar las actuales para mitigarlos. Es el caso del control de los productos químicos 

utilizados durante el cultivo de alimentos y la dependencia económica para adquisición de 

alimentos.  

Teniendo en cuenta las fortalezas y debilidades identificadas se desarrolla una propuesta 

que incluye acciones para potenciar los aspectos positivos y minimizar las debilidades y 

amenazas detectadas. Acciones como el fortalecimiento de las prácticas tradicionales de 

producción, la promoción de los circuitos cortos de comercialización a través del apoyo de 

iniciativas como la tienda comunitaria, la organización y asociatividad de la comunidad en 

torno a los proyectos productivos y el desarrollo de procesos formativos para el 

fortalecimiento de las capacidades de los integrantes de la comunidad son consideradas 

estrategias de crecimiento para favorecer la seguridad, soberanía y autonomía 

alimentaria. De la misma forma, se hace necesario mitigar las amenazas y debilidades 
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detectadas, algunas de las estrategias propuestas son: el fomento de proyectos 

productivos en torno a la generación de sistemas de producción pecuarios en los cuales 

se priorice el autoconsumo, también es necesario realizar estricto control de los apoyos 

gubernamentales para evitar dependencia de los mismos, y la disminución del uso de 

agroquímicos para la producción alimentos en el marco de proyectos productivos 

apoyados por entidades estatales.  

Tras evidenciar las prácticas llevadas a cabo al interior de la comunidad, se puede 

concluir que la seguridad, soberanía y autonomía alimentaria son conceptos 

interdependendientes y se considera que no es posible que exista seguridad alimentaria, 

si no se asegura la soberanía y autonomía alimentaria. La soberanía y autonomía 

alimentaria son un requisito para alcanzar una verdadera seguridad alimentaria.  

Es necesario describir más procesos dentro de los pueblos indígenas, de tal forma que se 

pueda profundizar en las cuestiones teóricas en torno a la autonomía alimentaria, a partir 

de los fenómenos propios de las comunidades, como parte de la construcción teórica de 

dicho concepto que continúa en proceso de desarrollo.    

A. ANEXO 1: Guía de entrevista 

semiestructurada 
 

1. ¿De dónde es? 
2. ¿Cuántos años tiene?  
3. ¿A qué se dedica la mayor parte del día? 
4. ¿Con quién vive? 
5. ¿Cuenta usted con tierra para producción de alimentos? ¿Es tierra propia o 

comunitaria? 
6. ¿Cómo obtiene en su comunidad los alimentos?: cultivo, caza, pesca u otros 

métodos, ¿por qué los obtienen de esa forma? 
7. ¿Los alimentos que produce los consume en su hogar o los comercializa? 
8. ¿En la comunidad promueven la producción de alimentos? ¿Cómo? 
9. ¿Cómo adquieren las semillas para el cultivo de alimentos? 
10. ¿En las tierras se produce además de alimentos algo que no sea para el consumo 

humano? ¿Ha afectado eso la producción de alimentos? 
11. ¿Qué alimentos son los que se producen en la vereda? 
12. ¿Se han dejado de producir algunos de los alimentos que antes se produjeran? 

¿Se producen alimentos diferentes a los que se producían antes? ¿cuáles y por 
qué razón? 

13. ¿En ocasiones ha encontrado usted dificultad para conseguir alimentos en su 
comunidad?  

14. ¿Qué hacen para que no falten los alimentos para la comunidad? 
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15. ¿En alguna ocasión ha tenido dificultades económicas para conseguir alimentos?  
16. ¿Qué hacen para mejorar el acceso a los alimentos de la comunidad? 
17. ¿Qué comen en su hogar? ¿Cuáles son los alimentos que se consumen con 

mayor frecuencia? 
18. ¿En alguna ocasión factores externos o internos han afectado el consumo de 

alimentos en su comunidad; cuáles y por qué?;  
19. ¿Ha escuchado usted hablar de seguridad alimentaria, soberanía alimentaria o 

autonomía alimentaria? 
20. ¿Es la seguridad, soberanía y autonomía alimentaria considerada importante para 

usted y su comunidad?, ¿por qué? 
21. ¿Conoce el Plan de Vida de su comunidad? 
22. ¿Considera usted que se incluyen temas como la seguridad, soberanía y 

autonomía alimentaria en el Plan de Vida de su comunidad? 
23. Considera usted que los establecido en el plan de vida en cuanto a seguridad, 

soberanía y autonomía alimentaria se lleva a cabo al interior de la comunidad 
¿cómo? 

24. ¿Qué acciones lleva a cabo al interior de su hogar para fortalecer la seguridad, 
soberanía y autonomía alimentaria de usted, su familia y su comunidad? 
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B. ANEXO 2: Registro fotográfico 
Foto 1: Cultivos temporales 

 

 

Foto 2 Cultivos permanentes ï fique  
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Foto 3: Cultivos permanentes - fique 

 

 

Foto 4: Pencas de fique para desfibrar 
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Foto 5: Proceso de desfibración de fique 

 

 

Foto 6: Proceso de secado de fique
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Foto 7: Proceso de secado del fique 

 

 

Foto 8: Ovejos  
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Foto 9: Lana de ovejo para artesanías 

 

 

Foto 10: Concina tradicional 
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Foto 11: Proceso de conservación de semilla de maíz 

 

 

Foto 12: Proceso de conservación semilla de maíz. 
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Foto 13: Minga  

 

 

Foto 14: Huertas familiares 
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Foto 15: Cultivos 

 

 

Foto 16: Panorámica zona central vereda Solapa 
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Foto 17: Tronco ceremonial del ritual del Sakhelu 

 

 

Foto 18: Proceso de recolección zanahorias del proyecto productivo. 
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Foto 19: Proceso de recolección zanahorias del proyecto productivo. 

 

 

Foto 20: Proceso de recolección de información 
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Foto 21: Vivienda tradicional  

 

 

Foto 22: Proceso de rocería 

 

 












