CAPITULO TERCERO
PROBLEMAS PROPIOS DEL PERIODO

3.1. El contexto mundial

No es del caso entrar ahora a repasar en detalle toda la situacién de
Estados Unidos y especialmente de Europa en el periodo estudiado de 1938-
1945; eso me llevarfa demasiado lejos. Pero sf considero necesario hacer una
referencia rdpida y clara a algunos aspectos o temas importantes por conocer o
recordar con el objeto de lograr una mejor comprensién de toda la problemitica
que subyace a la situacién analizada.

El Nazismo

Uno de estos temas bésicos es el Nazismo, sobre el cual se hablaba
mucho, y se habla, sin conocerlo bien. Este tema también es importante, porque
la experiencia ha demostrado que para muchas personas no alemanas, -después
de 50 afios!- el nazismo sigue siendo -equivocadamente- uno de los aspectos mds
representativos de los alemanes.

Presento una descripcién breve de este fenédmeno, desde un punto de
vista mds tedrico que histérico.

K.D. Bracher es una reconocida autoridad en este campo. "...es correcto
afirmar que, a diferencia del marxismo y comunismo, la cosmovisién
nacionalsocialista carecfa de una teorfa o filosoffa coherente. Se trata de un
conglomerado ecléctico de ideas y mentalidades, concepciones y deseos y, en
fin, emociones de los mds diversos origenes; una mezcolanza cuyos
ingredientes se soldaron m4s tarde por la manipulacién de un movimiento

¥ . . . . .. nigg
politico radical en medio de una situacién de crisis...

La “filosoffa” nazi se podrfa resumir como la legitimacién de la violencia
bruta, basada en la "superioridad” de la raza aria, alimentada por el resentimiento

= » &« . » o .

y el odio. Personalmente opino que la “mentalidad” hitleriana, como una
sombra mortifera, impregné con su fétido hedor todos los 4mbitos de Europa y
que atin, después de cincuenta afios, deja percibir su pestilencia nauseabunda.

188 Bracher, La dictadura alemana t.l, p.37. Aqui Gnicamente se lo cita, pero es
bien interesante leerlo in extenso, sobre todo en cuanto a sus explicaciones
histdéricas! Para una informacién mé&s completa puede consultarse: Informationen
zur politischen Bildung, 123/126/127; Nachdruck 1991, Bundeszentrale fur

Politische Bildung, Bonn.
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La ideologfa hitleriana se puede explicar mejor con base en el libro “Mi
Lucha” (Mein Kampf) escrito por el mismo Hitler. Este texto es una mezcla de
temas; de la repeticién de ideas se puede deducir una especie de puntos centrales
de su "pensamiento”: ideas nacionalistas y "vélkisch"; doctrina sobre racismo y
antisemitismo. En muchos circulos alemanes se ventilaban ideas sobre el pueblo
alemdn y lo "popularmente alemdn"[=vélkisch] que se reproducian en el
"Vélkischer Beobachter": patrioterismo sensiblero de la época romdntica, unido
al nacionalismo imperialista de la época del Kaiser. Para Hitler ideologia
"volkisch" era considerar a la humanidad en sus elementos raciales primigenios
("Rassische Urelemente"). El Estado es un medio para alcanzar el fin, que es la
conservacién de la existencia racial del hombre; de ningtin modo hay una
igualdad racial, al contrario hay una desigualdad con un valor mayor o menor.
Este conocimiento conduce a fomentar la victoria del mejor y del més fuerte y
exigir el sometimiento del mds malo y mds débil. La existencia del ario estd
intimamente unida a la cultura y la civilizacién humanas, por tanto, atentar
contra la existencia del portador de la cultura (=ario) es el peor de los crimenes.

En esta ideologfa han desembocado diversas ideas del siglo XIX. Ch.
Darwin escribié sobre la lucha por la sobrevivencia en el sentido biolégico,
afiadiendo el aspecto ético al hablar del hombre. Sus ideas fueron tergiversadas
por los llamados socialdarwinistas quienes exclufan toda consideracién
humanitaria pues impedfa la seleccién auténtica del fuerte y, consecuentemente,
el exterminio en la guerra y en la vida diaria de los débiles y enfermos, suprema
ley del Estado y la Sociedad.

Una corriente antropoldgica sostenia la superioridad de la raza blanca
frente a la poblacién no-europea. También buscaba sustentar cientificamente el
odio a los judios. En 1855 aparecié el libro del conde Arthur Gobineau (“...la
Historia tinicamente estd determinada por las leyes de la raza y de la sange...”).
Sus seguidores fueron: Georg Vacher de Lapouge, Edouard Drumont; Adolf
Wahrmund, Eugen Diihring, Wilhelm Marr, etc. En sendos libros exigian el
exterminio de los judios para asegurar la pureza y el dominio (Herrschertum) de
los arios. Estas ideas se reforzaron con la crisis econdémica de los afios 1870 y la
renovacién de ideas nacionalistas alemanas.

Hitler conocié estas ideas en Viena. Especialmente influyé en ¢l Rudolf
Jung, por su libro "Der nationale Sozialismus", 1919. Su partido, Deutschsoziale
Arbeiterpartei, ya usaba la svéstica. Los airados discursos de los austriacos Karl
Lueger y Georg von Schénerer indujeron a Hitler a ocuparse més del problema
judio. También debié leer los folletos antisemitas de Adolf Lanz (expulsado de la
orden de los monjes cistersienses por antisemita).
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En Mein Kampf, capitulo 11, Hitler proclama que la raza aria es la tnica
que fundamenta la cultura (kulturbegriindende) y condena la seudocultura de los
judios... La suprema meta del Estado "vélkisch" es conservar la cultura aria y
mantenerla pura. Puesto que la raza es el centro de la vida en comiin, rechaza
categdricamente la igualdad de los hombres. En 1942 dice: "Exterminar vida sin
valor no significa hacerse culpable, pues quién tiene la culpa de que el gato se
coma al ratén?" Hitler se arroga el derecho del mds fuerte que al mismo tempo
es mds valioso por su sangre, derecho de imponer al mds débil su propia ley
decidiendo si, y cémo, se le permite vivirl En su concepto de "Judaismo”
introduce todo lo que considera que debe ser combatido o abolido: democracia,
prostitucién, finanzas mundiales, bolchevismo, bolsa de valores, socialdemo-
cracia, prensa mundial, gobierno de Weimar. “Judio” resume todo lo que es
objeto de su odio.

A todos estos aspectos habrfa que afiadir sus planteamientos sobre la
"sangre y suelo” (Blut und Boden), que tan funestas consecuencias tuvieron en la
Segunda Guerra Mundial, en el exterminio de los judios y en la matanza de
millones de eslavos y otros pueblos del Este.

Sintesis: el punto nuclear del "pensamiento” hitleriano, como se
encuentra en ‘Mein Kampf, es su teorfa racista, el problema de la raza. Esta
atraviesa todos sus planteamientos: organizacién del Estado, propaganda,
educacidén, politica econémica, politica exterior. A esto se afiade el deber de
conservar pura a la raza aria, el pueblo de amos (Herrenvolk), extirpando todas
las ‘basuras judias, las razas inferiores, que son puras plagas'...189

Hasta aqui lo que hace referencia a la ideologfa nazi. En cuanto a los
principales hechos mundiales del periodo, menciono los siguientes:

Enero 30 de 1933: Adolfo Hitler inicia su dictadura.

Octubre de 1936: se crea el eje Berlin - Roma y se firma el pacto
Antikomintern con el Japén.

Marzo de 1938: Anexién de Austria al Tercer Reich. En Ocrubre
ocupacién de los Sudetes, regién norte y occidental de Checoslovaquia, por el
gjército nazi.

189 Puede verse un desarrollo més amplio y muy diddctico en: Enrique Biermann:
Historia de Alemania, Curso de contexto Universidad WNacional de Colombia,

Material de clase complementario; 1996.
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Colombia en el hemisferio

Tampoco voy a especificar aqui todo el contexto y los antecedentes de
las relaciones politicas, comerciales y culturales de Colombia con los Estados
Unidos y con Europa. Veamos algo m4s en deralle el contexto hemisférico:

El panamericanismo

Una visién de este tema, que podria llamarse antinorteamericana, es la
de P.A. Diaz: "Habiendo los Estados Unidos entrado tardiamente al reparto
colonial por razén de su retardo en el proceso de industrializacién, y siendo las
naciones latinoamericanas casi centenarias como estados independientes, las
relaciones imperiales USA-América Latina adoptaron una tenue e irregular
forma politico-institucional, aunque no por ello de resultado eficaz. El
mecanismo erigido fue el de las Conferencias Internacionales de Estados
Americanos.""”

Amplio un poco el concepto de panamericanismo: "El panameri-
canismo, en la acepcién mds moderna del vocablo, es un movimiento creado y
aplicado por EU en la época del imperialismo continental para someter mds a
los pueblos de las Américas a su hegemonia politica y econémica. El
panamericanismo es uno de los instrumentos de EU que propicia en los pafses
de América Latina la creacién de condiciones favorables para los capitalistas
estadunidenses y desfavorables para sus competidores europeos...""”

Las Conferencias Internacionales de los Estados Americanos en este
periodo fueron:

Sexta, La Habana (1928)
Séptima, Montevideo (1933)
Octava, Lima (1938)
Novena, Bogotd (1948)

La Octava Conferencia Panamericana, llevada a cabo en Lima del 9 al
27 de Diciembre de 1938, traté, entre otros, estos temas: Liga Americana de
Naciones, la solidaridad y la no agresién econémica.

En cuanto a la solidaridad, habia diferentes concepciones en las distintas
delegaciones. "...para Estados Unidos, la solidaridad estaba determinada a la
concresién de una alianza o un pacto de defensa frente al agresor...""”"

190 P.A. Diaz A. "Relaciones Internacionales..." p.88.
191 Diaz, ibid. p.189 s.

192 César Torres del Rio: Colombia y su politica exterior 1938-1948; Tesis de

postgrado Historia, Universidad Nacional, 1990, Bogotd, p.129.
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La Reunién de Consulta de Cancilleres, en La Habana, del 21 al 30 de
Julio de 1940.

La Tercera Reunién de Consulta de Cancilleres, en Rio de Janeiro, del
15-28 de Enero de 1942. Temas: Proteccién del hemisferio occidental y
solidaridad econémica. Su objetivo fue lograr que todos los pais del hemisferio
rompieran relaciones con el Eje.

Con respecto a las relaciones comerciales con Estados Unidos, conviene
mencionar que estas, desde los inicios del siglo XX, fueron bastante tensas. Por
ejemplo, a rafz de la separacién de Panam4 y todos los problemas del Canal(1903
ss.), las relaciones del gobierno colombiano con la United Fruit Company (1927
ss.) y con las empresas petroleras.

También hay que tener en cuenta, al contemplar las relaciones con el
gobierno del coloso del norte, la ideologia y el contexto de la Doctrina Monroe,
la doctrina del Panamericanismo y las Conferencias Panamericanas
acompaiiadas de la politica y de las proclamaciones de "solidaridad" (auténticas y
también interesadas).

Gabriel Kolko'™, al hablar de la época de la crisis econémica mundial, a
comienzos de los afios 30, informa:

"Latin America, therefore, became a region in which the United States
more intensively cultivated economic possibilities in lieu of options elsewhere, and
Hull gave full vent to his trade and low-tariff theories, in effect to further integrate
the hemisphere into a United States-led trade bloc. From this time onward the
State Department busily mobilized Latin America to endorse United States trade
policies at one hemispheric conference afier another..."

En lo que respecta al comercio de Colombia, algunos datos importantes:

En 1931 se organiza la Cdmara de Comercio Colombo-Americana.

En 1934: la Ley de Comercio Reciproco, aprobada en 1936.

De los 4 productos colombianos de exportacién (en 1933), el 98% tenia
como destino a USA!"™

1893 Cf. C. Torres del Rio, o.c. p.209 ss.

194 cf. P.A. Diaz o.c. p.183, sobre la Doctrina Monroe. Sobre el Corolario

Roosevelt p. 191 s.

195 Main Currents in American History, Pantheon Books, N.Y.,1984, p.213.

105



En 1938, la legacién norteamericana en Bogotd fue elevada a categorfa
de Embajada. El primer embajador fue Spruille Braden. Los motivos para crear
la embajada fueron: "...la envergadura de las inversiones norteamericanas, las
perspectivas de mayores inversiones y el importante papel moderador de
Colombia en el sistema interamericano."

En 1939, con motivo de la Segunda Guerra Mundial, a pesar del
pretendido neutralismo de EE.UU., las relaciones y la dependencia de Colombia
se fueron estrechando cada vez més. Ante todo después de 1941."...La guerra
acentué la interdependencia econémica y estratégica de las naciones del
hemisferio occidental..."; "...los afios de guerra parecen haber marcado una
transicién hacia un mayor grado de americanizacién, ya que algunos intelectuales
colombianos conocieron mds de cerca las corrientes literarias e intelectuales
norteamericanas..."

"La Segunda guerra Mundial facilité el logro de algunos objetivos de la
politica exterior de Estados Unidos en Colombia. Los dos ejemplos mds claros
fueron la desalemanizacién [!] de la aviacién comercial y militar colombiana y la
modificacién de la legislacién petrolera nacionalista,..."”

También habrfa que hacer algunas especificaciones en lo que respecta a
la competencia econémica entre EE.UU. y Alemania, que se refleja en la
situacién econémica de Colombia y explica algo €l significado y alcance de las
Listas Negras, de las que se tratard m4s adelante.

El tema de la rivalidad comercial entre estos dos paises, que se hizo
sentir en Colombia, no se estudia aquf en detalle. Un caso concreto de esta
competencia fue el de la SCADTA. Competencia que comenzé antes del periodo
que se contempla en el presente estudio, es decir en 1925, 1927 y 1928; la
culminacién se presenté hacia 1939."

"El 3 de Julio de 1934 dio comienzo, bajo la direccién del delegado a
Sudamérica Otto Kiep, la Organizacién comercial compuesta por
representantes  del Ministerio Comercial del Reich (Reichswirtschafts-
ministeriums), del Ministerio de Alimentos del Reich, del Reichsbank y de

196 Cf., citas en 8. Randall, ‘Aliados...', pp.169,171,172 y para lo que sigue:
p.194.

197 s. Randall, o.c.,p.199 y 200.

188 Véase: Stephen Randall, en Aliades y Distantes, pp.l153=156 y el mismo en La

diplomacia de la modernizacién..., cap.7 p.153 ss.
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. ’ 199 a - . . s
Relaciones Exteriores..."~ "La ofensiva comercial en América Latina, la tenfa

que presentar Alemania en una rivalidad de comercio exterior con los Estados
Unidos ..."** "En un escrito de Junio de 1938 ... el State Department tuvo que
constatar la agudizacién de la lucha de competencias entre Alemania y EE.
uu. .."*

La diplomacia alemana hizo varios y continuados esfuerzos por
mantener en los pafses de América Latina una actitud de neutralidad ante
Alemania. También se traté mucho sobre planes comerciales para desarrollar
después de la Guerra.

En el encuentro de jefes de misiones alemanas en Buenos Aires, en
Octubre de 1940 se establece que: "... Los EE. UU. han pasado a ser en los paises
sudamericanos el enemigo principal de Alemania, ocupando el lugar que tenia
Inglaterra ..."*”

Es importante destacar que, si bien América Latina era importante para
el comercio del Tercer Reich, especialmente como fuente de recursos naturales
necesarios, no era estratégica porque habfa otras regiones en el planeta que
podian satisfacer esa demanda de recursos.

199 Pommerin, p.21.
200 Idem p.23. Ibidem Ubersicht.

201 Pommerin p.25. Este mismo autor amplia la informacién: "Durch die deutsche
Handelsoffensive imlateinamerikani schen Raum geriet das ‘Dritte Reich' in
Rivalitdt zu den USA, eine Rivalitit der deshalb besondere Bedeutung zukommen
sollte, weil die USA die Aktivitdten Deutschlands in Lateinamerika nicht nur als
wirtschaftspolitische Bedrohung auffassten und sie deshalb nicht nur mit
wirtschaftspolitischen Mitteln bek3mpften." P.26.También: pp.182,183, 184; 334; -
Cf. Zeitschrift fir Geopolitik, 16, 1939, S.221-228.

202 Pommerin p.217. El mismo, p.336:"Mit ihrem ab Herbst 1940 anlaufenden
auBenhandelspolitischen Programm in Latein-amerika, welches die Abnahme von
lateinamerikanischen Rohstoffen die Belieferung mit nordamerikanischen
Industrieprodukten und vor allem eine groBziigige Kreditgewdhrung an Lateinamerika
umfafBte, wollten die USA nicht nur den bis zum Kriegsausbruch wvon Deutschland
gewonnenen Markanteil in Mittel~ und Siidamerika zuriickerobern, sondern vor allem
strategischen und auBenpolitischen wichtigen Boden in Lateinamerika gewinnen, da
sie sich von einem als Sieger aus dem europdischen Konflikt hervorgehenden

Deutschland ... nicht zu unrecht bedroht fithlten..."
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"El origen del poco interés alemdn por América Latina (...) se entiende mejor
al determinar el lugar que ocupaba la politica latinoamericana de Alemania en
el ‘Programa’ de politica exterior de Hitler (...) Hitler (...) no tenfa ningtin
interés por América Latina. En su ‘Programa’ América Latina ni siquiera
aparece." ™"

En 1939: "... los diplom4ticos en Centro y Suramérica se quejaban por
la falta de la politica alemana en relacién con América Latina..."™

"... Dentro de la politica exterior del ‘Tercer Reich', Centro y
Suramérica (conformaban) (...) un d4mbito secundario, puesto que las
solicitudes de los diplomdticos alemanes en América Latina por recibir
directrices sobre las metas que Alemania pretendia conseguir en América

Latina, quedaron sin respuesta por parte de Berlin tanto en 1938 como en
1205
1940.""

Estas citas demuestran cémo, al nivel de politica econémica exterior del
Tercer Reich, el mercado de América Latina era de poca trascendencia. Por
consiguiente habrfa que matizar el tremendismo que se percibe en la politica
norteamericana en lo que respecta a la amenaza politica y econémica alemana
para la seguridad de los paises de esta regién!

En otras palabras, se puede hablar de un falso alarmismo ante la
"penetracién subversiva” de Alemania.

"El Mando supremo del Ejército alemdn (Wehrmacht) en su respuesta
(al embajador en Argentina) pudo hacer referencia al hecho de que los actos de
sabotaje en EE. UU. y en Suramérica estaban prohibidos, puesto que allf no se
iba a planear nada..." **

En el encuentro de jefes de misiones alemanes en Buenos Aires, en
Octubre de 1940 se establecié lo siguiente:

"El tema ‘5a. Colonia’ estaba empezando a perder actualidad, pero el
fantasma de una invasién alemana seguia rondando. Por consiguiente, los
diplomiticos alemanes de nuevo propusieron presentar una declaracién oficial

203 Pommerin p.340. L
204 Pommerin, p.332.
205 Pommerin p.338.

206 pPommerin, p.132. Cf.p.143, p.131.
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en el sentido de resaltar, por parte de una instancia alemana autorizada, el
absurdo y la imposibilidad técnica y militar de una semejante invasién."

"...Los temores de EE.UU. [sobre penetraciones comerciales alemanas
en el imperio norteamericano en A.L.] estaban infundados en la medida en
que no existia un interés de poder politico especial hacia América Latina por
parte del “Tercer Reich', ni en esta fase [1939], ni tampoco en un perfodo
posterior..."*”

Completo estas consideraciones, indagando sobre la posicién de Adolfo
Hitler ante América Latina:

"El 30 de Enero de 1939 por primer vez Hitler mismo hizo referencia,
en un discurso ante el Reichstag, a las relaciones entre Alemania y América
Latina (...) Rechazé la ingerencia en asuntos americanos, (....) mencioné
tinicamente un empeoramiento de las relaciones germano-norteamericanas,
producto de la propaganda ...." **

El 28 de Abril de 1939, en la respuesta al mensaje de Roosevelt del 14 de
Abril de 1939, hace una nueva alusién. Dijo que él querfa "presentar un
declaracién ... " con respecto a todos los Estados del Norte y del Sur de América.
"Y declaro ahora solemnemente, que todas las opiniones, propaladas de cualquier
manera, y también desde el punto de vista militar, solamente provienen de
estipidas fantasmagorfas..."”

En el discurso de Hitler, del 30 de Enero de 1941, dice:

"Que el pueblo alemdn no tiene nada en contra del pueblo
norteamericano, estd claro para todo aquél, que conscientemente no pretende
alterar la verdad. Alemania nunca ha tenido intereses [de poderio] por el
continente americano, a no ser los alemanes que ayudaron a combatir por la

. . n 210
libertad de este continente'.

3.2. El gobierno colombiano (1939 - 1945)

En el capitulo segundo presenté una visién general de la situacién
politica de este perfodo. A continuacién profundizo algunos detalles ilustrativos.

207 Pommerin p.232 y p. 332.
208 Pommerin,p.63 y 64.
209 Idem p.69.

210 Pommerin, las dos citas: p.218 y p.222.
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La presidencia de Eduardo Santos 1938-1942. "La administracién de
Santos se vi6 perturbada por las diferencias que comenzaban a presentarse
dentro del seno del propio partido y por los ataques que desde el bando
conservador lanzaba Laureano Gémez..."""

"El manejo de la politica internacional durante la Administracién de
Eduardo Santos fue encomendado a uno de los hombres mds sabios que ha
tenido Colombia: el doctor Luis Lépez de Mesa.”

"La actitud internacional de Colombia ante la guerra fue definida por
Santos y su ministro de Relaciones Exteriores en una frase: ‘Colombia es
neutral pero no indiferente’, la cual, como todos los actos de esta
administracién, fue aplaudida por los partidarios del gobierno, y objeto de
ataques y befas por sus opositores lopistas conservadores."*”

Procuro siempre exponer las citas completas, pero esto no significa que
esté de acuerdo con todo su contenido, en este caso me refiero a la mencionada
apreciacién sobre el Dr. Lépez de Mesa. -De todos modos, el lector sensato
sacard sus propias conclusiones.

También quiero expresar que estas y otras citas sobre la situacidn
politica - partidista colombiana aportan nuevos elementos importantes para
sopesar y entender mejor la posicién del gobierno de turno con respecto a los
problemas de los extranjeros en Colombia, que de todos modos eran una
minorfa y, seguramente, no representaban los problemas mds agudos y
urgentes en medio de las apasionadas pugnas y rencillas interpartidistas de
estos afios.

Veamos cémo presenta el autor antes citado la ‘llegada’ de la Segunda
guerra mundial a Colombia:

"...la guerra [Mundial] llegé al territorio colombiano. El 23 de junio
de 1943, cerca de la Isla Providencia, un submarino alemdn, (...) hundié la
Goleta Resolute,(...) la protesta nacional fue undnime y el gobierno, en
represalia, hizo mds severas las normas sobre administracién fiduciaria y
congelacién de los bienes de los stibditos alemanes, italianos y, en general, de
las naciones del Eje en Colombia y ordend la confinacién de estos ciudadanos
en Fusagasugd.

Las medidas tomadas contra los sibditos del Eje también despertaron
las iras de la oposicién conservadora que no ocultaba sus simpatias con las

211 Manuel ARTEAGA HERNANDEZ y Jaime ARTEAGA C., Historia politica de Colombia,
Bgt. 1968, p.557.

212 Las dos citas: ibid. pp.558 y 559.

110



doctrinas de extrema derecha fascistas y nazistas ... Se acusé al gobierno de
perseguir a esos ciudadanos para robarles sus bienes y se negé a esas medidas
sus verdaderas razones politicas y democrdticas..."

"En marzo de 1944, ya durante la segunda administracién de Lépez, la
agresién alemana fue vengada, cuando el destroyer Caldas de la Marina
colombiana puso en fuga un submarino alemdn."*”

"En las tertulias de El Siglo,[periédico de Laureano Gémez] en
Bogotd, donde vestian camisas negras Alvaro Gdémez, Alzate Avendafio o
Camacho Montoya, el tema del nazismo era objeto de controversias. Laureano
Gémez habfa hecho de Hitler uno de los objetos de su oratoria demoledora,
pero el periédico acabé recibiendo ayuda sustancial de fuentes alemanas, y una
actitud antisemita hacfa el coro a los nazistas..."

"En Colombia no hubo antes clara conciencia de lo que iba a ser el
nazismo... En su viaje a Europa, Santos asistié a una de las primeras
manifestaciones del nazismo, y de regreso a Bogoti relataba en la tertulia de El
Tiempo cémo lo de Mussolini quedaba relegado a algo secundario ante la
fuerza alemana que acabarfa por invadir a Francia,..."*"*

Esta larga cita presenta un visién muy general del periodo considerado.
Miés adelante se tratardn en detalle varios de los aspectos mencionados.

-La politica de inmigracién”

Paso ahora a considerar un punto muy importante: la posicién oficial del
gobierno colombiano ante ¢l fenémeno de las inmigraciones de extranjeros a su
territorio.

José¢ Olinto Rueda Plata,”® nos muestra que "...a diferencia de la
mayorfa de los paises latinoamericanos, Colombia ha sido una nacién
pricticamente cerrada a la inmigracién extranjera, pese al interés de diferentes
gobiernos desde el siglo pasado por estimular el poblamiento del vasto

213 Idem p.560.

214 German Arciniegas en NHC, vol.I [hist.Polit.]) cap.12, Eduardo

Santos...p.357.

215 La politica de inmigracidén: temores por competencia(de los extranjeros
inmigrantes!): Cf. El Espectador, Mayo 16, 1939, p.4, editorial.- Creado Comité

para legislar sobre inmigrantes: El Espectador, Marzo 14 de 1939, pp.1,3.

216 NHC, vol.V cap.l5, p.366.
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territorio nacional e incorporar fuerza laboral capacitada, recursos y tecnologfas
nuevas al desarrollo del pais..."*"”

- Lamentablemente el autor no analiza las causas de esta situacién.

Agrega mids adelante: "A finales de la década del veinte se
emprendieron nuevos intentos para atraer contingentes extranjeros a ciertas
regiones del pais..."

En lo que se refiere a la politica misma sobre inmigracién, Luis Esguerra
opina:"...Colombia no ha tenido, propiamente hablando, una politica de
inmigracién..."! "

Kiefling presenta su propia apreciacién sobre el asunto: "A diferencia
de muchos pafses europeos y EE. UU., los paises de América Latina no
presentaban dificultades muy significativas a los refugiados que procedian de la
Alemania hitleriana. Para las Oficinas de Inmigracién suramericanas los
motivos por los cuales alguien abandonaba a su pais de origen era secundario.
Consideraban de mucha mayor importancia preguntar sobre la cualificacién
profesional."*”

Refiriéndose ya al periodo de los gobiernos de Lépez Pumarejo y de
Eduardo Santos, el mismo Kieflling opina que las disposiciones oficiales
colombianas eran favorables a la inmigracién de extranjeros:

"Las libertades burgueso-democriticas, practicadas bajo el gobierno de
Lépez y con ciertas limitaciones bajo la presidencia de Eduardo Santos, crearon
también condiciones de acogida favorables a emigrantes de la Alemania
hitleriana. Tras la politica colombiana de inmigracién y asilo estaba el interés

. . . qe R . . 220
del gobierno por conseguir especialistas para la industria y la agricultura..."

-En términos generales, se puede hablar de una actitud de apertura y de
hospitalidad hacia los inmigrantes, por lo menos antes de que se presentara una
gran afluencia de estos y, sobre todo, antes de la ruptura de relaciones con
Alemania y de los conflictos por los ataques de submarinos alemanes.

217 Sobre esto 1ltimo puede verse: S.J. Randall, "Aliados...", pdgs.32, 49, etc.

218 Luis Esguerra Camargo, "Introd. al problema..."p.57. Sobre la politica de
inmigracién, mAs particularmente sobre temores por la competencia, Cf. El
Espectador, Mayo 16, 1939, p.4: editorial. -Creado Comité para legislar sobre

inmigrantes: Ibid. Marzo 14 de 1939, pp.1,3.
219 KieBling, o.c.,p-52.

220 KieBling p.361.
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-Opinién de Hans Ungar al respecto:

A diferencia de los pafses del Cono Sur Colombia nunca fue un pafs de
inmigrantes. Por qué? Siempre existié una politica de inmigraciones equivocada.
Fue un error. En Colombia no hubo una ola de inmigraciones... Por miedo a
que los inmigrantes les quitaran el puesto de trabajo... Esto sigue igual, aun hoy
dfa. La inmigracién estd parada.

Se trataba de una emigracién selectiva. Era gente que desde su lugar de
procedencia ya estaba bien econémicamente! Ya tenfan una base cultural y
econémica.-""

Reglamentacién oficial

Una ojeada a las disposiciones concretas del gobierno colombiano nos
permite precisar su actitud y matizar un tanto la visién tan optimista de
Kiefling.

"Dentro de este ambiente de hospitalidad abierta para el extranjero, las
Leyes 48 de 1920 y 111 de 1922 marcan alguna tendencia a tener en cuenta
condiciones raciales para restringir la inmigracidn, pero al mismo tiempo a proteger
el trabajo ditil para las industrias colombianas..." (resaltado mio)

Ley 111 de 1922, Articulo 1. 1o.:

"Con el fin de propender al desarrollo econdmico e intelectual del pais y al
mejoramiento de sus condiciones étnicas,[l] tanto fisicas como morales, el Poder
Ejecutivo fomentard la inmigracion de individuos y de familias que por condiciones
personales y raciales no puedan o no deban ser motivo de precauciones respecto del
orden social o del fin que acaba de indicarse, y que vengan con el objeto de labrar la
tierra, establecer nuevas industrias o mejorar las existentes, introducir, enseiar las
clencias y las artes, y en general que sean elementos de civilizacion y de progreso. e

"De manera que para la ley colombiana st ha sido motivo de precaucion y de
restriccion el elemento étmico y racial del extranjero.. [l] Dentro de estas
orientaciones, el Gobierno Nacional ha venido restringiendo la inmigracidn con
medidas ejecutivas a partir del ario de 1932 [?], segiin lo demuestra la estadistica. El

221 Entrevista grabada, del 12 de marzo de 1992 en la Libreria Central,
Bogotd.”... Kolumbien war nie ein Emigrationsland... Es gab immer eine verfehlte

Emmigrationspolitik.! Eg ist ein Fehler gewesen."

222 Memoria Ministro de RR.EE 1938, Pre&mbulo p.XII, ambas citas.
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sistema de cupos numéricos para cada nacionalidad fue sustitutdo por el sistema de
cuotas de dinero. Este iiltimo sistema habria operado normalmente si los depdsitos de
inmigracidn se hubiesen mantenido con severidad, y si, por otra parte, la politica de
algunos Gobiernos europeos no hubiese determinado el éxodo del elemento judio,
desordenado y en masas, hacia los patses de las Américas,*”

Ademds de las restricciones mencionadas, llama poderosamente la
atencién el marcado tinte racista de estas disposiciones.

La reglamentacién misma sobre el manejo oficial del asunto de los
inmigrantes estd establecida en el Decreto 321, de Febrero de 1938.

Al Departamento Consular le corresponden las siguientes funciones:

La tramitacién y el estudio de todo lo relacionado a inmigracién y
extranjerfa. "...todo lo relacionado con visas de pasaportes a extranjeros era de la
intervencion exclusiva de los Consules, con algunas excepciones en las cuales actuaba
el Ministerio."™"

Todo parece indicar que en esta época no habfa mucha claridad en
cuanto a la manera de operar en los casos de mayor afluencia de inmigrantes, no
habia precedentes porque el flujo de inmigrantes no habfa sido muy significativo.
Con todo, si queda muy claro que habfa restricciones al nimero y a la
cualificacién de los inmigrantes, sobre todo en su aspecto profesional y racial o
étnico!

Hacia fines de 1938 ya se presenta una legislacién mds explicita: el
Decreto 1723 de Septiembre 23 de 1938.

Voy a detenerme un tanto en los comentarios expuestos en la citada
Memoria.””

El Articulo lo. versa sobre la autorizacién especial para otorgar visas para
individuos que hayan perdido la nacionalidad.

Los funcionarios consulares "no podrdn sin autorizacién especial y
concreta en cada caso del Ministerio de Relaciones Exteriores, visar
pasaportes”...para estos individuos. [Es el caso de los ‘despatriados’
(Ausgebiirgerte) alemanes, de los que se hablé ya ampliamente.]

El Articulo 2o0. fija que los casos especiales, distintos a los mencionados
antes, quedan bajo la jurisdiccién del Cénsul General en Parfs.

223 Ibid. p. XIIT.- Negrilla nuestra.
224 Memoria de Relaciones Exteriores 13839, p.158.

225 Memoria de Relaciones Exteriores 1939, p.159 - 161.
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En cuanto a las restricciones a la inmigracién, el comentarista opina que
en la época anterior, "...la legislacién colombiana permanecia estacionaria en lo
referente a las restricciones que debfan tomarse para contener esas grandes
corrientes migratorias..."

"No tenfamos (en Colombia) legislacién alguna en que el Gobierno
pudiera apoyarse para impedir la entrada de individuos que profesaran
determinada religién, o pertenecieran a determinada raza, como sf la tenfan otros
paises..." (p.161)

Los motivos para fijar este Decreto son: Frenar (o impedir) la entrada al
pafs de "presuntos comerciantes de dudosa moralidad y sin fortuna..."!
Contrarrestar "...la invasién de esa clase de elementos..." También menciona el
comentarista, que se han presentado manifestaciones populares de protesta
contra la llegada de esos "elementos"... Es una minorfa social inconveniente...
estorbo para el desarrollo...I”*

Agrega el comentario™ que, a causa de los hechos politicos [‘Anschlufy
de Austria al Tercer Reich, ‘Pogrom’ judio de Noviembre de 1938, etc.], “...los
Consulados de Colombia... se vieron asediados por los refugiados que querfan
huir de los peligros que los amenazaban en su pais, en el cual no tenfan seguridad
ni garantfas para sus personas, ni para sus propiedades...” Eran "millares (de)
gentes de todas clases: profesionales, ... comerciantes... con sus papeles en
regla...”

El comentarista pasa a otro pdrrafo sin mayor transicién explicativa: "La
mayoria de estos solicitantes, presuntos comerciantes, de dudosa moralidad y
fortuna,(!) asesorada de expertos en cuestiones juridicas,... alegaba a los
Cénsules... que no podia tener limitada su cuota de inmigracién..." Esto se
convirtié "en un trance dificil...", en una "situacién francamente peligrosa [sic!]
para el pais ..." "...llegaban a nuestros puertos un sinntimero de extranjeros, en tal
estado de miseria,... que... carecfan de los centavos necesarios para el pago de
timbres nacionales y de transporte al lugar de su destino, aumentando en esta
forma el nimero de desocupados y del que se dedica a negocios ilicitos..."”

"Todas las Cdmaras de Comercio de la Republica, los gremios
profesionales y obreros clamaban al Gobierno para que se tomase una medida
eficaz que contrarrestara la invasién de esta clase de elementos, que no aportaba
capital, ni conocimientos técnicos, ni era un elemento de creacién de riqueza, ya

226 Al hablar en el Art.lo. de los que perdieron la nacionalidad (heimatlos), se

refiere a cuatro casos...cf.pp.l62-164.

227 Ibid. p.160 y p.161.
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que se dedicaba en su mayorfa al agio, al contrabando y a la buhonerfa,
desmoralizando el comercio..."!

- Los comentarios sobran!

Contintan luego las glosas al mencionado Decreto:

Los individuos a los que se hizo referencia, son de cuatro clases:

lo. Que hayan perdido la nacionalidad de origen y pide la naturalizacién
colombiana, i.e., obtener la "carta de naturaleza" colombiana. -Por este medio,
"...muchos elementos indeseables" se han introducido en el pais. Esta medida se
supone que contiene la afluencia de polacos, rumanos, etc.”

20. Los apdtridas, los "Heimathloss" [sic]: No tienen nacionalidad. "Era
imprescindible que el gobierno prohibiera la entrada de ellos a Colombia..."! -El
comentarista cita ejemplos: En Alemania existen "..leyes que establecen la
desnacionalizacién de los que dejan el territorio con intencién de establecerse en
el Extranjero sin espiritu de regresat..."

30. El inmigrante que "...‘haya sufrido limitaciones de cualquier especie
en sus derechos civiles o politicos que dificulten o estorben su regreso al pais de
origen'..."*”

Luego dice que Alemania divide su poblacién en ciudadanos, cuyo
pasaporte les sirve para salir y volver al pafs, y en sibditos, cuyo pasaporte les
sirve para salir, no para volver a entrar! "... estos son los judios a quienes se
persigue en forma tenaz..."!

"Es la forma cémo el Tercer Reich ha estado enviando sus gentes
indeseables a otras naciones..." Esta es una "inmigracién indtil y peligrosa”. Es
gente que venia "...en un lamentable estado de miseria..."

4o. El inmigrante que no es "objeto de precauciones especiales en
Colombia de conformidad con el articulo 11 de la Ley 114 de 1922 ..."*

Noétese bien que la legislacién alemana a la que hace referencia el
mencionado comentarista y que acepta incondicionalmente es nada menos que la
legislacién nazi!

De una comunicacién de Carlos Largacha Manrique al Ministro de
Relaciones Exteriores, de diciembre 2 de 1938, sobre criterios para autorizacion
de visas a extranjeros, extractamos lo siguiente:

228 Tbid. p.162.
229 Ibid. p. 164.

230 Todas estas citas son ibid. p.164.
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"Estima el Sefior Presidente que en materia de permisos de
inmigracién, relativos a parientes de extranjeros establecidos en el pais, por
regla general, y salvo casos excepcionales, sélo deben considerarse, en
principio, aquellos que se refieran a los padres y a los hijos menores de edad de
los extranjeros y desea el Presidente que, al someterse a su estudio la respectiva
solicitud ésta debe venir acompafiada de un memorandum explicativo y que
contenga todos los datos o informaciones que permitan formar un concepto
suficiente..."*”

Afio de 1939:

Una comunicacién del Ministro de Relaciones Exteriores a los
gobernadores sobre las restricciones a la naturalizacién de extranjeros a
Colombia:

Circular No.1 de Junio 10 de 1939:

"Sefior Gobernador: En vista de que las solicitudes de Cartas de
Naturaleza se han multiplicado en una forma que ya preocupa al Gobierno, se
ha hecho necesario tomar una medida restrictiva que haga menos ficil a ciertos
extranjeros el presentar su peticién.

Anteriormente esas solicitudes se estudiaban con el criterio de la
conveniencia que pudiera reportar para el pafs la naturalizacién de
determinado elemento; pero hoy no se puede aplicar el mismo criterio por las
circunstancias antes expresadas y por otras que no escapan a su conocimiento.

En consecuencia ruego a usted atentamente aplicar estrictamente las
siguientes instrucciones que se desprenden de la disposicién del articulo 12 de
la Ley 22 Bis de 1936.

lo.-Que tanto las partidas de estado civil, como la libreta del servicio
militar y el certificado de conducta en el pais de origen, redinan los requisitos
del articulo lo. de la Ley 39 de 1933, ...

Igualmente estos documentos deben ser presentados a la Gobernacién
traducidos al castellano en forma oficial,...

20.-Que el interesado presente un certificado de la Policfa Nacional
sobre los antecedentes desde su llegada al pafs.

30. Que los declarantes sean personas bien conocidas y honorables.

Como este Despacho considera muy valioso el concepto que en cada
caso emite el sefior Gobernador, estima que toda solicitud que no reciba ese

231 Archivo Presidencia T.4 /41.
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concepto en sentido favorable no debe remitirse al Ministerio hasta tanto no
hayan variado las circunstancias que motivaron el negativo.

Cuando se trate de expedientes de nacionalizacién que se hayan
acogido al articulo 8o. de la citada Ley 22 Bis, ruego a usted informar al
Ministerio de la manera mds completa y documentada sobre la calidad y
aptitudes del individuo que se presenta en solicitud de Carta de Naturaleza,
para que sea ese informe indispensable y positiva en que se funden la
honorable Comisidén Asesora de Relaciones Exteriores para rendir su concepto,
y el Gobierno para otorgar la Carta....." (firmado: Luis Lépez de Mesa)™

Ao de 1940:

La situacién ha cambiado, parece que los extranjeros que alcanzaron a
entrar se estdn convirtiendo en un problema.

Decreto 1205, de Junio 25 de 1940, "por el cual se dictan algunas
disposiciones sobre extranjeros...":

El articulo 1° enumera 20 (veinte!) causales de expulsién de extranjeros.

El texto del articulo 7° es muy interesante, dice textualmente:

"Los extranjeros que hayan declarado, para obtener la entrada a Colombia,
que se dedicardn a determinada profesion u oficio, o se radicardn en determinado
sitio, no podrdn dedicarse a otra distinta ni cambiar de domicilio, sino después de
haber obtenido permiso del Ministerio de Relaciones Exteriores, previo concepto de la
Direccidn General de la Policia Nacional. Si no se solicitare el permiso o éste se
negare, y el extranjero cambia su domicilio o la profesion indicada, se le serialard un
plazo para que abandone el pais, y si no lo hiciere, serd expulsado. ™

Articulo 9o.: La Seccién de Extranjeros de la Policia Nacional rendird
informes sobre entrada y salida de extranjeros, con datos de su procedencia,
haberes, profesién, etc.”

Nétese bien que este Decreto es anterior a las llamadas Listas Negras de
USA y a la ruptura de relaciones con Alemania e Italia, ocurrida en Diciembre de

1941.

232 Archivo Presidencia T.7 /41.
233 Memoria Ministerio de Gobierno 1940, pp.XVIII-XXI.

234 Memoria de Gobierno 1941, p.XVIII ss.
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Afio de 1941:

Solamente menciono los decretos de 1941 anteriores a la ruptura de
relaciones con Alemania (diciembre).

Comentarios de la prensa:

"Numerosos extranjeros tendrdn que variar de profesién”

"Entre los elementos extranjeros residentes en Bogotd ha causado
verdadera sensacién el decreto dictado ayer por el gobierno, por el cual se
modifican las disposiciones anteriores sobre extranjeria y se establecen nuevos
causales de expulsién, al mismo tiempo que se limitan las actividades de los
inmigrantes...

...hay individuos que por medios tortuosos y con certificados falsos
lograron obtener carta de naturaleza y ahora se consideran a salvo de las
medidas dictadas por el gobierno..."

"Pero la medida que mds ha llamado la atencién y que ha sido
aplaudida por toda la ciudadanfa, es la que se relaciona con la profesién de los
extranjeros. Se sabe que de los cuarenta mil ciudadanos de distintos paises que
actualmente se hallan en Colombia, hay mds de cinco mil que ejercen una
profesién distinta a la que denunciaron cuando llegaron al pafs... ocurre que a
poco de encontrarse entre nosotros, y con los ahorros que han podido obtener
ejerciendo el comercio ambulante, establecen almacenes, y esa si como las
principales ciudades del pafs, especialmente Bogotd, Cali, Barranquilla,
Cartagena, Santa Marta y Girardot han sido invadidas por comerciantes
extrafios. Pero los extranjeros que se encontraban en el pafs en la fecha del
decreto estdn obligados a cambiar de ocupacién y dedicarse a la que denun-
ciaron cuando llegaron a nuestros puertos [?]... parece que la interpretacién
exacta de la medida dictada ayer por el gobierno es la de que todos los
extranjeros deben dedicarse a la profesién que denunciaron...”

Parece que los extranjeros nacionalizados no estén obligados a cambiar
de oficio...”

El dnico comentario que quiero hacer, por ahora, es que este Decreto
parece ir preparando nuevas y mds estrictas medidas dirigidas al control de
muchos, no todos, los extranjeros.

235 El Espectador, Junio 26 de 1941, pp.la. y 3a.- Véase lo dicho anteriormente

sobre el antisemitismo...!
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Antisemitismo en Colombia?

A propésito de estas citas, paso a tratar un tema que ha sido poco
estudiado en la Historia de Colombia. No lo voy a tratar aqui en profundidad, ni
a discutirlo; por su complejidad es fécil llegar a extremos vitandos. Mds bien
pretendo hacer algunos aportes a lo que podrfa ser algin dfa una “Historia de los
judios en Colombia". **

En la prensa diaria de los afios 1938 y siguientes, muy pocas veces se
encuentra informacién sobre los extranjeros en Colombia, especificamente sobre
los alemanes. Llama mucho la atencién el hecho de que a veces se habla de los
judios que van llegando al pafs y, casi siempre, en un tono poco amistoso.

Algunos ejemplos: Un corresponsal de El Tiempo reporta desde
Barranquilla:

"Judfos europeos invaden por completo la ciudad... Centenares de familias
desembarcan diariamente. El comercio se muestra alarmado (...) La invasién
de polacos y judios a la ciudad se observa en todas partes, especialmente en el
sector central..."”’

Y Luis Osorio Castillo, en un articulo bastante largo, expresa que "...en
todas partes los judios son hoy dia motivo de gran preocupacidn, y si bien es
cierto que se exageran bastante sus defectos, también es verdad que muy pocas
veces el balance resulta favorable a sus cualidades..."*

Se podrfa presentar una larga lista de citas del periédico El Siglo, que se
distinguié por su exacerbado y primitivo antisemitismo...!

En algunas ciudades hubo manifestaciones que reclamaban: "..." abajo
los judfos'..." y se organizaron fuertes campafias contra ellos. Por lo tanto, fue

"

236 E1 tema del antisemitismo es sumamente complejo y amplio. No es del caso
entrar ahora en detalles.Scbre la problemdtica del antisemitismo, pueden
consultarse, por ejemplo, los magnificos estudios de Adorno, Fenichel, etc. en:
Ernst Simmel, Antisemitismus, Fischer, Frankfurt, 1993. -En cuanto al estudio
sobre judios en Colombia, afortunadamente en la actualidad, segundo semestre de
1997, ya se ha iniciado un proyecto de investigacion internacional e

interuniversitario en este sentido.
237 El Tiempo, Julio 2 de 1938 p.10.

238 E1 Tiempo, Julioc 5 de 1938 p.4.
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necesario establecer normas para darle "caricter legal a una medida de
emergencia, que se hizo necesaria para defender a la Nacién..."I™”

Abraham Bibliowicz Katz, en su trabajo de tesis de la Universidad de los
Andes,” hace alusién a una serie de articulos del periddico El Tiempo, que
califica de antisemitas, entre ellos dos sobre la superioridad de los alemanes
(Marzo 8 y Mayo 11 de 1933). También se refiere a una manifestacién
antisemita, especialmente en contra de los comerciantes judios, del 1° de
Septiembre de 1936. Resefia la existencia de la publicacién “Revista antisemita
colombiana” en 1936.

El ya citado ampliamente Neumann, hace referencia a la posicién del
gobierno colombiano:

“In an official publication of the ministry of foreign affairs dealing with
the economic problems of Colombia Minister Luis Lopez de Mesa develops racist
ideas directly borrowed from German arsenal. According to the minister Jews never
lose their racial characteristics specified by him as follows: ‘Intellectual vivacity,
excessive nervousness, a cosmopolitanism which is nearly fatherlandless,extreme
moral laxity in money matters, doctrinaire carelessness in political parties and in
philosophy, a fertile imagination for cheating, a social plasticity which evidently
makes them adapt themselves to every social environement, aptitude for languages,
etc., besides the physical features which reappear after many generations.” From
such consideration Minister Lopez de Mesa draws the conclusion that it is necessary
1o treat Jewish immigrants with great ‘discretion’, because ‘their skillfulness would
displace the natives within a short time and if there would be an extensive
immigration there would arise insoluble conflicts for Colombian economy'

[El autor trae una cita de: “Nuestra revolucién econémica” (Bogotd
1939) p.19-20]

In the light of such prejudice against the Jews it is not at all surprising that
the government in September, 1938 began to impose a series of progressive
restrictions on immigration from Central and Eastern Europe until the gates were
almost completely closed in May, 1939. As stated previously the private opinion of
the average Colombian in the cities is controlled not by the agitation in the press
nor by the statements of government spokesmen (even when he theoretically endorses
the antisemitic view) but the practical considerations of the shopper. Nevertheless,

239 Memoria RR. Exteriores 1939p.161.

240 "Los judios en Colombia como grupo politico minoritario”, Bogot&d, 1972. Especialmente el
capitule 4; ‘Los judios en politica’ , pp.4 ss.- El autor se refiere ante todo a la
participacién politica-partidista en las elecciones. Hace una diferenciacién importante entre

la situacidn de los judics en el interior y los de la Costa.

121



the state of public opinion has been a matter of grave concern to the refugees and
under the circumstances it is natural that they should continue their search for a
permanent home."™"

“..What the situation requires is not exclusion of refugees but planned
immigration, not propaganda directed against the polacos but vocational training
courses for future Jewish farmers and artisans. It behooves Colombia to take
cognizance of the fact that whereever the refugees from Germany have been treated
Jairly and sympathetically they have proved loyal and valuable citizens of their
adopted lands."™*

De la publicacién de la Defensorfa del Pueblo ** extraigo los siguientes
apartes:

"UN PORCENTAJE IMPOSIBLE DE SUPERAR"

“El 30 de enero de 1939 firmé el Ministro de Relaciones Exteriores de
Colombia, profesor Luis Lépez de Mesa, una circular dirigida a los agentes
diplomiticos del pafs en el extranjero. En este documento escribfa el canciller:
Considera el Gobierno que la cifra de 5.000 judios actualmente establecidos en
Colombia constituyen (sic) ya un porcentaje (sic) imposible de superar, a pesar de los
sentimientos humanitarios que naturalmente inclinan a la acogida benéfica de las
minorias raciales hoy perseguidas.

En desarrollo de la circular, los cénsules colombianos en Berlin,
Hamburgo y Varsovia recibieron de Bogotd la orden de oponer todas las trabas
humanamente posibles a la visacion de nuevos pasaportes a elementos judios, sin
establecer entre ellos distinciones privilegiadas por razén de su origen o nacio-
nalidad...

La circular de la cancillerfa reflejaba sentimientos racistas muy esténdidos
en algunos sectores del pafs. Tales sentimientos ya habfan impulsado en 1938 la
presentacién de un proyecto de ley por la cual se adopraban medidas discri-
minatorias y hostiles contra biilgaros, chinos, egipcios, hinddes... y judios. El
proyecto, redactado por Maximiliano Grillo, fue combatido por el senador
antioquefio Alfonso Castro -notable cientifico y brillante autor literario-, quien al
criticar la iniciativa dijo ante la cimara alta: “ Me he quedado desconcertado al
estudiar este proyecto, que parece el brote de un Estado totalitario. Aqui palpira,

241 Neumann, o.C¢. pp.392-393.
242 Idem, pp.397, 398.

243 "su Defensor", afio 2, no.20, 1995. pag.23.

122



vibrante, el pensamiento de Hitler y Mussolini. Estd fuera de las doctrinas liberales y
va contra el cristianismo... En este proyecto hay un odio sustantivo, que se levanta
como inmensa pira contra el pueblo judio... No es posible que entre gentes civilizadas
siga reinando el concepto de que ese pueblo grande tiene, necesaria y fatalmente, que
ser perseguido. Si para algo sirve el espiritu es para modificar el error y, sobre todo, la
injusticia infame... Por qué no hemos de ser nosotros, demécratas fervorosos, pueblo
nuevo y libre, hospitalario y consciente, una excepcion ejemplar de esa locura colectiva
de que habla Le Bon, de ese baldén de la humanidad, que hoy se manifiesta, con
caracteres de ignominia y vileza, por el recrudecimiento de la persecucion al pueblo
Judio, que ha engendrado al Maestro de la mansedumbre y de todos los perdones?”

Aunque el proyecto de ley fue archivado, al final los que pensaban y
sentfan como Grillo y Lépez de Mesa se salieron con la suya. Pero, prohibida la
inmigracién de los hijos de Israel, en varios paises de Europa se organizé un
vergonzoso mercado de visas colombianas. Estas se vendian a precios
exhorbitantes y muchos cientificos, artistas y catedréticos judfos que no tenian
medios econémicos para comprarlas fueron mis tarde conducidos a campos de
concentracién donde se les dio muerte.

En su Memoria de Relaciones Exteriores de 1940 Lépez de Mesa
justificaba sus medidas antisemitas con las mds vulgares reflexiones sobre el
cardcter y las actividades de los perseguidos a quienes habfa negado el asilo
salvador. Allf se atrevié a escribir que los judios tenfan una orientacién parasitaria
de la vida. ™

3.3. Los problemas externos
3.3.1.Las Listas Negras

La Primera Lista Negra en Colombia. En la prensa capitalina del dia 18
de Julio de 1941, aparece una larga lista de mds de 200 nombres de empresas y
personas, casi todos alemanes, residentes en el pafs. La prensa informa que el 17
de Julio de 1941, el gobierno de Estados Unidos colocd en la Lista Negra a
1.800 personas o entidades de América Latina.””

También trae una explicacién de este hecho: "...para dar mayor impulso
a la defensa nacional, cerrando los cauces de la exportacién para Alemania e

244 Tomado de: “Su Defensor”, afo 2, N©20, 1995, P.23.

245 EL LIBERAL, Julio 18 de 1941, p.2.
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Iralia..." La Lista Negra va dirigida a "..individuos y establecimientos

comerciales que (...) se estima que han estado actuando en beneficio de Alemania

o Italia..." "...Esta lista es resultado de largas e intensas investigaciones y estudios
. . . 11246

realizados por las entidades gubernamentales interesadas...

Cudl es la base de la Lista Negra?
La proclama del presidente Roosevelt del 17 de Julio de 1941.
En esta se explica que la determinacién tomada se basa en la Ley 2 de
1940 (sobre control de exportaciones) y "...por considerarlo necesario en el
interés de la defensa nacional, (...) ordeno ..." que: Seccién la.: El Secretario de
Estado y otras instancias gubernamentales "...procederdn de tiempo en tiempo a

247

preparar una lista apropiada de: Personas que actian o han actuado (...) en
beneficio, directa o indirectamente(...) en representacién o en colaboracién con
Alemania o Italia (...) personas para quienes (..) la exportacién directa o
indirecta de cualquier artfculo desde los Estados Unidos se estime perjudicial
q 248 J

para la defensa nacional..."

La Lista serd conocida con la designacién "The Proclaimed List of

249 &
Certain Blocked Nationals..." "..certain persons... is deemed to be
P
detrimental to the interest of national defense...")- En la citada versién de El
Siglo se designa como "..lista de nacionales bloqueados por la proclama ...".
& q P P

Entresaco algunos de sus apartes:

Seccién 2a.:

Toda persona de la Lista serd considerada como si fuera nacional de
Alemania o Italia. Conforme a la Ley del 6 de octubre de 1937 Secc. 5.b, y ala
orden ejecutiva No.8389, cuyas disposiciones serdn aplicables a tales personas y a
cualesquiera bienes...

246 Ibidem.

247 Texto en El Siglo Julio 18 de 1941.~ Texto en inglés en DOCUMENTS ON...

p.754 ss.
248 E1 Siglo, l.c. p.l2.

249 ‘Documents on American' ...,p.755.
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Seccién 3a.:

Queda prohibida la exportacién, desde Estados Unidos con destino a los
nombres de la lista, de una serie de articulos... conforme a la Ley de Julio 2 de
1940, Secc.6 (hay algunas excepciones).

Otra fuente nos completa la informacién *: “Guide to Federal Records in the
National Archives of the U.S.” vol.2, compiled by Robert Matchette et al....
Washington, D.C. 1995- Referencia: Record Group 353.4 “Records of the
Interdepartmental Commitee on the Proclaimed List ...”

La mencionada “Presidential Proclamtion 2497”, fue resultado de una
accién conjunta con el secretario del Tesoro, el procurador general, el secretario
de Comercio, el administrador del Control de Exportacién y otros.

Comentario de El Siglo: Para el caso de Colombia serdn afecradas 218
personas y firmas "...que ahora se verdn afectadas por todas las restricciones
financieras y comerciales establecidas para todos los paises de Europa por el
primer magistrado Roosevelt en su ‘orden de congelacién’ del catorce de junio
que bloqueé los fondos en este pais de propiedad de Alemania e Italia y de las
naciones que se encuentran bajo el control del Eje..."

(De las listas mds numerosas de América Latina Colombia queda en tercer lugar)

"Sus principales efectos"” "En la mayorfa de los casos las compaiifas
norteamericanas ya han cortado las relaciones con estas firmas por considerarlo
deber patridtico ante la solicitud de los departamentos gubernativos hecha con
cardcter privado..." *

Ya anteriormente se habfan tomado medidas internas en los en los
EE.UU.: Era la "orden de congelacién" de Junio 14 de 1941:

"...que bloqued los fondos en este pais de propiedad de Alemania e
Italia y de las naciones que se encuentran bajo el control del Eje..."*”

250 “Guide to Federal Records in the National Archives of the U.S.” wvol.2,
compiled by Robert Matchette et al.... Washington, D.C. 1995- Referencia: Record

Group 353.4 “Records of the Interdepartmental Commitee on the Proclaimed List

”

251 E1 siglo p.12, col.3.

252 l.e., los mas directamente afectados son las firmas gue negociaban con

EE.UU. Cf. Documents... p.754, antes del texto de la Proclama de Roosevelt.

253 E1 Tiempo, Julio 18 de 1941, p.9.
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Antecedentes y origenes

En la Primera Guerra Mundial Inglaterra y posteriormente Estados
Unidos, consideré oportuno controlar el comercio de sus ciudadanos con firmas
ubicadas en paises extranjeros y que comerciaban con el enemigo Esta accién se
repiti6 al estallar la guerra con Alemania en 1939 y se denominé “Trading with
the Enemy Specified Persons”...”

Los autores del libro Colombia nazi, nos informan que,... "...En 1916,
en medio de la primera Guerra Mundial, Gran Bretafia, inventora del sistema
de la Lista Negra, lo impuso indiscriminadamente a las personas, casas de
comercio y sociedades ‘cuyos negocios estén controlados en todo o en parte
por stibditos enemigos o sometidos a influencia del enemigo y las cuales serdn
inscritas en una lista especial'.

Entonces los pafses neutrales, con Estados Unidos a la vanguardia, y
algunas naciones latinoamericanas en la retaguardia, protestaron por lo que
consideraron una medida perjudicial para sus economias. De hecho, ‘el
gobierno de Washington condend explicitamente el sistema de las Listas
Negras como abusivo y contrario a los principios del derecho internacional y
sostuvo la facultad de sus nacionales de negociar con los gobierno y sibditos
de cualquier nacién comprometida en la guerra'. Posteriormente los

Estados Unidos no sélo aceptaron la tesis britdnica, sino que
proclamaron durante la primera Guerra mundial su propia lista, al abandonar
el grupo de paises neutrales para ingresar al de los beligerantes.

Cémo se explica que siendo los Estados Unidos un pais neutral en
1941 no solo resucitaran el viejo fantasma britdnico sino que lo impusieran en
un vecindario igualmente neutral?..."*”

254 ‘Documents on...' p.752, comentario introductorio a un texto.

255 Donadio, o.c¢., p.l132.- En una nota de pie de pag. hace referencia a El
Siglo, Nov.3/41 - La respuesta en este libro va en el sentido de gue USA estaba
en una economia de guerra. También: "Habia razones especificas gue no por tdcitas
dejaron de ser menos persuasivas y que sirvieron para apretar discreta pero

firmemente las tuercas de la dependencia..."! Ibd.p.134...etc.

126



Finalidad y justificacién de las Listas:

Segin la declaracién del Secretario de Estado de EE. UU., Sumner
Welles, de julio 26 de 1941,...”*

" The chief effect of the publication of the list of blocked nationals is 70
deny the benefits of inter-American trade to persons who have hitherto been using
large profits to finance subversive activities aimed at undermining the peace and
independence of the Western Hemisphere...” "...The issuance of the
proclaimed list, marking persons who are contributing to these anti-American
activities, is but another step in blocking the efforts of those who have sinister
designs on the Americas..."

Existe una declaracién anterior, del mismo Welles, de Julio 17 de 1941,
que hace alusién a la ya citada Proclama de Roosevelt.”’

La colaboracién de las Repuiblicas Americanas con respecto a las Listas
Negras era estrecha.

En sintesis, las Listas Negras iban contra las personas que habfan sacado
provecho propio financiando actividades subversivas, contrarias a la ‘paz e
independencia’ (!) del hemisferio occidental y favorables a ‘actividades
antinorteamericanas'.

Con todo, parece que los verdaderos motivos del gobierno
norteamericano eran, simplemente, acabar con la competencia comercial de
Alemania que no permitfa la total libertad de movimiento de sus comerciantes,
en un terreno que consideraba de su exclusiva propiedad..! Pero esto,
naturalmente, no se menciona.

"El propésito inmediato de Washington era evitar que la ayuda
financiera que los Estados Unidos prestaba a los paises latinoamericanos cayera
en manos alemanas o italianas... Efectivamente, los alemanes adquirian
materiales de guerra en América Latina y para evadir el bloqueo britdnico en el
Atldntico los transportaban en buques japoneses hasta los puertos soviéticos en
el Pacifico, y de allf hasta Alemania a través de la URSS."””

"En teorfa la Lista Negra debia servir principalmente como gufa a los
ciudadanos y firmas de los Estados Unidos para que se abstuvieran de sostener

256 Documents on..., p.758 y 759.-Cursiva nuestra.
257 Cf DOCUMENTS ON...p.384. También Donadio, p.105.
258 “Documents on ...” p. 753.

259 Donadio, ©.c. p.l06.
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relaciones comerciales con las personas y compafifas incluidas en ella. Para las
personas sujetas a la jurisdiccién de los Estados Unidos, la violacién de la
prohibicién podfa tener consecuencias penales. Pero, con excepcién de
Argentina, que se negd a aplicar el veto, la prohibicién en la prictica, no
encontré limites geogrificos entre el Rio Grande y el Cabo de Hornos...El
bloqueo inherente a la Lista significaba el aislamiento y la ruina econémica
para las compaiifas colombianas. Nadie en Colombia, fuera colombiano o
extranjero, podia comerciar con quienes figuraban en la Lista, a riesgo de
correr la misma suerte ..."*"

Es muy interesante completar la informacién presentada, con la
documentacién alemana de la misma época. Vamos a presentar, al menos, unos
pocos ejemplos.

261
Documentos:

"Embajada de Alemania, Rio de Janeiro, Julio 3 de 1941. Al
Ministerio de Relaciones Exteriores,... En los dltimos tiempos se han reforzado
marcadamente las medidas combativas americano-britdnicas contra firmas
alemanas y firmas brasilefias que tienen contactos alemanes. La meta inmediata
de estas medidas es sacar a estas firmas del comercio con los Estados Unidos,
pero su clara meta final es paralizar firmas exclusivamente alemanas y, en lo
posible, arruinarlas; en cambio a las firmas brasilefias, que tienen relaciones
con Alemania, obligarlas a prescindir de aquellas ..."

Asociacién Latinoamericana (Latein-Amerikanischer =~ Verein-
GELATEINO Hamburg-Bremen e.V. im Verband der deutschen Handels-
kammer in Ubersee.)

"Hamburgo, 4 de Septiembre de 1941 ..La Cdmara de Comercio
Alemana en Bogotd escribe (29 de Julio): ..."En lo principal fueron afectadas
[por las medidas] firmas que antes de la Guerra vendian articulos de la
competencia norteamericana. Cierta envidia de competencia también juega un

papel ..."

260 Donadio pp.106 y 107.

261 Las citas gque siguen estan tomadas y traducidas directamente de los archivos

del Min. de Relaciones Exteriores, Bonn: Politisches Archiv, Ausw. Amt, Bonn; R
116202. Schwarze Liste, Band 2, Januar-Oktober 19%41. También: R 116203-
Cf.Sptb.24/94.
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De un informe anénimo, sin firma legible, ni destinatario, con sello del
Ministerio de RR. EE.: ‘eing. 12 FEB 1942":

"Medidas comerciales norteamericanas contra Alemanes (Reichs-
deutsche) y contra medidas alemanas...

A) Medidas Americanas...
I. Lista Negra

Mientras que la Lista Inglesa no golpeé muy fuertemente nuestros
intereses en Norte y Suramérica, los norteamericanos, con la Lista Negra
proclamada por primera vez el 17 de Julio de 1941, han cortado a numerosas
firmas alemanas en América Latina sus posibilidades de maniobrar
(Ausweichméglichkeiten) y sus contactos comerciales y han privado de sus
entradas a numerosos alemanes. Los Estados latinoamericanos, a pesar de
nuestra protesta, en lo esencial han tolerado las medidas relacionadas con estas

"

. 26.
listas..." [fin documento]**
Quiénes elaboraban la Lista y las adiciones a la Lista?

"Cuatro dfas después de la proclamacién de la Lista Negra se creé en el
Departamento de Estado la Divisién de Inteligencia sobre el Comercio
Mundial (Division of World Trade Intelligence), encargada de la elaboracién
de la Lista, y que de 30 empleados en su inicio llegé a tener 116 y a acumular
informacién sobre 45.000 individuos y compaiifas..,"*”

"Para la confeccién de la Lista, que era revisada mes a mes, el gobierno
de los Estados Unidos encargé a su cuerpo diplomdtico y a unos treinta
agentes especiales enviados a América Latina con ese fin exclusivo. Estos
tltimos realizaban un trabajo policial para obtener informacién sobre personas
y compafifas y preparar informes que servian de base para adicionar nombres a
la Lista o sustraerlos de ella..."*

Hubo siete suplementos a la primera Lista desde Julio 28 de 1941 hasta
Enero 14 de 1942. Revisiones I hasta X de la Lista, con sus suplementos: Febrero

262 Politiches Archiv,... R 116203...
263 Donadioc p.109.

264 Donadio p.108.
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7, 1942 hasta Diciembre 20 de 1945 y la noticia de la cancelacién de las Listas:
Julio 8 de 1946.*

Pero queda un intetrogante: cudles eran los criterios aplicados para
incluir a determinadas personas en las Listas? Es de suponer que los afectados
eran nazis o sus colaboradores y simpatizantes, cémo se detectaba y cémo se
medfa?

Ademds del trabajo de inteligencia del personal de la Embajada USA en
Bogotd, seguramente la Policfa Nacional colaboraba en la recoleccién de datos. -
En el archivo de Relaciones Exteriores existen copias de numerosos y minuciosos
informes de "detectives" anénimos sobre ciudadanos alemanes...-

Cudl fue el alcance real y efectivo de las Listas? No fue inmediato, ni con
un cubrimiento del 100%.

"La insatisfaccién de Washington con Bogotd en esta materia era
grande pero secreta. La condena de la Oficina de Servicios Estratégicos (OSS),
precursora de la CIA, a fines de marzo de 1942, al presidente Santos, se
mantuvo confidencial hasta nuestros dias:

Aunque Colombia fue de los pafses que mds rdpido expulsé a los
diplomidticos del Eje, ciertas acciones del Presidente disgustan a los amigos dé
la democracia. Hasta el 10 de enero se informé que la situacién en Colombia
era altamente insatisfactoria porque el presidente Santos y su ministro de
Relaciones, Lépez de Mesa, que tiene simpatfas nazis [2!], eran responsables de
bloquear cualquier accién iniciada por el director de investigaciones contra
ciudadanos del Eje... (Por esa razén) los Estados Unidos se han visto obligados
a poner en la lista proclamada a mds compafifas del Eje en Colombia que en
cualquier otra parte de América Latina, excepto México."*

Donadio menciona el caso de Emilio Royo, nazi furibundo, miembro de
la Gestapo, propietario de la Librerfa Cervantes de Barranquilla, excluido
arbitrariamente de la Lista...

Hasta ahora no ha sido posible conseguir una lista completa de todas las
empresas alemanas de 1941 y de 1945, para compararla con los nombres
relacionados en las Listas Negras. Serfa un trabajo bien interesante, se podria
observar cudntas y cudles quedaron por fuera de la "purga”. Pero el problema no
es tan sencillo, porque muchas veces quedaron las mismas razones sociales pero
cambiaron los propietarios o los administradores, sobre todo a rafz de los

265 “Guide of Federal Records ...”

266 Donadio pp.137 y 138.- El Gltimo parrafo hace referencia a: Coordinator of

Information..., marzo 27 de 1942,...RG59,NA.~
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fideicomisos y las expropiaciones posteriores... Segtin la informacién que aporta
Donadio, de un modo muy global, se puede deducir que las empresas mds
directamente afectadas fueron las del ramo de los productos quimicos (Bayer) y
las cervecerfas (Bavaria). La "americanizacién" de Scadta en Avianca ya se habfa
llevado a cabo anteriormente...

Comentarios a las medidas de las Listas:

Revista Javeriana:™’

Menciona a 37 oficiales que estuvieron detenidos 4 meses, acusados de
ser pronazis. (p.(10); EXIL, 13, 1941).

También hace referencia a la economia interamericana: "Son varias las
casas comerciales de Norteamérica que, eliminada la competencia europea,
abusan de su situacién con pretextos poco o nada valederos." (p. 36); El Tiempo

Nov. lo./41.)

"La publicacién de varias listas negras en las cuales figuran numerosos
comerciantes colombianos que en nada contribuyen al triunfo de las potencias
del ¢je, ha perjudicado justos y respetables intereses, y creado muchas dudas
sobre el espiritu de justicia de exactitud con que tales listas se han elaborado...”
(p- (38); Siglo XI, 9.) De paso, nétese que no hace referencia a la suerte de los
alemanes...!

El comentario de Alberto Donadio, como siempre, es mds interesante y
agudo: "...Varios colombianos pusieron su granito de arena en la montafia de
denuncias, movidos por el dinero de la recompensa, la enemistad personal, la
competencia comercial y el deseo de granjearse la confianza de los cénsules
norteamericanos. Todos estos factores convirtieron la larga y triste historia de

. ‘ o« _e 268
la Lista negra en una ‘verdadera inquisicién'."

El Profesor Ernesto Guhl dice sobre la Lista Negra: Se identificaba a sus
integrantes con la llamada ‘Quinta Columna'. "Fue una cosa diablica... se
abusaba..." Eran personas econémicamente importantes... El patrimonio de los

267 1942, vol.XVII, nos.81-85. Como es ampliamente conocido, esta Revista la han

dirigido los Jesuitas de Colombia.

268 Donadic p.123. Cita a Julio Ospina Gaviria, gerente de la Casa Helda en

Bucaramanga .
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apresados [en los campos de reclusién] pasé al Fondo de Estabilizacién. Se
reintegré mucho después, con muchas pérdidas...””

Comentatio de Hans Ungar, austriaco:

Fue un invento de los norteamericanos. Muy estrictas. Con frecuencia
eran falsas. Habfa nombres que no debfan estar alli. EE. UU. quiso poner
muchos nombres en la Lista... Casi no hubo austrfacos en la Lista. Porque ellos”
lograron conseguir cierta posicién especial que los diferenciaba de los alemanes
nazis..." Gracias a la Asociacién de Austriacos Libres.”

El ya antes citado Allgaier comenta lacénicamente: "La elaboracién de
una llamada Lista Negra tuvo la finalidad de paralizar 6 eliminar
econémicamente a los alemanes en el pafs. La Lista fue de nuevo abolida en
1946..."""

Fue famoso el comentario de Calibdn sobre Listas Negras: "En la lista
negra formada por el gobierno de los Estados Unidos, estdn incluidas en
Colombia casas comerciales fundadas por ciudadanos alemanes desde hace
medio siglo, con no interrumpido record de honorabilidad, correccién y afecto
a nuestra patria. La lucha contra la quinta columna debe ser severa, sin duda;
pero no puede ser llevada con la misma intensidad en paises en donde existen
grandes secretos militares y tremendos problemas de defensa, que en aquellos
en donde no hay fortificaciones, ni secretos, ni posibilidad de intervencién
directa en la guerra. Agitarnos con temores inexistentes o agrandar los que
realmente existen, no servird sino para distraer la atencién ptblica de los
problemas que debemos resolver y que sf estdn ligados a nuestro porvenir..."

"...Nosotros no tenemos grandes industrias de guerra ni facilidad de
crearlas. Nuestro papel se reduce a evitar que algiin punto del territorio pueda
servir de base para atacar al canal de Panamd. Aun cuando semejante
eventualidad sea muy remora,...

Siendo todo asi, los colombianos no debemos, ni serfa justo, mirar a
las casas incluidas en la lista negra americana, con recelos y antipatias

269 Tomado de un casete, grabado por Orlando Grisales en 1981.

270"...Erfindung der Amerikaner. Sehr streng. Sehr oft waren sie falsch. Die
Osterreicher "... haben sich eine gewisse Sonderstellung erkdmpft..." [Trotz
‘Anschluss’ ...2 E.B.]

271 Allgaier (Froschle) p.443.
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inexcusables. No me parece que el banco Alemdn-Antioquefio, que es mds
antioquefio que alemdn, o el Francés e Italiano, o la Casa Helda, ni ninguna
otra de las establecidas aqui hace muchos afios, tengan intenciones o deseos de
participar en propagandas nazis. Es natural y legitimo que los alemanes aspiren
al triunfo de sus compatriotas en la guerra europea; pero estoy seguro que
ninguno de los caballeros que gerencia aquf negocios présperos moveria un
dedo para que este régimen de libertad, garantias y facilidad para el trabajo de
que estdn gozando, se cambiara por la ideologfa toralitaria.

Podemos y debemos vigilar y estar atentos para evitar sorpresas. Las
autoridades cumplirdn todo su deber en estas delicadas cuestiones: pero los
extranjeros que entre nosotros trabajan y jamas han dado motivos de queja en
ningin sentido, deben seguir mereciendo el mismo respeto y la misma
simpatia de que siempre han gozado."”

Es bien interesante conocer un comentario de la época. Tengo nada
menos que un comunicado del que en ese entonces era todavia el jefe de la
representacion diplomdtica del gobierno del Tercer Reich en Colombia, el Dr.

Dittler:

"Telegrama

Bogotd 24 de Julio de 1941, 19.30 horas... Nr.205 del 24.7.

Como lo averigué de un modo fidedigno pero estrictamente confidencial, el
embajador norteamericano se quejd fuertemente antier por critica desfavorable a
Lista Negra americana en "El Tiempo" de la pluma del hermano del Presidente.””
Ministro Exteriores le repuso, gobierno colombiano no estaba de acuerdo con la lista
que perjudicaba  firmas y ciudadanos colombianos. Finalmente embajador
norteamericano declarése dispuesto recomendar Washington colombianos a tachar [de
la lista: Streich-Columbianer']. Con todo Ministro Exteriores declard injusto
discriminar firmas alemanas que nunca pudieron inculparse por haber bhecho algo
contra el pais. Embajador norteamericano opind Washington ya sabria por qué eran
perseguidas estas Firmas; pero finalmente declardse dispuesto en sentido politica buena
vecindad proponer tachar estas Firmas de Lista USA general. Pero de ninguna
manera Firmas alemanas podrian ganar con mercancia USA. Conversacion se habia
acalorado tanto que Ministro Exteriores al final en presencia Embajador dictd

272 El Tiempo, Danza de las horas; Julio 20 de 1941,p.4.Hay gue recordar gquién

fue este famoso Calibéan! (Enrigque Santos Montejo)

273 Parece referirse a mencionado articulo de Calibdn!
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anotaciones sobre contenido conversacién. Permitome hacer referencia a telegrama

195 de Julio 14. Solicito confidencial! Dittler" 7

Editorial de El Liberal de Noviembre 13 /41:

"... Un alemdn o un iraliano -repetimos que con excepciones, casi
herdicas- no ha sido en América un comerciante normal, sometidos a las leyes
del pais y a métodos tradicionales y comunes de comercio internacional, sino
una ficha de campafias de expansién y de lucha econémica, una base de accién
politica de los estados totalitarios sobre las democracias. Ese es el fundamento
real del contraataque que implican las listas negras... Pero, son las listas negras
un jurfdico atropello a la soberania de otros pafses? Técnicamente no parecen
serlo. Por cuanto son disposiciones para ciudadanos del pais que las dicta, y
cuya repercusién es indirecta en el exterior...""”

David Bushnell” comenta al respecto lo siguiente: "...en julio de 1941, (...) los
Estados Unidos publicé su Lista Negra de agentes o sospechosos de simpatizar
con ¢l Eje, con los cuales se prohibié a las firmas y ciudadanos particulares
norteamericanos hacer negocios. En ese momento, los controles y las
insuficiencias resultantes de la vigorizacién de la defensa en los Estados Unidos
significaban que la inclusién en la Lista Negra era un impedimento definido
que complicaba la rtarea de obtener muchos materiales escasos; (...)
Comoquiera que la Lista Negra habfa sido disefiada aparentemente para
controlar los tratos de ciudadanos norteamericanos (no de los extranjeros), se
administraba unilateralmente en Washington pero obviamente afectaba a los
extranjeros y no solamente a aquellos que estaban proscritos..." [Trae una cita:
48: Ver v.g. El Liberal, 26 de septh./41. Para mediados de 1942, mds de 400
firmas e individuos que operaban en Colombia estaban en la Lista Negra de los
Estados Unidos MemHda, 1942, p.24).]

"...tampoco el presidente Santos se preocupd por convertir la Lista
Negra en un problema mayor." [Nota 49: "El Tiempo, 10 y 11 de octubre de
1941. ...el ministro de Relaciones Exteriores, Ldpez de Mesa, se sentia mds

274 Politisches Archiv... R 116202.

275 Citado en: Boletin Min. RR.EE. No.381, 27 de Novb. /41 p.8. Noétese que el
director de El Liberal era el pronorteamericano y eminente politico Alberto

LLeras Camargo!

276 Eduarde Santocs y la politica del buen vecino, pp.80-82, passim.
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inclinado que el mismo Santos a presionar para que se hicieran cambios en los
procedimientos de la Lista Negra. En este contexto, Lopez de Mesa did al menos
aprobacidn tdcita a la resolucion de protesta del Senado colombiano discutida mids
adelante” (Braden al secretario de Estado, 13 de novb./41, DS 740.00112a

EW1939/3365).Sigue el texto:] /182/ Con todo, hubo disgusto general
con tal sistema en Colombia y El Siglo, como era de esperarse, se encontraba
entre los fastidiados. Aun asf, abordé el asunto con un grado de cautela que sin
duda reflejaba, entre otras cosas, su propio deseo de no ser incluido en la
Lista..."

“La Lista Negra fue solo uno de varios mecanismos reguladores,
adoptados por los Estados Unidos a medida que emprendia en forma creciente
una economia de guerra, que tuvo impacto directo sobre el comercio y la vida
economica de Colombia..."!

Pommerin dedica a este problema varios pérrafos, de los cuales
extractamos algunos:

"El Ministerio de Relaciones Exteriores propuso internamente
enfrentarse a la medida de Inglaterra por medio de la creacién de ‘Listas
Negras * alemanas ..."*”

Sobre las Listas de EE. UU., del 17 de Julio de 1941, comenta: "En
este caso Alemania de ninguna manera querfa limitarse al papel del tranquilo
observador. Todas las Misiones en América Latina recibieron la indicacién de
protestar ante los respectivos gobiernos contra este paso dado por los EE.
UU... Se esperaba de parte de los gobiernos de América Latina medidas que
impidieran el perjuicio de las firmas del Eje, pues al fin de cuentas las firmas
afectadas tenfan derecho a proteccién, ya que pagaban impuestos y daban
empleo ..."”*

"En opinién del ‘Estado Mayor Especial para Guerra Econémica y
Medidas comerciales de guerra’ del Mando Supremo del Ejército (OKW), las
‘Listas Negras’ servian a los EE. UU. en primer lugar para la abolicién de los
intereses alemanes en Suramérica y tenfan como meta enganchar
fuertemente a Suramérica al bloque angloamericano..."

"Por lo general los gobiernos latinoamericanos respondieron a los
diplomdricos alemanes de una manera evasiva y en casos aislados prometieron
apoyar y también examinar las firmas y las quejas. Solamente en Panami el

277 Pommerin, p.96.

278 Pommerin p. 282.
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Ministro de Comercio hasta buscé la proteccién de ciudadanos alemanes, y
Colombia [?] protesté en Washington contra las ‘Listas Negras'... "

"Aunque la mayoria de los Estados latinoamericanos no combatieron
las ‘Listas Negras', tampoco tomaron medidas propias encaminadas contra las

firmas alemanas afectadas ..."*"
Debates en el Senado colombiano

El 10 de Octubre de 1941, el Secretario General del Ministerio de
Relaciones Exteriores, encargado del despacho, Alberto Gonzélez Ferndndez, dio
una amplia explicacién de la posicién de ese Ministerio, ante las criticas de
miembros del partido conservador, especialmente debido a la inclusién de
colombianos en las Listas!. - Hubo interpelaciones del senador De la Vega y del
senador Francisco de Paula Pérez.

Apartes de la explicacién: "La lista principal se publicé el 17 de julio
[de 1941]; posteriormente vino una adicién que no contenia ni supresiones ni
adiciones,[?] en cuanto a Colombia se refiere; y por tiltimo fue publicada una
lista en la Gltima década de septiembre en la cual hay algunos colombianos
incluidos y otros borrados (...) hay 250 nombres de firmas o individuos
establecidos en Colombia y de esos 250 nombres de firmas, aproximadamente
hay 20 o 25 colombianos; de esos 25 se han borrado 9 por gestiones directas
de los interesados o por Gestiones del Ministerio de Relaciones Exteriores..."””

"El gobierno también se ha interesado por el caso de algunos
extranjeros de quienes no tiene informes desfavorables, y ha obtenido, no el
retiro de la lista, pero si la reconsideracién y la reiniciacién de los estudios de
investigacién sobre aquellos extranjeros de quicnes el gobierno no tiene
informacién desfavorable, casados con colombianas, establecidos en Colombia
desde hace mucho tiempo, o con familia colombiana..."*

El senador De la Vega ley6 la nota que dirigié el gobierno de los Estados
Unidos a la Gran Bretana el 28 de Julio de 1916: "Las listas negras constituyen
una politica arbitraria de intromisién en el comercio neutral, cuyos efectos son

279 Pommerin p.284, las dos citas.
280 Pommerin p.287.
281 Boletin del Min. de RR. Exteriores, No.376 de Octb.l6 de 1941, p.9.

282 Ibidem p.10.[... nemo bonus nisi probetur...]
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perjudiciales a este, porque negindose las compafifas navieras britdnicas a
transportar a ningdn puerto cargas de las companifas estigmatizadas, ello
implica ‘un boycott parcial’ al comercio de los Estados Unidos;..."

"...los ciudadanos de Estados Unidos obran con perfecto derecho
cuando aspiran a negociar con los pueblos y gobiernos de cualquier nacién que
actualmente este comprometida en la guerra, y al proceder asi, no estin
sometidos sino a las precisas y claras costumbres del Derecho Internacional,
costumbres que cree el Gobierno de EE.UU. han sido con demasiada
frecuencia y con demasiada ligereza menospreciadas por el Gobierno de Gran
Brerafia..."*” Sobran los comentarios.

Como complemento a lo anterior, tenemos el caso de una colombiana,
la sefiora Leonor Herrera de Bieler, calefia, “hija de padre liberal”, casada con un
alemdn, que dirige una larga stplica fechada el 13 de Noviembre de 1941, a los
honorables senadores Pedro Juan Navarro, José de La Vega, Gilberto Moreno.
Estos son algunos de sus apartes principales: “...casé con el ciudadano Alemdn
Kurt Bieler, en el afio de 1925 ... Mi marido es uno de los muchos, honrados
trabajadores, apoliticos y excelentes hombres de hogar, con sus severas y morales
costumbres, que por Jo general tiene esta raza; que asimilan nuestro ambiente y
manera de vivir y se someten a que nuestros hijos sean educados en la Religién
de la mayorfa de los colombianos, sin poner el menor obsticulo, sino antes,
cooperando con la autoridad de padres, a que cumplan fielmente sus deberes
patrios y religiosos.”

El motivo de esta misiva es que en la “lista negra del Depro. De
Washington”, aparece el nombre de su marido, “... propietario que fue de una
pequefia ferreterfa, cuyo capital no alcanza a la suma de diez mil pesos ...”

Y termina: “Yo humildemente, en mi nombre, en el de mis hijos nacidos
y educados en mi Patria y el de los hogares que sufren como el nuestro igual
situacién, os pido hagdis algo por nuestras familias y maridos si no es posible que
se haga una peticién para la generalidad de la colonia Alemana, muchos de cuyos
miembros estdn establecidos hace muchisimos afios aqui, que por este solo
concepto se encuentran alejados de los motivos de persecucién que son objeto
sus conciudadanos ...” **

Abora la pregunta de fondo: Después de los interminables debates en el
Senado en los que, nos atrevemos a afirmarlo, eran mds importante para los

283 Ibid. p.13.- Lo mismo en El Liberal, Octb.l0 de 1941 p.6.

284 Fuente: Archivo Donadio,
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asistentes las pugnas entre los bandos politicos tradicionales, mejoré o cambid la
situacién real de los alemanes implicados? Esto habrfa que demostrarlo.

Consideraciones finales sobre las Listas Negras

No voy a entrar aqui en mds detalles sobre cudntas Listas Negras se
publicaron en el periodo 1941 -1945. Lo cierto es que fueron numerosas y
periddicas. La segunda, publicada en Colombia, fue en Septiembre 25 de
1941..."7

También hubo cambios, en el sentddo de que a veces se borraban
algunos nombres de ellas. Por ejemplo: Marzo 1o. de 1942:

"El Banco Alemdn Antioquefio ha sido borrado de la Lista
Negra",...fueron incluidas (otras) cien firmas de distintas ciudades de
Colombia...”™

Lo que ciertamente es extraordinario y demuestra la terca perseverancia
de los responsables de las Listas, es el hecho de que en 1942, después de la
expatriacién de aproximadamente 600 alemanes, todavia aparecen listas muy
extensas, como por ejemplo la de Junio de 1942 y la de Febrero de 1945. Pero
ahf no queda todo. He confrontado estas listas con las de los pasajeros de los
barcos que partieron de Buenaventura el 7 de Mayo y el 5 de Junio de 1942, con
el resultado de que aparecen varios nombres de personas que ya habian salido del
pais y que siguen apareciendo en dichas Listas Negras!

Finalmente, el punto realmente dificil es lograr distinguir en toda esta
cacerfa de brujas, hasta qué punto se mezclaba el auténtico -y validol-
antifascismo, la competencia desleal, la guerra econémica y el oportunismo, que
llevaban al rdpido enriquecimiento de unos cuantos picaros... - Sea como fuere,
aqui no voy a profundizar en esos problemas, porque no es este mi objetivo.

3.3.2. Ruptura - Control de bienes - Estado de beligerancia Campos de

reclusién
La ruptura

El final del afio de 1941 es de gran importancia para la "poblacién”
alemana en Colombia debido, principalmente, al rompimiento de las relaciones

285 El Liberal, Sptb.26 de 1941. Cf. El Tiempo Spt.26/41 p.la.

286 El Tiempo Marzo lo. de 1942, p.la.
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entre los gobiernos de Colombia y el Tercer Reich lo cual incidié enormemente
en la situacién de muchos alemanes en el pafs, sobre todo a partir de 1942.

El punto de partida del cambio radical del gobierno es el famoso
discurso del presidente Eduardo Santos, Diciembre 18 de 1941:

-En este discurso, difundido por la radio a todo el pais 10 dfas después
del sorpresivo ataque japonés a las base marina norteamericana de Pesr/ Harbory
la consecuente declaracién de EE. UU. al Japén, y luego al Tercer Reich, el
presidente expone sus razones para la mencionada ruptura de relaciones
diplomdticas: por las leyes de la 18gica, al romper con el Japén hay que romper
con Alemania ¢ Italia, paises del Eje; por la gran solidaridad con “nuestros
amigos” los Estados Unidos y por el Acuerdo de La Habana, ratificado por el
Parlamento colombiano, sobre solidaridad hemisférica.

Apartes del discurso publicado en la prensa nacional, bajo el titulo:
“Colombia contra el eje™: “...podrian en tales circunstancias (de la actual
contienda internacional) subsistir las antiguas teorfas de la neutralidad estricta,
puede Colombia encerrarse dentro de esa neutralidad clésica, y envolverse en una
engafiosa capa de indiferencia...?

Existen nuestros compromisos de orden internacional y existe nuestro
concepto de lo que debe ser la vida, de los deberes de los hombres ante los
problemas fundamentales que ella presenta...

Yo, para honor de mi pueblo y de mi raza,... no lo podria aceptar ni en
vuestro nombre ni ante mi propia conciencia... (el defender nuestros pequefios
intereses) ...No podrfamos, sin deshonrarnos, sostener que nos es igual la libertad
que la tranfa... una solidaridad integral que no es una palabra vana sino una
obligacién y una garantia para todos...

En otros pueblos (rige) la politica del predominio violento, de la
superioridad de raza, y de la ilimitada ambicién dominadora,...

En frente de ellas (estd) la doctrina americana de fe en la democracia, de
igualdad juridica entre los pueblos, de igualdad respetuosa entre las razas, (etc.)...

El que los Estados Unidos de Norte América se hayan convertido en el
paladin de esa doctrina y en su invencible garantfa constituye la mejor pigina de
su historia y el mds noble titulo de su grandeza... Esa solidaridad (panamericana)
tiene también sus consecuencias y nos obliga a colocarnos neta y valerosamente,
del lado en que por insigne fortuna nuestra, estdn a la vez nuestro intereses
morales y nuestros intereses materiales,...

Nosotros estamos con nuestros amigos, y estamos firmemente con
ellos. Nosotros cumpliremos el papel que nos corresponde en esta politica de la

287 Véase el discurso completo en El Liberal, dicb. 19 de 1941, pp. 6 y 7. Diario Oficial No.
24642, Dicb. 20 de 1941, pp. 953-956.
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solidaridad continental y sin odio para nadie, sin 4nimo rencoroso y vengativo
para pueblo alguno, acompafiamos franca y lealmente a los Estados Unidos de
Norte América y a sus aliados en esta lucha gigantesca...

(...) yo creo que en esta hora nada es mds indispensable para la
seguridad del pafs y para su salud moral que una politica de franqueza que a
todos permita saber dénde estamos y para dénde vamos...

Las leyes de la légica estdn exigiendo que si rompimos relaciones
diplomdticas y consulares con el Japén por su agresién contra los Estados
Unidos y al hacerlo no hicimos otra cosa que cumplir una disposicién
terminante de un Acuerdo de La Habana ratificado por el Parlamento
colombiano, observemos actitud paralela con los gobiernos de Alemania e
Italia que se solidarizaron con el Japén...

Nuestro rompimiento de relaciones diplomdticas y consulares con los
gobiernos del Eje crea una situacién excepcionalmente delicada respecto de los
nacionales de esas potencias que residen en Colombia y que han sido
huéspedes, por cierto muy gratos de la repiblica que hasta ahora no ha tenido
queja de ellos. Me explico sobradamente los sentimientos patridticos que
puedan animarlos, y ellos se explicardn la obligacién en que estd el Gobierno
de impedir a toda costa cualquier cosa que pudiera se perjudicial para la
seguridad de la repiblica o que pudiera amenazar nuestros permanentes
intereses...

Tendremos que tomar medidas de extrema severidad para impedir
toda clase de propaganda y toda actividad de extranjeros residentes en
Colombia contrarias a la politica de solidaridad americana...

Nuestra actitud es neta y totalmente defensiva. No podemos permitir
ni la mds minima cosa que pueda facilitar ni remotamente cualquier agresién
ni contra nosotros ni contra los Estados Unidos.

Si hay extranjeros que consideren demasiado duras las medidas...
(tomadas para defensa de esta patria, que ha sido madre generosa para ellos...)
no podrfamos menos que recordarles que no es obligatoria su permanencia en
un pafs(...)(que ante todo tiene que pensar en sus conveniencias vitales...)...

Serenidad y confianza podrian ser el santo y sefia que en las presentes
circunstancias lleve al pueblo colombiano al buen éxito anhelado (...) Si caen
sobre el pafs perjuicios y quebrantos, que piense en lo que otros sufren y no se
deje arrastrar a quejas histéricas ni a egoismos torpes... "

La Memoria de Relaciones Exteriores 1942 informé sobre la ruptura de
la siguiente manera:

"Como consecuencia de la declaracién de guerra de Alemania a los
Estados Unidos de América, y en virtud de los compromisos de solidaridad
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continental contraidos por la Republica, el Gobierno Nacional resolvié romper
sus relaciones diplomdticas y consulares con el Reich Alemdn, y asi lo ratificé
al sefior Ministro de Alemania en la mafiana del 19 de diciembre de 1941”.

Al mismo tiempo, dirigié a la Legacién de Colombia en Berlin el
siguiente despacho:

“En virtud compromisos solidaridad continental y en vista declaracion
guerra Alemania, Italia a Estados Unidos, hemos notificado Ministros esos paises
ruptura relaciones diplomdticas y consulares. Sirvase notificarlo asi a ese Gobierno,
salir cuanto antes con personal Legacidn Consulados para Suiza, donde recibivdn
nuevas instrucciones. Si algiin Consul desea permanecer alld con cardcter particular
y ese Gobierno permitelo, autorizamoslo hacerlo bajo responsabilidad interesado.
Infdrmenos su llegada Suiza, donde hemos pedido facilidades entrada ustedes. Aqui
dardnse toda clase garantias diplomdticos Consules Alemania, Ttalia."™"

Sigo ahora con las informaciones de la prensa de esos dfas:

Subtitulos de la 12 pdgina:

"Se revisardn los papeles de todos los extranjeros"..."Severo control a las
emisoras”..."Ningtn extranjero podra trabajar en ellas."*”

"Los diplomdticos alemanes e italianos, asi como los agentes consulares
de Berlin y Roma tendrén que salir del pafs,..."*”

"A las once se comunicé a los Ministros del Eje la ruptura de relaciones
diplomiticas."

"Una breve conferencia celebraron los sefiores Dittler y Chiostri con el
canciller Lépez de Mesa. Numeroso publico se agolpé a las puertas del Palacio de
San Carlos..."

Los residentes de ambas colonias se reunieron para ajustarse a las nuevas
normas... Varios se presentaron ayer mismo al Departamento de Extranjerfa de la
Policfa... -No ha habido manifestaciones de hostilidad por parte del pueblo en
Bogoti...”"

288 Memoria... 1942, p.217.
289 E1 Liberal, Dicb. 19 de 1941.
290 E1 Liberal, ibidem, p.la.

291 E1 Tiempo, Dicb. 19 de 1941 p.3.
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"Subditos del Eje acatan las medidas del Gobierno": Ciudadanos
alemanes e italianos opinaron que las medidas tomadas ... "...son naturales y
légicas dentro de la actual situacién de guerra. Acataremos esas medidas y nos

someteremos irrestrictamente a las nuevas disposiciones, garantizando
que no haremos nada que pueda afectar la seguridad interior..."*

"Hemos recibido toda suerte de garantfas en tiempo de paz,
trabajando, formando nuestros hogares, prosperando a la sombra de las leyes
colombianas, las cuales estamos dispuestos a respetar integra-mente. En el caso
de que se nos destine a campos de concentracién, observaremos una conducta
de acuerdo con el tratamiento que se nos dé..." "Algunos elementos alemanes
se muestran en completo desacuerdo con los métodos de politica de Hitler, lo
mismo que los iralianos..."*””

Con frecuencia se mencionaba a los "stibditos del Eje", como los
afectados por estas medidas gubernamentales. Es importante saber cudntos eran.
Tenemos una informacién que habla de " 5.884 siibditos del Eje al estallar la
Guerra..."

Mis especificamente la composicién era la siguiente:
Alemanes: 4.113 (incl. austriacos)
Italianos: 1.113
Japoneses: 159

La Legacién de Espana en Bogotéd queda encargada de los intereses de
Alemania. Comunicacién oficial:

"El Gobierno de FEspana ha acogido la peticion..." del Gobierno de
Alemania al Gobierno de Espania... "que su Legacion en Bogotd se encargue de los
intereses alemanes en Colombia durante la interrupcidn de las relaciones diplomdticas
entre Colombia y Alemania...™

292 El1 Espectador, Diciembre 19 de 1941 p.la.
293 Ibidem; p-.8.
294 El Liberal, Dicb. 19 de 1941, p.la.

295 Comunicacién No.38 de Diciembre 22 de 1941. Firma: Gonzalo de Ojeda,

Ministro de Espafia. Tomado de: Memoria de Relaciones Exteriores 1942, p.219.
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Comentarios

Sobre la actitud de la prensa nacional ante todos estos suceso, comenta
Allgaier: "Durante la Segunda Guerra Mundial la prensa era predominan-
temente antialemana, ante todo la prensa liberal, la cual tomaba sus
informaciones principalmente de los EE. UU. Los periédicos conservadores
eran mds tolerantes ...""*

El comentario de Germdn Arciniegas sobre la posicién del gobierno:

"Santos decidié salir a la defensa de la democracia colombiana y
definir la posicién del pais en una emergencia que, en su concepto, obligaba a
una clara definicién politica. Su declaracién del 18 de diciembre de 1941 no
tenfa antecedentes en la historia colombiana..." "La entrada de Colombia en la
guerra no fue una iniciativa colombiana, sino la obligada respuesta a las
embestidas de Hitler [!], pero conviene recordar que no en toda América hubo
posiciones tan definidas y netas como las de Colombia..." " Nétese que
Arcinjegas era entonces Ministro de Educacién de Santos.

Paso ahora , brevemente, a considerar los comentarios de Allgaier y de
H. Boy, respectivamente:

"Tanto la ruptura de relaciones diplomdticas el 18, 12 de 1941, como
también la declaracién de guerra del 26.11. de 1943, se dieron por presién de
los EE. UU., aunque conforme a la Constitucién de Colombia la intromisién
de Estados extranjeros en la politica del pafs est4 prohibida ..."*””"

[A partir de la ruprura...:] "La situacién de los alemanes cambié
radicalmente en Colombia y en toda América, pues casi todos los pafses se
pusieron del lado de los aliados y se declararon en estado de guerra con
Alemania. Me convertia, pues, de la noche a la mafiana, en extranjero en una
tierra que habia considerado mia durante los dltimos veinte afios, en la cual
habia trabajado sin descanso, cuyos caminos conocfa mejor que nadie y por la
cual habfa luchado en el sur hombro a hombro con sus oficiales y soldados

296 Allgaier, p.443.

297 NHC, vol.I cap.l2, las dos citas: p.364 y 369. El autor pone estas

declaraciones en un supuesto contexto de invasién nazista...

298 Allgaier, o.c. p.443.Conviene corregir a Allgaier: Colombia nunca le declaré

abiertamente la guerra a Alemania! Cf.Estado de beligerancia, mids abajo!
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[guerra de Colombia contra el Perti en 1934]. Bastaba un simple decreto para
que mi situacién, que yo crefa invulnerable, se derrumbase."!

Otros testimonios verbales sobre la época:’” Entrevista a Hilda Strauss:
"... mi padre estuvo preso en la casa ..." La policia hizo allanamientos. Hubo una
gran pobreza... "todo se resumid a sobrevivir".

Entrevista a sefiora de Umbreit: A muchos alemanes "... les quitaron
absolutamente todo..." "... la vida era muy dura, ... Nos trataban mal en la calle,
... nos insultaban..." "Muchos nifios (alemanes) se quedaron sin Colegio..." "Nos
prohibieron hablar alemédn ...”

Pommerin completa la informacién sobre las resoluciones de La Habana
que menciona E. Santos:

"Una posicién especial entre estas resoluciones se presenté en el
Articulo 15. Por medio de este las republicas panamericanas -Colombia hab{a
manifestado una reserva- se habfan obligado a contemplar todo intento de una
nacién no americana, de lastimar la soberanfa politica o la independencia
territorial de un pafs panamericano, como una agresién contra ellas mismas.""

Ruptura de relaciones comerciales y financieras

En lo que a esto respecta, veamos algunos apartes del documento "La
TERCERA REUNION DE CONSULTA DE LOS MINISTROS DE RELACIONES EXTERIORES DE LAS REPUBLICAS
AMERICANAS ', que en sus considerandos dice:

"1.- Que en la I Reunién de Ministros de Relaciones Exteriores de las
Repiiblicas Americanas, celebrada en La Habana en julio de 1940, se declard que
todo atentado de parte de wun Estado no americano contra la integridad o
inviolabilidad del territorio, la soberania o la independencia politica de Estado
americano, deberd considerarse como un acto de agresién contra todos los Estados
Americanos; ..."

299 Herbert Boy, o.c. p.252.

300 Tomado del programa de televisién “Inmigrantes", de 1la programadora
Audiovisuales, del capitulc "Alemanes del altiplano", transmitido en Enero de

1994.

301 Pommerin, p. 306.
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Se recomienda

"1- Que los gobiernos de las Repiiblicas Americanas adopten
inmediatamente, conforme a las prdcticas usuales y a la legislacidn de cada pais:

a) Las medidas adicionales que sean necesarias para interrumpir, durante la
actual emergencia continental, todo intercambio comercial y financiero, directo o
indirecto, entre el Hemisferio Occidental y las naciones signatarias del Pacto
Tripartito y los territorios dominados por ellas. ™"

... En la Il Reunién de Cancilleres de Rio de Janeiro, [no dice fecha...]
Colombia, México y Venezuela se asociaron para patrocinar la politica de la ruprura
de relaciones con los paises agresores, y después de prolongadas y dificiles gestiones,
aquella gran Reunidn aprobs sus tesis por medio de la resolucion niimero I, que fue
sin duda uno de los pasos mds trascendentales en el camino de afianzar los vinculos de
la solidaridad continental. Dicha Resolucion dice ast:

I: Las Repriblicas Americanas se reafirman en su declaracién de considerar
todo acto de agresion de un Fstado extracontinental contra ellas como un acto de
agresion contra todas, por comstituir una amenaza inmediata a la libertad e
independencia de América ..."

Los nuevos Decretos del gobierno colombiano:

Los nuevos decretos son las medidas de que hablaba Santos en el
discurso anteriormente citado.

Un comentario de prensa los califica asi: "Los nuevos decretos sobre
extranjeros y radiodifusién, son muy completos. En primer lugar se ordena
una inmediata y total revisién de papeles de todos los extranjeros residentes en
el territorio de la repdblica; periddicamente deberdn presentarse a las
autoridades del lugar donde residan; no podrin cambiar de domicilio sin
previo aviso a la policfa; queda naturalmente prohibido en forma terminante
toda clase de propaganda totalitaria y el extranjero que cometa la menor
infraccién contra las leyes del pais serd expulsado inmediatamente. En cuanto a
las radiodifusoras serdn sometidas a una censura muy estricta, (...) Ningin

extranjero podrd tener radiodifusoras, ni radioreceptoras, ni actuar en
304
ellas..."

302 Memoria de Relaciones exteriores 1942, p.184.
303 Memoria de Relaciones Exteriores 1943 p.VI. Resolucién no. V, cf. p. VIIL.

304 El Liberal, Di¢.19 de 1941, p.l.
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Los Decretos

Los Decretos a los que se hace alusién, en sus apartes pertinentes, son
estos:

DECRETO 2190 de Diciembre 19 de 1941, sobre seguridad piiblica:

Articulo 3: "... la Policia Nacional ejercerd vigilancia inmediata y directa
de los extranjeros residentes en el pais (..) a fin de prevenir y sancionar,(..) la
violacion de las disposiciones del presente Decreto y del 1205 de 25 de junio de
1940..."

Articulo 4: La Policfa Nacional tendrd ademds las facultades de
"...sefialar a los extranjeros lugares de residencia fija o transitoria, en los casos
previstos en el articulo anterior; determinar requisitos para su movilizacion dentro del
pais; prohibir o disolver reuniones publicas o privadas convocadas por elementos
extranjeros o al servicio de estos, cuyos fines se presuman contrarios al orden interno
nacional, y disolver o impedir asociaciones o clubs que se hallen en las mismas
condiciones; impedir el uso en las costas y mares territoriales de la Repiblica de
embarcaciones privadas de propiedad extranjera, y prohibir o cerrar restaurantes,
hoteles, casinos, expendios de licores, casas de tolerancia, etc. administrados por
extranjeros o en que estos tengan interés en los sitios donde lo crea conveniente y
especialmente en las proximidades de cuarteles del Ejército y la Policia,... " etc.

Articulo 5: "Prohitbese terminantemente a las estaciones radiodifusoras
publicar cuestiones militares, de cualquier clase, o sobre decisiones del Gobierno en
cuanto se refiera a las relaciones internacionales del pats, o en general sobre asuntos
referentes a la defensa nacional, noticias distintas a las que se contengan en actas o
boletines destinados a la publicidad o en decretos o resoluciones publicadas
oficialmente." [siguen disposiciones sobre censura y control de la radio].””

Una pregunta personal y al margen: al emplear la palabra "extranjeros”
estas disposiciones oficiales se referfan dnicamente a los ciudadanos de los
llamados pafses del Eje, o también a otros extranjeros, como a los de los paises
vecinos y, sobre todo, a los norteamericanos residentes y, muy activos, en el pafs?

Ciertamente se habla de ‘extranjeros domiciliados en Colombia’, como
lo veremos mds adelante al citar el Decreto 147 de Enero 26 de 1942, que se
refiere al control de bienes.

305 Memoria del Ministerio de Gobierno 1944, p.74 s.- Diario Oficial, No.24843,
1941, pp.976, 977.
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El Control de bienes

Paso ahora a considerar un nuevo problema, intimamente relacionado
con ¢l anterior: el control de las posesiones de los stibditos del Eje.

Las medidas oficiales son muchas. Veamos, por lo menos, algunas de las
mds importantes:

Decreto 59 de Enero 17 de 1942

Se dictan normas para el control y administracién de cierta clase de
bienes.

Considerandos:

lo. Ruprura de relaciones diplomaticas y consulares con Alemania.

30. Se impone la necesidad de ejercer un cuidadoso control sobre fondos
y valores de propiedad de ciudadanos de los paises indicados no domiciliados en
Colombia(Alemania, Iralia, Japén).

Decreta:

lo. Estardn sujetos al régimen especial de administracién que establece el
presente Decreto, los siguientes fondos y valores: acciones, etc: de individuos
alemanes domiciliados en el exterior, cuyas empresas funcionen en el pais...

...f) Las empresas establecidas en el pafs de alemanes (duefios en un 50%
o m4s)..."aun cuando sean domiciliados en Colombia..."!

30. Las Resoluciones pueden ser apeladas solo ante el Presidente.

40. La administracién se confiard a "un administrador fiduciario...”

50. Quiénes son los administradores de esos bienes: Bancos nacionales,
IFI, Federacién Nacional de Cafeteros, Compafifas de Seguros colombianas.

60y 8o.: El Administrador Fiduciario es el Fondo de Estabilizacién!

90. Los propietarios podrén hacer reclamos...

1lo. La devolucién de los bienes administrados...[total:18 articulos!)
"...Cuando cesen las condiciones que motivan el presente régimen de excepcion, el
Administrador Fiduciario hard entrega de los fondos, bienes o empresas cuya
administracion le haya sido confiada, a sus legitimos duefios... etc." 20

Es bien interesante echar una ojeada a una fuente alemana de la época,
que hace referencia explicita a este mismo Decreto 59/ 42.

306 Decreto 59: Diario Oficial No.24864, p.138. - Estd el Decreto 57 de Enero 16
de 1942, que hace relacién indirecta a tema en cuestién. Se reglamente el art.lo.

de la ley 128 de 1941.
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Documento:

"Asociacién Latinoamericana...

Anexo 1

a Circular No.18 del 22 de Junio de 1942

Ref. Colombia,

Informe sobre el desarrollo de la situacién en Colombia, especialmente
referente a intereses alemanes, de Abril de 1942 [cita los Articulos 1, 4,5,11,16 y
18 del Decreto 59..., luego sigue:]

La presién econémica sin consideracién, practicada por los EE. UU,,
ha llevado a que las relaciones con las Casas alemanas establecidas se suspenden
y que los alemanes empleados en firmas colombianas sean despedidos. Estas y
otras consecuencias generales de las ‘Listas Negras’ podrian llevar a que, tarde o
temprano, las firmas alemanas independientes, después de la venta de sus
actuales existencias cierren sus negocios y los empleados despedidos ante la
imposibilidad de obtener un nuevo empleo, se vean obligados a acudir a otro
lugar.

Puesto que las leyes especiales prescriben que en todo despido
injustificado se debe pagar una prima correspondiente al tiempo de servicio, la
mayorfa de los empleados ahora despedidos podrin sobrevivir por uno o dos
afios gracias a la indemnizacién recibida. En otros casos, intervendrd la
‘N.S.V.", la cual podria disponer por ahora de suficientes medios por los
dineros dejados por el Reich ...”

Ademds de esta situacién econémica desfavorable, la vida privada de
los alemanes en Colombia, en general, no es nada agradable. Aunque todavia
nadie ha sido internado, la libertad de movimiento estd limitada ya que ningtin
alemdn puede dejar su lugar de residencia sin un permiso especial; los viajes en
avién son permitidos solamente muy rara vez. Hay una especial hostilidad
hacia los alemanes en la capital y en la Costa Atldntica. Allf la propaganda de
los norteamericanos, que encuentra un fuerte apoyo por parte de los
emigrantes, ha sido especialmente efectiva.””

La mayoria de los colombianos, que sabe apreciar la calidad de la
mercancfa alemana, no ha sido antialemana; pero la dependencia econémica
de Estados Unidos y la influencia politica de las democracias [sic!] han causado
consecuencias muy adversas para los alemanes. Por este motivo, y seguramente
ante las perspectivas dudosas de negocios en el futuro préximo, un nimero
bastante grande de alemanes abandona el pais, en parte libremente, en parte

307 Una interpretacién aceptable de esta frase podria ser: alemanes = nazis;

emigrantes = exilados antinazis...
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obligados. El nimero global podria llegar hasta ahora a, aproximadamente,
660 contando las mujeres y los nifios.”™

El fideicomiso

Decreto 99 de Enero 2 de 1942 del Ministerio de Hacienda y Crédito
Piblico, por el cual se adiciona un Decreto Legislativo al Decreto 59 de 1942:

Se designa "... Administrador Fiduciario el Fondo de Estabilizacion para
ejercer la Administracion de Bienes de que trata el Decreto antes citado..." [ Decreto
59/42].*"

El Fondo de Estabilizacién "...durante 5 afios,... manejé mds de 2.500
propiedades alemanas,... y quedd facultado también para administrar los

bienes de personas naturales y juridicas de los paises ocupados por Hitler y sus
. 310
aliados."

"Cémo operaba la administracién fiduciaria?

Para comenzar, los extranjeros cobijados por la norma tenfan la
obligacién de presentarse en la oficina de extranjerfa de cada capital de
departamento, y si no lo hacfan el Fondo los buscaba. Acto seguido, el Fondo
enviaba un visitador con el fin de efectuar una evaluacién de la propiedad y de
los bienes. Una vez registrada la empresa, la junta directiva del Fondo
designaba un administrador, el cual debfa acudir diariamente a la empresa y
disfrutaba de acceso absoluto a los libros contables. Algunas veces la junta
designé como administradores fiduciarios a personas que se candidatizaban
para ese cargo, pero en general los administradores eran empleados escogidos
de la nédmina de cerca de 60 funcionarios que tenfa el Fondo." [cita: Entrevista
con Daniel Leén, ex-funcionario del Fondo de Estabilizacién, nov. 26 de 1984.]

Las utilidades de las empresas en fideicomiso ingresaban a la tesorerfa del
Fondo. Sin embargo,

"...el Estado colombiano no sacé ningtin provecho puesto que lo que
recaudd, asimismo lo gasté en burocracia. Habia que pagarles a los
administradores, a los visitadores, a la Superintendencia Bancaria que vigilaba
las operaciones del Fondo y las indemnizaciones de guerra.”""

308 Bundesarchiv Koblenz, (Archivo Federal de Koblenz) R 64 III, Band 7, S.43-45.
309 Diario Oficial No.24870 p.220.
310 Donadio, p.l141.

311 Donadic, p.l41 y p.1l42.
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Decretos sobre los extranjeros mismos:

Siguiendo el orden cronolégico de las medidas gubernamentales,
continuamos ahora con un aspecto al que ya antes hicimos breve referencia.

Decreto 147 de Enero 26 de 1942 Complementario del 59 de 1942

lo. A quiénes se considera extranjeros domiciliados en Colombia...:
"Personas naturales que hayan obtenido, con anterioridad al 8 de Diciembre de
1941 su cédula de residentes..."

20. (...) los extranjeros no domiciliados en Colombia: son los nacionales de
Alemania, Italia, Japén, etc.

3o0. ... las sociedades extranjeras no domiciliadas...

4o. "Quedan sujetos al régimen especial de administracién fiduciaria (...)
los bienes, acciones, derechos y fondos que pertenecian a extranjeros no
domiciliados en Colombia,...etc.”

Decreto 181 de Enero 29 de 1942

Sobre algunas disposiciones sobre extranjeros.

Extranjeros son "...nacionales colombianos por adopcién”... pueden
perder su nacionalizacién si el gobierno los considera "fundadamente
comprometidos en actividades contrarias al orden publico y a la seguridad
nacional...(Articulo 1°)

Todos los extranjeros tienen la obligacién de presentarse al
Departamento de Extranjeros de la Policfa Nacional e inscribirse, ... aun los
turistas...(Art. 3°)

Decreto 221 de Enero 31 de 1942:
Se crea la Seccién de Seguridad, como dependencia del Departamento

de Investigacién e Identificacién. Especialmente para dar cumplimiento al

Decreto 2190, sobre seguridad ptiblica.
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Liquidacién y expropiacién de empresas alemanas
Decreto 1207 de Junio de 1943

Comentario de Donadfo:

"Segun (esta)... disposicidn, las firmas que por su importancia para la
economfa nacional no podian ser liquidadas serfan entonces expropiadas,
previo el juicio promovido por el Procurador General ante los tribunales. De
esta manera empezaron a sentirse las primeras presiones de la embajada de los
Estados Unidos sobre el gobierno para que agilizara la eliminacién de las
firmas consideradas la punta de lanza de la presencia econémica alemana. Casi
todas ellas eran productoras de medicamentos, como la Sociedad Quimica

Schering Colom-biana, la Quimica Bayer Weskott y Cia., el Instituto
Behring de Terapéutica Experimental Ltda., la Industria Quimica Colombiana
(Anilinas Alemanas) y la Compafifa Colombiana de Colorantes.

La exigencia del Departamento de estado se originaba en la creencia de
que mientras mds rdpidamente se eliminaran las firmas alemanas, mds
eficazmente se controlarfa la influencia del Reich en el pais. A esa se sumaba
otra razén. Los Estados Unidos consideraban que la existencia del sistema de
fideicomiso socavaba la vigencia de la Lista Negra. Por qué? Porque los
diplomdticos norteamericanos pensaban que el fideicomiso era utilizado como
una excusa por parte de firmas nacionales para poder seguir negociando con la
empresa sometida a la administracién del Fondo de Estabilizacién.""

El caso de BAVARIA *":

"Con la segunda guerra mundial y a partir de la entrada de los Estados
Unidos en ella, salieron los técnicos alemanes de la empresa [Bavaria]
contratados hasta ese momento. Por el compromiso oficial del pais con los
paises aliados se permitié la ingerencia directa e indirecta de los Estados
Unidos sobre la politica y la economia nacional.

Las primeras intervenciones de los Estados Unidos sobre la empresa se
hacen a través de su embajada ‘solicitando’ una lista completa con nombres

312 Donadio p. 148 y p.149.- Decreto 1207 del Ministerioc de Hacienda y Cred.
Publ.,Junic 18 de 1943, Diario Oficial No.25283, p.1050.

313 Orlando Grisales, "El problema de la productividad del trabajo... Bavaria."

pdg.87 s.
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propios de los accionistas y del nimero de acciones de cada uno de ellos.

Informe que la empresa entregé juiciosamente. Esto ocurrfa en 1942...

[NOTA DE GRISALES: LA ACCION POLICIVA DEL ESTADO, LLEGO A EXTREMOS INACEPTABLES
Y HUMILLANTES. SE LES EMBARGARON LOS SUELDOS, QUE PASARON AL FONDO DE ESTABILIZACION DEL
BANCO DE 1A REPUBLICA, SEGUN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 40. DEL DECRETO LEGISLATIVO 1552
DE 1942. 1.A EMPRESA DEBIO CERTIFICAR EN MUCHAS OCASIONES AL DIRECTOR GENERAL DE LA POLICIA
NACIONAL QUE SUS TRABAJADORES ALEMANES ‘GANABAN LO SUFICIENTE ALLf PARA ATENDER
HONRADAMENTE SUS GASTOS'. LA CAZA DE BRUJAS [SIC] SE HABIA INICIADO Y EL GOBIERNO VEIA
QUINTACOLUMNISTAS NAZIS POR TODOS LADOS. [FIN NOTA]

...Al afio siguiente se inicié la masiva sangrfa. Cada salida significaba
una pérdida irreparable de un experto, calificado en el exterior y por ranto sin
ninglin costo social para el pafs, que daba su producido a la formacién de
nuestra propia industria.”

En 1943 se inicié el despido masivo de técnicos, incluyendo personas de
larga trayectoria en la empresa... Al final de la Guerra quedaron 4 técnicos en
BAVARIA, cuando al comienzo de esta habfan llegado a ser 40, en solo 7

’ '3 14
cervecerfas...!
Nacionalizacién de bienes

"Con el fin de quitarle la base financiera a la labor de espionaje y a la
propaganda nazi, el PCC pidié desde comienzos de Octubre de 1943 la
nacionalizacién de los bienes de ciudadanos de los paises del Eje residentes en
Colombia y comprometidos con actividades fascistas. A mediados de Ocrubre,
Gilberto Vieira presenté en la Cdmara un proyecto de ley sobre esta
nacionalizacién..."*"”

Segiin el comunista Vieira, colombianizacién significaba indemni-zacién
a la colectividad colombiana. Con la nacionalizacién "...” se persigue tinicamente
el lucro individual, el traspaso de los bienes de los stibditos del Eje a manos de
avispados financistas criollos. Y esto es lo que ha venido sucediendo'.” ™"

Veamos el comentario de Daniel Pecaut un gran conocedor de la

historia colombiana de este perfodo:

314 Orlando Grisales,o.c., p.8l. En el "Archivo 039" estd la lista de los

técnicos dlemanes de Bavaria.
315 M. Medina, Historia del PCC..., p. 393.

316 Diario Popular, Octb.18 de 1943. Cf. Octb.20, titular p.la., p.2 editorial,

en el mismo sentido.
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