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Resumen y Abstract V 

 

Resumen 

 

Es evidente que el dinero pierde valor, en cuanto a que como mercancía que es, su valor 

viene determinado por una relación de cambio, de manera que en este escenario 

comercial los ingresos pensionales también pierden valor, en razón de lo cual dicha 

pérdida no puede conducir a la imposibilidad de que los pensionados no puedan subsistir 

al menos con un importe de valor en sus pensiones con el cual cubran sus necesidades 

mínimas, por lo que bajo los principios de justicia, equidad e igualdad, las Altas Cortes, 

entendidas estas como la Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justicia, y el 

Consejo de Estado, han, en cumplimiento de los preceptos del Título II, Capítulos I y II, 

respecto de los derecho a la igualdad, artículo 13, considerado que el derecho al pago 

oportuno e indexación de las pensiones corresponde a una prerrogativa del Estado, 

inciso quinto del artículo 48, en concordancia con el inciso 3º, del artículo 53 

constitucional. 

 

En este contexto, con la finalidad de demostrar que el factor Índice de Precios al 

Consumidor, IPC, en tanto instrumento que la ciencia económica aporta como factor de 

medición para la recuperación de pérdida de valor del dinero, es el determinante de la 

recuperación cuantitativa de valor del dinero, y que en cada fórmula mediante las cuales 

se indexan las pensiones, tanto la Corte Suprema de Justicia, como Colpensiones y las 

AFP, utilizan, aunque de manera distinta cada una de ellas, pero en todo caso, en las 

mismas es el IPC la variable determinante, se desarrollan los respectivos ejemplos que 

me permiten señalar que las formulas, cualquiera que ellas sean, siempre van a cumplir 

la misma finalidad en la cual la Corte ha fijado su línea jurisprudencial: principios de 

justicia, equidad, e igualdad. 

 

Ahora bien, con respecto al impacto de la indexación de las pensiones, en la 

investigación de demuestra que si bien las mismas impactan negativamente el 
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Presupuesto General de la Nación, teniendo en cuenta que el Estado asigna al pago de 

pensiones un 15, 71% de dicho presupuesto; lo cierto es que el problema radica en la 

política administración y comercial de Colpensiones, puesto que, como se muestran con 

cifras oficiales, mientras la rentabilidad histórica promedio nominal para las AFP, según 

Asofondos, es del “(…)17,56% nominal anual”; lo que prueba que el RAIS no solo es 

rentable, sino que genera los ingresos que en términos reales son necesarios para cubrir 

las mensualidades pensionales, ya que los pensionados anuales, según cálculos del 

Ministerio de Hacienda y Crédito Público, y de la Superfinanciera, se les “(…) 

incrementan anualmente en un 13,2%”, mientras que a Colpensiones tal “(…) incremento 

promedio anual es de 5,2% “1. 

 

Luego, la indexación de las pensiones no solamente cumple con los principios y el 

mandato constitucional, sino que además es un asunto de significativa política de justicia 

social, y ejercicio de los principios de equidad e igualdad. 

 

Sin embargo, no se excluye el estudio encaminado a demostrar, que como tal se hace y 

demuestra que en el régimen de indexación pensional existe inequidad en el medio, 

puesto que hay pensiones cuya indexación opera con base al salario mínimo, y otras que 

superan dicho monto, lo cual pone de presente una situación de inequidad, y destrucción 

del principio de igualdad. 

 

PALABRAS CLAVES: Índice de Precios al Consumidor, IPC, Seguridad Social, 

Régimen pensional, Seguros Sociales en Liquidación, Presupuesto Nacional, Indexación, 

FOPEP, Colpensiones, UGGP, Derechos Fundamentales Inespecíficos. 

 

 

                                                

1 COLOMBIA. MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO – SUPERINTENDENCIA 

FINANCIERA DE COLOMBIA. Situación Pensional en Colombia: 2005 – 2015. Versión en Cachè 

de http://www.minhacienda.gov.co/portal/PORTAL.wwsbr imt servicesGenericView?pd ocname 

=11614602.PDF&p type=DOC&p viewservice=VAHWSTH&p searchstring= de Google. Se trata de 

una captura de pantalla de la página tal y como esta se mostraba el 23 de Dic 2015 15:2213 GMT 

 

http://www.minhacienda.gov.co/portal/PORTAL.wwsbr


 

 

 

 

 

 

 

Abstract 

It is known that money as merchandise can be devaluated or revaluated. The Market 

Economy. In its trade movement, determines which factors are brought into play. In this 

way, the incomes and outcomes are affected by those factors. Pensioners are not outside 

of the economic process above mentioned. In the past, a lot of Colombian pensioners 

saw their pensions diminished. They were not sufficient for their support because 

devaluation took away a large amount of their income. The result was, the same nominal 

value, but different real value. 

 

Taking into account the above situation appointed, the Colombia High Courts, 

Constitutional Court, Justice High Court, and State Council took actions about this. 

Abiding to the principles of Justice, Equality, and Equity, they sentenced that pensions 

have to be increased based on the index of consumer price (IPC). The IPC is a scientific 

tool of the Economy science fitted to correct the value loss of pensions in Colombia due 

to devaluation. Although Colpensiones and AFP institutions used different formulas for 

indexing pensions, the IPC is the constant instrument for adjusting to the principles used 

by High Courts 

 

Concerning to the impact of the indexation of the pensions, the research shows that this 

one has a negative effect on National budget. Colombia State spends 15.71 % of its 

budget on pensions. But the problem is in the management and commercial policy of 

Colpensiones. According to official numbers, the profitability reaches 17.56% per year. 

This income works well for covering the pensions because the increasing of pensions is 

13.2% per year, according to Ministerio de Hacienda and Credito Publico Institutions. 

 

Let us add, that there is inequality in the pension indexation because there are pensions 

calculated on basic salary while other surpass this value. 
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Key words: Consumer index price, Social Security, Pensional System, Seguros 

Sociales, National Budget, FOPEP, Colpensiones UGGP, Fundamental Rights. 
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Introducción 

La indexación de las pensiones surge al amparo de la pérdida de valor del dinero, por lo 

que se tiene una fundamentación jurídica en términos de los principios de equidad, 

igualdad y justicia, ya que si no se indexaran las pensiones, ciertamente las condiciones 

de pobreza podrían llevar a mucha gente pensionada y a sus familias hasta 

eventualmente a la indigencia; de ahí que establecer la importancia y trascendencia 

jurídica social de esta figura es el presupuesto esencial de este trabajo de investigación, 

cuyos capítulos se desarrollan como sigue: 

 

Un análisis económico – matemático respecto de los factores determinantes y 

vinculantes del Índice de Precios al Consumidor, IPC, como componente estructural de 

la indexación, habida cuenta que esta figura solo opera, como evidentemente se 

demuestra en dicho capítulo, con base al IPC; permite demostrar que índice es la 

especie de termómetro que  mide la pérdida de valor del dinero, según los economistas, 

y que tanto la Corte Suprema de Justicia, como Colpensiones, y las Administradoras de 

Fondos Pensionales, AFP, como se registra en cada una de las fórmulas que estas 

entidades aplican, tienen en cuenta; y para probar su efecto, se desarrollan, para cada 

una de las diferentes fórmulas utilizadas por los anteriores entes los respectivos 

ejercicios cuyo resultados no varían, lo que demuestra que siempre el IPC, estará 

presente en la recuperación de valor del dinero. 

 

En el contexto anterior, se presenta el respectivo análisis en cuanto a la inflación frente a 

la indexación, con la finalidad de demostrar que la causa de la pérdida de valor de las 

pensiones tiene su origen en la inflación; y en este sentido se atiende el alcance jurídico 

de esta última figura; de igual manera se tiene en cuenta la política que en esta materia 

tiene la Organización Internacional del Trabajo, OIT, para luego discurrir por el ideario 

latinoamericano, con atención específica en países como Chile, México, Argentina, entre 

otros. 



2 ¡Error! No se encuentra el origen de la referencia. 
 

Un análisis diferenciador entre el sistema dual y el de capitalización, permite precisar el 

alcance de cada una de estas figuras, cuyo propósito es que se comprendan las razones 

y motivaciones por las cuales en Colombia se aplica el régimen de pensiones dual, en el 

marco del artículo 48 constitucional. 

 

En cuanto al Estado del arte, se resaltan las jurisprudencias de las Altas Cortes; las  de 

mayor trascendencia al tema, con el propósito de precisar, como en efecto se hace, cuál 

es la línea jurisprudencial asumida por estas Corporaciones. 

 

Dada la importancia del tema, también se presenta el respectivo estudio respecto de los 

países europeos, con la intención que se tenga presente el impacto que el régimen 

pensional presenta en este Continente, para luego, precisar dicho impacto en el 

escenario pensional colombiano. 

 

Teniendo en cuenta la teoría del ciclo de vida; pues se trata que toda persona tiene dicho 

ciclo, respecto del cual puede disfrutar, una vez reconocido su derecho pensional; dicha 

teoría permite demostrar que es con base a tal ciclo que las personas, luego de finalizar 

su periodo de vida productiva, es que por aplicación del principio de justicia, reconocido y 

aplicado por las altas Cortes, se les debe reconocer, no solamente el derecho a la 

pensión, sino la indexación a esta, con la finalidad que puedan al menos subsistir en 

mejores condiciones que si no se les indexara la pensión. 

 

También se demuestra que en el régimen de indexación pensional, existe inequidad en 

el medio, puesto que hay pensiones cuya indexación opera con base al salario mínimo, y 

otras que superan dicho monto, lo cual pone de presente una situación de inequidad, y 

destrucción del principio de igualdad. 

 

En el anterior contexto es que logra demostrar entonces que si bien autores como Álvaro 

Martin MORENO, y Fabio ORTIZ , “(…) plantean que las indexaciones de los regímenes 

pensionales no impactan deficitariamente el Presupuesto General de la Nación, no 

obstante para el Ministerio de Hacienda y Crédito Público, ello no es cierto, y por el 

contrario, si impactan negativamente el presupuesto público, en razón de lo cual, 

atendiendo al debate abierto entre uno y otro planteamiento, luego de considerar los 

mismos, y analizar el primer planteamiento ahora se asume como presupuesto jurídico –
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económico, que la indexación si impacta el Presupuesto General de la Nación, pero en 

razón de un manejo administrativo inadecuado por parte de Colpensiones; pues, se 

demuestra que si esta entidad se esforzara por incrementar el número de afiliados al 

menos afiliando una cantidad de personas igual al de las AFPs, sus ingresos y utilidades 

operacionales fueran tan suficientes como los de la AFPs; de manera que el impacto no 

es un asunto de la justicia, sino de la administración de Colpensiones. 

 

Finalmente, no sobra advertir que mientras la fórmula que se aplica para calcular la 

indexación de la primera mesada pensional es aquella que han señalado tanto la OIT, 

como la Corte Suprema de Justicia, para el cálculo de la indexación anual de las 

pensiones, este opera con base al IPC anual señalado por el Gobierno Nacional, cuyas 

fuentes de donde procede la indexación se encuentran en el artículo 48 del 

ordenamiento constitucional; al igual que en el artículo 14 de la Ley 100 de 1993. 

 

OBJETIVOS 

OBJETIVO GENERAL 

Demostrar que el reajuste anual de las pensiones, entre las quienes devengan de ellas 

un salario mínimo legal mensual, y quienes devengan un salario superior a este, es 

inequitativo. 

 

OBJETIVOS ESPECÍFICOS 

Establecer que el impacto que causa la indexación en el Presupuesto General de la 

Nación tiene como causa una inapropiada administración de Colpensiones. Determinar 

la línea jurisprudencial de las Altas Cortes en materia de indexación, analizando su 

alcance jurídico. 

 

HIPOTESIS DE TRABAJO 

Como quiera que el régimen pensional de ahorro individual con solidaridad, RAIS no 

impacta los recursos del presupuesto nacional, lo que si sucede con el régimen de prima 

media, RPM, ya que aquel recurre a los recursos que aporta el mercado de capitales, y 

este a los del presupuesto nacional, es más dinámico para la economía el que se aplique 

con mayor intensidad el RAIS, dadas sus ventajas en la protección al derecho a la 

propiedad, antes que el régimen de prima media. 



 

LA INDEXACION EN EL CONTEXTO 

MACROECONOMICO 

EL I.P.C. COMO FACTOR ESENCIAL DE LA INDEXACIÓN 

Y es que la Corte Constitucional “(…) ha entendido que la indexación es un mecanismo 

para garantizar la actualización del salario…”2, de manera que el instrumento único, y no 

hay otro, no se ha inventado otro, los economistas, e incluyendo los Premios Nobel no lo 

han hecho, es el I.P.C, de manera que este factor es el determinante para indexar toda 

pensión, ya que es el instrumento idóneo para tal fin. 

 

Ahora bien, entidades como la AFP Porvenir, a efectos de indexar las pensiones, aplica 

la fórmula:  

 

“(…) IPC Final  

------------ X VH = VA  

IPC inicial  

 

De donde: 

 

VA= IBL o valor actualizado.  

 

VH= Valor histórico corresponde al último salario promedio mensual devengado por el 

trabajador en el último año de servicios.  

                                                

2 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sala Séptima de Revisión de Tutelas Sentencia T-

007/13. Referencia: expedientes T- 3.496.735 y T-3.578.059. Bogotá D.C., dieciocho (18) de 

enero de dos mil trece (2013). Magistrado Ponente: JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB. 
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IPC FINAL: Índice de precios al consumidor de la última anualidad en la fecha que se 

adquirió el derecho a la pensión. Si esta fecha es por ejemplo del año 20015, se toma el 

índice del año anterior, o sea el del año 2014. 

 

IPC INICIAL=Índice de Precios al Consumidor de la última anualidad en la fecha de retiro 

o desvinculación del trabajador. Si la fecha de retiro es por ejemplo del año de 1912 se 

toma el índice del año de 2011”3. 

 

Pero esta fórmula, como puede apreciarse con las que enseguida se presentan, y que 

utilizan entidades como Colpensiones, y la Corte Suprema de Justicia, no varía en nada 

el resultado de la indexación, y cualquiera que sea la que se utilice, el resultado será el 

mismo; pues ambas van encaminadas a la recuperación de la pérdida de valor del dinero 

en el referente a las pensiones; ya que su factor determinante para la recuperación del 

valor, para indexar, es el IPC. 

Colpensiones aplica la fórmula: 

 

“(…) VR = VH x (I.P.C. actual/I.P.C. inicial)  

 

En donde: 

 

VR: Corresponde al valor a reintegrar.  

VH: Monto cuya devolución se ordenó inicialmente.  

I.P.C: Índice de Precios al Consumidor 

 

Los índices que se evidencian en la tabla anteriormente referida deben interpretarse, así:  

 

• I.P.C. inicial: Corresponde al del mes y año en que se adquirió el bien o servicio motivo 

de reclamación.  

 

                                                

3 PORVENIR, S.A. Indexación de las Pensiones. Documento impreso. Bogotá, D.C., Junio de 
2015. Pág. 12 
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•I.P.C. actual: Corresponde al del momento en que se realice la cancelación efectiva del 

dinero adeudado. En consecuencia tales valores deben aplicarse de conformidad con las 

cuantías y fechas de cada caso en particular”4.  

 

Por su lado, la Corte Suprema de Justicia, utiliza la siguiente fórmula: 

 

“(…) R= Rh índice final 

        Índice inicial 

 

Como puede apreciarse, en todas y cada una de las fórmulas, bien la que utiliza la AFP, 

Colpensiones, y la Corte, siempre el factor determinante es el IPC, lo que significa que 

no es posible indexar una pensión sin que exista el IPC, de manera que la indexación 

depende del IPC, de la forma como varíe el Índice de Precios al Consumidor; de como 

pierda valor el dinero, ya que este es el instrumento idóneo que se ha creado, que tiene 

su origen en la ciencia económica, no es de creación del derecho, sino de la ciencia 

económica, mediante el cual es posible calcular la indexación. 

 

El procedimiento para cualquiera de las fórmulas es como sigue: 

 

a.-Se toma el valor monetario a actualizar y multiplicado por el índice final de precios al 

consumidor vigente a la fecha a partir de la cual se reconoció la pensión, dividido por el 

IPC inicial, así se obtiene el Índice Base de liquidación, al cual se le aplica el porcentaje 

respectivo. 

 

De lo anterior resulta que, teniendo de presente que indexar es calcular la pérdida de 

valor del importe monetario aplicado al ingreso pensional, bien que se trate de la primera 

o de la segunda fórmula, cuya diferencia está únicamente en la presentación, tanto así 

que ambas han sido avaladas por la Corte Suprema de Justicia, aquella, la que utiliza R, 

en la sentencia T-098 de 2005. Referencia: expediente T-970700. Bogotá, D. C., cuatro 

(4) de febrero de dos mil cinco (2005). Magistrado Ponente: Dr. JAIME ARAÚJO 

RENTERÍA; y la que utiliza VH = VA, en la sentencia 30602 de diciembre 13 de 2007, de 

                                                

4 COLPENSIONES. Guía de Indexación, Bogotá, D.C, 2016. 
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las formulas anotadas y avaladas por la Corte, se aprecia la presencia del IPC, que en 

su interpretación, al decir del escritor Jairo Navarro Manjarrez, “(…) indica que el Índice 

de Precios al Consumidor, IPC, es el factor que “indica que el precio de los productos de 

consumo”, se ha incrementado en un % determinado, durante un periodo de tiempo x, 

siendo la causa un mayor precio de tales productos que lleva como su consecuencia que 

lo que las personas, con un ingreso base (IB), que en fecha anterior o pasado 

compraban el mismo producto x a un precio (p); a la nueva fecha, o fecha posterior, el 

mismo producto ya no cuesta (p), sino (p+pn), siendo (p) el precio anterior, y (pn) la 

variación, o incremento de (p) inicial, por lo cual el mayor precio total será (p+pn), que es 

el IPC, a la nueva fecha. 

 

Ahora, como la persona compraba, antes que (p) perdiera valor y fuese (p+pn), por 

ejemplo a un precio (p), significa que la misma persona, ante la nueva situación en que 

(p) es (p+pn), viene a comprar aquel (p) menos lo que en términos del valor de la moneda 

perdiera (p); esto es (p) - (p+pn), de manera que la nueva situación hace que (p) ˂(p+pn), 

por lo que, lo que ayer fue (p), hoy es (p) - (p+pn), pero (p) en términos nominales, siendo 

por ello que hoy se puede hablar de (p), sin que (p) sea sustituto de (p) - (p+pn), ya que 

por tratarse de un principio matemático en el que no opera la mutación numérica puesto 

que se atiende es un principio de reemplazo matemático al ser la representación un 

registro de disminución del equilibrio económico, el cual vuelve a su origen cuando (p) se 

hace igual a (p) ˂(p+pn), = (p) - (p+pn), por el principio de igualdad matemática; siendo 

esta la situación inflacionaria, o pérdida de valor de la moneda, que en resumidas 

cuentas viene de denominarse IPC; factor que afecta todo el proceso circulatorio de la 

moneda; lo contrario de (p) ˂(p+pn), = (p) - (p+pn), sería (p) ˂(p+pn), = (p) - (p+pn), y esto 

se denomina deflación, que por el contrario provoca una disminución de (p), y no un 

incremento de (p), sino incremento del consumo “C”. 

 

¿Cómo se prueba lo anterior? 

 

1º.- Como quiera que es el IPC el factor que alcanza, determina, importa, queda 

impregnado el valor de pérdida del dinero, habrá que suponer necesariamente que las 

siguientes situaciones: 

a.- IBC, ha tenido una pérdida de valor cero (0); 

a.- IBC, ha tenido una pérdida de valor cero x, siendo x >0; 
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Si la pérdida de valor es cero (0), ello indica que IPC=0, por lo cual el dinero no ha 

perdido valor, y como IPC=0, entonces, 

 

Por principio de reemplazo: 

a.- aplicando la fórmula de Colpensiones, según la cual: 

 

VR = VH x (I.P.C. actual/I.P.C. inicial)  

VR=$100 x (0/0=indefinido 

Luego, no es posible definir IPC, lo que significa que VR permanecerá igual. 

 

b..- Aplicando las formulas de la Corte Suprema de Justicia 

Formula a: 

 

IPC Final 

------------ X VH = VA  

IPC inicial 

 

IPC =0 

 

0 X VH 

0 

 

0 = indefinido, y por lo tanto se llega a la misma conclusión anterior. 

0 

 

Formula b: 

“(…) R= Rh índice final 

        Índice inicial 

 

IPC =0 

R=Rh 0 = indefinido, por lo tanto, la conclusión es la misma anterior. 

   0 

 

 



9 Impacto de la Indexación en el Sistema Pensional de Prima Media 2010 - 2015 

 

9 

b.- Caso 2 

Si (p) varia de (p) a (p) ˂ (p+pn), = (p) - (p+pn), en cuyo caso hay inflación, según el autor 

del ejemplo venido en comento, variación que por produciré mes tras meses, me permite 

establecer que la variación del mes anterior fue diferente a la del mes siguiente, aunque 

bien pudo ser la misma, lo que es indiferente en materia de aplicación del IPC; entonces,  

P= $100 

 

P en el mes 1, varia, por ejemplo en un 5%; este 5% es un índice (I) que alude a un 

precio (P) de productos para el consumo (C), y como tal debe expresarse; es decir como 

índice IPC; luego, 

 

P en el mes 2, varia, por ejemplo en un 3%; este 5% es un índice (I) que alude a un 

precio (P) de productos para el consumo (C), y como tal debe expresarse; es decir como 

índice IPC 

 

P=$100 

IPC Inicial=5% 

IPC Final =3% 

 

Aplicando a las formulas, tenemos: 

Formula a: 

 

IPC Final 

------------ X VH = VA  

IPC inicial 

 

5% =1,66% 

3% 

5% x 100=$166 

3% 

 

Formula b: 

 

“(…) R= Rh índice final 
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     Índice inicial 

 

R=Rh x 5%  

    3% 

 

5% =1,66% 

3% 

R=100 x 1,66%=$1.66 

 

Fórmula c: 

 

VR = VH x (I.P.C. actual/I.P.C. inicial)  

 

VR=$100 x 5/3 

5%/3%=1,66% 

 

VR=$100 x 1,66%=$166 

 

Como puede apreciarse, cualquier que sea la fórmula que se utilice, bien la que aplica 

Colpensiones, o la Corte Suprema de Justicia, el resultado siempre va a ser el mismo, lo 

que prueba la validez de las mismas, y que es el IPC el factor determinante de la 

Indexación. 

 

De lo anterior me permito opinar que la indexación tiene como sustento el IPC, ya que 

este factor es el que, por contener el precio (P) de los bienes y servicios, que son los que 

por intercambiarse a través del dinero, determina la pérdida de valor de las mercancías; 

es decir, el eje del IPC, es el precio, que es donde se pierde valor en el intercambio de 

bienes y servicios, por lo tanto es con base a esa pérdida de valor que debe indexarse el 

dinero, para que el mismo recupere valor, y permita a las personas recuperar valor 

adquisitivo a través del dinero, con base al precio (P); de manera que si los bienes y 

servicios pierden un determinado porcentaje (%) de valor, índice (I), en la misma 

proporción de pérdida es que se indexa el dinero, y por lo tanto las pensiones, conforme 

lo realizan tanto Colpensiones, la Corte Suprema de Justicia, y las AFP, ya que todas 

llegan al mismo resultado. 
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LA PERDIDA DE VALOR DEL DINERO Y LA 

INDEXACION PENSIONAL 

Según el escritor, Jairo Navarro Manjarrez, “(…) El dinero es una mercancía, y como tal 

está sujeto a la relación oferta - demanda, ya que es un instrumento de intercambio de 

valor que intrínsecamente tiene valor de cambio, y valor de uso. 

 

Como instrumento de intercambio es escaso y hay demanda para el mismo, por lo cual 

las personas están dispuestas a intercambiar dinero por otro tipo de bienes y servicios 

que necesitan”; es decir, de lo anterior, en mi opinión, las personas cambian o 

intercambian un bien económico por otro bien económico, y como bien económico que 

son ambos, tienen valor, que es lo que les da la capacidad, con base a la necesidad que 

de ellos tienen los demandantes y oferentes, de ser objeto de intercambio. 

 

En este espacio de intercambio se generan cambios de mercancías y dinero; de lo cual 

afirma el tratadista Ramón de Subiría, que, “(…) siendo esta una relación que se 

denomina monetaria, que es donde se determina la magnitud del poder adquisitivo del 

dinero, puesto que aquí el dinero tiene la capacidad de permitir adquirir mercancías, de 

donde se materializa que la relación monetaria de hoy, modelada sobre la capacidad 

adquisitiva de ayer determina la capacidad adquisitiva de hoy”. 

 

Luego, continua el autor en cita y precisa que, “(…) quien considera aumentar sus 

ahorros, deberá privarse de adquirir ciertas mercancías, al tiempo que se esfuerza en su 

trabajo o política de venta, desatando de esta manera una inclinación de los precios 

hacia la baja, y así el dinero adquiere más valor”, lo que me permite afirmar, al autor de 

este investigación que frente a un menor precios de los productos la gente podrá 

comprar más de ellos; mientras que quienes no ahorran o lo hacen muy poco, han 
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ampliado su margen de compras, generando un alza en los precios de bienes y 

servicios, por lo que ante mayores precios el dinero pierde valor, pues se adquieren 

menos de aquellos. 

 

En este escenario, confirma Ramón de Subiría, que, “(…) cuando los precios se 

incrementan, pueda que el Banco emisor opte por ampliar la circulación monetaria, pero 

ello conllevaría a crear inflación en la economía, ya que con más dinero en circulación en 

el mercado, la gente demandaría más bienes y servicios, y los productores 

incrementarían los precios de los mismos, hasta si fuere el caso llegar a una 

hiperinflación que haría insostenible cualquier economía, motivo por el cual el banco se 

abstiene de proceder de conformidad”. 

 

Es entonces, a mi modo de ver, que en este contexto que anota el autor venido en 

comento, que en este contexto de intercambio de bienes y servicios a través de la 

relación monetaria que el monto de las pensiones pierden valor, y como tal el mismo 

debe ser objeto de recuperación por mandato del inciso 4o, del artículo 48, y 3º, del 

artículo 53 constitucional; sin embargo el , esta recuperación de valor queda superada 

por la nueva realidad inflacionaria del año siguiente, ya que el incremento de las 

pensiones, a partir del primero de enero de cada año, se hace con base al IPC causado 

del año anterior, pero la inflación del año siguiente sustrae aquel incremento, y así las 

pensiones van menguando en su valor, desde el punto de los ingresos reales; esto es, 

por la aplicación inexorable de la inflación del año siguiente. 

 

El tratadista Jairo Navarro Manjarrez, explica la relación IPC e indexación en el contexto 

del Presupuesto Nacional, como sigue: 

 

“(…) El dinero es valor; y en cuanto “valor”, depende de la relación oferta demanda en 

términos de la escases o abundancia de los bienes necesarios que requieren las 

personas. 

 

Ahora bien, en la medida en que la población empieza a demandar más bienes, los 

precios se incrementan (principio de la relación oferta demanda=punto de equilibrio), lo 

cual significa que con el mismo dinero no es posible comprar la misma cantidad (q) de 

bienes y servicios que hasta entonces se estaba adquiriendo, puesto que los precios de 
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estos se han incrementado, siendo esto lo que se denomina incremento de precios al 

consumidor, cuya representación técnica surgida de la ciencia económica es el IPC. 

 

Luego, al incrementarse los precios de bienes y servicios, es por cuanto el dinero ha 

perdido valor, y al perder valor, las personas tienen menos posibilidades de adquirir, con 

la misma cantidad (q) de dinero la misma cantidad (q) de bienes y servicios que venía 

comprando; esto es, la pérdida de valor del dinero provoca una disminución en la 

demanda. 

 

Si disminuye la demanda, las condiciones de subsistencia de las personas, van 

desmejorándose, por lo cual es necesario que se les proteja ese derecho a subsistir, al 

menos en similares condiciones en las que venía antes que el dinero perdiera valor, 

antes que se incrementaran los precios de bienes y servicios; esto es, es necesario que 

el dinero recupere valor, con la finalidad que continúen comprando bienes y servicios con 

los cuales puedan subsistir en mejores condiciones que si continuaran demandando 

perdiendo valor su dinero, siendo por ello que al perder valor el dinero, la forma que ha 

creado la ciencia económica es la indexación monetaria. 

 

Pues bien, el Presupuesto General de la Nación de un país, por surtirse, nutrirse y estar 

conformado por impuestos, directos e indirectos, los cuales no son cosa distinta que 

dinero, recibe el mismo impacto de pérdida de valor del dinero por causa del aumento de 

los precios, y como quiera que la economía de un país opera a través de lo que se 

denomina ciclos económicos, de los cuales hacen parte la economía interna (PIB), y la 

externa (PNB), por lo cual también requiere que ese dinero, que ha perdido valor, 

recobre el mismo, pero como quiera que el Estado la única forma de hacerlo es 

activando el ciclo económico a través del PNB, y las exportaciones, deberá diseñar 

políticas para provocar que estos se incrementan y así ingresen divisas al país. 

 

Estas divisas, que como el dólar, el euro, tienen mayor valor en el mercado, al 

acumularse permiten que el mercado externo se dinamice más, al no tenerse la 

necesidad de emitir papel moneda e importar con ellas lo que requiere el mercado 

interno. 
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Ahora, si se incrementan las importaciones, saldrán mayores divisas e ingresaran al 

mercado más productos importados a precios de la divisa más las ganancias de los 

importadores (incremento de precios=pérdida de valor del dinero, pero), lo cual significa 

que si el país no incrementa las exportaciones, van disminuyendo las divisas, lo cual 

afecta el Presupuesto General de la Nación, por cuanto los exportadores ingresaran 

menos divisas al Banco de la Republica, por lo cual se tendrán menores rendimientos en 

las mismas divisas; es decir, el peso perdería aún más valor, lo que provoca que el 

dinero de los impuestos (Tx) también pierdan valor; ante tal situación, para que el dinero 

recupere valor, es necesario indexarlo por alguna de las siguientes vías: 

 

a.- Incrementando impuestos (Tx), o ampliando la base tributaria, y entonces habrá 

contracción monetaria, disminución de la demanda interna, las condiciones de vida 

disminuirán, etc, o 

b.- Incrementando las exportaciones (X), con lo cual ingresaran mayores montos 

monetarios al erario público, vía impuestos (x), siendo esta la manera de indexar el 

presupuesto nacional. 

 

Como esta última es la vía que por lo regular toman los Estados, la indexación del 

ingreso monetario en el Presupuesto General de la Nación se iguala a la indexación del 

dinero en el mercado; es decir, el Estado es capaz de reaccionar indexando las 

pensiones por cuanto ha indexado su Presupuesto, siendo aquí donde indexación de las 

pensiones se igual con la indexación de presupuestos, pero no en términos de cantidad 

(q) monetaria, sino en valor de cambio del dinero; en otros términos, el valor que 

recupera la indexación de las pensiones se hace igual al valor del dinero que el Estado 

tiene en su Presupuesto Nacional. 

 

Este análisis encuentra sustento demostrativo, en la siguiente situación del Presupuesto 

General de la Nación: 

 

El tamaño del Estado Colombiano ha crecido considerablemente durante los últimos 

cinco años, 2010 - 2015. El gasto público consolidado aumentó de 21.2% del PIB en 

2010 a 33.7% del PIB en 2015, mientras que los gastos totales del gobierno central se 

elevaron de 11% del PIB en 2010 a 21% en 2015. Dada la necesidad de recursos 
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fiscales para atender el mayor gasto, el Congreso ha aprobado varias reformas 

tributarias de importancia desde 2010.  

 

Como consecuencia de estas reformas, los ingresos tributarios del gobierno central 

aumentaron de 9.7% del PIB en 2010 a 14.7% del PIB en 2015, pero también se han 

incrementado el gasto público, del 21,2% al 33,7%; esto no solamente por un 

disminución de las exportaciones (x), especialmente en el 2015, la cual fue del 35%, sino 

por causa de un aumento de las importaciones; es decir, el dinero ha perdido valor 

adquisitivo, y ello ha afectado el Presupuesto Nacional, por lo cual se han necesitado la 

reformas tributarias anotadas, y ahora, precisamente por la pérdida de valor del dinero 

en dicho Prepuesto, es que se propone una reforma estructural; es decir, la pérdida de 

valor del dinero, por la disminución de las exportaciones (35%) en el 2015, justifican la 

reforma. 

 

Con las reformas entre 2010 y 2015, se generaron nuevos impuestos, tales como el 

Impuesto Mínimo Alternativo Nacional, IMAN, para las personas naturales clasificadas en 

la categoría de empleados como un sistema presuntivo y obligatorio de determinación de 

la base gravable y alícuota del impuesto sobre la renta y complementarios; el Impuesto 

Mínimo Alternativo Simple (IMAS) es un sistema de determinación simplificado del 

impuesto sobre la renta y complementarios, aplicable únicamente a personas naturales 

residentes en el país, clasificadas en la categoría de empleado, cuya Renta Gravable 

Alternativa en el respectivo año gravable sean inferior a cuatro mil setecientas (4.700) 

UVT; "Impuesto sobre la Renta para la Equidad (CREE)", aplicable este a las personas 

jurídicas, todo ello con base a la Ley 1607 de 2012; también se expidió la Ley 16 de 

2013, a través de la cual se grabaron las actividades laborales de los profesionales 

independientes, etc. 

 

Todo esta serie de reforman han conducido a incrementar los ingresos del presupuesto 

nacional, en razón a que el gasto público se ha incrementado por la pérdida de valor del 

dinero; es decir, se ha buscado, vía impuestos, y no vía exportaciones, recuperación de 

la pérdida de valor del dinero; en otros términos, se ha indexado por este medio los 

ingresos del Presupuesto General de la Nación. 
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Pero al tiempo, como el dinero, por una significativa disminución de los ingresos externos 

en razón de la baja de las exportaciones, cuya causa, que no la única, pero si la más 

significativas son los TLC, ha perdido valor; por ello se han incrementado los precios de 

los bienes y servicios al incrementarse la importaciones en un 24,3 % en promedio, entre 

2010 y 2015; de forma que al disminuir las exportaciones e incrementarse las 

importaciones, surge una pérdida de valor del dinero, por lo cual se requiere la reforma 

tributaria estructural a fin de incrementar los recursos del Presupuesto Nacional; 

incremento que no es nada distinto a la recuperación de valor del dinero, cuyo factor de 

medición es la indexación”5. 

 

 

                                                

5 NAVARRO MANJARRES, Jairo A. La Indexación del Presupuesto General de la Nación en 

Colombia. Documento Conferencia. Bogotá, D.C., Enero 2016, pág. 3 
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LA INFLACIÓN VS INDEXACIÓN 

Teniendo en cuenta que la indexación de las obligaciones resulta de un fenómeno de 

naturaleza económica cuyo fundamento se encuentra en la depreciación o pérdida de 

valor de la moneda, en razón de lo cual el mantener el poder adquisitivo de la misma 

conlleva a aplicar lo que se conoce como indexar, de ello resulta que en esta figura, 

como lo han reiterado en su línea jurisprudencial las Altas Cortes, que se trata de un 

asunto de equidad, y justicia, ya que la inflación impacta negativamente los ingresos 

tanto de tipo laborales como pensionales. 

 

Desde entonces, como quiera que el fenómeno inflacionario sustrae valor u ocasiona 

pérdida de valor a la moneda, esta solamente es posible recuperarla aplicando la figura 

denominada indexación; y en este sentido, teniendo en cuenta que para el 2014 aquella 

se situó, según el DANE, en un 3.66%, esta pérdida de valor, que es lo que representa y 

se interpreta de la inflación, en tanto es el indicativo del Índice de Precios al consumidor, 

corresponde a lo que tanto el sector público como privado de la economía colombiana 

debió incrementar en términos de salarios, y en cuanto a los ingresos pensionales, de los 

que se beneficiaron, según el Ministerio de Trabajo, “(…) 10,3 millones de trabajadores 

que devengan más de un salario mínimo, y que representa el 54% de la población 

ocupada; y aproximadamente 500 mil jubilados del régimen de Prima Media”, lo cual 

apunta a señalar que apenas hubo una recuperación de la pérdida de valor de los 

ingresos pensionales, igual o equivalente al IPC que, aunque superior a la de 2012, año 

en el que “(…) la inflación causada fue del 2,44%; a la del 2013, en el que se situó en el 

1,94%, a la del 2014, en donde la pérdida de valor adquisitivo del dinero fue del 3,20% 

“señalándose entonces que si ha existido una recuperación de valor de los ingresos 

pensionales que aunque no más allá del IPC, al menos le permite a los pensionados no 

ser objeto de desmejora de sus ingresos por este concepto, consultando en este sentido 

la jurisprudencia de las Altas Cortes que en su línea jurisprudencial han señalado que la 
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indexación se aplica bajo principio de justicia, equidad e igualdad de derechos, en 

consonancia con lo establecido por el artículo 53 constitucional en cuyo inciso tercero se 

ordena que, “(…)El Estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periódico 

de las pensiones legales”; y el mandato del artículo 14 de la Ley 100 de 1993 que 

establece que, “(…)Con el objeto de que las pensiones de vejez o de jubilación, de 

invalidez y de sustitución o sobreviviente, en cualquiera de los dos regímenes del 

sistema general de pensiones, mantengan su poder adquisitivo constante, se reajustarán 

anualmente de oficio, el primero de enero de cada año, según la variación porcentual del 

índice de precios al consumidor, certificado por el DANE para el año inmediatamente 

anterior. No obstante, las pensiones cuyo monto mensual sea igual al salario mínimo 

legal mensual vigente, serán reajustadas de oficio cada vez y con el mismo porcentaje 

en que se incremente dicho salario por el gobierno”. 

 

Al analizar lo anterior, me permito afirmar, comentar a título personal, que el incremento 

de las pensiones se lleva a cabo bajo dos modalidades: 

 

a.- Si la pensión es igual al salario mínimo legal mensual vigente, su monto se 

incrementa cada vez que el gobierno incremento dicho salario, y en la misma proporción 

del mismo, 

b.- Si la pensión es superior al salario mínimo legal mensual vigente, su monto se 

incrementa con base a la variación del IPC certificado por el DANE para el año 

inmediatamente anterior. 

 

En todo caso, el ingreso pensional no puede ser nunca inferior al salario mínimo legal 

mensual vigente; pero, de conformidad, y al amparo de la línea jurisprudencia de la Corte 

Constitucional, concretamente bajo la sentencia C-387 de 1994, si la “(…) la variación 

porcentual del índice de precios al consumidor, certificado por el DANE, para el año 

inmediatamente anterior a aquel en que se vaya a efectuar el reajuste de las pensiones, 

sea superior al porcentaje en que se incremente el salario mínimo mensual, las personas 

cuya pensión sea igual al salario mínimo mensual vigente, tendrán derecho a que esta 

se les aumente conforme a tal índice”, línea que al menos a la fecha de 2015 no ha sido 

variada por la Corporación, y en esta misma dirección, también ha señalo, por sentencia 

T-1052 de 2008 que, “(…) las pensiones en el régimen de ahorro individual deben ser 

reajustadas anualmente en iguales términos a las del Régimen de Prima Media”. 
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Teoría del Consumo – Déficit Fiscal e Indexación. 

Comenta Álvaro Martin Moreno que, “(…) la indexación es causante de un sistemático 

freno a la inversión pública, y al desarrollo macroeconómico del país”, lo que en mi 

concepto, dista de la realidad e inclusive bajo el imperio de la doctrina postkeynesiana. 

 

En efecto, considero que en todo el escenario macroeconómico el desmonte de tan 

extrema afirmación queda vulnerada, superada, e invertida cuando se sabe que la 

financiación del déficit fiscal es neutral en términos de las variables reales; o lo que es lo 

mismo, como lo informa el autor Carlos Santiago Fernández, “(…) si al Estado se le 

anticiparan el pago de los impuestos, al tiempo que los agentes económicos 

compensaran el desbalance del gobierno, el consumo, la inversión, la generación de 

empleo, la tasa de interés real, el ingreso, y el bienestar, sus condiciones productivas no 

tendrían ningún efecto negativo, lo cual prueba con el monto de los impuestos 

anticipados, las inversiones también se anticiparían, bajarían las tasas de interés, se 

provocan mejores condiciones para el desarrollo económico, y la indexación de las 

pensiones tendría el mismo comportamiento que los ingresos laborales del trabajador 

activo, sin que por ello se provocaran condiciones inflacionarias, habida cuenta que el 

dinero anticipado al Estado tendría tanta eficiencia presente como la misma eficiencia 

que tendría si dicho dinero, por concepto de ingresos fiscales, no fuese producto del 

pago anticipado”; lo que me permite, al suscrito, afirmar que no se alteran las 

condiciones macroeconómicas del país, de manera que la indexación de las pensiones 

no ocasionan por si solas déficit fiscal. 

 

Y es que lo anterior tiene como corolario macroeconómico el que es el libre mercado, 

oferta y demanda, el que impone las reglas del juego en la que la demanda restringiría el 

gasto de los pensionados, ya que estos, bajo pensiones indexadas, actuarían con sus 

gastos en función de esa demanda, lo que por igual hace el trabajador con su ingresos 

salarial, y esto por cuanto la psicología del consumidor presenta la misma reacción tanto 

en el pensionado como en el trabajador. 

 

Aquí entonces, relata Camilo Huertas, que, “(…) la propensión a consumir del 

pensionado se iguala a la propensión a consumir del trabajador activo, y si bien una 

indexación de las pensiones provoca un incremento en el gasto autónomo agregado, la 



20 Impacto de la Indexación en el Sistema Pensional de Prima Media 2010 - 2015 

 

demanda impactaría la oferta de bienes y servicios, proveyendo, por causa del proceso 

circulatorio macroeconómico, unos mayores ingresos fiscales de la nación, elevándose 

así el nivel de ocupación laboral, las condiciones de ingresos, y la productividad, 

generándose de paso una mayor rentabilidad financiera que favorece todo el sistema 

financiero”. 

 

Como quiera que, al decir de Camilo Huertas, “(…) por causa de la mayor productividad 

se da mayor generación de ocupación de fuerza de trabajo, la carga del régimen 

pensional sobre el trabajador se reduce, puesto que el multiplicador keynesiano y el 

acelerador de la inversión se hacen más dinámicos, sustrayendo las presiones que 

pudieran causarse por efectos de la indexación de las pensiones sobre los ingresos 

fiscales, habida cuenta que el Estado incrementaría sus ingresos fiscales por el 

crecimiento del aparato productivo, la mayor generación de empleo, y la mayor 

inversión”. 

 

Lo anterior me permite afirmar que el problema del déficit fiscal no radica en la 

indexación de las pensiones, ya que por vía del pago de impuesto lo que hace el Estado 

es dinamizar las inversiones, ampliar las fronteras de generación de empleo, estimular el 

sector productivo, y finalmente garantizar el pago de las pensiones. 

 

Si bien sobre el régimen pensional se manifiestan variables demográficas, las que se 

miden en términos de personas en edad económicamente activa y en edad de trabajar, 

quienes ya se encuentran en situación de pensionados (vejez), de ello los autores 

Jimeno (2006), Conde-Ruiz y Alonso (2006) y Cardaso (2006)6, son coincidentes cuando 

examinan el sector público de pensiones aplicando como indicador el gasto en 

pensiones como proporción del PIB, así: 

 

Gasto en pensiones = Pob.≥ 65_    1 Pensionados Pensión media 

 PIB     Pob. 15-64   Tasa desempleo  Pob.≥ 65  Productividad 

 

                                                

6MORENO R, Álvaro Martin, y ORTIZ, Fabio. Economía Política de la Reforma del Sistema 

Colombiano de Pensiones. En Revista de Economía Institucional. Vol. 12 No. 22, Primer 

Semestre de 2010, pág. 185 
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En el análisis de esta ecuación, los autores en cita sostienen que: 

 

“(…) El primer término del lado derecho es el factor demográfico, medido por la tasa de 

dependencia de las personas mayores de 65 años. El segundo, el factor laboral, capta 

las tensiones en los mercados de trabajo y las políticas de pleno empleo o de austeridad. 

Los dos últimos representan el factor institucional, definido por las características del 

sistema de pensiones establecidas por la ley; el primero de ellos determina la elegibilidad 

para recibir la pensión y contempla aspectos tales como las semanas mínimas de 

cotización y la edad de retiro de mujeres y hombres. El segundo define la generosidad 

del sistema e incorpora aspectos complejos como la historia laboral del trabajador, sus 

ingresos y la tasa de remplazo predefinida y extendida de acuerdo con sus 

contribuciones adicionales. 

 

Para examinar las cargas y la viabilidad del sistema con ayuda de este indicador se 

requieren proyecciones de la estructura atarea de la población, hacer inferencias sobre 

la evolución del mercado laboral y de la productividad del trabajo, y conocer los patrones 

de evolución institucional del régimen pensional, es decir, la trayectoria de retiros y la 

pensión devengada. Como este es un ejercicio contable, lo común es extrapolar 

tendencias o hacer supuestos razonables con base en los cambios de política y de los 

parámetros del sistema. Si bien existen otros métodos que ayudan a entender aspectos 

específicos, como los estudios de perfiles individuales de los pensionados y los modelos 

de equilibrio general (Jimeno et al., 2006), el marco contable es el punto de referencia 

inicial”. 

 

Explicada la ecuación, los tratadistas en cita prueban mediante el siguiente ejemplo, los 

resultados de los cálculos respectivos, como sigue, dicen que:  

 

“(…) El ejercicio siguiente busca examinar la carga real sobre los trabajadores 

colombianos y los problemas del flujo de pagos de las pensiones del sistema 

público. Se utilizan las proyecciones del Ministerio de Hacienda (2009) para 2010-

2020. 

Una proyección razonable de las variables demográficas, del mercado de trabajo, 

del sistema de pensiones y de la productividad media indica que las erogaciones 

del sistema público no son una espada de Damocles para las generaciones futuras 
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de trabajadores. A diferencia de la proyección del gobierno, el resultado de nuestro 

ejercicio indica que las cargas reales no solo se reducen en el futuro, sino que los 

flujos de pagos bajan a lo largo del periodo a niveles manejables con herramientas 

convencionales. Nuestro análisis desvirtúa entonces la necesidad de una 

contrarreforma conservadora del régimen de pensiones públicas; más bien, quizá 

habría que estudiar de nuevo la necesidad de eliminar el régimen privado 

obligatorio, y pensar en un gran pilar público de cobertura universal y uno de 

cuentas privadas para que las personas de mayores ingresos coticen 

voluntariamente para obtener una pensión complementaria. 

Primero se tomaron las proyecciones del flujo de pago de pensiones en el periodo 

2010-2020 del Marco Fiscal de Mediano y Largo Plazo del Ministerio de Hacienda 

(2009). Este documento presenta las cifras en millones de pesos para 2009 y 2010 

y solo reporta el gasto como porcentaje del PIB entre 2011-2020, de modo que 

calculamos los valores en millones de pesos corrientes con los supuestos de 

crecimiento e inflación allí consignados7. 

 

El indicador del gasto de pensiones como porcentaje del PIB que presenta el Ministerio 

de Hacienda se calcula a precios corrientes, y para compararlo con el que proponemos 

se deben deflactar las cifras a fin de expresarlas en pesos reales. Para ello se usó la 

razón de índices de precios del IPC y del II PIB8, mediante un cálculo sencillo: 

 

GR= Gastos en Pensiones 

      IPC 

    PIB Nominal 

     II PIB 

                                                

7 Un crecimiento real del 0,5% y una inflación del 5,0% en 2009, y del 2,5% y del 4%, 

respectivamente, en 2010. El crecimiento promedio de 2009 a 2014 es del 3,3%, con una tasa de 

inflación del 3% a partir de 2012. El crecimiento promedio en 2015-2020 es del 5,6% y la inflación 

del 3%. Cita tomada de los autores del ejemplo en comento. Pág. 186 

 
8 El índice implícito del PIB se actualizo para 2010-2020 mediante una regresión de la inflación 

del II PIB en función de la inflación del IPC: y = 0,889x + 0,0234; R2 = 0,889”. %. Cita tomada de 

los autores del ejemplo en comento. Pág. 186 
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Para calcular este indicador se requieren las proyecciones de todos sus componentes. El 

factor demográfico se obtuvo de las proyecciones del DANE para el periodo de estudio. 

La tasa de empleo es más difícil de proyectar. Como dijo Keynes hace más de setenta 

años, en una economía monetaria de producción no hay bases sólidas para saber que 

pasara con ciertas variables. La ocupación es una de ellas. Estamos sometidos a una 

“incertidumbre radical”9. El problema no se resuelve con sofisticados modelos 

econométricos o de calibración numérica, pues en periodos largos puede haber quiebres 

estructurales y cambios paramétricos que dejan sin base todo ejercicio prospectivo. 

 

Para nuestras inferencias proyectamos el empleo con una tasa de crecimiento del 3% 

entre 2009 y 2020. Los datos de la población entre 15 y 64 años los tomamos del DANE. 

Para proyectar la productividad usamos una tasa de crecimiento del PIB por trabajador 

del 3,5% entre 2009 y 2010 y, luego de la recuperación económica, del 4% para el 

periodo restante: 2011-202013. Los pagos de pensiones los tomamos del documento del 

Ministerio de Hacienda (2009). 

 

La grafica 1 muestra la evolución del gasto en pensiones como porcentaje del PIB entre 

2010 y 2020. Incluye la cifra del gobierno nacional, corregido por los índices de precios, y 

nuestra estimación basada en el indicador que comentamos. 

 

La proyección del gobierno mantiene el patrón del ciclo pensional reportado en el Marco 

Fiscal de Mediano y Largo Plazo. Como ya dijimos, la única diferencia es que las cifras 

están en precios corrientes, y aquí las deflactamos con índices de precios adecuados.  

                                                

9  “Por conocimiento incierto, déjenme explicar, no quiero distinguir meramente lo que se sabe con 

certeza de lo que es probable. En este sentido, el juego de ruleta no es objeto de incertidumbre, ni 

la posibilidad de ganar una lotería. Por otra parte, la expectativa de vida solo es un poco incierta. 

Incluso el clima solo es moderadamente incierto. Uso el termino en el sentido de que la 

posibilidad de una guerra europea es incierta, o el precio del cobre o la tasa de interés en 20 

años, o la obsolescencia de un nuevo invento, o la posición de los propietarios privados de 

riqueza en el sistema social de 1970. Sobre estos temas no hay bases científicas para formular 

una probabilidad calculable. Simplemente no sabemos” 

(Keynes, 1937). Cita tomada de los autores del ejemplo en comento. Pág. 187 
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Con políticas activas de pleno empleo y de demanda, la productividad puede aumentar y 

sostenerse en niveles cercanos al 4%, mediante el mecanismo que descubrió Kaldor y 

que se resume en las Leyes de Verdoorn-Kaldor del crecimiento endógeno (Moreno, 

2008). En ese escenario, el gasto en pensiones pasaría del 5,4% del PIB en 2010 al 

3,2% en 2020. Una trayectoria sostenible desde cualquier canon ortodoxo de finanzas 

públicas. En cambio, en la proyección del gobierno, el gasto empieza en el 5,1% del PIB, 

crece al máximo en 2014 y luego se reduce hasta 2020, a un nivel similar al del año 

inicial. 

 

Grafica 1 Indicadores del gasto de pensiones como proporción del PIB proyección 

del gobierno y proyección alternativa. 
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las autoridades económicas siguieran un programa progresista de pleno empleo y 

productividad, y adoptaran políticas redistributivas para que los trabajadores se 

beneficien del crecimiento, mediante una mayor participación de los salarios en el PIB, la 

carga por trabajador del pasivo pensional se podría reducir en un 26%, sin cambiar las 

reglas de juego a los actuales pensionados y afiliados al sistema público de pensiones”10, 

demostrando tales autores que la indexación de las pensiones no son causantes ni de 

déficit fiscal, como tampoco de condiciones inflacionarias, ni mucho menos de 

desajustes en las finanzas públicas, lo cual es concordante con la línea jurisprudencial 

de las Altas Cortes; sin embargo, el Ministerio de Hacienda y Crédito Público plantea lo 

contrario, y conforme al item “Impacto de los Regímenes RAIS y Régimen de Prima 

Media en el Presupuesto General de la Nación”, página 90, de esta investigación. 

 

 

                                                

10 MORENO R, Álvaro Martin, y ORTIZ, Fabio. Economía Política de la Reforma del Sistema 
Colombiano de Pensiones. Op. Cit. Pág. 188 
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LA INDEXACION EN SU ALCANCE JURIDICO 

La indexación, es una expresión surgida de la ciencia económica cuya estructura se 

enmarca en aquellas connotaciones de incidencia financiera social, habida cuenta que 

con ella se pone de presente un valor presente (componente financiero) con incidencia 

social cuyo impacto surge del monto del valor incorporado al derecho pretendido por el 

accionante con respecto a un derecho pensional prexistente o previo; es decir, 

previamente reconocido, que es sobre el que opera la indexación en virtud de los 

artículos 43 y 58 constitucional. 

 

Desde el punto de vista de la ciencia jurídica, la indexación puede definirse, según 

Armando Rodríguez, “(…) como aquel derecho factico que, bajo una justificación en 

razón de la pérdida de valor del dinero por causa de la inflación, el Estado social de 

Derecho, reconoce y legitima constitucional y jurisprudencialmente, bajo principios de 

equidad, igualdad, y de buena fe, en el marco de una política de justicia social, de 

manera que esta figura tiene como componentes esenciales: 

 

a.- Que previamente se haya reconocido la pensión, 

b.- La pérdida de valor real del dinero (ingresos pensionales), 

c.- Que el actor haya procedido y proceda al amparo de la buena fe. 

d.- Ejercicio de los principios de equidad e igualdad”. 

 

Entre tanto, la Corte Constitucional ha definido la indexación como “(…) un “sistema que 

consiste en la adecuación automática de las magnitudes monetarias a las variaciones del 

nivel de precios, con el fin de mantener constante, el valor real de éstos, para lo cual se 

utilizan diversos parámetros que solos o combinados entre si, suelen ser: el aumento del 

costo de la vida, el nivel de aumento de precios mayoristas, los salarios de los 
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trabajadores, los precios de productos alimenticios de primera necesidad, etc.”11; esto es, 

la indexación se expresa en valores monetarios (magnitudes) que deben ser producto de 

aquellos ajustes necesarios que le permitan a los pensionados devengar una pensión 

equitativa, justa y proporcional a la pérdida de valor del dinero, producto o consecuencia 

de la inflación, sin que por ello se ocasionen desequilibrio en las finanzas de la nación, 

de manera que por ella se le permita al pensionado subsistir en condiciones dignas en el 

entendido que su nivel de ingreso se encuentre en armonía con la variación del nivel de 

precios. 

 

En efecto, soy de la opinión, que el régimen pensional de ahorro individual con 

solidaridad, RAIS, no impacta las finanzas del Presupuesto Nacional con respecto al 

régimen pensional de prima media, RPM, siendo entonces apropiado que las reformas 

pensionales propugnen por impulsar el primero antes que darle vigencia al segundo, 

teniendo en cuenta además, que en virtud de la línea jurisprudencial fijada por la Corte 

Constitucional, el reconocimiento que por vía judicial no puede desequilibrar las finanzas 

públicas, ya que el Ministerio de hacienda debe proyectar, a través del presupuesto 

general de la nación el monto a indexar cada año como consecuencia de las sentencias 

judiciales. 

 

Lo anterior, ha permitido que, teniendo en cuenta que con respecto al RAIS, la pensión 

está en función de los aportes que de capital haga el afiliado a la AFP, y los rendimientos 

que dicho capital obtenga a lo largo del tiempo, pero en todo caso se debe disponer de 

no menos de 1.300 semanas, más los requisitos de edad, que son 57 años para las 

mujeres, y 62 para los hombres, a partir del primero de enero de 2015. La tasa de 

reemplazo (relación entre la pensión y el salario de los últimos diez años), que en un 

principio debía ubicarse entre el 65% y 85%, dependiendo de las semanas cotizadas, a 

partir de 2008 se incrementó en un 1 punto, para lo que se consideró que el PIB había 

aumentado en más de 4 puntos. Adicionalmente 1% para quienes devenguen más de 4 

SMLV, más un porcentaje adicional entre 0,2% y 1% para salarios superiores a 16 

                                                

11 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia T-255/13. Referencia: expedientes T-

3670949, T-3747120 y 3760579. Bogotá D.C., treinta (30) de abril de dos mil trece (2013). 

Magistrado Ponente: JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB 
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SMLV, dándole así cumplimiento a la sentencia antes anotada de la Corte 

Constitucional, de donde se desprende que el Estado ha venido adecuando el 

componente de pagos mediante los cuales se giran dinero para subsidiar la indexación 

pensional. 

 

 

La Indexación en el Marco de los Derechos 

Fundamentales Inespecíficos12  

Ha sido determinante la globalización económica para irradiar espacios en los que se 

deben escudriñar los Derechos fundamentales para, sacados a flote, hacer de ellos 

instrumentos esenciales en la convivencia de los pueblos, habida cuenta que aquello que 

no se descubre, pero que se tiene, crea conflictos sociales, políticos, económicos, y 

jurídicos, inclusive; en tanto que el trabajador, por el hecho de ser tal, no se desprende 

de su condición de persona, tampoco renuncia, ni puede hacerlo, a sus mínimos 

derechos laborales y fundamentales; así como que queda aforado por el ordenamiento 

constitucional y legal. 

 

De estos derechos dice el doctrinante Manuel Carlos Palomeque López, que,  

 

                                                

12 El origen de la construcción técnica se remonta -como indica el propio PALOMEQUE LÓPEZ, 

C.: “Derechos fundamentales generales y relación laboral: los derechos laborales inespecíficos”, 

AA. VV. (Dir. SEMPERE NAVARRO, A. V.) El modelo social en la Constitución española de 1978, 

MT y AS, Madrid, 2003, pp. 230- al prólogo del libro de ROJAS RIVERO, G.: La libertad de 

expresión, Trotta, Madrid, 1991, pp. 7-9, donde utiliza por primera vez esta expresión. 

Posteriormente, es objeto de propuesta conceptual para el debate jurídico en PALOMEQUE 

LÓPEZ, M.C.: Los derechos laborales en la Constitución Español Centro de Estudios 

Constitucionales, Madrid, 1991, pp. 31-34. Y ya, a partir de 1993, aparece de manera definitiva en 

las sucesivas ediciones de la obra conjunta de PALOMEQUE LÓPEZ y ÁLVAREZ DE LA ROSA, 

M., Derecho del Trabajo, Centro de Estudios Ramón Areces, Madrid, y en algunos otros trabajos 

posteriores del autor. Tomado de José Luis Goñi Sein. Los Derechos Fundamentales 

Inespecíficos en la Relación Laboral Individual: ¿necesidad de una reformulación? 
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“(…) Los derechos inespecíficos son: otros derechos constitucionales de carácter 

general y, por ello, no específicamente laborales (que) pueden ser ejercidos, sin 

embargo, por los sujetos de las relaciones de trabajo (los trabajadores, en 

particular) en el ámbito de las mismas por lo que en tal caso adquieren un 

contenido o dimensión laboral sobrevenido. Se produce una ‘impugnación laboral’ 

de derechos de titularidad general o inespecífica por el hecho de su ejercicio por 

trabajadores asalariados (también eventualmente por empresarios) a propósito y 

en el ámbito de un contrato de trabajo”13,  

 

de donde se impone que tales derechos son de naturaleza humana, orden constitucional, 

y que operan bajo vínculos laborales previos o posteriores, y como tales atiende a 

aquellos derechos que en esta materia comprende derechos de los pensionados, puesto 

que los mismos encuentran su alistamiento en el derecho a no ser discriminados, artículo 

28; el derecho a la integridad física, artículo 11; el derecho a la intimidad y a la 

consideración debida a su dignidad, incluida la protección frente al acoso, artículo 15; y 

el ejercicio individual de las acciones derivadas del contrato de trabajo, artículos 31 y 53 

constitucional. 

 

La constitución Política de Colombia no limita los Derechos Fundamentales, tampoco los 

toma de manera abstracta, sino que los arranca del derecho a la vida, que es algo 

concreto, preciso, y el derecho a tener una pensión digna, la que desde luego no 

renuncia a la indexación, por ser un derecho concreto, que reserva derechos a la 

subsistencia, a la vida queda vinculado al precepto constitucional del Título II, Capítulos I 

y II, en el que la igualdad, artículo 13, el derecho al pago oportuno e indexado de las 

pensiones sea una prerrogativa del Estado, inciso quinto del artículo 48, en concordancia 

con el inciso 3º, del artículo 53 constitucional, quedan enmarcados dentro de los 

derechos denominados “fundamentales inespecíficos”, que si bien aquellos son derechos 

                                                

13 PALOMEQUE LOPEZ, Manuel Carlos y Manuel Álvarez de la Rosa, Derecho del Trabajo, 9na 

edición, Centro de Estudios Ramón Aceres S.A., Madrid, 2001, Pág.147-148. En: CORTÉS 

CARCELÉN, Juan Carlos, Los derechos inespecíficos laborales: análisis de algunas sentencias 

del tribunal constitucional, en: Estudios sobre la jurisprudencia constitucional en materia laboral y 

previsional, Academia de la Magistratura, 2004, Pág. 59. 
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específicos, hacen parte y estructuran derechos fundamentales generales, que son en 

esencia los derechos inespecíficos. 

 

 

La OIT y La Política Pensional. 

La Organización Internacional del Trabajo, OIT, desarrolla modelos en materia pensional, 

los cuales se encuentran formados por “(…) tres elementos estructurales principales: un 

modelo de presupuesto social, un modelo específico de pensiones y un modelo de 

asistencia médica. Todos estos elementos pueden ser utilizados de modo independiente 

o pueden formar parte de una red de modelos interconectados. Los modelos proyectan y 

simulan los gastos y los ingresos de los sistemas generales nacionales de protección 

social (ILO-SOCBUD), o de subsistemas individuales de protección social de importancia 

específica (ILO -PENS y ILO-HEALTH)”14, por lo que este organismo internacional se ha 

comprometido institucionalmente con la política pensional de los Estados, en tanto por 

cuanto los modelos son guías técnicas que apoyan el diseño legislativo referente a las 

pensiones. 

 

De manera particular, el modelo pensional, identificado como ILO-PENS, puede ser 

descrito como  

 

“(…) el Modelo de proyección que se utiliza para las valuaciones actuariales de los 

regímenes de pensiones. Proporciona estimaciones actuariales de los gastos 

futuros y de las bases de cotización y simula la evolución futura del fondo con 

arreglo a diferentes métodos de financiación. ILO-PENS forma parte de la familia 

de modelos con que cuenta la OIT para el análisis financiero cuantitativo, con el 

objetivo de aportar perspectivas globales de modo coherente, de acuerdo con 

determinadas circunstancias económicas nacionales” 

 

Este modelo, informa la OIT, estima los costos futuros en base al método de 

descomposición de las cohortes y los distintos estatus de una persona, así como los 

                                                

14 ORGANIZACIÓN INTERNACIONAL DEL TRABAJO, OIT. Modelo de Pensiones de la OIT. Una 
Guía Tècnica.WWW.wcms_secsoc_7967 
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valores asociados (salario promedio, pensión promedio) se proyectan cada año. En lo 

posible, la distribución es considerada para variables decisivas como el nivel del crédito y 

el nivel del ingreso”, por lo que, como modelo que son, se fundamentan en proyecciones 

que fondean condiciones financieras futuras con base, en esta caso, a las condiciones 

laborales de cada país, ya que son estas las que determinan las condiciones materiales 

de los gastos en materia de pensiones. 

 

 

ITINERARIO EN LATINOAMERICA 

Han sido los fenómenos inflacionarios y los déficit presupuestales, respecto de los cuales 

las pensiones en Latinoamérica, se vieron en crisis para los años de 1980, siendo 

aquellos los causantes de una restructuración del régimen, luego que el Banco Mundial, 

para entonces acompañara el proceso de ajuste en este Continente, que previa las 

recomendaciones del organismo en comento, optó por hacer los ajustes de rigor, 

sustituyendo los regímenes existentes por el de capitalización, del que resultaron los 

modelos: 

a.- Sustitutivos, 

b.- Paralelos 

c.- Mixtos.  

El modelo sustitutivo, también llamado puro, según el tratadista José Enrique Devesa, es 

aplicado en México, Bolivia, y el Salvador, y consiste en que la “(…) gestión de la 

capitalización la desarrollan las Administradoras de Fondos de Retiro, mientras que el 

Estado administra los seguros de invalidez y de supervivencia”15; y “(…). Las 

prestaciones gestionadas por las Administradoras de Fondos de Retiro son: 

 

Pensión por vejez, Seguro de Cesantía en Edad Avanzada y Retiro anticipado. Las 

prestaciones administradas directamente por el Instituto Mexicano del Seguro Social son: 

                                                

15 DEVESA, José Enrique. MARTÍNEZ, Mónica, y  VIDAL, Carlos. Análisis y Valoración de los 

Sistemas de Pensiones Reformados en Latinoamérica. Valencia, España. Editor: Instituto 

Valenciano de Investigaciones Económicas. 2000, pág. 14 
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Pensión por Invalidez y Pensión por Supervivencia. El IMSS debe crear una reserva para 

cada seguro que deberá administrar de forma independiente”16.  

 

El modelo paralelo o alternativo, es aplicado, según el autor antes citado, “(…) en 

Colombia y Perú, y es aquel en donde el reparto y la capitalización actúan como 

regímenes alternativos. La financiación bajo el sistema de reparto corresponde a los 

regímenes preexistentes que funcionan de forma paralela a los nuevos regímenes de 

capitalización”17, aunque, según el mismo autor, el sistema en Colombia es calificado 

como “mixto alternativo”, “(…) integrado por dos regímenes excluyentes: 

 

1. “El Régimen de Prima Media con Prestación Definida”, que está basado en el reparto. 

2. “El Régimen de Ahorro Individual”, sustentado en la capitalización”18; y a su vez el 

mixto se divide en mixto complementario, y mixto voluntario. 

 

El modelo mixto complementario, al decir de los investigadores en cita, es aquel “(…) 

basado en la capitalización individual. La afiliación es totalmente voluntaria y está 

administrado por las Operadoras de Planes de Pensiones Complementarias (OPC)”19; 

mientras que el mixto voluntario, es el “(…) basado teóricamente en el régimen de 

                                                

16 DEVESA, José Enrique. MARTÍNEZ, Mónica, y  VIDAL, Carlos. Análisis y Valoración de los 

Sistemas de Pensiones Reformados en Latinoamérica. Valencia, España. Editor: Instituto 

Valenciano de Investigaciones Económicas. 2000, pág. 15 

 
17 DEVESA, José Enrique. MARTÍNEZ, Mónica, y  VIDAL, Carlos. Análisis y Valoración de los 

Sistemas de Pensiones Reformados en Latinoamérica. Valencia, España. Editor: Instituto 

Valenciano de Investigaciones Económicas. 2000, pág. 11 

 
18 DEVESA, José Enrique. MARTÍNEZ, Mónica, y  VIDAL, Carlos. Análisis y Valoración de los 

Sistemas de Pensiones Reformados en Latinoamérica. Valencia, España. Editor: Instituto 

Valenciano de Investigaciones Económicas. 2000,  pág. 12 

 
19 DEVESA, José Enrique. MARTÍNEZ, Mónica, y  VIDAL, Carlos. Análisis y Valoración de los 

Sistemas de Pensiones Reformados en Latinoamérica. Valencia, España. Editor: Instituto 

Valenciano de Investigaciones Económicas. 2000, pág. 18 
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reparto con prima media escalonada, que es obligatorio para los trabajadores por cuenta 

ajena y que está gestionado por el Estado”20. 

 

De los modelos anteriores, Colombia, como señala el autor citado, optó por el mixto alter 

-nativo, estructurado por dos regímenes excluyentes: 

1. El Régimen de Prima Media con Prestación Definida, que está basado en el reparto. 

2. El Régimen de Ahorro Individual”, sustentado en la capitalización. 

 

En cuanto a la tendencia actual, podemos aproximarnos a lo que está ocurriendo en 

América Latina diciendo que el principio central de las reformas en la región ha sido una 

acrecentada dependencia en el ahorro obligatorio (segundo pilar). Esto ha traído 

beneficios significativos que incluyen posiciones fiscales mejoradas (en la forma de 

menores pasivos pensionales desfinanciados a largo plazo), menores distorsiones del 

mercado laboral, y el desarrollo de mercados internos de capitales.  

Se estructura entonces el régimen pensional en Latinoamérica bajo tres pilares: 

a.- El de los aportes de dineros públicos. Redistributivo, al régimen y, 

b.- El de capitalización individual, privado y obligatorio, y, 

c.- El de capitalización individual, privado, pero voluntario. 

 

Tomando en cuenta estos pilares, y con la premisa de crear condiciones de 

sostenibilidad, rentabilidad y eficiencia, los países latinoamericanos, entre ellos Colombia 

introdujeron una serie de reforma en el régimen pensional, de manera que el manejo de 

cuentas individuales de contribuciones definidas fue implantado bajo diferentes 

modalidades: 

 

“(…) a.-El modelo sustitutivo basaba su plan de pensiones en el de cuentas 

individuales de ahorro bajo administración privada, y cerrando el esquema de Pay 

As You Go-PAYG o de reparto. El paralelo, conservaba el plan de reparto pero en 

competencia con el de cuentas individuales de ahorro; es decir, ello suponía que el 

                                                

20 DEVESA, José Enrique. MARTÍNEZ, Mónica, y  VIDAL, Carlos. Análisis y Valoración de los 

Sistemas de Pensiones Reformados en Latinoamérica. Valencia, España. Editor: Instituto 

Valenciano de Investigaciones Económicas. 2000, pág. 18 
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trabajador eligiera entre uno de ambos planes. En el caso del modelo mixto 

(también llamado integrado), los componentes de reparto y el de cuentas 

individuales se complementan, y su gestión puede ser repartida entre el Estado y el 

sector privado”21. 

 

En este contexto es Chile, el país que toma la iniciativa de variar su modelo pensional a 

partir de 1981 e implantando un modelo sustitutivo, al cual accedió México en 1997, 

mientras que Perú (1992) y Colombia (1993) optaron por un modelo paralelo o 

alternativo donde los trabajadores eligen entre pertenecer al régimen de reparto o al de 

capitalización individual. 

 

Los modelos asumidos por cada país latinoamericano les permitió en principio 

amortiguar el impacto fiscal por el que venían atravesando las economías de estos 

países, teniendo en cuenta, como lo comenta David Tuesta, que las “(…) reformas sólo 

se dieron cuando varios países entraron en recesión, hiperinflación y crisis fiscales”22, y 

de ello no se excluían las condiciones fiscales de Colombia. 

 

 

COLOMBIA 

En desarrollo de esta óptica, Colombia adopta, al igual que en muchos países 

latinoamericanos, un régimen de pensiones dual, consistente en abrir el mercado 

pensional, artículo 48 constitucional, al sector privado bajo un esquema de capitalización 

individual administrado por dicho sector, por una parte, y por la otra, con la participación 

financiera del Estado, vía presupuesto general de la nación. 

 

En este escenario, los aportes de los afiliados al régimen se administran en una cuenta 

individual, mientras que el capital que se va acumulando está en función de la aplicación 

                                                

21 Banco Interamericano de Desarrollo. TUESTA, David. Una revisión de los sistemas de 

pensiones en Latinoamérica. México. Edit. FCE. 2011, pág. 5.  
 
22 TUESTA, David. Una revisión de los sistemas de pensiones en Latinoamérica. Madrid, España, 

2011, pág. 3 
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de la política financiera que vía rentabilidad se aplique sobre el capital ahorrado, de 

manera tal que el monto de la pensión depende de la rentabilidad financiera que a lo 

largo del tiempo del ahorro acumulado hayan hecho los afiliados. 

 

Entre tanto, con respecto al sistema público de reparto, participación financiera del 

Estado, los aportes a capital son direccionados hacia un fondo común, siendo entonces 

que bajo este esquema el principio de la solidaridad pensional es su componente 

estructural, pues el monto de la pensión no depende del rendimiento del capital aportado 

al régimen, sino de que se cumplan los requisitos previamente establecidos para acceder 

al derecho, siendo entones que opera así un mecanismo distributivo.  

 

Visto de manera integral, no se podría decir que el régimen pensional en Colombia es 

multipilar, puesto que la Ley 100 de 1993 establece un pilar de ahorro individual, esencia 

del régimen, en el que el sector público, representado por los Seguros Sociales, y el 

privado, representado por las Administradoras de Fondos Pensionales, AFP, concurren 

al mercado en busca de los ahorros de los trabajadores y empresarios, pero bajo a 

expectativa pensional con prestaciones diferentes. 

 

Reforma a Través de la Ley 797 de 2002 

Abultada la deuda de los Seguros Sociales en Liquidación, estimada por el Ministerio de 

Hacienda y Crédito Público, en “(…) $128 billones de pesos en valor presente del año 

2000. Un déficit pensional de 192,3% del PIB”23, para el año 2002, el Gobierno presentó 

al Congreso lo que vino a convertirse en la Ley 797 de 2002, con la que al modificarse 

algunos artículos de la ley 100 de 1993, se procedió a: 

a.- Eliminar de la transición, la pensión mínima en el SS con 500 semanas de cotización. 

b.- La reducción el techo de la pensión en el los SS: 90% en la transición inicial al 80% a 

partir de 2005. 

c.- Incrementa gradualmente las semanas de cotización para obtener la pensión mínima 

en el SS al pasar de 1.000 semanas en 2003 (19,2 años) a 1.300 en 2015 (25 años). 

                                                

23 COLOMBIA. MINISTERIO DE HACIENCIA Y CREDITO PÚBLICO. RESUMEN 

HOMOLOGADO DEL PRESUPUESTO NACIÓN Y EL PLAN FINANCIERO 2012. Documento. En 
este documento se registra el Plan Financiero de la Nación para 2012, y la Deuda que las 
entidades del orden Nacional tienen, su importe frente al PIB. Bogotá, D.C, 2012. Pág. 32 
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d.- Reducir al 1,5% el incremento de la pensión en el SS por fidelidad o antigüedad por 

cada 50 semanas cotizadas a partir del 2005. Para entonces dicho incremento era del 

2% por cada 50 semanas, en cuanto a las primeras doscientas; y 3% por las siguientes 

doscientas. 

e.- Reducir, a partir de 2004 el porcentaje del ingreso de liquidación con medio punto por 

cada salario mínimo de pensión en el SS, respetando un piso del 55,5% ó 70,5% según 

la fidelidad o antigüedad en el sistema. 

f.- Eliminar la cotización sobre medio salario mínimo para el servicio doméstico, 

arrastrando la base al sistema de salud y riesgos profesionales. 

g.- Incrementar el porcentaje de cotización de 13,5% en el 2003 al 15,5% en el 2006.  

h.-Aumentar el aporte adicional de los cotizantes que devenguen 16 o más salarios 

mínimos con destino al Fondo de Solidaridad Pensional. 

i.-. Reducir el porcentaje de administración y seguro de invalidez y muerte por riesgo 

común al 3%, a la vez que endurece los requisitos para obtener la pensión de invalidez o 

sobrevivientes, etc. 

 

Ahora, como quiera que la deuda anterior es en valor presente, VPN, el cual se mide en 

una línea de tiempo, tomando como punto de referencia exponenciales de tiempo (años, 

meses), con lo que se tiene el valor de pesos pasados a pesos hoy, razón por la que tal 

cifra desde el punto de vista interpretativo de la técnica proyectiva no requiere de 

actualización alguna, ya que se repite, está dada en VPN. 

 

Esta ley permitió entonces una sustancial baja en el déficit presupuestal de la nación, 

pero no pudo contener la pérdida de aquellas cotizaciones de quienes continuaron 

separándose de los Seguros Sociales en Liquidación. 

 

Se ha de tener en cuenta que es por mandato constitucional, al tenor de los artículos 43 

y 58, que la Corte Constitucional, haciendo uso legítimo del derecho que sobre la 

indexación se desprenden de tales normas, ha abordado el reconocimiento de la misma; 

llegando inclusive a variar su línea jurisprudencial a partir de 199924, resultado 

                                                

24  La línea Jurisprudencial de la Corte Constitucional vino a variar la esencia de los cálculos que 
hasta aquel entonces procedían de la Corte Suprema de Justicia respecto de los derechos a que 
se tenían de indexar las pensiones, que lo que vino a llamarse choques de trenas, ante lo cual la 
Corporación aquella señaló determinante las fórmulas a que deberían sujetare dichos cálculos, tal 
como se analiza en la página  75 de esta investigación. 
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precisamente del ordenamiento constitucional surgido en razón de las normas citadas, 

por lo cual la Corporación ha dicho que,  

 

“(…) Del anterior recuento puede deducirse que desde el año 1982, la Sala Laboral 

de la Corte Suprema de Justicia elaboró y reiteró su posición respecto a la 

procedencia de la indexación de la primera mesada pensional como un derecho de 

los trabajadores basado en la justicia, en la equidad y en los principios del derecho 

laboral. En este sentido, sólo hasta el año de 1999 se produce un cambio de 

jurisprudencia, y por tanto, aunque, como se desarrollará más adelante, la 

Constitución de 1991 eleva a rango constitucional el derecho a la indexación de la 

mesada pensional, antes de la expedición de la Carta, la jurisprudencia ya la había 

reconocido”25;  

 

Cambio de jurisprudencia determinada por las sentencias la SU-120 de 2003, T-663 de 

2003, T-805 de 2004, T-815 de 2004, T-098 de 2005, T-45 de 2007 y T-447 de 2009, 

que se analizan más adelante en esta investigación. 

 

En mi concepto, considero que el fundamento que tuvo la Corte para variar de línea 

jurisprudencial consiste en darle más peso a los principios de igualdad y equidad habida 

cuenta que, de la Carta Política en las normas, artículos 43 y 58, quizá no había 

advertido con la suficiencia del caso, la necesidad de llegar a entrañar la indexación de 

las pensiones como un derecho fundamental; sin embargo, lo anterior no obsta para que 

el legislador, mediante una ley marco, regule la indexación de manera que exista 

uniformidad en el derecho a la indexación en la medida en que esta sea automática. 

 

 

Diferencia entre el Sistema Dual y el de Capitalización 

Teniendo en cuenta, como lo confirma Jaime Betancour, que, “(…) los sistemas privados 

de capitalización corresponden a aquellos en donde beneficios y contribuciones 

                                                

25 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONA.-sentencias la SU-120 de 2003, T-663 de 2003, T-805 
de 2004, T-815 de 2004, T-098 de 2005, T-45 de 2007 y T-447 de 2009. Bogotá, D.C. Abril 12 de 
2009. 
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presentan la características de ser definidos, y que son administrados por el sector 

privado que, especializado en ellas, ajustan su política pensional a un proceso 

acumulativo de ingresos y rendimientos financieros”, el suscrito autor de la presente se 

permita precisar que por ante este mecanismo se capitaliza el sistema de pensiones con 

el cual sufragar, en el momento oportuno el pago de los derechos respectivo; y quienes 

se afilian a este asumen el riesgo de los rendimientos financieros de las administradoras, 

al igual que las condiciones de sus ingresos pensionales, ya que estos vienen 

determinados por el rendimiento que en el mercado financiero obtengan los recursos que 

tales administradoras dispongan en el mercado de capitales; en consecuencia, este 

sistema se caracteriza, afirma el autor citado,  

 

“(…) por ser un: 

1.- Sistema de contribuciones definidas, en cuanto a que si la afiliación es 

complementaria y voluntaria, el afiliado es quien determina su aporte de ingresos, 

mientras que cuando dicha afiliación es obligatoria, el aporte del salario 

corresponde a un porcentaje señalado por la ley. 

2.- Sistema de Administración privada y papel subsidiario del Estado, y en este 

sentido se busca la protección del patrimonio acumulado por los trabajadores en el 

fondo de pensiones, que es lo que le corresponde al Estado, y que realiza 

mediante la respectiva legislación.  

3.-Sistema en el que juega papel importante el esfuerzo de ahorro individual, 

teniendo en cuenta que el sistema propugna por incentivar el monto individual de la 

cuenta de cada ahorrador, ya que los beneficios futuros del mismo dependen del 

mismo. 

4. Sistema en el que se garantiza la libertad de escogencia de la administradora de 

su ahorro. 

5.- Sistema versátil, en la medida en que el mismo puede ser sustitutivo. Entre 

tanto, el sistema dual, es aquel en el cual coexisten de manera excluyente los 

regímenes públicos de prima media con prestación definida y privado de ahorro 

individual con solidaridad; modelo este que no es independiente de los efectos 

macroeconómicos y de la política fiscal del país, motivo por el cual en diversas 

ocasiones se ha considerado la posibilidad de introducirles reformas estructurales 

que no obstante a la fecha no se han dado”. 
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Opino entonces, con base a lo antes anotado, que en el marco de las diferencias de los 

sistemas anotados el régimen pensional ha tenido una serie de reformas, cuya tendencia 

entre afiliados y afiliadas se muestran en el grafico 2; grafica esta que muestra un 

escenario proyectado a 2015; es decir, al momento actual, motivo por el cual y en razón 

a que: 

a.- Se trata de una proyección y, 

b.- Tiene vigente la información allí recogida, 

 

 

Por ello no requiere de actualización. 

 

Gráfico 2. Derecho a la pensión proyectada en términos de la edad. 
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Fuente: Grafico elaborado por autor de esta investigación con base a la Legislación: Ley 

33 de 1985 - Ley 100 de 1993 y Acto Legislativo 01 de 2005. 

 

La modificación de la estructura pensional, dio origen a la ley 100 de 1993, con la cual se 

pretendía alcanzar la aplicación de los principios de universalidad, solidaridad y 

eficiencia, conforme a los lineamientos constitucionales, se estableció un sistema 

conformado por el Régimen de Prima Media (RPM), con prestaciones definidas, 

aplicable al sector público, y un nuevo régimen denominado de Ahorro Individual con 

Solidaridad (RAIS), aplicable al sector privado y público, estructurado con base a 

contribuciones definidas (privado), quedando con regímenes especiales los trabajadores 

de Ecopetrol, las cajas de retiro Militar y de Policía y el Fondo del Magisterio; es decir, 

mediante la ley 100 de 1993 se estructuran dos regímenes pensionales mutuamente 

excluyentes: 

 

a.- el régimen pensional de prima media, RPM, cuyos beneficios van direccionados hacia 

los afiliados a las cajas de Previsiones sociales existente hasta entonces, tales como ISS 

(S.S., hoy desaparecido), y Cajanal (ya liquidada). 

b.- El régimen de ahorro individual con solidaridad, RAIS, a cargo de las Administradoras 

de Fondos de Pensiones (AFPs).  

 

Complementariamente, existe en la legislación el denominado régimen de transición 

cuya duración fue hasta el año 2014, y al cual pertenecen las mujeres mayores de 35 

años en 1994, los hombres mayores de 40 o las personas que llevaran al menos 15 años 

de cotizaciones, quienes continúan al amparo del régimen anterior. A estas personas el 

monto de la pensión se les calcula con base en las primeras 1.000 semanas de 

cotización, a las que se aplica una tasa de reemplazo del 65% del ingreso base de 

liquidación (IBL), y por cada 50 semanas adicionales hasta completar las 1.200, dicho 

porcentaje se incrementa en 2%, hasta llegar a 73%; por cada semana adicional a las 

1.200 anotadas, y extendidas estas hasta 1.400, el porcentaje es del 3%, hasta 

completar 85% del IBL. Adicionalmente, los pensionados de ese régimen reciben una 

mensualidad adicional, para completar 14 pagos pensionales anuales; mesada 14 que 

en virtud de sentencia de la Corte Constitucional quedó extendida a todos los 

pensionados, lo cual ha venido a ampliar el escenario deficitario del Presupuesto 

Nacional. 
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De lo venido en comento, me permito conceptuar finalmente la Corte Constitucional hizo 

justicia, al aplicar los principios de igualdad y equidad al extender la mesada 14 de las 

pensiones a todos los pensionados; igualmente me permito precisar que si bien los 

regímenes existentes, Prima Media y Ahorro Individual con Solidaridad tienen 

fundamentos en los ahorros pensionales, lo evidente es que mientras a este último 

régimen se le permite una mayor política de acción a quienes lo administran, las AFPs, 

tanto así que con la liquidación de los Seguros Sociales y Cajanal, la mayoría de los 

empleados, según Fedesarrollo, “el 73,5%”, hicieron su traslado a estas, de los cuales, 

aunados a aquellos trabajadores que se han afiliados a dichas AFPs, generan un 

rendimiento de capital del orden de los $5 billones sobre unos ingresos totales anuales 

de $164.79 billones; mientras que Colpensiones apenas llega a generar ingresos por 

este concepto por un monto anual 7.6 billones, marcándose una diferencia entre las 

AFPs, y Colpensiones, a favor de la primera del orden del 2.168% por concepto de 

ingresos generados por su mercado de afiliados; es esta diferencia de ingreso que, 

puestos a rendir en el mercado de capitales, como lo hacen las AFPs, lo que realmente 

afectan el presupuesto nacional, ya que si Colpensiones fuese agresivo en recaudar un 

volumen al menos aproximado de los ingresos que por afiliados tienen las AFPs, de 

seguro sus rendimientos financieros fuesen al menos más significativos, y esos mayor 

ingresos permitirían apalancar el pago de las pensiones, liberando recursos del 

Presupuesto Nacional. 
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1. ESTADO DEL ARTE DEL PROBLEMA 

Es evidente que el tema de la indexación pensional ha sido abordado de manera precisa 

tanto por la Corte Constitucional, como por la Corte Suprema de Justicia, y el Consejo de 

Estado; Corporaciones estas que han guardado la misma línea jurisprudencial en el 

sentido que los ingresos pensionales pierden valor por causa de la inflación, y que bajo 

el principio de justicia, equidad e igualdad, las mismas son objeto de indexación. 

 

Desde el punto de vista de diversos autores, el tema también ha sido objeto de 

tratamiento, todo lo cual se expone en el cuadro 1, en el que se presenta el Estado del 

Arte, como sigue: 

 

Cuadro 1-1. Estado Del Arte. 

 

Autor Título de la Obra –  

Datos Jurisprudencia 

Comentario 

COLOMBIA. CORTE 

CONSTITUCIONAL. 

Sala Plena de la Corte 

Constitucional. Sentencia C-

1064 de octubre diez (10) de 

dos mil uno (2001). 

Expediente No. D-3449. 

Bogotá D.C., Magistrados 

Ponentes: MANUEL JOSE 

CEPEDA ESPINOSA - JAIME 

CORDOBA TRIVIÑO 

Demanda de 

inconstitucionalidad contra el 

artículo 2°, parcial, de la Ley 

628 de 2000. “por la cual se 

decreta el Presupuesto de 

Rentas y Recursos de Capital 

y Ley de Apropiaciones para la 

vigencia fiscal del 1° de enero 

al 31° de diciembre de 2001”. 

COLOMBIA. CORTE 

CONSTITUCIONAL.  

Sentencia T-292 de seis (6) 

de abril de dos mil seis 

Mediante esta sentencia la 

Corte precisa que la ratio 
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(2006).2006. Bogotá, D.C., 

Magistrado Ponente, Dr. 

MANUEL JOSÉ CEPEDA 

ESPINOSA. 

decidendi es un instrumento 

jurídico válido legal y 

jurisprudencialmente para que 

el juez indexe montos 

pensionales. 

COLOMBIA. CORTE 

CONSTITUCIONAL.  

Sala Novena de Revisión. 

Sentencia T-425 del 25 de 

mayo de 2007. Expediente T-

1518069. M. P. Clara Inés 

Vargas Hernández 

Con esta sentencia la Corte 

ordena a una empresa privada 

indexar la pensión de una 

persona. 

COLOMBIA. CORTE 

CONSTITUCIONAL.  

Sentencia T-098 de 2005, 

Bogotá, D.C 

Mediante esta sentencia, la 

Corporación señala la formula 

a través de la cual debe ser 

indexada la pensión, tomando 

el “(…) salario promedio 

mensual devengado por el 

trabajador en el último año y -

dejando constante - se lo 

actualiza, año por año, con la 

variación anual del I.P.C. del 

DANE (folios 62 a 66), para 

llevarlo al año de fecha de 

pensión; luego se pondera 

dicha resultado, multiplican-

dolo por el número de días 

que tuvo cada salario y 

dividiéndolo por el total de 

días que se toman para el 

I.B.L. A éste resultado se 

calcula el 75%, obteniendo así 

el valor de la pensión”.  

COLOMBIA. CORTE 

CONSTITUCIONAL.  

Sentencia C-862 de 2006. 

Bogotá, D.C., M.P. Humberto 

Por ante esta sentencia la 

Corte señala que “(…) es 
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Sierra Porto obligatorio indexar las 

pensiones. 

COLOMBIA. CORTE 

CONSTITUCIONAL.  

Sentencia SU.120 de 2003. 

Bogotá, D.C.,M. P. Álvaro 

Tafur Galvis 

 

Por ante esta sentencia la 

Corte establece que la 

indexación de las pensiones 

no está limitado a una 

categoría de pensionados. 

COLOMBIA. CORTE 

CONSTITUCIONAL 

Sentencia C-387/ 1994. 

Bogotá, D.C., MP- M. P. 

Carlos Gaviria Díaz 

Esta sentencia guarda la línea 

jurisprudencial de la sentencia 

en el sentido de guardar el 

equilibrio de las finanzas 

nacionales. 

COLOMBIA. CORTE 

CONSTITUCIONAL  

Sentencia T-102/1995, 

Bogotá, D.C. Magistrado 

Ponente: Dr. ALE-JANDRO 

MARTINEZ CABALLE-RO 

Mediante esta sentencia la 

Corte fundamenta la 

indexación dentro de los 

principios de justicia y 

equidad. 

COLOMBIA. CORTE 

CONSTITUCIONAL.  

Sentencia C-367/95 (Sala 

Plena). Bogotá, D.C. M.P. 

JOSE GREGORIO 

HERNANDEZ GALINDO 

Al declarar la exequibilidad del 

Artículo 1617 del Código Civil, 

la “(…) Corte considera que la 

corrección monetaria es un 

medio para proteger al 

trabajador cesante en 

eventuales dificultades 

económicas y…”. 

COLOMBIA. CORTE 

CONSTITUCIONAL.  

Sentencia T-260/94. Bogotá, 

D.C. Magistrado Ponente: 

ALEJANDRO MARTINEZ 

CABALLERO 

 

Con esta sentencia la 

corporación plantea que la 

pensión se encuentra dentro 

de una relación valor trabajo, 

en razón de lo cual requiere 

de sus reajustes. 

COLOMBIA. CORTE 

SUPREMA DE 

Sección Primera, sentencia de 

8 de agosto de 1982, Bogotá, 

Considera la Corte que al 

amparo de los principios de 
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JUSTICIA  D.C. M.P. Fernando Uribe 

Restrepo  

equidad y justicia es 

procedente indexar las 

pensiones. 

COLOMBIA. 

CONSEJO DE 

ESTADO  

Consejo de Estado, Sección 

Segunda, Radicado 2002006 

25000-23-25-000-2000-

03206-01 1734-08, 26 de 

enero de 2006, M. P. Alberto 

Arango Mantilla 

Considera el Consejo de 

Estado que la indexación es 

un medio idóneo para 

reajustar las pensiones. 

COLOMBIA. 

CONSEJO DE 

ESTADO  

Consejo de Estado, Sección 

Segunda, Radicado 220393 

25000-23-25-000-2002-

12119-01 3612-04, 26 de 

enero de 2006, M.P. Alberto 

Arango Mantilla 

Aprecia la entidad que es el 

índice de precios al 

consumidor el referente de la 

indexación pensional. 

COLOMBIA. 

CONSEJO DE 

ESTADO  

Consejo de Estado, Sección 

Segunda, Radicado 220478 

44001-23-31-000-2002-

00564-01 4645-04, 30 de 

noviembre de 2006, M. P. 

Jesús María Lemos 

Bustamante 

Cuando el pensionado no es 

diligente en su reclamación 

para que se le indexe la 

pensión, no procede este 

derecho, lo que no significa 

que no se tenga este derecho, 

sino que el interesado debe 

ser diligente al respecto. 

COLOMBIA. 

CONSEJO DE 

ESTADO  

Consejo de Estado, Sección 

Segunda, Radicado 226940 

25000-23—25-000-2001-

08133-01 4759-05, 22 de 

marzo de 200, M. P. Jesús 

María Lemos Bustamante 

Reconoce el derecho a las 

pensiones sean indexadas. 

COLOMBIA. 

CONSEJO DE 

ESTADO  

Consejo de Estado, Sección 

Segunda, Radicado 227131 

47001-23-31-000-1999-

00329-01 9710-05, 30 de 

Precisa el Consejo que no es 

compatible la indexación con 

los intereses moratorio que 

pretenda reclamar una 
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agosto de 2007, M.P. Alfonso 

Vargas Rincón 

persona. 

COLOMBIA. 

CONSEJO DE 

ESTADO  

Consejo de Estado, Sección 

Segunda, Radicado 226810 

25000-23-25-000-1999-

04398-01 4905-04, 22 de 

noviembre de 2007, M.P. 

Jesús María Lemos 

Bustamante 

La indexación es un derecho 

del pensionado. 

COLOMBIA. 

CONSEJO DE 

ESTADO  

Consejo de Estado, Sección 

Segunda, Radicado 228883 

05001-23-31-000-00395-01 

9990-05, 31 de enero de 

2008, M.P. Alfonso Vargas 

Rincón  

 

Reconoce la indexación de las 

cesantías cuando estas no se 

pagan oportunamente. 

COLOMBIA. 

CONSEJO DE 

ESTADO  

Consejo de Estado, Sección 

Segunda, Radicado 2000321 

68001-23-15-000-03173-01 

1936-07, 03 de septiembre de 

2009, M.P. Víctor Hernando 

Alvarado Ardila 

Señala la compatibilidad entre 

la indexación con la sanción 

moratoria prevista en la Ley 

244 de 1995. 

 

MONTERO SOLER, 

Alberto 

Régimen de Pensiones en 

España.  

Editor. 

http://www.rebelion.org/noticia

.php?id=85265. 

Información tomada en 

septiembre 10 de 2015 

Este autor asume un frontal 

defensa del sistema de 

seguridad social. 

 

PIÑERA, José Una Propuesta de Reforma 

del Sistema de Pensiones en 

España. 

www.elcato.org/publicaciones/

Este tratadista y ex ministro 

del trabajo y previsión social 

en Chile y copresidente del 

Proyecto Sobre la 

http://www.rebelion.org/noticia.php?id=85265
http://www.rebelion.org/noticia.php?id=85265
http://www.elcato.org/publicaciones/ensayos/ens-1996-07.html
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ensayos/ens-1996-07.html. 

Información tomada en 

septiembre 10 de 2015 

 

Privatización del Seguro 

Social del Cato Institute, 

plantea que el “(…) régimen 

de pensiones en los países 

debe liberar recursos públicos 

en la medida en que su 

privatización es una necesidad 

para el normal desarrollo de la 

actividad económica …”. 

MOREAU Yannick MOREAU Yannick. Las 

Jubilaciones en Francia.  

www.ambafrance-

es.org/france_espagne/spip.p

hp?article541 

Información tomada en 

septiembre 10 de 2015. 

Este es un informe del 

Consejero de Estado, y 

presidente del Consejo de 

orientación para las 

jubilaciones de Francia, quien 

instruye una explicación sobre 

la estructura funcional del 

régimen pensional en Francia. 

 

HADAS-LEBEL, 

Raphaël 

 

MODALIDADES DE 

CÁLCULO DE LAS 

PENSIONES DE 

JUBILACIÓN Documento, 

Francia, Embajada de Francia 

en Colombia. 2009. 

Presidente del COR, quien el 

28 de enero del 2009 presentó 

al Parlamento, las siguientes 

alternativas: 

• “Régimen por puntos” en el 

que la pensión es igual al 

producto del número de 

puntos adquiridos por 

cotizaciones y el valor del 

punto; 

• Régimen según esperanza 

de vida (compte notionnel), en 

el cual el importe de la 

pensión se obtiene 

multiplicando el total de las 

cotizaciones abonadas, 

http://www.elcato.org/publicaciones/ensayos/ens-1996-07.html
http://www.ambafrance-es.org/france_espagne/spip.php?article541
http://www.ambafrance-es.org/france_espagne/spip.php?article541
http://www.ambafrance-es.org/france_espagne/spip.php?article541
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revalorizadas anualmente, por 

un coeficiente elabora-do en 

función de la esperanza de 

vida de la generación a la que 

pertenece el asegurado” 

ARCHER, Howard La Seguridad Social en 

Europa: Debilidades y 

Fortalezas. Traductor 

Fernando Cueto. Edit. F.C.E., 

México, 2011. 

Este economista jefe del grupo 

IHS Global Insight, analiza la 

crisis del régimen pensional 

europeo, sosteniendo que la 

causa de la crisis por la que 

atraviesa este Continente se 

debe, en parte significativa, al 

impacto que tiene la 

financiación de las pensiones 

con recursos estatales. 

Arenas, Arturo. y 

Gumucio, J. S. 

Editora Mideplan, Santiago de 

Chile, Chile, 2010. 

 

 

En esta obra el autor realiza 

una comparación del modelo 

norteamericano con el 

pensional chileno respecto del 

cual dice que “(…) Este 

sistema contiene 

relativamente los mismos 

fundamentos que el chileno, 

son sólo algunos los detalles 

que los diferencian, …”. 

Uthoff, Andras Brecha del Estado de 

Bienestar y Reformas a los 

Sistemas de Pensiones en 

América Latina y el Caribe. 

Santiago de Chile: Comisión 

Económica para América 

Latina y el Caribe, CEPAL, 

División de Desarrollo Social. 

2006 

Este autor plantea que “(…) 

las reformas que se 

concentran exclusivamente en 

los subsistemas contributivos 

dejarán a muchos ciudadanos 

excluidos y en situación de 

pobreza durante la vejez”.  
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SANTIAGO DE 

CHILE. 

Superintendencia de 

Pensiones 

Documento En este documento, la 

Superintendencia justifica la 

reforma pensional de 2008 

bajo el presupuesto de según 

el cual “las densidades de 

cotización de los afiliados 

apenas alcanzan el 50, 60% y 

una parte importante de los 

fondos es absorbida como 

costo de administración, … 

Aguilar, Emma; 

Attanasio, Orazio P. & 

Quintanilla, Ximena 

Cobertura del Sistema Privado 

de Capitalización en Chile, 

Colombia y México. 

Disponible en http:// 

www.rand.org/pubs/working_p

apers/2010/ 

RAND_WR642.pdf, 

Información tomada en 

septiembre 10 de 2015 

En este texto los autores 

describen el proceso de ajuste 

de la legislación pensional, y 

las razones que para ello han 

tenido los Estados objeto de la 

obra, para proceder de 

conformidad, resaltan-do los 

aciertos y dificultades al 

respecto. 

Giraldo, César Crisis fiscal y financiera en 

América Latina. Bogotá: 

Escuela Superior de 

Administración Pública, ESAP, 

Tercer Mundo Editores. 1998, 

En esta obra el autor 

despliega, de manera 

fundamentada, las causas que 

generaron en estudios del 

Banco Mundial y sus 

recomendaciones a los países 

de América Latina. 

OFICINA 

INTERNACIONAL 

DEL TRABAJO 

Pensiones No Contributivas y 

Asistenciales: Argentina, 

Brasil, Chile, Costa Rica y 

Uruguay. Santiago de Chile, 

Chile. Editores, Fabio M. 

Bertranou / Carmen Solorio / 

Wouter van Ginneken, 

En esta obra, los autores, 

resaltan de manera tanto 

descriptiva como analítica, la 

manera como los regímenes 

pensionales en los países bajo 

análisis, han impactado en el 

presupuesto de dichas 

http://www.rand.org/pubs/working_papers/2010/
http://www.rand.org/pubs/working_papers/2010/
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naciones. 

CHARLIES, Liliana Catamarca, Estado del Estero. 

2000 

El Sistema de Seguridad 

Social en Argentina. Su 

Reforma y los Efectos en el 

Ahorro Voluntario. En esta 

obra, la doctora Lilian describe 

los procesos evolutivos del 

régimen pensional en su país, 

y, como ella sostiene, “(…) 

contribuir a la literatura sobre 

los efectos macroeconómicos 

y microeconómicos que tuvo 

en el ahorro la última 

reforma…”. 

MESA LAGO Carmelo. Regímenes Pensionales en el 

Cono Sur y en Área Andina. 

Revista Nueva Sociedad. N° 

122. República Bolivariana de 

Venezuela, 1998. Edit. 

Bolivariana. 

En este artículo el autor 

elabora esquemáticamente el 

marco histórico y evolutivo del 

sistema de Seguridad Social 

en Venezuela, y los países 

que hacen parte del Área 

Andina y el Cono Sur, 

elaborando un estudio 

histórico comparativo.  

COLOMBIA. 

DECRETO 2013 DE 

2012. 

Bogotá, D.C., Edit. El Trébol. Mediante este Decreto se 

suprime el ISS, se ordena su 

Liquidación, y se transfieren 

sus funciones y gestión de 

todo orden, unas a 

Colpensiones, otras al 

FOPEP, y otras a la UGPP. 

COLOMBIA. 

DEPARTAMENTO 

NACIONAL DE 

Pensiones: conceptos y 

esquemas de financiación. 

Archivos de Economía. 

Este es un escrito de 

discusión y debate, dentro de 

la serie Archivos de 
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PLANEACION. 

Dirección de Estudios 

Económicos 

Bogotá, D.C., Documento 197, 

2010. 

Economía, en donde el autor 

plantea como una de las 

causas de las crisis de los 

Seguros Sociales en 

Liquidación, el hecho que el 

Gobierno no haya cumplido 

con la obligación de hacer 

efectivo el aporte que le 

correspondía equivalente al 

1,5% respecto del régimen 

pensional. 

CLAVIJO, Sergio. Estructura Fiscal y Ajustes 

Requeridos. Bogotá, D.C. 

Publicaciones ANIF, 2014. 

En esta obra, el investigador 

sostiene que, “(…) Las 

marcadas restricciones 

constitucionales y legales, 

provenientes de la Carta 

Política de 1991, explican en 

buena medida las serias 

dificultades que enfrenta 

Colombia para contener su 

creciente gasto público. 

TOBON, Fernando Medellín, A., D.C., Revista, 

Perfil de Coyuntura 

Económica. 

La encrucijada del sistema 

pensional colombiano: causas 

de la crisis y perspectivas de 

solución. Este autor, en esta 

obra plantea que el régimen 

pensional colombiano, a pesar 

de ser muy joven, ha 

provocado un continuo déficit 

fiscal en las finanzas 

estatales”. 

CEPAL. Panorama Económico Social 

de América Latina 2000-2013. 

En este documento, la Cepal, 

elabora los procesos de 
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Santiago, Chile, 2001. reformas pensionales en los 

países latinoamericanos, 

señalando que en cada uno 

de ellos se patentizó el 

aumento de las cotizaciones 

como factor sobresaliente al 

respecto, lo que sin embargo, 

tampoco ha sido la solución a 

la problemática al respecto. 

BANCO MUNDIAL Preservación de la Equidad 

Social en una Economía 

Cambiante. BPS, 2012 Boletín 

Estadístico (Montevideo; 

BPS). Informe Nº 21262-UY 

(Washington, Banco Mundial). 

Esta entidad, en este 

documento, alienta a los 

Gobiernos a que se 

comprometan con acciones 

sociales de tipo asistencialista 

para los ancianos, para lo cual 

describe las formas o tipos de 

protección, mostrando las 

estadísticas que justifican tal 

política. 

MERCHAN 

HERNANDEZ, Cesar 

Augusto. 

Pensiones: conceptos y 

esquemas de financiación. 

COLOMBIA. DEPARTAMEN-

TO NACIONAL DE 

PLANEACION. Dirección de 

Estudios Económicos. 

Bogotá., D.C., 2014 

En esta obra el autor plantea 

que la financiación de las 

pensiones siempre deben ir 

acompaña-das de una política 

de aplicación financiera por 

parte del Estado, y que no es 

viable, desde el punto de vista 

social ni administrativo, el que 

se estén incrementando las 

tasas de las cotizaciones por 

parte de los emplea-dores y 

trabajadores, ya que ello 

conduce al desempleo. 
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1.1 ANTECEDENTES DEL REGIMEN PENSIONAL EN EL 

CONTEXTO EUROPEO Y NORTEAMERICANO 

Son diversos los tratadistas que han venido analizando el contexto pensional en diversos 

escenarios jurídicos sociales, y que de una u otra forma vinculan el impacto de los 

efectos pensionales sobre el Presupuesto de la nación; algunos de ellos lo hacen desde 

un marco histórico, otros bajo la óptica del momento presente, pero todos los cuales 

apuntan a que el inicio de la construcción de un sistema de seguridad social con 

regulación estatal surge en Alemania mediante la intervención del Canciller Otto Von 

Bismarck, quien desde 1883 propicia leyes para cubrir los riesgos de seguros contra el 

cese en el trabajo ocasionado por enfermedad y más tarde seguros contra vejez e 

invalidez.  

 
En este marco histórico afirma Alberto Montero Soler, que  

 
“(…) La seguridad social española parte del modelo de Bismarck contributivo y 

profesional, pero a través del tiempo se le ha ido añadiendo componentes del 

modelo anglosajón, de manera tal que el sistema funciona bajo un modelo mixto e 

integrado; el modelo dispone de una Tesorería General, que es una Institución 

donde se unifican todos los recursos económicos y la administración del Sistema 

de Seguridad Social, con competencias en materia de inscripción de empresas, 

registro de los trabajadores, gestión y control de las cotizaciones y recaudación de 

cuotas y demás recursos financieros”26,  

 

De donde se desprende que allí existe una política centralizada en aspectos 

relacionados con el funcionamiento de los recursos financieros. 

                                                

26 MONTERO SOLER, Alberto. Régimen de Pensiones en España. Este autor asume un frontal 

defensa del sistema de seguridad social español, y de manera directa confronta a Miguel Ángel 

Fernández Ordóñez, gobernador del Banco de España, quien lidera, comenta este profesor 

universitario de economía aplicada en la Universidad de Málaga, “(…) una política con la que 

pretende demostrar la insostenibilidad del sistema público de pensiones…”. Hecho o 

confrontación que sucede para el año de 1994, cuando el régimen pensional en España era 

público Editor. http://www.rebelion.org/noticia.php?id=85265. Pág. 2 

 

http://www.rebelion.org/noticia.php?id=85265
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Según el tratadista Yannick Moreau, “(…) En 1945, uno de los objetivos del plan francés 

de Seguridad Social era la creación de un régimen de seguro de vejez generalizado y 

único”27, pero tal propósito no logró su cometido puesto que financieramente se hizo 

imposible la unificación de pensiones elevadas, lo cual llevó, comenta el autor en cita, a 

que “(…) los regímenes de jubilación se organizaron, de hecho, sobre una base 

socioprofesional”28. 

El modelo del régimen francés despeja entonces toda carga pensional en el presupuesto 

general de la nación, al tiempo que se fundamenta en el principio de solidaridad, aunque 

no en un cien por ciento, puesto que, confirma tal autor que,  

 

“(…) El sistema previsional francés está centrado en sistemas públicos 

relacionados con los ingresos, que cubren casi la totalidad de la población. Los 

empleados del sector privado están cubiertos por el Régimen General y los 

trabajadores del sector público por los llamados Regímenes Especiales. Las 

pensiones públicas han sido afectadas por distintas innovaciones legislativas. en la 

última década: la reforma Balladur que impactó al Régimen General en 1993; la 

reforma Raffarin en 2003, que afectó a los trabajadores del sector público y 

privado; y reformas que afectaron a los esquemas complementarios para los 

trabajadores del sector privado en 1993, 1994 y 2003”29. 

 

En efecto, los componentes del régimen se fundamentan en pilares, el primero de los 

cuales es de carácter público y obligatorio, y consiste en diferentes provisiones: el 

beneficio suplementario para trabajadores con pensiones bajas relacionadas a los 

ingresos y la pensión relacionada a los ingresos, que se financia a través de 

contribuciones pagadas por los empleados y los empleadores.  

                                                

27 MOREAU Yannick. Las Jubilaciones en Francia. * Yannick Moreau, Este es un informe del 

Consejero de Estado, y presidente del Consejo de orientación para las jubilaciones de Francia, 

quien instruye una explicación sobre la estructura funcional del régimen pensional en Francia. 

www.ambafrance-es.org/france_espagne/spip.php?article541. 2004. pág. 2 

 
28 Ibidem. Pág. 3 

 
29 Ibidem. Pág. 6 
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El Segundo y Tercer Pilar son representados por esquemas capitalizados 

suplementarios y voluntarios. Estos son programas de ahorro relacionados con la lógica 

de los seguros. Por lo tanto, representan el equivalente funcional de los fondos de 

pensiones; luego, es multipilar la forma como funciona el régimen. 

 

El efecto ha sido el reemplazo del sistema anterior que colectivizaba, socializaba o 

agrupaba el riesgo de quedarse sin capacidad de devengar salario en la vejez, por un 

sistema que está concebido como cuentas de ahorros individuales. Esas reformas 

conducen a una combinación de ahorros colectivos e individuales para financiar las 

pensiones y se conoce como el enfoque de diversos pilares o multipilares, que 

básicamente tiene tres (3) de ellos. 

 

El primer pilar tiene la característica de que el seguro contra la pobreza en la vejez es 

proporcionado por el gobierno, que define y naturalmente paga las prestaciones para 

facilitar la socialización de las pérdidas asociadas con la pobreza en la vejez. Es un 

rezago del necesario asistencialismo que debe dar el Estado en determinadas 

condiciones de pobreza de las gentes. 

 

El segundo pilar tiene como elementos que el Gobierno ordena los ahorros, pero 

requiere que los individuos ahorren parte de su dinero, para sus propias necesidades de 

jubilación. En este sistema el gobierno fija las contribuciones para producir el efecto de 

que se suavicen los consumos durante el transcurso del ciclo vital de los ahorradores.  

 

En el tercer pilar, el ahorro es totalmente voluntario y parecido al segundo pilar, con la 

diferencia de que el gobierno estimula el ahorro de las personas por medio del uso de 

estímulos tales como reducciones de impuestos, evitando de esa manera requisitos 

obligatorios de ahorro. Distinto a los dos primeros pilares, en éste el gobierno define los 

incentivos para promover el mantenimiento de un nivel de vida razonable durante la 

vejez. 
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Estados Unidos 

En los Estados Unidos, según Arturo Arenas, “(…) la cotización a efectos de la pensión 

equivale al 7,65% del salario, mientras que el empleador aporta otra suma igual; a su 

vez, los trabajadores independientes aportan 15,30%; cotizaciones que garantizan el 

42% de la pensión respecto del salario, siendo la edad de jubilación la de 65 años; entre 

tanto, para los trabajadores con mayor remuneración la pensión equivale al 27% del 

salario”.  

 

Luego, el modelo pensional en los Estados Unidos, encima el tratadista Arturo Arenas,  

 

“(…) Garantiza los derechos de los beneficiarios a una pensión, por medio de la 

agencia gubernamental denominada Pensión Benefit Guarantee Corporation 

(PBGC). Ésta funciona como un seguro de pensiones que cobra primas anuales 

obligatorias a los patrocinadores. Garantizando así la cobertura de la mayor parte 

de los beneficios en los planes de pensión privados, lo cual incluye tanto las 

deudas que tienen las empresas con quienes cumplen los requisitos de edad y 

años de servicio, como el pago de beneficios a los ya pensionados, aun cuando el 

plan se haya finiquitado o el patrocinador se haya declarado en quiebra”30,  

 

Por lo que siendo un ente estatal el garante de los derechos pensionales de la persona, 

y entendiendo que una garantía es un respaldo, no necesariamente pago liquido en valor 

monetario, el impacto que recibe el presupuesto federal, si bien es representativo, no es 

significativo en materia del déficit fiscal que permanentemente se tiene en el Gobierno 

Federal de dicho país, teniendo en cuenta, desde luego, que el sector privado es que 

hace los mayores aportes al régimen, pero también que los mismos generan riqueza al 

Estado, pues muchos de ellos son aplicados por el trabajador al sistema bien productivo, 

económico, o financiero, de donde se deriva un rendimiento que es el que genera el 

monto a pagar por las pensiones. 

 

                                                

30 Arenas, Arturo. El sistema de Pensiones Administrado por el Sector Privado en Chile: un 

análisis institucional. Editora Mideplan, Santiago de Chile, Chile, 2010. Pág. 69 
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Con referencia a este aspecto, el tratadista Cesar Giraldo anota que, “(…) los principales 

detonantes de las reformas económicas en América Latina entre 1980 y 1990 fueron el 

aumento del déficit fiscal y la inflación, que acompañaron la crisis de la deuda 

pública,.”31, de manera tal que los efectos presupuestales motivados por tales factores 

acompañaron las reformas pensionales que para la época permitieron que el legislador 

introdujera en la legislación colombiana el denominado sistema de reparto definido, lo 

que demuestra que fenómenos como la inflación y el déficit presupuestal impactan el 

escenario pensional. 

 

 

1.2 LATINOAMERICA 

 

 

Chile 

Chile fue el primer país latinoamericano en adoptar un esquema de capitalización plena, 

reconociendo una pensión mínima, al tiempo que con su sistema garantiza los aportes 

complementarios que le hacen falta al afiliado para obtener dicha pensión mínima; pero 

como quiera que “(…) los costos de administración de las pensiones fue absorbiendo por 

aportes estatales, se hizo una reforma en el año 2008 en la que el Estado garantiza el 

derecho a la pensión solo al 60% de la población más pobre, independientemente de su 

historia contributiva, para lo cual se afectan los ingresos del presupuesto nacional”32. 

 

                                                

31 Giraldo, César (1998). Nueva crisis Fiscal. En César Giraldo-Giraldo, Jorge Iván González, 

Oliver Mora y Pierre Salama. Crisis fiscal y financiera en América Latina. Bogotá: Escuela 

Superior de Administración Pública, ESAP, Tercer Mundo Editores. 1998, pág. 45 

 
32 SANTIAGO DE CHILE. Superintendencia de Pensiones. Santiago de Chile, Chile. 2010. Pág. 
12 
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En este país, a partir del año 1900 entró en vigencia el Decreto 3500, a través del cual 

se reforma toda la estructura pensional del país, y se creó una nueva, estructurado en 

forma de pilares, refiere Uthoff:  

 

“(…) a.- El de la prevención de la pobreza, 

b.- El contributivo, que es obligatorio y, 

c.- El pilar de ahorro voluntario. Dentro de tales pilares se dan la pensión no 

contributiva, la pensión básica solidaria (PBS) y el aporte previsional solidario 

(APS), siendo este último un complemento a la pensión contributiva. Con base a 

este estructura de pilares, si una persona no logra el derecho a la pensión, para 

ello la ley ha dispuesto régimen de Pensión Básica Solidaria (PBS), que se otorga 

a quien bajo tales condiciones hayan llegado a los 65 años de edad y cumplan los 

requisitos de afluencia y residencia; de la misma manera, quienes tampoco hayan 

realizado aportes al régimen, tienen derecho a un Aporte Previsional Solidario 

(APS), con los mismos requisitos de edad, afluencia y residencia”33. 

 

Ahora bien, el régimen de pensiones en Chile se fundamenta en el sistema de 

capitalización individual con aportes definidos, administración privada de fondos, 

obligatorio para los trabajadores dependientes, voluntario para los trabajadores que al 

momento de entrar en vigencia la norma se encontraban filiados a antiguo sistema y 

para los trabajadores independientes.  

 

El modelo pensional en este país presenta las siguientes características, según 

Anayansys Córdoba Herrera: 

 

“(…) 1. Sistema de capitalización individual, con contribuciones definidas. 

2. Administración privada y papel subsidiario del Estado.  

3. El sistema da un claro incentivo para aumentar el monto individual de su cuenta, 

al depender los beneficios del ahorro acumulado del afiliado, lo cual induce a un 

mayor esfuerzo por parte del afiliado. 

                                                

33 Uthoff, Andras. Brecha del Estado de Bienestar y Reformas a los Sistemas de Pensiones en 
América Latina y el Caribe. Santiago de Chile: Comisión Económica para América Latina y el 
Caribe, CEPAL, División de Desarrollo Social. 2006. Pág. 26 
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4. Con el propósito de promover la eficiencia, el sistema incorpora la libertad de 

entrada y la libertad de precios. El sistema otorga la libertad al trabajador de 

escoger la institución administradora de su ahorro y puede en cualquier momento 

solicitar el traspaso a otra entidad. Esta potestad incorpora dinamismo al sistema. 

5. Competitividad del sistema. El hecho de que sea decisión del afiliado escoger el 

administrador de sus fondos, tanto en su vida activa como en la pasiva, incorpora 

un ingrediente de competencia por atraer más asociados.  

6. La afiliación es obligatoria para toda la fuerza laboral nueva a partir de la fecha 

de su implementación. Los trabajadores activos a esa fecha tenían dos opciones, 

quedarse en el antiguo régimen de reparto o trasladarse al sistema privado sin 

perder los aportes realizados a esa fecha. Los trabajadores dependientes que no 

cotizaban en el régimen antiguo tienen por ley la obligación de incorporarse al 

nuevo sistema. Los trabajadores independientes lo pueden hacer en forma 

voluntaria. El trabajador no puede estar afiliado a más de un AFP o cotizar a 

ambos regímenes (antiguo y nuevo).El sistema contempla la reajustabilidad de las 

pensiones por cuanto ésta queda expresada en Unidades de Fomento. En el caso 

de las pensiones vitalicias el reajuste es automático, no así en el retiro programado 

donde la pensión es en términos de UF pero reajustable anualmente, con una 

tendencia decreciente luego de un cierto número de períodos. 

7. El sistema otorga iguales beneficios a sus afiliados, independientemente de la 

actividad específica o rama económica en la que trabaje. La única excepción que 

incorpora es la edad de jubilación de las mujeres a los 60, cinco años menos que 

los varones. No obstante, la pensión es más baja por el hecho de que el monto del 

ahorro es menor. 

8. El sistema se limita a otorgar pensiones por concepto de vejez invalidez y 

sobrevivencia, así como la administración de otros programas sociales recae sobre 

otras instituciones. El sistema ofrece pensión para vejez cuyo requisito es cumplir 

65 y 60 años en el caso de los hombres y mujeres, respectivamente, pensión de 

invalidez y pensión de sobrevivientes. 

9. La ley establece que el fondo de las Administradores y el fondo de pensiones 

deben estar patrimonialmente separados lo que hace que la rentabilidad de los 

fondos no dependa directamente de su administración, sino que sea una resultante 

del proceso de inversión. Es el Estado el responsable de fiscalizar la 
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administración de los fondos, de dictar las reglas claras en materia de 

diversificación de inversiones. 

10. La AFP se constituyen como sociedades anónimas cuya actividad es 

administrar un fondo de pensiones, otorgar las prestaciones y beneficios que se 

establecen en la ley, entre los más importantes: a) pagar pensiones de invalidez, 

vejez y sobrevivencia, b) recaudar las cotizaciones, c) administrar las cuentas 

individuales de los inversionistas, d) invertir los fondos, e) tramitar la obtención del 

Bono de Reconocimiento y f) administrar las cuentas de ahorro voluntario y de 

indemnización.  

11. A pesar de los aspectos positivos del sistema (tratamiento equitativo, mejor 

administración, en cuanto a la calidad de la información, efecto positivo sobre las 

finanzas públicas, entre otras), el mismo no es perfecto y a través del tiempo se le 

han detectado algunos problemas, entre ellos: 1. Mantiene la diferenciación por 

sexo, no obstante, las mujeres por cotizar menos reciben pensiones menores. 2. 

La legislación no contempla situaciones como el caso de un afiliado que quede 

cesante y por su condición no puede cotizar y por desgracia queda inválido en ese 

tiempo. Se debería de establecer un método para extender dicho beneficio por un 

tiempo razonable después de cesada la cobertura. 3. Los afiliados que se les ha 

otorgado una pensión por invalidez no son objeto de una revisión posterior, que 

permita determinar si el individuo se ha recuperado”34. 

 

De acuerdo a las características del régimen pensional chileno, se observa que el de 

Colombia es similar al chileno, ya que en lo esencial las mismas son concordantes. 

 

 

México 

En México, el régimen de pensiones adoptó el mecanismo de capitalización plena, a 

partir de 1995, en la que el Estado participa en el proceso de la formación del capital 

para las pensiones, siendo que de esta forma, precisan los tratadistas Emma Aguilar, y 

                                                

34 CORDOBA HERRERA, Anayansy. Regímenes de Pensiones de Capitalización Individual. 

México, Edit. FCE, 2010, pág. 17 
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Orazio Attanasio, que, “(…) El Gobierno Federal asegura el pago de un salario mínimo a 

todo trabajador que haya contribuido en el nuevo sistema por al menos 1.250 semanas o 

24 años —sin tener en cuenta continuidad— al que se denomina pensión mínima 

garantizada”35; es decir, en este sentido, previo el lleno de los requisitos de le, el Estado 

es garantista del derecho al pago pensional.  

 

Complementariamente, sostienen los autores en cita que, “(…) el gobierno federal en 

México inició un programa de pensiones no contributarias llamado 70 y más. Este 

programa aplica de manera universal a personas mayores de 70 años que viven en 

localidades de menos de 10.000 habitantes y la pensión es equivalente a 

aproximadamente $50 dólares mensuales”36, con base a lo cual se pretende dar una 

cobertura de universalidad al régimen. 

 

 

Argentina 

En Argentina, comentan Fabio M. Bertranou, y Carlos O. Grushika, que  

 
“(…) Existe una creciente preocupación por la necesidad de extender la cobertura 

de la protección social a la población que ha sido tradicionalmente excluida de la 

seguridad social. Históricamente, la protección social de los pobres y más 

vulnerables es generalmente provista a través de diversos mecanismos (en sumas 

de dinero o en especie) y financiada a través de impuestos y/o contribuciones”37 

                                                

35 15 Aguilar, Emma; Attanasio, Orazio P. & Quintanilla, Ximena (junio 2010). Cobertura del 

Sistema Privado de Capitalización en Chile, Colombia y México. En este texto  los autores 

describen el proceso de ajuste de la legislación pensional, y las razones que para ello han tenido 

los Estados objeto de la obra, para proceder de conformidad, resaltando los aciertos  y 

dificultades al respecto. Disponible en http:// www.rand.org/pubs/working_papers/2010/ 

RAND_WR642.pdf, Pág. 8 24 Ibidem. pág. 89 

 
36 24 Ibidem. pág. 89 

 
37 OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Pensiones No Contributivas y Asistenciales: 

Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica y Uruguay. En esta obra, los autores, resaltan de manera 

http://www.rand.org/pubs/working_papers/2010/
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Lo cual significa que al menos hasta finales del siglo XX, era el presupuesto nacional en 

esta nación el instrumento que recibía el impacto pensional, pues a partir de las reformas 

que se dieron en América Latina, a partir de los años noventa, en las que se vinculara a 

sector privado, en el contexto mediático, dicho impacto fue disminuyendo. 

 

Y fue hasta finales del siglo anotado, por cuanto la escritora, Liliana Charlies, comenta 

que en Argentina “(…) el sistema evolucionó de un sistema de capitalización que era 

administrado por el sector público a principios del siglo XX, a un sistema de reparto y a 

un sistema mixto de capitalización y de reparto administrados por el Gobierno y por el 

sector privado”38.  

 

Por lo que en principio, con la reforma mediante la cual se modificara el antiguo régimen, 

la responsabilidad del régimen queda bajo los sectores públicos y privados, lo cual vino a 

suceder con la ley 24.241 de 1993 con la que se dio creación al denominado Sistema 

Integrado de Jubilaciones y Pensiones, por sus siglas,  

 

SIJP, siendo entonces, confirma esta autora, el “(…) primer país en desarrollo en 

establecer un sistema mixto de pensiones; luego sigue Uruguay”39, y continua dicha 

autora sosteniendo que, “(…) La estabilización económica que trajo este nuevo entorno y 

la liberalización del mercado de capitales produjo un aumento en el nivel de ahorro 

extranjero, que de ser negativo en la década de los ochentas, pasó a ser positivo en el 

primer lustro de la década de los noventa”40; es decir, al variarse la estructura operativa 

pensional del sector privado a un sistema compartido, fortaleció el régimen y le permitió 

a este país, deja entrever la autora, liberar recursos del presupuesto nacional. 

                                                                                                                                             

tanto descriptiva como analítica, la manera como los regímenes pensionales en los países bajo 
análisis, han impactado en el presupuesto de dichas naciones. Santiago de Chile, Chile. Editores, 
Fabio M. Bertranou / Carmen Solorio / Wouter van Ginneken, 2011. Pág. 33 
 
38 CHARLIES, Liliana. El Sistema de Seguridad Social en Argentina. Su Reforma y los Efectos en 
el Ahorro Voluntario. En esta obra, la doctora Lilian  describe los procesos evolutivos del régimen 
pensional en su país, y, como ella sostiene, “(…) contribuir a la literatura sobre los efectos 
macroeconómicos y microeconómicos que tuvo  en el ahorro la última reforma…”. Catamarca, 
Estado del Estero. 2000, pág. 10 
39 Ibidem, Pág. 10 

 
40 Ibidem, Pág. 22 
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Sin embargo, el régimen posteriormente cayó en crisis. Bajo el Gobierno de Cristina 

Fernández, surge en este país un sistema denominado “Sistema Integrado Previsional 

Argentino (SIPA)”, mediante el cual se eliminó el régimen de capitalización, que vino a 

ser absorbido y sustituido por el régimen de reparto (estatal)"41, según informara la 

agencia de noticias Reuters. 

 

Colombia 

Informa al autor Fernando Tobón que,  

 

“(…) Para 1993 tan solo 20% de los colombianos, en su gran mayoría del sector 

formal, urbano y empleados públicos, estaban afiliados al ISS, Cajanal y demás 

Cajas de Previsión. Los seguros de invalidez, vejez y muerte se pagaban como 

una contribución de la nómina, cuya tasa era de 6.5%, cuando esta última debía 

ser igual a la razón de las pensiones pagadas sobre los salarios asegurados, más 

un porcentaje adicional por concepto de administración. La condición inicial 

(Decreto 3041 de 1966) de aumento paulatino en la tasa de cotización para 

constituir reservas no se cumplió, por lo que si bien en 1993 el ISS contaba con 

algún grado de reservas, las mismas eran insuficientes, convirtiéndose el sistema 

en uno de reparto simple. En 1994 apenas 292.249 personas afiliadas al ISS 

gozaban de los beneficios de una pensión, o 23% de la población en edad de 

pensión”42. 

 

Lo que demuestra la necesaria reforma que debería sufrir la política pensional del Estado 

y el requerido escenario de competencia, pues así lo dispuso, además, el artículo 48 

constitucional, por lo que no es de recibo sostener que las diversas administraciones de 

los Seguros Sociales en Liquidación fueron tomadas por sorpresa al respecto, ya que la 

                                                

41 MESA LAGO Carmelo.  Regímenes Pensionales en el Cono Sur y en Área Andina. 
Revista Nueva Sociedad. N° 122. República Bolivariana de Venezuela, 1998. Edit. Bolivariana. 
pág. 22 
42 TOBON, Fernando. La encrucijada del sistema pensional colombiano: causas de la crisis y 
perspectivas de solución. Medellín, A., D.C., Revista, Perfil de Coyuntura Económica., p. 5. 
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situación financiera de los hasta entonces Seguros Sociales era financieramente 

insostenible, lo que demuestra que la reforma del régimen de pensiones si requería de 

una profunda reforma. 

 

De otro lado se tiene que para aquel entonces, los aportes entre caja y caja eran 

variables, y por lo mismo los beneficios recibidos por los aportantes, diferentes. Sobre 

este aspecto, Tobón sostiene que, 

 

” (…) se llegó un punto en el cual los beneficios otorgados a los empleados 

públicos eran 66% superiores a los otorgados por el ISS. Algunas cajas otorgaban 

pensiones de vejez 150% y hasta 350% superiores a las pensiones de vejez del 

ISS. Adicionalmente y lo más grave, (ii) los beneficios eran muy superiores al valor 

capitalizado de las cotizaciones. En Cajanal, por ejemplo, se llegaron a otorgar 

pensiones equivalentes al 75% del salario promedio del último año cotizado. En 

1992 las obligaciones pensionales del ISS, en valor presente, equivalían a $4.7 

billones a precios constantes de ese mismo año, mientras que las reservas tan sólo 

alcanzaban $0,4 billones”43. 

 

Lo que demuestra que las decisiones en el otorgamiento de las pensiones no se 

ajustaban a una política sostenibilidad del régimen dentro del marco legal que las 

regulaba, como que tampoco la Contraloría General de la República ejercía con eficacia 

las gestión que le encomendara la Constitución Política de 1886, como tampoco en este 

aspecto la Procuraduría General de la Nación ejercía las funciones a ella encomendaba, 

todo por cuanto la corrupción y las influencias políticas partidistas se anteponían a los 

legítimos derechos en custodia pensional; y es que, como lo informa el tratadista en cita, 

los subsidios (el tratadista habla de “beneficios”), al llegar hasta el 350% con respecto a 

los otorgados por el hasta entonces Seguros Sociales, imponían también la reforma en el 

régimen pensional, como en efecto se dio; es decir, el país, queda demostrado si 

requería para 1993 una reforma en este régimen, el de las pensiones; pero esta reforma 

no tiene como causa, como podría suponerse, el que las pensiones fuesen indexadas, 

sino por el grado de corrupción e ineficiencia de la administración del régimen. 

                                                

43 26 Ibidem, pág. 15 
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Como resultado de todo este desgreño administrativo pensional, las pensiones tenían 

que ser financiadas en más del 75%, en promedio, como se muestra en el cuadro 2, por 

el Presupuesto Nacional, puesto que tampoco existía una reserva vinculante a los 

beneficios pensionales, dado que el régimen surge con una creciente desvinculación 

entre los beneficios y los aportes, la que no fue objeto de ajuste. 

 

Complementariamente los regímenes especiales generaban una alta carga fiscal, 

apreciando además que, por ejemplo en ECOPETROL los empleados no cotizaban y 

recibían una pensión del 75% del último salario (con menos de 55 años); el régimen 

soportaba una extrema carga de subsidios, cuadro 2, a tal punto que para 1993 esta 

carga, sostiene Planeación Nacional,  

 

“(…) superaba el 78%. En el caso de aquellos que cotizaban el mínimo de 

semanas requeridas (500 semanas) y eran beneficiarios de la pensión mínima (1 

SML), se subsidiaba 92% de la pensión. Cuando la pensión era superior a 1 SML, 

la proporción del subsidio era menor y en promedio ascendía a 65%. Para aquellos 

que cotizaban 1.000 semanas, el subsidio se reducía a 84% en el caso de las 

pensiones mínimas y a 61% para las pensiones superiores a 1 SML”48. 

 

Este escenario evidencia la inequidad del régimen antes de la ley 100 de 1993, aunque, 

sostiene Planeación Nacional, que “(…) el 70% de las pensiones del ISS se destinaba a 

quienes recibían pensiones mínimas”44, lo cual de alguna forma compensa tal iniquidad, 

al menos desde el punto de vista social. 

 

                                                

44 COLOMBIA. DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. Dirección de Estudios 

Económicos. Pensiones: conceptos y esquemas de financiación. IBIDEM, Pág. 45 
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Cuadro 1-2. Panel de Subsidios al Régimen Pensional. 

 

  PANEL A- SUBSIDIOS ANTES DE LA LEY 100 DE 1993   

  500 SEMANAS (MINIMO) 750 SEMANAS (PROMEDIO)  

PENSION 

(SMML) 

HOMBRES MUJERES HOMBRES MUJERES 

1 90% 94% 82% 85% 

2 51% 55% 48% 51% 

3 54% 58% 50% 54% 

4 57% 61% 53% 57% 

5 60% 64% 53% 60% 

6 63% 67% 56% 63% 

7 66% 70% 59% 66% 

8 69% 73% 62% 69% 

9 72% 76% 65% 72% 

10 75% 79% 71% 75% 

 
Ahora bien, los regímenes de prima media y ahorro individual se sustentan 

financieramente en la contribución que hacen los afiliados del 16% de su salario, más un 

subsidio del presupuesto nacional o de los contribuyentes de altos ingresos, que son los 

medios a través de los cuales se garantiza la pensión mínima.  

 

En cuanto al RPM, una vez cumplidos los requisitos de ley para obtener el derecho, se 

reconoce una pensión proporcional al promedio salarial de los últimos 10 años, de donde 

se desprende que el derecho es “plano”; esto es, es independiente de si el afiliado logró 

ahorrar los suficientes recursos con los cuales pudiese financiar el monto de la pensión, 

que es lo que provoca que el beneficiado reciba del Estado un subsidio directo vía 

presupuesto nacional. 

 

Con respecto al RAIS, la pensión está en función de los aportes que de capital haga el 

afiliado a la AFP, y los rendimientos que dicho capital obtenga a lo largo del tiempo, pero 

en todo caso se debe disponer de no menos de 1.300 semanas, más los requisitos de 

edad. La tasa de reemplazo (la relación entre la pensión y el salario de los últimos diez 

años), que en un principio debía ubicarse entre el 65% y 85%, dependiendo de las 
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semanas cotizadas, a partir de 2008 se incrementó en un 1 punto, para lo que se 

consideró que el PIB había aumentado en más de 4 puntos. Adicionalmente 1% para 

quienes devenguen más de 4 SMLV, más un porcentaje adicional entre 0,2% y 1% para 

salarios superiores a 16 SMLV. 

 

El mecanismo de administración de las AFP, y la política de mercadeo y divulgación que 

pusieron en práctica las llevaron a ir menguando el liderazgo de los Seguros Sociales, y 

para septiembre de 2009 administraban un portafolio de aproximada-mente $74 billones, 

lo que para entonces equivalía al 14.7% del PIB, dándole de esta forma un sustancial 

impulso a la cultura del ahorro y al mercado de capitales, que es de donde obtienen los 

rendimientos financieros, teniendo en cuenta además que, como informa el autor Uribe 

Mallarino (2002), “(…) esto se ha logrado por el fortalecimiento de las carteras de 

inversión, propiedad colectiva de los trabajadores afiliados a las AFP. La rentabilidad 

anual de las AFPs en los últimos once años fue de cerca del 15% nominal”45; que en 

términos reales, es decir, menos la inflación, se sitúa entre el 7% y el 8%, lo que 

comparado con los rendimientos financieros que generan los CDTs a 90 días, 

aproximadamente el 7%, es bastante halagador y ha fortalecido el régimen, de manera 

que frente a la indexación de las pensiones no afecta significativamente ni el mercado de 

capitales que administran las AFP, ya que la inflación, históricamente, a partir del año 

1999, vino a ser de un solo digito, y para el 2004, que es el año de referencia del autor 

Uribe Mallarino, la misma fue del 5,50%; 2005, del orden del 4,85; para el 2006, del 4,48, 

guardando la misma tendencia hacia la baja, sin llegar a remontar el 8%, ya que 

solamente en el año 2008, ha sido cuando más se ha incrementado a partir de 1999, ya 

que para dicho año fue de 7,67%.  

 

Lo venido en comento permite demostrar entonces que frente al referente del 

Presupuesto General de la Nación, el RAIS, es más apropiado en la política pensional 

del Estado, puesto que no provoca déficit fiscal, no impacta el presupuesto. 

 

 

                                                

45 URIBE MALLARINO. Citado por Mesa T. Emiro. Coyuntura Económica, laboral y sindical de 

Colombia a octubre de 2005. Medellín, Diciembre de 2005. Pág. 87 

 



68 Impacto de la Indexación en el Sistema Pensional de Prima Media 2010 - 2015 

 

2. MARCO TEÓRICO PARA LA SOLUCIÓN 

POTENCIAL DEL PROBLEMA 

 

 

APLICACIÓN DE LA TEORÍA DEL CICLO DE VIDA 

Es evidente que toda persona tiene un ciclo de vida, y en esta el derecho a la pensión, 

en términos de su extensión, juega papel preponderante, teniendo en cuenta que quien 

adquiere dicho derecho no puede ser objeto, excepto por causas legales, de suspensión 

del mismo en ningún momento de su ciclo de vida, de manera tal que el monto pensional 

debe calcularse bajo el cubrimiento de dicho derecho a través de todo ese ciclo de vida. 

 

Pues bien, veamos lo que sucede en este escenario del ciclo de vida en el referente en 

análisis. 

 

Teniendo en cuenta que el monto de una pensión está en función de su objetivo 

esencial, cual es asegurar al beneficiario un ingreso mínimo mensual, con base al cual 

se le garanticen unas condiciones de subsistencia sostenida a lo largo de la continuidad 

de su vida fuera del mercado laboral, por lo que la pensión entra a remplazar el salario 

laboral, en el entendido que este factor es el que indica las condiciones de bienestar 

social y de consumo, al tiempo que representa el ingreso base de cotización (IBC) de los 

regímenes contributivos, siendo entonces que la finalidad de las pensiones es remplazar 

los salarios, y como quiera que remplazan el salario, esta condición es determinante de 

una política de indexación. 
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Para establecer el monto de una pensión es necesario apreciar la teoría del ciclo de vida; 

pues no es suficiente el salario devengado durante la vida laboral, ya que este puede ser 

objeto de sustracción o no en el referente pensional.  

 

En este aspecto, la teoría del ciclo de vida de Ando y Mogdiliano, vienen a ser punto de 

apoyo doctrinal, en cuanto esta señala que “(…) las personas desean mantener 

constante su nivel de consumo durante toda su vida, de tal forma que en épocas de altos 

ingresos se generen los ahorros suficientes para compensar los períodos de bajos o 

nulos ingresos. Su punto decisivo descansa sobre la forma convexa que toma el ingreso 

real respecto de la trayectoria del consumo permanente”46. 

 

El alcance doctrinal de la teoría anotada, conforme a la gráfica 2-3, muestra que en 

Colombia la curva salarial, por rangos de edad tiende a ser adecuada a la teoría del 

Ciclo de Vida. 

 

En efecto, a medida que van aumentando los años, se incrementan los ingresos y con 

este el consumo (sucede en Colombia).  

 

Obsérvese la tendencia de la curva de consumo entre el punto de origen y A, que 

muestra una forma constante, no obstante que la curva de ingreso muestra, a partir del 

punto de origen, una tendencia de incremento hasta el punto E, a partir del cual 

empiezan a declinar dichos ingresos, pero el consumo permanece constante, lo significa 

que si se remplazara el último salario por su 100% (punto A), este sería insuficiente para 

compensar el consumo constante, ya que cuando la curva ingreso muestra su inclinación 

parabólica, el consumo tiene o guarda la misma constancia, de manera tal que con el 

reemplazo del último salario, que sería el IBC, como sustituto pensional, entre los punto 

B - C, el pensionado disminuiría su ciclo de vida puesto que perdería la condición 

constante del consumo. Téngase sin embargo que esta curva no explica la teoría del 

bienestar, sino la del consumo, pues no es el propósito de esta investigación apuntar 

hacia la del bienestar. 

                                                

46 CLAVIJO, Sergio. Crecimiento Económico y Productividad. Bogotá, D.C. Edit. Alfa y Omega, 

Pág. 65 
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Queda entonces la necesidad, para que el consumo permanezca constante, en términos 

del ciclo de vida, que el IBC, tenga todos los componentes de los ingresos salariales 

laborales desde D hasta A, en términos de su promedio; es decir, el IBC, deberá ser el 

promedio de ingresos salariales entre D y A, o bien de los últimos salarios entre 

cualquiera de los puntos contenidos entre E y F, y su convexidad. 

 

Si el sustituto salarial queda integrado con D hasta A, el pensionado va a permanecer 

con su consumo constante durante su ciclo de vida; de lo contrario, en el caso en que se 

asumiera el último salario como sustituto, al momento de declinar el mismo, por ejemplo, 

por la devaluación monetaria (sin indexación), el consumo disminuiría, ya que tomaría la 

misma tendencia de la curva de ingreso, y esta situación llevaría al pensionado a niveles 

de riesgos en su ciclo de vida. 

 

Grafico 2-3. Ingreso y Consumo Según la Teoría del Ciclo de Vida. 
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Fuente: El autor de esta Investigación. 

 

En el análisis se han expuesto tres posibilidades de establecer el monto pensional: 

 

a.- Sustituir el último salario, en cuyo caso la estructura de costes de los productos; 

fácilmente queda rezagado, y se presta a sobre declaraciones de ingresos, por lo que 

tiene todas las condiciones para ser gravado tributariamente con mayor facilidad, 

b.- Aplicando como sustituto salarial el promedio de ingresos de toda la vida laboral, en 

cuyo caso se establece una relación de los ingresos totales con la pensión, que aunque 

suele ser bajo con respecto a la compensación final, por lo regular es de aplicación en 

los esquemas de pensiones de capitalización individual, 

c.- Tomando el promedio de los últimos años, en este esquema se reconoce la 

compensación cercana al último salario. 

 

Así, durante la niñez y la adolescencia, las necesidades económicas no son de superior 

importancia; es decir, estas son suplidas por la familia; en la etapa adulta surgen 

necesidades frente a la familia, desarrollo profesional, formación, etc, y esto demanda 

mayores gastos para lo cual las personas disponen de mayores habilidades y destrezas 

para obtenerlas, hay un mayor esfuerzo, si se prefiere, de tipo laboral; se tienen las 

condiciones de motricidad y la fortaleza para asumir el reto de obtener el sustento, 

mientras que durante la etapa de la vejez, disminuyen las fuerzas motrices y en general 

las condiciones físicas de desplazamiento y por consiguiente de generación de los 

ingresos que exigen los gastos, aunque estos también disminuyen respecto de la familia, 

y demás. En esta etapa la persona va quedando rezaga en su condición de ingresos 

laborales, pero su condición de edad, le exige al menos mantener su consumo. 

 

Luego, las necesidades de recursos financieros en la etapa de la vejez si es dable 

reemplazarla con base al último ingreso, como se muestra en el gráfico 2-4. 
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Grafico 2-4. Ingreso y consumo sin considerar la teoría del ciclo de vida 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Departamento Nacional de Planeación. Dirección de Estudios Económicos. 

Archivos de Economía. Bogotá, D.C., 2000. Pág. 5 

 

Bajo la modalidad del régimen contributivo la financiación de las pensiones y su 

administración se surte mediante el sistema de cotizaciones que se ejecutan sobre el 

salario de los afiliados el régimen; cotización que para el caso colombiano resulta el 

Estado el garante de su pago, lo mismo que bajo el régimen subsidiado. Esta garantía es 

de última instancia. También pueden financiarse mediante los rendimientos financieros 

de las reservas. Es de tener en cuenta que cuando las cotizaciones se realizan sobre 

salarios altos, desestimula la afiliación de los asegurados, impacta con mayor énfasis las 

finanzas de las aseguradores y del Estado, y por igual, a su causación, su importe 

pensional desestimula la generación de empleo, lo que significa que si son indexadas, tal 

situación genera unas mayores consecuencias de este tipo, y direcciona una tendencia 

critica en estas materias, que en esencia es lo que viene sucediendo en Colombia. 

 

Es innegable que la fuente de financiación de las pensiones con mayor importancia, 

apalancamiento y de más determinación, son las cotizaciones que aportan los afiliados al 

régimen sobre sus salarios; son las de mayor conveniencia tanto desde el punto de vista 

jurídico, administrativo y social, pero estas deben disponerse conservando la tendencia 

 

               5 

               4                                     Ingreso 

               3 

               2                                                                                                   Consumo 

               1 

               0 

Etapa 

 

 

pio 

Niñez 

Gto Prop 

Necesida

d 

Afecto 

Nulo 

Orientac. 

Adolescen

cc. 

Adulto Vejez 

Per.Minim Pers.Fliares.Socials Fliar Minima 

Afectiva Joven           Maduro 



73 Impacto de la Indexación en el Sistema Pensional de Prima Media 2010 - 2015 

 

73 

equitativa de un equilibrio financiero social; es decir, teniendo en cuenta que, como se ha 

dicho, si son demasiadas altas, desestimulan la afiliaciones y bloquean la política de 

cobertura, lo que se demuestra con base a lo registrado en Latinoamérica entre los años 

1994 a 1997, en donde, según la Cepal, “(…) se dieron reformas pensionales intensas 

con aumento de las cotizaciones que provocaron informalidad laboral, como Argentina 

(1994), Perú (1993); Uruguay, (1995), Colombia (1994), El Salvador (1997), México 

(1997), y Bolivia (1997)”47, lo cual se puede apreciar en el grafico 4, en donde Colombia 

registra el tercer puesto en informalidad. 

 

Y es que una reforma pensional con incremento de la tasa de cotización, tanto para el 

empleador como para el trabajador, estimula la informalidad por cuanto genera 

inelasticidad en la demanda de bienes y servicios, puesto que las empresas deberán 

cargar un mayor importe a la nómina por cada trabajador ocupado laboralmente, bien 

que se encuentre vinculado al momento del incremento o bien que se vincule 

posteriormente, y en ocasiones estos incrementos no son susceptibles de transferirlos al 

producto final en razón de la baja capacidad de demanda de los productos ante los bajos 

niveles salariales, como sucede en Colombia, de donde se desprende que no es 

aconsejable financiar el régimen pensional únicamente con base a los importes de las 

cotizaciones, pues ello crea y aumenta la informalidad laboral; es decir, genera 

desempleo, por lo que tal financiación debe entonces acompañarse de otro componente: 

el del Estado, a través del Presupuesto Nacional. 

 

 

                                                

47 CEPAL. Panorama Económico Social de América Latina 2000-2001. Santiago, Chile, 2001. 

Pág. 87 
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2.1 CLASIFICACION DE LOS SISTEMAS DE 

FINANCIACION PENSIONAL 

Entre los sistemas de financiación de los denominados mixtos y paralelos, se tiene, por 

ejemplo: 

 

Reparto puro 

Este sistema es aquel mediante el cual se establece un nivel de cotización para financiar 

sólo los gastos de las pensiones en curso de pago y, por lo tanto, no genera reservas, 

por lo que es de uso y aplicación en situaciones de corto plazo, tal en asuntos de riesgo 

de trabajo. 

Su fórmula se explica así: 

 

PRIMA= Pagos del año 

    Masa de salarios 

 

Este sistema, no obstante se torna vulnerable a las variables demográficas, puesto con 

el envejecimiento de la población los pagos en pensiones aumentan, lo cual obliga a que 

los ingresos deban crecer como mínimo al mismo ritmo, puesto que si ello no llegara a 

suceder, se genera un déficit corriente; es decir, el Estado se ve precisado a 

permanentemente incrementar la tasa de cotizaciones a fin de lograr un continuo 

equilibrio entre ingresos y los egresos de la financiación del régimen. Esto se muestra en 

el gráfico 2-5. 

 

En este grafico se observa que a medida que se van incrementando los años de la 

población, envejecimiento (efecto demográfico), se van incrementando los pagos 

pensionales, lo cual exige un permanente incremento de la tasa de cotización. 
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Grafico 2-5. Reparto Puro. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: El autor de esta investigación. 
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     Masa de salarios 

 

 

Miles de                           

Millones  $                                                                                                  Prima 

          1000                                                                                                 16 de 

                                                                                                                  Cotizac 

           800                                                                                                  14 

 

           600                                                                                                  12 

 

           400                                                                                                  10 

 

           200                                                                                                   8 

                                                                                                                    6 

                0       

                        1       10        20        40         60         80       100 

                                              TIEMPO EN AÑOS 



76 Impacto de la Indexación en el Sistema Pensional de Prima Media 2010 - 2015 

 

Bajo este sistema se garantiza el pago de la renta pactada a los pensionados; esto es, 

los incrementos que se dan en la cotización garantizan, no el equilibrio entre los ingresos 

y pagos corrientes, sino el equilibrio a nivel actuarial. Este equilibrio actuarial hace 

referencia a que tanto el capital como su rendimiento financiero financiar los pasivos 

pensionales presentes y futuras. 

 

 

Sistema de Prima Media Escalonada 

El sistema de prima media escalonada, según Echeverry “(…) fue el régimen financiero 

del seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, IVM, desde la creación del ISS en 1967 hasta 

1993. Contemplaba aumentos quinquenales en la cotización que no se hicieron 

efectivos, ocasionando un desequilibrio actuarial desde las primeras fases de iniciado el 

sistema”48, y consiste en establecer una prima media que se aplica durante un periodo 

de tiempo determinado, después de lo cual se procede a señalar n nivel de cotización 

mayor para otro período, siendo entonces que bajo este modelo la reserva se va 

agotando por ser mucho menor a la de reparto de capitales. Esto indica entonces que 

cuando la cotización no se ajusta oportunamente, se van disminuyendo los ingresos 

mientras los pasivos van en aumento, provocándose el déficit. 

 

 

Prima Media General 

Este ha sido y fue sistema acogido por los Seguros Sociales en liquidación a partir de la 

entrada en vigencia la ley 100 de 1993, y consiste en establecer una tasa de cotización 

constante y suficiente para cubrir los gastos corrientes, generar excedentes y constituir 

                                                

48 ECHEVERRY, Juan Carlos. ESCOBAR ARANGO, Andrés. MERCHAN HERNANDEZ, Cesar. 

PIRAQUIVE GALEANO, Gabriel. SANTA MARIA S. Mauricio. Elementos para el Debate sobre 

una Nueva Reforma Pensional en Colombia. COLOMBIA. DEPARTAMENTO NACIONAL DE 

PLANEACION. Dirección de Estudios Económicos. Bogotá, D..C, 2001. Pág. 67 
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reservas, durante toda la vigencia del sistema, a fin de generar los pagos y gastos 

futuros.  

 

Sin embargo, ante el envejecimiento de la población y el incremento de los pensionados, 

mientras las cotizaciones apenas se aumentaron en 5 puntos porcentuales (2005), si 

bien en los primeros años el sistema dio los resultados esperados, como consecuencia 

de que la movilidad de las variables anotadas fueron sustrayendo los ingresos; es decir, 

fondearon el “fondo” del RPM, y el monto de los ingresos y las reservas fueron 

superadas por el monto de los pasivos pensionales, lo que condujo finalmente a la 

liquidación de la Institución, y a ser sustituida por el FONPEP, en cuanto al pago de las 

pensiones, y por Colpensiones, en tanto a los cobros persuasivos. Esta situación se 

muestra en el grafico 2-6, en la que se pone de presente que en principio las reservas 

más ingresos superan la prima de cotización, pero con el transcurso de los años igualan 

a dichas primas y van declinando hasta agotarse, y de esta forma generar un mayor 

impacto tanto en el presupuesto de la entidad como en el Presupuesto General de la 

Nación, lo cual se aumenta en la medida en que las indexaciones pensionales 

ordenadas por la Corte Constitucional, acortan el ciclo de vida tanto de las reservas 

como de los rendimientos del capital. 
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Grafico 2-6. Prima media general. 
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Opera este esquema con base a una política de financiación de largo plazo y sometiendo 

la expectativa del monto pensional a ese mismo largo plazo, ofreciendo entonces una 

doble ventaja: 

a.- Aísla el riesgo demográfico de envejecimiento de la población, en la medida en que 

asigna cuentas a cada beneficiario,  

b.- Garantiza, en el largo plazo, los recursos financieros suficientes para el pago de la 

pensión. 

 

Esta garantía se materializa al aplicar el principio de equivalencia, el que por estar en 

función del VPN (actuarial), genera una equivalencia entre el monto de los valores 

ahorrados durante la vida laboral, y lo que posteriormente se va a devengar; es decir, el 

capital aportado hoy, K, habrá de ser igual al producto entre un factor actuarial, Fa, y un 

monto de pensión, así: 

K =P .Fa 

 

La fórmula indica que P es desconocido, ya que su importe o valor depende del capital 

acumulado y de las variables involucradas en el factor actuarial, tales como esperanza 

de vida, estado civil, sexo, edad, etc, de donde: 

 

P =K / Fa 

 

Bajo este esquema sólo es posible pagar una pensión financiable, lo cual resuelta del 

fondo acumulado; por lo que si el fondo es bajo, la pensión también lo será, pero si es 

alto, se tendrá una pensión elevada. 

 

La posibilidad que el sector privado administre este esquema, otorga la garantía según la 

cual, por el fondo el generador autónomo del monto de la pensión de largo plazo, el que 

no se afecte, al menos entre el corto y mediano plazo, el Presupuesto General de la 

Nación por este concepto, ya que la misma dinámica del fondo, en función de la 

expectativa de vida, la que determina el monto de la pensión 
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Sistema Multipilar o Mixto 

Como quiera que ninguna de los sistema es pleno en los objetivos de una política 

pensional, muchos países han optado por aplicar un sistema multipilar o mixto, 

combinando de esa forma un pilar público de BD con otro de CD y, en otros casos, un 

tercer pilar de ahorro voluntario, pero las características de cada país las que determinan 

la estructura del modelo. 

 

 

Sistema paralelo o dual 

Bajo este sistema los pilares de CD y BD no son complementarios, sino excluyentes, 

como en el caso colombiano, en donde el sector público de pensiones compite frente al 

privado a fin de lograr el mayor número de afiliados, y esto exige estrategias de 

mercadeo, que es y ha sido lo que no diseño, ni ha diseñado, ni desarrollado los Seguros 

Sociales en Liquidación. En este sistema, el sector público, FOPEP, otorga un beneficio 

definido mientras que en el sistema administrado por el sector privado, AFPs, los 

beneficios están ligados al desempeño esperado del sistema de capitalización individual. 

 

Por registros estadísticos de la Superintendencia Financiera, se tiene que el Sistema de 

Pensiones dispone de ”(…) 13.954.012 personas afiliadas, de las que se encuentran en 

estado activo o con cotizaciones al día, 6.298.786, equivalente al 45.8% de los 

cotizantes”49, registro este que representa una baja cobertura en el contexto de todo el 

régimen; mientras que para antes de la vigencia de la Ley 100 de 1993, el sector público, 

Seguros Sociales y Cajas de Previsión, tenían en sus bases de datos el “(…) 20%”50, que 

si bien presentaba una baja cobertura, era una ventaja comparativa que el sector estatal 

no aprovechó frente a la nueva realidad que en virtud de la reforma de 1993 se introdujo, 

                                                

49 COLOMBIA. Superintendencia Financiera. Estadísticas: Régimen de Pensiones 2013 – 2014. 

Documento. Bogotá, D.C, Mayo 30 de 2012. Pág. 17 

 
50 35 COLOMBIA. Superintendencia Financiera. Estadísticas: Régimen de Pensiones 2010 – 

2012. Ibídem. Pág. 18 
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tanto así que no diseño ni ejecutó políticas de mercadeo, siendo estas, al igual que el no 

aumento de las cotizaciones en tiempo, una de las causas generadoras de la crisis que 

llevó a los Seguros Sociales en Liquidación a esta última condición. 
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3. VALIDACIÓN DE LA HIPÓTESIS O 

CONCLUSIONES SUSTANTIVAS 

 

 

3.1 LA INEQUIDAD DEL INCREMENTO PENSIONAL 

Si bien es cierto que el derecho al incremento del monto pensional responde a la 

recuperación de valor del dinero en razón del efecto inflacionario sobre mismo, también 

lo es que existiendo pensiones con fronteras limitadas en cuanto a su monto, puesto que 

hay pensiones cuyo monto tiene el límite del salario mínimo, y otras que superan dicho 

monto, el reconocimiento del reajuste de estas ponen de presente una situación de 

inequidad, y destrucción del principio de igualdad. 

 

En efecto, entre los montos pensionales existe una marcada brecha en el nivel de 

ingreso respecto de una pensión bajo salario mínimo legal mensual y otra cuyo monto 

supera dicho salario, a partir de lo cual surge, por disposición legal una inequidad entre 

el reajuste pensional de la primera y la de ingreso superior al salario mínimo legal 

mensual. 

 

Ciertamente, aquellas pensiones cuyo tope o monto tienen como límites el salario 

mínimo, su reajuste, en virtud del artículo 14 de la Ley 100 de 1993, en cualquiera de los 

dos regímenes, tiene como finalidad el que, “(…) mantengan su poder adquisitivo 

constante, según la variación porcentual del índice de precios al consumidor, certificado 

por el DANE para el año inmediatamente anterior. No obstante, las pensiones cuyo 

monto mensual sea igual al salario mínimo legal mensual vigente, serán reajustadas de 
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oficio cada vez y con el mismo porcentaje en que se incremente dicho salario por el 

gobierno”; no obstante se han dado situaciones en las que el Gobierno ha incrementado 

el Salario Mínimo legal mensual en un importe inferior al IPC, años 1996 y 1998, como 

se muestra en el cuadro 3. 

 

Cuadro 3-3. Incremento del salario mínimo legal mensual frente al IPC. 

 

Año 
Variación % salario 

mínimo 

Inflación 

Total 

Variación salario mínimo 

menos IPC 

1996 21 21,63 -0,63 

1997 18,5 17,68 0,82 

1998 16 16,7 -0,7 

1999 10 9,23 0,77 

2000 10 8,75 1,25 

2001 8 7,65 0,35 

2002 7,4 6,99 0,41 

2003 7,8 6,49 1,31 

2004 6,6 5,5 1,1 

2005 6,9 4,85 2,05 

2006 6,3 4,48 1,82 

2007 6,4 5,69 0,71 

2008 7,7 7,67 0,03 

2009 3,6 2 1,6 

2010 4 3,17 0,83 

2011 5,8 3,73 2,07 

2012 4,02 2,44 1,58 

2013 4,5 1,94 2,56 

2014 8,58 7,59 1,00 

Promedio 8,58 7,59 1,00 

 

Fuente: DANE, Comisión Permanente de Concertación de Políticas Salariales 
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El artículo en cita implica que las pensiones de invalidez, vejez, y de sustitución deben 

reajustarse automáticamente, el primero de enero de cada año, bien que se trate del 

régimen solidario de prima media con prestación definida y régimen de ahorro individual 

con solidaridad, bajo dos factores para la recuperación del valor dinero del monto de la 

pensión: 

a.- Si se trata de una pensión devengada en un monto igual al salario mínimo legal 

vigente, el factor de recuperación de valor es el incremento del salario mínimo legal ya 

que en virtud del artículo 35 de la Ley 100 de 1993, “(…) El monto mensual de la pensión 

mínima de vejez o jubilación no podrá ser inferior al valor del salario mínimo legal 

mensual vigente”, mandato concordante con el inciso tercero, numeral “b” del artículo 40; 

inciso tercero del artículo 48; y artículos 65, 71, y 75 de la misma norma en cita y, 

b.- Si el monto de la pensión es superior al salario mínimo legal vigente, el factor para el 

incremento es el IPC certificado por el DANE, para el año inmediatamente anterior.  

 

En este contexto se tiene que si bien el mandato normativo es de tipo diferencial, no por 

ello es discriminatorio, aunque si inequitativo, teniendo en cuenta que lo diferencial es 

aquello que presenta, para cada componente, estructura, forma, expresiones diferentes 

que no por ello afecta derechos objetivos ni subjetivos de la persona, y en este caso la 

norma trata de manera diferente no el derecho sino el monto, la expresión de la pensión; 

mientras que lo discriminatorio apunta tratar, reconocer, por motivos subjetivos, derechos 

de una persona con respecto a otra, que no es lo que apunta la norma; a su vez, lo 

inequitativo causa ruptura del principio de igualdad, y por consiguiente genera injusticia, 

que es el caso a que apunta la norma en comento. 

 

Luego, es evidente que el aspecto diferenciador entre el reajuste para una pensión con 

salario mínimo legal vigente fundamentado en el incremento de la tasa que fije para 

dicho salario el Gobierno, frente a otra con reajuste determinado legalmente con base al 

IPC, si genera inequidad social, y jurídica; y en este sentido, el reajuste pensional 

autorizado por el Gobierno para el 2015 se registra en la Circular 00001 del 8 de enero 

de 2015, emanada del Ministerio de Trabajo, dirigida a las entidades administradoras de 

Pensiones, Entidades del orden Nacional, Distrital, Departamental, Municipal, 

Sociedades de Economía Mixta, y empresas particulares responsables el reconocimiento 

y pago de pensiones de jubilación o de vejez, invalidez, sustitución o sobrevivientes, de 
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incapacidad permanente parcial y compartidas y del recaudo de las cotizaciones en el 

que se dice que,  

 

“(…) mediante Decreto 2731 del 30 de diciembre de 2014 el gobierno nacional fijó 

en la suma de $ 644.350 el monto del salario mínimo legal vigente a partir del 1º de 

enero de 2015; la variación del IPC para el año 2014 fue del 3.66%.De 

conformidad con lo establecido en el artículo 14 de la ley 100 de 1993, los 

reajustes pensionales para el año 2015 se efectuarán de la siguiente manera: 

a. Para pensiones cuyo monto mensual en el año 2014 fue igual al salario mínimo 

legal mensual vigente, la mesada mensual será de $ 644.350.00 

b. Para pensiones cuyo monto mensual en el 2014 fue superior al mínimo legal 

mensual vigente, el reajuste para el año 2015 será de 3.66%. En el caso de 

aquellas pensiones cuyo monto mensual en el 2014 fue superior al salario mínimo 

legal mensual vigente y que al aplicarles la variación del IPC del año 2014, resulten 

inferiores a $ 644.350.oo, inmediatamente deberá darse cumplimiento a lo 

dispuesto en los artículos 35, 40 y 48 de la ley 100 de 1993, los cuales establecen 

que el monto mensual de la pensión no podrá ser inferior al salario mínimo legal 

mensual vigente. Para efectos del reajuste pensional de las personas a las cuales 

por efectos de la Sentencia C-258 de 2013 se les reajustó la pensión a 25 salarios 

mínimos legales mensuales vigentes, se debe aplicar la Circular 10 de 2014, cuyo 

texto, en la parte pertinente, es del siguiente tenor: La Corte Constitucional, a 

través de la Sentencia C-258 de 7 de mayo de 2013, declaró la INEXEQUIBILIDAD 

de las expresiones “Durante el último año y por todo concepto”, “Y se aumentarán 

en el mismo porcentaje que se reajuste el salario mínimo legal”, contenidas en el 

primer inciso del artículo 17 de la ley 4ª de 1992, así como la expresión “por todo 

concepto”, contenida en su parágrafo. Al mismo tiempo la Corte declaró la 

INEXEQUIBILIDAD de las restantes expresiones del artículo 17 de la ley 4ª de 

1992, relativas al régimen pensional de los congresistas y de los demás servidores 

públicos a quienes les resulte aplicable, en el entendido entre otras cosas que:“(IV) 

Las mesadas correspondientes a pensiones reconocidas de conformidad con este 

régimen especial, no podrán superar los veinticinco (25) salarios mínimos legales 

mensuales vigentes, a partir del 1º de julio de 2013”. De otra parte, y, con respecto 

al reajuste legal de dichas prestaciones, precisó el máximo Tribunal que “en lo 

sucesivo las mesadas pensionales de los beneficiarios…se ajustarán de 
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conformidad con lo señalado en el sistema general de pensiones, es decir con el 

IPC”. Por lo anterior, para efectos de la liquidación del reajuste pensional que se 

debe efectuar en el presente año para las personas a las cuales por efectos de la 

precitada Sentencia, se les ajustó la pensión a 25 SMLMV, este Despacho, de 

conformidad con lo aprobado en la Comisión Intersectorial del Régimen de Prima 

Media con Prestación Definida del Sistema General de Pensiones, se permite 

precisar lo siguiente: 

1. La base para aplicar el reajuste del IPC del presente año es el valor de la 

pensión que se devengaba con corte a 30 de junio de 2013. 

2. Si el valor de la pensión reajustada a partir de dicha base y la aplicación del IPC 

excede los 25 SMLMV, se reajustará al tope señalado por la Corte Constitucional. 

3. Si el valor de la pensión reajustada a partir de dicha base y la aplicación del IPC 

se encuentra por debajo de los 25 SM-LMV, la pensión corresponderá al valor 

calculado”51. 

 

 

Es el cumplimiento del mandato del artículo 14 de la Ley 100 de 1993 y de la sentencia 

de la Corte Constitucional citada en la circular transcrita, la que el Ministerio asume, no 

saliendo en consecuencia del marco de la legalidad en materia pensional, lo cual 

demuestra que en el ejercicio de los reajustes pensionales no existe motivación diferente 

que el cumplimiento de la Ley y la jurisprudencia, lo que no por ello significa que se avale 

la iniquidad que se registra en el reajuste; tanto así que el Proyecto de Ley que cursa en 

el Congreso de la Republica, y que se ha citado en este capítulo da señale de ello, y 

respecto del cual, no obstante, al decir del Ministerio de Hacienda y Crédito Público, 

nivelar, bajo un régimen de equidad e igualdad el incremento de las pensiones, “(…) 

implicaría un aumento del 6,8 % en los gastos en pensiones pagadas con recursos de la 

Nación”52, lo que si bien limita una política de mayor cobertura en el régimen, no por ello 

invalida lo esencial del principio de equidad e igualdad que ordena el artículo 13 

                                                

51  COLOMBIA. MINISTERIO DE TRABAJO. CIRCULAR 00001 de Enero 8 de 2015. Bogotá, 

D.C.  

 
52 COLOMBIA. MINISTERIO DE HACIENDA Y CRÈDITO PÙBLICO. Concepto al Proyecto de 

Ley 011/14S de enero 28 de 2015. Bogotá, D.C. 
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constitucional, habida cuenta que el cumplimiento de la Carta Política es de condición 

superlativa, y por cuanto además los gastos de la nación no pueden ni están llamados a 

que se desacate la Constitución y la Ley; el cumplimiento de la Constitución y la Ley no 

destruyen los principios de equidad en materia de derechos. 

 

Entendida la inequidad venida en comento, en el Congreso de la República cursa el 

proyecto de Ley 204 de 2014, Senado de la República, con el que se busca que las 

pensiones del régimen de prima media, con prestación definida y en el de ahorro 

individual, en los sectores público, oficial y en el sector privado en general, tengan el 

mismo incremento porcentual anual que el que tiene el Salario Mínimo; es decir, se 

unifica el reajuste pensional, pretendiendo con ello una ruptura de la inequidad con esta 

forma de reajuste, teniendo en cuenta que, según el Ministerio del Trabajo, “(…) el actual 

sistema pensional cuenta con más de 17 millones de afiliados, tanto en el régimen de 

prima media con prestación definida, como en el régimen de Ahorro individual, de este 

total, solo 7.7 millones se encuentran activamente cotizando al sistema”53; mientras que 

el Sistema General de Pensiones, precisa que, “(…) hay 1.7 millones de pensionados; 

5.6 millones de colombianos en edad de pensionarse. De los pensionados, 1.3 millones 

corresponden al Régimen de prima media, en el cual el 42% de estos reciben una 

mesada pensional equivalente al salario mínimo legal”54. 

 

De la información estadística anterior se desprende que el 42% de los pensionados del 

sistema se encuentran en situación de inequidad con el reajuste pensional, por cuanto 

son quienes están sujetos a una reducción de su pensión, ya que la misma depende del 

incremento del salario mínimo legal. 

 

Ahora, como quiera que no obstante, 

 
“(…) la aplicación de la ley general a casos concretos evidencia situaciones de 

desprotección inaceptables desde el punto de vista de una Constitución basada en 

la solidaridad social, el derecho al trabajo y el principio de igualdad material. La 

equidad permite enmarcar las decisiones judiciales en los principios 

                                                

53 COLOMBIA. MINISTERIO DE TRABAJO. Concepto al Senado de la Republica sobre Proyecto 
de Ley Unificación Reajuste Pensional, 2014. Bogotá, D.C. 
54 COLOMBIA. Exposición de Motivos Proyecto de Ley Sobre Unificación Reajuste Pensional, 
2014. Bogotá, D.C. 
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constitucionales y de justicia para adoptar respuestas más cercanas a los 

postulados superiores, en tanto invitan a tomar en cuenta las particularidades de 

los casos concretos que son relevantes para evitar situaciones incompatibles con 

la Carta Política. Así entonces, la equidad no solo es un parámetro para llenar 

vacíos de regulación, sino también para compensar la necesidad de adecuar la ley 

a todos los asuntos que materialmente se presentan en la vida social”. 4.1.8. En 

suma, puede afirmarse que en materia de pensión de invalidez la condición más 

beneficiosa es un mecanismo para guardar las expectativas legítimas de quienes 

acreditan el requisito de…”55;  

 

De manera que la equidad siempre habrá de atender a los beneficios que imponga la ley 

al recurrente, y en este sentido la inequidad no puede imponerse frente a la equidad, 

pero resulta de que de lo que se trata es de la fijación del monto de una pensión con 

salario mínimo y otra con salario superior, la primera de las cuales resulta de lo que 

decida el Gobierno en materia de incremento de salario mínimo, mientras la segunda se 

impone con base al IPC; dos variables asimétricas que por su origen resurgen inequidad 

pensional en materia de incremento de las mismas.  

Desde entonces, como quiera que es en el marco de la Constitución y la Ley que operan 

los principios del Derecho, siendo para el caso concreto los de igualdad, equidad, y 

justicia, el hecho de las indexaciones no se oponen a tales principios, razón por la cual 

se ajusta a los presupuestos constitucional, legales y jurisprudenciales. 

 

 

3.2 LÍNEA JURISPRUDENCIAL DE LA CORTE 

CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE INDEXACIÓN 

Ordena el artículo 14 de la Ley 100 de 1993 que  

 

                                                

55 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sala Primera de Revisión de Tutela. Sentencia T-

953/14. Referencia: expediente T-4450903. Bogotá, D.C., cuatro (4) de diciembre de dos mil 
catorce (2014). Magistrada Ponente: MARÍA VICTORIA CALLE CORREA 
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“[…] Con el objeto de que las pensiones de vejez o de jubilación, de invalidez y de 

sustitución o sobreviviente, en cualquiera de los dos regímenes del sistema general 

de pensiones, mantengan su poder adquisitivo constante, se reajustarán 

anualmente de oficio, el primero de enero de cada año, según la variación 

porcentual del Índice de Precios al Consumidor, certificado por el DANE para el 

año inmediatamente anterior. No obstante, las pensiones cuyo monto mensual sea 

igual al salario mínimo legal mensual vigente, serán reajustadas de oficio cada vez 

y con el mismo porcentaje en que se incremente dicho salario por el Gobierno 56;  

 

Es decir, en cierta forma existe un mandato legal para indexar el monto de las 

pensiones. 

 

Indexar un salario, una pensión, es reconocer el valor perdido durante un período de 

tiempo, un mes, tres meses, … un año, o más, a dicho factor, y esté importe de valor se 

mide en términos de la inflación efectivamente causada, la depreciación de la moneda o 

pérdida de valor de esta, durante el tiempo respecto del cual se pretende la indexación 

aplicado al factor, mandato que guara consonancia con la línea jurisprudencial que ha 

venido guardando la Corte Constitucional, lo cual queda probado, entre otras con las 

siguientes sentencias: 

1.- Sentencia C-387/ 1994  

Norma acusada: Artículo 14 (parcial) de la Ley 100 de 1993. Reajuste de pensiones. 

M. P. Carlos Gaviria Díaz 

 

Como parte de sus argumentos, el demandante asegura que el artículo 14 de la Ley 100, 

genera cierta inferioridad entre las personas que únicamente reciben un salario mínimo y 

las que devengan más de uno, debido a que el reajuste de la pensión es realizado 

teniendo en cuenta el incremento del IPC.  

 

La Corte, con fundamento en estudios económicos, afirma que estos aumentos no van a 

ser iguales todos los años, pues la situación económica del país fluctúa debido a 

                                                

56 105 COLOMBIA. LEGISLACIÓN SOBRE SEGURIDAD SOCIAL EN COLOMBIA. Op., Cit., p. 

28 

 

http://www.lexbasecolombia.net/lexbase/normas/leyes/1993/L0100de1993.htm
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variantes internas y externas que interfieren en el contexto de la región. Por tal razón, la 

Corte Constitucional resuelve declarar el artículo exequible pero de manera 

condicionada, afirmando que:  

 

“(…) En el caso de que la variación porcentual del índice de Precios al 

Consumidor, certificado por el DANE, para el año inmediatamente anterior a aquél 

en que se vaya a efectuar el reajuste de las pensiones, sea superior al porcentaje 

en que se incremente el salario Mínimo Mensual, las personas cuya pensión sea 

igual al salario Mínimo Mensual Vigente tendrán derecho a que ésta se les 

aumente conforme a tal índice” (Sentencia C-387, 1994). 

2.- Sentencia T-546 de Abril 22 de 2004“[…] la pérdida de poder adquisitivo de la 

pensión del sr. Antonio Andrade Pérez,lo cual obliga a la administradora de riesgos 

Porvenir a indexar la pensión devengada…”57;  

 

Esto es, la Corte reconoce la pérdida de valor de las pensiones.  

3.- Sentencia T-260/94 

Temas: 

- Indexación. 

Magistrado Ponente: ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO 

 
(…) “El Estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periódico de las 

pensiones legales" no se está refiriendo solamente a la pensión como pensión, 

sino a la pensión como relación valor-trabajo, y, entonces, pago oportuno y 

reajuste son predicables a las remuneraciones debidas al finalizar la relación 

laboral, esto es coherente con la interpretación dada al artículo 12 del Convenio 95 

de la OIT en el caso de los sindicatos Portugueses (relacionado anteriormente en 

esta sentencia) donde se dice que uno de los aspectos de protección al salario es 

el de tomar medidas adecuadas para reparar los perjuicios ocasionados por la 

demora en el pago. 

 

4.- Sentencia C-367/95 (Sala Plena) 

                                                

57 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-546 de Abril 22 de 2004., M.P., Dr. José 

Alejandro Martínez Caballero., p. 8 
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Norma acusada: Artículo 1617 del Código Civil 

Derechos presuntamente afectados a juicio del actor: Vulnera el Preámbulo y el artículo 

5º, 13 y 53 de la Constitución Política. 

M. P. JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO 

Respecto de la indexación, puede extractarse como ratio decidendi de la sentencia en 

cita que, (…) las obligaciones de pagar oportunamente las pensiones y de asumir, en 

caso de no hacerlo, unos intereses de mora que consulten la real situación de la 

economía se derivan directamente de la Constitución y deben cumplirse 

automáticamente por los entes responsables, sin necesidad de requerimiento judicial, 

aunque hay lugar a obtener el pago coercitivamente si se da la renuencia del obligado”.  

 

5.- Sentencia T-102/1995 

Magistrado Ponente: Dr. ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO 

En esta oportunidad la Corte le correspondió dirimir el conflicto entre los trabajadores del 

Sindicato SINTRASUCESORES y la empresa SUCESORES DE JOSÉ DE JESÚS 

RESTREPO Y CÍA. S.A., respecto de los incrementos en los salarios a los trabajadores 

no sindicalizados cuyo beneficio no se extendió a los trabajadores sindicalizados, en 

razón –según lo manifestado por estos últimos- de la negativa de los trabajadores 

sindicalizados de acogerse al nuevo régimen de cesantías contemplado en la Ley 50/90.  

La Corte desarrolla temas como el principio de igualdad salarial (a trabajo igual, salario 

igual), el equilibrio entre servicio prestado y remuneración efectuada, la equidad como 

criterio auxiliar del juez y la justicia conmutativa en la movilidad salarial. Este último 

criterio lo explica a través del concepto de la remuneración móvil, indicando que lo que 

sigue: 

Si la constante es el aumento del índice de precios al consumidor, donde existe 

anualmente inflación de dos dígitos, se altera la ecuación económica si se admite un 

salario nominalmente invariable. Es por ello que el salario tiene que mantener su VALOR 

INTRINSECO, esto es, su poder adquisitivo.  

Más adelante la Corte se refiere concretamente a la indexación laboral, cuyas líneas se 

transcriben a continuación: 
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3.2.1 La Indexación 

En materia laboral se entiende por indexación el ajuste salarial y pensional motivado en 

la desvalorización de la moneda. La Corte Suprema de Justicia, durante la vigencia de la 

Constitución de 1886 ya había aceptado los: 

 

“(…) ii) La indexación laboral El derecho laboral es sin duda alguna uno de los 

campos jurídicos en los cuales adquiere primordial importancia la consideración de 

los problemas de equidad, humanos y sociales, que surgen de la inflación 

galopante. No puede olvidarse que de tal trabajo depende la subsistencia y 

realización de los seres humanos, y que el derecho laboral tiene un contenido 

específicamente económico, en cuanto regula jurídicamente las relaciones de los 

principales factores de la producción -el trabajo, el capital y la empresa, afectados 

directamente por la inflación. Sin embargo, justo es confesar que la estimación de 

este grave problema, por la ley, por la doctrina y por la jurisprudencia en Colombia, 

ha sido mínima por no decir inexistente o nula. Se reduciría al hecho de que, en la 

práctica, el salario mínimo se reajusta periódicamente, como es de elemental 

justicia, teniendo en cuenta el alza en el costo de la vida, aunque no de manera 

obligatoria, proporcionada ni automática. Y a que, como es sabido, las pensiones 

de jubilación o de vejez, de invalidez y de sobrevivientes, se reajustan por mandato 

de la ley teniendo en cuenta esos aumentos en el salario mínimo (Leyes 10 de 

1972 y 4ª de 1976) (Sentencia 18 de agosto de 1992, Ponente: Dr. Fernando Uribe 

Botero) 

 

Y la Corte Suprema de Justicia, después de la Constitución de 1991, dijo:  

 

"Es oportuno reiterar que cuando no sea pertinente en una sentencia la condena 

de indemnización moratoria por el no pago oportuno de prestaciones sociales, por 

cuanto no se trata de una indemnización de aplicación automática, es viable aplicar 

entonces la indexación o corrección monetaria en relación con aquellas 

prestaciones que no tengan otro tipo de compensación de perjuicios por la mora o 

que no reciban reajuste en relación con el costo de vida, conforme a lo dicho antes, 

pues es obvio que de no ser así el trabajador estaría afectado en sus ingresos 

patrimoniales al recibir al cabo del tiempo el pago de una obligación en cantidad 
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que resulta en la mayoría de las veces irrisoria por la permanente devaluación de 

la moneda en nuestro país, originándose de esa manera el rompimiento de la 

coordinación o "equilibrio" económico entre empleadores y trabajadores que es uno 

de los fines primordiales del derecho del trabajo" (Corte suprema de Justicia, Sala 

Laboral, Sentencia de 20 de mayo de 1992) 

 

Es de advertir que la Sala 7º de Revisión acogió la anterior jurisprudencia en sentencia 

T-260/94, Ponente Dr. Alejandro Martínez Caballero. 

Y la Corte Constitucional, Sala Plena, ha dicho que hay que actualizar el valor para 

conservar el equilibrio y capacidad en las relaciones jurídicas (sentencia C-57/94, 

Ponente Dr. Fabio Morón). Se dijo en tal fallo algo que por analogía viene al caso: 

 

"La intervención, con fines de liquidación, comporta Naturalmente la inmovilidad 

provisional de los depósitos y, por tanto, la ausencia de rentabilidad de los mismos; 

en este sentido es apenas razonable que en procura de una solución justa para los 

acreedores de la entidad financiera que resultan afectados patrimonialmente por 

las causas que motivan la liquidación y por la liquidación misma, se autorice por el 

legislador el reconocimiento de la mencionada compensación por la 

desvalorización monetaria". 

 

Y, agrega: 

 

"Este ajuste monetario por inflación tiene una entidad tal que no constituye un doble 

pago de intereses sino que asegura una compensación que realiza el valor justicia". 

 

Cambio de Línea Jurisprudencial de la Corte Constitucional 

La Corte Constitucional, en el cambio de su línea jurisprudencial, ha señalado: 
a.- Sentencia T-098 de 2005 

Mediante esta sentencia la Corte establece la fórmula para aplicar la indexación: 

 

R= Rh índice final 

    Índice inicial 
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Según la cual el valor presente de la condena (R) se determina multiplicando el valor 

histórico (Rh), que es el promedio de lo devengado por el demandante durante el último 

año de servicios, por el guarismo que resulte de dividir el índice final de precios al 

consumidor vigente a la fecha a partir de la cual se reconoció la pensión. 

 

b.- Sentencias C-86200A0 y C-891A de 2006 se reconoce la indexación de la primera 

mesada pensional como derecho universal. 

En virtud de tales sentencias de constitucionalidad, la Sala Laboral de la Corte acepta la 

procedencia de la indexación de la primera mesada pensional para pensiones 

reconocidas después de la expedición de la Carta Política. 

En esta sentencia también se señala que “el derecho a la actualización de la mesada 

pensional no puede ser reconocido exclusivamente a determinadas categorías de 

pensionados, porque un trato diferenciado de esta naturaleza carecería de justificación 

constitucional, y se torna por tanto en un trato discriminatorio.” 

 

Sentencia sobre el Derecho a la Indexación Preservando el Equilibrio Fiscal de la 

Nación. 

 

Es de resaltar que si bien, como se ha venido analizando y exponiendo las sentencias 

que sobre indexación ha expedido la Corte Constitucional, merece particular exaltación 

la sentencia SU-1073 de 2012, a través de la cual se protege el equilibrio de las finanzas 

públicas, sin que por ello exista una negación al derecho a la indexación de las 

pensiones, teniendo en cuenta que en esta sentencia, antes que el problema jurídico, se 

atendió el equilibrio del presupuesto de la nación, respecto de la cual la Corporación 

señala que, “(…) la indeterminación en la existencia del derecho a la indexación de la 

primera mesada pensional, y la negativa de la Sala Laboral de la Corte Suprema de 

Justicia, frente al reconocimiento de la indexación de pensiones causadas con 

anterioridad a 1991, merecía una consideración distinta respecto del momento desde el 

cual se reconoce la indexación de las mesadas pensionales a los demandantes”. Lo 

anterior, porque sería desproporcionado reclamar sumas de dinero surgidas de derechos 

que fueron inciertos. 

 

Así, de acuerdo con la Sala Plena, como es sólo “(…) a través de [la sentencia SU-1073 

de 2012] que la Corte Constitucional consolida la jurisprudencia” a este respecto, en 
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dicha sentencia se adoptó una decisión consultando el principio de sostenibilidad fiscal, 

al considerar que, ordenar el pago retroactivo de la indexación desde la fecha en que se 

presentó la primera reclamación, pondría en riesgo la estabilidad del Sistema General de 

Pensiones. (Negrillas y cursivas fuera del texto). 

 

Por lo anterior, esta Corte realizó una interpretación orientada a equilibrar los intereses 

en pugna teniendo en cuenta que 

 
“(…) la certeza del derecho es el momento a partir del cual se debe determinar el 

término de la prescripción”, de modo que “pese al carácter universal del derecho a 

la indexación de la primera mesada pensional, la divergencia interpretativa sobre 

su procedencia en aquellas causadas con anterioridad a 1991, hace que sólo a 

partir de esta decisión de unificación [sentencia SU-1073 de 2012] se genere un 

derecho cierto y exigible”. Regla que, de acuerdo con la citada sentencia es 

aplicable únicamente a las pensiones causadas con anterioridad a la Constitución 

de 1991”. 

 
Desde entonces, la política de ordenar indexaciones por parte de la Corte Constitucional, 

al igual que por el Consejo de Estado, y la Corte Suprema de justicia, por ser la primera 

un ente de cierre constitucional, deben ajustarse a la protección de del equilibrio de las 

finanzas públicas, sin que por ello deban desconocerse los derechos de los 

pensionados, si ello tiene lugar, a que sus pensiones sean reconocidas. 

 

b.- Línea Jurisprudencial de la Corte Suprema de Justicia en Materia de Indexación 

 

De conformidad con la línea jurisprudencial sobre la indexación pensional, la Corte 

Suprema de Justicia, desde el año 1982, en su Sala Laboral, ha reiterado su posición 

respecto a la procedencia de la indexación de la primera mesada pensional como un 

derecho de los trabajadores basado en la justicia, en la equidad y en los principios del 

derecho laboral. En este sentido, sólo hasta el año de 1999 se produce un cambio de 

jurisprudencia y sólo hasta la Constitución de 1991 se eleva a rango constitucional el 

derecho a la indexación de la mesada pensional, todo lo cual se registra en el cuadro 4: 
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Cuadro 3-4. Línea jurisprudencial de la corte suprema de justicia. 

 
Referencia Aspectos relevantes 

 

Sección Primera, sentencia de 8 

de agosto de 1982, M.P. Fernando 

Uribe Restrepo 

 Procede la indexación de la primera mesada 

pensional como un derecho de los trabajadores 

basado en la justicia, en la equidad y en los 

principios del derecho laboral. 

Se acoge el precedente hasta 

1999 

 

Sala laboral, 18 de agosto de 

1999,  

 

Sala Laboral, 31 de julio de 2007 

M.P. Camilo Tarquino Gallego 

Procedencia de la indexación frente a pensiones 

sin importar el origen (legal o convencional) 

Sala laboral, 15 de octubre de 

2009, M.P. Luis Javier Osorio 

López 

Establece la fórmula para la determinación del 

IBL en pensión de jubilación legal cuando el 

pensionado dejó de cotizar entre la fecha de 

retiro y de cumplimento de la edad. 

 

 

3.2.2 Cambio de Línea Jurisprudencial: Corte Constitucional vs 

Corte Suprema de Justicia 

Teniendo en cuenta que la línea jurisprudencial de la Corte Constitucional en materia de 

indexación laboral ha sentado el axioma según el cual una obligación monetaria pagada 

con retardo debe acarrear el correctivo de la indexación, con base a esta premisa ha 

modificado la línea que en este sentido y en esta materia había sostenido la Corte 

Suprema de Justicia, lo cual generó lo que se ha venido a denominar choque de trenes 

entre ambas Cortes. 

 

En efecto, la Corte Suprema de Justicia venia estableciendo formulas diferentes a la de 

la Corte Constitucional, con las cuales el afectado perdía importe monetario en su valor 

pensional o laboral, según el caso, y aunque por igual también se apartaba de las 
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sentencias proferidas por los juzgados laborales, ya que, por ejemplo, del total de 

providencias invalidadas por la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia en el año 

2008, el 25% correspondió a reclamos vinculados a la actualización de la base para 

calcular la primera mesada pensional, y otro porcentaje significativo, a quejas como la de 

la fórmula aritmética apropiada para derivar la indexación una vez decretada, lo que vino 

a motivar a la Corte Constitucional a disponer cálculos fundamentados en principios de 

justicia, equidad, y recuperación efectiva del valor del importe monetario 

correspondiente, como se verá enseguida. 

Entre tales cambios de la línea jurisprudencial que ha introducido la Corte Constitucional 

en materia de indexación, se tienen la sentencia T-292 de 2006, que la ratio decidendi se 

identifica adecuadamente cuando,  

 
“(…): i) La sola ratio constituye en sí misma una regla con un grado de 

especificidad suficientemente claro, que permite resolver efectivamente si la norma 

juzgada se ajusta o no a la Constitución. Lo que resulte ajeno a esa identificación 

inmediata, no debe ser considerado como ratio del fallo; ii) la ratio es asimilable al 

contenido de regla que implica, en sí misma, una autorización, una prohibición o 

una orden derivada de la Constitución; y iii) la ratio generalmente responde al 

problema jurídico que se plantea en el caso, y se enuncia como una regla 

jurisprudencial que fija el sentido de la norma constitucional, en la cual se basó la 

Corte para abordar dicho problema jurídico. Esta Corporación ha indicado que la 

ratio decidendi sobre un tema jurídico puede consolidarse “en una oportunidad 

posterior”, esto es, cuando de manera reiterada se reafirma la regla del fallo inicial 

en otros casos. En ese sentido, si bien la ratio de una sentencia surge de la 

sentencia misma, los fallos posteriores de la Corte ofrecen los criterios autorizados 

para identificar adecuadamente dicha ratio; de manera tal que le permiten al juez o 

quién habrá de aplicar una sentencia, ser fiel a una interpretación constitucional 

determinada”58.  

 

En consecuencia, esta figura procede bajo el principio del hecho cumplido, es decir, 

cuando ha existido un fallo previo que afecta derechos fundamentales del actor, ya que 

                                                

58 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-292 de seis (6) de abril de dos mil seis 

(2006).2006. Bogotá, D.C.,  Magistrado Ponente, Dr. MANUEL JOSÉ CEPEDA ESPINOSA. Pág. 13 
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mediante la misma se busca aplicar los fundamentos constitucionales y legales de 

justicia y equidad. 

 

Es más, en la misma sentencia en comento, el ente fallador preciso que,  

 

“(…) F. Obligatoriedad de la ratio decidendi por parte de los particulares 

encargados de reconocer derechos pensionales, en los casos en que se deba 

conjurar la violación manifiesta de derechos fundamentales. Luego de las 

anteriores reflexiones, cabe retomar los problemas jurídicos que surgieron en esta 

sentencia al iniciar el análisis, a fin de responder los interrogantes conforme a las 

precisiones previas. Así, ¿incurre en una violación manifiesta de la constitución, 

una empresa privada cuando la decisión que toma se funda en la aplicación de una 

disposición cuyo contenido normativo, según la jurisprudencia vinculante, es 

inexequible? ¿Está obligada la CIFM a aplicar la ratio decidendi de estas 

sentencias de constitucionalidad que en abstracto declararon inexequibles normas 

legales que consagran cláusulas extintivas de derechos pensionales por nuevas 

nupcias, al ser éstas contrarias a la Carta de 1991? El punto se plantea porque la 

CIFM alega que su decisión se funda en un decreto administrativo amparado por la 

presunción de legalidad y de constitucionalidad. Al respecto, debe recordarse que 

los particulares son responsables por infringir la Constitución y las leyes. Por 

consiguiente, pueden hacer todo lo que no les está prohibido legal o 

constitucionalmente, lo que implica prima facie, que no pueden ser ajenos a la 

Carta y, por esa vía, a las decisiones constitucionales vinculantes, especialmente 

cuando fijan el alcance y los efectos de los derechos constitucionales, por medio 

de sentencias de inconstitucionalidad.”59,  

 

De tal manera que la retio decidendi es un instrumento requerido por el ordenamiento 

constitucional que no puede ser desconocido por ninguna ni judicial ni administrativa, ni 

por los particulares. 

 

                                                

59 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-292 de seis (6) de abril de dos mil seis 

(2006).2006. Bogotá, D.C.,    Magistrado Ponente, Dr. MANUEL JOSÉ CEPEDA ESPINOSA 
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Pues bien, en concordancia con lo venido en comento, en esta misma sentencia, la T-

292 de 2006, en la parte “Resuelve; la Corte Constitucional, señaló que, 

 

“(…) III.  

DECISION 

En mérito de lo expuesto, la Sala Tercera de Revisión de la Corte Constitucional, 

administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitución, 

RESUELVE: 

PRIMERO.- REVOCAR, por las razones expuestas en la parte motiva de esta 

sentencia, el fallo proferido por el Juzgado Noveno Civil del Circuito, en sentencia 

del 22 de septiembre de 2005, que confirmó la decisión de primera instancia y 

TUTELAR, el derecho fundamental al libre desarrollo de la personalidad de la 

accionante.  

SEGUNDO.- INAPLICAR conforme al artículo 4º de la Constitución, la cláusula 

extintiva contenida tanto en la parte motiva como en la resolutiva de la Resolución 

No 006 de 2000 proferida por la Flota Compañía de Inversiones de la Flota 

Mercante en liquidación, esto es la expresión, “mientras no contraiga nupcias y 

haga vida marital” establecida en tal Resolución, por ser ésta manifiestamente 

inconstitucional conforme a los precedentes constitucionales vinculantes indicados 

en la parte motiva de esta providencia.  

TERCERO.- ORDENAR a la Compañía de Inversiones de la Flota Mercante S.A. 

en Liquidación, restablecer la condición de pensionada de la señora Gómez Arias, 

de manera definitiva. CUARTO.- PREVENIR a la Compañía de Inversiones de la 

Flota Mercante S.A. en liquidación, a fin de que en adelante reconozca la 

existencia de una ratio decidendi vinculante en la materia pensional analizada en 

esta sentencia, y por consiguiente se abstenga de aplicar cualquiera de las 

cláusulas resolutorias contenidas en los actos proferidos por esa empresa, que 

extingan los derechos pensionales adquiridos a quienes contraigan nuevas nupcias 

o hagan nueva vida marital. Cópiese, notifíquese, comuníquese, publíquese en la 

Gaceta de la Corte Constitucional y cúmplase”60. 

 

                                                

60 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-292 de seis (6) de abril de dos mil seis 

(2006).2006. Ibid., pág. 22 
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Ahora bien, es evidente que la Corte Constitucional ha variado la línea jurisprudencial de 

la Corte Suprema de Justicia, que en diferentes sentencias optó por denegar 

sistemáticamente la indexación de las mesadas pensionales, en tanto se negó a casar 

las sentencias de segunda instancia, hechos estos que motivaron a los afectador a 

acudir, por vía de tutela a la Corte Constitucional que, por el contrario les reconoció y 

ordenó el derecho a que se les indexara las mesadas pensionales, cuyas sentencias 

son, entre otras, la SU-120 de 2003, T-663 de 2003, T-805 de 2004, T-815 de 2004, T-

098 de 2005, T-45 de 2007 y T-447 de 2009; es más, la Corte Constitucional la Corte 

dejó sin efectos las sentencias proferidas dentro de las acciones promovidas por los 

afectados ante la justicia ordinaria y ordenó al juez natural o a la Sala de Casación 

Laboral de la CSJ decidir los recursos de casación, con sujeción a los artículos 13, 29, 

48 y 53 de la Constitución Política, siendo esto un cambio radical en la línea 

jurisprudencial. 

 

En efecto, la Corte Constitucional, en sentencia T-425 de 2007, dispuso dejar  

 

“(…) sin efectos la sentencia de la Sala de Casación Laboral de la Corte 

Suprema de Justicia y ordena que se proceda a re liquidar el monto de la 

primera mesada pensional tomando como base la fórmula adoptada por la 

Corte Constitucional mediante la Sentencia T-098 de 2005. La entidad 

demandada aplicará la fórmula separadamente, mes por mes, empezando 

por la primera mesada pensional que devengó el actor sin actualizar, y para 

los demás emolumentos, teniendo en cuenta que el índice aplicable es el 

vigente al causarse cada una de las prestaciones. Esta fórmula es acorde 

con la línea jurisprudencial para actualización de la primera mesada 

pensional, refleja criterios justos y equitativos al no permitir llevar a cabo la 

liquidación con base en el salario devengado años atrás sin ningún tipo de 

actualización que permitiera proteger el poder adquisitivo del dinero ante los 

fenómenos inflacionarios derivados del paso del tiempo y del cambio de las 

condiciones económicas”61. 

                                                

61 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sala Novena de Revisión. M. P. Clara Inés Vargas 

Hernández. Sentencia T-425 del 25 de mayo de 2007. Expediente T-1518069.  
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También, la Corte Constitucional, guardando la línea jurisprudencia de equidad, justicia 

social, y fundamentos de derecho, modificó otra sentencia de la Corte Suprema de 

Justicia, ordenando directamente a la  

 

“(…) entidad demandada reconocer y actualizar la liquidación de la pensión del 

actor, desde el 27 de enero de 1974, fecha en la que dejó de trabajar, hasta el 10 

de diciembre de1980, día en el que se causó el derecho a la pensión, de acuerdo 

con el índice de precios al consumidor y de conformidad con lo indicado en el 

numeral cinco de los considerandos de la providencia. En este numeral se señaló 

la fórmula conforme a la cual el banco demandado debía realizar el ajuste de la 

pensión. Adicionalmente se ordenó al banco pagar los montos adeudados y 

actualizados no prescritos”62. 

 

Y, aún más, en sentencia T-425 de 2007, la Corte Constitucional, en concordancia con la 

sentencia anterior confirmó el alcance de la misma la precisar que  

 

“(…) de suerte, que para efectos de indexar la suma que sirvió de base para 

calcular el valor de la pensión de jubilación oficial, se tendrá en consideración el 

criterio adoptado por la mayoría de la Sala en sentencia de 6 de julio de 2000, 

radicación número 13336, esto es, se toma el sala - rio promedio mensual 

devengado por el trabajador en el último año y -dejando constante- se lo actualiza, 

año por año, con la variación anual del I.P.C. del DANE (folios 62 a 66), para 

llevarlo al año de fecha de pensión; luego se pondera dicha resultado, 

multiplicándolo por el número de días que tuvo cada salario y dividiéndolo por el 

total de días que se toman para el I.B.L. A éste resultado se calcula el 75%, 

obteniendo así el valor de la pensión”.  

 

                                                                                                                                             

 
62 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL Sentencia T-098 de 2005, Bogotá, D.C. Pág. 12 
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AÑO DE 1990. 

$263.203 X    

(1.3236 X 1.2682X 
1.2513 X 1.2260X 
1.2259 

X (345.) / 
(4.001) 

$188.802.
oo 

1.1946 X 1.2163X 
1.1768X 1.1670X 
1.0923  

  

1.0875X 1.0296)   

 
FORMULA: S.B.C. x I.P.C. de 1990 a 2001 x número de días a indexar en 1990 / 

tiempo total entre la fecha de desvinculación y el cumplimiento de la edad”.1.Según 

el accionante, la fórmula dispuesta por la Sala de Casación Laboral disminuyó el 

monto real de la pensión reconocida al no aplicar la indexación que ordena el 

artículo 36 de la ley 100 de 1993, burlando el derecho del trabajador a que se 

actualice el monto de su mesada pensional. Agrega el peticionario:  

“Al aplicar la fórmula, en la cual se utiliza como divisor el número total del tiempo 

trascurrido entre la fecha de retiro del servicio y la fecha en que se cumple la edad, 

obviamente se está haciendo cualquier otra cosa, menos aplicando la indexación 

en los términos que establece la ley, reglamentada en los arts. 1º y 11 del Decreto 

1748 de 1995”63. 

 

Acerca de la indexación de las mesadas pensionales la Corte en el mismo 

pronunciamiento expuso diversos razonamientos, que ésta Sala de revisión reitera para 

la adopción del presente fallo: 

 

“La Corte encuentra, entonces, i) que no existe normativa que establezca con 

precisión la base para liquidar la pensión de jubilación de quien se retire o sea 

retirado del servicio sin cumplir la edad requerida – el inciso segundo del artículo 

260 del C.S.T no la precisa-; ii) que ninguna disposición ordena indexar ésta base 

salarial expresamente; iii) que no existe precepto que excluya o prohíba tal 

indexación. No obstante existe un principio constitucional claro, esto es que el 

“Estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periódico de las 

pensiones legales” -artículo 53 C.P., y suficientes disposiciones del ordenamiento 

                                                

63 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL  Ibid. Pág. 23  
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que denotan un afán permanente del legislador por compensar la pérdida del poder 

adquisitivo de las pensiones. En este orden de ideas, incumbe al juez confrontar la 

situación concreta de las personas que aspiran a acceder a la pensión en las 

condiciones anotadas y remediar la injusticia que se deriva de la omisión legislativa 

anotada, obrando en todo conforme lo habría hecho el legislador, de haber 

considerado la situación específica, es decir conforme con la Constitución Política. 

De modo que en su misión de determinar el referente para resolver las situaciones 

planteadas por los accionantes, sobre la base salarial para liquidar la primera 

mesada pensional, la accionada tenía que proceder como lo indican las normas 

relativas al tema, como quiera que el legislador de haber considerado las 

particularidades que los actores afrontan habría optado por la indexación del 

promedio de los salarios devengados en el último año de servicios –artículo 260 

C.S.T-, o por el mantenimiento del poder adquisitivo de los salarios o rentas sobre 

las cuales el afiliado cotizó durante los 10 años anteriores al reconocimiento, según 

el caso”. 

 

Para explicar su decisión la Corte manifestó: 

 

“i) así acontece con el trabajador que es despedido después de diez o más años 

de trabajo, sin poder aspirar a una mesada pensional, ii) ésta es la solución 

adoptada por la ley para liquidar las pensiones, reajustes y sustituciones de los 

excongresistas, y iii) esto ocurre con las pensiones de jubilación, invalidez, vejez y 

sobrevivientes del sector público del orden nacional, financiadas con recursos del 

presupuesto nacional, del Instituto de Seguros Sociales, así como las de los 

pensionados de las Fuerzas Armadas Militares y de la Policía Nacional”. 

  

La Corte también advirtió que para decidir sobre la procedencia de la indexación 

pensional es necesario tener en cuenta la necesidad de mantener el valor adquisitivo de 

las pensiones y el equilibrio en las relaciones de trabajo, de acuerdo con lo señalado en 

los artículos 53 y 230 de la Carta Política. Al respecto la Corporación expresó: 

 

“En suma, al decidir sobre la procedencia de indexar la primera mesada pensional, 

los jueces no pueden desconocer la necesidad de mantener el equilibrio en las 

relaciones de trabajo y el valor adquisitivo de las pensiones como lo indican los 
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artículos 53 y 230 de la Carta Política. De manera que si el juzgador no opta por lo 

expuesto, sino que decide resolver sobre la indexación de la primera mesada 

pensional acudiendo a soluciones que no consultan los criterios auxiliares de la 

actividad judicial, hacen necesaria la intervención del Juez constitucional para 

restablecer los derechos fundamentales mínimos de los trabajadores (...)”64. 

 

Con base en lo establecido en el fallo que se viene citando, en la Sentencia T-663 de 

2003, M. P. Jaime Córdoba Triviño, la Sala Cuarta de Revisión estudió el caso de varias 

personas a quienes no les fue indexada su primera mesada pensional y que acudieron a 

la jurisdicción ordinaria haciendo uso también del recurso extraordinario de casación sin 

lograr la satisfacción de sus pretensiones. En esa ocasión la Corte sostuvo: 

 

 “(…) la Corte Constitucional ha fijado su línea jurisprudencial en relación con el 

carácter vinculante de la jurisprudencia de la Sala de Casación Laboral de la Corte 

Suprema de Justicia para decidir en los conflictos de trabajo con ocasión de la 

indexación de la primera mesada pensional. Fueron razones fundadas en la 

ocurrencia de vías de hecho por parte de las autoridades judiciales y que admiten 

la intervención del juez constitucional; en la observancia de la igualdad la confianza 

legítima en la aplicación de la ley; en la sujeción de los jueces a la doctrina 

probable, a la observancia de los postulados Superiores sobre el principio de 

favorabilidad y del principio pro operario; a los alcances de las disposiciones que 

regulan la pensión de jubilación; a la aplicación de los principios de equidad, la 

jurisprudencia y los principios generales del derecho y en la atribución 

constitucional de la Corte Suprema de Justicia de unificar la jurisprudencia nacional 

del trabajo, las que condujeron a la Corte Constitucional a conceder la protección 

de los derechos fundamentales a la igualdad, debido proceso y seguridad social y 

del principio constitucional de favorabilidad a los entonces accionantes y, por la 

semejanza de situaciones, serán los mismos fundamentos que reiterará esta Sala 

para decidir en el proceso de revisión de los expedientes de la referencia.”65. 

                                                

64 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-862 de 2006. Ibid. Pág. 34. 
 
65 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia SU.120 de 2003. Bogotá, D.C.,M. P. 

Álvaro Tafur Galvis, p. 12   
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Más en la sentencia T-362 de 2010, la Corte Constitucional fue más de lo hasta ahora 

expuesto, al decidir que la indexación tiene un carácter universal, en el entendido que  

 

“(…) este derecho no está reservado para beneficio de una sola categoría de 

pensionados. De conformidad con este carácter universal que la jurisprudencia ha 

reconocido al derecho a la indexación de la primera mesada pensional, es dado 

afirmar que éste cobija no sólo a las pensiones de los trabajadores del sector 

privado sino también a aquellas que provienen de relaciones de trabajo con el 

sector público, como quiera que el problema de la pérdida de poder adquisitivo, 

consecuencia del fenómeno inflacionario, afecta a todos por igual; una conclusión 

diferente impondría una carga desproporcionada a los pensionados del sector 

público en el sentido de tener que soportar la pérdida de poder adquisitivo de su 

mesada pensional”66, de donde se desprende que la razón de esta figura tiene su 

validez en el contexto social estructurado con base razones de equidad y justicia 

social. 

 

Y, siguiendo su línea jurisprudencial regida por los fundamentos jurídicos del estatuto 

laboral, la Corte Constitucional ha sostenido, como lo plantea en la sentencia C-862 de 

2006, que “ 

 

(…) conforme al numeral segundo del artículo 260 del C.S.T., si bien los 

trabajadores que cumplían la edad para acceder a la pensión de jubilación tiempo 

después de haberse retirado por haber alcanzado el tiempo de servicio necesario 

para la misma, no prevé ningún tipo de actualización del salario base de liquidación 

de la primera mesada pensional; el artículo 21 de la ley 100 de 1993 consagra 

expresamente la indexación de todo tipo de pensiones y para todo tipo de 

trabajadores “con base en la variación del índice de precios al consumidor, según 

                                                

66 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL., T-362 de 2010. Bogotá, D.C., MP- Humberto Sierra 

Porto. PÁG. 21 
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certificación que expida el DANE”. Lo propio hace el artículo 36 de la misma ley 

para las personas beneficiarias del régimen de transición”67,  

 

De donde se desprende que la indexación se encuentra regulada en el marco de la ley 

de Seguridad Social. 

 

Es más, es reiterativa la línea jurisprudencia del Corte Constitucional en estos asuntos, 

ya que por ejemplo, en otras sentencias como la T-663 de 2003, sostuvo que “(…) el 

actor estuvo vinculado a Bancafé hasta marzo de 1983, fecha en la cual devengaba un 

salario equivalente a 7.74 salarios mínimos legales mensuales, mientras que en 1993 el 

Banco le reconoció una pensión equivalente al salario mínimo legal mensual, porque ”68. 

 

Entre tanto, en las sentencias T-805 y T-815 de 200469, las características de los 

accionantes eran muy similares entre sí. Habían estado vinculados mediante contrato de 

trabajo al Banco Andino de Colombia en liquidación, desde el siete de febrero de 1962 

hasta el treinta de septiembre de 1978, y desde el 17 de mayo de 1965 hasta el 8 de 

septiembre de 1979, respectivamente. Al primero de ellos se le reconoció pensión de 

vejez a partir del 5 de febrero de 1994, cuando cumplió 50 años de edad, liquidada sobre 

un promedio mensual de $30.030 o un salario mínimo de la época, reduciendo sus 

mesadas en un 62.43% con relación a su valor real, toda vez que a la fecha de la 

desvinculación de la entidad, su salario equivalía a 8 salarios mínimos legales 

mensuales.  

 

En la sentencia T-045 de 200770 el actor laboró al servicio de Bancafe durante 28 años. 

Desde 1957 hasta el veinte (20) de Octubre de 1984. Al cumplir la edad reglamentaria de 

                                                

67 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-862 de 2006. Op. Cit. Pág. 42. 
 
68 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia  T-663 de 2003, Bogotá. D.C,, M. P. 

Humberto Herrera Soto. PÁG, 17 

 
69 126 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencias T-805 y T-815 de 2004., Bogotá, 

D.C.,M.P. Álvaro Tafur Galvis, p. 28  

 
70 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-045 de 2007. Bogotá, D.C.,  M.P., Clara 

Inés Vargas Hernández., P. 16 
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55 años de edad, dicha entidad le reconoció pensión de jubilación mediante Resolución 

No 549 del veintisiete (27) de Octubre de 1988. La primera mesada de la pensión de 

jubilación reconocida al actor no le fue indexada y le fue otorgada el doce (12) de 

Septiembre de 1988 por la suma de $97.885.15 correspondiente al 75% del último 

salario devengado en octubre de 1984. En consecuencia, pasó de recibir un salario 

equivalente a 8.66 salarios mínimos a una pensión equivalente a 3 salarios mínimos 

legales mensuales vigentes. Mediante Resolución No 00843 de dieciocho (18) de marzo 

de 1994, el Instituto de Seguros Sociales le reconoció al actor pensión compartida de 

vejez, con una mesada inicial de $ 183.651. En este caso, Bancafe, entidad accionada, 

mediante Resolución No 332 de 1994 ordenó compartir el monto de la pensión con el 

Instituto de Seguros Sociales deduciendo del monto de la pensión de jubilación pagada 

por el Banco, el valor de la mesada pensional de vejez cubierta por el ISS. La Corte 

revocó el fallo proferido por el Juzgado Quinto Penal del Circuito de Armenia, que 

resolvió negar la acción de tutela y en su lugar concedió la acción dejando sin efectos la 

sentencia de Segunda Instancia proferida por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de 

Pereira del veintiséis (26) de Noviembre de 2004 y la sentencia de Casación dictada por 

la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia del doce (12) de Octubre de 2005, 

dentro del proceso ordinario laboral iniciado contra Bancafé; declaró ejecutoriado el fallo 

del 27 de Agosto de 2004 proferido por el Juzgado Tercero Laboral del Circuito de 

Pereira por medio del cual se resolvió el proceso Ordinario Laboral y ordenó a Bancafé 

dar cumplimiento a la sentencia antes relacionada en los términos allí dispuestos.  

 

A su vez, con la sentencia T-447 de 200971, fallada por la Sala Primera de Revisión, las 

circunstancias temporales también eran similares a las de las sentencias anteriores. El 

actor trabajó para la empresa Alcalis de Colombia Ltda. En Liquidación, desde el 1° de 

mayo de 1971 hasta el 30 de agosto de 1993, fecha en la que se retiró a la edad de 49 

años, 5 meses y 25 días. Al cumplir 53 años de edad el 9 de abril de 1997, reclamó su 

pensión de conformidad a lo establecido en la convención colectiva vigente para el 

periodo de 1992 a 1994, la cual le fue reconocida y liquidada con base en el último 

salario devengado en 1993, más una doceava parte de la prima de antigüedad, sin tener 

en cuenta la corrección monetaria. El actor presentó demanda ordinaria laboral en la que 

solicitó la reliquidación de su pensión y la indexación de la primera mesada pensional, y 

                                                

71 128 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-447 de 2009. Bogotá, D.C. 
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sus pretensiones fueron denegadas en primera y segunda instancia. En la sentencia se 

revocó aquella tutela proferida por la Sala de Casación Penal de la Corte Suprema de 

Justicia del 30 de septiembre de 2008, que negó la tutela impetrada contra el Juzgado 

Quinto Laboral del Circuito y la Sala Laboral de Decisión del Tribunal Superior del Distrito 

Judicial de Cartagena. En su lugar se tutelaron los derechos fundamentales a la 

igualdad, al debido proceso, al acceso a la administración de justicia, a la seguridad 

social y a la favorabilidad del trabajador y se dejaron sin efecto las sentencias que por 

vía ordinaria profirieron el Juez Quinto Laboral del Circuito el 16 de febrero de 2001 y la 

Sala Laboral de Decisión del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cartagena, el 8 de 

octubre de 2002; ambas en su momento negaron la acción de tutela del actor. Como se 

dijo anteriormente, se ordenó al Juez Quinto Laboral del Circuito de Cartagena, que 

procediera a reliquidar el monto de la primera mesada pensional del actor, para lo cual 

debió tener en cuenta la fórmula que para tal efecto había señalado la Corte en la 

sentencia T-098 de 2005. 

 

Sin embargo, y para demostrar que la Corte constitucional no ha variado el objeto, la 

finalidad, ni el alcance y espíritu de sus fallos judiciales, coherentemente con los 

requisitos jurisprudenciales anteriormente fijados, pero en sentido contrario, la Corte 

también ha denegado solicitudes de indexación de la primera mesada pensional, 

precisamente porque no se cumple alguno de ellos. En las siguientes ocasiones: 

a.- En las sentencias T-906 de 2005 y T-1096 de 2007, se denegó por falta de 

inmediatez, y de subsidiariedad; porque los actores acudieron a la acción de tutela sin 

agotar previamente la totalidad de los mecanismos de defensa ante la justicia ordinaria.  

b.- En la sentencia T-906 de 2005 la acción de tutela fue denegada por improcedencia, 

toda vez que el actor no interpuso recurso de casación contra la sentencia proferida 

dentro del proceso ordinario laboral y por la falta del requisito de inmediatez. Al respecto 

sostuvo que el accionante “no agotó en su totalidad el proceso ordinario, ya que ni 

siquiera intentó hacer uso del recurso extraordinario de casación, para controvertir la 

sentencia del Tribunal Superior de Bogotá”, y que tal omisión no podía suplirse mediante 

la presentación de la acción de tutela, porque ésta acción no constituye una tercera 

instancia para reabrir debates concluidos, “ni mucho menos una forma de enmendar las 

insuficiencias en la gestión de los asuntos propios”. 

Con respecto al requisito de la inmediatez dijo que el amparo también debía denegarse 

“… en la medida en que entre la fecha de la sentencia dictada por el Tribunal Superior de 
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Bogotá (25 de agosto de 1999) y la fecha de presentación de la acción de tutela (21 de 

febrero de 2005), transcurrió un periodo de tiempo considerable que indica que la 

presunta vulneración de los derechos invocados no es actual”. Agregó que si el motivo 

que indujo al actor a presentar la acción de tutela fue el fallo proferido mediante la 

sentencia SU-120 de 2003, el objeto de estudio era distinto en los dos casos, puesto que 

en aquel, “los demandantes habían acudido al recurso extraordinario de casación y a 

pesar de ello les fue negado el ajuste indexado de su primera mesada pensional, 

circunstancia que no se presenta en esta ocasión”. 

c.-En la T-1096 de 2007, similarmente, la Corte denegó el amparo porque el actor no 

había hecho uso de la vía ordinaria para obtener al momento de su solicitud una mesada 

de $6.329.439 en lugar de $445.486 que era lo que recibía para esa fecha. Encontró que 

no estaba demostrado en el expediente que “una vez el Banco Popular expidió el acto 

administrativo de reconocimiento de la pensión, el solicitante hubiera adelantado 

oportunamente en sede administrativa las diligencias para reclamar la indexación, ya que 

esperó 21 años para elevar petición en ese sentido el 27 de enero de 2007, en escrito 

dirigido a la Gerencia de Relaciones Humanas del ente accionado, reiterada el 6 de 

febrero del mismo año, la cual fue despachada desfavorablemente mediante 

comunicación del 15 de febrero del año que corre”. 

d.- En los siguientes casos la solicitud fue rechazada únicamente por improcedencia: T-

302 de 2007, T-777 de 2007, y T-779 de 2008.  

La Corte rechazó la acción de tutela por improcedente, teniendo en cuenta el carácter 

subsidiario de esta acción. En dos de los casos no se acudió a la vía judicial ordinaria 

para obtener la indexación de la mesada pensional y en uno de ellos la acción ordinaria 

estaba en curso y pendiente de resolver. Tampoco se demostró que la interposición de 

las acciones había sido imposible por razones ajenas a la voluntad de los actores, ni la 

configuración de un perjuicio irremediable o la afectación al mínimo vital. En un caso ni 

siquiera se planteó la acción de tutela como mecanismo transitorio, quedando 

descartada la urgencia de conceder el amparo constitucional. 

e.- Empero, en otras situaciones similares a las descritas anteriormente, donde los 

mecanismos de defensa no fueron agotados por el actor en la vía ordinaria, la Corte 

también ha concedido el amparo de tutela, y ordenado la indexación de la primera 

mesada pensional; algunas veces con carácter transitorio, y otras veces con carácter 

definitivo. 
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f.- Concedió el amparo con carácter transitorio en los siguientes fallos (casos de reajuste 

pensional o reliquidación de pensiones), por encontrar configurada la ocurrencia de un 

perjuicio irremediable: SU-975 de 2003; T-236 de 2006; T-251 de 2007 y T-1225 de 

2008. 

Estas sentencias versaron sobre peticiones de reajuste pensional o reliquidación de 

pensiones, solicitadas por considerar vulnerado el derecho a la igualdad y al mínimo vital 

como consecuencia de la pérdida del poder adquisitivo de la moneda. 

g.-En la sentencia SU-975 de 2003, se fallaron dos casos en los cuales los afectados 

eran personas de la tercera edad con quebrantos de salud, y solicitaban el reajuste de la 

mesada pensional por vulneración del derecho a la igualdad, dado que recibían una 

pensión manifiestamente inferior a la de otras personas de condiciones prestacionales 

iguales. En ninguno de los casos se había acudido a la jurisdicción ordinaria. 

 

La Corte consideró que, a pesar de no haber sido aportada al proceso de tutela la 

prueba de afectación de los derechos fundamentales, la desproporción que existía entre 

la pensión que percibían los demandantes y la que recibían otras personas en igualdad 

de condiciones era tal, que el peso de aquella circunstancia disminuía dentro de la 

valoración total. Se encontró configurada la hipótesis del perjuicio irremediable por la 

afectación del derecho al mínimo vital y se concedió la protección temporal de los 

derechos fundamentales. 

 

La situación de especial protección constitucional de la cual gozaban los actores en 

virtud de su (i) edad, fue uno de los factores que condujo a la Sala a conceder la acción 

de tutela por encontrar configurada la ocurrencia del perjuicio irremediable. Los otros 

factores valorados en esa oportunidad fueron: (ii) situación física, principalmente de 

salud. (iii) Grado de afectación de los derechos fundamentales, en especial el mínimo 

vital. (iv) Carga de la argumentación o de la prueba de dicha afectación y (v) Actividad 

procesal mínima desplegada por el interesado. 

 

Algunos de los argumentos esgrimidos en este fallo fueron: 

 

“… los accionantes no aportaron en el proceso de tutela elementos fácticos que 

permitieran demostrar el grado de afectación de sus derechos con lo que no 

cumplen con la carga de la argumentación y prueba generalmente exigida en estos 
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casos; no obstante, esta circunstancia no pesa mucho en la ponderación puesto 

que es manifiesta la desproporción de los montos pensionales recibidos por los 

accionantes en contraste con los percibidos por otros ex magistrados pensionados 

y su edad tan avanzada, así como el hecho de que viven de su pensión y Cajanal 

no argumentó ni probó nada en contrario.“… En efecto, no haber cumplido 

plenamente la carga de argumentación y prueba, en el contexto de estos dos 

casos, sumado a que los actores desplegaron la actividad procedimental mínima, 

no es un elemento de juicio suficiente para concluir que no procede la acción de 

tutela. Por el contrario, la avanzada edad de los actores, su precario estado de 

salud y la grave afectación de su derecho fundamental al mínimo vital por el trato 

manifiestamente desproporcionado que reciben en materia de su mesada 

pensional, llevan a la Corte a la convicción de que procede la acción de tutela 

como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable…”72. 

 

En la Sentencia T-251 de 2007, la Corte, por encontrar configurado el perjuicio 

irremediable, ordenó al Fondo de Previsión Social del Congreso de la República proferir 

un nuevo acto administrativo para resolver la reliquidación de la pensión de jubilación de 

una funcionaria beneficiaria del régimen de transición, a quien no le había sido calculada 

su pensión conforme al “75% de la asignación mensual más elevada que hubiere 

devengado en el último año de servicio”, como establece el artículo 6º del Decreto 

546/71. 

 

En la sentencia T-1225 de 2008, la Corte encontró configurado un perjuicio irremediable, 

a favor de un ex empleado del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA a quien su 

pensión no le había sido liquidada de acuerdo con el salario realmente devengado en los 

últimos 10 años, a pesar de ser beneficiario del régimen de transición de la Ley 100 de 

1993. 

 

d.- Línea Jurisprudencial del Consejo de Estado en Materia de Indexación 

 

                                                

72 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia SU-975 de 2003. Bogotá, D.C. 
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De conformidad con las diversas sentencias del Consejo de Estado en materia de 

indexación se tiene que esta Corporación no se aleja de lo fijado ni por la Corte 

Constitucional ni la Corte Suprema de Justicia, en el sentido de reconocer la indexación 

como mecanismo corrector del valor salarial y prestacional en la liquidación de 

acreencias laborales y pensionales, con fundamento en los criterios de justicia y equidad 

contemplados en la Carta Política (art 230 C.P.), lo que se refleja en el Cuadro 5. 

 

Cuadro 3-5. Línea jurisprudencial del consejo de estado. 

REFERENCIA ARGUMENTO 

Consejo de Estado, Sección Segunda, 

Radicado 220393 25000-23-25-000-2002-

12119-01 3612-04, 26 de enero de 2006, 

M.P. Alberto Arango Mantilla 

Demandante: Manuel Ricardo Soto Rojas 

Demandado: Fondo de Ahorro y Vivienda 

Distrital FAVIDIL 

TEMA: Reconocimiento oficioso del ajuste en 

la condena/Facultades del juez en materia 

laboral. 

 El Consejo pone de presente la 

tendencia adoptada por la 

Corporación de reconocer la 

indexación para garantiza un 

restablecimiento del derecho ajustado 

a los dictados de la equidad.  

  

Consejo de Estado, Sección Segunda, 

Radicado 220478 44001-23-31-000-2002-

00564-01 4645-04, 30 de noviembre de 

2006, M. P. Jesús María Lemos Bustamante 

Actora: Yesenia Leonor Bolaños  

Demandado: Hospital Donaldo Saúl Morón 

Manjarrez 

Tema: Indexación de la condena-No procede 

No procede la indexación porque la 

actora contribuyó con su desidia a la 

expedición del acto que pretende 

anular 

Consejo de Estado, Sección Segunda, 

Radicado 226940 25000-23—25-000-2001-

08133-01 4759-05, 22 de marzo de 200, M. 

P. Jesús María Lemos Bustamante 

Actor: José Ismael Urrego Chitiva 

Demandado: Departamento de 

Cundinamarca 

Se reitera lo fijado precedentemente 

por la Corporación respecto de la 

fórmula de indexación. 
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Tema: Indexación-Aplicabilidad-Fórmula 

Consejo de Estado, Sección Segunda, 

Radicado 226810 25000-23-25-000-1999-

04398-01 4905-04, 22 de noviembre de 

2007, M.P. Jesús María Lemos Bustamante 

Actora: María Gladys Beltrán 

Demandado: Ministerio de Educación 

Nacional 

Temas: Mesadas pensionales. Mora en el 

pago. Procede indexación (Criterio de 

equidad)  

 Justifica la indexación como medio 

para corregir el valor histórico 

empobrecido por los fenómenos 

económicos: inflación, endeudamiento 

externo, política monetaria, etc., que 

afectan el valor adquisitivo de la 

moneda. Dichos efectos 

macroeconómicos no deben ser 

soportados por el administrado 

 

 

Como puede apreciarse, las tres Altas Cortes del país, no solo reconocen y ordenan la 

indexación de las pensiones, sino que además, en virtud de lo establecido por la Corte 

Constitucional, conforme a la sentencia T-292 de 2006, en el sentido “(…) que la ratio 

decidendi se identifica adecuadamente cuando, “(…): i) La sola ratio constituye en sí 

misma una regla con un grado de especificidad suficientemente claro, que permite 

resolver efectivamente si la norma juzgada se ajusta o no a la Constitución. Lo que 

resulte ajeno a esa identificación inmediata, no debe ser considerado como ratio del fallo; 

lo que si bien en su momento se llamó el choque de trenes, ello sirvió para unificar las 

fórmulas a través de la cual se debe calcular la indexación pensional, ya que para hasta 

aquel entonces la Corte Suprema de Justicia consideraba una fórmula diferente, con la 

que el pensionado perdía importe monetario en la indexación. 

 

De otro lado se tiene que en esta materia las Altas Cortes han convenido que la 

indexación obedece, no solamente a un mandato constitucional, sino también al ejercicio 

de los principios de justicia, igualdad, y equidad, lo cual fortalece las mismas. 
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4. IMPACTO DE LOS REGIMENES RAIS Y 

REGIMEN DE PRIMA MEDIA EN EL 

PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 

 

 

4.1 PLANTEAMIENTO 

Si bien autores como Álvaro Martin MORENO, y Fabio ORTIZ73, plantean que las 

indexaciones de los regímenes pensionales no impactan deficitariamente el Presupuesto 

General de la Nación, no obstante para el Ministerio de Hacienda y Crédito Público, ello 

no es cierto, y por el contrario, si impactan negativamente el presupuesto público, en 

razón de lo cual, atendiendo al debate abierto entre uno y otro planteamiento, luego de 

considerar los mismos, y analizar el primer planteamiento ahora se asume el del Estado, 

así: 

 

 

                                                

73 Estos planteamientos lo realizan tales autores y se muestran desde la página 15 a la 19 de esta 

investigación. 
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Régimen de Prima Media 

Considerando que, según cifras del Ministerio de Hacienda y Crédito Público, Cuadro 6, 

a la fecha de 2015, del Presupuesto General de la Nación, se destinaron $34 billones 

para cumplir con el pago al sector, “(…) equivalente al 4.0 por ciento del PIB, y de cuyo 

total el 37,1% corresponde a las mesadas de prima media (Colpensiones), y los 

restantes 21.4 billones incluyen apropiaciones para el pago de las pensiones públicas del 

Fopep ($7,8 billones), de los militares y policías ($5,5 billones) y de los docentes ($4,6 

billones), además de una previsión para nuevos pensionados”, es evidente entonces que 

si existe, para el Gobierno Nacional, una afectación significativa del régimen de PM, 

sobre el Presupuesto General de la Nación, especialmente por cuanto, según el 

Ministerio “(…) más del 60 por ciento del total del régimen de P.M, se financia con el 

erario”; y si a ello, dice el Ministerio, se le “(…) agrega que la indexación de las 

pensiones provocan un aumento en las erogaciones que deben hacerse del Presupuesto 

de la Nación, se afecta aún más, cada año el déficit que se provoca con los subsidios del 

régimen pensional”. 
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Cuadro 4-6. Recursos presupuesto general de la nación 2015 por concepto de 

pensiones. 

 

Fondo 

Fondo Recursos en 

Billones de pesos 

Porcentaje de los 

recursos Porcentaje de 

pensionados 

Porcentaje 

de los 

recursos 

Porcentaje de los 

recursos 

Porcentaje de 

pensionados 

Colpensiones 12,6 37,1% 64,4% 

Fondo de 

Pensiones 

Públicas (FOPEP) 

7,8 22,9% 18,8% 

Sector Defensa 5,5 16,2% 7,7% 

Fondo del 

Magisterio  
4,6 13,5% 9,1% 

Provisiones para 

nuevos 

pensionados 

3,5 10,3%  

Total 34 100,0% 100,0% 

 

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Público  

 

Al respecto, en el siguiente grafico elaborado por el Ministerio en el 201574, se visualizan 

las cifras de subsidio al régimen de pensiones que tiene el Presupuesto General de la 

Nación, así: 

                                                

74 MINHACIENDA. PRESUPUESTO CIUDADANO 2015. Prioridades sociales para el tiempo de 

la paz. Documento, Enero 2015, Bogotá, D.C.,P. 12 
 



117 Impacto de la Indexación en el Sistema Pensional de Prima Media 2010 - 2015 

 

117 

Grafico 4-7. Aporte del presupuesto nacional al RPM. 
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De conformidad con las cifras del gráfico, se aprecia que del total del presupuesto para 

el año 2015, por “(…) 216.2 billones”75, el Estado asigna al pago de pensiones un 15, 

71% ; es decir, el régimen de Prima Media impacto el Presupuesto General de la Nación 

en este porcentajes que si se tiene en cuenta que no son gastos ni de funcionamiento, ni 

de inversión, es altamente impactante, y limita en ése porcentaje el crecimiento del 

países en otros sectores de la economía, por lo cual es prudente considerar que se 

deben diseñar políticas mediante las cuales, si bien no se libere totalmente de tales 

pagos al Estado, al menos permitan apalancar su pago, ya que por ejemplo, según el 

marco del Presupuesto, este sector agota y aún más el total de los Excedentes 

Financieros para 2015, que son del orden de los “(…) $9,6 billones”, más los créditos 

externos por valor de “(…) $9,9 billones”; más los impuestos del 4x100, que representan, 

“(…) 6,8 billones”, más el impuesto al consumo y otros, “(…) $6,4 billones”; y otra parte 

del impuesto de renta parafiscales, “(…) $1.4 billones”, siendo que de estos ultimo toma 

$1.3 billones. 

 

Como puede apreciarse, el impacto es altamente significativo, si se tiene en cuenta que 

por ejemplo el impuesto del 4x100 es regresivo; los excedentes financieros se hacen 

nulos; el impuesto al consumo afecta a toda la población, etc. 

 

 

Régimen de Ahorro Individual –RAIS- 

Teniendo en cuenta que bajo el régimen de ahorro individual, RAIS, los trabajadores y 

empresas realizan afiliaciones y cotizaciones en las Administradoras de Fondos de 

Pensión (AFP), entidades estas que administran tales recursos, y que son las 

responsables en el pago de las pensiones en la modalidad de retiro programado; si bien 

el Estado es garante de las mismas, tal garantía es un presupuesto frente a aquellas 

eventualidades en las que las AFP presente situaciones de iliquidez financieras para el 

cumplimiento de tales obligaciones, de manera que solamente si las AFP presentan 

                                                

75 Colombia. MINHACIENDA. PRESUPUESTO CIUDADANO 2015. Prioridades sociales para 

el tiempo de la paz. Documento, Enero 2015, Bogotá, D.C.,P. 5 
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situaciones de iliquidez financiera para el cumplimiento de sus obligaciones pensionales, 

corresponde al Estado, en virtud del Decreto 1515 de 1998, asumir tales pagos. 

 

Ahora bien, de conformidad con la Superintendencia Bancaria y Financiera, bajo este 

régimen en “(…) el año 2010 se pensionaron 695.165; en el 2011, lo hicieron 701.509; 

en el 2012, un total de 812.307, en el 2013, se pensionaron, 892.218, en el 2014 se 

pensionaron 947.986, y en el 2015 el sistema dispone de 1`149.968 pensionados, para 

un total de 5`199.153 pensionados ente 2010 a 2015, más 4,803.129 con los que se 

contaba a 2009, arroja un gran total de 10`002.282 pensionados; mientras que el 

régimen de prima media, PM, cuenta con 1.9 millones, para un total de 11.902.282 

millones de pensionados en los dos esquemas”, explicándose que en el RAIS se 

presente un mayor volumen de pensionados en razón a que muchos trabajadores, a 

consecuencia de la liquidación de los Seguros Social, optaron por trasladarse a las AFP. 

 

Entra tanto, como quiera que el RPM cuenta con 1.9 millones de pensionados, son estos 

los que son objeto del subsidio por parte del Presupuesto Nacional, el cual equivale al 

25% de los recursos financieros que requiere el régimen (Cuadro 1), que en términos 

presupuestales, según el Ministerio de Hacienda y Crédito Público, “(…) representa un 

desembolso, para 2015, de $1,65 millones mensuales, y un total de $34 billones, e 

incluyendo la provisión para 74.038 nuevos pensionados, por $3,5 billones. 

 

Ahora bien, si se tiene en cuenta que la inflación entre 2010 a 2014, como se muestra en 

la tabla 1, ha tenido un comportamiento tendencial de entre 3,17% (2010), y 3, 66% 

(2014), con excepción en el 2015, donde esta fue del 6,77%, para un promedio, 

excluyendo el último año, de 2,98%, con una rentabilidad histórica promedio nominal 

para los mismos años, para las AFP, según Asofondos, del “(…)17,56% nominal anual”; 

de suyo resulta que en términos reales, dicha rentabilidad en promedio ha sido del orden 

del 14, 58% (17, 56% - 2,98%=14,58%), lo que prueba que el RAIS no solo es rentable, 

sino que genera los ingresos que en términos reales son necesarios para cubrir las 

mensualidades pensionales, ya que los pensionados anuales, según cálculos del 

Ministerio de Hacienda y Crédito Público, y de la Superfinanciera, se les “(…) 
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incrementan anualmente en un 13,2%”, mientras que a Colpensiones tal “(…) incremento 

promedio anual es de 5,2% “76. 

 

De la misma forma, si se tiene en cuenta que según la Asociación Colombiana de 

Administradoras de Fondos de Pensiones y Cesantías (Asofondos), la rentabilidad para 

las AFP, a octubre de 2015, fue del orden de los $5 billones, que representan una 

rentabilidad del 14,4% sobre un monto de ahorro en el régimen de $164.79 billones”77, 

mientras que Colpensiones, según el Ministerio de Hacienda, apenas dispone de “(…) 

$7, 6 billones, y no hacen parte del Presupuesto General de la Nación”; se precisa 

entonces que mientras las AFP se encuentran fortalecidas financieramente, 

Colpensiones, por lo limitados de sus ingresos al respecto, requiere necesariamente de 

los aportes del Presupuesto Nacional para cumplir con los pagos pensionales, lo que 

demuestra que el RPM si impacta negativamente las finanzas del Estado, ya que la 

rentabilidad de Colpensiones, por ejemplo para el 2010, fue por “(…)$235.125.810”; para 

el 2011, de “(…) $278.093.123”; para el 2012, por “(…) $389.892.832”; para el 2013, por 

“(…) $478.090.829”; para el 2014, por “(…) $599.349.780”; y para el 2015, a corte del 

mes de octubre llegaba a la cifra de “(…)$596. 125.681”, lo que representa un 

incremento promedio de apenas (18%, 2011 con respecto a 2010; 39,7%; 2012 con 

referencia a 2011; 22%, de 2013 con respecto a 2012; 25,2%, 2014 con relación a 2013; 

                                                

76 COLOMBIA. MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO – SUPERINTENDENCIA 

FINANCIERA DE COLOMBIA. Situación Pensional en Colombia: 2005 – 2015.  Version en Cachè 

de http://www.minhacienda.gov.co/portal/PORTAL.wwsbr imt servicesGenericView?pd ocname 

=11614602.PDF&p type=DOC&p viewservice=VAHWSTH&p searchstring= de Google. Se trata de 

una captura de pantalla de la página tal y como esta se mostraba el 23 de Dic 2015 15:2213 GMT 

 

77 PORTAFOLIO.co, Pagina 1 “El monto de ahorro en pensiones obligatorias llegó a $164,79 

billones. Ahorro de afiliados a fondos de pensiones continúa con buenos rendimientos”. 

Entrevista a Santiago Montenegro, Presidente de Asofondos. Versión en Caché de 

http://www.portafolio.co/negocios/fondo-pensiones-rentabilidad-octubre-2015 de Google. Se 

trata de una captura de pantalla de la tal como esta se mostraba el 6 de enero de 2016  

00:49:47 GMT 

 
 

http://www.minhacienda.gov.co/portal/PORTAL.wwsbr
http://www.portafolio.co/negocios/fondo-pensiones-rentabilidad-octubre-2015
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0.99%, 2015 con referencia a 2014), que en promedio resulta un incremento de 

rentabilidad promedio equivalente al 21,17%, lo que sin embargo no tiene el mismo peso 

que la rentabilidad de las AFP en razón al volumen de ingresos de estas que tienen un 

monto de $164.79 billones, mientras que los de Colpensiones apenas alcanzan los $7.6 

billones, como informa tanto Asofondos como el Ministerio de Hacienda y Crédito Público 

y que se ha reseñado arriba, lo que en términos reales, si a este porcentaje se le 

descuenta la inflación (tabla 1) promedio, entre 2010 y 2015, resulta un importe de 

(21,17%-3,61) 17.56%, de manera que el problema radica en una de las formas de al 

menos limitar, cuando no anular, el déficit fiscal que se causa por el RPM es incrementar 

sustancialmente el número de afiliado de manera que los ingresos de Colpensiones 

mínimamente se aproximen a los de las AFP, y esto de paso coadyuvaría a ampliar la 

cobertura, por lo que se puede señalar que el fondo del asunto es de gestión, de 

administración. 

  

Tabla 4-1. Tabla de inflación histórica 2010 – 2015. 

 

2010 2011 2012 2013 2014 2015 

3.17 3.73 2.44 1.94 3,66 6,77 

 

 

HIPÓTESIS FORMULADA 

El régimen pensional de ahorro individual con solidaridad, RAIS, no impacta las finanzas 

del Presupuesto Nacional, con respecto régimen pensional de prima media, RPM; este 

que si lo impacta en tanto por cuanto el Estado financia el monto de los pagos 

pensionales que no puede cumplir Colpensiones, y que para el 2016 representan $34 

billones; monto este que evidentemente afecta el Presupuesto General de la Nación. 

 

Lo anterior, teniendo en cuenta que con respecto al RAIS, la pensión está en función de 

los aportes que de capital haga el afiliado a la AFP, y los rendimientos que dicho capital 

obtenga a lo largo del tiempo, pero en todo caso se debe disponer de no menos de 1.300 

semanas, más los requisitos de edad. La tasa de reemplazo (la relación entre la pensión 

y el salario de los últimos diez años), que en un principio debía ubicarse entre el 65% y 
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85%, dependiendo de las semanas cotizadas, a partir de 2008 se incrementó en un 1 

punto, para lo que se consideró que el PIB había aumentado en más de 4 puntos. 

Adicionalmente 1% para quienes devenguen más de 4 SMLV, más un porcentaje 

adicional entre 0,2% y 1% para salarios superiores a 16 SMLV. 

 

Además de lo anterior, se tiene que la indexación de las pensiones, RPM, si bien 

impactan en el Presupuesto General de la Nación, tal situación puede ser superada sin 

necesidad que se incremente ni las semanas cotizadas ni la edad para obtener el 

derecho de la pensión, ya que el problema de fondo, como se ha demostrado en el item 

“Impacto de los Regímenes RAIS y Régimen de Prima Media en el Presupuesto General 

de la Nación”, pág. 90 de esta investigación, es de gestión, de administración del 

régimen, de manera que no se le puede cargar a la administración de justicia tal impacto, 

con ocasión de aquellas sentencias a través de las cuales se ordena la indexación de las 

pensiones. 

 

 

Ilustración de la hipótesis 

Teniendo en cuenta que los regímenes de prima media y ahorro individual se sustentan 

financieramente en la contribución que hacen los afiliados del 16% de su salario, más un 

subsidio del presupuesto nacional o de los contribuyentes de altos ingresos, que son los 

medios a través de los cuales se garantiza la pensión mínima, y que una vez cumplidos 

los requisitos de ley para obtener el derecho, se reconoce una pensión proporcional al 

promedio salarial de los últimos 10 años, de donde se desprende que el derecho es 

“plano”; esto es, es independiente de si el afiliado logró ahorrar los suficientes recursos 

con los cuales pudiese financiar el monto de la pensión, que es lo que provoca que el 

beneficiado reciba del Estado un subsidio directo vía presupuesto nacional, mientras que 

con el RAIS, por recurrir este al mercado de capitales antes que a los recursos del 

Presupuesto Nacional, mientras que con el primero, RPM, al recurrirse al Presupuesto 

Nacional se impactan negativamente los recursos de éste, lo que no sucede con el 

régimen de ahorro individual con solidaridad, RAIS, a cargo de las Administradoras de 

Fondos de Pensiones (AFPs), es evidente entonces que es más dinámico para la 
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economía la aplicación del RAIS, además por cuanto presenta ventajas adicionales, 

como que:  

 

a.- Fortalece el derecho a la propiedad, en la medida en que permite conocer el 

rendimiento de los aportes y el monto de los ahorros pensionales,  

b.- Genera un sentido de pertenencia financiera frente al régimen,  

c.- Estimula la cultura del ahorro privado. 

Entre tanto, el RPM se limita a provocar un sentido de pertenencia pero frente al derecho 

pensional, vía expectativa pensional. 

 

En el año 2008, el RPM tenía un 32% de los cotizantes activos, aproximadamente 2 

millones) y el RAIS el 68% restante, pero con una cobertura baja que apenas alcanza el 

30% de la PEA, tal como es señalado por Sergio Clavijo. 

 

Ahora bien, como quiera que de todas formas el Estado colombiano garantiza el pago de 

las mesadas pensionales, de conformidad con el Decreto 1515 de 1998, no es necesario 

que se introduzca una reforma en el RAIS, como tampoco se incrementen las 

cotizaciones, sino que se desarrolle una agresiva política de generación de empleo, de 

manera que por este medio, al ampliarse la cobertura, se le inyectaría más capital a tales 

régimen al disponerse de más trabajadores cotizando, para lo cual es de conveniencia 

que se modificara el régimen laboral para provocar estabilidad en el empleo e ir 

desplazando el sistema de contratación laboral bajo la modalidad de prestación de 

servicios, que tanto auge ha tomado en Colombia; lo que se complementaría con una 

administración del RPM que sea prepositiva, en el sentido de desarrollar políticas 

administrativas mediantes las cuales se incrementen sustancialmente el número de 

afiliados, teniendo en cuenta que Colpensiones, aun con un bajo número de ingresos 

con respecto a las AFP, 7,6 billones, proporcionalmente genera porcentualmente 

mayores utilidades que su competencia, como se ha demostrado en item “Impacto de los 

Regímenes RAIS y Régimen de Prima Media en el Presupuesto General de la Nación”, 

pág. 90 de esta investigación. 
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PROYECCIONES TEÓRICAS Y/O EMPÍRICAS  

En el referente pensional, el régimen de prima media, que ha hecho crisis, ha provocado 

una serie de reformas de orden paramétrico, de manera tal de no poder contener el 

impacto de este sobre el presupuesto público. 

 

Una primera reforma en asuntos pensionales fue la generada en virtud de la ley 100 de 

1993, que aunque creó un sistema alterno privado, el de las AFPs, posteriormente se 

hubo de ajustar los diversos parámetros relativos a las exageradas “tasas de reemplazo”, 

lo cual sucedió entre los años 2003-2007, y esto incluye la prohibición Constitucional de 

los llamados regímenes especiales (Artículo 48 de la CP). 

 

Pero el hecho de haber permanecido un sistema de transición in extenso, 20 años, 

además que por vía de interpretaciones de la Corte Constitucional, del Consejo de 

Estado78, de la Procuraduría y de la tutela se han reconocido beneficios especiales, ha 

ido propiciando, como asegura el investigador Sergio Clavijo, “(…) una presión del VPN 

pensional que aunque se logró reducir del 220% del PIB en 2002 a 118% en 2009, la 

“resurrección de beneficios especiales” bien podría elevarlo nuevamente a niveles de 

141% del PIB”40; es decir, existe una fuerte impacto negativo hacia las finanzas fiscales 

por parte del régimen de transición pensional. 

 

Y, siendo, como sostiene el Ministerio de Hacienda y Crédito Público que, “(…) la 

relación Recaudos Tributarios/PIB ha promediado un 13% del PIB en GC, aún en épocas 

de auge (2005-2010), y al añadir los de las entidades territoriales (2% del PIB a nivel 

municipal y 1% del PIB a nivel departamental) totaliza un 16% del PIB. Esta cifra está por 

debajo de la media de la región (17% del PIB) y dista 5 puntos del PIB respecto al 21% 

del PIB observado en Chile”79, se indica entonces que son insuficientes los recaudos 

                                                

78 Han afectado el presupuesto nacional muchas decisiones que por vía de interpretación han 

hechos estos organismos, para lo cual es oportuno citar unas pocas, entre ellas la C-789 de 2002, 

y C- 1024 de 2004, la T-0168 de 2009, emanadas de la Corte Constitucional. 

 
79 CLAVIJO, Sergio. Estructura Fiscal de Colombia y Ajustes Requeridos (2010-2020). Bogotá, 

D.C. Edit. Alfa y Omega, 2011., pág. 43 
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tributarios frente a las exigencias de los montos pensionales, lo cual desde luego con 

lleva a la generación del llamado “hueco fiscal”, que conduce a las necesarias reformas 

en esta materia. 

 

Tal asegura Sergio Clavijo, que “(…) El resultado de combinar esa pesada estructura de 

gastos con esos bajos niveles de recaudos ha sido un déficit estructural del 4% del PIB 

en cabeza del GC durante el último cuatrienio (Ingresos Tributarios de 13% + Ingresos 

No Tributarios de 2% - 19% de gastos totales). Este déficit estructural del GC, a su vez, 

implica un faltante primario cercano a 1% del PIB por año”80; es decir, tanto el problema 

de recaudos como el pensional son de orden estructural, y bajo esta óptica es que deben 

ser afrontados legislativamente, ya que como apunta el mismo autor, “(…) La actual 

dinámica del diferencial entre las tasas de interés sobre la deuda pública (bordeando un 

5%-6% real) y el crecimiento del recaudo del GC (3% - 4% real) requeriría un primario de 

cero para equilibrar la relación Deuda Pública/PIB. Con un primario estructural cercano a 

-1% del PIB, Colombia está transitando actualmente por un esquema financiero tipo 

Ponzi, bajo el cual el país continuará endeudándose para pagar los intereses de la 

deuda”81. 

 

El primario cero al que alude al autor podría apreciarse dentro de la óptica de una 

ampliación del mercado laboral productivo de largo plazo, bajo una política de 

contracción de la dinámica diferencial referida por el tratadista, de manera tal que al 

contraerse las tasas de interés, esta no ejerce la suficiente presión sobre los recaudos, 

quedando estos con mayor disponibilidad para apalancar los gastos resultantes de las 

erogaciones pensionales, pues, de lo contrario, resultaría lo que afirma Clavijo, cuando 

comenta que la situación presente “(…) nos llevará a incrementar la relación Deuda 

Pública Bruta / PIB del actual 36% hacia el 40% a nivel del GC para el 2014-2015 y 

podría ser aún mayor bajo el disparo de las contingencias de Seguridad Social”; esto es, 

esa última variable impacta negativamente y de manera significativa el nivel de la Deuda 

                                                

80 41 COLOMBIA. MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PÚBLICO. Régimen de Transición 

Pensional de los Servidores Públicos. Dirección General de Regulación de Seguridad Social, 

Documento. Mayo, Bogotá. 2012. Pág. 34. 

 
81 Ibidem, pág. 6 
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Publica Bruta/PIB, que aportas de dos años, lo incrementaría en un 4% (40% - 36%=4%) 

y, como afirma el tratadista en referencia, “(…) A nivel del consolidado público, dicha 

relación de Deuda Pública/PIB podría alcanzar niveles del 50% del PIB hacia el 2015 

bajo un escenario de inacción”43. 

 

Se presentaría entonces que en el largo plazo se daría una catástrofe fiscal impactada 

por los factores en comento, teniendo en cuenta, además, que tres reformas tributarias, 

no estructurales, vienen impactando negativamente el PIB:  

a.- la del Patrimonio, resultado de la aplicación de la ley 1370 de 2009, 

b.- la de la sobre tasa al Patrimonio con recursos destinados a los damnificados, según 

Decreto-Ley 4825 de 2010; y 

c.- la Mini Reforma tributaria de la Ley 1430 de 2010, a través de la cual se eliminaron 

varias exenciones, pero por igual creó diversos rubros de mayor gasto, todo lo cual 

seguramente llevaría a una Declaratoria de Emergencia Económica y Social, si no se 

contiene el impacto de los montos pensionales sobre la relación Deuda Pública Bruta/PI, 

y se lleva a cabo una reforma tributaria y pensional estructural. 
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CONCLUSIONES 

Atendiendo las situaciones por las cuales ha venido atravesando el régimen pensional en 

Colombia, de conformidad con lo dispuesto tanto en la Ley marco de la Seguridad Social, 

como en las normas que la han ajustado, teniendo como referente el impacto de la 

indexación y la línea jurisprudencial en esta materia, se ha de concluir que: 

 

a.- Conforme se ha demostrado, la indexación de las pensiones si genera, causa, 

propicia déficit fiscal en el Presupuesto General de la Nación, pero en todo caso, el 

Estado colombiano si garantiza el pago oportuno de las mesadas pensionales, de 

conformidad con lo establecido en el del Decreto 1515 de 1998 

 

b.- La indexación de las pensiones consulta el alcance de la doctrina sobre los derechos 

fundamentales Inespecíficos, puesto que ella se encuentra en el marco de la constitución 

Política de Colombia, tal como en los preceptos del Título II, Capítulos I y II, respecto de 

los derecho a la igualdad, artículo 13, el derecho al pago oportuno e indexado de las 

pensiones como prerrogativa del Estado, inciso quinto del artículo 48, en concordancia 

con el inciso 3º, del artículo 53 constitucional. 

 

c.- La crisis en materia de la administración del régimen de pensiones en los Seguros 

Sociales, y su impacto en el Presupuesto General de la Nación, no solo fue 

consecuencia del RPM, sino de la ineficiente política de gestión administrativa y de 

mercadeo por parte de la entidad, puesto que a lo largo de su historia no se diseñaron, 

estructuraron ni ejecutaron planes ni políticas de mercadeo con respecto al mercado 

laboral, lo que sí ha hecho y hace la competencia. 

 

d.- No solo la estructura jurídica de la ley 100 de 1993, y la baja eficiencia jurídica 

administrativa acompañaron en la liquidación de los Seguros Sociales, y ampliaron su 
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escenario crítico, al tiempo que generaron un mayor impacto sobre las finanzas públicas, 

sino que el modelo de financiación y pago de los pasivos pensionales escogido por dicha 

Institución, el modelo de prima media general, si bien en un principio dio los resultados 

esperados, el mismo sustrajo finalmente sus recursos de capital y de rendimiento 

financiero, al ser superados por los pasivos pensionales, tal como se muestra en el 

grafico 7, lo que demuestra que dicha entidad tampoco hizo proyección de ajustes en el 

largo plazo, y sus funcionarios confiaron ciegamente en el modelo escogido habida 

cuenta los iniciales resultados. 

e.- Si bien para los tratadistas Álvaro Martin MORENO, y Fabio ORTIZ, la indexación de 

las pensiones no impactan negativamente el Presupuesto General de la Nación; esto es, 

no ocasionan déficit presupuestal, respecto de lo cual el Ministerio de Hacienda y Crédito 

Público sostiene lo contrario, lo evidente es que conforme a cifras oficiales, el Régimen 

de Prima Media, RPM, por ser el que se lleva el 60% de la estructura financiera del 

sistema, si ocasiona déficit presupuestal, no sucediendo lo mismo con el RAIS, ya que 

bajo este régimen el sistema privado es que el asume la política de financiación 

pensional con base a los resultados financieros que obtiene en el mercado de capitales, 

aunque es evidente que es el Estado el que debe garantizar su cumplido pago. 

 

f.- No obstante lo anterior, como se demuestra en el Item “Impacto de los Regímenes 

RAIS y Régimen de Prima Media en el Presupuesto General de la Nación” de esta 

investigación, página 90, con las mismas cifras tanto oficiales de Asofondos, el problema 

es un asunto de gestión, de administración del RPM, ya que en la medida en que se 

incremente el número de afiliados que generen al menos los ingresos de las AFP, la 

rentabilidad del régimen permitiría liberar recursos del Presupuesto Nacional, que es lo 

que no se ha hecho y no se hace; mientras ello no suceda existirán voces que atacaran 

la indexación de las pensiones sin realizar los cálculos respectivos, como se ha hecho en 

esta investigación. 

 

g.- Dado el significativo impacto que tienen las semanas de cotización sobre las finanzas 

del presupuesto nacional, es conveniente una regulación con tendencia hacia la 

extensión de estas, no el aumento de ellas, pero en función de una generación 

equilibrada del nivel de empleo productivo, para de esta manera ampliar no solo la 

cobertura y darle aplicación al principio de universalidad, sino por este medio transferir 

control hacia el gasto público en el referente pensional. 
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Significa lo anterior que, mediante una ley, el Estado estimularía la generación masiva de 

empleo, vía tributaria en donde las empresas productivas vinculen trabajadores jóvenes 

(habría mayores aportes financieros al sistema en el largo plazo). 

 

h.-La indexación no es una factor autónomo, depende de la pérdida de valor que sufra el 

dinero entre tiempo y momentos, por lo cual requiere del impulso de la ciencia jurídica; 

es decir, mientras la inflación actúa como una especie de mano invisible (Adam Smith), 

la indexación, por el contrario, carece de ella, y requiere de la intervención del Estado a 

fin que el dinero recupere valor, bien sea por ante una ley, la jurisprudencia, o el manejo 

de las tasas de interés en el mercado (artículo 373 de la Carta Magna). 

 

i.- Las sentencias emanadas de la Corte Constitucional referentes a la indexación de las 

pensiones, sí se ajustan tanto al ordenamiento jurídico colombiano como a la doctrina 

sobre las pensiones, puesto que así se desprende de la lógica jurídica aplicada en el 

ítem 4.1 de esta investigación. 

 

j.- La indexación por vía jurisprudencial no es inflacionaria, en razón a que apunta a una 

recuperación del valor real del monto pensional, y no a un valor nominal. Por esta 

naturaleza de recuperación en términos de valor real, si bien impacta negativamente el 

Presupuesto General de la Nación, dicho impacto es inferior si se tratara de un valor 

nominal, lo cual jurídicamente no es viable. 

 

k.- Es de justicia equitativa el que las pensiones bajo el régimen de prima media, con 

prestación definida y en el de ahorro individual, en los sectores público, oficial y en el 

sector privado en general, sean objeto de un reajuste anual con un mismo incremento 

porcentual anual con base al Salario Mínimo Legal Mensual. 

 

l.- El hecho que el reajuste a las pensiones se haga con base al IPC causado 

anualmente, sin diferenciar entre montos pensionales, implica que el sistema de reajuste 

sea inequitativo, desequilibrante social, y propicie mayores brechas de desigualdad 

social, ya que por ejemplo, quien tiene una mayor pensión, con respecto a quien 

devenga ingresos pensionales con base al salario mínimo, tendrá, en términos 

nominales y reales, una mayor pensión que quien devenga esta última pensión. 
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ll.- Como quiera que el incremento de las pensiones, a partir del primero de enero de 

cada año, se hace con base al IPC causado del año anterior, es evidente que en 

términos reales el monto de dichas pensiones pierden valor, ya que el incremento 

realizado es superado por la tasa de inflación del año siguiente, así por ejemplo, quien 

dispone de una pensión por un monto “x”, llegado enero del respectivo año, el IPC del 

año anterior es, por ejemplo, 3,2%, tal persona recibirá a partir de dicho mes ese “x”, 

más el 3,2%, lo cual da como resultado x+3,2%; así entonces si “x” es igual a $700.000, 

el total sería $722.400, pero como quiera que este monto no ha sido deflactado, es el 

valor nominal del dinero; si fuera deflactado, esto es, descontada la inflación, entonces 

ya no sería el valor nominal, sino el real, lo que significa que el monto de la pensión más 

la indexación (IPC), continua perdiendo valor durante todo el año, ya que los bienes y 

servicios cada mes sufren un incremento por la pérdida de valor del dinero, y como 

quiera que las pensiones no se indexan mes a mes, sino anualmente, el IPC de cada 

mes va quitándole valor al monto (dinero) de la pensión; al llegar al final del año, el IPC 

acumulado al final del año, no logra compensar, en términos reales lo que se reajusta 

por la indexación, por lo cual el nuevo monto de la pensión es nominal, y no real; es 

decir, continuará perdiendo valor. 
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