
8. LEGISLACION 


AMBIENT AL COLOMBIANA 

8.1 LA ECONOMIA V ELAMBIENTE 


A pesar de que econom(a y ecologfa etim%gicamente provienen de la misma 
ralz griega "oikos", unicamente en los ultimos arios han interaccionado. Esta 
interaccion se ha basado en cuatro aspectos principales: 

- lQue clase de crecimiento economico es bueno 0 es malo? 

- lCuales sistemas economicos son compatibles con la conservacion del am­
biente y de los recursos finitos de la tierra? 

-lComo se puede utilizar la econom fa para proteger y mejorar la calidad am­
biental? . 

- lSeran los costos economicos de la proteccion y mejora ambiental demasia­
do altos? 

Para casi todos los economistas una econom fa es sana y buena cuando crece 
vigorosamente acoplada a maxima produccion y consumo. Se sugiere que las 
naciones pobres crezcan y emulen a las naciones ricas. Se supone que el ere­
cimiento economico aumenta el bienestar humano, provee pleno empleo, 
controla la inflaci6n, cura la pobreza, y suministra fondos suficientes para 
limpiar el ambiente. . 

Durante la ultima decada este objetivo de una economia creciente ha sido ata­
cado por un grupo cada vei. mayor de ambientalistas, economistas y aun in­
dustriales. Los crlticos dicen que el creCimiento economicocontinuadono 
es posible ni deseable porque hay un suministro"limitado derecursos y una 
capacidad limitada del ambiente para absorber calor y desechos. En resumen 
los crlticos dicen que las consecuencias del crecimiento economico sobrepasan 
sus beneficios. EI crecimiento econ6mico promueve los desechos planifica­
dos, la obsolescencia, via producci6n de mercancias inutiles y necesariamente 
no provee bienestar humano, pleno empleo, 0 cura la pobreza. La economia 
y la tecnolog{a necesitan una reorientacion hacia mejorar antes que a destruir 
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. L ue se necesita dice el economista
la calidad del aire, el agua y I~ tler.ra.. ~ ~n las casas q~e real mente cuen. 
Herman E. Daly (1979)' es creClmlen " 
tan antes que en las casas que se pueden contar .

" . 
B.2 PRODUCTO NACIONAL BRUTO Y CAUDAD NACIONAL BRUTA 

, • # • EI PNB es el valor del mer· EI PNB es una fuente de cO,nfuslon y. ~ontroversla. roducen en la economfa de 
cado de todas las mercanclas y se~~los ,que I se tee que un PNB en aumento 
una naei6n en un ana dado. Una I ea sImp e ., 
indica un mejor bienestar para los ciudadanos de una naclon. 

. r t algunos economistas arguyen que elLa mayor parte de los a~blenta IS as y rdad de vida No revela que tan bien 
PNB es_ un i,ndicador .t~rglversado de la ~:c~sidades hu~anas 0 como se distri­
las mercanclas y servlclo~ curytPler la~cePto no distingue entre los praductos 
buyen entre la gente. .~ emas, e co e ativos Por ejemplo el PN B incluye 
que tienen efectos posltlvo~'yef~c~?s ~e;odos ios praductos nocivos ambien. 
la producci6n, consumo y ISposlclc:n ervidos para limpiar el ambiente, 
talmente, los costos. de proveer eqUJpos ~i~as or la contaminaci6n. Una m,a. 
y las factura~?e la hn:plez~ y salud P~~~uel PN~ pero a suvez produce mas 
yor producclon de Slg~rnllos aume yor congesti6n accidentes y conta. ·cancer. Mas automovlles praducen ma " 
minaci6n a pesar de que elevan el PNB. 

. me'or indicador. En teoria, se podri~
Lo que realmente se .!leceslta es ~n a t~dos los productos y servicios negat,'­
preparar un~ lista y flJarl~ ~nN~rec~~ valor total de estos negativos se restarra 
vas que se Incluyen en e, d' 'CNB a calidad nacional bruta. EI desarrollo 
del PNB para obtener et In ~c;. no decir imposible. lCuales son los ne. 
del indice de CNB es muy dlflCll, Pc:r a? lQue valores se Ie asignara a casas 
gativos y que costos se les puede~ a51.gn r bosques? lEI valor se fijarfa para el 
tales' como el aire puro, e~ a~u~~~~rlao~as dificu Ifades para enc.ontrar buenos 
presente a para el futuro, sll.n 'tante ~ara mejorar los que ya eXlsten. indicadores no debe ser una Iml 

B.3 IVIETODOS PARA MEJORAR EL AIVIBI ENTE 

. . I ambientedeben asumir los costos, 
Es fadl sugerir que qUienes c0!lta~l~aanyeun numero de metod05 entre los que 
pero lc6mo se ~ue;Je ob~ener esto. 
se incluyen los slgUientes. . 

- Persuacion moral para que los contaminadores dejen de hacerlo como una 
obligaci6n para la sociedad. 

- Sistema legal por media de, demandas a Ias contaminadores par los dafios 
que pueden causar. 

- Prohibicion par media de la fijacion de normas de emision para cada conta· 
minante: 
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- Regulaciones directas como licencia y permisos, y enforzamiento de normas 
obligatorias de contaminaci6n. 

- PagOS e, incentivos a los contaminadores que no contaminen, subsidios para 
construir sistemas de control, estfmu/os tributarios. 

- Derechos de contaminacion par media de su venta en el mercado libre 
hasta una cantidad especificada para un determinado lugar y por un pe.
r{odo de tiempo particular. 

- Cargos par contaminaci6n consisten en fijar una tarifa por cada.unidad de 
contaminante que se emite. 

Ningun metodo de control de la contaminaci6n serra equitativo con todo 
mundo. Se debe descubrir la estrategia que haga que el contaminarsea un cos­
to antes que una utilidad. Las industrias favorecen generalmente e/ sistema de 
subsidio, par medio del cual el dinero de los contribuyentes se usa para pagar­
Ie a las industrias con el fin de que no contaminen, alga que elias no deber{an 
estarhaciendo en primer lugar. Debido a que este sistema es injusto a la ma. 
vorra de la gente, se esta creando un consenso en cuanto a que el mejor me. 
todo para reducir la contaminaci6n a traves de facto res economicos es combi­
nar la regulacion directa y los cargos par contaminacion. 

B.4 LA POL/TICA Y EL AMBIENTE 

Como siempre hay competenciapor los recursos, los po/fticos siempre tienen 
que tratar con grupos en conf/icto, los cuales piden recursos 0 dinero que los 
capaeite para comprar 0 controlar dichos recursos. Debido a est os conf/ictos la 
pol/tica se conoce como "el arte de 10 posible". Para la maVoria de los polIti­
cos este arte se centra especial mente en hacer posible su propia reelecci6n. 
Este arte incluye la no toma de posiciones en po/emicas controvertidas a de 
largo alcance, evitar el cambio hasta donde sea posible, V cuando se encuentra 
en un callej6n sin salida hacer er cambia minimo posible. Una estrategia fa­

vorita de los poIfti cos es decir: "Estoy de acuerdo con usted, pera 10 que se 

sugiere no es posible". Esta frase es una pantalla de humo para evitar el tener 

que pansar, tomar riesgos, y asumir el liderazgo. La verdadera pol(t;ca es el 

arte de crear nuevas posibilidades para e/ progreso humano. De aqu i que se 

haga necesario la presion popular para poder obtener los resultados anhelados. 


B.5INDERENA 

EI Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente _ 

INDERENA- se creoen 1968, pero se necesitaba agregar una integracion de 

las normas juridicas sobre las cuales sa pLidieron fundamentar sus acciones. 

La ley 23 de 1973 pravey6 de facultades extraordinarias al presidente de la 

Republica para la expedici6n del C6digo de Recursos Naturales V Protecci6n 

del Medio Ambiente, que ven fa a lIenar el vacfo jurfdico. 
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- Regulaciones directas como licencia y permisos, y enforzamiento de normas 
obligatorias de contaminacion. 

- Pagos e. incentivos a los contaminadores que no contaminen, subsidios para 
construir sistemas de control, estimulos tributarios. 

. .' 
- Derechos de contaminaci6n por medio de su venta en el mercado libre 

hasta una cantidad especificada para un determinado lugar y por un pe­
dodo de tiempo particular. 

- Cargos por contaminaci6n consisten en fijar una tarifa por cada·unidad de 
contaminante que se emite. 

Ningun metodo de control de la contaminaci6n serfa equitativo con todo 
mundo. Se debe descubrir la estrategia que haga que el contaminar.sea un cos­
to antes que una utilidad. Las industrias favorecen general mente el sistema de 
subsidio, por medio del cual el dinero de los contribuyentes se usa para pagar­
Ie a las industrias con el fin de que no contaminen, algo que ellos no deberfan 
estar haciendo en primer lugar. Debido a que este sistema es injusto a la rna­
yoria de la gente, se esta creando un consenso en cuanto a que el mejor me­
todo para reducir la contaminaci6n a traves de facto res econ6micos es combi­
nar la regulaci6n directa y los cargos por contaminaci6n. 

8.4 LA POLITICA Y El AMBIENTE 

Como siempre hay competencia por los recursos, los politicos siempre tienen 
que tratar con grupos en conflicto, los cuales piden recursos 0 dinero que los 
capacite para comprar 0 controlar dichos recursos. Debido a estos conflictos la 
polltica se conoce como "el arte de 10 posible". Para la mayorlade los polfti­
cos este arte se centra especial mente en hacer posible su propia reeleccian. 
Este arte inciuye la no toma de posiciones en poh~micas controvertidas 0 de 
largo alcance, evitar el cambio hasta donde sea posible, y cuando se encuentra 
en un callejan sin salida hacer et' cambio m fnimo posible. Una estrategia fa­
vorita de los politicos es decir: "Estoy de acuerdo con usted, pero /0 que se 
sugiere no es posible". Esta frase es una pantalla de humo para evitar el tener 
que pensar, tomar riesgos, y asumir el liderazgo. La verdadera poHtica 'es el 
arte de crear nuevas posibilidades para el progreso humano. De aqu ( que se 
haga necesario la presion popu lar para poder obtener los resultados anhelados. 

8.5INDERENA· 

EI Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente -
INDERENA- secreo en 1968, pero se necesitaba agregar una integracian de 
las normas jurfdicas sobre las cuales se pudieron fundamentar sus acciones. 
La ley 23 de 1973 proveya de facultades extraordinarias al presidente de la 
Republica para la expedicion delC6digo de Recursos Naturales y Proteccion 
del Medio Ambiente, que venia a Ilenar el vado juridico. 
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La estructuraci6n de un C6digo de Recursos Naturales presentaba problemas 
en cuanto a la definicion de los fines V pol fticas que deb fa enmarcar. Era evi­
dente que el manejo de los Recursos Naturales Renovables deberfa dirigirse 
hacia el bien comun pero no era claro que pod fa significar esto cuando se ha­
blaba de la explotacion de recursos que tienen tan diversos usuarios en el espa­
cio V en el tiempo, como es el caso de una corriente 0 deposito de agua, de un 
bosque, 0 de un suelo agricola. 

La Constitucion Nacional establece que el Estado debe buscar primordial­
mente el beneficio de las clases proletarias vel equilibrio integral de todas las 
regiones, 0 sea que la busqueda de la justicia regional debfa ser el fin pri[1cipal 
de la distribucion de los beneficios producidos por el uso. de los Recursos 
Naturales Renovables. 

Sin embargo, el caracter especial de estos recursos hacia que no fuera suficien­
te que sus beneficios fueran distribuidos correctamente entre los actuales 
miembros de la comunidad. La inestabilidad V vulnerabilidad de los ecosiste­
mas V recursos indica que si se queria manejarlos acertadamente era necesario 
tener en cuenta los intereses de las comunidades venideras V por 10 tanto era 
indispensable buscar la justicia en el tiempo para asegurar que las generaciones 
futuras pueden gozar de los beneficios que se obtienen hoy dfa. . 

EI Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables V de proteccion al 
medio ambiente (Decreto Lev 2811 de 1974) reune todas las normas esencia­
les sobre el manejo de la atmosfera V el espacio aereo nacional, las aguas, los 
suelos, laflora, la fauna, las fuentes primarias de energia no agotables, las pen­
dientes topogrMicas, el potencial energetico, los recursos geotermicos, los re­
cursos biologicos de las aguas V el suelo, V el subsuelo del mar territorial, los 
recursos del paisaje, los residuos V basuras,el ruida V los asentamientos huma­
nos en general, en cuanto se trate de la calidad de su ambiente. 

Como toda norma legal, las del c6digo tratande formar la conducta p~r diver­
sos metodos, unos directos V otros indirectos, que se pueden Ilamar informa­
tivos. EI Codigo comienza con el establecimiento de pol iticas generales V 
continua a todo 10 largo del documento sentando principios para el manejo de 
los recursos, definiendo 10 que significa deterioro del ambiente, estableciendo 
conceptos tecnicos, V, en general conformando los instrumentos didacticos 
del documento. 

Entre los metodos directos u organizativos estan los medios de desarrollo de 
la pol ftica ambiental 0 sea la creaci6n de los instrumentos economicos educa­
tivos V puramente institucionales, los metodos de adquirir derecho a usar los 
recursos naturales renovables, las formas de actividad administrativa que tie­
nen relacion con ellos, las restricciones V limitaciones al dominio V uso de 
aquellos, las provisiones p~r cada uno de los recursos V la creacion de insti­
tuciones concretas; 
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En cuanto a la estructuracion V conten' , . 
Renovables V de Proteccion al Medio A~~.del Codlgo de Recursos Naturales 

. . lente se puede resumir como sigue: 
- Llbr? Pnmero: Del ambiente Se da ... 

am~,entaJ, asuntos ambiental~s de (h~b~efl.nlclones. generales de poritica 
rro 10 de la po/ftica ambiental preserva !,0 Idntern?clonal, medios de desa­

, CIOn e calldad ambiental 
Libro Segundo: Trata de la pro ieda . . . 
los recu.rsos naturales renovab/es p Se d, uso e I~fluencla ambiental de 
rares: Alre, Agua, Energia, Flora yFau~~~tan los dlferentes recursos natu-

Partiendo de la base del 0 
Natural R ecreto LeV que prom I ' ., C' 
gunos d:~re:novables V ?e Proteccion al Medio ~g~~. odigo de los ~e.cursos 

os V resoluclOnes que reglament . len~~, se han emltldo al-
an su apr,cac,on 

En 1977 se 'd" '.expi 10 el Decreto 1449 
~e los bosques, Se prohibe ex I fcita que reglan:enta los usos del agua V prote­
r',das, Ifqu idas 0 gaseosas a las a~uas ~e~teb la mcorp?racion de sustancias so­
?s aguas negras en predios donde no e e ~~~strulr pozos septicos tratar 

rrllado. Para la proteccion de bos u hay P~Slb/lldad de conexion de .xcanta­f la redonda de los nacimientos di a~~:e e~6e cobertura boscosa 100 metro~ 
dOS Icaufes de los rios, quebradas V arroyo V metros de ancho a cada lado de 
e os agos 0 depositos de agua Tambs~ ;eadn permanentes 0 no valrededor

Ios terrenos con d' . len eben tener cob 
pen lente superior al 100% (45"'). . ertura boscosa 

Durante el mismo ano de 1977 f· . 
~or medio del decreto 2683 D se re ormaron los estatutos del INDERENA 
rradas funciones del IN DE R ENA~ este decreto cabe destacar algunas de las va­

- Protec.cion, administracion V 
flora silvestre, control de aguas, bosques, suelos, fauna V 

- Otorgar concesiones V permisos de ex . , 

. ced de aguas, exp/otaciones madereras p~ottacl,on, de recursos naturales (mer­
. . ' a ena es de arrastre). 


- Asesorar al gobierno en pol '1' d " 

I Icas e protecclOn ambiental. 

- Contro/ar V reglamentar los rt' 

aguas de usc publico, ve Imentos en las corrientes V depOsitos de 


E~ te~'!linos generales a la industria I ' ,. 

mmaclon de aguas y a la conservacion ed'~t~;~~~S~~sf~~i~~~cerniente a la COnta-


En julio de 1978 se expidio una re I ., 
de las aguas no marftimas segun el ~ame~taclOn completa sobre el control 
algunos apa rtes del Decreto Ley 2811e~~e 0 1541. Es~e Decreto reg/amenta 
1973. EI decreto tiene por finalidad I 1974 V parcial mente la Lev 23 de 
el recurso agua en todos sus estados V reg amentar las ~o~mas re/acionadas con 

. . comprende los slgulentes aspectos: 
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En cuanto a la estructuraci6n y contenido del C6digo de Recursos Naturales 
Renovables y de Protecci6n al Medio Ambiente se puede resumir como sigue: 

\ 	 Libro Primero: Del ambiente. Se dan definiciones generales de polftica 
ambiental, asuntos ambientales de ambito internacional, medios de desa­I 	 rrollo de la polltica ambiental, preservacion de calidad ambiental. 

Libro Segundo: Trata de la propiedad, uso einfluencia ambiental de 
los recursos naturales renovables. Se tratan los diferentes recursos natu­
rales: Aire, Agua, Energia, Flora y Fauna. 

Partiendo de la base del Decreto Li~y que promulgo el C6digo de los Recursos 
Naturales Renovables y de Protecci6n al Medio Ambiente, se han emitido al­
gunos decretos y resoluciones que reglamentan su aplicacion. 

En 1977 se expidio el Decreto 1449 que reglamenta los usos del agua y prote­
ge los bosques. Se prohibe expl icitamente la incorporacion de sustancias so­
Jidas, IIquidas 0 gaseosas a las aguas. Se debe construir pozos septicos y tratar 
las aguas negras en predios donde no hay posibilidad de conexion de alcanta­
rillado. Para la proteccion de bosques se exige cobertura boscosa 100 metros 
a la redonda de los nacimientos de agua y 30 metros de ancho a cada lado de 
los cauces de los rios, quebradas y arroyos, sean permanentes 0 no yalrededor 
de los lagos 0 depositos de agua. Tambien deben tener cobertura boscosa 
los terrenos con pendiente superior a I 100% (45"). 

Durante el mismo ana de 1977se reformaron los estatutos del INDERENA 
por medio del decreta 2683. De este decreto cabe destacar algunas de las va­
riadas funciones del IN DE REN A. 

- Proteccion, administracion y control de aguas, bosques, suelos,fauna y 
flora silvestre. 

- Otorgar concesiones y permisos de explotacion de recursos naturales (mer­
ced de aguas, explotaciones madereras, materiales de arrastre). 

- Asesorar al gobierno en pol rticas de protecci6n ambiental. 

- Controlar y reglamentar los vertimentos en las corrientesy depositos de 
aguas de usa publico. 

En terminos generales a la industria Ie interesa mas 10 concerniente a la conta­
minaci6n de aguas y a la conservaci6n del recurso h [drieo. 

En julio de 1978 se expidio una reglamentaci6n completa sobre el control 
de las aguas no madtimas segu!1 el decreto 1541. Este Decreto reglamenta 
algunos apartes del Decreto Ley 2811 de 1974 y parcial mente la Ley 23 de 
1973. EI decreto tiene por finalidad reglamentar las normas relacionadas con 
el recurso agua en todos sus estados y comprende los siguientes aspectos: 
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- EI dominio de las aguas, cauces y riberas. 

- La regl~mentacion de las aguas, ocupaclon., de los cauces y I~ declaracion 
de reservas y agotamiento. 

- Las restricciones y limitaciones al dominio. 

- EI regimen a que estan sometidos ciertas categorfas especiales de aguas. 

- Las condiciones para la construccion de obras hidraulicas que garanticen 
la correcta y eficiente utilizaci6n del recurso. 

La conservaci6n de las aguas y sus cauces, en orden a asegurar la preserva­
cion cualitativa del recurso. 

. . , del uso del recurso y para asegurar su man-
Las cargas pecunlanas ~~ raz~n el pago de las obras hidraulicas que setenimiento y conservaclon aSI com.o 
construyan a beneficio de los usuanos.. ., 

< d 'd d a ue haya lugar por la infracclon 
- Las sanciones y las caus~les de cl? ~CI t~ de ~as obligaciones contrafdas porde las normas 0 porel Incump Imlen < 

los usuarios. 

< lamentaciones se ha tenido una apli-Como uno de los resultados de est.as re
g 

I Valle de Aburra en las Resolucio­
caci6n particular al Area MetroP~I~~~a d~198 de la Regional Antioquia del 
nes 0254, del 15 de .mado Ide les ~e ordenaba la caracterizacion ,de los 
INDER ENA, < por medlo . e as cua .. ales ara los vertimentos del rio Me­
desechos I fquidos industnales y. iYlunlclPu er:ci6n del rfo Medell in dispuso de 
dell fn. ,oe esta manera el comlte .~e r~~ ~ontaminaci6n de aguas en la c:~enca 
una vision completa de la .generacl?!l muy util para la implementaclon de 
del rio Medellfn.. Esta.lnformaclo~ :~ar la calidad del rio Medellin. Acci~­
soluciones concretas tendlentes a ree: p tomando en otras regiones del p.~ IS 
nes similares se han tomado y ~e ~Ie~e~ R quienes han obtenido delegaclon 
como es el caso de la C. V.C. y. ~ a lo~ r~c~rsos naturales dentro de su zona del I NDERENA para el maneJo e 
de influencia. 

< • I C'd' 0 de los Recursos Naturales en 
Dentro de la t6nica reg!a~ent~la d~ 2~5~g relacionado con el manejo de las 
Octubre de 1981 se expldlO el ecre o. . te primordialmente en la elabora­
cuencas hidrogrMicas. E.ste D~cr~to InSIS su ejecuci6n y financiaci6n: Esto 

a
. cion del plan de ordenamlento e ~ cue~cri~acion y aun tasas retributivas de 
abre la posibilidad de cobrar ta~~~ut~~~~ntro de la cuenca. 

<' 
servicios segun las obras, que se eJ < < 

CONTROL DE CONTAMINAGION ATMOSFERICA _ 

8.6 . . 'almente los natural~s rerecursos 
EI INDERENA controla y maneJa esce~cl la calidad del medio amblente.
novables con el fin de que no se detenore 
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Las actividades relacionadas con la salud publica son funcion del Ministerio de
~Iud .. !'or esa ra~~n el INDE.REN~ ha tenido que ver muy poco con la conta­
mlnaclOn atmosfenca pero Sl ha sldo controlada por el Minsisterio de Salud. 

Desde largo tiempo atras las ciudades habfan detectado quejas y problemas de 
contaminacion atmosfericas. Por tal motivo fa Alcald ia de Medel! in emitio 
desde 1969 el Decreto 272, donde se fijaban normas a los establecimientos in­
dustriales y comerciales para la proteccion de la comunidad en contra de los 
danos y molestias ocasionadas por por los procesos productivos. La Resofu­
cion 0239 de 1971 (11 de marzo) del Ministerio 0 de Salud Publica dicta al­
gunas normas sobre contaminacion del aire. De acuerdo a dicha Resoluci6n 
la ubicacion y construccion, ampliacion 0 modificacion de toda clase de esta­
blecimientosindustriales requieren la obtencion previa de una "Licencia de 
Saneamiento". Hab fa un plazo de seis meses para que las industrias existen­
tes obtuvieran esta licencia y la renovaran cada tres anos. 

La Resolucion 2030 del 22 de diciembre de 1971 del Ministerio de Salud Pu­
blica mOdificada y adiciona la Resolucion 0329 de Marzo 11 de 1971. Se cam­
bia la denominacion de "Licencia de Saneamiento" por "Certificado sobre 
Contaminacion Atmosferica". Esta Resolucion incluye una lista detallada de 
las actividades industriales que requieren de dicho certificado. 

La resolucion 329 fue modificada y aclarada nuevamente por medio de re­
solucion 0254 del 17 de marzo de 1972. Esta resolucion concreta'la imposi­
cion de multas por infracciones sobre la obtencion del certificado de Contami­
nacion Atmosferica en las Secretarfas de Salud Municipal 0 Jefe de Servicio 
Seccional de Salud. Las infracciones sobre las normas de contaminacion at­
mosferica seran mu Itadas 0 causaran el cierre del establecimiento 0 empresa 
siendo competencia directa de las autoridades que expidieron el Certificado
sobre Contaminaci6n Atmosferica. 

La resolucion 0419 del 28 de febrero de 1973 designo ala Oficina de Planea­
cion Departamental como la encargada de dar los certificados de ubicaci6n 
o zonificacion que se ped fan en la resolucion 0329. 

La resolucion 8689 del 27 de octubre de 1976 del Ministerio de Salud PU­

blica deleg6 en las Secretarlas de Salud y Bienestar Social el otorgamiento 

del Certificado de Contaminacion Atmosferica, verificaci6n de la documenta­

cion para obtencion del certificado segun las caracter(sticas de la industria. 


La resolucion 4247 del 11 de septiembre de 1977 del Ministerio de Salud 

PUblica. f~jaba nor~as de concent~aci6n ambiental para S02 en 365 Jlg/m 

3

(a condiciones amblentales T = 
3 25 C y P =1 atmosfera para promedios de 24 
horas y de 70 Jlg/m para promedios aritmeticos anuales. La misma resolu­
cion fijaba normas de emision paraS02, S03 y H2 S04 Y neblinas acidas pro­
venientes de fabricas de acido sulfurico. < < 
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Las actividades relacionadas con la salud publica son funcion del Ministerio de 
Salud. Por esa razon el INDERENA ha tenido que ver muy poco con 1a conta­
minacion atmosferica pero sf ha side controlada p~r e1 Minsisterio de Salud. 

Desde largo tiempo atras las ciudades habian detectado quejas y problemas de 
contaminacion atmosfericas. Por tal motivo la Alcald ia de Medell in emitio 
desde 1969 el Decreto 272, donde se fijaban normas a los establecimientos in­
dustriales y comerciales para la proteccion de la comunidad en contra de los 
danos y molestias ocasionadas p~r por los procesos productivos. La Resolu­
cion 0239 de 1971 (11 de marzo) del Ministerio 0 de Salud Publica dicta al­
gunas normas sobre contaminacion del aire. De acuerdo a dicha Resolucion 
la ubicacion y construccion, ampliacion 0 modificacion de toda clase de esta­
blecimientos industriales requieren la obtencion previa de una "Licenda de 
Saneamiento". Hab ia un plazo de seis meses para que las industrias existen­
tes obtuvieran esta Iicencia y la renovaran cada tres alios. 

La Resolucion 2030 del 22 de diciembre de 1971 del Ministerio de Salud Pu- . 
blica modificada y adiciona la Resolucion 0329 de Marzo 11 de 1971. Se cam­
bia la denominacion de "Licencia de Saneamiento" p~r "Certificado sobre 
Contaminacion Atmosferica". Esta Resolucion incluye una lista detallada de 
las actividades industriales que requieren de dicho certificado. 

La resolucion 329 fue modificada y aclarada nuevamente por medio de re­
solucion 0254 del 17 de marzo de 1972. Esta resolucion concreta'ia imposi­
cion de multas por infracciones sobre la obtenci6n del certificado de Contami­
nacion Atmosferica en las Secretarlas de Salud MuniCipal 0 Jefe de Servicio 
Seccional de Salud. Las infracciones sobre las normas de contaminacion at­
mosferica seran multadas 0 causan3n el cierre del establecimiento 0 empresa 
siendo competencia directa de las autoridades que expidieron el Certificado 
sobre Contaminacion Atmosferica. 

La resol ucion 0419 del 28 de febrero de 1973 design6 a la Oficina de Planea­
cion Departamental como la encargada de dar los certificados de ubicacion 
o zonificaci6n que se ped ian en la resolucion 0329. 

La resoluci6n 8689 del 27 de octubre de 1976 del Ministerio de Salud PU­
blica delego en las Secretarfas de Salud y Bienestar Social el otorgamiento 
del Certificado de Contaminacion Atmosterica, verificacion de la documenta­
cion para obtenci6n del certificado segun las caracterlsticas de la industria. 

La resoluci6n 4247 del 11 de septiembre de 1977 del Ministerio de Salud 

Publica fijaba normas de concentracion ambiental para S02 en 365 pg/m3 


(a condiciones ambientales T = 250 C y P = 1 atmosfera para promedios de 24 

horas y de 70 pg/m3 para promedios aritmeticos anuales. La misma resolu­

. cion fijaba normas de emision para S02, S03 Y H2 S04 Y neblinas acidas pro­

venientes de tabricas de acido sulfurico. 
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La resolucion 4248 del mismo 11, de septiembre de 1977 del Ministerio de 
Salud reglamentaba la calidad del aire por material particulado en suspension; 
se fijaba 260 ~g/m3 (a condiciones ambientales) en promedios de 24 horas 
y 75 ~g/m3 como promedio geometrico anual si se utiliza el metoda gravime­
trico en el muestreo; cuando se utilizaba el metoda del reflectometro el pro­
medio de 24 horas era de 300 ~g/m3 y de 100 ~g/m3 como promedio geome­
trico anual. La misma resolucion establecia normas de emision de part(culas 
para plantas productoras de cemento. 

Otra resolucion del Ministerio de Salud (4839 del 10. de agosto de 1977) 
habfa fijado las emisiones de partlculas provenientes de las industrias siderur­
gicas, prohibiendo ademas los m08tajes nuevos en zonas urbanas. 

8.7 CODIGO SANITARIO NACIONAL 

AI momento actual todas las normas sobre control de la contaminacion at­
mosferica han side revisadas con base en el Codigo San ita rio I\lacional 0 Ley 
09 del 24 de enero de 1979 que dicto medidas sanitarias. Esta ley trata de ser 
una regulacion muy completa sobre problemas sanitarios y ambientales. 
En cierto modo dentro de estos temas se espera que tenga los mismos efectos 
unificados que ha tenido el Codigo de los Recursos Naturales y de Proteccion 
Ambiental en la Reglamentacion de los recursos y el ambiente. EI Codigo 
consta de 12 tltulos los cuales se resumen a continuaci6n. 

EI tftulo I trata sobre la proteccion del ambiente y establece las normas gene­
rales para obtener mejores condiciones sanitarias y para la regulacion de las 
descargas de residuos y materias. Se empieza con el control sanitario de los 
usos del agua, el tratamiento de residuos I fquidos, solidos, disposicion, emisio­
nes atmosfericas. 

EI tftulo II se refiere al suministro de agua. Regula las tomas de agua, conduc­
ciones, equipos de bombeo, potabilizaci6n del agua, almacenamiento y trans­
porte final. . 

EI tema de salud ocupacional es el objeto del titulo III. Primero se trata de 
disposiciones generales, luego de las edificaciones destinadas a lugares de tra­
bajo, de las condiciones ambientales, agentes qu imicos, biologicos y flsicos, 
valores IImites en lugares de trabajo. Despues cubre 10 que se refiere a la orga­
nizaci6n, de la salud ocupacional en los lugares de trabajo, la seguridad indus­
trial, la medicina preventiva y el saneamiento basico, sustancias pe/igrosas, pla­
guicidas y artlculos pirotecnicos y radiaciones ionizantes. 

EI t(turo IV habla de las condiciones de saneamiento de edificaciones, se pre­
vienen y control an. los agentes biologicos, ffsicos 0 qu fmicos que alteren las 
caracterfsticas del ambiente exterior de las edificaciones-hasta hacerlo peligro­
so para la salud humana. 
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EI titulo V trata de la produccion V elaboracion de alimentos, de los estable­
cimientos industriales V comerciales de alimentos, V del transporte de los mis­
mos. 

Titulo VI. Drogas, medicamentos, cosmeticos V simiiares.Se trata de la ela­
boracion, empaque, almacenamiento, transportev expendio de drogas, cos­
meticos V alimentos elaborados (procesamiento especial). . 

Titulo VII: Vigilancia V Control Epidemiol6gico. Prevencion V control de 
enfermedades transmisibles, divulgacion epidemiologico, evaluacion de resul­
tados.. 

Titulo VIII. Desastres. Prevencion, asistencia V control de los desastres. De­
terminacion de responsabilidades. 

Titulo IX. Defunciones V control de especimenes. Certificado de defunci6n, 
control de traslados V reglamentacion de las donaciones V traspasos de orga­
nos. 

Titulo X. Artlculos de uso domestico. Prevencion de los efectos nocivos que 
estos pueden provocar sobre la salud. 

Titulo XI. Vigilancia V control. AI estado Ie corresponde asegurar una situ a­
cion adecuada de higiene V seguridad. EI ministerio de Salud Publica oficia­
lizara las normas tecnicas para los productos que cubra esta lev. 

Titulo XII. Derechos V deberes relativos a la salud. La salud es un bien de 
interes publico por 10 tamto toda persona tiene derecho a las prestaciones de 
salud V a vivir en un ambiente sano; . Las personas tienen deber de conservar 
su salud Vconcurrir al mantenimiento de la salud de la comunidad. 

EI Decreto 2 de Enero 11 de 1982 revisa las normas existentes sobre contami­
naci6n atmosferica, reglamenta parcialmente el Codigo Sanitaria Nacional en 
su titulo I, articulos 41 a149. Secontinua trabajando en lareglamentacion de 
otros aspectos a traves de la CORELS IComisi6n para la Reglamentacion de la 
Lev Sanitaria). Entre los decretos reglamentarios delC6digo Sanitario Nacio­
nal V el codigo de recursos naturales cabe mencionar el 2105 de 1983 sobre 
agua potable, el 1594 de 1981 sobre usos del agua V residuos IIquidos, el 2104 
de 1983 sobre desechos solidos V el 641 de 1984 sobre salud ocupacional. 

Entre los decretos reglamentarios del Codigo Sanitario Nacional V el c6digo 
de recursos naturales cabe mencionar el 2105 de 1983 sobre agua potable, 
el 1594 de 1981 sobre usos del agua V residuos liquidos, el 2104 de 1983 so­
bre derechos solidos Vel641 de 1984 sobre salud ocupacional. 

8.8 GESTION AMBIENTAL 

La aplicacion' de la legislacion ambiental requiere de una infraestructura ins­
tucional. Esta se ha venido montando lentamente en el medio colombiano pe-
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ro realmente se ha improvisado mucho V nunca se ha realizado una labor com· 
prensiva y coherente, pues cada una de fas instituciones que ven con el media 
ambiente ha preparado sus propios procedimientos. Esto se convierte en un 
espinoso camino para las industrias que desean cumplir con fa Lev, pues ge· 
neralmente tienen que obtener permisos, certificados V concesiones en dife· 
rentes oficinas. Un ejemplo de tales procedimientos es la obtencion del cer· 
tificado de ubicacion ante las oficinas de planeacion, luego viene el certifica­
do de contaminacion atmosferica ante el 'Ministerio de Salud, V la merced de 
aguas y permisos de vertimentosde residuos Ifquidosante el fNDE RENA. 

Con el fin de presentar una idea del funcionamiento de la gestion ambiental 
en el ambito nacional se puede analizar 10 que ocurre a nivel del Valle ,de Abu­
rra. ' 

Control de Contaminacion de Aguas 

Fuera de la accion desarrollada en el municipio de Medellin, poco se ha hecha 
en el Valle de Aburra para controlar la contaminacion de aguas. EI INDERE· , 
NA es la entidad oficial que tienen que ver con el control de los vertimentos 
de aguas residuales tanto industriales como domesticas. Desde hace varios 
anos ha venido funcionando el subcomite de aguas encargado de fijar las 
pautas a seguir en la recuperacion del rio Medellin V coordinar las actividades 
de varios organismos que tienen que ver con los planes de recuperacion del 
rio, Entre los miembros del subcomite se incluyen: Inderena, Servicio Seccio­
nal de Salud, Direccion de Desarrollo Metropolitano, MASA, H IMAT, Univer· 
sidad de Antioquia, Universidad Nacional, Universidad Pontificia Bolivariana, 
Empresas Publicas de Medellin, ANDI, Secret~ria de Salud de Medellin. 

Desde la decada de 1950 Empresas Publicas de Medell in ha venido pensando 
en recuperar el rio Medellin. Con ese proposito se han realizado varios estu· 
dios como el plan piloto de alcantarillado 0 el de contaminacion del rio Me­
dell In V sus afluentes. A pesar de estos esfuerzos V algunas obras de infraes­
tructura parece que no exista una posicion muv definida Onsuficiente presion 
de la opinion publica 0 del gobierno) para resolver el problema. En 1980 se 
adjudico una licitacion internacional para un nuevo estudio, el cual ha fijado 
un programa concreto para recuperar la calidad estetica (no olores) del rio 
en un plaza de 20 anos por medio de plantas de tratamiento secundario para 
las aguas residuales. Este programa se ha venido adelantando pero no se po· 
dra realizar plenamente si no se establece una nueva estructura tarifaria que 
cubra los extracostos. 

Quedan varios cabos sin atar como son el control de vertimientos de los efluen· 
, tes industriales locual Ie tocarla al INDERENA. En estos momentos V en el 
futuro inmediato esta entidad no tiene la infraestructura adecuada para ejereer 
dicha funcion, A pesar de que el Codigo de Recursos Narurales Renovables 
fue expedido en 1974 s610 en 1980 el INDERENA nombro un Ingeniero 
Sanitario para que se entendiera con el problema de la contaminacion de aguas 
para la region Occidental del pais (Antioquia y Choco) que deja muv poco 
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tiempo para dedicarle al rio Medellin. La penuria hace pensar que el INDE­
RENA no podni controlar directamente los vertimentos domesticos industria­
les e institucionales del Valle de Abum1. ' 

Un segundo cabo por atar el concerniente a los Municipios restantes del Va­
Ile de Aburril. lQuien les va a prestar asistericia tecnica y financiera para con­
trolar la contaminacion' de aguas, tanto por "desechos domesticos como por 
residuos industriales? Tambien se debe pensar que est as localidades no tie­
nen capacidad financiera, tecnica ni administrativa para, proporcionar agua 
potable a su pobfacion. , ' 

En resumen se puede afirmar que la gestion ambiental en cuanto al recurso 
h idrico en el Valle de Aburra deja bastante que desear. No hay agua confia­
ble ni potable para losmunicipios diferentes a Mede/l In. La contaminacion 
de las aguas no se controla y solo ha sido estudiada porEmpresas Publicas 
de Medellin como un acto de buena voluntad antes que como obligacion 
propia. Existe, por el momenta, un vacfo institucional que ha hecho la labor 
de recuperacion del rio MedellIn dif/cil y parece que inalcanzable. ' 

Control de la Contaminacion del Aire 

La fuerza legal para controlar la contaminacion atmosferica en el Valle de 
Aburra radica en la Seccicon de ProtecCion del Medio Ambiente del Servicio 
de Salud de Antioquia. EI Ministerio de Salud ha delegado en fa Division de 
Saneamiento Ambiental'del Municipio de Medell In el control de la contami­
nacion atmosferica para ef Valle de Abumi; esta delegacion se ha compfemen­
tado muy bien con la creacion del Area 'Metropolitanadel Valle de Aburra. 
Algunas industrias que antes de dicha delegacion habian empezado a ser con­
troladas y visitadas par el Servicio Seccional de Salud de Antioquia conti­
nuan siendo controladas por esta entidad. 

Esta division de los esfuerzos' de control de fa contaminacion atmosterica, jun­
to con el hecho de que la mayor parte de los tramites, permisos y controles los 
realiza el Ministerio de Salud Publica en Bogota, hacen que el control de la 
contaminacion atmosterica en el Valle de Aburra sea mas bien dificil. A pesar 
de que se !levan mas de diez anos con reglamentacion precisa sobre el mejora­
miento de la calidad del aire en el pa IS, no se conoce un plan integral para ob~ 
tener unos niveles mas bajos en la contaminacion atmosterica, no desconocien­
do que se ha adelantado en la instalacion de equipos de control. 

No existe un mecanismo policivo adecuado que permita responder rapidamen­
te a los fenomenos y quejas de contaminacion a'tmosferica. Fuera de esto, las 
fuentes variables (parque automotor) que contribuyen en buena medida a la 
contaminacion del aire nunca han sido tocadas, ni se vislumbra de momenta 
quien ha de ser el responsable de su control. La misma carencia de control se 
observa para las quemas al aire libre, quemas de basuras y para los incendios 

·forestales. Existen algunos esfuerzos de control aislados pero nunca se ha po­
dido desarrollar una accion conjunta. 
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Gestion de las Basuras 

En cuanto al manejo de basuras todo se hace segun la buena voluntad de los 
distintos municipios. En ninguno de los municipios fuera de Medell in se ha 
logrado un manejo eficiente de las basuras. En Medellin solo se dispone de 
un. lugar habilitado como relleno sanitario desde noviembre de 1984. En 
Envigado las basuras se recogen por el municipio y se arrojan a un terreno ale­
dano al Rio Medellin; en el resto de los municipios del Valle de Aburriilas basu­
ras siempre se arrojan al rio Medel! in. De esta manera el problema de conta­
minacion de basuras se convierte en un problema de contaminacionde aguas. 
Se estima que mas de la tercera parte de la contaminacion del Rio Medell In 
y sus afluentes es producida por las basuras que se arrojan sin ningun control 
en las corrientes de agua .. 

En el area de manejo de basuras flO se vislumbra' una solucion clara de inme· 
diato. Hay problemas muy serios que tienen que ver en gran parte con la auto­
nom fa de los municipios 0 con la insuficiencia de las Empresas Varias de Me­
dellin. Por elmomento parece que no hay una buena estructura coercitiva que, 
Ie. exija a los municipios el manejo adecuado de las basuras. Por otro lade 
Empresas Varias es una organizacion grandededicada a mu Itiples actividades 
que Ie restan eficiencia para el manejo de las basuras. 

.8.9 ,PROPUESTA DE GESTION AMBIENTAL 

Segun las experiencias de gestion ambiental de muchos paises se ha descubier· 
to que .esta se debe hacer en una forma unificada a traves de un organismo 
coordinador, con un buen nivel decisorio V que disponga de buenos recursos 
presupuestales. Asenjo (1975) en un panel sobre Legislacion y Medio Ambien­
te conclula:, . 

"La perspectiva administrativa sobre el Medio Ambiente exige una 
formulacion polltica previa, vigorosa y meditada, instrumentos ju­
ridicos idoneos V estructura orgimica adecuada. La administraci6n . 
tradicion.. I, sectorizada y carente de coordinaci6n efectiva entre sus 
distintos organ os, encuentra en todos los pa fses grandes dificultades 
pare resolver losactuales problemas medio ambientales". 

En el caso Colombiano en general y del Valle del Aburra en particular se pre· 
senta un ejemplo palpable de administraci6n sectorizada V carente de coordi· 
naci6n. . 

Existe gran cantidad de Organismos V entes institucionales que tienen que ver 
con el Medio Ambiente del Valle de Abuml: INDERENA, Servicios Seccional 
de Salud de Antioquia (Ministerio de Sa Iud), Secreta ria Municipal de Salud, 
Empresas Publicas de Medel! In, Empresas Varias, Planeacion Departamental, 
Planeaci6n Metropolitana, etc. Todas estas sub-divisiones de la actividad admi­
nistrativa e institucional han tenido un efecto negativo en la gesti6n ambien­
~al. 
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( Se necesita de un organismo centralizado para ejercer la funci6n del control 

. 

i 
l
l 

de fa contaminaci6n en todas sus manifestaciones: Aire-Agua-Suelo-Ruido­
Alimentos, etc. Si todas estas funciones de control se unifican seguramente no 

, ~ se diluinin las responsabilidades. Esta institucion capacitaria al personal tecni­
co necesario para desempenar todas sus actividades correctamente. EI tener 
una gran organizaci6n de control va a permitir una estructura administrativa, 
investigativa V operativa que facilite la implantaci6n de una carrera tecnica. 
Esta centralizaci6n Ie darta una mejor imagen al gobierno frente a las empresas 
que deban cumplir con ciertas reglamentaciones anticontaminantes (AND I, 
1978). 

I , ,, 
1 

Palacios V Orozco (1981) basados en la experiencia del cintur6n ecol6gico de 
la ciudad de Buenos Aires (Argentina) han elaborado una propuesta de empre­
sas de saneamiento para aplicarlas en Colombia. D icha propuesta fue presenta- . 
da en el XXIV Congreso de Acodal celebrado en Cartagena del 9 al 12 de 
Octubre de 1981. Se extractan algunos apartes con consentimiento de sus au­
tores. 

Objetivo. Las empresas de Sanemiento deben tener fundamentalmente el obje­
I 'tivo de saneamiento. No debe incluirse entre sus prop6sitos actividades que 

, 1','1' pertenecen a sectores diferentes. Tampoco debe ser incluido como un sub-sec­
. tor de otro mayor. EI Saneamiento tiene suficiente importancia para tener vi­
I da propia V manejo de primer nivel. 
1 

Areas de Trabajo. EI Saneamiento requiere el trabajo en areas que no estan a 
veces directamente relacionadas con el, pero que tienen, a traves de diferentes 
mecanismos, incidencias en el mismo. Entre las areas de trabajo estan: ' 

Vertimiento de Aguas Residuales domesticas e industriales (no incluven 

necesariamente la red de alcantarillado). 

Plantas de tratamiento de Aguas Residuales. 

Manejo de los Desechos Solidos. lncluye necesariamente la transferencia 

y disposicion final. La recoleccion en las casas puede ser opcional. 

Aguas lIuvias, desde los imbornales a su descarga en las corrientes. 

Manejo del lecho de las corrientes, no s610 tecnico, sino legal. 

Parques V areas verdes, especial mente las creadas por procesos de sanea­
miento. ' 

Control legal sobre otros elementos que puedan influir en el saneamiento. 


Area de influencia: toda empresa de Saneamiento debe tener un area de in­
fluencia suficientemente grande como para controlar todos los procesos com­
prensivamente. Algunas posibilidades se dan a continuacion. . 

. Cuencas hidrogrfificas completas. 
Areas Metropolitanas v/o de mutua influencia economica-polttica. 
Corporaciones Aut6nomas Regionales que pueden incorporar areas de di­
ferentes departamentos. 
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La LeV segunda de 1980 que faCUlta a las Asambleas para que, a iniciativa del 
Gobernador, dispongan de la ejecucion de obras PUblicas mediante el sistema 
de concesion de obra publica comp/eta la opcion al permitir la vinculacion de 
la accion V la financiacion de los particu/ares en campos que antes eran exclu­
sivos del sectOr pUblico. En esta lorma se puede lograr que a nlvel reg/onal.y 
por iniciativa de autoridades regionales la soludan se obtenga por encima de 
los intereses municipales y sin tener necesidad de acud/r a los poderes naciona. ~s. 	 , 

I 
I En las areas metropolitanas se puede lormar una empresa Metropolitana de 

Saneamiento con luneiones amp lias pero que puede iniciar su acc/6n rec/bien. 
do en estaciones de transferencia la basura, que actualmente recogen los munj. 

I cipios 0 sus entes descentralizados para encargarse de su disposicion final en 
• I 	 reI/enos sanitarios e incorporar areas a la recreacion; todo esteproceso contra. 

tado can particulares. Adicionalmente esta empresa puede hacer .. cargo de 
la recoleccion de basura en una parte del area metropolitana y Cootrataria 
tambien con otra empresa particular. As; se mantiene la Empresa en un tama­
fto pequeno, incorpora experieneia y capital pr/vados a e,tas actividades Y" 
pone un esquema de sana competencia con los metodos organizacionales em. pleados actualmente. . 

Conclusiones 

Es posib/e hacerle frente al problema de constitucion de empresas de Sa. 
neamiento, utiJizando un esquema de empresas estatales autonomas dealta capacidad de financiacion V decision. 

Existen empresas como el CEAMSE en Argentina que mUestran la viabi/i.
dad de ello, al presentar en corto tiempo magn(ficos resultados. 

La legislaeion permite emplear el mecanismo de concesion para ineorporar 
experiencias V capitales privados a la solucion de los problemas de Sanea. miento. 

Las areas metropo/itanas pueden utilizar los instrumentos institucionales 
para crear empresas metropo/itanas de Saneamiento. 

Par Ultimo cabe resaltar el hecho de que la legislaclon ambiental Colo . 
biana es amplia pero hace falta adecuar 0 	 mcrear las infraestructuras institu. 
ionales para que las relaciones de las empresas con el gobierno sean mas 
biental.agiles y el resultado neto sea una mejora considerable de la calidad am. 
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La Ley segunda de 19aO que faculta a las Asambleas para que, a iniciativa del 
Gobernador, dispongan de la ejecucion de obras publicas mediante el sistema 
de concesion de obra publica completa la opcion al permitir la vinculacion de 
la accion y la financiacion de los particulares en campos que antes eran exclu­
sivos del sector publico. En esta forma se puede lograr que a nivel regional,y 
por iniciativa de autoridades regionales la solucion se obtenga por encima de 
los intereses municipales y sin tener necesidad de acudir a los poderes naciona­
~s. . . . 

En las areas metropolitanas se puede formar una empresa Metropolitana de 
Saneamiento can funciones amplias pero que puede iniciar su accion recibien­
do en estaciones de transferencia la basura que actual mente recogen los muni­
cipios 0 sus entes descentralizados para encargarse de su disposicion final en 
rellenos sanitarios e incorporar areas a la recreaci6n; todo este proceso contra­
tado can particulares. Adicionalmente esta empresa puede hacerse cargo de 
la recolecci6n de basura en una parte del area metropolitana y contratarla 
tambien con otra empresa particular. As! se mantiene la Empresa en un tama­
no pequeno, incorpora experiencia y capital privados a estas actividades y se 
pone un esquema de sana competencia con los metodos organizacionales em­
pleados actualmente. . . 

Conclusiones 

Es posible hacerle frente al problema de constitucion de empresas de Sa­
neamiento, utilizando un esquema de empresas estatales aut6nomas de 
alta capacidad de financiaci6n y decision. 

Existen empresas como el CEAMSE en Argentina que muestran la viabili­
dad de ello, al presentar en corto tiempo magnificos resultados. 

La legislacion permite emplear el mecanismo de concesi6n para incorporar 
experiencias y capitales privados a la solucion de los problemas de Sanea­
miento. 

Las areas metropolitanas pueden utilizar los instrumentos institucionales 
para crear empresas metropolitanas de Saneamiento. 

Por ultimo cabe resaltar el hecho de que la legislacion ambiental Colom­
biana es amplia pero hace falta adecuar 0 crear las infraestructuras institu­
ionales para que las relaciones de las empresas can el gobierno sean mas 
agiles y el resu Itado neto sea una mejora considerable de la calidad am­
biental. 
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9. DECLARACION 

DE EFECTO AMBIENTAL 
9.1 INTRODUCCION 

Este planeta tierra y sus pasajeros no pueden sObrevivir sin la prudente utiliza­
cion de tOdos sus recurso,. Cada accion hUmana afecta el mundo a su alrede­
dor y es dificil evaluar el efecto total de tOdas las acciones humanas debido a 
las Complejas relaciones existentes entre los organismos vivientes y no vivien. 
tes. EI mero hecho de vivir significa que el ambiente se modifica en algo, bajo 
estas circunstancias no se puede esperar la restauracion completa del pasado 
o la conservacion del preSente para las generaciones futuras; sin embargo, se 
debe luchar por un balance entre el desarrollo economico (consumo de recur. sos) y la preservaci6n de un ambiente agradable. . 

AI adelantar cualquier proyecto por 10 general se hace una evaluacion econo­
. mica del proyecto, se prepara un estudio de las relaciones beneficio-costo. Re­

cientes requerimientos legales (Codigo de Recursos Naturales, Codigo Sanita­
rio Nacional y el Decreto 02 de 1982 del Ministerio de Salud entre otros) y 
requisitos de instilUciones financieras internacionales exigen qUe ademas de 
los analisis economicos se elabore una evaluacion detallada de los efectos que 
el proyecto propuesto pueda producir en el ambiente. EI conjunto de las dos 
a'tividade" evaluacion eConomica y ambiental, Constituye la Declaracion de 
Efecto Ambienta/. Textualmente el articulo 27 del Codigo de Recursos Na­
turales y de Proteccion al Medio Ambiente dice "Toda persona natural oju­
ridica, publica 0 privada, qUe proyecte realizar 0 realice cualquier obra 0 acti­
vidad susceptible de producir deterioro ambiental esta obI/gada a declarar el 
peligro presumible que sea consecuencia de la obra 0 actividad" (iNDERENA)s. f., p_ 12J. 

La Figura 37 presenta el flujo para las evaluaciones ambientales interrelacio_ 
nadas con las distintas fases del proyecto adaptado de un esquema utilizado 
en I SA (Bedoya, 1983). Si existen vari as altemat/vas para al canzar el objetivo, 
entonces se debe realizar una evaluacion ambiental de eada altemativa. En es­
ta Figura 50 visualiza ciaramente dos proceso" por el lado de la ingenieria 
del proyeeto al presentar las distintas alternat/vas se realiza un reconoeimiento 
ambiental inicial; por el lado de la proteccion ambientalla DEA empieza con 
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