8. LEGISLACION
~ AMBIENTAL COLOMBIANA

8.1 LA ECONOMIA Y EL AMBIENTE

A pesar de que economiay ecologia etimoldgicamente provienen de la misma
raiz griega “‘oikos’’, Unicamente en los dltimos afios han mteraccwnado Esta
mteraccnon se ha basado en cuatro aspectos prmcupaleS'

— {Qué clase de crecnmlento econdmico es bueno o es malo?

— ¢Cudles sistemas econdmicos son compatibles con la conservacidn del am-
biente y de los recursos finitos de la tierra?

~— ¢Cbmo se puede utlixzar la economta para protegery mejorar la cahdad am-
biental? L ;

— ¢Seran los costos econdmicos de la protecmon Y mejora ambiental demaSIa-
do altos?

Para’ casi todos los economistas una economia es sana y buena cuando crece
vigorosamente acoplada a maxima produccidon y consumo. Se sugiere que las
naciones pobres crezcan y emulen a las naciones ricas. Se supone que el cre-
cimiento econdémico aumenta el bienestar humano, provee pleno empleo,
controla la inflacién, cura la pobreza y suministra fondos suﬂmentes para
limpiar el ambiente

Durante la Gltima década este objetivo de una economn’a creciente ha sido ata-
~cado por un grupo cada vez mayor de ambientalistas, economistas y aan in-

dustriales. Los criticos dicen que el crecimiento econémico continuado no
es posible ni deseable porque hay un suministro limitado de recursos y una
capacidad limitada del ambiente para absorber calor y desechos. En-resumen
los criticos dicen que. las consecuencias del crecimiento econdmico sobrepasan
sus beneficios. El crecimiento econémico promueve los desechos planifica-
dos, la obsolescencia, y la produccién de mercancias in(tiles y necesariamente
no provee bienestar humano, pleno empleo, o cura la pobreza. Laeconomia
v la tecnologfa necesitan una reorientacion hacia mejorar antes que a destruir
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la calidad del aire, el agua y la tierra. Lo que se necesita, dice el economista
Herman E. Daly (1979), es ""crecimiento en Ias cosas que rea‘mente cuen-
tan, antes que en las cosas que se pueden contar”’.

8.2 PRODUCTO NACIONAL BRUTO Y CALIDAD NACIONAL BRUTA

El PNB es una fuente de confusion y controversia. El PNB es el valor del mer-
cado de todas las mercancias y servicios que se producen en la economia de
una nacion en un afio dado. Una idea simple dice que un PNB en aumento
indica un mejor bienestar para los ciudadanos de una nacién.

La mayor parte de los ambientalistas y algunos economistas arguyen que el
PNB es un indicador tergiversado de la calidad de vida. No revela qué tan bien
las mercancias y servicios cumplen las necesidades humanas o como se distri-
buyen entre la gente. Ademads, el concepto no distingue entre los productos
que tienen efectos positivos y efectos negativos. Por ejemplo el PNB incluye
la produccion, consumo vy disposicidn de todos los productos nocivos ambien-
talmente, los costos de proveer equipos y servicios para limpiar el ambiente,
y las facturas de la limpieza y salud producidas por la contaminacién, Una ma-
yor produccion de cigarrillos aumenta el PNB pero a su vez produce mas
‘cancer. Maéas autombviles producen mayor congestlon acmdentes y conta-
minacién a pesar de que elevan el PNB. ,

Lo que realmente se necesita es un mejor indicador. En teoria, se podria
preparar una lista y fijarle un precio a todos los productos y servicios negati-
"vos que se incluyen en el PNB. El valor total de estos negativos se restaria
del PNB para obtener el indice CNB o calidad nacional bruta, EIl desarrollo
del indice de CNB es muy dificil, por no decir imposible. ¢Cudles son los ne-
gativos y qué costos se les pueden asignar? ¢Qué valores se le asignara a cosas
tales como el aire puro, el agua limpia y bosques? (EI valor se fijaria para el
presente o para el futuro? Sin embargo las dificultades para encontrar buenos
indicadores no debe ser una limitante para mejorar los que ya existen.

8.3 METODOS PARA MEJORAR EL AMBIENTE

Es facil sugerir que quienes contaminan el ambiente deben asumir los costos,
pero écbmo se puede obtener ésto? Hay un nimero de métodos entre los que
se incluyen los ssgusentes

— Persuaciéon moral para que Ios contammadcres dejen de hacerlo como una
obhgacaon para la sociedad.

— Sistema legal por medio de demandas a los contaminadores por los dafios
que pueden causar.

— Prohibicion por med:o de la fuac:on de normas de emisién para cada conta-
minante:
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— Regulaciones dlrectas como licencia y perm;sos y enforzamlento de normas
obhgatonas de contammacron

- ?agos e. mcent:vos a los contammadores que no contammen subsndtos para
constru;r sistemas de control, estimulos mbutanos ,

- Derechos de contammacaon por medio de s su venta en el mercado libre
hasta una cantidad especificada para un determinado lugar v por un pe-
riodo de tlempo partacular

— Cargos por contammac:on consisten en fuar una tanfa por cada- umdad de
contammante que se emite.

Ninglin método de control de la contaminacion seria equitativo con todo
mundo. Se debe descubrir la estrategia que haga que el contaminar.sea un cos-
to antes que una utilidad. Las industrias favorecen generalmente el sistema de
subsidio, por medio del cual el dinero de los contribuyentes se usa para pagar-
le a fas industrias con el fin de que no contaminen, algo que elios no deberian
estar haciendo en primer lugar. Debido a que este sistema es injusto a la ma-
yoria de la gente, se estd creando un consenso en cuanto a que el mejor mé-
todo para reducir la contaminacion a través de factores econémicos es combi-
nar la regulacidn directa y los cargos por contaminacion.

8.4 LA P'OLthCA Yk EL AMBIENTE

Como siempre hay competencia por 10s recursos, los politicos siempre tienen
que tratar con grupos en conflicto, los cuales plden recursos o dinero que los
capacite para comprar o controlar dichos recursos. Debido a estos conflictos la
politica se conoce como “el arte de lo posible”. Para la mayoria de los polfti-
cos este arte se centra especiaimente en hacer posible su propia reeleccion.
Este arte incluye la no toma de posiciones en polémicas controvertidas o de
largo alcance, evitar el cambio hasta donde sea posible, y cuando se encuentra
en un callejon sin salida hacer el cambio minimo posible. Una estrategia fa-
vorita de los. polmcos es decir: ““Estoy de acuerdo con usted, pero o que se
sugiere no es posible’. Esta frase es una pantalla de humo para evitar el tener
que pensar, tomar riesgos, y asumir el liderazgo. La verdadera politica es el
arte de crear nuevas posibilidades para el progreso humano. De aqui que se
haga necesario la presion popular para poder obtener los resultados anhelados.

8.5 'INDERENA -

El instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente -
INDERENA- se cred en 1968, pero se necesitaba agregar una integracion de
las normas juridicas sobre las cuales se pudieron fundamentar sus acciones.
La ley 23 de 1973 provey6 de facultades extraordinarias al presidente de la
Replblica para ia expedicion del Cédigo de Recursos Naturales y Proteccion
del Medio Ambiente, que venia a llenar el vacio juridico,
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La estructuracion de un Codigo de Recursos Naturales presentaba problemas
en cuanto a la definicion de los fines y politicas que debia enmarcar. Era evi-
dente que el manejo de los Recursos Naturales Renovables deberia dirigirse
hacia el bien comUn pero no era claro que podia significar ésto cuando se ha-
blaba de la explotacion de recursos que tienen tan diversos usuarios en el espa-
cio y en el tiempo, como es el caso de una corriente o depdsito de agua, de un
bosque, o de un suelo agricola.

La Constitucion Nacional establece que el Estado debe buscar primordial-
mente el beneficio de las clases proletarias y el equilibrio integral de todas las
regiones, o sea que la bisqueda de la justicia regional debia ser el fin principal
de fa distribucion de los beneficios producidos por el uso.de los Recursos
Naturales Renovables.

Sin embargo, el caracter especial de estos recursos hacia que no fuera suficien-
te que sus beneficios fueran distribuidos correctamente entre los actuales
miembros de la comunidad. La inestabilidad y vulnerabilidad de los ecosiste-
mas y recursos indica que si se queria manejarlos acertadamente era necesario
tener en cuenta los intereses de las comunidades venideras y por lo tanto era
indispensable buscar la justicia en el tiempo para asegurar que las generaciones
futuras pueden gozar de los beneficios que se obtienen hoy dia. ‘

El Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de protecciéon al
medio ambiente (Decreto Ley 2811 de 1974) reune todas las normas esencia-
les sobre el manejo de la atmosfera y el espacio aéreo nacional, las aguas, los
suelos, la flora, la fauna, las fuentes primarias de energia no agotables, las pen-
dientes topograficas, el potencial energético, los recursos geotérmicos, los re-
cursos bioldgicos de las aguas y el suelo, y el subsuelo del mar territorial, los
recursos del paisaje, los residuos y basuras, el ruido y los asentamientos huma-
nos en general, en cuanto se trate de la calidad de su ambiente.

Como toda norma legal, las del cédigo tratan de formar la conducta por diver-
sos métodos, unos directos y otros indirectos, que se pueden llamar informa-
tivos. El Cédigo comienza con el establecimiento de politicas generales y
continda a todo lo largo del documento sentando principios para el manejo de
los recursos, definiendo lo que significa deterioro del ambiente, estableciendo
conceptos técnicos, y, en general conformando los instrumentos didacticos
del documento. , C

Entre los métodos directos u organizativos estan los medios de desarrollo de
la politica ambiental o sea la creacion de los instrumentos econémicos educa-
tivos y puramente institucionales, los métodos de adquirir derecho a usar los
recursos naturales renovables, las formas de actividad administrativa que tie-
nen relacion con ellos, las restricciones y limitaciones al dominio y uso de
aquellos, las provisiones por cada uno de los recursos y la creacion de insti-
tuciones concretas. » ‘

140 Ans, Fac, Nal, Minas, Medellin {Colombia), No. 60, 1985,



‘En cuanto a la estructuracion y contenido del Codigo de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccién al Medio Ambrente se puede resumir como sigue:

— Libro anero Del ambtente Se dan defmlcsones generales de politica
ambiental, asuntos ambientales de ambito internacional, medios de desa-
rrotlo de la politica ambiental, preservacion de calidad ambiental.

— Libro Segundo: Trata de la propiedad, uso e .influencia ambiental de
los recursos naturales renovables. Se tratan los diferentes recursos natu-
rales: Aire, Agua, Energfa, Fiora y Fauna.

Partiendo de la base del Decreto Ley que promulgb el Codlgo de los Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, se han emitido al-
gunos decretos y resoluciones que reglamentan su aplucac:on

En 1977 se expidi6 el Decreto 1449 que reglamenta los usos del agua y prote-
ge los bosques. Se prohibe explicitamente la incorporacidn de sustancias s6-
lidas, liquidas o gaseosas a las aguas. Se debe construir pozos sépticos y tratar
las aguas negras en predios donde no hay posibilidad de conexion de alcanta-
rillado. Para la proteccién de bosques se exige cobertura boscosa 100 metros
a la redonda de los nacimientos de agua y 30 metros de ancho a cada lado de
los cauces de los rios, quebradas y arroyos, sean permanentes o no y alrededor
de los lagos o depdsitos de agua. También deben tener cobertura boscosa
Fos terrenos con pendlente supenor al 100% (45 ) :

Durante el mismo afio de 1977 se reformaron los estatutos del INDERENA
por medio del decreto 2683. De este decreto cabe destacar algunas de las va-
riadas funciones del INDERENA., )

- Protecc;on admzmstrac:on y control de aguas, bosques suelos, fauna y
flora snlvestre :

— QOtorgar concesiones y permisos de explotacion de recursos naturales (mer-
ced de aguas, explotaciones madereras, materiales de arrastre).

— Asesorar al gobierno en politicas de proteccién ambiental.

— Controlar y reglamentar los vertimentos en las corrientes v depositos de
aguas de uso pablico. , .

En termmos genera!es a la industria le interesa mas Io concermente ala conta-
minacion de aguas y a la conservacion del recurso hidrico.

En julio de 1978 se expldlo una reglamentac:or: completa sobre el control
de las aguas no maritimas segln el decreto 1541. Este Decreto reglamenta
algunos apartes del Decreto Ley 2811 de 1974 y parcialmente la Ley 23 de
1973. - El decreto tiene por finalidad reglamentar las normas relacionadas con
el recurso agua en todos sus estados y comprende los siguientes aspectos:
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— El dominio de las aguas, cauces vy riberas.

— La reglamentacion de las aguas, ocupacion de los cauces y la declaracion
de reservas y agotamiento.

— Las restricciones y limitaciones al dominio.
— El regsmen a que estan sometldos ciertas categorias especnales de aguas.

— Las condiciones para la construccmn de obras hidraulicas que garanticen
la correcta y eficiente utilizacion del recurso.

— La conservacion de las aguas y sus cauces, en orden a asegurar Ia preserva-
cién cualitativa del recurso:

— Las cargas pecuniarias en razén del uso del recurso y para asegurar su man-
tenimiento y conservacion asi como el pago de las obras hidraulicas que se
construyan a beneficio de Ios usuarios.

— Las sanciones y las causales de caducidad a que haya Iugar por la infraccion
de las normas o por el mcumphmlento de las obllgamones contraidas por
los usuarios,

Como uno de los resultados de estas reglamentaciones se ha tenido una apli-
cacion particular al Area Metropolitana del Valle de Aburra en las Resolucio-
nes 0254, del 15 de mayo de 1979 y 0198 de la Regional Antioguia del
INDERENA, por medio de las cuales se ordenaba la caracterizacion de los
desechos liquidos industriales y Municipales para los vertimentos del rio Me-
dellin. De esta manera el comité de recuperacion del rio Medellin dispuso de
una visidon completa de la generacion de contaminacion de aguas en la cuenca
del rio Medellin, . Esta informaci6n es muy til para la implementacion de
soluciones concretas tendientes a recuperar la calidad del rio Medellin. Accio-
nes similares se han tomado y se vienen tomando en otras regiones del pais
como es el caso de la C.V.C. y de la C.A.R. quienes han obtenido delegacién
del INDERENA para el manejo de los recursos naturales dentro de su zona
de influencia. N

Dentro de la tonica reglamentaria del Codigo de los Recursos Naturales en
Octubre de 1981 se expidid el Decreto 2857 relacionado con el manejo de las
cuencas hidrogréficas. Este Decreto insiste primordiaimente en l|a elabora-
-cién del plan de ordenamiento de la cuenca, su ejecucion y financiacién. Esto
.abre la posibilidad de cobrar tasas de valorizacion y aln tasas retributivas de
servicios segan las obras,que se ejecuten dentro de la cuenca.

8.6 CONTROL DE CONTAMINACION ATMOSFERICA

El INDERENA controla y maneja escencialmente los recursos naturales re-
novables con el fin de que no se deteriore la calidad del medio ambiente.
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Las actividades relacionadas con la salud plblica son funcién del Ministerio de
Sa_!ud.‘ Por esa razon el INDERENA ha tenido que ver muy poco con la conta-
minacidn atmosférica pero si ha sido controlada por el Minsisterio de Salud,

Desde largo tiempo atrés las ciudades habian detectado quejas y problemas de
contaminacion atmosféricas. Por tal motivo la Alcaldia de Medellin emitié
desde. 1969 el Decreto 272, donde se fijaban normas a los establecimientos in-
dustriales y comerciales para la proteccién de la comunidad en contra de los
dafios y molestias ocasionadas por por los procesos productivos. La Resolu-
ciébn 0239 de 1871 {11 de marzo} del Ministerio o de Salud Piblica dicta al-
gunas normas sobre contaminacion del aire. De acuerdo a dicha Resolucion
la ubicacién y construccidn, ampliacion o modificaciéon de toda clase de esta-
blecimientos industriales requieren la obtencidn previa de una “Licencia de
Saneamiento”. Habia un plazo de seis meses para que las industrias existen-
tes obtuvieran esta licencia y 1a renovaran cada tres afios.

La Resolucion 2030 del 22 de diciembre de 1971 del Ministerio de Salud Pu- .
blica modificada y adiciona la Resolucion 0329 de Marzo 11 de 1971. Se cam-
bia {a denominacion de “Licencia de Saneamiento’’ por ‘‘Certificado sobre
Contaminacién Atmosférica’’. Esta Resolucion incluye una lista detallada de
las actividades industriales que requieren de dicho certificado.

La resolucion 329 fue modificada y aclarada nuevamente por medio de re-
solucion 0254 del 17 de marzo de 1972. Esta resolucion concretala imposi-
cion de multas por infracciones sobre la obtencion del certificado de Contami-
nacion Atmosférica en las Secretarias de Salud Municipal o Jefe de Servicio
Seccional de- Salud. Las infracciones sobre las normas de contaminacion at-
mosférica serdn multadas o causaran el cierre del establecimiento 0 empresa
siendo competencia directa de las autoridades que expidieron el Certificado
sobre Contaminacion Atmosferlca

La resolucion 0419 del 28 de febrero de 1973 designo a la Oficina de Planea-
cion Departamental como la encargada de dar los certificados de ubicacion
o zonificacion que se pedian en la resolucién 0329.

La resolucion 8689 del 27 de octubre de 1976 del Mxmsteno de Salud Pa-
blica delegd en las Secretarias de Salud y Bienestar Social el otorgamiento
del Certificado de Contaminacion Atmosférica, verificacion de la documenta-
¢ién para obtencxon de! certificado segin las caracterestecas de Ia industria.

La resolucion 4247 del ‘11 de sept;embre de 1977 del Ministerio de Salud
Pablica fijaba normas de concentracion ambiental para SO, en 365 pa/md
{a condiciones amb:entales T =25°C y P =1 atmosfera para promedios de 24
horas y de 70 ug/m* para promednos aritméticos anuales. La misma resolu-
. cion fijaba normas de emisidn para SO,, SO, y H,S0, y neblmas acsdas pro'
vementes de fabricas de dcido sulfdrico. ,

P
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La resolucion 4248 del mismo 11.de septiembre de 1977 del Ministerio de
Salud reglamentaba la calidad del aire por material particulado en suspension;
se fijaba 260 ug/m*® (a condiciones ambientales) en promedios de 24 horas
y 75 pug/m* como promedio geométrico anual si se utiliza el método gravimeé-
trico en el muestreo; cuando se utilizaba el método del reflectébmetro el pro-
medio de 24 horas era de 300 ug/m3 y de 100 ug/m*® como promedio geome-
trico anual. La misma resolucidn establecia normas de emisién de. partlculas
para plantas productoras de cemento.

Otra resolucion del Ministerio de Salud (4839 del 1o. de agosto de 1977)
habia fijado las emisiones de particulas provenientes de las industrias siderar-
gicas, prohibiendo ademas los montajes nuevos en zonas urbanas.

8.7 CODIGO SANITARIO NACIONAL

Al momento actual todas las normas sobre control de ia contaminacion at-
mosférica han sido revisadas con base en el Codigo Sanitario Nacional o Ley
09 del 24 de enero de 1979 que dictd medidas sanitarias. Esta ley trata de ser
una regulacion muy completa sobre problemas sanitarios y ambientales.
En cierto modo dentro de estos temas se espera que tenga los mismos efectos
unificados que ha tenido el Coédigo de los Recursos Naturales y de Proteccion
Ambiental en la Reglamentacion de los recursos y el ambiente. El Codigo
consta de 12 titulos los cuales se resumen a contlnuamon

El titulo I trata sobre la proteccion del ambiente y establece las normas gene-
rales para obtener mejores condiciones sanitarias y para la regulacién de las
descargas de residuos y materias. Se empieza con el control sanitario de los
usos del agua, el tratamiento de residuos I|qu1dos solldos disposicién, emisio-
nes atmosféricas.

El titulo Il se refiere al suministro de agua. Regula las tomas de agua, conduc-
ciones, equipos de bombeo, potabilizacion del agua, almacenamiento vy trans-
_porte final.

El tema de salud ocupacional es el objeto del titulo IIl. Primero se trata de
disposiciones generales, luego de las edificaciones destinadas a lugares de tra-
-bajo, de las condiciones ambientales, agentes quimicos, biologicos y fisicos,
valores Iimites en lugares de trabajo. Después cubre lo que se refiere a la orga-
nizacion de la salud ocupacional en los lugares de trabajo, la seguridad indus-
trial, la medicina preventlva y el saneamiento bdsico, sustancias pehgrosas pla-
gunmdas y articulos pirotécnicos y radiaciones ionizantes.

El titulo IV habla de las condiciones de saneamiento de edificaciones, se pre-
vienen vy controlan los agentes biologicos, fisicos o quimicos que alteren las
caracteristicas del ambiente exterior de las edlflcacmnes hasta hacerlo peligro-

o) para la salud humana.
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El titulo V trata de la produccion y elaboracion de alimentos, de los estable-
cimientos industriales y comerciales de-alimentos, y del transporte de los mis-
mos. - - - S - : :

Titulo V1. Drogas, medicamentos, cosméticos y similares. ‘Se trata de la ela-
 boracién, empaque, almacenamiento, transporte .y expendio de drogas cos-
méticos Y ahmentos elaborados (procesamiento especaa!)

Titulo Vi, Vigilancia y Control Epidemioldgico. Prevencion y control de
enfermedades transmlsnbles davuigac:on epldemsologaco evaiuacxon de resul-
tados.

Titulo ViH. Desastres. Prevencion, asistencia y control de los desastrés. De-
terminacion de responsabilidades.

Titulo tX. Defunciones y control de especimenes. Certificado de defuncmn
control de traslados y reglamentacion de las donamones ¥ traspasos de brga-
nos. . ,

Titulo X Articulos de uso doméstico. Prevencién de los efectos nocivos que
éstos pueden provocar sobre la salud.

Titulo X!, Vigilancia y control. Al estado le corresponde asegurar una situa-
cién adecuada de higiene y seguridad. El ministerio de Salud Pablica oficia-
lizara las normas técnicas para los productos que cubra ésta ley.

Titulo X1l. Derechos y deberes relativos a la salud. La salud es un bien de
interés publico por lo tamto toda persona tiene derecho a las prestaciones de
salud y a vivir en un ambiente sano. . Las personas tienen deber de conservar
su salud y concurrir al mantenimiento de la salud de la cormunidad,

El Decreto 2 de Enero 11 de 1982 revisa las normas existentes scbre contami-
nacion atmosférica, reglamenta parcualmente el Codige Sanitario Nacional en
su titulo |, articulos 41 al 49, Se contintia trabajando en la reglamentacion de
otros aspectos a través de la CORELS {Comision para la Reglamentacion de la
Ley Sanitaria). Entre los decretos reglamentarios del Codigo Sanitario Nacio-
nal y el codigo de recursos naturales cabe mencionar el 2105 de 1983 sobre
‘agua potable, el 1594 de 1981 sobre usos del agua y residuos liquidos, el 2104
de 1983 sobre desechos solidos y el 641 de 1984 sobre salud ocupacional.

Entre los decretos reglamentarios del Cddigo Sanitario Nacional y el cbddigo
de recursos naturales cabe mencionar el 2105 de 1983 sobre agua potable,
el 1594 de 1981 sobre usos del agua y residuos liquidos, el 2104 de 1983 50-
bre derechos solidos Y el 641 de 1984 sobre salud ocupacnonal

8.8 GESTION AMBIENTAL

La aplicacion de la legislacion ambiental requiere de una mfraestructura ins-
tucional, Esta se ha venido montando lentamente en el medio colombiano pe-
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ro realmente se ha improvisado mucho y nunca se ha realizado una labor com-
prensiva y coherente, pues cada una de las instituciones que ven con el medio
ambiente ha preparado sus propios procedimientos. Esto se convierte en un
espinoso camino para las industrias que desean cumplir con la Ley, pues ge-
neralmente tienen que obtener permisos, certificados y concesiones en dife-
rentes oficinas. Un ejemplo de tales procedimientos es la obtencién del cer-
tificado de ubicaciéon ante las oficinas de planeacidn, luego viene el certifica-
do de contaminacidn atmosférica ante el ‘Ministerio de Salud, y la merced de
aguas y permisos de vertimentos de residuos {iguidos ante el INDERENA

Con el fin de presentar una |dea del func:onamlento de la gestion ambxenta|
en el ambito nacional se puede analizar lo que ocurre a nivel del Valle de Abu-
rra. o

Control de Contaminacion de Aguas

Fuera de la accion desarrollada en el municipio de Medellin, poco se ha hecho
en el Valle de Aburré para controlar la contaminacion de aguas. El INDERE-
NA es la entidad oficial que tienen que ver con el control de los vertimentos
de aguas residuales tanto industriales como domésticas. Desde hace varios
afios ha venido funcionando el subcomité de aguas encargado de fijar las
pautas a seguir en la recuperacion del rio Medellin y coordinar las actividades
de varios organismos que tienen que ver con los planes de recuperacion del
rio. Entre los miembros del subcomité se incluyen: Inderena, Servicio Seccio-
nal de Salud, Direccibn de Desarrolio Metropolitano, MASA, HIMAT, Univer-
sidad de Antioquia, Universidad Nacional, Universidad Pontificia Bolivariana,
Empresas Piblicas de Medellin, ANDI, Secretaria de Salud de Medellin.

Desde la década de 1950 Empresas Piblicas de Medellin ha venido pensando
en recuperar el rio Medellin. Con ese propdsito se han realizado varios estu-
dios como el plan piloto de alcantarillado o el de contaminacion del rio Me-
dellin y sus afluentes. A pesar de estos esfuerzos y algunas obras de infraes-
tructura parece que no exista una posicion muy definida {insuficiente presién
de la opinién plblica o del gobierno} para resolver el problema. En 1980 se
adjudico una licitacién internacional para un nuevo estudio, el cual ha fijado
un programa concreto para recuperar la calidad estética {no olores) del rio
en un plazo de 20 afios por medio de plantas de tratamiento secundario para
las aguas residuales. Este programa se ha venido adelantando perc no se po-
dra realizar plenamente si ho se establece una nueva estructura tarifaria que
cubra los extracostos.

Quedan varios cabos sin atar como son el control de vertimientos de los efluen-
- tes industriales lo cual le tocaria al INDERENA. En estos momentosy en el
futuro inmediato esta entidad no tiene la infraestructura adecuada para ejercer
dicha funcién. A pesar de que el Cddigo de Recursos Narurales Renovables”
fué expedido en 1974 s6lo en 1980 el INDERENA nombr6o un lngeniero
Sanitario para que se entendiera con el problema de la contaminacién de aguas
para la region Occidental del pais (Antioquia y Chocd) que deja muy poco
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tiempo para dedicarle al rio Medellin. La penuria hace pensar que el INDE-
RENA no podra controlar directamente los vertimentos domestlcos industria-
!es e mst:tuc;ona!es del Valle de Aburra.

Un segundo cabo por atar el concerniente a los Municipios restantes del Va-
lle de Aburra. ¢Quién les va a prestar asistencia técnica y financiera para con-
trolar la contaminacién de aguas, tanto por desechos domésticos como por
residuos industriales? También se debe pensar que estas localidades no tie-
nen capacidad financiera, tecmca ni adm:mstratwa para proporc:onar agua
potable a su poblacion.

En resumen se puede afirmar que la gestion ambiental en cuanto al recurso
hidrico en el Valle de Aburra deja bastante que desear.. No hay agua confia-
ble ni potable para los municipios diferentes a Medellin. La contaminacion
de las aguas no se controla vy s6io ha sido estudiada por Empresas Piblicas
de Medellin como un acto de buena voluntad antes que como obligacion
propia. Existe, porelmomento un vacio institucional que ha hecho la labor
de recuperacion del rio Medellin dificil y parece que malcanzable.

Contro! de la Contammaclon del Alre

La fuerza legal para controlar la contaminaciéon atmosfenca en el Valie de
Aburra radica en la Seccicén de Proteccion del Medio Ambiente del Servicio
de Salud de Antioguia. El Ministerio de Salud ha delegado en la Division de

. Saneamiento Ambiental del Municipio de Medellin el control de la contami-
nacién atmosférica para el Valle de Aburra; esta delegacion se ha complemen-
tado muy biencon {a creacion del Area Metropohtana del Valle-de Aburra.
Algunas industrias que antes de dicha delegacién habian empezado a ser con-
troladas y visitadas por el Servicio Seccional de Salud de Antioquia conti-
nian siendo controladas por ésta entidad. .

Esta division de los esfuerzos de contro! de la contaminacion atmosférica, jun-
to con el hecho de que la mayor parte de fos tramites, permisos y controles los
realiza el Ministerio de Salud PUblica en Bogota, hacen que el control de la
contaminacién atmosférica en el Valle de Aburra sea mas bien dificil. A pesar
de que se llevan mas de diez afios con reglamentacién precisa sobre el mejora-
miento de la calidad del aire en el pais, no se conoce un plan integral para ob-
tener unos niveles mas bajos en la contaminacion atmaosférica, no desconocien-
do que se ha adelantado en la instalacién de equipos de control.

No existe un mecanismo policivo adecuado que permita responder rapidamen-
te a los fendmenos y quejas de contaminacién atmosférica, Fuera de esto, las
fuentes variables (parque automotor) que contnbuyen en buena medida a la
contaminacién del aire nunca han sido tocadas, ni se vislumbra de momento
quien ha de ser ef responsable de su control. La misma carencia de control se
observa para las quemas al aire libre, quemas de basuras y para los incendios
-forestales. Existen algunos esfuerzos de control aislados pero nunca se ha po-
dido desarrollar una accidn conjunta. ‘
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Gestion de ias Basuras .

En cuanto al manejo de basuras todo se hace segin la buena voluntad de los
distintos municipios. En ninguno de los municipios fuera de Medellin se ha
logrado un manejo eficiente de las basuras. En Medellin solo se dispone de
un lugar habilitado como relleno sanitario desde noviembre de 1884, En
Envigado las basuras se recogen por el municipio y Se arrojan a un terreno ale-
dafio al Rio Medellin: en el resto de los municipios del Valle de Aburra las basu-
ras siempre se arrojan al rio Medellin. De esta manera el problema de conta-
‘minacién de basuras se convierte en un problema de contaminacion de aguas.
Se estima que més de la tercera parte de la contaminacion del Rfo Medellin
y sus afluentes es producida por las basuras que se arrojan sin mngun control
en las corrlentes de agua.

En el 2 rea de manejo de basuras no se vislumbra’una solucién clara de inme-
dlato Hay problemas muy serios que tienen que ver en gran parte con la auto-
nomia de los municipios o con la insuficiencia de las Empresas Varias de Me-
dellin. Por el momento parece que no hay una buena estructura coercitiva que.
le exija a los municipios el manejo adecuado de las basuras.,Por otro lado
Empresas Varias es una organizacion grande dedicada a multiples actividades
que ie restan eficiencia para el manejo de las basuras.

8.9 PROPUESTA DE GESTION AMBIENTAL

Segin las experiencias de gestion ambiental de muchos paises se ha descubier-
to gque ésta se debe hacer en una forma unificada a través de un organismo
coordinador, con un buen nivel decisorio y que disponga de buenos recursos
presupuestaies Asenjo (1975) en un panel sobre Legislacion y Medio Ambien-
te conclufa:,

“La perspectiva administrativa sobre el Medio Ambiente exige una
formulacion politica previa, vagorosa y meditada, instrumentos ju- -
ridicos idéneos y estructura organica adecuada. La administracién
tradicional, sectorizada y carente de coordinacion efectwa entre sus
distintos Grganos, encuentra en todos los paises grandes dificultades
pare resolver los actuales problemas medio ambientales'".

En el caso Colombiano en general y del Valle del Aburrd en partscular se pre-
senta un ejemplo palpable de administracion sectorszada y carente de coordi-
nacion,

Existe gran cantidad de Organismos y entes institucionales que tienen que ver
con el Medio Ambiente del Valle de Aburra: INDERENA, Servicios Seccional
de Salud de Antioquia {Ministerio de Salud}, Secretaria Municipal de Salud,
Empresas Plblicas de Medellin, Empresas Varias, Planeacioén Departamental,
Planeacién Metropolitana, etc. Todas estas sub-divisiones de la actividad admi-
nistrativa e mstltuc:onal han tenido un efecto negativo en la gestibn ambien-
tal. : :
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Se necesita de un organismo centralizado para ejercer la funcién del control
de la contaminacion en todas sus manifestaciones: Aire-Agua-Suelo-Ruido-
Alimentos, etc. Si todas estas funciones de control se unifican seguramente no
se diluirdn las responsabilidades. Esta institucion capacitaria al personal técni-
co necesario para desempefiar todas sus actividades correctamente. El tener
una gran organizacion de contro! va a permitir una estructura administrativa,
investigativa y operativa que facilite la implantacidn de una carrera técnica.
Esta centralizacion le daria una mejor imagen al gobiemo frente a las empresas
queac)jeban cumphr con ciertas reglamentaciones anticontaminantes (AND!
197

Palacios y Orozco (1981} basados en la experiencia del cinturdn ecolbgico de

la ciudad de Buenos Aires {Argentina) han elaborado una propuesta de empre-

sas de saneamiento para aplicarlas en Colombia. Dicha propuesta fué presenta-
da en el XXIV Congreso de Acodal celebrado en Cartagena del 9 al 12 de

Octubre de 1981. Se extractan algunos apartes con consentnmuento de sus au-

tores.

Objetivo. Las empresas de Sanemiento deben tener fundamentalmente el obje-
“tivo de saneamiento. No debe incluirse entre sus propbsitos actividades que
pertenecen a sectores diferentes. Tampoco debe ser incluido como un sub-sec-
tor de otro mayor. El Saneamiento tiene suficiente importancia para tener vi-
da propia y manejo de primer nivel,

Areas de Trabajo. El Saneamiento requiere el trabajo en dreas gue no estdn a
veces directamente relacionadas con él, pero que tienen, a través de dsferentes
mecanismos, incidencias en el mlsmo Entre las areas de traba;o estan:

— Vertlmlemo de Aguas Residuales domésticas e industriales (no mcluyen
necesariamente la red de alcantarillado}.

— Plantas de tratamiento de Aguas Residuales.

— Manejo de los Desechos Soélidos. Incluye necesariamente la transferencia
y disposicion final. La recoleccion en las casas puede ser opcional.

— Aguas lluvias, desde los imbornales a su descarga en las corrientes.

— Manejo del lecho de las corrientes, no s6lo técnico, sino legal.

— Parques y areas verdes, espec;almente las creadas por procesos de sanea-
miento. )

— Control legal sobre otros elementos que puedan influir en el saneamlento

Area de influencia: toda empresa de Saneamiento debe tener un area de in- -
fluencia suficientemente grande como para controlar todos los procesos com-
prensivamente. Algunas posibilidades se dan a continuacion. v

— Cuencas hidrogréaficas completas, ‘ : \

— Areas Metropolitanas y/o de mutua influencia econdmica- pohtma

— Corporaciones Auténomas Regionales que pueden incorporar dreas de di-
ferentes departamentos.
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En general se trata como vemos, de dreas supramunicipales que cubren una
realidad econémica-politica- natural completamente,

Manejo- :Admm;stratlvo: Debe tener Junta Directiva nombrada por periodos
fijos de al menos dos afios, preferiblemente de cuatro. Debe estar alejado del
acontecer pou’tico cotidiano, El Director debe ser elegido por periodo fijo, El
personal técnico debe tener garantua de estabilidad y sa!arlos competltwos en
el ercado :

Fuentes de Fmanmaclon. Deben ser directas, en lo posible aiejadas de ios pre-
supuestos Nacional, Departamental y Municipal. Algunas fuentes adecuadas
identificadas son:

-~ Tarifas por tratamientos de las aguas residuales.
*— Tarifas por vertimientos de aguas contaminadas,
— Tarifas de recoleccion, transporte y disposicion de desechos s6lidos.
— Impuesto predial.
— Peajes y explotacion de parques.
'— Otros recaudos.

Método de Ejecucion de Obras. Preferiblemente por contratacién, con esque-
mas similar al utilizado por CEAMSE, a saber: :

— Contratacién “‘Llave en mano’’ con particulares

— . Financiacion de obras por el contratista quien recibira el derecho a explo

' tarla o recibir pago por unidad procesada,

— Pago al contratista una vez en funcionamiento los proyectos y por unidad
procesada: tonelada de basura, metro clbico tratado, etc.

— Pago por tierras recuperadas, como opcion.

— “Contratacién de los proyectos y disefios.

— Programacién, seguimiento, mane;o institucional, educacxon etc. por la
empresa. A

Este modo de operaczon requ iere ejecutivos y técnicos de alto mvei de educa-
cion y experiencia.

Constitucion. Debe tener una constitucion supramunicipal ; puede ser por Ley
de la Repuablica, Decretos Departamentaies o de Alcaldfas Mayores o Metropo
litanas.

Con estos elementos se puede entonces constituir un esquema mas elaborado
para la creacion de empresas de Saneamiento, siempre que se consulte la reali-
dad econbmica y politica de la region.

Empresas de Saneamiento en Areas Metropolitanas. E! decreto 3104 del 14 de
diciembre de 1979 que di6 vida institucional a las dreas metropolitanas puede
ser. un buen principio para racionalizar la acciéon de saneamiento a un mvel
supramunicipal. . :
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La Ley segunda de 1980 que faculta a las Asambleas para que, a iniciativa del
Gobernadar, dispongan de la ejecucion de obras ptblicas mediante el sistema
de concesién de obra piblica completa la opcidn al permitir la vinculacién de
la accién y la financiacidon de los particulares en campos que antes eran exclu-
sivos del sector publico, Enesta forma se puede lograr que a nivel regionaly
por iniciativa de autoridades regionales la solucién se obtenga por encima de
los intereses municipales y sin tener necesidad de acudir a los poderes naciona-
fes. '

En las dreas metropolitanas se puede formar una empresa Metropolitana de
Saneamiento con funciones amplias pero que puede iniciar su accién recibien-
do en estaciones de transferencia la basura que actualmente recogen los muni-
cipios o sus entes descentralizados para encargarse de su disposicion final en
rellenos sanitarios e incorporar dreas a la recreacion; todo este proceso contra-
tado con particulares. Adicionalmente esta empresa puede hacerse cargo de
la recoleccion de basura en una parte del drea metropolitana y contratarla
también con otra empresa particular. Asi se mantiene la Empresa en un tama-
fio pequefio, incorpora experiencia y capital privados a estas actividades y se
pone un esquema de sana competencia con los métodos organizacionales em-
pleados actualmente,

Conclusiones

— Es posible hacerle frente al problema de constitucion de empresas de Sa-
neamiento, utilizando un esquema de empresas estatales auténomas de
alta capacidad de financiacién y decisién.

— Existen empresas como el CEAMSE en Argentina que muestran la viabili-
dad de ello, al presentar en corto tiempo magn(ficos resultados.

—. La iegis!acién permite emplear el mecanismo de concesidn para incorporar
experiencias y capitales privados a la solucién de los problemas de Sanea-
miento, :

— Las dreas metropolitanas pueden utilizar los instrumentos institucionales
para crear empresas metropolitanas de Saneamiento,

- Por Gltimo cabe resaltar el hecho de que la legislacién ambiental Colom-
biana es amplia pero hace falta adecuar o crear las infraestructuras institu-
ionales para que las relaciones de las empresas con el gobierno sean mas
agiles y el resultado neto sea una mejora considerable de la calidad am-
biental.
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