
9. DECLARACION 


DE EFECTO AMBIENT AL 

9.1 INTRODUCCION 

Este planeta tierra y sus pasajeros no pueden sobrevivir sin la prudente utiliza­
cion de todos sus recursos. Cada accion humana afecta el mundo a su alrede­
dor y es dificil evaluar el efecto total de todas las acciones humanas debido a 
las complejas relaciones existentes entre los organismos vivientes y no vivien­
tes. EI mero hecho de vivir significa que el ambiente se modifica en algo, bajo 
estas circunstancias no se puede esperar la restauracion completa del pasado 
o la conservacion del presente para las generaciones futuras; sin embargo, se 
debe luchar por un balance entre el desarrollo economico (consumo de recur­
sos) y la preservacion de un ambiente agradable. 

AI adelantar cualquier proyecto por 10 general se hace una evaluacion econo­
mica del proyecto, se prepara un estudio de las relaciones beneficio-costo. Re­
cientes requerimientos legales (Codigo de Recursos Naturales, Codigo Sanita­
rio Nacional y el Decreto 02 de 1982 del Ministerio de Salud entre otros) y 
requisitos de instituciones financieras internacionales exigen que ademas de 
los analisis economicos se elabore una evaluacion detallada de los efectos que 
el proyecto propuesto pueda producir en el ambiente. EI conjunto de las dos 
actividades: evaluacion economica y ambiental, constituye la Declaracion de, 
Efecto Ambiental. Textualmente el articulo 27 del Codigo de Recursos Na­
turales y de Proteccion al Medio Ambiente dice "Toda persona natural 0 ju­
ridica, publica 0 privada, que proyecte realizar 0 realice cualquier obra 0 acti­
vidad susceptible de producir deterioro ambiental esta obligada a declarar el 
peligro presumible que sea consecuencia de la obra 0 actividad" (INDERENA) 
s.f., p. 12). 

La Figura 37 presenta el flujo para las evaluaciones ambientales interrelacio­
nadas con las distintas fases del proyecto adaptado de un esquema utilizado 
en ISA (Bedoya, 1983). Si existen varias alternativas para alcanzar el objetivo, 
entonces se debe realizar una evaluacion ambiental de cada alternativa. En es­
ta Figura se visualiza claramente dos procesos: por el lado de la ingenierra 
del proyecto al presentar las distintas alternativas se realiza un reconocimiento 
ambiental inicial; por el lado de la proteccion ambientalla DEA empieza con 
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las caractedsticas ambientales (e), luego se califican los efectos (E) yen tercer 
lugar se evaluan dichos efectos (8). . 

Objetivos propuestos 

Tecoolo9io d/sponi ble 

Coracle rislicas 
ambientales 
existentes 

Identificacion del efeeta 
y anolisis de 10 MAGN I 

TUDe lMPORTANCIA 
del eleelo 

EvOluocion del eleela 

Recomendociones 

Alternativos 

Allernot/Y(n
de Ingenierio 

FIGURA 37. Diogromo de FluJo pora EvoluQciones de Efectos Ambientales 

La Declaraci6n de Efecto Ambiental la debe realizar un equipo interdiscipli­
nario y debe cubrir la parte econ6mica y ambiental del proyecto. En este texto 
se Ie da mayor enfasis a la parte ambiental, pues se supone que el estudio eca­
nomico del proyecto se conoce mas a fondo y corresponde al tema de la eva­
luacion de proyectos. La DEA presupone que ningun usuario puede autoela­
borarla ("no Sf verlan los defectos") y por otra parte la autoridad de control 
debe tener un buen nivel tecnico para revisarla. 

En Colombia segun Orozco (1984) se han iniciado con entusiasmo los estudios 
de Declaraci6n de Efecto Ambiental cubriendo proyectos de todo tipo como 
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energeticos, mineros, industriales y obras civiles. Desafortunadamente muchas 
veces los estudios son tan voluminosos que desaniman el anal isis concienzudo; 
otras veces las entidades evaluadoras hacen demandas exageradas e innecesa­
rias; y por ultimo no existen mecanismos para incorporar las recomendaciones 
de la DEA al proyecto. Es por estas razones que a veces simplemente se efec· 
tua el estudio por cumplir la ley, sin ningun animo de lIevar a cabo las reco· 
mendaciones. No se trata de identificar culpables, sino de resaltar la importan­
cia de racionalizar el procesamiento de la DEA que este acorde con los inte­
reses de los empresarios, consultores, gobierno y publico para garantizar el 
exito del control ambiental. 

9.2 LA EVALUACION AMBIENTAL INICIAL 

La Declaracion de Efecto Ambiental determina en detalle el efecto ambiental 
potencial de una accion propuesta. A veces no es tan obvia la necesidad de la 
declaracion del efecto ambiental, por 10 cual se elabora una evaluacion am­
biental inicial que indica si una accion propuesta afectani significativamente 
la calidad del medio ambiente, y requiere, por tanto, una DEA. 

Existen tres etapas basicas para determinar si una accion 0 proyecto requiere 
del detallado estudio de una DEA. 

9.2.1. Definicion del Objetivo y del Alcance de la Accion Propuesta 

Esta etapa incluye fa justificacion a la realizacion del proyecto, las acciones 
que inciuye, el lugar, V la fecha de su realizadon. 5i todos los componentes 
de un proyecto general no ocurren en el mismo lugar, entonces sera necesario 
preparar declaraciones de efecto ambiental para cada uno de los sitios y una 
declaracion programatica para todo el proyecto. 

Entre los factores que indican la necesidad de una Declaracion de Efecto 
Ambiental (DEAl se encuentran: 

I 

Expectacion por controversia significativa. Ii 

La accion propuesta es del tipo para el cual se ha ten ida que preparar J 
DEA en el pasado. ! 

La accion es "similar" a acciones anteriores que han tenido que preparar 
DEA. 

Las decisiones de no preparar una .DEA no se deben tamar sin elaborar antes 
un estudio preliminar, aunque el proyecto sea similar a proyectos que no han 
requerido DEA. Cualquier cambio en el sitio puede significar un gran cambio 
en el impacto ambiental: sitios historicos, sueJos inestables, lIanuras aluviales, 
condiciones meteorologicas. 

La preparacion del estudio inicial es valiosa porque sirve de referencia para dis­
cusiones posteriores y para la elaboracion de la DEA. De esta manera se puede 
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utiliiar una de las tecnicas de la teoria de sistemas que consiste en la retroali· 
mentacion de la informacion para obtener estudios mas depurados y confiables. 
EI alcance del estudio inicial inciuye la identificacion de las actividades, los 
desarrollos conjuntos, el tipo de ecosistema que probablemente se afectara, y 
el perlodo de tiempo en el cual se desarrollara el proyecto. 

9.2.2. Preparacion del Estudio Ambiental Inicial 

Los datos necesarios para este estudio normalmente se obtienen por medio de 
una visita al sitio y con la obtencion de datos sobre las caracterlsticas genera· 
les del sitio y del proyecto. Dependiendo del tamano del sitio la visita reque· 
rira desde un dia hasta dos 0 tres meses. 

La preparacion del estudio ambiental consiste en el analisis de los impactos 
producidos por la acciOn. Esto incluye la cuantificaci6n de los impactos que 
10 permiten y evaluaci6n de aquellos impactos que no pueden ser cuantifica· 
dos. 

Uno de los objetivos del estudio es asegurar la inclusion de los valores ambien· 
tales tan pronto como sea posible en el proceso decisorio. Esto implica que el 
estudio inicial debe terminar antes de iniciar la DEA, si esta se necesita. EI 
proceso de revisi6n y aprobaci6n de los estudios ambientales generalmente re· 
quieren un largo perfodo (de 6 meses a 1 ano puede ser muy bien el caso co· 
lombianol. 

9.2.3, Evaluacion de la Importancia de los Efectos Ambientales 

La Tabla 32 incluye los tipos de impactos ambientales que se deben considerar 
en la determinacion del significado ambientaf del proyecto. Los impactos se 
han categorizado de acuerdo al area ambiental afectada, por ejemplo, flsica, 
biologica a humana. La significaci on de un impacto puede ser positivo 0 nega· 
tivo; se debe elaborar un estudio ambiental aun si en el balance el resultado 
del proyecto es benefico para el ambiente. Los efectos adversos incluyen los 
que degradan la calidad ambiental, disminuyen el range de usos beneficos y 
proveen beneficios a corto plaza en perjuicio de los objetivos a largo plazo. 

EI resultado 0 conclusion del estudio sobre impacto ambiental inicial es la ne­
cesidad 0 no de realizar una DEA. Toda la informaci6n recopilada y analiza· 
da hasta este momento sera una valiosa ayuda para elaborar la DEA. 

9.3 INVENTARIO AMBIENTAL 

EI desarrollo de una declaracion de efecto ambiental incluye tres fases diferen· 
tes: inventario, cuantificacion y evaluacion. La primera es un catalogo de las 
areas ambientalmente susceptibles de sufrir modificaciones, la segunda consis­
te en la estimacion numerica 0 cualitativa del impacto de las alternativas, y 
la ultima es la interpretacion de estos resultados, Estevan Boleo (1977) consi· 
dera que las diferentes metodolog{as que se han utilizado a nivel mundial res· 
ponden a una de las tres funciones analfticas siguientes: identificaci6n, predic-
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TABLA 32. Areas de amilisis de efecto ambiental 

Jmpa.ctos Potenciales en eJ 
Amblente Fisico Relaciones Ecologicas 

Balance ecologico 
Aire E~pecie~ ?r(ticas en cadenas 

Clima allmentlclas 

Em.isiones atmosfericas 
 Productividad 

Calldad del aire Diversidad 


Agua 
N~cesidades de agua Jmpactos PotenCiales al Amb' t

Humano len e 
Disponibilidad de agua 

Calldad del agua 


fmpactos Socioeconomicos 
POblaci6n y camb' d ' .Co d' . lOS emograflcosF isiogratra n IClones economicas 
EmpleoSuelos 
SalariosGeologIa 
ImpuestosTopogratra 


Modificaciones de drenaje 
 Condiciones SOciales 

Ruido 


Desechos Solid os Equjpamentos 

Cantidad Necesidades de Servicios 
Disposicion 

Cambios en modelos de vida d' , 
Recursos Minera/es Uso de la tierra lana 

Consumo Usa del agua 
Agotamiento Calidad estatica 

Pu ntos de I nteres Especial Impa,ctos Potenciales al Arqueologicos
Ambrente Biologico Paleontofog;cos 


Flora 
 Historicos 

Terrestre 
 Recreacionafes 

Acuatica 
 Efect,?s,en la Salud Humana 

Especies en extincion Em~slones del aire 


Reslduos IIquidos 

Desechos sOlidos 


Fuente: Golden y otros, 1980 


c!?n y evaluacion. En este c ' I ' 
C!<;ln Y las matrices de interaccfg~t~oo se p~esentaran ./as fistas de comproba. 
CIon co!responde a los mode/os mate~~t~~todos de ,dentificacion; la predic. 
evaluaclones se propone tratarlas or d'S y es tem? de trabajo aparte; las 
ponderadas 0 por medio de cobert p me 10 de la,S flstas de compro. bacion 

uras y transparenclas. 
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TABLA 32. Areas de amilisis de efecto ambiental 

Impactos Potenciales en el 
Ambiente Fisico 

Aire 
Clima 
Emisiones atmosfericas 
CaUdad del aire 

Agua 
Necesidades de agua 
Disponibilidad de agua 
Calidad del agua 

F isiograffa 
Sue los 
Geologia 
Topografia 
Modificaciones de drenaje 

Desechos Solid os 
Cantidad 
Disposicion 

Recursos Minerales 
Consumo 
Agotamiento 

Impactos Potenciales al 
Ambiente Biol6gico 

Flora 
Terrestre 
Acuchica 
Especies en extincion 

Relaciones Ecologicas 
Balance ecologico 
Especies crfticas en cadenas 
a limenticias 
Productividad 
Diversidad 

Impactos Potenciales al Ambiente 
Humano 

Impactos Socioeconomicos 
Poblacion y cambios demogrcificos 
Condiciones economicas 
Empleo 
Salarios 
Impuestos 

Condiciones Sociales 
Ruido 
Equ i pamentos 
Necesidades de Servicios 

Cambios en modelos de vida diaria 
Uso de la tierra 
Uso del agua 
Calidad estetica 

Puntos de Interes Especial 
Arqueologicos 
Paleontol6gicos 
Historicos 
R ecreaciona les 

Efectos en la Salud Humana 
Emisiones del aire 
Residuos IIquidos 
Desechos solidos 

Fuente: Golden y otros, 1980 

cion y evaluacion. En este capitulo se presentarim las listas de comproba­
cion y las matrices de interaccion como metodos de identificacion; la predic­
cion corresponde a los model os matematicos y es tema de trabajo aparte; las 
evaluaciones se propone tratarlas por medio de las listas de comprobacion 
ponderadas 0 por medio de coberturas y transparencias. 
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------------------------------------------------=-==~ 
d'miento dedeclara­. la mas faci 1 de I proce.1 arboles 0 rocas,. tario amblental es T il contar coneJos,. tensi6n~6~~~ae~~t~~-;;:b ie nta I~~~ I~~~ene~ i~:e~t~~cua~!~ i;:; ~nc~I~~~d,;(a~Xdif ic~:~ i eloctos primarios SOn los qUe ocurren como resultado directo del prOVecto,

medir la calidad del agu:tnicos, a historicos PUI~erzo grande para determ,del suelo. Los factore~e requiere hacer un es 
J 

les como el electo de una represa sobre la Vida acUatica, Los efectos secun,
bular pero no ~I rios ocurren Como resultado indirecto de la accion, par ejemplo, un desarro 

de ta "a de la variable, , tario ambien­la importanc, , Iuir en un mven 
Algunos de Ios temas generales que se deben inC 

tal son: f' ubicaci6n 
Forma de la tierra, topogra la, 
Vegetaci6n , 
Suelos y geologia 
Calidad del a~ua 
CaUdad del alre 
Ruido 
Vida silvestre 

Clima . socio.economicasConsideraclon~s. e hist6ricos 

- Sitios arqueologlcos _ b' tal se continua, can, las 

" del inventarlO ar:n .,en ue se expllcaran a
Posteriormente ~ Ia, ~~a ~o;~;:~~cion, Los p~?;'~~~m~~~:~~~s lases, aunque en 
lases de ~antill~~~~ precisamente a cUo~~~era la prediccion.continuaclon ay ntificaci6n se queda prelacion con la cua 

9,4 LlSTAS DE COMPROBACION consiste en el caleulo re~~c~~:t:l:"t~,\\~e 
EI estimativo d~1 ele~t~e~~b~~nl:lcalidad d~~ ~':'a~~ean,ti~~~lectos de ~~~ ~~~: 
tendra u~a ~~cl~~:r~ducible y raz07~~~~tnaambiental main. i u~~ ~;~i ordenardo organlza, EI oceso de eva f ta un ana ISPa um 

tntes alternativas, pr ilicultades que ~n ren , nicas Vmetodos que c n: 
;fdad de datos; ~:ah~~ I~~s~nado w~cedi~~e~~~~, ~~~hOS sobresal~s~:'\~~~~~as 
todo ":,te t~~~:' diversos: organiza;~~~~ :~gnilicativa, AI9U;;:~i%~ V las matricesple~, 0 Je . formaci6n de u~a m n las listas de comprotaclon de In hacer estimatlvos so 

utilizadas p~ra , omunes para 
de interacclon, " uno de los metodosmas 70s analisis, Si 

. de comprobaclon es se han de inclulr e~ d todos los 
EI uso de las I~:atizar Ias activi dades ~~~brimie nto exhau ~tIVOco~liar en la 
iden

ltl~~::,rnVa~ecuadamente, .'s~~~~'~e~ventaj, es la te nd~~~~~ a ncl u ida en Ias~p~~tos involucrados: la p~~n~special interes que no 5ea . orar aspectos i 

lista V a Ign cada uno de los 

IISta , " n enumeraciones de tod~oV secundarios, Losmprobaclon so to primarlos co 
Las listas de ~o tales potenciales, tan ,,' No. 60,1985. 
impactos am len N I Minas. Mpdellin (Colom I • 

I 

vial no afecta directamente los usos de la tierra, pero puede atraer ciertasac 

vidades comerciales que si los afOCta",n, En las listas de comprobaci6n sol 

mente se pueden cuantificar unos pOcos efectos, la mayor parte de las va'; 

bles se deben juzgar Subjetivamente, Ademas, a menudo, es dificil predec 

las condiciones futuras lales Como cambios en los USOs del suelo, a en el estil 

de vida, A pesar de todas estas limitaciones es una de las tecnicas mas utili" 

da, habiendose desarrollado listas especiales Para cada tipo de. proVecto,­

A manera de ejemplo se desarrollara la metodologia propuesta par el Bancc 
Mundial para proyectos de desarrollo eCOn omico (Estevan Bolea, 1977, p 69­
77), En esta metodologia los objetivos se filan en la ide tificaci6n y medicion 

nde los efectos de los proyectos de desarrollo Sabre la ecologia hUmanay am, 
biental (Banco'Mundial, 1974). Las categorias a componentes ambienlales 
'doprados par el Banco MUndial para proyectos en agricultura, industria,transporte y servicios publicos Son, " 

I 
V INCULACIONES ENTR EEL MEDIO AMBI ENTE Y LOs R ECURSOS 
Composici6n del ecosistema. 

I 

FUncion y factores del ecosistema, como ejemplo, usa de la tierra Vcapa­

cidad de la mism, Para SOstener a la poblacion, capacidad Para absorberla cOntaminaci6n. 

Cambios 0 alternativas 

Se/eccion de la tecn%gra 

-- Posibilidades de transformaci6n de materiales can fines de aprovechamien,oOtros merCad05 externos 

DISENO Y CONSTRUCC'ON DEL PROYECTO 

Proteccion inmediata de los va/ores ambientales 

evitar la erosion.Planes COnsolidados de conStruccion Para proteger la flora y la fauna y 

laboral. .Examenes medicos periOdicos para la seleccion y prOteccion de la fuerza 

OPERAC'ONES 

Administracion de las materias primas

Manejo de los desperdicios 

Mantenimiento de medidas de proteccion 

Vigilancia 0 control de los efectos (y sinergia)

CondiCiones de sa/ud en el trabajo 
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efectos primarios son los que ocurren como resu Itado directo del proyecto, ta· 
les como el efecto de una represa sobre la vida acuatica. Los efectos secunda· 
rios ocurren como resultado indirecto de la acci6n, por ejemplo, un desarrollo 
vial no afeeta direetamente los usos de la tierra, pero puede atraer ciertas aeti· 
vidades comerciales que si los afectanin. En las listas de comprobacion sola­
mente se pueden cuantificar unos pocos efectos, la mayor parte de las varia­
bles se deben juzgar subjetivamente. Ademas, a menudo, es dificil predecir 
las condiciones futuras tales como cambios en los usos del suelo, 0 en el estilo 
de vida. A pesar de todas estas limitaeiones es una de las teenicas mas utiliza· 
das habiendose desarrollado listas especiales para cada tipo de proyecto. 

A manera de ejemplo se desarrollara la metodolog(a propuesta por el Banco 
Mundial para proyectos de desarrollo economico (Estevan Bolea, 1977, p 69­
77). En esta metodolog(a los objetivos se fijan en la identificaci6n y medici6n 
de los efectos de los proyectos de desarrollo sobre la ecolog(a humana yam­
biental (Banco Mundial, 1974). Las categor(as 0 componentes ambientales 
adoptados por el Banco Mundial para proyectos en agricultura, industria, 
transporte y servicios publicos son: 

VINCULACIONES ENTRE EL MEDIO AMBIENTE Y LOS RECURSOS 

Composicion del ecosistema. 

Funcion y factores del ecosistema, como ejemplo, usa de la tierra y capa­
cidad de la misma para sostener a la poblaci6n, capacidad para absorber 
la contaminacion. 

Cam bios 0 alternativas 

Seleecion de la tecnolog(a 
Posibi Jidades de transformaci6n de materiales con fines de aprovechamiento 
Otros mercados externos 

DISENO Y CONSTRUCCION DEL PROYECTO 

Proteccion inmediata de los valores ambientales 

Planes consolidados de construcci6n para proteger la flora y la fauna y 

evitar la erosion. 

Examenes medicos periodicos para la seleceion y proteecion de la fuerza 

laboral. 


OPERACIONES 

Administraci6n de las materias primas 
Manejo de los desperdicios 
Mantenimiento de medidas de proteecion 
Vigilancia 0 control de los efectos (y sinergia) 
Condiciones de salud en el trabajo 
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FACTOR ES SOCIO-CULTURALES 

Control de los vectores de enfermedades 

Servicios de salubridad 

Introduccion v/o propagacion de las enfermedades 


CONSIDERACIONES A LARGO PLAZO 

- Sucesos imprevistos (catastrofes) 
- Contexto del desarrollo regional 

En cuanto at factor ambiental el Banco Mundial sigue una metodologla de 
amHisis dividida en nueve puntos, que van desde el uso V la gestion de los reo 
cursos naturales, hasta el destine final de los residuos pasando por las opera­
dones intermedias de construccion y funcionamiento. Estas nueve fases son: 

Vinculacion con los recursos naturales: Consideraciones que se tienen en 
cuenta desde la extraccion de recurso 0 su lIegada al pais para el proyecto 
sometido a evaluacion. 

Proceso: Analisis de las distintas posibilidades en cuanto a operaciones in­
dividuates V a los procesos de transformacion qu Imica. Evaluacion de tec­
nolog{as. 

Capacidad asimilativa del lugar: Amilisis de la actual capacidad de carga 
del agua V del aire para determinar las condiciones originales V el efecto 
del provecto. 

Manejo de los desechos: Anatisis de todos los productos, los subproductos 
V los desechos para su tratamiento, reutilizaci6n vasimilacion. 

Operacion y control: Mantenimiento y control dentro del provecto (se 
incluven el aire, el agua V la tierra, tanto desde el punto qu{mico como 
biologicol. 

Aspectos relacionados con la salud: Seguridad V bienestar de la poblacion 
afectada por el provecto. 

Destino final: Transformaci6n, reutilizaci6n y asimilaci6n del producto y 
productos futuros. (Retorno, en los casos que sean posibles, a la vincula­
cion con los recursos naturales). 

Optimizacion: Analisis de costos de las distintas alternativas, donde se 
selecciona una alternativa V se pone de manifiesto sus consecuencias 
ambientales. 

Como se puede apreciar toda esta metodologia da el procedimiento de identi­
ficacion de factores V efectos ambientales pero no especifica como realizar la 
eval uacion. 
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ralmente un valor de juicio). La magnitud se'utilizaenelsentido de la'exten~ 
sian, grado a escala. de los efectos del proyecto sabre el ambiente; sin intere­
s~r' al t~m~fio del proyecto :mis~o, ' 

.' > .,' 

EI, segundo aspecto es una deter~inaCion del grado de importancia en relacion 
al proyecto, de la accion particular sabre el resto de acciones que actuan sa­
bre el ambiente. EI trazado de una carretera en una cuenca puede ser de gran 
magnitud par erosion y deforestacion, pero de poea importancia parser un 
tramo carta. Si existe una interaccion se coloca una tfnea diagonal en el cua­
dra (par ejemplo entre el agua subterrimea y la excavacion de un p()zol. Se Ie 
pueden asignar numeros a cada interaccion, par decir de 1. a 5, can .1 siendo 
una magnitud a interaccian pequeiia y 5 siendo valores altos., La'importancia 
se calificarade 1 a 10, dandole al efecto mas importante el numero 10 y 1 al 
menos importante. Estos numeros se colocan en los bloques can las magnitu­
des enCima y las ,importaflcias, debajo.: Los numeros decadacuadrfcula se 
suman a 10 largo de la linea' y deesta Ilianera seobtiene unacalificacion para 
la accion propuesta a para las caractedsticas ambientales: . ' , 

Ejemplo: 

Dada la lista de acciones propuestas y caracterlsticas ambientales'mencionadas' 
antes, construya la matriz de interaccion para evaluar el efeCt'o arribiental dela 
mina, propuesta. Despues de lIenar los bloques correspondifmtes (usando un 
buen ju icior' se ve como, la acci6n tiene un' efecto'-serio sabre la caUdad del 

. aguasuperficial l y,que la fasede excavacion superficial de.laacci6n propuesta 
tiene el mayor imp'acto (Figura 38).- ,';' ,.:'.. i ,::. '.'.:' , • . 

, ,";: • J .. ". ,,,:',' ,:' '. (', .' 

Este ejemplo no p,uede ilustrar:,completamente,la ventaja: de la t~knicade in­
teniccian. Can' grandes proyectos, que tienen muchas fases·y variados impac­
tos, es posible seleccionar .Ios, aspectos nocivos del proyecto al mismo tiempo 
que las caracterlsticas ambientales que se ven:ln'afectadas mas agudamente.
". ~ 

Utilizando la matriz de interacci6n la declaracion de efecto ambiental consta­
~a de: '.',' .' 

. '. 
Un analisis de las n'ecesidad~s par logr~r el ~bjetivoprppue~to. Este puede 
incluir las partes a',T y A del procedimiento,general de lei Figura 37. 

Unadescripcion delambiente involucrado indicando los IImites de la ac­
cion proyectada (parte.:C).Esta descripciOn debe suministrar.suficientein­

, formacion que perrnita una'evaluacion objetiva de los factoresambientales 
que se pueden afectarpor las acciones propuestas. La descripcion debe in­
cluir los factores qYe en conjunto constituYEm eJ. ecosistema,.del area, Las 
filas de la matriz de gu la se usaran como lista de cont~ol,,~.n la preparacion
de esta parte. ", .' .,' 

D iscusion detallada de la alternaiiva escogida( parte' I) donde se incluyan 
los metodos deingenierra'disponibles para lograr 1m; objetivos propuestos. 
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Esto se debe hacer con detalle suficiente de manera que se puedan revisar 
las acciones que puedan tener impacto en el ambiente. Las columnas de 
la matriz se usaran como lista de control en la determinacion de las inter­
acciones. 

En la preparacion del documento de declaracion del efecto ambiental, no se 
debe extender demaslado en los tres numerales anteriores. 

Un avaluo de los probables impactos de los diferentes aspectos especf­
ficos de la alternativa relacionada sobre los factores ambientales existen­
tes (partes E y S de la Figura 37), y un resumen y recomendaciones 
(parte R) donde se incluye la sustentacion racional de la alternativa 
seleccionada. 

EI avaluo 0 evaluacion del efecto ambiental constara de tres partes: 

Una lista de los efectos sobre el ambiente que se pueden producir por 
el proyecto y'una estimacion de la magnitud de cada uno. 

Una evaluacion de la importancia de cada efecto. 

Seleccion de los efectos basicos en el ambiente respecto a magnitud e 
importancia. 

En el analisis de un proyecto t(pico usualmente se presentan entre 25 y 35 
efectos de interes. Generalmente, una docena de acciones seran de importan­
cia. Ademas se debe tener en cuenta que algunos de los efectos en el ambiente 
son de corta duracion, haciendo que en pocos arios pasen a ser de poca impor­
tancia. Por otra parte, impactos iniciales menores pueden producir efectos per­
sistentes y significantes en una etapa secundaria. . 

9.6 LlSTAS DE COMPROBACION PONDERADAS 

La matriz de interaccion desarrollada a cabalidad por Leopold (1971) fue per­
feccionada posteriormente por el Sistema de Evaluacion Ambiental del Laboc 
ratorio Batelle (Dee, 1973). La metodolog(a de las listas de comprobacion 
ponderadas es en esencia el modelo de Batelle, pero seguramente presenta una 
vision .algo diferente para las evaluaciones y declaraciones de efecto ambien­
tal. Realmente es una metodologia utilizada para evaluacion despues de reali­
zalla la identificacion de factores yefectos ambientales. 

, 
Las listas de comprobacion con promedios ponderados utilizan las listas de 
comprobacion sencillas pero a las variables se les da una calificacion en una 
unidad comun. La primera etapa consiste en preparar el listado de las variables 
y agruparlos en conjuntos logicos. Despues se Ie asigna las calificaciones por 
medio del indice de calidad ambiental (ICA). Un metoda seria tomar la rela­
cion entre el estado ideal (puro) y la condici6n esperada cuando se efectue el 
proyecto. Por ejemplo si una corriente de agua tiene 9 mg/I de 0.0., y des~ 
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pues del proyecto pasa a 3 mg/l de O.D., entonces la .calificacion serfa: 
3+ 9 = 0,33; valor que corresponde al indice de calidad ambiental (ICA). 

Otra posibilidad seria la de hacer que la relaci6n sea no lineal, como se ve en 
la Figura 39. Rebajar el ox igeno disuelto unos pocos mg/l no afectani el 
ICA tanto como bajarlo por debajo de 4 mg/l, ya que esto tendria un efecto 
grave sobre la poblacion de los peces. 
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Indice de calidad ambienta I 

FIGURA 39.lndice deCalidad Ambiental no Lineal parael Oxigeno 

Disuelto 


Despues se calculan los indices ICA para todos los elementos de la lista, y 
se tabu Ian. Se distribuye las ponderaciones para cada una de las variables a 
traves de unidades del parametro de importancia (UPI). EI producto de la cali­
ficacion por la ponderacion se llama Unidad de Impacto Ambiental (lCA X 
UPI = UIA), Ja cuaJ es la magnitud del impacto muJtiplicada por su impor­
tancia. La principal ventaja es que se puede calcular las UIA antes y despues 
del proyecto y evaluar las distintas opciones del proyecto. , t 

Ejemplo: 

Evaluar el efecto de una explotacion minera sobre una corriente de agua. , ~ 
Use 10 como las unidades para el parametro de Importancia (UPI) y funcio­
nes lineales para los indices de calidad ambiental (lCA). 

La primera etapa consiste en preparar una lista de los puntos de impacto am­
biental. Estos pueden ser: 
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E I total de U IA de 2,72 se compara entonces con el efecto de otrasalternati ­
vas. Los proyectos con valores mas bajos son los mejores ambientalmente. 

l'9.7 CONTENIDO DEL INFORME FINAL DE DECLARACION DE 
EFECTO AMBIENTAL 

EI informe fi~alde la DEft. re9uie~e dela maxima experiencia profesio~al para 
(evaluar loscalculos y los estlmatlvos hechos por alguno de los tres metodos 

presentados arriba. La seleccion de las alternativas de deterioro mlnimo (0 
mas beneficiosas) .es el resultado final de la Declaracion de Efecto Ambien­
tal. Para poder realizar esto se requiere estudiar simultaneamente las evalua­
ciones economicas del proyecto. 

~ara 'cada d?cl~racion de efecto ambiental se debe preparar un informe que 
mcluya los slgUientes apartes: . 

Una descrjpci6n detallada de la accion propuesta incluyendo informacion 

y datos tecnicos apropiados que permitan una evaluaci6n cuidadosa del 

impacto ambiental. 


Discusi6n del efecto probable en el ambiente, incluyendo cualquier im­

pacto sobre los sistemas ecol6gieos y cualquier eonseeuencia direeta 0 

indirecta que pueda provenir de la aeei6n. .... 


Cualquier efeeto ambiental adverso que no se pueda evitar si se implementa 

elproyecto. . . 


Alternativas a la acci6n propuesta que pudieran evitar algo de los efectos 

ambientales adversos, ineluyendo analisis de costos e impactos ambienta-' 

les de estas alternativas. . ' 


Una ev~luacion de los efec:t,os acumulativos a largo plazo de la accion pro~ 

puesta Incluyendo su relaelon con el uso a corto plazo del ambiente versus 

la productividad del ambiente a largo plazo. . 


Cualquier compromiso irreversible de recursos que se presente si se imple­

menta el proyecto, el cual podrfa disminuir el uso benetico del ambiente. 


. La declaracion final del efecto debe incluir una discusi6n de los problemas 

y objeciones presentadas por los organismos del Gobierno Nacional, De­

partamental, 0 Municipal, organizaciones privadas e individuos durante el 

proceso de revision del informe preliminar. ' 


~esafortunadan:ente no existen criterios, procedimientos u orientaciones para 
mterpretar los. mformes de la D EA 0 para identificar las accionesespedficas 
que se deban Implementar para obtener un mejor ambiente. La utilizacion e 
!nt~rpretaci6n de los inform~s se hace actual mente de una manera muy sub­
Jetlva por parte de los orgamsmos estatales que los exigen (INDERENA Mi­
nisterio de Salud Publica, Oficinas de Pianeaci6nL . .' , 
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Debido al grado de detalle de los estudios ambientales y a la interdiscip 
riedad los informes finales de la DEA tienden a·ser exageradame~t~ vol 
nosos ' y a uti lizar un lenguaje complejo haciendo que los admmlstrac 

:' y gerentes no los puedan leer ni entender. Esto haee que mu~has veces los 1 

dios se queden en el papel y los proyectos se desarrollen s!n tener en cu 
las recomendaciones para disminuir los impactos ?mble~tales negat 
Ultimamente ha surgido la costumbre (a veces es obl~gato~\O) de que € , forme de la DEA este acompafiado de un resumen eJecutlyo (unas 20, 
nas) donde se resalten las prineipales recomendaci?~es e Impactos a~, 
tales que tiene el proyecto en una forma tal que facilite la toma de dec IS: 

por parte de la administracion. 

EI procedimiento para efectuar un estudio ambiental esta definido con 
dad por Orozco (1984) as!: 

Descripcion del proyecto 0 accion propuesta en detalle. 

Analisis del estado del medio ambiente en el que se va a efectuar el 
yecto. 

Analisis de los impactos probables que el proyecto provocara en e 
biente. ' 

Medidas de mitigacion de los impactos tales como procedimientos, 
civi les, control de operacion. 

Plan monitor ambiental para evaluar efectividad de medidas de mitigc 

Desde luego una evaluacion de impato ambiental y la informaci6n que 
nistra la D EA se deteriora 0 se pierde en el proceso ejecutor-consu Itor­
tor-evaluador-ejeeutor-publico-ejecutor. Cada intercambio significa perd: 
informacion segun la afirmaci6n de Orozco (1984~, pues genralment~, 
ejecutor el menos integralmente involucrado en acclones de conservaCI( 
ambiente. 

Los principales defectos que se presentan en las evaluaciones del impact 
bien tal en Colombia son: 

EI ejecutor, presenta un divorcio entre la ingenierfa de producci6n y 
genier{a ambiental; generalmente Ie faltaprepara~i6n Y disponer de I 

sos adecuados (por ejemplo un departamento amblental). 

EI consultor elabora estudios prolijos y extensos que crean eonfus 
adoptando a'veces posiciones apocalipticas 0 tremendistas. 

EI evaluador no presenta consistencia en la~ reglam.entaci.ones y en la 
mas de juego; a veces hace demandas exorbltantes Imposlbl~s de curr 
por tanto perdiendo autoridad moral. En general las agenelas que e\i 
carecen de recursos humanos y econ6micos suficientes. 
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Debido al grado de detalle de los estudios ambientales y a la interdisciplina­
riedad, los informes finales de la DEA tienden a·ser exageradamente volumi­
nosos y a utilizar un lenguaje complejo haciendo que los administradores 
y gerentes no los puedan leer ni entender. Esto hace que muchas veces los estu­
dios se queden en el papel y los proyectos se desarrollen sin tener en cuenta 
las recomendaciones para disminuir los impactos ambientales negativos. 
Ultimamente ha surgido la. costumbre (a veces es obligatorio) de que el in­
forme de la DEA este acompanado de un resumen ejecutivo (unas 20 pegi­
nas) donde se resalten las principales recomendaciones e impactos ambien­
tales que tiene el proyecto en una forma tal quefacilite la toma de decisiones 
por parte de la administracion. 

EI procedimiento para efectuar un estudio ambiental esta definido con clari­
dad por Orozco (1984) as!: 

Descripcion del proyecto 0 accion propuesta en detalle. 

Analisis del estado del medio ambiente en el que se va a efectuar el pro­
yecto. 

Amilisis de los impactos probables que el proyecto provocanl en el am­..," biente.ilI . 
l! 

, 
r , Medidas de mitigacion de los impactos tales como procedimientos, obras 
, . 

civiles, control de operacion. 

Plan monitor ambiental para evaluar efectividad de medidas de mitigacion, 

Desde luego una evaluacion de impato ambiental y la informacion que sumi­
nistra Ja D EA se deteriora 0 se pierde en el proceso ejecutor-consu Itor-ejecu­
tor-evaluador-ejecutor-publico-ejecutor. Cada intercambio significa perdida de 
informacion segun la afirmacion de Orozco (19S4), pues genralmente es el 
ejecutor el menos integralmente involucrado en acciones de conservacion del 
ambiente. 

Los principales defectos que se presentan en las evaluaciones del impacto am­
biental en Colombia son: . 

EI ejecutor, presenta un divorcio entre la ingenierla de producci6n y la in­
genierla ambiental; generalmente Ie falta preparaci6n y disponer de recur­
sos adecuados (por ejemplo un departamento ambiental). 

EI consultor, elabora estudios prolijos y extensos que crean confusiones, 
adoptando a veces posiciones apocal fpticas 0 tremendistas. 

EI evaluador no presenta consistencia en las reglamentaciones y en las nor­
mas de juego; a veces hace demandas exorbitantes imposibles de cumplir y 
por tanto perdiendo autoridad moral. En general las agencias que evaluan 
carecen de recursos humanos y econ6micos suficientes. 
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Para lograr que el desarrollo de proyectos de ingenieria considere.los factores 
ambientales en su ejecucion y operacion se requiere una legislacion y regia­
mentaci6n mas clara; la elaboraci6n de manuales con normas ambientales de 
disefio, construcci6n y operaci6n; hacer monitoreo y seguimiento de los pro­
yectos y de las acciones mitigadoras de impactos; divulgar, a todos los niveles 
resumenes clarosy completos de la declaracion de efecto ambiental, 

. ., '.. ' , ", 
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