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Resumen

Analisis de la politica publica de paz y la Catedra de la Paz, a partir del modelo de

Referencial propuesto por Pierre Miiller

El presente trabajo aborda el tema de la politica educativa en Colombia desde una
perspectiva critica y propone analizar la implementacion de la Catedra de la Paz como
expresion concreta de politica publica de paz en el pais. Histéricamente, la educacion en
Colombia ha estado influenciada por una perspectiva occidentalizada, caracterizada por
valores hegemonicos y un enfoque individualista, alejada del andlisis critico de la realidad.
Esto ha generado un modelo de educacion tradicional basado en la opresion y el

sometimiento, que no promueve la construccién de paz ni la convivencia.

Sin embargo, existen modelos alternativos de educacién que buscan fomentar la
emancipacion y la autonomia de los sujetos, reconociendo el contexto social y geografico
en el que se encuentran. En el contexto colombiano, estos enfoques alternativos son aun
distantes debido a la persistente conflictividad en el pais, lo cual limita la transmision de

un curriculo como una construccién social mas que como una nocion abstracta.

A raiz del "Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz
Estable y Duradera”, se reconoce la importancia de integrar la educacion y la pedagogia
en la implementacion de la paz. En este contexto, la Catedra de la Paz surge como una
politica publica que busca promover el dialogo entre categorias como la memoria histérica,
la construccion de paz y el desarrollo sostenible. La Catedra se implementa en diferentes

niveles educativos, tanto en asignaturas existentes como en nuevas.

El propdsito de este estudio consiste en llevar a cabo un analisis del enfoque educativo
hacia la paz delineado en la politica publica de Colombia, utilizando la metodologia de
analisis de contenido. Se prestara especial atencion a la implementacion de la Catedra de

la Paz como parte integral de dicho enfoque.

El analisis se enfoca en determinar si dicha politica se refleja en acciones pedagogicas
especificas orientadas hacia la promocién de la construccién de paz, la consolidacion de
una cultura de paz, el fortalecimiento de la ciudadania y la promocion del desarrollo

sostenible. Este estudio se enmarca en el contexto de los objetivos de la paz estable y



duradera en Colombia, y se basa en el modelo de analisis de politica publica propuesto

por Pierre Muller.

El presente trabajo se estructura en tres capitulos principales. En primer lugar, se
presentan los antecedentes y marco histérico de la Catedra de la Paz, establecida a través
delalLey 1732 de 2014 y el Decreto 1038 de 2015. En segundo lugar, se analiza la Catedra
de la Paz, bajo el enfoque de politica publica propuesta por Pierre Miller y su metodologia.
Por ultimo, se ofrecen recomendaciones basadas en los hallazgos del estudio, con el

objetivo de fortalecer la implementacion de la Catedra de la Paz en los afios venideros.

Este estudio contribuye al analisis critico de la politica educativa y la politica de paz en
Colombia, evaluando la efectividad de la Catedra de la Paz como herramienta para
promover una educacion orientada hacia la construccion de paz y el desarrollo sostenible.
Los resultados y recomendaciones derivados de este estudio pueden ser de utilidad para
fortalecer y mejorar la implementacion de la Catedra de la Paz en el futuro, con el objetivo

de contribuir a la paz estable y duradera en el pais.

Palabras clave: Catedra de la Paz, Educacion para la paz, Politica Publica de Paz, Modelo

de referencial.



Abstract

Analysis of Public Peace Policy and the Catedra de la Paz, based on the Reference

Model proposed by Pierre Miiller

This research locates the issue of educational policy in Colombia from a critical perspective
and proposes to analyze the implementation of the ‘Catedra de la Paz’, as a concrete
expression of the public policy of peace in the country. Historically, education in Colombia
has been influenced by a Westernized perspective characterized by hegemonic values and
an individualistic approach that is disconnected from critical analysis of reality. This has
generated a traditional model of education based on oppression and subjugation, which

does not promote peacebuilding or coexistence.

However, there are alternative models of education that seek to foster emancipation and
autonomy among individuals, considering the social and geographical context in which they
find themselves. In the Colombian context, these alternative approaches are still distant
due to the persistent conflict in the country, which limits the transmission of a curriculum as

a social construction rather than an abstract notion.

As a result of the "Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccion de
una Paz Estable y Duradera", the importance of integrating education and pedagogy in the
implementation of peace is recognized. In this context, the ‘Catedra de la Paz’ emerges as
a public policy that seeks to promote dialogue between categories such as historical
memory, peacebuilding, and sustainable development. The ‘Catedra de la Paz is

implemented at different educational levels, both in existing subjects and in new ones.

The objective of this study is to carry out an analysis of the educational approach towards
peace outlined in Colombia's public policy, using the content analysis methodology. Special
attention will be paid to the implementation of the ‘Catedra de la Paz’ as an integral part of
this approach. It seeks to investigate whether this public policy translates into concrete
pedagogical actions related to the construction of peace, the culture of peace, citizenship,
and sustainable development, in accordance with the objectives of stable and lasting peace

in the country.



This work is structured in three main chapters. Firstly, the background and historical
framework of the ‘Catedra de la Paz’ are presented, established through the ‘Ley 1732 of
2014’ and the ‘Decreto 1038 of 2015’. Secondly, the educational approaches to peace
present in the ‘Catedra de la Paz’ are analyzed, considering it as a concrete expression of
public policy. Lastly, recommendations based on the findings of the study are provided,
with the aim of strengthening the implementation of the ‘Catedra de la Paz’ in the coming

years.

This study contributes to the critical analysis of educational policy and peace policy in
Colombia, evaluating the effectiveness of the Peace Chair as a tool to promote education
oriented towards peacebuilding and sustainable development. The results and
recommendations derived from this study can be useful for strengthening and improving
the implementation of the ‘Céatedra de la Paz’ air in the future, with the goal of contributing

to a stable and lasting peace in the country.

Keywords: Catedra de la Paz, Education for Peace, Public Peace Policy, Reference
Model.
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Introduccion

La politica educativa en Colombia ha seguido histéricamente una orientacion
occidentalizada que refleja valores hegemonicos propios de sociedades de este tipo. Esto
ha dado lugar, como senala Bourdieu & Passeron, (1996) a la reproduccion de un conjunto
limitado de modelos de vida, formas de posicionamiento individual y social, asi como
formas de entender el contexto en el que se encuentra el individuo. En términos de Paulo
Freire (1970), esta forma de educacion se conoce como educacion bancaria, caracterizada
por un enfoque de aprendizaje individualista y egoista, alejado del analisis critico de la
realidad, la emancipacion y los valores asociados a la convivencia y la construccion de la

paz, especialmente en contextos tan conflictivos como los del pais.

Por lo tanto, la educacién puede ser entendida de manera dual. Por un lado, se refiere a
la educacion tradicional, que utiliza mecanismos de opresion y sometimiento. Autores
como Foucault (2009) la describen como un espacio estructural que mantiene el poder
hegemonico y limita la autonomia y libertad de los individuos. Por otro lado, existen
modelos alternativos de educacion que buscan abordar los contextos sociales y
geograficos, respondiendo a procesos de emancipacion frente a las dinamicas presentes

en los territorios y comunidades, asi como a sus demandas y derechos.

Estos modelos de educacion alternativa se centran en el aprendizaje a través del
reconocimiento del contexto, la autonomia y la libertad. Sin embargo, en el caso de
Colombia, estas propuestas se encuentran alejadas debido al conflicto existente, el cual
excluye a los sujetos educados y limita a los docentes en la transmisiéon de un curriculo
que deberia ser entendido no como una nocion abstracta, sino como una construccion
social, tal como plantea Grundy, (1987), organizada a través de una serie de practicas

educativas.



A partir del "Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz
Estable y Duradera"”, se reconoce la importancia de integrar un enfoque educativo y
pedagdgico en la implementacion, que promueva el didlogo entre diferentes categorias
como la memoria histérica, la construccion de paz y el desarrollo sostenible. La Catedra
de la Paz surge como resultado de la politica publica de educacion y paz, y busca ser
incorporada en la educacion primaria, secundaria y superior, ya sea en asignaturas

existentes o nuevas. (Congreso de Colombia, 2016)

Este documento, propone analizar la interseccién entre la politica publica de educacion y
la politica publica de paz, y su manifestacion en la Catedra de la Paz. Este espacio se
encuentra en competencia por su relevancia, intereses y dinamicas gubernamentales.
Ademas, se examinara el componente pedagdgico surgido de los Acuerdos entre el
gobierno nacional y las FARC-EP. El objetivo es determinar si esta politica publica se
traduce realmente en acciones pedagdgicas concretas relacionadas con la construccién
de paz, la cultura de paz, la ciudadania y el desarrollo sostenible, en consonancia con los
objetivos de establecer una paz estable y duradera para el estado colombiano y todos sus

actores.

Los principales beneficiarios de la implementacion exitosa de la politica publica de
educacion y paz en Colombia son estudiantes, docentes, y la sociedad en general. Si se
logra un enfoque educativo que promueva la construccién de paz, la cultura de paz, la
ciudadania y el desarrollo sostenible, se podrian generar transformaciones positivas en la
forma en que los individuos se posicionan y entienden su contexto, fomentando una

convivencia pacifica y sostenible.



1.La paz como concepto

El presente articulo se adentra en la compleja y multifacética nocion de paz en el contexto
de la politica publica colombiana. La comprension de este concepto ha evolucionado mas
alla de su definicion tradicional de ausencia de guerra y conflicto, para abarcar aspectos
mas profundos de una sociedad cambiante y herida por su pasado (Galtung, 1996). En
Colombia, se han formulado multiples propuestas de acuerdos de paz posteriores a la
guerra bipartidista, politicas de transicion pacifica, instituciones politicas democraticas y
procesos de iniciativa ciudadana, que reflejan la influencia de intereses locales y globales

en la configuracion del estado social de derecho.

El discurso desempefia un papel fundamental en la implementacion de la politica publica,
y esta influido por pensamientos hegeménicos, dominantes y occidentales, que impregnan
la esfera politica, econdmica y social. Estos discursos se originan en instituciones
gubernamentales, referentes internacionales, presupuestos definidos y una intencion que
puede abarcar desde lo personal hasta la construccion de un estado e identidad nacional.
Sin embargo, es importante reconocer que estos discursos no son estaticos, sino que
evolucionan en respuesta a circunstancias especificas y problematicas sociales. (Van Dijk,
1998)

La paz en Colombia se ha enfrentado a desafios y caracteristicas particulares. El pais ha
experimentado momentos diversos en la ejecucion de la politica publica, desde el disefio
hasta la evaluacion, y su expresion mas concreta, el discurso. Este Ultimo, refleja valores
y formas de entender el contexto social e histérico, asi como la busqueda de reparacion
frente a los problemas sociales. Ademas, la identidad de los grupos armados insurgentes
en Colombia ha sido mutable, principalmente debido a motivaciones politicas, econémicas
y sociales, junto a la busqueda de su supervivencia, lo que ha llevado a transformaciones

en sus ideales politicos y objetivos.

Dentro del panorama global, se pueden encontrar otros procesos de paz, como los de

Sudafrica, Irlanda del Norte, El Salvador y Nicaragua, que también enfrentaron profundas



polarizaciones y disputas por el poder y el reconocimiento. En el caso colombiano, se
pueden identificar momentos especificos que responden a un contexto particular, pero que
a su vez estan enraizados en una problematica estructural: la negacién de la participacion

social y politica por parte de las esferas de poder hegemonicas.

Con respecto a la politica y legislacion vigente, se han implementado diversas medidas en
Colombia para abordar los conflictos y avanzar hacia la paz. Estas incluyen politicas
publicas de educacion, politicas publicas para la paz y otras formulaciones
gubernamentales. Estas politicas buscan resolver los conflictos a través de la integracion
de la sociedad civil en procesos democraticos y participativos, medidas de no repeticion y
la garantia y acceso a derechos. Uno de los instrumentos clave en este sentido es la
Catedra de la Paz, que se reglament6 a través de la Ley 1732 de 2014 y el Decreto 1038

de 2015, y se enfoca en abordar la problematica desde una perspectiva pedagodgica.

El estado colombiano introdujo bajo este marco normativo, las premisas legislativas de la
Catedra de la Paz, éstas regulaciones tuvieron como objetivo principal involucrar a las
instituciones educativas en la promocién de una cultura de paz. Por un lado, se buscaba
apoyar las negociaciones de paz, y por otro, contribuir de manera sostenida a la

construccion de una paz estable y duradera.

Cardenas, J (2017), destaca que el concepto de cultura de paz se basa en los principios
propuestos por las Naciones Unidas después de la Segunda Guerra Mundial. Como
miembro de dicho organismo internacional, Colombia ha adoptado muchos de los
propositos declarados en protocolos, pactos y declaraciones. Sin embargo, la cultura de
paz mencionada por el autor tiene un propésito mas amplio que simplemente implementar
los acuerdos pactados. Esta cultura de paz es el resultado de un proceso historico global
y, particularmente, de las condiciones del conflicto armado en Colombia, asi como de la

posibilidad de una etapa de posconflicto. (Cardenas, 2017)

El concepto de paz expuesto en la Catedra no debe comprenderse Uunicamente como
ausencia de guerra o violencia, por el contrario, tiene que ser visualizada como un
concepto holistico, dirigido a los fines del bienestar humano, sefiala que “esta paz involucra
la integridad fisica, psiquica y espiritual, la salud y el minimo de condiciones materiales
necesarias para la existencia digna. Su realidad factica sélo puede ser lograda si va

acompafiada de la realizacion de los derechos humanos” (Cardenas, 2017, pag. 126)



1.1 Antecedentes

Para comprender el contexto de la politica publica colombiana en relacién con la paz, es
necesario explorar los antecedentes que han marcado la trayectoria del pais en esta
materia. A lo largo de su historia, Colombia ha experimentado diversos procesos de paz,
pero también ha enfrentado desafios y obstaculos en su busqueda por alcanzar una paz

duradera y significativa.

La concepcion tradicional de paz, centrada en la ausencia de guerra y conflicto, ha sido
cuestionada y superada por enfoques mas amplios y complejos. La paz en Colombia se
entiende ahora como un proceso integral que abarca aspectos politicos, sociales,
economicos y culturales. Se reconoce que la paz no solo implica la desmovilizaciéon de
grupos armados y la firma de acuerdos, sino que requiere de transformaciones

estructurales y cambios profundos en la sociedad (Harto de Vera, 2016)

A lo largo de los afos, se han desarrollado distintos intentos por alcanzar la paz en
Colombia. Gobiernos pasados, como el de Belisario Betancur, Virgilio Barco, Andrés
Pastrana, Alvaro Uribe Vélez y Juan Manuel Santos, han implementado politicas y
estrategias para abordar el conflicto interno y promover la reconciliacion. Algunas de estas
medidas incluyeron la formulacién de politicas publicas de educacion, la creacion de leyes
de justicia y paz, la atencion a las victimas y la negociacién de acuerdos con grupos

insurgentes, como el proceso de paz con las FARC-EP.

Sin embargo, a pesar de estos esfuerzos, Colombia ha enfrentado desafios persistentes
en la consecucion de una paz sostenible. La mutabilidad de la identidad de los grupos
armados insurgentes ha sido un factor complicado en este proceso. Estos grupos,
motivados en gran medida por intereses econémicos, han cambiado sus objetivos politicos

y sociales, lo que ha dificultado la construccién de acuerdos duraderos.

Adicional, la participacion social y politica ha sido un aspecto fundamental en los procesos
de paz en Colombia. La exclusién de ciertos grupos y comunidades ha generado tensiones
y ha obstaculizado la construcciéon de una paz inclusiva y equitativa. La falta de garantias

y acceso a derechos para todos los actores sociales ha sido un desafio importante que ha



requerido abordar desde la perspectiva de los mecanismos democraticos y la legislacion

pertinente.

En resumen, los antecedentes de la politica publica en Colombia en relacién con la paz
revelan una trayectoria marcada por intentos y desafios. La evolucion de la concepcién de
paz, los esfuerzos gubernamentales, la mutabilidad de los grupos armados insurgentes y
la necesidad de promover una participacion inclusiva son aspectos relevantes para

comprender el contexto en el que se desarrollan los procesos de paz en el pais.

1.1.1 Cambio con equidad: Belisario Betancur (1982-1986)

Belisario Betancur, se destac6 como uno de los presidentes principales que durante su
gobierno, busco establecer un dialogo de paz con los diferentes actores armados que se
disputaban el poder en Colombia. Su enfoque se caracterizé por comprender de manera
precisa el contexto del pais, marcado por el auge del narcotrafico, el recrudecimiento del
conflicto armado y las disputas territoriales, asi como la necesidad de garantizar los
derechos de la ciudadania. Los principales destinatarios de este dialogo fueron los grupos
guerrilleros, en particular el M-19 y las FARC-EP, donde se buscaba reparar el dano
causado por la reparticién del poder durante el conocido periodo del Frente Nacional, asi
como abordar las demandas de participacion politica incluidas en sus propuestas para un

posible acuerdo.

Uno de los grupos principales que logré obtener un ‘éxito temporal’ en este tipo de
acuerdos fue la guerrila de las FARC-EP, especialmente en lo relacionado con la
busqueda de participacion politica y la creacion del partido Unién Patridtica (UP). Este
partido mantenia los valores fundamentales de este grupo guerrillero y, por primera vez en
el pais, permitié la aparicion de un numero significativo de lideres politicos, alcaldes,

gobernadores y un candidato presidencial.

La transformacion de las FARC en el Ejército del Pueblo (FARC-EP) estuvo respaldada
por el apoyo social que recibid debido a sus demandas de necesidades basicas,
especialmente en las zonas rurales. En este sentido, el grupo armado implementé una

estrategia de expansion y control territorial, incrementando el numero de frentes de



veinticuatro a cuarenta y ocho. Esto les permitié reconfigurarse como una guerrilla con
objetivos militares y aumentar su capacidad de accion. Sin embargo, es importante
destacar que, si bien se lograron avances parciales, durante este gobierno se recrudecié
la violencia por parte de los carteles del narcotrafico, se incremento el paramilitarismo y se
deterioraron las conversaciones con el M-19, culminando en el tragico episodio conocido
como la ‘Toma del Palacio de Justicia’ en 1985. Ademas, se experimentd una baja o nula
percepcién de seguridad entre la ciudadania colombiana y se registraron muertes de
miembros del gobierno, entre ellos el ministro Rodrigo Lara Bonilla (1946-1984), asi como

el posterior exterminio del partido politico Unién Patriética (UP).

A pesar de esto, es posible destacar dos momentos que pueden considerarse como
antecedentes educativos y con un valor pedagogico durante este periodo presidencial. Por
un lado, se produjo una apertura democratica y se promovié la creacion de partidos
politicos, lo que permitié6 descentralizar el poder y generar confianza en la ciudadania,
brindandole inclusién y opciones para abandonar la via armada. Por otro lado, el Plan
Nacional de Desarrollo denominado "Cambio con Equidad” otorgd especial atencion a un
programa crucial para la busqueda de lo que se denominé "paz social". Este plan se
enfocaba en crear condiciones minimas de infraestructura econémica y social en las

regiones marginadas, con el objetivo de consolidar la paz social.

En cuanto a la politica educativa, el Ministerio de Educacién enfatizé especialmente en el
programa denominado CAMINA (Campana de Instruccion Nacional), el cual se definioé de

la siguiente manera:

"La Campafia de Instruccion Nacional, CAMINA, brindara educacién formal y no formal a
una poblacion vulnerable (infantes, adultos, ancianos y personas con discapacidad) que
tradicionalmente ha sido excluida de oportunidades debido a la desigualdad del sistema
educativo. Gracias a los avances en tecnologia educativa y a la disposicién de los medios
de comunicacién para transmitir conocimientos y habilidades, estas personas podran
acceder a la educacion. Ademas de los elementos basicos, los programas incluiran
componentes de educacion para el trabajo, recreacion, desarrollo cultural y seguridad
social, entre otros, con el objetivo de mejorar la calidad de vida y aumentar la productividad

a través de una educacion continua, permanente e integral” (DPN, 1982, pag. 16)

Este enfoque educativo centré su atencion en el problema del analfabetismo. Segun el
DANE, para el afio 1985 afo el 12.2% de la poblaciéon colombiana no sabia leer ni escribir,

una cifra que aumentaba al 23.6% en las zonas rurales en comparacién con el 6.8% en las



areas urbanas. Este factor incidia en el acceso laboral, la participacion politica y diversos
aspectos de la vida individual y colectiva, lo cual a su vez estaba relacionado con la
direccion de los ciudadanos hacia entornos altamente violentos asociados a grupos al
margen de la ley y con la perpetuacion de la guerra debido a factores econémicos, sociales
y culturales. (DANE, 1985)

En este sentido, la Campafia de Instruccion Nacional tenia multiples objetivos, entre los
cuales se destacaban: brindar oportunidades de educacion formal y no formal a cuatro
millones de adultos, desarrollar programas de educacién primaria y secundaria para
adultos en una red de servicios que combinaria la Accion Cultural Popular y el Fondo de
Capacitacién Popular, aprovechar los proyectos de expansion de la tercera cadena de
television y de la red nacional de emisoras en FM para fortalecer la educacion, y promover
la educacion técnica a través del SENA, utilizando medios de educacion a distancia para
capacitar a campesinos y trabajadores del sector informal en sus lugares de trabajo. (DPN,
1982, pags. 16-17)

Segun el Informe Final de la Comision de la Verdad, durante este gobierno se experimento
una importante apertura democratica y se sentaron las bases para descentralizar el poder
en Colombia. Ademas, se fomento la creacion de movimientos politicos que permitieron a
la poblacion rural negociar con partidos politicos de élite y colocar sus necesidades en la
agenda gubernamental. Un ejemplo destacado fue la Union Patriética (UP). Finalmente, el
gobierno llevo a cabo negociaciones para abordar el problema de las drogas en el pais,
implementando politicas antidrogas como la extradicion de los principales capos, la
erradicacion de plantaciones y el manejo de redes comerciales en Ameérica Latina y el resto
del mundo. (Comision de la Verdad, 2022, pags. 96-100)

Es importante destacar que este ultimo aspecto genero diversos desafios y controversias,
ya que, si bien se buscaba atacar el problema del narcotrafico, las acciones implementadas
también tuvieron consecuencias negativas, como el fortalecimiento de grupos paramilitares
y la intensificaciéon del conflicto armado. Sin embargo, este periodo sento las bases para
posteriores procesos de paz y dialogo en el pais, y representa un momento importante en
la historia colombiana en la busqueda de transformaciones sociales y politicas que

conduzcan a una sociedad mas equitativa y en paz.



1.1.2 Plan de Economia Social: Virgilio Barco (1986-1990)

Durante el gobierno de Virgilio Barco (1986-1990), se implementd el Plan de Economia
Social, el cual buscaba abordar la problematica de la economia del pais y su relacién con
la justicia social. Se enfoc6 en la distribuciéon equitativa de recursos, la reduccion de
desigualdades y la inclusion de sectores marginados en la toma de decisiones. Se cred el
Plan Nacional de Rehabilitacion para atender a los municipios mas pobres y promover la

reconciliacion del Estado con la comunidad.

En el ambito educativo, se dio prioridad a temas sensibles en la educacion secundaria y
superior, especialmente en las zonas rurales mas afectadas por la guerra y la pobreza. Se
trabajo en la universalizacion de la educacion primaria, la educacion especial y se impulsé
la educacion para la paz y la etnoeducacion, esta ultima dirigida a las comunidades

indigenas, raizales y campesinas. (DPN, 1986)

Durante este periodo, se iniciaron procesos de paz con grupos guerrilleros como el M-19
y el Movimiento Quintin Lame, lo que permitié su ingreso a la vida politica y social. Sin
embargo, el pais también enfrentaba graves problemas relacionados con el narcotrafico,
el paramilitarismo y la violencia, con asesinatos de lideres politicos y violaciones a los
derechos humanos. (CNMH, 2013)

1.1.3 Larevolucidén pacifica: César Gaviria (1990-1994)

En el gobierno de César Gaviria (1990-1994), se vivié un fortalecimiento del movimiento
social que demandaba soluciones urgentes a la guerra, la inequidad y la falta de
credibilidad en las instituciones. A través de la Séptima Papeleta, se promovié un proceso
constituyente que permitio la eleccion de una Asamblea Constituyente y la posterior

creacion de una nueva Constitucion.

Este periodo se considera como una "revolucion pacifica" debido a que se logro el cierre
del conflicto con el M-19 y la reincorporacion de otros grupos a la legalidad. La nueva
Constituciéon establecid a Colombia como un Estado social de derecho, ampliando la
garantia y cobertura de derechos fundamentales, y se impulsaron mecanismos como la

tutela para protegerlos. (DPN, 1990)



Juan Manuel Santos, mencionaria este periodo y este hito como tratado de paz, por un
lugar debido a que dio cierre al conflicto del M-19, facilitd la reincorporacion de otros grupos
a la legalidad y la vida civil, entre estos el Ejército Popular de Liberacion (EPL), el
Movimiento Armado Quintin Lame, el Partido Revolucionario de Trabajadores (PRT), y la
Corriente de Renovacién Socialista. Pero especialmente, instituyo a Colombia como un
Estado social de derecho, ampliando la garantia y cobertura de derechos fundamentales,
y por ende mecanismos como la tutela para salvaguardarlos. Este autor cita el articulo 22
de la Constitucion Nacional, en el cual se centra uno de los objetivos de la nacién, "La paz

es un derecho y un deber de obligatorio cumplimiento”. (Santos, 2019)

En relacion a los dialogos de paz, el gobierno de Gaviria retomé las negociaciones con la
Coordinadora Guerrillera Simén Bolivar (CGSB), conformada por las FARC-EP, el ELN y
el EPL. Estas negociaciones se llevaron a cabo inicialmente en Caracas, Venezuela, y
posteriormente en Tlaxcala, México. Sin embargo, no tuvieron resultados exitosos debido
al tragico fallecimiento de Argelino Duran Quintero, ministro secuestrado, el 4 de mayo de
1992. Esto significd un cambio estratégico en la forma de operar de los grupos armados,
pasando de una guerra de guerrillas a una guerra de posiciones, lo que implico el control
territorial de las principales ciudades y la consolidacién de grupos paramilitares en zonas
rurales como Cérdoba y Uraba. (CNMH, 2013)

En materia educativa, se implementé el Plan de Apertura Educativa, el cual buscaba
ampliar la cobertura escolar, especialmente en la educacién secundaria y superior. Se

estableci6 que:

En todos los grados, se introducira en los curriculos la educacién ambiental, la educacion
para la paz y la participacion, la educacién en tecnologia y se fomentara la eliminacién de
estereotipos de género. Estas acciones se financiaran con recursos corrientes del
presupuesto del Ministerio de Educacion, con recursos del Plan de Accion Forestal (PAFC)

y con el apoyo de la Consejeria de la Mujer, la Juventud y la Familia. (DNP, 1991, pag. 44)

1.1.4 El Salto social: Ernesto Samper (1994-1998)

Durante el mandato de Ernesto Samper (1994-1998) en Colombia, se enfrentaron mdltiples
desafios socioeconémicos y politicos. El pais experimentd un conflicto interno prolongado,

marcado por la presencia de guerrillas y un alto indice de pobreza, asi como descontento



social y falta de acceso a educacion formal y empleo. Por otro lado, hubo un crecimiento
significativo del paramilitarismo y su vinculacion con el terrorismo, en el contexto de la
lucha contra las guerrillas. Ademas, se observo el surgimiento de una politica que favorecia

a un sector privilegiado de la sociedad.

El gobierno de Samper estuvo marcado por cuestionamientos relacionados con la
financiacion de su campana electoral y la presunta influencia del narcotrafico en la toma
de decisiones gubernamentales. La denominada investigacion "Proceso 8000" revelo
nexos entre altos funcionarios y los carteles de la droga, como el cartel de Cali, generando
un estado caracterizado por el control de élites y la concentracion del poder en sectores
especificos. Estas circunstancias condujeron a Colombia a convertirse en el segundo pais

con mayor desplazamiento forzado en el mundo, segun la ONU. (ACNUR, 2022)

En términos de politicas publicas, el gobierno de Samper propuso el "Salto Social" como
estrategia para cerrar la brecha econémica y reducir la pobreza en el pais. El plan se centré
en promover politicas econdmicas locales e internacionales con el objetivo de convertir a
Colombia en una nacién desarrollada e industrializada. La educacion desempeind un papel
central en esta estrategia, ya que se reconocia su capacidad para generar conocimiento y
fomentar el desarrollo integral de las personas. Se buscaba no solo mejorar la educacion
formal, sino también abordar aspectos relacionados con el medio ambiente, el empleo, el
desarrollo cientifico y tecnoldgico, la equidad de género, la proteccion y el desarrollo

infantil, asi como la construccion de la paz. (DPN, 1994)

En el ambito cultural, se plante6 la necesidad de un cambio profundo en la concepcion de
convivencia, respeto a la diversidad y promociéon de la paz. Para lograrlo, se propuso
reformar las instituciones y descentralizar la gestion cultural, asi como fomentar la
creacion, la investigacion y el acceso a servicios y bienes culturales. También se buscaba

proteger y difundir el patrimonio cultural colombiano.

En resumen, el gobierno de Ernesto Samper enfrenté desafios complejos en materia
socioecondmica y politica. Si bien se propusieron iniciativas para cerrar la brecha
econdémica y promover la educacion y la cultura, el mandato estuvo marcado por
controversias relacionadas con la financiacion de la campafia y la presunta influencia del

narcotrafico en la toma de decisiones gubernamentales.



1.1.5 Cambio para construir la paz: Andrés Pastrana (1998-2002

Durante el mandato de Andrés Pastrana (1998-2002) en Colombia, se llevd a cabo una
aproximacion a los dialogos de paz con las FARC-EP como estrategia para establecer un
estrecho vinculo con la ciudadania, especialmente con aquellos que se habian visto
afectados por las politicas del gobierno anterior, la controvertida relaciéon con el

paramilitarismo y el crecimiento de la pobreza y la violencia derivados del conflicto armado.

El plan de gobierno "Cambio para construir la paz" planteaba la insostenibilidad del modelo
economico actual y la ineficacia de las medidas de desarrollo implementadas hasta ese
momento. Se reconocia la necesidad de abordar de manera integral el desafio de construir
una paz sostenible, estableciendo dos pilares fundamentales: un "estado participativo" y la
"reconstitucién del tejido social". En este sentido, la paz se concebia como un componente
intrinseco de las politicas econdmicas, el desarrollo, la infraestructura y la educacion,

considerada como la base fundamental para alcanzar la paz. (DPN, 1998)

El proceso de paz liderado por el gobierno incluyé compromisos de diadlogo y un cese al
fuego conocido como "Proceso de Negociacion del Caguan" con las FARC-EP. Esto dio
lugar a la creacion de una Zona de Distensidén que abarcaba varios municipios, pero que
fue ampliamente desaprobada tanto en el ambito politico como en el social. Este proceso
también implicd el reconocimiento politico de la autoridad de las FARC-EP y marcé una
fase adicional de reorganizacion armada e ideolégica que alcanzé su punto maximo entre
1999 y 2001. (CNMH, 2013)

Este cambio de paradigma generd sentimientos de desesperanza y cautela en la vida
cotidiana de los colombianos. Muchos percibieron la guerra como un medio para combatir
la violencia y justificaron el sufrimiento experimentado como un sacrificio necesario para
alcanzar la paz y la victoria. Esto propicié el dialogo y un cambio de ideologia en relacién
con el "Otro" que debia ser desmantelado a través de las instituciones armadas oficiales.
(Nieto, Velandia Ramirez, & Osorio Rojas, 2019)

En cuanto a la educacion y la pedagogia centradas en la paz, se vieron afectadas por los
fracasos en los intentos de dialogo, lo cual ocasiond una distorsion de los objetivos
comunes en la vida de los colombianos. El contexto politico y social, asi como el respaldo

de la ciudadania, ejercieron un impacto significativo en el marco de la politica educativa.



Se presentaron dificultades para realizar un cambio de ideologia cuando los agentes
sociales mantenian creencias arraigadas y se fortalecian las ideas que negaban la
posibilidad de una resolucion pacifica del conflicto y de una convivencia en paz. (Comision
de la Verdad, 2022)

1.1.6 Hacia un estado comunitario (2002-2006); Estado
Comunitario: desarrollo para todos (2007-2010): Alvaro Uribe
Vélez.

Los periodos presidenciales de Alvaro Uribe Vélez se caracterizaron por su popularidad
entre la poblacion rural de Colombia, que se encontraba afectada por los fallidos acuerdos
de paz anteriores y la violencia en los territorios. Durante su mandato, Uribe Vélez adopto
un enfoque de "mano firme, corazén grande", centrado en la lucha contra los grupos
armados a través de inversiones y politicas publicas. En su vision, las FARC-EP solo
estarian dispuestas a dialogar una vez que se agotara la opcion militar. Ademas, se
enfatizo la importancia del crecimiento econémico, la inversion social y la educacién como

pilares para lograr una paz sostenible. (DNP, 2003)

El gobierno de Uribe Vélez se inici6 con la ruptura definitiva de los acuerdos de paz previos
con las FARC-EP y la implementacion de una politica de defensa de la soberania nacional
ante la debilitada presencia estatal, la inseguridad y la falta de respeto por la vida en los
territorios. Sin embargo, estos periodos presidenciales generaron criticas debido a los
métodos utilizados, como la colaboracion de grupos civiles conocidos como "Convivir'" con
las fuerzas estatales. Muchos de estos grupos terminaron vinculandose a los paramilitares,
en busca del control del narcotrafico y la ilegalidad, y combatiendo a las guerrillas

existentes. (Comision de la Verdad, 2022)

En relacion con los procesos de paz, el gobierno de Uribe Vélez se destacod por la
negociacion con diversos grupos paramilitares en todo el pais, a través de la Ley de
Justicia y Paz, Ley 975 de 2005. Esta ley buscaba reintegrar a excombatientes de estos
grupos y a algunos miembros de la guerrilla a la vida civil, garantizando sus derechos

constitucionales.

Sin embargo, este proceso fue objeto de criticas debido a las limitaciones en el acceso a

la justicia, la garantia de derechos y la verdad y reparacion a las victimas. La Corte



Constitucional identifico deficiencias en el cumplimiento de la ley, mediante la Sentencia
C-370 de 2006, estableciendo la necesidad de que los beneficiarios cumplieran con
requisitos como la confesion total de los delitos, la reparacion y la busqueda de la verdad,

ademas de no reincidir en actividades delictivas.

El observatorio del Centro Nacional de Memoria Histérica sefal6 la falta de garantias
judiciales para las victimas, lo que condujo al cierre prematuro de las investigaciones
relacionadas con la responsabilidad estatal en colaboracion con los grupos paramilitares.
Ademas, la Ley de Justicia y Paz incluyé un componente educativo que promovia
proyectos para facilitar el acceso a empleos productivos y a mano de obra calificada, con

el objetivo de fomentar la competitividad y el desarrollo. (CNMH, 2018)

Cardenas (2017) senala que, finalizando el periodo presidencial de Uribe, el Ministerio de
Educacion reformula hasta el momento la ruta de politica educativa amparada bajo la Ley
115 de 1994, Articulo 14, instaurando la asignatura Urbanidad y Civica, en cuanto al
estudio de la Constitucion y la instruccion ciudadana. El paragrafo (d) de este articulo,
senalaria como uno de los elementos necesario al interior de las aulas: “La educacion para
la justicia, la paz, la democracia, la solidaridad, la confraternidad, el cooperativismo y, en
general, la formacion en los valores humanos” (Ley 115 de 1994, Articulo 14, paragrafo d).
(Cardenas, 2017)

1.1.7 Prosperidad para Todos (2010-2014); Todos por un Nuevo
Pais (2014-2018), Juan Manuel Santos.

Durante el primer periodo presidencial de Juan Manuel Santos, y parte de su segundo
mandato, se mantuvo la continuidad del Plan Decenal de Educaciéon "Pacto Social por la
Educacion" (2006-2016) como marco rector. Este plan se enfocd en la promocion de la
paz, la convivencia y la ciudadania, mediante la inclusién, el respeto a la diversidad y la
identidad, asi como la ensefianza de los derechos y la promocién de la participacidon

democratica. (Ministerio de Educacién, 2006)

Un aspecto de gran relevancia, que se enmarca en lineas de accién previas, fue la
implementacién de la Ley 1448 de 2011, conocida como Ley de Victimas y Restitucion de

Tierras. Esta ley estableci6 medidas integrales para la atencion y reparacién de las



victimas del conflicto armado, basadas en principios axiolégicos como la dignidad, la

igualdad, el acceso a la justicia, la verdad y la reparacion con un enfoque diferencial.

En el ambito educativo, esta ley abordd el acceso y aseguramiento de la educacion,
asignando la responsabilidad al Ministerio de Educacion Nacional. Especificamente, el
articulo 145, literal 7 de la ley establecié que el Ministerio promoveria, desde un enfoque
de derechos, diferencial, territorial y restitutivo, el desarrollo de programas y proyectos que
promuevan la restituciéon y el ejercicio pleno de los derechos, asi como el desarrollo de
competencias ciudadanas y cientifico-sociales en nifios, nifias y adolescentes del pais, con
miras a la reconciliacion y la no repeticion de violaciones a sus derechos. (Congreso de
Colombia, 2016)

De manera complementaria, se cred el Centro de Memoria Histérica, cuyo propdsito fue
investigar, analizar y difundir informes en diversas modalidades para satisfacer el derecho

a la memoria y a la verdad histdrica del pais.

En el marco del Plan Nacional de Desarrollo "Prosperidad para Todos" (2010-2014), se
priorizé la consolidacién de la paz en todo el territorio, junto con la seguridad, la plena
vigencia de los derechos humanos y el eficaz funcionamiento de la justicia. En este plan,
se puso especial énfasis en el desarrollo econdmico del pais, y las directrices educativas
se orientaron hacia la productividad y el progreso nacional. Se destacé la necesidad de
formar ciudadanos éticos, respetuosos de lo publico, comprometidos con los derechos
humanos y capaces de convivir en paz. Asimismo, se promovieron actividades como la
recreacion, la educacion fisica y el deporte como medios para generar entornos de

convivencia y paz. (DNP, 2011)

El gobierno implementé el Sistema Nacional de Derechos Humanos y el Derecho
Internacional Humanitario, liderado por la Vicepresidencia de la Republica y diversos
ministerios, con el objetivo de complementar las politicas publicas sectoriales desde una
perspectiva de derechos y diferencial, fomentando una cultura de respeto a la dignidad
humana, la libertad, la solidaridad, la igualdad y la no discriminacion, asi como la

promocion de la cultura de la legalidad y la transparencia.

Adicional, se establecio el Sistema Nacional de Convivencia Escolar y Formacion para el
Ejercicio de los Derechos Humanos, la Educacion para la Sexualidad y la Prevencion y

Mitigacion de la Violencia Escolar, mediante la Ley 1620 de 2013, con el fin de fomentar la



formacion de sujetos activos de derechos, promoviendo competencias ciudadanas,
desarrollo de identidad, participacion y responsabilidad democratica, valoracién de las

diferencias y cumplimiento de la ley. (Ministerio de Educacion, 2013)

Finalmente, se incorpord el Plan Nacional Decenal de Educacién "ElI camino hacia la
calidad y la equidad" (2016-2026), que establecié como uno de sus principios orientadores
la construccion de paz y la transformacién social, politica, econémica y cultural. Este plan
enfatizé la importancia de contribuir a la construccion de una cultura ciudadana y al
desarrollo individual y colectivo que fomenten las transformaciones necesarias para el pais.
Asimismo, planteé el desafio estratégico de construir una sociedad en paz sobre la base
de la equidad, la inclusién, el respeto a la ética y la equidad de género. (Ministerio de
Educacion, 2016)

1.1.8 Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad (2018-2022). Ivan
Duque

El Plan Nacional de Desarrollo ‘Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad’, promovido por
el presidente lvan Duque durante su mandato (2018-2022), fue una iniciativa que planted
diversos objetivos y factores determinantes. Sin embargo, este programa gubernamental

ha sido objeto de criticas y cuestionamientos en varios aspectos clave.

A pesar de la retérica que promueve la construccion de la paz y la cultura de la legalidad,
la realidad en Colombia ha sido testigo de un aumento en la violencia durante el mandato
de Duque. Las cifras de asesinatos de lideres sociales y excombatientes de las FARC son
alarmantes, lo que pone en duda la efectividad de este pacto en la proteccion de las
victimas y la consolidacion de la paz. Ademas, la falta de acciones concretas para abordar
las causas subyacentes del conflicto, como la desigualdad y la falta de oportunidades,

socava la credibilidad de estas iniciativas.

Aunque el fortalecimiento de la educacion superior publica es una meta loable, el Pacto
por Colombia ha sido criticado por no asignar suficientes recursos para lograr un impacto
significativo en la calidad y el acceso a la educacion superior. La falta de inversiéon
adecuada ha llevado a un estancamiento en la infraestructura educativa y a la disminucion
de la calidad de la educacion publica en el pais, lo que contradice los objetivos

proclamados en el pacto.



La implementacion de la reforma rural integral y la sustituciéon de cultivos de uso ilicito ha
enfrentado multiples obstaculos durante el gobierno de Duque. La falta de recursos, la falta
de coordinacién y la resistencia de actores armados y grupos economicos interesados en
el narcotrafico han obstaculizado seriamente estos esfuerzos. Como resultado, muchas
comunidades rurales siguen marginadas y dependientes de cultivos ilicitos, mientras que
la reforma rural prometida ha avanzado lentamente, dejando a los campesinos en una

situacion precaria.

En conclusion, el Pacto por Colombia del presidente Ivan Duque ha enfrentado criticas
sustanciales debido a su falta de efectividad en la consolidacion de la paz, el insuficiente
apoyo a la educacion superior publica, la baja implementacion del Acuerdo de Paz y las
deficiencias en la reforma rural integral y la sustitucion de cultivos de uso ilicito. Estas
criticas reflejan la preocupacion de que las politicas gubernamentales no han estado a la
altura de los desafios y las aspiraciones del pueblo colombiano durante este periodo

presidencial.

1.1.9 Colombia, potencia mundial de la vida (2022-2026). Gustavo
Petro (2022-2026)

El concepto de "Paz Total", presentado por el PND ‘Colombia, potencia mundial de la vida’
liderado por el presidente Gustavo Petro, emerge como una apuesta significativa para
transformar la toma de decisiones en politica publica en Colombia. Su objetivo fundamental
es asegurar una vida digna donde tanto los seres humanos como los ecosistemas sean
respetados y protegidos. Este enfoque aborda varios desafios, incluyendo la superacion
del déficit de derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales, asi como la
erradicacion de las violencias armadas, ya sean de origen sociopolitico o motivadas por el

lucro y la acumulacién de riqueza.

Este compromiso con la paz total se basa en las lecciones aprendidas de la Comision para
el Esclarecimiento de la Verdad (CEV), la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP), y la
Unidad de Busqueda de Personas Dadas por Desaparecidas (UBPD) que ha destacado la
relaciéon entre la violencia y el narcotréafico, asi como las profundas causas historicas y

estructurales del conflicto en Colombia.



No obstante, este PND, reconoce que la paz total se sitia como un proceso a largo plazo
que involucra varios ejes estratégicos, incluyendo la transformacion de territorios a través
de la implementaciéon del Acuerdo del Teatro Colén, la promocion de nuevas
negociaciones, la reduccién de la violencia y la promocién de una cultura de paz arraigada

en la vida cotidiana de las poblaciones y en la esencia misma del Gobierno.

Para avanzar en este camino, el Gobierno nacional, bajo el marco de la Ley 2272 de 2022,
se compromete a llevar a cabo conversaciones diferenciadas en dos escenarios clave. Los
didlogos sociopoliticos se dirigiran a las organizaciones que se consideren rebeldes, con
el objetivo de abordar cuestiones politicas y sociales. Por otro lado, las conversaciones
socio juridicas se enfocaran en las estructuras criminales de alto impacto, buscando

desmovilizar y desmantelar dichos grupos.

El informe final de la Comision de la Verdad, titulado "No es un mal menor", revela la
extrema magnitud de la violencia sufrida por nifias, nifios y adolescentes en Colombia. El
informe documenta el impacto devastador de los homicidios de familiares, la angustia y la
incertidumbre causadas por las desapariciones, y destaca la violencia sexual como una

preocupacion particular.

Desde el ambito educativo, el PND plantea un acapite frente a la denominada
"resignificacion de la jornada escolar", donde se busca otorgar un nuevo propésito a la
educacion, ampliando las oportunidades de aprendizaje de los estudiantes. Esto incluye
una oferta educativa diversa que integra elementos como cultura, deporte, recreacion,
actividad fisica, artes, ciencia, ciudadania y educacion para la paz. Se promoveran rutas
de acompafiamiento para fortalecer la gestién pedagodgica y escolar en las Entidades
Territoriales Certificadas (ETC) y colegios, con el objetivo de identificar e implementar

enfoques innovadores que enriquezcan la jornada escolar.

Los antecedentes de la Catedra de la Paz son de vital importancia para la ejecucion de la
politica publica de la paz. Estos antecedentes se refieren a la historia y contexto en el cual
se establecio la Catedra de la Paz, a través de la Ley 1732 de 2014 y el Decreto 1038 de
2015.

Estos antecedentes proporcionan la base legal y normativa para la implementacion de la

Catedra de la Paz como una herramienta educativa y de promocion de la paz en Colombia.



Ademas, permiten comprender los objetivos y propositos de la Catedra, asi como los

principios y valores que la sustentan.

La Catedra de la Paz, busca abordar tanto los aspectos teéricos como practicos de la paz,
analizando las causas de los conflictos, los mecanismos de resolucién de conflictos, la
construccion de la convivencia pacifica, los derechos humanos, la justicia social y la
reconciliacion. También se enfoca en desarrollar habilidades y capacidades para la
resolucion pacifica de conflictos, la promociéon de la no violencia y la participacion

ciudadana en la construccion de la paz.

Los antecedentes de la Catedra de la Paz proporcionan el marco histérico y normativo
necesario para su implementacion efectiva. Estos antecedentes permiten establecer las
bases para el disefio de programas y estrategias especificas que promuevan la paz en
diferentes contextos y realidades locales. Ademas, facilitan la articulacién y conexién entre

los referenciales global y sectorial en el ambito de las politicas publicas para la paz.

Es necesario conocer la configuracion del concepto de paz histéricamente en los distintos
planes de gobierno y la materializacion en la ejecucion de politicas publicas, entre estas,
las de indole educativo. Los antecedentes brindan informacién sobre los procesos de paz
que ha experimentado Colombia a lo largo de su historia, asi como los desafios y
obstaculos que ha enfrentado en su busqueda por alcanzar una paz duradera y

significativa.

El presente capitulo proporciona una visidbn panoramica de la trayectoria del pais en
materia de paz. Permite comprender cdmo ha evolucionado la concepcion de paz en
Colombia, pasando de una vision centrada en la ausencia de guerra y conflicto a una vision
mas integral que abarca aspectos politicos, sociales, econdémicos y culturales, ayudando
a comprender la importancia de la Catedra de Paz como una herramienta para promover
una paz integral en el pais, y que al vincularse con el siguiente capitulo, ubica el aterrizaje
a la comprensién de cémo metodolégicamente las politicas publicas de paz en materia

educativa tienen cabida.

En resumen, las iniciativas y estrategias mencionadas denotan un compromiso significativo
por parte del gobierno nacional en abordar desafios historicos vinculados a la violencia, la

construccion de la paz y la mejora del sistema educativo. Es importante destacar que, en



el contexto de la elaboracion de este informe, se ha completado el primer afio de la
administracién gubernamental, en la que se ha destacado la iniciativa de Paz Total, que
implica la busqueda de acuerdos con diversos grupos armados. No obstante, es necesario
reconocer que este proceso ha generado controversias y criticas provenientes de diversos
sectores politicos, econémicos y sociales, lo que ha dado lugar a una intensa cobertura

mediatica y ha suscitado interrogantes sobre su viabilidad a largo plazo.



2. Referenciales de educacion para la paz

En este apartado, resulta relevante resaltar la aplicacion de la metodologia de investigacion
fundamentada en el andlisis de politicas publicas propuesta por Pierre Miller. Dicha
metodologia se centra en la comprensién de la reconstruccion de procesos, la generacion
de discursos y el papel desempenado por los actores implicados en la formulacion de

politicas publicas.

En relacion al tratamiento sistematico del tema de investigacién, este capitulo sigue un
enfoque secuencial de politicas publicas, el cual comprende cinco fases: identificacion del
problema, desarrollo, implementacién, evaluacion vy finalizacion del programa de politica
publica. No obstante, se reconoce la posibilidad de que estas etapas experimenten
alteraciones o inversiones, por lo que se sugiere concebir las politicas publicas como un

flujo continuo de decisiones y procedimientos interrelacionados.

Este proceso se complementa con un enfoque bidireccional de analisis de la politica
publica. Por una parte, se apoya en el marco metodoldgico de politica publica propuesto
por Pierre Miller, centrado en la trazabilidad y el andlisis de las redes de actores politicos.
Por otra parte, se emplea la perspectiva interpretativa de la politica publica desarrollada
por Dvora Yanow, que implica el mapeo de actores relevantes y las relaciones simbdlicas

dentro de estas redes politicas.

Para llevar a cabo este proceso, resulta imperativo determinar qué referentes conceptuales
de la Catedra de la Paz se ven implicados a partir de la formulacion de la politica publica
promulgada mediante la Ley 1732 de 2014, seguida por su desarrollo mediante el Decreto
1038 de 2015, y su ejecucion en programas y actividades en las instituciones educativas,

tanto publicas como privadas, tal como se detalla a continuacién.

2.1. Catedra de la paz, referentes conceptuales



La implementacién de la Catedra de Paz involucra una serie de referentes conceptuales
fundamentales que proporcionan el marco tedrico y practico para su desarrollo. Estos
referentes no solo provienen de la legislacién nacional e internacional, sino también de
enfoques pedagdgicos y filoséficos que abordan la paz desde diversas perspectivas. A
continuacion, se analizaran los principales referentes conceptuales presentes en la

legislacion y ejecucion de la politica:

1. La Paz como Derecho:
El reconocimiento de la paz como un derecho humano fundamental es esencial en la
implementacion de la Catedra de Paz. Se destaca como la Constitucion Politica de
Colombia, en su articulo 22, consagra ‘la paz es un derecho y un deber de obligatorio
cumplimiento”. Este enfoque se enmarca en los desarrollos internacionales, donde la
Asamblea General de las Naciones Unidas proclamo el derecho humano a la paz en 1976.
La inclusion de este derecho en la legislacion nacional refleja el compromiso de Colombia

con la construccion de una sociedad pacifica y la prevencion de conflictos.

2. Educacion para la Paz:

La educacion para la paz se posiciona como una herramienta fundamental en la promocién
de la paz y la resolucion pacifica de conflictos. Este enfoque va mas alla de la mera
transmisién de conocimientos, ya que busca fomentar valores, actitudes y habilidades
necesarias para prevenir la violencia y resolver conflictos de manera pacifica en diferentes
niveles: intrapersonal, interpersonal, comunitario, nacional e internacional. Se destaca
como la firma del Acuerdo Final de Paz en Colombia ha impulsado la inclusion de
elementos relacionados con la comprension del conflicto y la promocion de la reconciliacion
en los programas de educacion para la paz. (Restrepo, Correa, Palomino, Rojas & Rey,
2016).

3. Culturas de Paz:
El concepto de culturas de paz, promovido por la Organizacion de las Naciones Unidas, se
define como un conjunto de valores, actitudes y comportamientos que fomentan el respeto
a la vida, la no violencia, la proteccion del medio ambiente, la justicia, la democracia, entre
otros. Este enfoque reconoce la diversidad de formas en que se pueden construir culturas

de paz y destaca la importancia de la participacion activa de la sociedad civil, los gobiernos



y las organizaciones internacionales en su promocion y fortalecimiento. (Asamblea General

de las Naciones Unidas, 1999).

4. EIl Buen Vivir:

El concepto de Buen Vivir, basado en las cosmovisiones de los pueblos originarios
latinoamericanos y afroamericanos, propone un enfoque alternativo al desarrollo centrado
en el crecimiento econdmico. Se destaca como el Buen Vivir promueve relaciones
armoniosas Yy equilibradas entre la humanidad y la naturaleza, cuestionando el
antropocentrismo y el capitalismo. Este enfoque reconoce la interdependencia entre los
seres humanos y la naturaleza, y busca construir una sociedad mas justa y sostenible.
(Gudynas, 2014) (Houtart, 2014)

5. Escuelas como Territorios de Paz:
La propuesta de considerar las escuelas como territorios de paz destaca la importancia de
estos espacios en la promocion de la paz y la reconciliacion. Se reconoce como las
escuelas han sido afectadas por el conflicto armado en Colombia, pero también se resalta
su potencial como lugares de encuentro, reflexion y transformacion. Este enfoque enfatiza
la necesidad de promover una cultura de paz dentro de las comunidades educativas y de

involucrar a los estudiantes, maestros y padres de familia en la construccién de la paz.

6. Justicia Restaurativa:
La justicia restaurativa se presenta como un modelo alternativo al sistema penal tradicional,
centrandose en la reparacion del dafo y la restauracion de las relaciones sociales. Este
enfoque reconoce las necesidades de las victimas y los ofensores, asi como la importancia
de la participacion de la comunidad en la resolucion de conflictos. Se destaca cémo la
justicia restaurativa ofrece una vision mas holistica y colaborativa de la justicia,

promoviendo la responsabilidad y la reconciliacion.

En conclusién, los referentes conceptuales de la Catedra de Paz proporcionan un marco
integral para la promocién de la paz y la construccion de una sociedad mas justa y
equitativa. Estos enfoques, basados en el reconocimiento de la paz como un derecho
humano fundamental, la educacién para la paz, las culturas de paz, el Buen Vivir, las
escuelas como territorios de paz y la justicia restaurativa, ofrecen herramientas y
perspectivas para abordar los desafios relacionados con el conflicto armado, la violencia y

la exclusién social en Colombia y en el mundo.



2.2. Educacién para la paz, implementacion de la catedra

La educacion para la paz ha adquirido una posicién destacada como herramienta esencial
en la construccion de ciudadania y el proyecto estatal de paz. Sin embargo, su enfoque ha
sido objeto de limitaciones debido a su adhesion a paradigmas tradicionales de ensefianza
que no logran abordar de manera adecuada la realidad cultural a nivel territorial ni la
diversidad cultural de la poblacion destinataria de esta propuesta. A pesar de contar con
una formulacion clara, no ha recibido la debida importancia que asegure su efectiva

implementacion.

La Catedra de la Paz trasciende su mera condicion de programa de politica educativa, ya
que incorpora elementos que establecen vinculos entre diversos actores sociales en torno
a un concepto de paz que difiere de la nocion tradicional o positiva. Su objetivo principal
radica en fomentar la convivencia, la ciudadania y la consolidacion de un Estado de
derecho en un ambiente pacifico, reconociendo los derechos de todos los ciudadanos y
ciudadanas colombianos. Como menciona Cicery & Torres, donde establecen que la

Catedra de la Paz es:

una posibilidad de cambio para la sociedad planteada desde las politicas publicas, por lo
que analizar la influencia de ésta en la subjetividad y la socializacién politica de los sujetos
constituye un referente importante en el contexto del conflicto colombiano, teniendo en
cuenta la necesidad de fomentar una democracia real, no solo ideal con base en los
planteamientos tedricos descritos, que permiten reconfigurar los conceptos de lo politico y
la politica y entablar sus relaciones para poder determinar un marco de referencia de este

estudio. (Cicery Ramos & Torres Rincon, 2020, pag. 37)

La Catedra de la Paz, desde una perspectiva general, se refiere a un programa o iniciativa
educativa que tiene como objetivo promover y fomentar el conocimiento, la comprension y
la practica de los valores, principios y acciones relacionadas con la construccion de la paz
en una sociedad determinada. Esta catedra busca trascender el enfoque tradicional de
ensefanza, involucrando no solo a las instituciones educativas, sino también a diversos
actores de la sociedad, como organizaciones civiles, instituciones gubernamentales,

comunidades locales y expertos en el tema de la paz.

La Catedra de la Paz, busca abordar tanto los aspectos teéricos como practicos de la paz,

analizando las causas de los conflictos, los mecanismos de resolucion de conflictos, la



construccion de la convivencia pacifica, los derechos humanos, la justicia social y la
reconciliacion. Ademas, se enfoca en desarrollar habilidades y capacidades para la
resolucion pacifica de conflictos, la promociéon de la no violencia y la participacion

ciudadana en la construccion de la paz.

En los ultimos cinco afos, se ha observado un creciente interés investigativo en torno a la
Catedra de la Paz y su relacién con el concepto de educacion para la paz a nivel nacional.
Estas investigaciones se caracterizan por adoptar un enfoque interdisciplinario, en el cual
convergen las ciencias humanas, las ciencias sociales, las ciencias de la educacion y una

nueva rama de estudios enfocada en la paz y la pedagogia de la paz.

En Colombia, a partir de la firma del "Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera", se han delineado tres grandes areas de

investigacion:

En primer lugar, se encuentran los estudios enfocados en la creacion de propuestas
pedagdgicas que permitan la implementacion de la Catedra de la Paz. Diversos centros de
pensamiento, universidades y el Ministerio de Educacion han colaborado en la elaboracion
de materiales didacticos que buscan integrar de manera pedagodgica los principios y
contenidos transversales de la catedra en las asignaturas ya establecidas en el curriculo

educativo, asi como en la creacion de asignaturas especificas con un enfoque novedoso.

Este primer componente resulta de gran relevancia, ya que posibilita examinar los
antecedentes histéricos y el marco conceptual en el que se enmarca la politica publica de
educacion para la paz, permitiendo asi un analisis desde una perspectiva cognitiva en

términos de los objetivos y valores fundamentales que le dan sustento.

En segundo lugar, se destaca la investigacion centrada en la implementacion de la Catedra
de la Paz en diversas instituciones publicas y privadas. Estos estudios buscan analizar los
procesos de adaptacion curricular, la formacion docente, las estrategias pedagoégicas y la
participacién activa de los estudiantes en la construccion de una cultura de paz. La
implementacion efectiva de la Catedra de la Paz implica superar desafios relacionados con
la capacitacion docente, la disponibilidad de recursos educativos adecuados y la creacion

de espacios de dialogo y reflexiéon que fomenten la comprension y el respeto mutuo.

Finalmente, se encuentran las investigaciones orientadas a la evaluacion de la politica

educativa de la Catedra de la Paz y su trazabilidad en las instituciones del pais. Estos



estudios evallan el impacto de la Catedra de la Paz en términos de cambios actitudinales,
conocimientos adquiridos y habilidades desarrolladas por parte de los estudiantes.
Asimismo, analizan los desafios y obstaculos que se presentan durante su implementacion
y proponen recomendaciones para fortalecer y mejorar esta politica educativa en el

contexto colombiano.

En conjunto, los trabajos investigativos en torno a la Catedra de la Paz representan un
esfuerzo integral por promover una educacion para la paz que sea sensible a las realidades
culturales y sociales del pais. La integracion de enfoques interdisciplinarios, la formulacién
de propuestas pedagdégicas innovadoras y la evaluacion rigurosa de su impacto son
elementos clave para garantizar el éxito y la efectividad de esta importante iniciativa en la

construccion de una sociedad colombiana mas pacifica y justa.

La educaciéon para la paz se presenta como una herramienta fundamental en la
construccion de ciudadania y en el proyecto estatal de paz. Su importancia radica en varios

aspectos destacados:

1. Construccion de ciudadania: La educacion para la paz contribuye a formar
ciudadanos comprometidos con los valores y principios de convivencia pacifica,
respeto mutuo y resolucion pacifica de conflictos. Promueve la participacion activa
de los individuos en la construccién de una sociedad mas justa y equitativa.

2. Abordaje interdisciplinario: La educacion para la paz se nutre de diversas
disciplinas como las ciencias humanas, sociales y de la educacién. Esto implica
una vision integral y holistica que considera tanto los aspectos individuales como
los colectivos, asi como las dimensiones cognitivas, emocionales y sociales de los
procesos de aprendizaje y transformacion.

3. Adaptacion a la diversidad cultural: La educacion para la paz busca trascender los
paradigmas tradicionales de ensefianza y abordar la realidad cultural a nivel
territorial, asi como la diversidad cultural de la poblacion destinataria. Esto implica
un enfoque sensible y respetuoso hacia las diferentes manifestaciones culturales y
la valoracién de la diversidad como fuente de enriquecimiento y dialogo.

4. Politica publica de paz: La educacion para la paz esta respaldada por una politica
publica que busca promover su implementacion en el sistema educativo. Esto

implica la colaboracion de diversos actores, como centros de pensamiento,



universidades y el Ministerio de Educacion, para desarrollar propuestas
pedagdgicas, adaptar el curriculo y generar espacios de formacion y reflexion.

Evaluacion y trazabilidad: La importancia de la educacion para la paz se refuerza
mediante la evaluacién de su impacto y la trazabilidad de su implementacién en las
instituciones del pais. Esta evaluacion permite identificar los avances, desafios y
obstaculos que se presentan, asi como generar recomendaciones para fortalecer y

mejorar esta politica educativa.

2.3. Lineas tematicas, Catedra de la Paz

En lo que respecta al enfoque metodoldgico y al alcance del programa de la Catedra de la

Paz, la Secretaria de Educacion de Bogota facilita a través de un analisis exhaustivo, la

delimitacion de cinco lineas tematicas que deben ser tratadas en las instituciones

educativas. Estas lineas tematicas se fundamentan tanto en la proyeccion futura del

programa como en las sugerencias formuladas por las propias comunidades educativas.

1.

Cuidado de la Vida y el Territorio: Este tema enfatiza la relacién entre los seres
humanos y la naturaleza, centrandose en los impactos ambientales de la guerra y
las acciones humanas. Promueve la idea de que la naturaleza no es simplemente
un recurso para la explotacion, sino también un sujeto con derechos, abogando por
practicas alineadas con el Buen Vivir y extrayendo ideas de las comunidades
indigenas y marginadas.

Género y Diversidad en la Construccion de la Paz: Este tema destaca la
importancia de la igualdad de género y la diversidad, particularmente en contextos
postconflicto. Enfatiza el papel de las mujeres y los grupos marginados en los
procesos de paz y desafia las normas de género opresivas para promover

sociedades inclusivas.

Papel de las Comunidades Educativas en la Dignificacion y Movilizacion de las
Victimas: Este tema se centra en dignificar a las victimas del conflicto y promover
sus derechos a la verdad, la justicia y la reparacion. Aboga por narrativas inclusivas
y memorias en entornos educativos para fomentar la reconciliacion y la dignidad

humana.



4. Participacion Politica y Gobierno Escolar de Nifios, Nifias y Adolescentes y
Familias: Busca empoderar a nifios, nifias, adolescentes y familias para participar
en los procesos de toma de decisiones dentro de las instituciones educativas. Su
objetivo es democratizar la gobernanza escolar y promover una cultura de inclusion

y didlogo.

5. Justicia Restaurativa y Pedagogias de la Memoria, la Verdad, la Restauracion y la
No Repeticion: Busca abogar por practicas de justicia restaurativa dentro de las
escuelas, con el objetivo de resolver conflictos a través del dialogo y la construccion
de consenso. Enfatiza el reconocimiento de verdades histéricas y promueve
competencias socioemocionales y civicas para fomentar una cultura de paz y

reconciliacion.

En segundo lugar, la Catedra de Paz nos insta a concretar el concepto de comunidad
educativa. Abordar el tema de la paz en nuestras instituciones escolares implica reconocer
a los distintos actores implicados como agentes dotados de pensamientos, emociones,

practicas, recuerdos y trayectorias que trascienden el ambito escolar.

La Secretaria de Educacion del Distrito (2022), sefiala que la identidad de los actores, en
conjunto de las actividades se extienden hacia nuestras familias, comunidades y ciudades.
Por ende, construir la paz desde la escuela implica comprender y reflexionar sobre estas
diversas realidades y esferas de formacion del individuo. Las instituciones educativas
deben transformarse en espacios que convoquen a todos los actores involucrados en los
procesos educativos a reflexionar sobre qué implica construir la paz en nuestros entornos.
Esto nos desafia a fortalecer nuestras conexiones y a abrir las puertas de las escuelas

para que fluyan las historias, emociones y proyectos de paz.
Desde la perspectiva de Pierre Miller, resulta fundamental establecer una definicién clara

de los actores politicos como paso previo para identificar los referentes dentro del ambito

politico.

2.3. Mapeo de actores de politica publica



Previo a abordar el enfoque secuencial de la politica publica en el proceso metodolégico

de Pierre Miller, resulta esencial establecer una definicion precisa de los actores politicos

como paso preliminar para identificar los referentes dentro del ambito politico. Entre estos

actores, cabe destacar:

a)

b)

Esfera politica

Instituciones gubernamentales: Tanto a nivel nacional como local, los gobiernos
desempefian un papel fundamental en la promocion de politicas publicas y
estrategias que fomenten la paz y la resolucion de conflictos.

Organismos internacionales: Organizaciones como las Naciones Unidas, la Unién
Europea y la Organizacion de Estados Americanos, entre otros, desempenan un
papel importante en el impulso de iniciativas de paz a nivel global y regional.
Partidos politicos: Los partidos politicos pueden estar involucrados en la promocién
de la paz a través de la inclusion de agendas relacionadas con la justicia social, la
resolucion pacifica de conflictos y la protecciéon de los derechos humanos en sus

programas y politicas.

Esfera econémica:

Empresas y corporaciones: Las empresas pueden desempeiar un papel activo en
la promocién de la paz a través de practicas empresariales responsables, la
promocion del desarrollo sostenible, la inversidon en comunidades afectadas por
conflictos y la generacion de empleo estable y equitativo.

Organizaciones no gubernamentales (ONG): Las ONG pueden trabajar en
colaboracién con el sector empresarial para promover la responsabilidad social
empresarial y la construccién de la paz a través de proyectos y programas

especificos.

Esfera social y cultural:

Comunidades locales: Las comunidades desempefian un papel fundamental en la
promocion de la paz, ya que son el tejido social en el que se desarrollan las
relaciones y los conflictos. La participacion de las comunidades en la resolucién
pacifica de conflictos, la promociéon de la justicia social y la inclusién puede

contribuir significativamente a la construccion de la paz.



¢ Organizaciones de la sociedad civil: Estas organizaciones desempefian un papel
crucial en la promocién de la paz a través de la defensa de los derechos humanos,
la educacién para la paz, la promocion de la no violencia y la participacion
ciudadana en los procesos de toma de decisiones.

e Colegios: Los colegios tienen la responsabilidad de educar a las generaciones
jovenes y pueden incorporar la Catedra de la Paz como parte de su curriculo.
Pueden ofrecer programas educativos y actividades que fomenten el conocimiento,
la comprension y la practica de los valores y principios de la paz.

¢ Universidades: Las universidades también desempefnan un papel fundamental en
la promocién de la paz a través de la investigacion, la ensefianza y la extension
universitaria. Pueden ofrecer programas de estudios enfocados en la paz, los
derechos humanos, la justicia social y la resolucién de conflictos. Ademas, pueden
realizar investigaciones y proyectos comunitarios en colaboracion con otras
instituciones y actores sociales para abordar problematicas relacionadas con la paz

y contribuir al desarrollo sostenible y la transformacion social.

En resumen, el marco tedrico presentado por Pierre Miller para el analisis de politicas
publicas desde una perspectiva cognitiva en el contexto de la politica de paz,
especialmente centrado en la implementacion de la Catedra de la Paz, subraya la
significativa relevancia de entender la reconstruccion de procesos, la generacion de
discursos y el papel desempenado por los diversos actores implicados en la formulacién e

implementacion de politicas publicas.

Este enfoque tedrico propuesto por Miller no solo aboga por una comprension profunda
de los procesos involucrados en la construcciéon de la paz, sino que también enfatiza la
importancia de analizar cdmo se articulan y se comunican los discursos relacionados con
la paz, asi como el papel activo que desempefian los actores politicos en la configuracion

de las politicas publicas destinadas a promover la paz y la convivencia pacifica.

Antes de abordar el analisis del enfoque secuencial de la politica, es imperativo considerar
las etapas previamente mencionadas, ya que cada una de ellas ofrece una ventana de
oportunidad para examinar la politica desde distintos momentos de su ejecucion. Este
enfoque secuencial, al desglosar el proceso politico en diferentes fases, facilita la

comprension detallada de como se desarrolla e implementa una politica en el tiempo.



Asimismo, permite identificar los cambios, desafios y oportunidades que surgen en cada
etapa, lo que contribuye a un analisis mas completo y profundo de la politica en cuestion.
Por lo tanto, antes de adentrarse en el analisis propiamente dicho, resulta fundamental
contextualizar la politica dentro de su secuencia temporal, considerando las diversas

etapas por las que atraviesa su desarrollo y ejecucion.

2.4. Enfoque secuencial de politica publica

El enfoque secuencial de las politicas publicas, tal como lo describe Miiller, se estructura
en cinco etapas fundamentales: la identificacion del problema, el desarrollo del programa,
la implementacion del programa, la evaluacion del programa vy, finalmente, la finalizacion
del programa. A pesar de esta secuencia aparentemente lineal, es importante reconocer
que estas etapas pueden experimentar alteraciones o inversiones, lo que sugiere la
necesidad de concebir las politicas publicas como un flujo continuo de decisiones y

procesos interconectados.

La relacion entre la Catedra de la Paz y el enfoque secuencial de las politicas publicas
propuesto por Miller se puede explorar a través de un analisis detallado de cada una de

estas etapas:

1. Identificacion del problema: En el contexto de la Catedra de la Paz, la identificacion
del problema puede referirse a la deteccion y comprension de situaciones de
conflicto, violencia o carencia de paz en la sociedad. La catedra desempefa un
papel crucial al analizar y comprender las raices profundas de estos problemas,

contribuyendo asi a su reconocimiento y eventual abordaje.

2. Desarrollo del programa: Una vez que se ha identificado el problema, la Catedra de
la Paz puede contribuir al desarrollo de programas y estrategias especificas para
promover la paz. Esto puede incluir el disefio de planes de estudio, la
implementacién de actividades educativas y la colaboracién con otros actores para
establecer iniciativas concretas que aborden las causas fundamentales del conflicto

y fomenten la construccioén de la paz.



3. Implementacion del programa: La Catedra de la Paz juega un papel activo en la
implementacién de los programas disefiados. Esto implica organizar talleres,
conferencias, seminarios y actividades de sensibilizacion que promuevan los
valores de paz, la resolucion pacifica de conflictos y la educacién en derechos

humanos, entre otros.

4. Evaluacion del programa: Es esencial evaluar los programas implementados en la
Catedra de la Paz para medir su efectividad y realizar ajustes si es necesario. Esto
implica analizar los resultados, recopilar datos y retroalimentacién de los
participantes, y realizar cambios pertinentes para mejorar las iniciativas en curso,

garantizando asi su relevancia y eficacia a largo plazo.

5. Finalizacién del programa: Aunque la Catedra de la Paz puede no tener un final
definido, es importante considerar la conclusion de ciertos proyectos o programas
especificos dentro de su marco. Esto puede implicar el cierre de una serie de
talleres o la culminacion de un programa educativo, pero siempre con la
comprension de que la promocion de la paz es un proceso continuo y en constante

evolucion que requiere adaptabilidad y flexibilidad.

En resumen, la Catedra de la Paz adopta un enfoque secuencial en el disefio,
implementacién y evaluacién de programas y acciones con el objetivo de promover la paz
de manera sostenible. Sin embargo, es importante tener en cuenta que estas etapas no
son necesariamente lineales y pueden adaptarse segun las circunstancias y necesidades
especificas de cada contexto, lo que refleja la naturaleza dinamica y compleja del proceso

de construccién de la paz.

Por otro lado, en el ambito cognitivo, los actores politicos perciben su realidad y buscan
soluciones. Segun Milller, la libertad de eleccion de los responsables de la politica puede
estar limitada debido a la forma en que se plantean las opciones o soluciones. Ademas, el
ambito cognitivo actua como un filtro que selecciona informacion y simplifica el proceso de
toma de decisiones, lo que influye significativamente en la formulacion y aplicacion de

politicas publicas.



En relacion al referencial de las politicas publicas, se destaca la importancia de construir
una representacion o imagen de la realidad sobre la cual se busca intervenir. Este
referencial enfrenta tres momentos clave: la imagen de la relacion global-sectorial, la
unificacion del ambito cognitivo y la relacion entre el referencial global y el referencial

sectorial.

La Catedra de la Paz puede relacionarse con el concepto de referencial de las politicas

publicas propuesto por Miller de la siguiente manera:

a. Imagen de la relacion global-sectorial: En el contexto de la Catedra de la Paz, la
construccion de un referencial implica considerar la interaccion y conexion entre
diferentes sectores y actores sociales relacionados con la paz. Esto implica analizar
como diversas areas de la sociedad, como el gobierno, las organizaciones no
gubernamentales, las comunidades locales y las instituciones educativas, pueden
colaborar y trabajar juntas para promover una cultura de paz de manera integral.

b. Unificacion del ambito cognitivo: La Catedra de la Paz tiene como objetivo abordar
la dimension cognitiva de la construccion de la paz, es decir, como los actores
politicos y sociales perciben, comprenden y conceptualizan la paz. En este sentido,
la catedra puede contribuir a la unificacion del ambito cognitivo al fomentar una
vision compartida sobre la importancia de la paz, sus componentes y las estrategias
para su consecucion.

c. Relacion entre el referencial global y el referencial sectorial: La Catedra de la Paz
puede desempefiar un papel clave en la articulacion y la conexién entre los
referenciales global y sectorial en el ambito de las politicas publicas para la paz.
Esto implica considerar como las politicas y estrategias a nivel global, como los
acuerdos internacionales y las recomendaciones de organismos internacionales,
se traducen y adaptan a los contextos y realidades locales. La catedra puede actuar
como un puente entre estas dos dimensiones, facilitando la implementaciéon de
politicas publicas efectivas y contextualizadas para promover la paz en cada

entorno especifico.

La Catedra de la Paz puede contribuye a la construccion de un referencial de politicas
publicas al considerar la relacion global-sectorial, promover la unificacion del ambito

cognitivo y facilitar la conexién entre el referencial global y sectorial. Esto permite una



comprension mas completa de la realidad y la intervencion efectiva para promover una

cultura de paz.

2.5. Unaimagen de la relacién global- sectorial

En esta seccién, se examina la imagen de la relacion global-sectorial en el marco tedérico
propuesto por Mduller desde una perspectiva académica. El autor sostiene que esta
representacion se basa en la comprension del lugar y el papel del sector considerado

dentro de la sociedad.

1. Operacion de decodificacion de lo real: Esta operacion implica la utilizacion de
herramientas intelectuales para desentrafiar la opacidad de la realidad y establecer
nuevos puntos de referencia que orienten la accion politica. A través de este
proceso, se busca comprender y dar sentido a la complejidad del entorno,
permitiendo una mejor toma de decisiones y una mayor claridad en la definicion de

objetivos y estrategias.

2. Operacion de recodificacion de lo real: Mediante esta operacion, se definen modos
operativos especificos que son sensibles y adecuados para establecer un
programa de accion politica. Implica la transformacion de la comprension y
percepcion de la realidad en acciones concretas, disefiando estrategias y politicas
que aborden los desafios identificados. Esta operacion implica la articulacion de

diferentes actores y recursos para lograr los objetivos planteados.

La Catedra de la Paz se puede relacionar con la imagen de la relacion global-sectorial y

las operaciones de decodificacion y recodificacion de lo real de la siguiente manera:

En primer lugar, la Catedra de la Paz comprende y aborda la complejidad de la realidad
politica y social desde una perspectiva global-sectorial. Esta comprension implica
considerar la interaccién y la interdependencia de diferentes sectores y actores sociales
en la promocion de la paz. La catedra busca desentrafiar la opacidad de la realidad,
utilizando herramientas intelectuales, con el fin de establecer nuevos puntos de referencia

que orienten la accién politica hacia la paz.



En segundo lugar, a través de la operacion de recodificacion de lo real, la Catedra de la
Paz transforma la comprension y percepcion de la realidad en acciones concretas para
promover la paz. Esto implica disefiar estrategias y politicas sensibles y adecuadas para
abordar los desafios identificados. La catedra busca establecer modos operativos
especificos que permitan establecer programas de accion politica efectivos y con impacto

en la construccion de la paz.

En tercer lugar, la Catedra de la Paz reconoce la importancia de la articulacion y
colaboracion de diferentes actores y recursos en la consecucion de los objetivos
planteados. Al involucrar a diversos sectores de la sociedad, como instituciones
educativas, organizaciones civiles, instituciones gubernamentales y comunidad local, se
busca una respuesta integral y coordinada para abordar los desafios y promover la paz de

manera efectiva.

En resumen, la Catedra de la Paz se relaciona con la imagen de la relacion global-sectorial
y las operaciones de decodificacion y recodificacion de lo real al buscar comprender y
abordar la complejidad de la realidad en la promocion de la paz. A través de estas
operaciones, se busca establecer nuevos enfoques y acciones concretas que involucren a

diversos actores y recursos en la construccion de una sociedad pacifica.

2.6. Circulos de decision

El modelo propuesto por Miller (2002) presenta una estructura de cuatro circulos de
decision, disefiada para facilitar la comprension del funcionamiento de un entorno de toma
de decisiones centralizado. Este modelo, caracterizado por una disposicion en formato de
centro-periferia, implica la jerarquizacion del sistema de decisién y permite el analisis de
las redes que operan dentro de este circulo. En su esencia, se organiza en torno a un
nucleo estable conformado por actores que participan de manera integral en todas las
decisiones de politica, mientras que los circulos externos estan compuestos por actores

que intervienen de manera parcial en dicho proceso.

Este enfoque metodoldgico se aborda desde una perspectiva bidireccional que integra dos
corrientes tedricas fundamentales. Por un lado, se parte de la trazabilidad identificada por
Pierre Muller (2010) como un marco metodoldgico para el analisis de politicas publicas.
Por otro lado, se incorpora la linea interpretativa de la politica publica desarrollada por

Dvora Yanow (2000), que implica el mapeo de los actores relevantes y las relaciones



simbodlicas dentro de las redes politicas. Estas redes, a su vez, forman parte de los circulos
de decision, los artefactos de politica, la generacion conjunta de significados y la creacién
de comunidades interpretativas de politica. Este proceso se sintetiza en las fases del

analisis interpretativo de la politica publica segun la autora.

En el contexto del mapa de actores propuesto, se identifican tres niveles de
involucramiento y tres niveles de incidencia. En el primer nivel, el mas involucrado, se
encuentran los colegios y universidades publicas y privadas, donde los estudiantes vy
docentes desempefian un papel central. Los docentes ajustan los contenidos
programaticos de las asignaturas en relacion con la politica publica de paz y educacion,
los objetivos de la catedra y los temas pertinentes, para transmitirlos pedagdgicamente.
Los estudiantes, por su parte, asimilan los aprendizajes, los discuten y los integran en sus

vidas personales y sociales.

En el segundo nivel (medio involucrados), se situa el Ministerio de Educacion, cuya funcion
consiste en adaptar la ley a la practica educativa. Este organismo establece la normativa
que exige a las instituciones brindar un contenido programatico en cada grado y asignatura
especifica, aunque otorga cierta libertad de catedra a los docentes, regulando los temas a
Las ONG vy las organizaciones sociales ocupan un lugar especial en este panorama, ya
que cuestionan los enfoques tradicionales de la educacion y aportan perspectivas
alternativas desde fuera del ambito institucional. Aunque menos involucrados, los
planificadores de la catedra y los medios de comunicacion desempefian un papel relevante
al disefar libros, cartillas y programas educativos que abordan el contenido de la Catedra
de la Paz, incluyendo noticias y secciones de opinién en diversos medios (television, radio,
prensa, contenidos comunitarios, etc.). Estos medios permiten que profesores y
estudiantes aborden temas relacionados con la violencia, la desigualdad, la pobreza y otros

fendmenos sociales.

En el tercer nivel (poco involucrados), se encuentra la academia, con una incidencia
mayoritaria debido a que los contenidos se discuten previamente en este ambito. A
continuacién, se encuentran los 6rganos encargados de supervisar la implementacion y
verificacion de la Catedra, como la Presidencia de la Republica, el Congreso, el Sistema
Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion (SIVJRNR), el Alto Comisionado
para la Paz, los partidos politicos y los sindicatos docentes. El sector empresarial tiene una

influencia limitada en la ejecucion de la politica publica actual.



3.Conclusiones y recomendaciones

Actualmente en Colombia, se debate frente a un nuevo proceso de negociacion de paz con
el grupo guerrillero, Ejército de Liberacién Nacional (ELN), disidencias de las Fuerzas
Armadas de Colombia (FARC), y distintos grupos paramilitares que se encuentran en el
territorio nacional. Dentro del marco conceptual de la estrategia "Paz Total", se contempla
la institucion de un fondo orientado hacia la paz, con el fin de asegurar la asignacion de
recursos destinados a la promocion del desarrollo socioeconomico en las regiones
periféricas que han experimentado el impacto de la violencia y la influencia de facciones

armadas al margen de la legalidad.

El tanto el modelo de "Paz Total" propuesto por el gobierno del actual presidente, Gustavo
Petro, se caracteriza por poseer un enfoque integral y participativo para lograr la paz en el
pais. Se centra en abordar las causas profundas del conflicto armado y social, al mismo
tiempo que promueve la reconciliacion, el desarrollo sostenible y la justicia social. Uno de
los pilares fundamentales de este modelo es su enfoque pedagogico y educativo, que
busca transformar las mentalidades y fomentar una cultura de paz en todos los niveles de

la sociedad.

Como recomendacion en el modelo "Paz Total" se contempla que la importancia de la
inclusién de la educacién para la paz en el curriculo escolar, donde se desarrollen
programas y materiales educativos que promuevan la comprension de la diversidad
cultural, la resolucion de conflictos de manera pacifica y la tolerancia. Se fomente la
empatia y la capacidad de didlogo entre los estudiantes, sentando las bases para una

sociedad mas armoniosa en el futuro.



3.1. Formacion docente

Un aspecto de considerable relevancia en el contexto de la propuesta "Paz Total" es la
atencion y consolidacion de la formacion docente como un componente esencial del
proceso educativo. La confluencia entre esta iniciativa y la filosofia educativa requiere una
atencion especial hacia el reforzamiento constante de la preparacion y capacidades de los
educadores. Este imperativo se deriva de la necesidad de dotar a los docentes con las
herramientas cognitivas y pedagogicas adecuadas para abordar tematicas sensibles, tales
como la historia del conflicto armado en Colombia y, en paralelo, la edificacion de un tejido

social basado en la paz.

En este sentido, la formacion docente adquiere un rol fundamental en la creacién de un
ambiente educativo que permita la reflexion critica y objetiva sobre los eventos historicos
pasados y sus implicaciones contemporaneas. La tarea no solo implica impartir informacion
factual, sino también cultivar una comprensién profunda y contextualizada de los factores
subyacentes al conflicto y las posibilidades de reconciliacion. De igual manera, el enfoque
educativo debe ser igualitario y justo, promoviendo la equidad y evitando sesgos que

puedan distorsionar la perspectiva de los estudiantes.

La capacitacion docente se erige como un mecanismo para fortalecer la sensibilidad de los
educadores hacia las multiples dimensiones del conflicto y la paz, fomentando su habilidad
para conducir conversaciones constructivas y abrir espacios de dialogo en el aula. De este
modo, se propicia un ambiente de confianza y respeto mutuo que posibilita a los
estudiantes participar activamente en el analisis y el cuestionamiento informado, lo cual es
esencial para la formacién de ciudadanos comprometidos con la construccion y

mantenimiento de una sociedad pacifica y justa.

La implementacién de estrategias pedagégicas como Justa-Mente de la JEP puede ser
fundamental en la formacién docente y en la educacion de los estudiantes. Si bien la
justicia retributiva tradicional se enfoca en el castigo como forma de correccion del
comportamiento, esta no siempre logra abordar las necesidades de todas las partes
involucradas. Los estudiantes no solo deben comprender las consecuencias de sus
acciones, sino también desarrollar empatia, comprension y responsabilidad frente a las
injusticias. Justa-Mente ofrece un enfoque mas holistico y de justicia restaurativa, que
promueve la reflexion, la reparacién y la reconciliacion. Al incorporar estas metodologias

desde la formacion docente, se puede cultivar una cultura escolar mas inclusiva, empatica



y justa, que brinde un espacio seguro para el crecimiento personal y el aprendizaje

transformador.

En resumen, la formacion docente dentro del enfoque "Paz Total" constituye un pilar
cardinal en la concrecién de un proceso educativo que nutra la comprension, el didlogo y
la reflexion en torno a la historia del conflicto y la edificacion de la paz. A través del
fortalecimiento de las capacidades pedagdgicas y la sensibilizacion de los educadores, se
sientan las bases para una educacion que no solo transmite conocimiento, sino que
también contribuye activamente a la transformacion social y la consolidacion de valores

pacificos en las generaciones venideras.

3.2. Adopcién de recomendaciones CEV

La incorporacion de las recomendaciones emitidas por la Comision de Esclarecimiento
para la Verdad (CEV) en la formulacién de asignaturas educativas, como la propuesta
gubernamental de la "Catedra de la Verdad", reviste una trascendental relevancia en el
contexto de la reconciliacion y el desarrollo social de una nacion. La articulacién entre el
proceso de esclarecimiento y la educacion no solo permite una comprensiéon mas holistica
y objetiva de la historia reciente, sino que también sienta las bases para una sociedad mas

informada, consciente y comprometida con la construccion de la paz.

Las recomendaciones emanadas de una comision de esclarecimiento, que tiene como fin
desentrafiar las multiples capas de un conflicto y exponer la verdad de lo sucedido,
representan un esfuerzo por dar voz a las victimas y reconocer los eventos traumaticos y
dolorosos que han afectado a la sociedad. Al incorporar estas recomendaciones en el
curriculo educativo, se envia un mensaje claro sobre la importancia de la verdad y la justicia

en la construccion de una paz duradera y auténtica.

La "Catedra de la Verdad", como posible instancia educativa, tiene el potencial de cultivar
una comprension profunda de los hechos pasados y sus implicaciones en el presente. Esta
asignatura no se trata simplemente de transmitir informacién, sino de fomentar la reflexién
critica y el pensamiento analitico en los estudiantes. Al explorar las recomendaciones de
la comisién, los estudiantes tienen la oportunidad de cuestionar suposiciones, analizar
narrativas y considerar diferentes perspectivas, lo que a su vez promueve el desarrollo de

habilidades cognitivas esenciales.



Ademas, la inclusion de estas recomendaciones en el ambito educativo puede contribuir a
la sanacién colectiva y al fortalecimiento del tejido social. Al abordar abiertamente eventos
dolorosos y conflictivos, se crea un espacio para la empatia, el entendimiento mutuo y la
reconciliacion. Esto es crucial para prevenir la repeticion de patrones destructivos en el

futuro y para forjar una sociedad basada en valores de justicia y equidad.

En dltima instancia, la fusion entre las recomendaciones de la Comision de Esclarecimiento
para la Verdad y la educacion formal responde a la necesidad de confrontar el pasado de
manera honesta y proactiva. Al hacerlo, se establecen las bases para una transformacion
profunda y significativa en la sociedad, donde la educacién se convierte en un poderoso
instrumento para la construccion de un futuro marcado por la paz, el entendimiento y la

prosperidad compartida.

3.3. Participacién ciudadana

En conjunto, un factor a fortalecer se encuentra la participacion ciudadana, involucrando a
la comunidad en general en el proceso educativo, promoviendo espacios de dialogo y
reflexion en los que padres, estudiantes y miembros de la comunidad puedan discutir
temas relacionados con la paz, la justicia y el desarrollo. Esto fomentaria un sentido de

pertenencia y responsabilidad compartida en la construccion de una sociedad pacifica.

En el contexto de la implementacién de un modelo educativo que persigue la consolidacion
de una cultura de paz, un elemento de gran importancia radica en el fortalecimiento de la
participacién ciudadana. La idea es involucrar a la comunidad en su conjunto en el proceso
educativo, creando espacios en los cuales tanto padres, estudiantes como otros miembros
de la comunidad puedan interactuar, debatir y reflexionar sobre asuntos cruciales

relacionados con la paz, la justicia y el desarrollo.

Este enfoque de participacion ciudadana trasciende el mero acto de transmitir
conocimientos y abarca la creacién de un ambiente inclusivo donde multiples perspectivas
pueden converger y enriquecerse mutuamente. La voz y la experiencia de los padres,
quienes tienen un papel fundamental en la educacion de sus hijos, se convierten en
componentes esenciales para la definicion de los contenidos educativos y los métodos

pedagdgicos.



La participacion activa de los estudiantes también juega un rol crucial en la construccion
de una sociedad pacifica. Al incluir sus puntos de vista, preocupaciones y visiones de un
futuro mejor en el dialogo educativo, se fomenta un sentido de empoderamiento y
responsabilidad. Esto no solo aumenta su compromiso con su propio aprendizaje, sino que
también les dota de habilidades esenciales para la resolucion de conflictos y el trabajo en

equipo, competencias que son vitales en la promocién de la paz.

La creacion de espacios de dialogo y reflexion en la comunidad no solo enriquece la
educacion, sino que también contribuye a construir un tejido social mas cohesionado. A
medida que los participantes discuten asuntos fundamentales y a menudo sensibles, se
promueve un entendimiento mas profundo de las complejidades involucradas en la
construccién de la paz. Ademas, al percibir que sus opiniones y experiencias son
valoradas, los individuos desarrollan un sentido de pertenencia a una comunidad mas
amplia, lo que fortalece el compromiso con la construccion de una sociedad en la que todos

pueden coexistir armoniosamente.

En resumen, la participacion ciudadana en el proceso educativo bajo el marco de la paz
total va mas alla de una simple consulta: es un vehiculo para empoderar a los miembros
de la comunidad y cultivar un sentido de responsabilidad compartida. Al involucrar a los
padres, estudiantes y otros miembros de la sociedad en la toma de decisiones y la reflexion
sobre la paz y la justicia, se establecen los cimientos para una transformacién social

sostenible y un compromiso activo en la construccion de un entorno pacifico y prospero.

3.4. Memoria historica

La memoria histérica desempefia un papel esencial en la pedagogia y la educacion para
la paz, y los espacios fisicos dedicados a la memoria historica y la reconciliacion se erigen
como elementos clave en esta relacion simbidtica. La interconexion entre la memoria
histérica y la educacién para la paz radica en su capacidad para catalizar un proceso de
comprension, reflexion y transformacion en la sociedad, y estos espacios fisicos actuan

como puntos focales para este proceso.

La memoria histérica proporciona un contexto concreto para examinar criticamente los
eventos del pasado y sus impactos en la sociedad. A través de la educacion para la paz,
los individuos pueden explorar como las acciones y las politicas del pasado influyeron en

la génesis y el desarrollo del conflicto, permitiendo una comprension mas profunda de las



causas fundamentales. La interaccion con testimonios, artefactos y exposiciones en los
espacios de memoria histdrica crea un entorno inmersivo que conecta a las personas con
las experiencias reales y humanas detras de los hechos histéricos, lo que a su vez fomenta

la empatia y la reflexion.

La educacion para la paz, en colaboracion con estos espacios, también desencadena el
proceso de contextualizacion. A través de talleres y actividades interactivas, los
participantes pueden analizar las dinamicas sociales, politicas y culturales que alimentaron
el conflicto y perpetuaron la violencia. Este analisis enriquecedor permite a las personas
reconocer las complejidades detras de los enfrentamientos y comprender como los

prejuicios, la desigualdad y la falta de dialogo contribuyeron a la escalada de la violencia.

La importancia de estos espacios no solo radica en la educacion retrospectiva, sino
también en su capacidad para catalizar un cambio proactivo. A través de actividades
educativas y talleres en estos lugares, se puede nutrir un didlogo constructivo y sostenido
sobre las implicaciones del conflicto y la necesidad de la paz. Los individuos pueden
analizar cémo las secuelas del conflicto persisten en la actualidad y cémo cada uno tiene

un rol en la transformacion hacia un entorno pacifico y justo.

En resumen, la relacion entre la memoria historica y la pedagogia para la paz es intrinseca
y mutuamente enriquecedora. Los espacios dedicados a la memoria historica actuan como
lugares de encuentro, reflexion y aprendizaje, donde la sociedad puede confrontar su
pasado y su presente con una mirada critica y una disposicion para el cambio. Al conectar
las narrativas del pasado con la educacion para la paz, se abren las puertas hacia un futuro
donde la comprensién, la empatia y el compromiso con la construccién de una sociedad

pacifica son fundamentales.
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