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Julio de 1995 Memorias al Congreso de la Republica

. Capitulo 2
POLITICA CAFETERA Y MANEJO
DEL FONDO NACIONAL DEL CAFE

. INTRODUCCION

En 1995 las finanzas del Fondo Nacional del Cafe -FNC- arrojaron un
déficit cercano a los $175 mil millones. equivalente a 0.24% del PIB.
Esta situacion fue consecuencia del deterioro en el precio externo y del
elevado nivel de produccion registrado al cierre del ano civil. En efecto.
entre junio y diciembre el precio internacional del cafe presento una
clara tendencia a la baja, como se aprecia en el Grafico 2.1 Por su
parte, la produccion que se habia estimado en inicialmente en 12 5
millones de sacos de cafe verde.

El ano de 1996 no sera el mejor para el sector cafetero En efecto. a
pesar de que en el primer semestre se registro una relativa recuperacion
en el precio externo, las proyecciones mas recientes lo ubican en un
promedio de US$1.26/Ib, inferior en 29.4% al observado en 1995. Por
otra parte, se espera una produccion entre 12.5 y 12.7 millones de sacos
menor en alrededor de 8% a la observada en 1995, debido a factores
climatologicos que afectaron la florescencia de los cafetales v al efecto
de la broca. A estos factores, se suma la crisis de rentabilidad en la
actividad cafetera v los efectos de la broca.

La actividad cafetera requiere que se implementen, cuanto antes, pohticas
encaminadas a aumentar la productividad agronomica y laboral El afo
en curso marcara la pauta para la convivencia de la industria con
cotizaciones internacionales estructuralmente bajas.
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1I. LUCHA CONTRA LA BROCA Y PERSPECTIVAS DE
PRODUCCION

La produccion durante el afio cafetero' 1994/95 fue de 12.9 millones de
sacos de 60 kg. de cafe verde, mientras que la de 1993/94 fue de 11.4
millones. Este aumento, de 13.2%. obedecio a condiciones climatologicas
particularmente buenas; al alto nivel de renovaciones del afo 1990/91;
y al incremento en el precio interno entre 1993/94 y 1994/95.

A pesar del aumento en la produccion, preocupan las perdidas causadas
por la broca Su expansion sigue representando un problema para la
caficultura colombiana. aunque existen indicios claros de que se esta
empezando a controlar. Tanto el numero de hectareas brocadas como el
nivel de infestacion aumentaron entre los anos cafeteros 1993/94 y 1994/
95 en una proporcion menor a la proyectada a finales de 1994. Las
hectareas brocadas aumentaron en cerca de 33%. al pasar de 446 mil a
592 mil De esta forma. entre estos dos anos. las perdidas por broca
pasaron de 1 3 millones de sacos de 60 kgs a 2.5 millones.

Si bien las cifras de broca del ano cafetero 1994/95 siguen siendo altas.
los programas para combatirla han sido efectivos. El 11 de Mayo de
1995 se aprobo la destinacion de $40 mil millones del FNC para la
constitucion de un fondo para la lucha contra la broca, de los cuales se
giraron alrededor de S18 mil millones durante el afio. Ademas, se ejecuto
el “Programa de Generacion de Empleo Rural para el Manejo Integrado
de la Broca™ para el cual se conto con $2.5 mil millones.

Dicha efectividad se ve corroborada en los estimativos de broca del afio
1996 _El porcentaje de infestacion en junio fue de 5.64% frente a uno de
9 9% enelano 1994/95 Sitodo evoluciona como hasta ahora, en el futuro

la produccion cafetera se situara en niveles del orden de los 13 millones
de sacos

' Afto caletero comienzs en octubre v termina en septiembre de cada afo
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III. PRECIO INTERNO Y EXTERNO

La fijacion del precio interno del café se rigio hasta agosto 1995 por el
mecanismo de determinacion automatica del precio interno de
sustentacion, que consistia en un ajuste quincenal segun la evolucion
del promedio movil de 60 dias del precio del café colombiano. Por otra
parte, en mayo 10 de 1995, se elimino el pago por $17.000 que se
realizaba en TAC y se adiciono al precio interno $10.000 por carga,
destinados al manejo de la broca por parte de los productores.

El mecanismo de determinacion automatica del precio interno de
sustentacion se elimino y se opto por congelar el precio en $201,500 por
carga ante un inminente reajuste a la baja como consecuencia de la caida
del 10% del precio internacional en tan solo dos meses A pesar de que
las expectativas eran de escasez del grano, el mercado creia que el acuerdo
de retencion iba a fracasar y que en 1996 habria abundancia de cafe

Por decision del Comité Nacional de Cafeteros, se mantuvo el precio
interno congelado hasta enero de 1996, cuando fue necesario reducirlo.
pues una nueva caida del precio externo del 14% entre noviembre v
diciembre y una cosecha superior en cerca de 700 mil sacos a la esperada.
puso en peligro la estabilidad financiera del FNC

La recuperacion de la cotizacion internacional permitio que en febrero
el Comité aprobara una nueva alza en el precio interno, regresando a los
$201,500 por carga. Se acordo mantener este precio hasta septiembre
proximo, cuando se estudiara la evolucion de la produccion v de los
precios externos.

Los precnos externos aumentaron en el primer semestre de 1996 como
producto de las noticias de la reduccion en las cosechas de Mexico,
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LLa cartera cafetera paso de $213 mil millones en diciembre de 1994 a
$237,7 mil millones en diciembre de 1995 (Cuadro 2.1), lo que represento
un incremento de 11,5%. El indice de cartera vencida® paso de 8.62% a
14.9%, pese a las medidas de alivio adoptadas durante 1995. Dentro de
la medidas del 11 de mayo se asignaron $50 mil millones para aliviar el
25% de los $10 primeros millones de deuda de los caficultores ademas
del 25% de los intereses de los pequenos caficultores, de los cuales se

IV. DEUDA CAFETERA

ejecutaron alrededor de $30 mil millones.

Cuadro .’.Z.l

Cuadro 2.1

CARTERA CAFETERA
Cifras a diciembre 31 de 1995

Millones de pesos

Entidad Total Vencida Vencida/Total

Bancafé 122.881 12.537 10.2%

Café Ordinario 51.574 4128 8.0%

Finagro 35578 4.262 12.0%

Tarjeta Cafetera 35.729 4,147 11.6%
Caja Agraria 61.073 17.463 28.6%
Fideicomisos 53.713 4428 8.2%
TOTAL 237.667 35.454 14.9%

Fuente: Asesores del Gobierno en Asuntos Cafeteros

*El indice de la cartera vencida corresponde a la relacion de la cartera vencida respecio a la total
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El problema de endeudamiento de los caficultores condujo a que con la
Ley 223 de 1995 se les confiriera un alivio adicional. Se crearon dos
programas. El primero esta dirigido a aquellos caficultores que hubieran
adquirido su deuda antes del 31 de Diciembre de 1994, siempre que el
capital original conjunto de sus obligaciones con Bancafe, la Caja Agraria
y los Fideicomisos del FNC no excediera los $3 millones. El segundo
programa se destino los caficultores cuya deuda consolidada en el mismo
periodo superara los $3 millones.

El primer programa consiste en aliviar el capital de los deudores y lo
que alcance de sus intereses. El segundo programa consiste en un subsidio
a la tasa de interés corriente. En efecto, el alivio esta dado por la diferencia
en pesos que resulte entre la tasa de interés corriente pactada en el pagare
y el 18% anual efectivo que debera cancelar el cliente.

Los recursos para el primer program.a provendran de los dos puntos
porcentuales adicionales del IVA social y se estima que ascenderan a
$37.2 mil millones en 1996 y a $38.7 mil millones en 1997. Los recursos
del segundo programa seran por un monto anual de $15 mil millones a
partir de 1996 y hasta el afio 2000 y provendran de los Comites
Departamentales.

Los dos programas se iniciaron a comienzos del ano en curso. Para éste
efecto, en el caso del programa A, mientras se comienza a recibir los
recursos del IVA los cuales estaran disponibles en el segundo semestre,
fue necesario crear unos fideicomisos para su funcionamiento.

V. FINANZAS DEL FONDO NACIONAL DEL CAFE

El nivel de precios de US$1.63/1b para 1995, inferior al esperado durante
todo el afio, una cosecha superior en 700 mil sacos a las proyecciones de
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FEDECAFE, y los compromisos colombianos de regulacion de la oferta,
que permitieron exportar solo 9.78 millones de sacos, arrojaron un deficit
de $175.247 millones (0.24% del PIB).

El déficit se financio mediante la liquidacion de los US$240 millones
conservados en el Fondo de Respaldo de Pasivos en el Exterior y mediante
la utilizacion de créditos de prefinanciacion de exportaciones de café
por US$180 millones. Adicionalmente, el FNC cancelo $177,277
millones de su deuda intemna de largo plazo por concepto de TAC emitidos
entre 1992 y 1995.

Para 1996 se estima un déficit de operaciones efectivas del FNC cercano
a los $32 mil millones, equivalente a 0.04% del PIB, si se registran los
niveles de precios, produccion y exportaciones esperados. En particu-
lar, se espera un precio externo promedio de US$1.26/Ib., una produccion

de 12.7 millones de sacos, y unas exportaciones de 10.5 millones de
$acos

En el calculo de este deficit se incluye, ademas, el proyecto de ensanche
de la fabrica de café liofilizado, la reasignacion de algunos recursos de
fondos rotatorios y la venta de activos con el fin de conservar la condicion
de estabilizacion del FNC en el largo plazo. Por concepto de la venta de
activos se esperan ingresos por $38,9 mil millones en lo que se incluye
la venta del remanente de la participacion del FNC en Bancafé y de su
participacion en la Corporacion de Ahorro y Vivienda CONCASA
(aproximadamente el 30%).

El déficit sera financiable con la recirculacion del cupo autorizado por
el Banco de la Republica para la constitucion de anticipos sobre
exportaciones de café, que asciende a US$245 millones.
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