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Julio de 1995 Memorias al Congreso de la Repúbhca 

Ca.pítulo 2 
POLÍTICA CAFETERA Y MANEJO 

DEL FONDO NACIONAL DEL CAFÉ 

l. INTRODUCCIÓN 

En 1995 las finanzas del Fondo Nacional del Café -FNC- arrojaron un 
déficit cercano a los $175 mil millones. equivalente a 0.24~o del PJB 
Esta situación fue consecuencia del deterioro en el precio externo y del 
elevado nivel de producción registrado al cierre del año civil . En efecto. 
entre junio y diciembre el precio internacional del cafe presento una 
clara tendencia a la baja, como se aprecia en el Gráfico 2 1 Por u 
pane, la producción que se había estimado en inicialmente en 12 .5 
millones de sacos de café verde. 

El año de 1996 no será el mejor para el sector cafetero En efecto. a 
pesar de que en el primer semestre se registró una relativa recuperacion 
en el precio externo. las proyecciones más recientes lo ubican en un 
promedio de US$1.26/Ib, inferior en 29.4o/o al obser\'ado en 1995 Por 
otra pane, se espera una producción entre 12.5 y 12 7 millones de saco~ 

menor en alrededor de 8'% a la observada en 1995. debido a factore~ 
climatológicos que afectaron la florescencia de los cafetales y al efecto 
de la broca. A estos factores. se suma la crisis de rentabilidad en la 
actividad cafetera v los efectos de la broca 

La actividad cafetera requiere que se implementen. cuanto ante . pohtica~ 

encaminadas a aumentar la productividad agronómica y laboral El año 
en curso marcará la pauta para la convivencia de la industria ct n 
cotizaciones internacionales estructuralmente bajas 
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Memonas al Congreso de la República Juho de 1995 

11. LUCHA CONTRA LA BROCA Y PERSPECTIVAS DE 
PRODUCCIÓN 

La produccion durante el año cafetero1 1994/95 fue de 12.9 millones de 
sacos de 60 kg. de cafe verde, mientras que la de 1993/94 fue de 11.4 
millones. Este aumento. de 13 .2°:o. obedeció a condiciones climatológicas 
particulam1ente buenas~ al alto nivel de renovaciones del año 1990/91 ~ 
~ al incremento en el precio interno entre 1993/94 y 1994/95 

A pesar del aumento en la produccion, preocupan las perdidas causadas 
por la broca Su expansión sigue representando un problema para la 
caficultura colombiana. aunque existen indicios daros de que se está 
empezando a controlar. Tanto el número de hectáreas brocadas como el 
nivel de infestación aumentaron entre los años cafeteros 1993/94 y 1994/ 
9 5 en una proporcion menor a la proyectada a finales de 1994. Las 
hectareas brocadas aumentaron en cerca de 33'ro. al pasar de 446 mil a 
592 mil De esta forma. entre estos dos años. las pérdidas por broca 
pasaron de 1 3 millones de sacos de 60 kgs a 2 .5 millones. 

Si bien las cifras de broca del año cafetero 1994/95 siguen siendo altas. 
los programas para combatirla han sido efectivos. El 11 de Mayo de 
199~ se aprobo la destinación de $40 mil millones del FNC para la 
constitucion de un fondo para la lucha contra la broca. de los cuales se 
L!iraron alrededor de S 18 mil millones durante el año Ademas. se ejecuto - . 
el ··Programa de Generación de Empleo Rural para el Manejo Integrado 
de la Broca·· para el cual se contó con s:.:' mil millones 

Dicha efectividad se ve corroborada en los estimativos de broca del año 
1996 El porcentaje de infestación en junio fue de 5 64%, frente a uno de . . 
9 9° o en el año 1994/Q:\ Si todo e\'olucaona como hasta ahora, en el futuro 
la producción cafetera se situara en niveles del orden de los 13 mi llone~ 
de. a os 
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Julio de 1995 Memorias al Congreso de la República 

111. PRECIO INTERNO Y EXTERNO 

La fijación del precio interno del café se rigió hasta agosto 1995 por el 
mecanismo de determinación automática del precio interno de 
sustentación, que consistía en un ajuste quincenal según la evolución 
del promedio móvil de 60 días del precio del café colombiano Por otra 
parte, en mayo 10 de 1995, se eliminó el pago por $17,000 que se 
realizaba en TAC y se adicionó al precio interno $10.000 por carga. 
destinados al manejo de la broca por parte de los productores 

El mecanismo de determinación automática del precio interno de 
sustentación se eliminó y se optó por congelar el precio en $201.500 por 
carga ante un inminente reajuste a la baja como consecuencia de la catda 
del 10% del precio internacional en tan. solo dos meses A pesar de que 
las expectativas eran de escasez del grano, el mercado creta que el acuerdo 
de retención iba a fracasar y que en 1996 habria abundancia de cafe 

Por decisión del Comité Nacional de Cafeteros. se mantuvo el precio 
interno congelado hasta enero de 1996. cuando fue necesario reducirlo . .... 
pues una nueva caída del precio externo del 14°;o entre no" iembre ~ 
diciembre y una cosecha superior en cerca de 700 mil sacos a la esperada. 
puso en peligro la estabilidad financiera del FNC 

La recuperación de la cotización internacional permitio que en febrero 
el Comité aprobara una nueva alza en el precio interno. regresando a lo~ 
$201.500 por carga. Se acordó mantener este precio hasta epttemhrc 
próximo. cuando se estudiará la evolución de la produccion ~ de lo. 
precios externos. 

Los precios externos aumentaron en el primer semestre de l 99u o m 
productd de las noticias de la reducción en la. cosechas de l\1e'\i~o. 

Mínisteno de Hactenda y Crédito Publico POLITICA CAFETERA Y MANEJO DEL FNC 

21 

M
in

is
te

rio
 d

e 
H

ac
ie

nd
a 

y 
C

ré
di

to
 P

úb
lic

o 
(C

ol
om

bi
a)



Memonas al Congreso de la República Julio de 1995 

Centroamérica y Colombia. Así mismo, la huelga de transporte en Co­
lombia en enero, el retraso de los embarques desde el Brasil a principios 
del año. los rumores de helada que se presentaron en abril, las menores 
subastas que hizo el Brasil en febrero y marzo, y los menores inventarios 
certificados en la bolsa indujeron el alza en el precio internacional. 

Gráfico 2.1 
PRECIO EXTERNO DEL CAFE COLOMBIANO EX-MUELLE 
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A comienzos del año. la estimación del precio externo para 1996 fue de 
US$1 25/lb. cotización con la cual se aprobo el presupuesto del FNC. 
La ligera recuperacion experimentada durante los meses de abril y mayo 
ha pemlitido revisar la proycccion a US$1 .27/lb. (Grafico 2.1 ). Colom­
bia. como pats miembro acti' o de la Aso.ciacion de Patses Productores 
d~ Cafc. esta comprometida con un programa de regulación de la ofena 
que bu ca incrementar el precio externo La restnccion de las 
exportaciones uene un serio impacto negauvo sobre las finanzas del 
F C, pt:ro en cru o de qul' Colombia no participara en el programa. habria 
un probable efecto negativo sobre el precio externo de mavor 
consideracion 

POLinCA CAFETERA Y MANEJO DEL FNC M•n•ster o de Hac1enda y Crédito Publico 

22 

M
in

is
te

rio
 d

e 
H

ac
ie

nd
a 

y 
C

ré
di

to
 P

úb
lic

o 
(C

ol
om

bi
a)



Julio de 1995 Memorias al Congreso de la República 

IV. DEUDA CAFETERA 

La cartera cafetera pasó de $213 mil millones en diciembre de 1994 a 
$237,7 mil millones en diciembre de 1995 (Cuadro 2.1 ), lo que representó 
un incremento de 11 ,So/o. El índice de cartera vencida= pasó de 8.62o/o a 
14.9o/o, pese a las medidas de alivio adoptadas durante 1995 . Dentro de 
la medidas del 11 de mayo se asignaron $50 mil millones para aliviar el 
25% de los $1 O primeros millones de deuda de los caficultores además 
del 25% de los intereses de los pequeños caficultores, de los cuales se 
ejecutaron alrededor de $30 mil millones 

Entidad 

Bancafé 
Café Ordinario 
Fina gro 
Tarjeta Cafetera 

Caja Agraria 
Fideicomisos 

TOTAL 

Cuadro 2.1 . 
Cuadro 2.1 

CARTERA CAFETERA 
Cifras a dicietnbre 31 de 1995 

M"ll d 1 ones e _E_esos 
Total Vencida 

122.R81 ] 25;\7 
51.574 4.128 
35.578 4.262 
35.729 4.147 
61 .073 17.463 
53.713 4A28 

237.667 35.454 

Venci da{f o tal 

10.2 ''o 
80°n 

12 0'\. 
11 b ''u 

28.6 '\, 
8.2° .. 

14.9% 

Fuente: Asesores del Gobierno en Asuntoc; CafL't~ros 
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Memorias al Congreso de la República Julio de 1995 

De otra parte. las refinanciaciones acumuladas a diciembre fueron de 
$144.8 mil millones de las cuales se realizaron aproximadamente $25 
mil millones durante el año (Cuadro 2.2) 

Cuadro 2.2 
REFINANCIACIONES CAFETERAS 

Cifras a diciembre de 1995 
Millones de pesos 

Bancafé Caja Agraria Fideicomisos 

l t:\ '14/93 I/ 45.180 28.595 
1 Plan ele Nonnahzación 
:Cafetera 21 5.85J 

1 Retinancaac10nes <J1-9·B/ 5.408 : .~ 58 

1 Subtotal S6.-14 1 28.59~ 5.258 

Lé' JU I/934/ 2.392 5.026 4.76l' 
Rdinanciacaones '14-955• :!5.:! 9< 1 24.261 

. 
TOTAL 84.123 57.882 10.024 

r uenh.: Asesores del GobiernO en AsWllO<; Cafeteros 

TOTAL 

73.775 

5 .85~ 

J0.666 
90.29-4 

12.184 
49.551 

1Sl.029 

1/1 e~ mt:Jaúnte la cu..sl ~ relinancaaron toc.Ja, la · deudas contratelas antes dd 15 de diciernbrl! 
Je 1992. e\ccpto aqudl;c. LJU~ estU\ J1.Tdll \ enctdas con antc:rionJad al 1 ele en~o de 1991 ~ 
Le~ Apara<.~ t!\11.'1ldió la n~cn~1a ele es~ le~ hasta el ~u Jc jwuo Jc 19'J-t pb!ll los og.nculLOrc:-
quc: tU\ tc!Tan ohh~.h. tOtn.> ' enoJ.t~ ul ~u de no' i~.1nhrc: Jc: 1 '.193 
~¡ ( on e~ e plan :--\! ~\lge .11 u'awn,1 Jd (T~dno ahonor d 1 O% del capital ~ el pa~o total Je;: )u, 
tnh:r..:se 'en rJo, 
':.!' ..: r..: fmunl."ro t!l ~i.ipll.al ~ h.h m ter..:~, d~.: la' J..:uda~ con ' cncumcntos pre\'istos entre 
J1~1~mhr.:: Je: 1 • • ~ \ mar'"' de )'J'' .. J•ara t..:r11:r ..... ~..:"' a lo!'\ a~ncultorc.:" dchaan ha~~ ahono ... 
111 11lll110 ... dd 1 (1 1 

.:t Mcch.mtc l.tl e~ IUI/• ~...: rclin:trl...mron l.t:-. d.:utt<t' m~lOr~ de SI<• maHones \~cadas <ti 
20 de no\ rcmhrc d..: 1 <JIJ.; ~ que aun ól\l\' ll."rdll cn mor., 
5/ 11 ~ J de 3hn1 oc: J'Jl)4 el t omrll: ~ ... ~.tonal J..: ( a h!h!ros acordo rclinancaar el total de l:t 
~.:urh.-m ~.·alet..:ra que ~ 'enea,, cu 1 ''~.14 ~ 11JIJ5. 1 1 pro~nuna tamhrcn se ofrccw a la!' cuota' 

h .'tt .. l d:h que 11\l da .... aticamn cu 1.!1 ¡m.>!!r..tm:. Je 1:.. Le~ 101/93 
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Julio de 1995 Memorias al Congreso de la República 

El problema de endeudamiento de los caficultores condujo a que con la 
Ley 223 de 1995 se les confiriera un alivio adicional. Se crearon dos 
programas. El primero está dirigido a aquellos caficultores que hubieran 
adquirido su deuda antes del 31 de Diciembre de 1994, siempre que el 
capital original conjunto de sus obligaciones con Bancafé, la Caja Agraria 
y los Fideicomisos del FNC no excediera los $3 millones. El segundo 
programa se destinó los caficultores cuya deuda consolidada en el mismo 
periodo superara los $3 millones. 

El primer programa consiste en aliviar el capital de los deudores y lo 
que alcance de sus intereses. El segundo programa consiste en un subsidio 
a la tasa de interés corriente. En efecto, el alivio está dado por la diferencia 
en pesos que resulte entre la tasa de interés corriente pactada en el pagaré 
y el 18% anual efectivo que deberá cancelar el cliente . 

. 
Los recursos para el primer programa provendrán de los dos puntos 
porcentuales adicionales del IV A social y se estima que ascenderán a 
$37.2 mil millones en 1996 y a $38.7 mil millones en 1997 Los recursos 
del segundo programa serán por un monto anual de $15 mil millones a 
partir de 1996 y hasta el año 2000 y provendrán de los Comités 
Departamentales. 

Los dos programas se iniciaron a comienzos del año en curso. Para éste 
efecto, en el caso del programa A, mientras se comienza a recibir los 
recursos del IVA los cuales estarán disponibles en el segundo semestre. 
fue necesario crear unos fideicomisos para su funcionamiento . 

V. FINANZAS DEL FONDO NACIONAL DEL CAFÉ 

El nivel de precios de US$1 .63/lb para 1995, inferior al esperado durante 
todo el áño, una cosecha superior en 700 mil sacos a las proyecciones de 
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Memorias al Congreso de la República Julio de 1995 

FEDECAFE, y los compromisos colombianos de regulación de la oferta, 
que permitieron exportar solo 9. 78 millones de sacos, arrojaron un déficit 
de $175.247 millones (0.24% del Pffi). 

El déficit se financió mediante la liquidación de los US$240 millones 
conservados en el Fondo de Respaldo de Pasivos en.el Exterior y mediante 
la utilización de créditos de prefinanciación de exportaciones de café 
por US$1 80 millones. Adicionalmente. el FNC canceló $177,277 
millones de su deuda interna de largo plazo por concepto de T AC emitidos 
entre l 992 y 1995. 

Para 1996 se estima un déficit de operaciones efectivas del FNC cercano 
a los $32 mil millones, equivalente a 0.04% del PIB, si se registran los 
niveles de precios, producción y exportaciones esperados. En particu­
lar. se espera un precio externo promedio de US$1 .26/Ib., una producción 
de 12.7 millones de sacos, y unas exportaciones de 10.5 millones de 
sacos 

En el calculo de este déficit se incluye, además, el proyecto de ensanche 
de la fábrica de café liofilizado. la reasignación de algunos recursos de 
fondos rotatorios y la venta de activos con el fin de conservar la condición 
de estabilización del FNC en el largo plazo. Por concepto de la venta de 
activos se esperan ingresos por $38,9 mil millones en lo que se incluye 
la venta del remanente de la participación del FNC en Bancafé y de su 
participacion en la Corporación de Ahorro y Vivienda CONCASA 
(aproximadamente el 30%) 

El déficit será financiable con la recirculación del cupo autorizado por 
el Banco de la República para la constitución de anticipos sobre 
exportaciones de café. que asciende a US$245 millones. 
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