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1. 'L a importancia de los Informes de los Estados
y sus respectivas recomendaciones

El marco ético-juridico internacional de los derechos humanos de las mujeres cuenta con un ins-
trumento fundamental: La Convencion sobre Todas las Formas de Discriminacién Contra la
Mujer.1Este mismo instrumento crea un mecanismo que permite medir el grado de cumpli-
miento de cada Estado Parte con respecto a su obligacion de generar las condiciones para la erra-
dicacion de la discriminacién y la busqueda de la igualdad real entre hombres y mujeres tanto
por parte de la sociedad civil, como por el Comité de la CEDAW. Este mecanismo es el proce-
so de presentacidn de informes (reporting process) que incluye la presentacion del informe por
parte del Estado Parte cada cuatro afos, el dialogo constructivo que se da en la sede de la ONU
entre el Estado Parte y el Comité de la CEDAW vy las Observaciones Finales que el Comité le ha-
ce al Estado Parte en donde se incluyen las recomendaciones especificas que el Comité le hace al
Estado Parte basadas tanto en el informe oficial, el dialogo constructivo, informes que presentan
algunas agencias de la ONU con respecto a ciertos temas, informes que presentan organismos no
gubernamentales internacionales de derechos humanos sobre temas especificos y los informes
sombra que presentan las ONG's de mujeres del Estado Parte.

En otras palabras, el Comité de la CEDAW es el 6rgano creado para monitorear la implementa-
cion de la convencion en cada Estado que ha ratificado la convencién, a través del mecanismo
que la propia CEDAW establece en su articulo 18.

Las observaciones finales que establece el Comité analizan y valoran aquellas areas en las que se
evidencian avances positivos en la aplicacion de la CEDAW, seguidas por recomendaciones pa-
ra que los Estados no s6lo profundicen en esos avances, sino para que también desarrollen poli-
ticas en aquellos &mbitos en que aun persisten dificultades.

Estas observaciones finales deben ser asumidas por los Estados como verdaderas orientaciones, direc-
trices o pautas para cumplir con una obligacion juridica asumida al ratificar la convencion. En esa me-
dida, estas orientaciones no son totalmente discrecionales ya que descansan en esa obligacion legal.
Los Estados deben crear los mecanismos que permitan la implementacion de estas recomendaciones
pues éstas estan basadas en la obligacion legal de implementar la CEDAW con la debida diligencia.

Es asi que las observaciones finales del Comité de la CEDAW deberian ser utilizadas tanto por la
sociedad civil como por el ente rector de las politicas de género, para el monitoreo de la debida di-
ligencia del Estado en el reconocimiento, proteccion, promocion y defensa de los derechos huma-
nos en el &mbito interno, asi como de las obligaciones adquiridas con la comunidad internacional.

El siguiente apartado tiene como objetivo brindar un mapeo de las principales recomendaciones
elaboradas por el Comité a los paises de la Regién Andina en el periodo del 2000-2005 y su gra-

1 En adelante la Convencién para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer se citard por sus siglas en in-
gles: CEDAW.



do de implementacién. Debido a que no existe una oficina o0 un mecanismo dentro de cada Es-
tado que le de seguimiento a las recomendaciones, no ha sido posible constatar con exactitud cudl
es su grado de implementacion. Esto se ha tenido que hacer con base en informaciones recibi-
das de las ONGs de mujeres de cada pais2

Sin embargo, a pesar de que no se puede afirmar con exactitud el grado de implementacién de
cada recomendacion, desde ya se puede decir con toda seguridad que se hace necesaria la crea-
cion de un mecanismo que le de seguimiento a las recomendaciones tanto para mejorar la imple-
mentacion de la CEDAW, como para facilitarle al Estado el proximo informe, como también pa-
ra facilitarle al movimiento de mujeres y de derechos humanos el monitoreo de las acciones del
Estado para cumplir con sus obligaciones legales.

1.2. Situacion de la Regidén Andina con relacion a las Observaciones
Finales del Comité de la CEDAW

El estado actual de ratificaciones de la CEDAW Yy su respectivo Protocolo en la Region Andina
es alentador en la medida en que la CEDAW forma parte de los ordenamientos juridicos de los
paises bolivarianos en su totalidad, mientras que el Protocolo Facultativo ya hasido ratificado por
todos, faltando solamente que Colombia presente el instrumento de ratificacion al Secretario Ge-
neral para que la ratificacion sea oficial a nivel internacional.

2 Un especial agradecimiento a Tammy Quintanilla e lvonne Macassi de Perd y a Natalia Tapia de Ecuador por la informacién que en-
viaron sobre el grado de implementacién de las recomendaciones.



Ratificaciones a la Convencidn para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Con-
tra la Mujer (CEDAW)3

PAIS FIRMA RATIFICACION ULTIMO INFORME

Bolivia 30 de mayo 1980 8 de junio 1999 En sus sesiones 262a, 263ay 267a,
celebradas el 17 y el 20 de enero de
1995 (véase CEDAWY/C/SR.262, 263
y 267), el Comité examino el infor-
me inicial de Bolivia (CEDAW/C-
/BOL/1 y Add.l).

Colombia 17 de julio 1980 4 de noviembre 1980 El Comité examino el cuarto informe
periddico de Colombia (CEDAW/C-
/COL/4) en sus sesiones 422ay 423a,
celebradas el 3 de febrero de 1999
(véanse CEDAWY/C.SR.422 y 423).

Ecuador 17 de julio 1980 9 de noviembre 1981 EI Comité examiné los informes
periddicos cuarto y quinto combina-
dos del Ecuador (CEDAW/C/E-
CU/4-5) en sus sesiones 622ay 623a,
celebradas el 11 de julio de 2003
(véase CEDAW/C/SR.622 y 623).

Pert 23 de julio 1981 13 septiembre 1982  El Comité examind los informes
periddicos tercero y cuarto combina-
dos del Peri (CEDAW/C/PER/3-4)
en sus sesiones 397ay 398a, celebra-
das el 6 de julio de 1998 (véanse CE-
DAWY/C/SR.397 y 398).

El Comité examino el quinto infor-
me periddico del Peru (CEDAWY/C-
/PER/5) en sus sesiones 583 y 584,
celebradas el 15 de agosto de 2002.

Venezuela 17 de julio 1980 2 de mayo 1983 El Comité examind el tercer informe
periddico de Venezuela (CEDAW/G
/VEN/3) en sus sesiones 323ay 3244,
celebradas el 22 de enero de 1997
(véanse CEDAWY/C/SR.323 y 324).

3 La firma tiene lugar cuando la persona funcionaria autorizada de un Estado firma la Convencién o el protocolo y la ratificacion ocu-
rre después de la firma, cuando dicho Estado completa los procedimientos requeridos por la legislacidn nacional para que se acepten
las obligaciones esbozadas en la Convencién o el Protocolo respectivo.



Ratificaciones al Protocolo Facultativo de la (CEDAW)

PAIS FIRMA RATIFICACION
Bolivia 10 de diciembre 1999 27 de septiembre 2000
Colombia 10 de diciembre 1999 12 de agosto 2005

(ratificadopor el Congreso de la Republica)
Ecuador 10 de diciembre 1999 5 febrero 2002
Peru 22 de diciembre 2000 9 de abril 2001
Venezuela 17 de marzo 2000 13 de mayo 2002

1.3. Principales recomendaciones que surgen de las observaciones finales a los Estados
que presentaron en el periodo 2000-2005

Ecuador y Peru son los Unicos dos paises bolivarianos que durante el periodo comprendido en-
tre el 2000 y el 2005 presentaron informes. PerU presenté su quinto informe en el afio 2002
(CEDAW/C/PER/5) y Ecuador sus informes combinados cuarto y quinto (CEDAW/C/ECU/4-
5) en el 2003.

1.3.1. Informes Per( y Ecuador

Del estudio y analisis de las observaciones finales elaboradas por el Comité para los Estados pe-
ruano y ecuatoriano, se advierte que las mismas van dirigidas a una multiplicidad de ambitos ya
que el interés del Comité es que se garanticen de facto y de jure4todos los derechos humanos en
todas las areas.

Las observaciones permiten contar con un mapeo de los aspectos mas neuralgicos sobre los que
debe actuar el Estado para poder implementar los cambios necesarios y sobre los cuales tendra
que responder al Comité en la presentacién de su proximo informe, segun lo establece el articu-
lo 18 de la CEDAW.

Talvez sea importante recordar que el Comité siempre pide a los Estados que van a presentar
su informe que mencionen el grado de implementacién de las diferentes declaraciones, pro-
gramas y plataformas de accidn aprobadas durante conferencias, cumbres y periodos extraor-
dinarios de sesiones pertinentes de las Naciones Unidas que guardan estrecha relacién con el

4 El Comité destaca la importancia de tomar medidas, tanto a nivel de hecho (cumplimiento de facto), como de derecho (cumplimien-
to de jure) para lograr la igualdad sustantiva que plantea la CEDAW.



contenido de la CEDAW con la finalidad de ayudar a que los Estados Parte informen sobre to-
dos los aspectos necesarios para una correcta implementacién de sus obligaciones.

Esto es muy importante porque de esa manera el Comité le demuestra al Estado Parte que aun-
que las Declaraciones y Plataformas de Accion de las distintas Conferencias Internacionales no
son legalmente vinculantes, si se hace el ligamen con la CEDAW, y por ende se basan las ac-

ciones acordadas en las plataformas en ella, éstas se convierten en legalmente vinculantes tam-
bién.

Una vez finalizado el proceso, el Comité pide a los Estados difundir el contenido de las Obser-
vaciones Finales y sus respectivas Recomendaciones a la ciudadania, especialmente a los/as fun-
cionarios/as publicos y los/as politicos/as. También les recuerdan que deben dar a conocer la CE-
DAW vy su respectivo Protocolo a las organizaciones de derechos humanos y de mujeres como
parte de las obligaciones adquiridas a nivel internacional.

Aqui es importante mencionar que casi ningin Estado Parte cumple con esta obligacion de di-
fundir las recomendaciones a sus propios funcionarios y menos a la sociedad civil. En esto tam-
bién tienen una gran responsabilidad los medios de comunicaciéon que no le dan la menor im-
portancia al proceso de presentacién de informes ni le dan difusidn a las observaciones finales co-
mo si eso proceso no fuera noticia.

1.3.2. Observaciones y recomendaciones Peru

Observaciones Finales: Entes rectores:

+ El Coitroté'observa que el Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social no juega el papel
que le corresponde como organismo rector y normativo en la formulacién y desarro-
llo de politicas y programas y carece de un presupuesto adecuado.

« No existe mandato explicito que le permita exigir a los diferentes sectores del gobier-
no el cumplimiento de planes y programas orientados a la igualdad de genero.

Recomendaciones:

« Fortalecimiento del papel del ministerio.
+ Presupuesto suficiente.
« Mayor autoridad frente a las demaés instituciones del Estado para coordinar y fiscali-

zar la incorporacion efectiva de la perspectiva de género y la igualdad entre hombres y
mujeres.



Grado de implementacions

+ Se cuenta actualmente con la Ley de Creacion del MIMDES antes PROMUDEH que
ahora le otorga el caracter legal de ente rector de las politicas de género. Aunque no se
logro ubicar datos sobre obstaculos y aciertos del quehacer rector de este nuevo Mi-
nisterio, segun las ONGs de mujeres consultadas, este ente no tiene ninguna autoridad
frente a las demas instituciones, solo el de “coordinar” y en ese sentido es poco 0 nada
lo que ha hecho. Ademas, afirman que prima un enfoque “familista” que desdibuja el
rol fundamental que debe cumplir como organismo rector de las politicas de género.

Observaciones Finales: Plan nacional de Igualdad 2000-2005:

« Carencia de una visidn estratégica orientada a cambios fundamentales en la situacion
de las mujeres.

« Ausencia de politicas sobre igualdad y la incorporacién de la perspectiva de género
orientados a los diversos sectores del gobierno.

Recomendaciones:

+ Revision y consulta para la elaboracion de un nuevo plan con participacién de la so-
ciedad civil, con especial atencion a las organizaciones de mujeres.

Grado de implementacion:

+ En septiembre del 2005 se aprobo el Plan de Igualdad de oportunidades 2006-2010,
sin embargo, no fue consultado con la sociedad civil. Recientemente se publicé el De-
creto Supremo 009-2005 en donde se aprueba pero no se ha publicado integramente,
solo un folleto que contiene los 5 lincamientos de politicas. La finalidad del Plan es
“la ejecucion de Politicas nacionales y sectoriales para beneficiar a las poblaciones mas
desprotegidas”. Puede accederse a la publicacion en laweb del MIMDES. Una de sus
metas es la aprobacién de la Ley de Igualdad de Oportunidades al 2010*".

* No hay datos sobre evaluacién del Plan anterior.

Observaciones Finales: Lucha contra la pobreza:

« Ausencia en la estrategia de lucha contra la pobreza (2001-2006) de programas dirigi-
dos a las mujeres.

os datos que se incluyen en el punto “Grado de Implementacion” se obtuvieron por medio del envio de un cuestionario a ONGs
y activistas de derechos humanos del pafs. También via Internet se adquirié alguna informacién que proporcionan las diferentes ins-
tituciones pero ninguna se refiere explicitamente a las recomendaciones del Comité. Esta informacién se complement6 con llamadas
telefénicas a personas claves de las instituciones y ONG pero auin asi, la informacién que se pudo conseguir es escasa.

Segun informacién brindada por integrantes de ONG el gobierno se desinteres6 del seguimiento porque esta préximo a terminar
su periodo.



Recomendaciones:

+ Programas de erradicacion de la pobreza con perspectiva de género que contemplen
medidas especiales de caracter temporal para erradicar la pobreza de las mujeres, con
especial mirada a las mujeres rurales.

Grado de implementacion:

+ Se ha implementado el Programa Nacional de Apoyo Directo a los méas pobres “Juntos”
que pretende atender principalmente a los sectores mas necesitados, de las zonas rura-
les. Este programa consiste en la entrega de S/. 100.00 nuevos soles (unos $30) mensua-
les a las madres de familia que voluntariamente se hayan registrado. Es un programa
condicionado a que estas mujeres registren a sus hijos (inscriban su nacimiento en los
registros civiles), los envien a las escuelas, y los lleven a los centros de salud, adicional-
mente las mujeres gestantes deben acudir al control pre-natal. Sobre este programa hay
muchas criticas, sin embargo también hay sectores que lo apoyan. Se ha iniciado en una
de las Regiones que fueron mas afectadas por el conflicto armado interno (Ayacucho).

Observaciones Finales: Violencia de género:

+ A pesar de las acciones tomadas por el Estado, los indices de violencia contra la mujer
contintan siendo muy graves.

+ Ausencia de un registro centralizado sobre los delitos sexuales.

+ Inexistencia de legislacion especifica para el acoso sexual

Recomendaciones:

« Implementacién sistematica del Programa Nacional de Accidon Contra la Violenciay
de todas las leyes y medidas relacionadas con la violencia contra la mujer.

« Que los actos de violencia sean perseguidos y sancionados con celeridad y severidad.

+ Que las victimas de violencia cuenten con reparacion y proteccion inmediata y que se
prohiba la conciliacion en esta materia.

+ Se realicen campafias de sensibilizacién a la sociedad y que se creen los mecanismos
que garanticen la sensibilizacion de los/as funcionarias/os, ya sean estos/as del campo
de la salud, la administracion de justicia, del sector policial o trabajadores/as sociales.

+ Que se tipifique el incesto y el acoso sexual.

+ Recopilacion sistematica de datos sobre los tipos de violencia contra la mujer.

Grado de implementacion:

+ Solo se ha tipificado el acoso sexual, pero sin normas procesales especificas.
+ Hay un retroceso evidente, el Programa Nacional contra la Violencia Familiar y Se-
xual, ha dejado de ser un Programa dependiente de la Alta Direccion del MIMDES



(Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social), para pasar a ser un 6rgano adscrito al
INABIF ( Instituto Nacional de Bienestar de la Infancia y la Familia, que es una de-
pendencia mas del MIMDES) con las siguientes consecuencias: a) pérdida de autono-
mia; b) falta de operatividad e inmediatez para la ejecucion de sus acciones, invisibili-
dad del tema principal, subsumido dentro de un tema mas amplio como es la aten-
cion y apoyo a toda persona en situacion de riesgo y abandono, cual es la funcién del
INABIF. Esta institucion es la encargada de velar por las personas con problemas psi-
quiatricos, madres adolescentes, farmacodependientes, meretricio infantil, problemas
neuroldgicos, entre otros. Ademas se le ha reducido significativamente el presupues-
to, dificultando el cumplimiento del Plan Nacional contra la Violencia hacia la Mu-
jer. Adicionalmente se continua desatendiendo los Centros de Emergencia Mujer, con
el despido frecuente de trabajadores.

Las sanciones a los actos que reporten violencia contra la mujer, son sumamente le-
ves, los tramites engorrosos, no se encuentra establecido como un delito especifico la
violencia contra las mujeres, se tratan como simples delitos cometidos por extrafios, en
esa medida depende de la “gravedad” de la accion, que se mide por el numero de dias
que la victima de la agresion esté imposibilitada para el trabajo.

No hay normatividad que establezca la reparacion por el dafio causado por causa de la
violencia domestica o familiar. La Ley de Prevencion y atencion a la violencia familiar,
establece medidas de proteccion inmediata para las victimas y prohibe la conciliacion,
estas medidas de proteccién generalmente no son ordenadas por las autoridades judi-
ciales.

En cuanto a campafias de sensibilizacion a la sociedad y al establecimioento de meca-
nismos que garanticen la sensibilizacion de los/as funcionarias/os, ya sean estos/as del
campo de la salud, la administracién de justicia, del sector policial o trabajadores/as
sociales, no hay acciones sostenidas de sensibilizacion, ni campafas de parte del Esta-
do. Las pocas que existen son esfuerzos desde las ONGs.

El incesto no esté tipificado como delito en la legislacién peruana, sélo es un agravan-
te del tipo penal violacion. En relacion al acoso sexual se promulgé la Ley 27942, que
establece las medidas de prevencion y atencion al acoso sexual, sea en el ambito labo-
ral, educativo o en las fuerzas armadas y policiales.

No se ha establecido un mecanismo de recopilacién sistematica de datos sobre los ti-
pos de violencia contra la mujer. Existen esfuerzos aislados desde algunos organismos
del Estado, especialmente desde la Policia Nacional del Perd, y de los Centros de
Emergencia Mujer (MIMDES), sobre el nimero de casos que atienden y numero de
denuncias recibidas.

Observaciones Finales: Discriminacion en el ambito laboral:
« Limitado acceso al empleo, baja calidad y poco acceso a las tecnologias y recursos.
« Discriminacion salarial y segregacion vertical y horizontal.

+ Condiciones precarias del sector informal y/o tiempo parcial, sin seguridad social y sin
debido respeto a sus derechos laborales.
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« La no existencia de recursos civiles para prevenir la discriminacién laboral.
Recomendaciones:

« Garantizar la no discriminacion en el empleo y la igualdad de remuneracién entre
hombres y mujeres.

+ Se tomen medidas para evitar la segregacion ocupacional, a través de la educacién, ca-
pacitacion y formacion.

Grado de implementacion:

« En cuanto a la garantia de no discriminacion en el empleo y la igualdad de remunera-
cion entre hombres y mujeres, aunque ya existia la prohibicion expresa contra la dis-
criminacion en razon de sexo el Estado peruano no ha hecho nada para garantizar que
esta prohibicion se cumpla. Es mas, algunos estudios sefialan que se prefiere la con-
tratacion de hombres por no tener que cubrir los periodos de pre- natal y post natal,
que aunque estan a cargo de la seguridad social, hace que el empleador tenga que con-
tratar un personal nuevo para cubrirla.

+ En cuanto a las medidas para evitar la segregacién ocupacional, existen algunos pro-
gramas de formacidn para el trabajo desde el Ministerio de Trabajo y Promocién del
Empleo, que consideran especificamente a las mujeres. Son insuficientes, con poca co-
bertura.

Observaciones Finales: Participacion politica:

« Insuficiente participacion de las mujeres en el Congreso, ambito judicial, y niveles su-
periores de la direccién politica y administrativa del pais.

Recomendaciones:

+ Estrategias que garanticen el aumento en el nimero de mujeres que intervienen en la
toma de decisiones a todos los niveles.

« Se tomen medidas especiales de caracter temporal.

« Se refuercen las actividades que promuevan mujeres a cargos de direccion, tanto en el
sector publico como en el privado, con programas de capacitacion y campafas de sen-
sibilizacién sobre la participacion de la mujer en el campo de la planificacion del de-
sarrollo y la toma de decisiones.

Grado de implementacidn:
+ Mediante una serie de dispositivos legales se ha incorporado la cuota de participacion

para las mujeres; asi, mediante la Ley Organica de Elecciones 26859 y modificatorias,
se establece que:
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- EI 30% de hombres o mujeres candidatas a cargos de direccion de los partidos.

- EI 30% de hombres o mujeres candidatas a cargos por eleccion popular (elecciones
internas) segun la Ley de partidos politicos N° 28094.

- El 30% de mujeres o de varones deben ser considerados en las listas que presenten
las agrupaciones politicas al Congreso de la Republica.

- Para los Gobiernos Regionales, se establece el 30% de hombres o mujeres en las lis-
tas al Consejo Regional (Ley de Elecciones Regionales N° 27683).

- Para los Gobiernos Municipales (locales) el 30% de hombres o mujeres candidatos
a regidores provinciales y distritales, segin la Ley de Elecciones Municipales N°
26864 y modificatorias.

+ En cuanto a actividades que promuevan mujeres a cargos de direccion, tanto en el sec-
tor publico como en el privado, con programas de capacitacion y campafias de sensi-
bilizacion sobre la participacion de la mujer en el campo de la planificacion del desa-
rrollo y la toma de decisiones no se ha hecho nada.

Observaciones Finales: Situacion de la salud reproductiva:

+ Desaparicion del Programa Mujer, Salud y Desarrollo.

+ Alta tasa de mortalidad derivada de la maternidad, abortos clandestinos y la normati-
va que impide el tratamiento médico en este ultimo.

+ Insuficiente educacion sexual y limitado acceso y difusién de todos los métodos anti-
conceptivos, especialmente entre mujeres indigenas y los sectores mas vulnerables.

+ Incremento de las tasas de contagio entre mujeres del VIH/SIDA especialmente mu-
jeres jovenes.

Recomendaciones:

+ Reanudar el Programa Mujer, Salud y Desarrollo.

+ Especial importancia de la situacion de la poblacion adolescente.

+ Se adopten medidas para fortalecer los programas de planificacion familiar y se garan-
tice el acceso a servicios de salud sexual y reproductiva.

+ Informacién dirigida a la poblacion con espacial énfasis en los y las adolescentes sobre
los diferentes medios anticonceptivos, en el entendido de que la planificacion sexual
es responsabilidad de ambos integrantes de la pareja.

* Que el Estado fomente la educacion sexual de toda la poblacion incluyendo adoles-
centes, con especial atencion a la prevencion del VIH/SIDA entre mujeres y nifas.

« Que se procese ante los tribunales los responsables de estas violaciones al derecho a la
salud.

Grado de implementacion:
« No se ha reanudado el Programa Mujer, Salud y Desarrollo. Desdeel 2004 el MIN-

SA, viene trabajando el enfoque de: “Atencion Integral”, en el que la atencion de la
mujer se hace visible en cuanto se refiere a la reproduccion.
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+ En cuanto a darle especial importancia a la situacion de la poblacion adolescente, el 14
de febrero del 2005, con laRM 107-2005/MINSA se promulgo los “Lincamientos de
politicas de los y las adolescentes”, que prioriza la atencién integral de los y las adoles-
centes. Esto en la practica no se ha implementado por la deficiente partida presupues-
tal, al ser un grupo con una morbilidad baja en referencia a otros grupos poblacionales.

+ Las politicas de salud han implementado la anticoncepcion oral de emergencia (AOE)
en el territorio nacional, sin embargo el desabastecimiento en los establecimientos de
salud y puestos de salud de insumos, hacen que el acceso real de las mujeres no se dé,
mas aun en las mujeres jovenes, pobres e indigenas.

« En los “Lincamientos de politicas de los y las adolescentes”, se establece el acceso de
los meétodos anticonceptivos a los adolescentes sexualmente activos mayores de 16
afos, sin embargo al no existir insumos ni servicios diferenciados y personal capacita-
do en la atencién integral de los y las adolescentes esto no se cumple.

« En cuanto a la educacidn sexual de toda la poblacién incluyendo adolescentes, con es-
pecial atencion a la prevencion del VIH/SIDA entre mujeres y nifias la Estructura Cu-
rricular del 2004, para el nivel secundario, ha incluido temas en educacion sexual y re-
productiva, en el &rea de Familiay relaciones humanas y Ciencia y tecnologia, sin em-
bargo no se logran desarrollar habilidades que promuevan una sexualidad, sana, res-
ponsable y placentera en los escolares. EIl personal docente no se encuentra debida-
mente capacitado para brindar una adecuada orientacion.

« No se encontro informacidn sobre el procesamiento penal de los responsables de vio-

laciones al derecho a la salud de las mujeres y nifias para saber si esta recomendacion
habia sido implementada.

Observaciones Finales: Industria del sexo:

« Escasa informacion sobre la trata de mujeres y nifias y la explotacion de la prostitu-
cion de la mujer.

Recomendaciones:

* Que se incluya en el proximo informe datos sobre las medidas adoptadas para preve-
nir la trata de mujeres y de nifias, asi como la explotacién de la prostitucion.

+ Medidas que permitan la rehabilitacion y reinsercion de las mujeres y las victimas de
estos abusos.

+ Que se aplique la normativa que prohibe la explotacién de la prostitucion sexual.

Grado de implementacion:

+ Existe el Grupo Multisectorial contra la Trata coordinado por el Ministerio del Inte-
rior, integrado también por ONGs, el cual funciona desde el 2004.

* Que se incluya en el proximo informe datos sobre las medidas adoptadas para preve-
nir la trata de mujeres y de nifias, asi como la explotacion de la prostitucion. No hay
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un mecanismo para obtener esta informacion, sin embargo se ha constituido la “Me-
sa Multisectorial de Lucha contra la Trata de Personas”, en la que participan tanto re-
presentantes de algunos organismos del Estado como representantes de la sociedad ci-
vil, cuyo objetivo es definir acciones coordinadas para prevenir la trata de personas, es-
ta mesa se retne una vez al mes o cada dos meses, se encuentra definiendo un plan de
trabajo.

« No se han implementado medidas que permitan la rehabilitacion y reinsercion de las
mujeres y las victimas de estos abusos.

« En cuanto a la explotacion de la prostitucién, se modifico el Cédigo Penal, incluyen-
do normas expresas sobre: Rufianismo: “el que explota la ganancia obtenida por una
persona que ejerce la prostitucion...ser* reprimido con...”; Proxenetismo: “ El que
compromete, seduce o sustrae a una persona para entregarla a otro con el objeto de te-
ner acceso carnal...ser* reprimido con...” y la penalizacién al “Usuario-cliente” : “ El
gue mediante una prestacion econdémica o ventaja de cualquier naturaleza tiene acce-
so carnal por via vaginal, anal o bucal o realiza otros actos andlogos introduciendo ob-
jetos o partes del cuerpo por alguna de las dos primeras vias con una persona de ca-
torce y menor de dieciocho afios, serd reprimido con una pena privativa de la libertad
no menor de cuatro ni mayor de seis afios.”

Observaciones Finales: Derechos de las nifias:

+ La edad minima legal de 16 afios y en casos excepcionales de 14 afios para contraer
matrimonio, acarrea serios problemas para la salud de las nifias y les impide continuar
con su educacion.

Recomendaciones:

« Aumento en la edad minima para contraer matrimonio

« Campafas de sensibilizacién sobre las implicaciones negativas de los matrimonios
tempranos para la salud y educacion de las nifias.

Grado de implementacién:

* No se ha hecho nada con respecto a ninguna de estas recomendaciones.

Observaciones Finales: Derecho a la educacion:

+ Elevada tasa de analfabetismo en la poblacion femenina, sobre todo en zonas rurales

+ Alta tasa de desercion escolar de nifias y adolescentes en zonas rurales.

« Persistencia de roles esteriotipados sobre el papel de las mujeres y hombres en la fami-
liay la sociedad.
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Recomendaciones:

+ Programas especiales disefiados para reducir el analfabetismo femenino, con especial
énfasis en las mujeres y nifias de zonas rurales.

+ Se disefien y implementen programas globales en el &ambito educativo para la erradi-
cacion de los roles estereotipados.

+ Que se inste a los medios de comunicacion a que promuevan cambios culturales en la
publicidad y programas de entretenimiento con relacion a los roles estereotipados de
mujeres y hombres en la sociedad y la familia.

+ Desarrollo de politicas y programas que garanticen la eliminacion de los estereotipos
asociados a roles tradicionales en la familia, empleo, la politica y la sociedad.

Grado de implementacion:

+ Se puede decir que el Programa “Juntos” que ya se ha explicado, tiende a disminuir la
desercion escolar de las nifias de las zonas rurales en la medida que el apoyo econémi-
co estd condicionado al envio de los menores a los centros educativos, pero ademas de
ello no hay programas especificos para reducir el analfabetismo femenino.

* No se ha hecho nada para disefiar e implementar programas para la erradicacion de
los roles estereotipados.

« No se ha hecho nada con los medios de comunicacion para que promuevan cambios
culturales en la publicidad y programas de entretenimiento con relacion a los roles es-
tereotipados de mujeres y hombres en la sociedad y la familia.

* No hay ningun desarrollo de politicas y programas que garanticen la eliminacion de
los estereotipos asociados a roles tradicionales en la familia, empleo, la politica y la so-
ciedad.

Observaciones Finales: Mujeres en situaciones especiales de riesgo:

+ Ausencia de programas para las Mujeres indigenas en la amazonia.

+ Falta de datos de las mujeres y nifias emigrantes y como este fenomeno puede situar-
las en condiciones de explotacion.

« Ausencia de datos sobre minorias, tales como las mujeres afro descendientes

Recomendaciones:

« Programas especificos para las mujeres indigenas dirigidos a transformar su situacion
economica, social y familiar y potenciar su papel econémico.

* Incluir datos en el proximo informe sobre mujeres y nifias emigrantes y las medidas
adoptadas por el estado para su proteccion.

+ Incluir datos en el proximo informe sobre mujeres con descendencia africana, especial-
mente en relacion con su estado de salud, educacion y empleo.

17



Grado de implementacién:

« No se ha establecido ningin programa especifico para las mujeres indigenas o afrodes-
cendientes.

Observaciones y recomendaciones Ecuador
Observaciones Finales: Legislacion con sesgos discriminatorios:

« Subsisten normas discriminatorias en materia penal y civil especialmente en derecho
de familia.

+ Disparidades de jure y de facto en lo que respecta a la proteccion de las mujeres.

« Ausencia de una politica integral que institucionalice el enfoque de género como eje
principal dentro de las estrategias del Estado.

Recomendaciones:

+ Derogacion de las disposiciones discriminatorias en materia Penal, Civil y de Familia.

+ Incorporacion de una perspectiva de género en la formulacién y aplicacion de las le-
yes, como un eje principal de las prioridades estratégicas del Estado.

+ Revision de la compatibilidad de las leyes con la convencion en materia penal, civil y
de familia.

+ Necesidad de disefiar e implementar una politica integral de institucionalizacién del
enfoque de género.

Grado de implementacion:

+ En el Codigo Penal se han eliminado algunas disposiciones discriminatorias. Un ejem-
plo de esto es la definicion de lo que constituye estupro, a la cual se le ha suprimido
el requisito de que lavictima sea “mujer honesta”. Sin embargo, persisten otras discri-

minaciones en todos los codigos porque no se ha hecho una revision total con base en
la CEDAW.

Observaciones Finales: Ente rector:

+ Carencia de una Ley que institucionalice el Consejo Nacional de las Mujeres, que re-
gule su capacidad normativa, su funcionamiento y financiacion.

+ La ausencia del nombramiento de un Director /directora de dicho Consejo

+ Ausencia de un mandato que permita garantizar y exigir a los diferentes sectores del
gobierno la aplicacion de leyes, planes y programas orientados a la igualdad de gé-
nero.

+ Preocupa el debilitamiento de la participacion de las organizaciones de la sociedad ci-
vil en el Consejo.
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+ La ausencia de representacion de mujeres de los movimientos indigenas y afro descen-
dientes.

Recomendaciones:

+ Fortalecimiento del papel rector y normativo del Consejo nacional de las mujeres a
través de una ley que institucionalice y regule sus actividades, confiriéndole un papel
maés activo en el control y aplicacion de la normativa encaminada a lograr la igualdad
real de las mujeres.

« Que se le asignen los recursos financieros necesarios para garantizar su funcionamien-
to y desempefio de funciones.

« Que se elija un Director/a.

* Que se asegure la participacion de la sociedad civil en el Consejo.

* Que se fomente la participacion de los movimientos de mujeres indigenas y afro des-
cendientes.

Grado de implementacion:

« Se nombr6 una Directora Ejecutiva en el 2004.

+ Sigue sin haber una ley del CONAMU.

+ En lo que respecta a la participacion de la sociedad civil se continda como estaba re-
gulado en el Reglamento del CONAMU.

* No se ha dado variacién en la composicion de las integrantes de la sociedad civil, con-
tinda el equilibrio numérico entre representantes estatales y de la sociedad civil.

Observaciones Finales: Plan nacional de Igualdad 2002-2007:

+ Demora en la discusion y consulta para la adopcion del Plan de Igualdad de oportu-
nidades 2002-2007.

Recomendaciones:

* Que se acelere el proceso de revision y consulta para la adopcion del Plan.
« Que se incluya a la sociedad civil, especialmente a las organizaciones de mujeres para
su pronta aprobacion.

Grado de implementacion:

+ Se cuenta actualmente con el Plan Nacional de Igualdad que se esta ejecutando.

 Previo a su elaboracion, se hicieron consultas a organizaciones de mujeres en diversas
provincias.

« Hay dificultades para la implementaciéon por falta de recursos econémicos suficientes
e inestabilidad institucional.
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Observaciones Finales: Lucha contra la pobreza:

Elevado nivel de pobreza y pobreza extrema entre las mujeres con especial afectacion
de mujeres rurales e indigenas.

+ Ausencia de una politica general para la erradicacion de la pobreza dirigida a la pobla-

cion femenina rural e indigena.

Recomendaciones:

Elaboracion de una politica general de erradicacién de la pobreza con enfoque de gé-
nero, con especial atencién a mujeres indigenas y rurales.

Grado de implementacion:

No se ubicaron datos.

Observaciones Finales: Mujeres en situaciones especiales de riesgo:

Situacion de las mujeres ecuatorianas que emigran de su pais de origen por razones de
pobreza y pobreza extrema, enfrentando asi, todo tipo de violencia, explotacion y tra-
ta.

Desproteccidon de las mujeres cuyas parejas emigran a otros paises.

Mujeres ecuatorianas de la zona fronteriza con Colombia expuestas a todo tipo de vio-
lencia como consecuencia de la militarizacion de la region y la aplicacion del Plan Co-
lombia.

Mujeres colombianas que huyen de su pais de origen para la region fronteriza y que
estdn expuestas a todo tipo de violencia como consecuencia de la militarizacion de la
zona y la aplicacion del Plan Colombia.

Recomendaciones:

Medidas encaminadas a mitigar la pobreza y la pobreza extrema de las mujeres como
causa principal de las migraciones.

Medidas que protejan a las mujeres emigrantes y aquellas que permanecen en el pais
cuando su pareja a emigrado.

Medidas que protejan a las mujeres que viven en la zona fronteriza con Colombia.

Grado de implementacion:

Se dictdé un Decreto Ejecutivo N. 1981, que dio origen ala comision guberna-
mental constituida por siete Ministerios, mas el CONAMU vy el Consejo de la Ni-
fiez y adolescencia con el fin de elaborar un plan de prevencion, educacion, legisla-
cion, y otros que diera respuesta a los graves crimenes como: plagio de persona, tra-
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fico ilegal de emigrantes, explotacién sexual y laboral y otros modos de explotacién
y prostitucion de mujeres, nifios/as y adolescentes, pornografia infantil y corrupcion
de menores.

+ Se promulgd la Ley Penal Contra la Trata de Personas del 2005.

Observaciones Finales: Industria del sexo:

« Ausencia de tipificacion de conductas como el trafico de menores, la prostitucion, la
explotacion sexual y abuso sexual en el Codigo Penal.

+ Falta de proteccion suficiente para las victimas de estos delitos.

+ Carencia de estudios, analisis y estadisticas desagregadas por sexo y que estan relacio-
nadas con esta problematica.

« Ausencia de tipificacion del trafico de mujeres, en especial para el comercio sexual;
quedando en desproteccidn sus victimas.

+ Falta de atencion sobre la problematica de la prostitucion.

+ Legislacién que exonera al proxeneta de la responsabilidad delictiva cuando adminis-

tra un local para este tipo de explotacion, contradiciendo asi, el articulo 6 de la Con-
vencion.

Recomendaciones:

* Que se incluyan sanciones en el codigo penal contra estos delitos cometidos contra ni-
fAas, nifios y adolescentes.

* Que se tomen medidas encaminas a la proteccion y rehabilitacién de las victimas.

* Que se realicen estudios y andlisis que permitan la accion del Gobierno contra esta
problematica.

* Que se penalice el trafico de mujeres, en particular el que tenga como objetivo el co-
mercio sexual.

* Que se le preste la atencion adecuada al problema de la prostitucion.

« Que la legislacién sancione a quienes se dedican a la explotacion sexual.

Grado de implementacion:

« En esta materia la propuesta de reforma al Codigo Penal solo abarco los tipos delicti-
vos cuyas victimas fueran menores de edad, a través de la aprobacion del Proyec-
to “Ley reformatoria al codigo penal que tipifica los delitos de explotacién sexual de
los menores de edad”. Por lo tanto, se excluyo del proyecto de ley las necesarias tipi-
ficaciones en el caso de las violaciones a los derechos de las mujeres, tales como la
explotacion sexual y otros delitos relacionados con la violencia de género. Los logros
alcanzados giran sobre las tipificaciones y sanciones de los delitos sexuales en contra
de la Nifiez y la Adolescencia. Algunos de estos son: la consideracion que el consen-
timiento en este tipo de delitos es irrelevante, la sancion a las personas que pagan u
ofrecen o dan beneficios a cambio de actos de naturaleza sexual con nifias/os o adoles-
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centes, el agravamiento de las penas hasta de 35 afios y el establecimiento de rangos
de prescripcién mas altos.

+ Es importante destacar que segun la opinion de ONGs quedaron muchos vacios e im-
precisiones en la tipificacion que abren portillos para dejar en impunidad hechos de-
lictivos. En esta linea critica se subraya que no se toman en cuenta estdndares in-
ternacionales especialmente en relacion a delitos sexuales, como son los tipos penales
contemplados en el Estatuto de Roma.

« En relacion a las victimas se cuenta con un departamento en la Fiscalia para la pro-
teccion de victimas y testigos, que sin embargo no cumple del todo con su finalidad
por falta de recursos econémicos.

Observaciones Finales: Violencia de género:

+ Inexistencia de un reglamento que asegure la aplicacion de la Ley Contra la Violencia
a la Mujer y la Familia y la persistencia de la violencia contra las mujeres.
« La no existencia de tipificacion de la violencia contra la mujer en el Cédigo Penal.

Recomendaciones:

+ Establecimiento de medidas para la aplicacion y supervision de la legislacion que eva-
I0e su eficacia.

* Que se tipifique la violencia contra la mujer en el Cédigo Penal.

+ Elaboracion de un reglamento que implemente la Ley Contra la Violencia a la Mujer
y la Familia.

+ Se lleven campafias de capacitacion y sensibilizacion sobre esta problematica dirigidas
principalmente a los /as funcionarias /os de la administracion de justicia y del sector
policial.

« Que se dote de suficientes recursos financieros a los programas de proteccion de victi-
mas de violencia contra la mujer.

« Se recopile sisteméaticamente datos sobre los tipos de violencia contra la mujer.

Grado de implementacién:

« Los programas de capacitacion brindados por el Poder Judicial no responden a una in-
tegracion y planificacion institucional que garantice la perspectiva de género, esto
sumado a la inestabilidad en que se ha visto sometido el Poder Judicial.

« Las campafas de capacitacion y sensibilizacion dirigidas a funcionarias y funcionarios
de la administracion de justicia y sector policial son brindadas o promocionadas por
las ONGs y no responden a una coordinacion sistematica con el Poder Judicial.

« En el campo de la Fiscalia General, con el cambio de Funcionarios/as los progra-
mas de inclusién de la perspectiva de género que se venian realizando por medio de
talleres y preparacion de protocolos no se han seguido implementado en esta insti-
tucion.
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« No hay aumento de presupuesto a los programas de victimas de violencia intrafamiliar.

+ Ausencia de sistemas de recopilacion de datos sobre la violencia familiar.

+ Se encuentra vigente el Reglamento que asegura la aplicacion de la Ley contra la vio-
lencia a la mujer y la familia.

* No se ha tipificado la violencia contra la mujer en el codigo penal.

+ Debilidad institucional de la Direccion de Género del Ministerio de Gobierno respon-
sable de las comisarias de la mujer y la familia, ya que actualmente tiene s6lo una di-
rectora encargada de todo el quehacer.

Observaciones Finales: Situacion de la salud reproductiva:

+ Limitada aplicacion del Plan Nacional para la Educacion Sexual y el Amor.

+ Escasa divulgacion de los derechos de atencion de la salud sexual y reproductiva de las
mujeres dirigida a crear conciencia sobre los derechos y responsabilidades en el proce-
so reproductivo para hombres y mujeres.

+ Elevada tasa de embarazos y abortos en adolescentes, especialmente en zonas rurales.

Recomendaciones:

+ Implementacion del Plan Nacional para la Educacion Sexual y el Amor.

+ Fortalecimiento de programas de atencion a la salud incluyendo salud sexual y repro-
ductiva.

* Necesidad de un Programa Nacional que informe a las mujeres y a los hombres de for-
ma oportuna y confiable sobre métodos anticonceptivos, que les permitan ejercer su
derecho a decidir libre e informadamente sobre el numero y esparcimiento de los/as
hijos/as que deseen tener.

+ Fortalecimiento de programas de apoyo a las adolescentes embarazadas y madres.

+ Desarrollo de programas de educacidn sexual orientados a la prevencion de embarazos
entre la poblacion adolescente

* Que en el proximo informe periddico se incluyan datos sobre los programas para li-
mitar y prevenir los embarazos en la adolescencia.

* Que el Estado refuerce las medidas de prevencion de enfermedades de transmision se-
xual y el VIH/SIDA, incluyendo la disponibilidad de preservativos.

Grado de implementacion:

+ Las estadisticas contindan mostrando el altisimo indice de embarazo adolescente me-
nores de 17 afios hasta con 2 hijos/as.

« Actualmente se cuenta con un dictamen favorable al recurso de amparo presentado
por grupos conservadores que se oponian al expendio de las pildoras de anticoncep-
cion de emergencia, en la ciudad de Guayaquil. EI asunto se encuentra en el Tribu-
nal Constitucional que tiene pendiente resolver, pero no se cuenta por el momento
con Tribunal Constitucional.
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« Persisten los problemas en relacion a la aplicacion de la Ley de Maternidad Gratuita.

Observaciones Finales: Derecho a la educacion:

+ Persistencia del problema del analfabetismo, especialmente en zonas rurales.

+ Alta tasa de desercion escolar de nifias y adolescentes en zonas rurales e indigenas.

+ Falta de aplicacion sistematica del plan de educacion bilingiie y programas de trans-
versalizacion de género en los distintos niveles de educacion béasica y formacion de
maestros.

Recomendaciones:

* Necesidad de implementar de forma sostenida, planes y programas dirigidos especial-
mente a las mujeres de zonas rurales e indigenas.

+ Implementacion del plan de educacién bilingle y los programas de transversalidad de
género.

Grado de implementacion:

* No se ubicaron datos.

Observaciones Finales: Discriminacion en el &mbito laboral:

Ausencia de una politica de empleo general con atencionprioritaria para las mujeres.

Falta de aplicacion de la legislacion sobre empleo.

+ Persistencia de desigualdades, especialmente en la existencia de una brecha salarial en-
tre hombres y mujeres.

+ La existencia de una alta tasa de trabajo infantil.

Recomendaciones:

+ Se tomen las medidas necesarias que garanticen el articulo 11 de la CEDAW vy las

Convenciones pertinentes de la Organizacion Internacional del Trabajo, en particular

las relacionadas con la no discriminacion en el empleo.

Prohibicion del trabajo infantil.

« Medidas que garanticen la igualdad en la remuneracidn entre hombres ymujeres.

« La necesidad de adoptar un plan de empleo y un cddigo de trabajo que incorpore la
perspectiva de género y la prohibicion del trabajo infantil.

Grado de implementacion:

* No se ubicaron datos.
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Observaciones Finales: Patrones socio-culturales discriminatorios:

+ Persistencia de estereotipos tradicionales en roles y responsabilidades de la mujer y del
hombre en los &mbitos, familiares, educacionales y en la sociedad en general.

Recomendaciones:

+ Desarrollo de politicas y programas dirigidos a las mujeres y hombres que eliminen los
estereotipos asociados a los roles tradicionales de la familia, la educacion, el empleo, la
politica y la sociedad.

Grado de implementacion:
* No se ubicaron datos.
Observaciones Finales: Participacion politica:

+ Bajo porcentaje de participacion politica de las mujeres.

+ Falta de aplicacion de formas alternativas y secuenciales que hagan efectivo el articulo
40 de la Ley Electoral.

+ Posibilidad de que este articulo sea derogado.

Recomendaciones:

+ Estrategias que garanticen el aumento del nimero de mujeres que intervienen en la to-
ma de decisiones a todos los niveles.

« Se tomen medidas especiales de caracter temporal segun lo dispuesto en el parrafo 1
del articulo 4 de la CEDAW.

+ Se refuercen las actividades que promuevan mujeres a cargos de direccion, tanto en el
sector publico como el privado, con programas de capacitaciéon y campafias de sensi-
bilizacion sobre la importancia de la participacion de las mujeres en la vida politica.

Grado de implementacion:

« Después de un largo periodo de inactividad de la Corte Suprema Justicia, en la pro-
puesta que se plantea para el nombramiento de sus integrantes un 20% deben ser
mujeres (es decir por lo menos 6 de los 31 nuevos magistrados de la Corte seran mu-
jeres), cabe destacar que este porcentaje es menor que el establecido por la Constitu-
cion Politica Ecuatoriana que habla de un 30% de participacion.

Observaciones Finales: Insuficiencia de estadisticas desagregas por sexo:

+ Insuficiencia de los datos desagregados por sexo.
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+ Falta de datos sobre las mujeres rurales e indigenas.
Recomendaciones:

+ Mayor recopilacion de datos desagregados por sexo.

+ Inclusién en el préximo informe de estadisticas relevantes que muestren evolucién e
impacto de los programas dirigidos a la poblacion femenina, con especial atencion en
las mujeres rurales e indigenas.

Grado de implementacion:
* No se ubicaron datos.

Observaciones Finales: Interpretaciones no adecuadas de los fundamentos de la
CEDAW:

« Manejo inadecuado del termino igualdad, al asemejarlo al de equidad.

Recomendaciones:

* Que se tome en cuenta que los términos “equidad” e “igualdad” no son términos si-
nonimos ni intercambiables, que la CEDAW est4 dirigida a la eliminacion de la dis-
criminacion contra la mujer y a asegurar la igualdad real entre hombres y mujeres.

Grado de implementacion:

+ No se ubicaron datos.

1.4 Principales recomendaciones para Bolivia, Venezuelay Colombia

Los restantes informes presentados por los paises Bolivarianos al Comité de la CEDAW, que
cuentan con las observaciones finales y sus respectivas recomendaciones son: Bolivia en 1995, Ve-
nezuela en 1997 y Colombia en 1999. Por lo tanto, no corresponden al periodo 2000-2005 que
incluye este estudio. Aln asi se presenta un resumen, especificamente de las recomendaciones da-
das, con el fin de tener una vision mas amplia sobre el actuar del Comité en el analisis de las si-
tuaciones que son consideradas obstaculos para el cumplimiento de la Convencidn por parte de
los Estados.

Estas recomendaciones se dirigen principalmente a la transformacion y derogacién de normativa
contraria a la CEDAW, es decir, la que instituye la discriminacion de jure. También resaltan la
importancia de la capacitacion de funcionarios/as que de una u otra forma, estan en contacto con
la aplicacion directa de los principios de la Convencion.
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Resulta interesante destacar la profundidad del anélisis del Comité al determinar cuéles son los
elementos de facto que impiden la igualdad sustantiva para las mujeres. En este sentido, se enfa-
tizan la pobreza, la violencia y los obstaculos en el acceso al trabajo, a la participacion politica, a
una educacion no sexista y al disfrute de los derechos sexuales y reproductivos; entre otros facto-
res que son considerados estructurales.

Es asi como El Comité, profundiza en el derecho a la igualdad tomando en cuenta la diversidad
de las situaciones de las mujeres al prestar especial atencién a las mujeres en situaciones de po-
breza, ruralidad, situaciones de guerra, desplazadas por situaciones de conflictos internos, victi-
mas de la industria del sexo, en especial la prostitucion y la trata de mujeres. Asi como también
sobre la problematica de la nifiez, la adolescencia, mujeres afrodescendientes, indigenas y mino-
rias en general.

Otras situaciones criticas también son nombradas por el Comité, tales como el indice de morta-
lidad por causas de aborto y la ausencia de estadisticas que existen en este campo y otros. El re-
sultado de dicha carencia es la invisibilizacion de las realidades de las mujeres, pues no se cuenta
con datos desagregados por sexo que reflejen los problemas que afectan sus derechos humanos.

Por altimo, se destaca la preocupacion por la nifiez y la adolescencia al comprobarse altos indi-
ces de desercidn escolar y analfabetismo, asimismo preocupacion por aquellos/as que se encuen-
tran en la calle. En esta misma linea, el Comité considera imprescindible una transformacion cul-

tural que garantice la eliminacion de roles y estereotipos sexistas que profundizan las desigualda-
des en la sociedad.

Bolivia

En sus sesiones 262a, 263a 'y 267a, celebradas el 17 y el 20 de enero de 1995 (véase CE-
DAW/C/SR.262, 263 y 267), el Comité examiné el informe inicial de Bolivia (CEDAW/C-
/BOL/1 y Add.l) y realizo las siguientes recomendaciones:

+ Prestar particular atencion a la enmienda del articulo 276 del Codigo Penal para abolir la dis-
posicion que impedia una solucién justa a los problemas de la violencia domeéstica.

+ Establecer cuotas para la representacion de la mujer en los altos niveles de la administracion
publica para garantizar una participacion politica efectiva. Esta recomendacién es aplicable al
ambito de los partidos politicos.

* Que en los préximos informes se cuenten con estadisticas sobre los resultados de programas
como el Plan de Participacion Popular, el Plan Nacional de Prevencion y Erradicacion de la
Violencia contra la Mujer y la reforma educativa.

* Que se estudiara los diversos aspectos de la prostitucién que se considera un caso grave de vio-
lacion a los derechos humanos y una forma de esclavitud.

« Se le de visibilidad al problema de las mujeres en la zona rural.

« Que se presente un inventario de leyes que discriminan a las mujeres.
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Venezuela

El tercer informe periddico de Venezuela (CEDAW/C/VEN/3) fue examinado por el Comité en
sus sesiones 323ay 3244, celebradas el 22 de enero de 1997 (véanse CEDAW/C/SR.323 y 324),
con las siguientes recomendaciones:

Ejecucion de programas validos para combatir la pobreza, que afectaba especialmente a las
mujeres.

Necesaria aprobacion de las reformas legales al Codigo Penal asi como de las propuestas de la
ley contra la Violencia a la Mujer y la derogacion del articulo del Cédigo Civil relativo a la
ciudadania, que se opone a la Convencion.

Cumplimiento de los compromisos que habia contraido al aprobar la Plataforma de Accion de
Beijing.

Desarrollar politicas y programas destinados a frenar el incremento de la tasa de la mortalidad
materna.

Impulsar programas de planificacion familiar, especialmente dirigidos a los adolescentes en las
zonas urbanas y las zonas rurales.

Aprobacion del establecimiento de mecanismos nacionales suficientemente integrados en el
sistema politico y dotado de suficientes recursos humanos y financieros.

Programas masivos utilizando los Medios de Comunicacion Social (MCS) y todas las vias po-
sibles dirigidos a erradicar los estereotipos de género.

La elaboracion de medidas encaminadas a eliminar la desigualdad entre la remuneracién de
mujeres y hombres. Que incluya el principio de pago igual, por trabajo igual.

Inclusién en su préoximo informe de datos estadisticos desglosados por sexo en relacién con to-
dos los aspectos tratados en la Convencién.

Divulgacion amplia de las observaciones finales en todo el territorio de Venezuela.

Colombia

El cuarto informe periédico de Colombia (CEDAW/C/COL/4) fue examinado por el Comité en

sus sesiones 422ay 423a, celebradas el 3 de febrero de 1999 (véanse CEDAW/C.SR.422 y 423),
con las siguientes recomendaciones:

Falta de divulgacion de la CEDAW vy de las legislaciones complementarias de los derechos de
las mujeres.

Mecanismos de seguimiento y control de aplicacion de leyes y fallos.

Capacitacion para los operadores/as de justicia para que apliquen la CEDAW.

Reforzar el papel de la Direccion Nacional para la Equidad de la Mujer como ente rector.
Asignacién recursos presupuestarios a las necesidades de las mujeres de escasos recursos para el
acceso al empleo y otros.

Tomar medidas especiales de caracter temporal para favorecer la insercién de las mujeres en la
toma de decisiones en el ambito politico y administrativo.

Sistema nacional eficaz que incluya procedimientos de quejas de actos delictivos, sean éstos,
cometidos por funcionarios/as del Estado o particulares y que éste Sistema garantice que los
culpables compadezcan ante la justicia.
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Medidas de seguridad para los /as defensores/as de derechos humanos en especial a las mujeres.
Mayor eficacia y voluntad Estatal para que se de el cumplimiento de la normativa y procedi-
mientos que deben ser aplicados por los entes responsables de proteger a las mujeres contra la
violencia intrafamiliar/domestica.

Contar con una estrategia de trabajo mas enérgica en el campo de la trata de mujeres.
Integracion de la problemética de la nifiez que se encuentra en la calle, especialmente de las
nifias, en todos los planes y programas de erradicacion de la pobreza, desarrollo social y lucha
contra la violencia.

Medidas para la erradicacion de los estereotipos sexistas que profundizan la discriminacién, es-
pecialmente en la educacion y los MCS.

Medidas que garanticen la participacion politica de las mujeres en &mbitos de toma de deci-
sion y direccion.

Adopcion de medidas reglamentarias que eviten la desercion escolar y programas vocacionales
que orienten a las nifias y adolescentes a todas las carreras.

Medidas que mejoren la situacion de las mujeres trabajadoras, tales como guarderias, progra-
mas de capacitacion, entre otras.

Eliminacion de requisitos discriminatorios para las mujeres para el acceso al trabajo, tales co-
mo la prueba de embrazo.

La inexistencia en el Cédigo Penal de excepcion alguna a la prohibicion del aborto, ni en si-
tuaciones en donde esté en peligro la vida de la madre, ni cuando tenga por objeto salvaguar-
dar su salud fisica y mental o en casos de violaciones. EI Comité considera que esta disposi-
cion juridica relativa al aborto constituye, no sélo una violacion de los derechos de la mujer a
la salud y a la vida, sino también una violacion del articulo 12 de la Convencidn. Insta una re-
vision de esta normativa.

Mayor informacién sobre los métodos anticonceptivos, y que se adopten las medidas necesa-
rias para que estén al alcancen de todas las mujeres, especialmente aquellas que se encuentran
en situaciones vulnerables. Medidas que alienten a los hombres a utilizar los métodos, inclu-
yendo la vasectomia.

Programas que mejoren la situaciéon de la calidad de vida de la poblacion rural y mujeres des-
plazadas.

Que se promuevan programas de microcrédito, a fin de mejorar la situacion econdémica de la
mujer.

Que se implementen programas encaminados a impulsar el ejercicio de los derechos humanos
a la salud y la educacién entre las mujeres desplazadas y las del medio rural.

Andalisis del grado de implementacion de las recomendaciones
del Comité a Perd y Ecuador

En la Gltima década los Estados bolivarianos han creado entes estatales que desarrollan progra-
mas y proyectos; ejecutan politicas y velan por los derechos humanos de las mujeres. Esta politi-

ca estatal es una respuesta, en parte, a los compromisos y obligaciones adquiridas internacional-
mente al ratificar la CEDAW.
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Ya que estos entes se crearon, en parte, para cumplir con esos compromisos, serian también estos
entes los encargados de monitorear y coordinar la implementacion de las recomendaciones del
Comité. Esta es la razon principal para que la busqueda de informacion via Internet relativa al
seguimiento que los Estados realizan de las observaciones finales, se centrara principalmente en
los dos entes rectores MIMDES (Pert) y Consejo Nacional de las Mujeres (Ecuador).

A través de las consultas e investigacion via Internet realizadas, se constaté que en cuanto al se-
guimiento de los informes de los Comités, no se cuenta con oficinas 0 mecanismos especializa-
dos que lo hagan. Tampoco en las Defensorias del Pueblo u Oficinas del Ombudsman hay una
oficina 0 mecanismo encargado especificamente de este seguimiento. Esto no so6lo dificulta el
monitoreo por parte de la sociedad civil, sino que promueve la duplicacion de esfuerzos, el abu-

so del poder y el incumplimiento de obligaciones legales por parte de los y las funcionarias pu-
blicas.

Si bien es cierto que algunas de las recomendaciones, como lo afirma la Directora Ejecutiva del
Consejo Nacional de las Mujeres7, estan incluidas en el Plan de Igualdad del Ecuador, como tam-
poco existe un mecanismo para monitorear su grado de implementacion, no se puede saber con
exactitud cuanto se ha implementado de cada recomendacion, pero tampoco se puede saber a
ciencia cierta cuanto de las recomendaciones se ha incluido en el Plan.

Es en el propio interés del Estado, de los entes rectores y de la sociedad civil, que se deben mo-
nitorear el grado de implementacion de la CEDAW vy las recomendaciones del Comité. Al Esta-
do le debe interesar porque le facilita la tarea de la preparacion de los siguientes informes y le per-
mite mas facilmente cumplir con sus obligaciones. Al ente rector le interesa porque le facilita el
desarrollo de politicas y programas. Y a la sociedad civil le interesa porque tiene un estandar mi-
nimo de cumplimiento obligatorio para exigirle al Estado las acciones que se requieran para la
eliminacién de la discriminacion y el logro de la igualdad real entre hombres y mujeres.

Este monitoreo debe ser hecho por un mecanismo especializado que permita darle seguimiento
a las politicas para no duplicar esfuerzos o tener que empezar de cero cada nueva administracion.
También para fomentar en el Estado una cultura de sistematizacion de la informacion y de coor-
dinacion entre los distintos Poderes del Estado y sus respectivas instituciones.

Es en este sentido que se hara una recomendacidn especifica para la creacion de un mecanismo

de seguimiento pero como esta creacion debe ser discutida y negociada a nivel nacional, se ha-
ran ademas tres recomendaciones adicionales:

7  Sra. Rocio Rosero Garcés, indico a través de una consulta telefénica, que las observaciones y recomendaciones del Comité se integran
por medio del Plan Nacional de Igualdad.
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3. Recomendaciones que surgen de este documento

3.1. Realizacion de foros nacionales para la discusion de partes de este documento

La elaboracion de este documento gener6 la informacién de que ni la sociedad civil (Iéase movi-
miento de mujeres u ONGs de mujeres) ni el ente rector de las politicas publicas hacia las mu-
jeres o hacia la igualdad entre hombres y mujeres, ni las instituciones nacionales de derechos hu-
manos (conocidas como Defensorias de Derechos Humanos u Ombudsman), le dan seguimien-
to sistematico a las recomendaciones del Comité de la CEDAW, y peor aun, nadie le da segui-
miento sistematico y continuo a la implementacion de la CEDAW misma.

Es por ello que urge un foro nacional en cada Estado Parte para visibilizar esta omision y nego-
ciar posibles estrategias para superarla. Este foro debe estar compuesto por mujeres de la socie-
dad civil representativas de toda la diversidad femenil y por funcionarias/os del ente rector, de los
ministerios de relaciones exteriores y de las instituciones nacionales de derechos humanos.

El foro tendra un componente pedagogico para informar a todas las personas presentes sobre los
alcances y tremendos beneficios de la CEDAW asi como de las obligaciones legales que ella ge-
nera para el Estado. En esta informacion se incluirdn los nexos que existen entre la CEDAW y
las diferentes Plataformas de Accion de las Conferencias Internacionales, (mucha mas conocidas
y trabajadas por las ONGs de mujeres que la CEDAW) asi como de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio. El objetivo es hacer que las distintas ONGs de mujeres, aunque tengan un manda-
to muy reducido, comprendan los beneficios de trabajar su tema apoyadas en la CEDAW debi-
do al valor agregado que da cual es su obligatoriedad legal.

Ademas del componente informativo pedagdgico, el foro completara la parte de este documento
que se refiere al grado de implementacién para tener un cuadro mas realista de lo que se ha cum-
plido y no cumplido. Una vez completado el cuadro, el foro se convertira en un espacio para dis-
cutir, modificar, ampliar o reducir la siguiente propuesta:

3.2. Creacion de un Observatorio de los Derechos Humanos de las Mujeres

Del estudio realizado se comprueba que aunque los Estados han implementado algunas de las
recomendaciones especificas que EI Comité elabora a partir de los informes presentados por los
Estados, no existe un mecanismo dentro de los entes rectores para darle el debido seguimien-
to a las mismas. Es mas, pareciera que en algunos casos la implementacion de ciertas acciones
y politicas no obedecen a las recomendaciones hechas ni a la obligacion legal de cumplir con
la CEDAW, sino més bien a los vaivenes de la politica nacional. Este hecho afecta la susten-
tabilidad de dichas politicas pues al no entenderlas como producto de una obligacion legal y
muchas veces hasta constitucional, cada nueva jerarca cree que puede eliminarlas de acuerdo a
su discrecidn. Esta inexistencia también afecta el monitoreo de los avances en esta materia que
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deberia hacer la sociedad civil, monitoreo que es indispensable para la consolidacion de la de-
mocracia.

En este sentido parece conveniente que los entes encargados del papel rector y normativo de las po-
liticas de igualdad entre hombres y mujeres, cuenten con el apoyo de un observatorio especializado
en el monitoreo de las acciones estatales con respecto a los derechos humanos de las mujeres.

Una de las principales actividades a desarrollar por los observatorios es el monitoreo de la aplica-
cion de las convenciones relacionadas con los derechos de las mujeres, asi como de las observa-
ciones finales y las recomendaciones de los diferentes Comités de las Convenciones y/o Pactos§
poniendo especial énfasis en aquellas que surgen del Comité de la CEDAW.

El observatorio se constituiria en un mecanismo para que los Estados monitoreen los compromi-
sos adquiridos internacionalmente y se les facilite la funcidn de garantizar los derechos humanos
de todas las mujeres. Es fundamental que en sociedades contemporaneas que tienen como meta
la construccion de democracias reales, se de una permanente y sistematica evaluacion del avance
en la erradicacion de los obstaculos que discriminan a las mujeres.

El observatorio podra facilitarle a los entes rectores las orientaciones que debe dirigir a cada ins-
titucion y su correspondiente autoridad para que tome acciones concretas en los diferentes cam-
pos que favorezcan la igualdad real entre hombres y mujeres.

Su objetivo general podria ser:

Contribuir al monitoreo y garantia de los derechos humanos de las mujeres, que se derivan de los
compromisos adquiridos internacionalmente por el Estado.

Y sus objetivos especificos podrian ser:

+ Dar seguimiento a la aplicacion del marco ético juridico de los derechos humanos relaciona-
dos con las mujeres, en espacial de las Convenciones, Declaraciones, Plataformas de accion, y
resoluciones de la ONU entre otros.

« Dar seguimiento a la aplicacion de los principios de la CEDAW como estdndares de medicion
del quehacer estatal en su conjunto.

« Monitorear la implementacion de las recomendaciones de los diferentes Comités de las Con-

venciones y/o Pactos en lo referente a los derechos de las mujeres, con especial énfasis en aque-
llas que surgen del Comité de la CEDAW.

8 Tales como: Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos., Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
Convencidn sobre los Derechos de los Nifios, otros.
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Dar seguimiento a las coordinaciones interinstitucionales necesarias para la implementacion
de las recomendaciones del Comité.

Establecer las coordinaciones necesarias para garantizar la participacion de la sociedad civil, en

especial con el movimiento de mujeres en sus diversas expresiones, para el seguimiento de las
recomendaciones.

Lograr de forma permanente y sistematica la evaluacion del avance en la erradicacion de la dis-
criminacion y la violencia contra las mujeres, con especial énfasis en las recomendaciones da-
das por los Comités.

Contar con un sistema de informacion especializado en derechos humanos de las mujeres que
contemple indicadores cuantitativos y cualitativos que faciliten la recoleccion y el procesa-
miento de la informacion.

Velar por que el Estado difunda los contenidos de la CEDAW, los de sus Recomendaciones
Generales y sus observaciones finales y recomendaciones especificas, asi como los de las demas

Convenciones e instrumentos internacionales relacionados con los derechos humanos de las
mujeres.

Como por ley los entes rectores deben dar seguimiento a la aplicacién del marco ético-juridico

de
be
ta

A)

B)

C)

los derechos humanos de las mujeres de forma permanente y no aleatoria, el observatorio de-
incluir en su mandato, al menos, los siguientes componentes, cada uno de los cuales represen-
un énfasis de trabajo a desarrollar por éste.

Seguimiento v evaluacion: El observatorio serd el encargado de darle seguimiento y pro-
mover que el marco ético-juridico de los derechos humanos de las mujeres sea aplicado e
implementado por los diferentes entes, instituciones, y organismos que forman parte del
Estado en su conjunto. Con prioridad en la implementacidn que hagan los tres Poderes: Le-
gislativo, Judicial y Ejecutivo en la elaboracion de sus politicas y quehacer en general.

Integracion v desarrollo por parte de los entes rectores del marco ético-juridico de los de-
rechos humanos de las mujeres, con especial énfasis en las observaciones finales v reco-
mendaciones de los Comités: El observatorio debe incluir de forma permanente y explici-
ta, en el quehacer de los entes rectores, las acciones y medidas que desde su funcion, man-
datos y ambitos de actuacién le corresponden. Tales como: planes de igualdad, educacion y

capacitacion, que integren de forma sistematica las recomendaciones del Comité de la
CEDAW.

Coordinacion v monitoreo: El observatorio debe desarrollar los mecanismos necesarios que
garanticen trasladar las observaciones del Comité a las diferentes instituciones del Estado y
a sus diferentes Poderes para que implementen las recomendaciones. A su vez, debe monito-
rear la aplicacion o no de dichas recomendaciones, al igual que el impacto que estas tengan.
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D)

E)

F)

G)

H)

Comunicacién v difusion: Los observatorios deben difundir las recomendaciones de los
Comités, los contenidos de las Convenciones, los avances y obstaculos que en materia de
los derechos humanos de las mujeres se han alcanzado por parte del Estado; en aras de sus
obligaciones internacionales, y toda aquella informacién pertinente en este campo.

Sistemas de monitoreo: Los observatorios deben incluir en su trabajo, sistemas de monito-
reo que garanticen la evaluacion de los avances en este campo. Deben dar preferencia al se-
guimiento de las recomendaciones del Comité y la necesaria aplicacion de la Convencion
en el quehacer del Estado. Lo que significa contar con un sistema de informacion que prio-
rice indicadores cualitativos y cuantitativos que den razén de la aplicacion del marco ético-
juridico de los derechos humanos de las mujeres. Para esto se requiere de indicadores que
respondan a los contenidos de las Convenciones.

Investigacion: El observatorio tendra un fuerte componente de investigacién sobre la situa-
cion de los derechos humanos. Integrando necesariamente el marco teorico de los derechos
humanos y la perspectiva de género, e impulsando que esta linea sea asumida por los dife-
rentes Poderes del Estado, Ademas tendra la tarea de sistematizar los estudios mas relevan-
tes y darle la difusién necesaria.

Participacion Ciudadana: El observatorio creara los mecanismos de participacion ciudada-
na de las mujeres en el desarrollo de su quehacer, que garantice la mayor pluralidad en la
participacion.

Sistematizacion de datos y elaboracidén de informes para ser presentados a nivel interna-
cional: El observatorio tendra dentro de su actividad el procesamiento de datos para la ela-
boracion de los informes periddicos que deben ser presentados ante el Comité de la CE-
DAW. Asi mismo aportara los insumos en lo que respecta a los derechos de las mujeres pa-
ra los demas informes de los Comités, con los cuales el Estado ha adquirido compromisos
internacionales al haber ratificado las Convenciones.

Ademas del Foro o en lugar de él, si no se pudiese convocar, se recomienda lo siguiente:

3.3.

Elaboracion de un documento de difusion masiva con la informacion contenida en
este documento respecto al grado de implementacion

Visto que hay un desconocimiento bastante amplio sobre la importancia de la CEDAW para el
mejoramiento de la condicién y posicién de las mujeres y para lograr la igualdad entre los sexos,
y visto que no hay un seguimiento a las recomendaciones del Comité ni por parte del Estado ni
por parte de las ONGs de mujeres, se hace imprescindible la difusién de un documento muy di-

dactico, basado en este mismo pero ampliado en cuanto al contenido del apartado sobre el gra-
do de implementacion y con una introduccion que explique el valor agregado de trabajar cual-

quier tema relacionado con la mujer basandose en la CEDAW.
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El documento o folleto que se propone debe ser disefiado de manera que sea atractivo y de facil
comprension por parte de personas que no son abogadas pero que esté dirigido a activistas inte-
resadas en la situacion de las mujeres en el campo de la salud, la educacion, la politica, el desa-
rrollo, el arte, etc.

3.4. Trabajo con los medios masivos de comunicacion

La falta de conocimiento sobre las recomendaciones y sobre la misma CEDAW hace que sea im-
perativo trabajar con los medios para que entiendan que asi como reportan sobre las reuniones
del Consejo de Seguridad o sobre las reuniones anuales de la Asamblea General, es indispensable
que también informen sobre la noticia de que un determinado Estado sera evaluado por un de-
terminado comité de la ONU.

En un libro publicado por UNIFEM se demuestra que cuando los medios se involucran en el
proceso de presentacion de informes y lo entienden como noticia, los Estados se esmeran por no
solo hacer informes mucho mas veraces y completos, sino que también tratan de darle seguimien-
to a las recomendaciones.

El involucramiento de los medios se podria lograr mediante una reunion especifica con ellos o
invitandolos al foro o a través de una capacitacién especifica.
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