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Resumen

Limites y posibilidades de la reincorporacion economica: aporte sobre el Acuerdo de Paz
entre las Fuerzas Revolucionarias de Colombia - Ejército del Pueblo- FARC-EP y el
Estado colombiano

Los procesos de paz y sus respectivos acuerdos encuentran pertinencia en el
campo de la investigacion dado que, como diria Lederach (2008), son principalmente
estudios sobre el cambio social, es decir que, mas que soluciones pretenden recoger los

aprendizajes de la experiencia desde posturas analiticas.

Dada la condicion inherente del conflicto a la sociedad misma y sus alternativas
de solucion, que de manera a priori, ha representado avances en las distintas esferas de
la vida humana y su entorno; dichos avances pueden leerse desde una perspectiva
desarrollista, por tanto, y dado el distanciamiento tedrico con la perspectiva de
Desarrollo, dichos avances pueden entenderse como cambios en los relacionamientos de

los diferentes actores que componen la sociedad.

Asimismo, es preciso mencionar que un conflicto que se resuelva por la via de
acuerdo entre actores en disputa presume la construccion, el tejido y el fortalecimiento
del sector social a los cuales pertenecen, mientras que un conflicto que se resuelve
porque una de las partes vencid al enemigo, implica la hegemonia de una vision sobre la
otra y su fortalecimiento, en detrimento y posible desaparicion de la otra, sus contextos,

sentidos y motivaciones.

Al respecto del Acuerdo de Paz (2016), se hace preciso mencionar que la
presente investigacion presenta las limitaciones propias de una reflexion inacabada,
como todos los ejercicios para generar conocimiento, con la particularidad de que dicho
Acuerdo aun est4 en proceso de implementacion, tras el intento del gobierno de Ivan
Duque (2018-2022) de negarse a implementarlo en su complejidad y extension como

representante de los compromisos adquiridos por el Estado colombiano.



Adicionalmente, con el fendmeno que es reiterativo en otros procesos de paz
como es la emergencia de disidencias, es decir, personas que no estuvieron de acuerdo

con lo acordado y/o se mantuvieron alzados en armas.

Sumado a lo anterior, Colombia presenta la preexistencia de grupos-reductos de
las antiguas Autodefensas Unidad de Colombia- AUC- quienes, tras un acuerdo con el
gobierno del presidente Alvaro Uribe Vélez (2002-2010), firman el Acuerdo de Santa
Fe de Ralito (2003), implicé la desmovilizacion de 31.671 integrantes de dicho grupo, y
otros actores armados ilegales que desarrollan acciones militares-ilegales a lo largo del
territorio colombiano como es el caso de la que actualmente se configura como la
guerrilla mas antigua del continente tras el Acuerdo de Paz con las FARC-EP, el

Ejército de Liberacion Nacional-ELN-.

Por tanto, esta tesis pretende aportar reflexiones alrededor del proceso de
reincorporacion econdmica en marcos de conflictos extensos, profundos y prolongados,
como los colombianos, a través del engrosamiento del Estado y sus politicas publicas y
propiamente lo concerniente al proceso de reincorporacion econdmica de las y los
firmantes del Acuerdo de Paz entre las FARC-EP y el Estado colombiano; lo anterior
resulta un conocimiento necesario para los retos que presenta el pais de caras al futuro
con el anuncio del actual presidente de Colombia Gustavo Petro (2022-2026), quién ha
manifestado el inicio ejercicios de didlogo y negociacion con cinco (5) grupos armados

ilegales que persisten en el territorio, a través de la politica que ha llamado Paz Total.

Palabras Clave: Construccion de Paz, Reincorporacion Econémica, Politicas Publicas



Abstract

Limits and possibilities of economic reincorporation: contribution on the Peace
Agreement between the Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia — Ejercito
del Pueblo - FARC-EP and the Colombian State

Peace processes and their respective agreements find relevance in the field of
research since, as Lederach (2008) would say, they are mainly studies on social change,
that is to say that more than solutions, they intend to collect the lessons learned from the
experience from analytical positions, given the inherent condition of the conflict to
society itself and its solution alternatives that a priori have represented progress in the
different spheres of human life and its environment; These advances can be read from a
developmentalist perspective, therefore, and given the theoretical distance from the
developmentalist perspective, these advances can be understood as changes in the
relationship between the different actors that make up society. Likewise, it should be
mentioned that a conflict that is resolved by means of an agreement between actors in
dispute implies the construction, weaving and strengthening of the social organization to
which they belong, while a conflict that is resolved because one of the parties defeated
the enemy, implies the hegemony of one vision over the other, which in turn implies the
strengthening of such vision to the detriment and possible disappearance of the others,
their contexts, meanings and motivations. Regarding the Peace Agreement (2016), it is
necessary to mention that the present research presents the limitations inherent to an
unfinished reflection, as all exercises to generate knowledge, with the particularity that
said Agreement is still in the process of implementation, after the attempt of the
government of Ivan Duque (2018-2022) to refuse its implementation as a representative
of the commitments acquired by the Colombian State, additionally, with the
phenomenon that is reiterative in other peace processes such as the emergence of
dissidents, that is, people who did not agree with what was agreed and/or remained
armed, additionally, and the pre-existence of groups-reduced from the former
Autodefensas Unidad de Colombia- AUC- who, after an agreement with the
government of President Alvaro Uribe Vélez (2002-2010) sign the Santa Fe de Ralito
Agreement (2003), which implied the demobilization of 31. 671 members of this group,
and other illegal armed actors that develop military-illegal actions throughout the

Colombian territory, as is the case of the National Liberation Army (ELN), which is



currently the oldest guerrilla group in the continent after the Peace Agreement with the
FARC-EP.

Therefore, this thesis aims to provide reflections on the process of
reincorporation of ex-combatants in frameworks of extensive, deep and prolonged
conflicts, such as the Colombian ones, through the thickening of the State and its public
policies, it is a necessary knowledge for the challenges that the country faces in the
future, with the announcement of the current president of Colombia Gustavo Petro
(2022-2026), who has stated the beginning of dialogue and negotiation exercises with
five (5) illegal armed groups that persist in the territory, through the policy that he has
called Total Peace.

Keywords: Peace Building, Economic reincorporation, Public Politics.
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1. CAPITULO I: Generalidades de la Cuestién

1.1. INTRODUCCION

El presente documento se enmarca en el estudio de la Maestria en Ciencias
Econémicas de la Universidad Nacional, la cual se encuentra dividida en tres lineas de
énfasis, la linea Economia Publica y Politicas: abarca temas relacionados con las
Finanzas Publicas, la Politica Publica, la Politica Fiscal, y el estudio de las relaciones de
la sociedad con el aparato estatal en los campos social, politico y econdémico, es
propiamente en las politicas publicas y el aparataje en el cual se pretende dar cuenta del

problema de investigacion.

A continuacion, se presentan una serie de elementos que permiten dar cuenta de
la pertinencia de los estudios de paz y su relacion con la sostenibilidad econémica de los
proyectos productivos propuestos por firmantes del Acuerdo de Paz, de caras a

garantizar su proceso de reincorporacion.

Lo anterior, teniendo en cuenta el contexto en el que se escribe el documento:
Implementacion del Acuerdo de Paz entre el Estado colombiano y las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia -Ejército del Pueblo-, en adelante FARC-EP, y el deseo
manifiesto del Presidente de la Republica Gustavo Petro (2022-2026), quien ha
anunciado la politica de Paz Total como politica de Estado de caras a la pacificacion de
los territorios y finalmente la monopolizacion de las armas por parte del Estado como

fin Gltimo.

En adelante, cuando se habla de Acuerdo de Paz, se hace referencia
expresamente al Acuerdo de Paz entre el Estado colombiano y las FARC-EP (2016),

dicha claridad resulta necesaria, dado que la presencia de grupos armados ilegales en el



territorio colombiano ha sido una constante desde la consolidacion de la republica y, por
tanto, se ha atravesado por multiples intentos de didlogos y negociaciones con multiples
grupos, unos pocos se han concretado en acuerdos y posteriores desmovilizaciones y
desarmes, sobre este tema se abordara en los antecedentes historicos del Acuerdo de
Paz.

Siendo asi, los estudios del proceso de reincorporacion econémica de las y los
firmantes del Acuerdo de Paz y su relacion con la construccion de paz en Colombia
puede arrojar aprendizajes necesarios para el ajuste y mejoramiento de los pactos, del
contrato social, de tal forma, que lleven a procesos de incorporacion a la ciudadania
reales.

Por tanto, lo que se pretende es mostrar los limites y posibilidades de la
reincorporacion econdmica derivada de la firma del Acuerdo de Paz entre las FARC-EP
y el Estado colombiano, a través de una lectura del estado del arte de las siguientes
dimensiones: Empleabilidad, proyectos productivos individuales y colectivos, acceso a
tierra y seguridad, previamente ubicar en términos historicos y tedricos de la
Construccion de Paz dicho proceso de paz con el fin de llegar a conclusiones que
permitan aterrizar las expectativas en cuanto a la reincorporacion en su conjunto y su

objetivo de garantizar la participacion politica de los firmantes.

1.2. PLANTEAMIENTO Y DESCRIPCION DEL PROBLEMA
Y PREGUNTA

Tras el final de Segunda Guerra Mundial (1939-1945), que de manera prematura
se llamo el Dia de la Victoria de Europa, pese a que aun no se vencia a Japon; como en
todos los escenarios post bélicos traen consigo transformaciones profundas de las
sociedades, reafirmacion o cambio de hegemonias y permite que emerjan los conflictos
locales, territoriales y regionales, porque la atencion ya no esta puesta en la geopolitica

mundial.

Dada la magnitud de esta guerra en particular, en términos militares, politicos,
econdémicos e ideoldgicos, la post Segunda Guerra Mundial trae consigo el triunfo de
Estados Unidos en términos econdmicos y politicos, y con la creacion de la

Organizacion de Naciones Unidas -ONU-, la cual se crea con el fin de prevenir



escenarios de confrontacion de esta magnitud en el futuro, también se abre la puerta a la
politica intervencionista liderada por el pais que resulta hegemodnico en la confrontacion
de los estados europeos, dando paso a lo dicho por Smith (1962) “el reflejo méas o menos

exacto del orden existente” (p. 20).

Esta asociacion de paises defini6 procedimientos en cuanto a lo politica
internacional correspondientes, fundamentalmente, a la seguridad y la defensa,
configurandose en politicas unilaterales que condicionan las acciones de las naciones de

manera particular.

Es preciso tener en cuenta que, previo al final de la Segunda Guerra Mundial, se
reunio lo que se conocié como “Los Tres Grandes” o Big Tree conformada por Estados
Unidos, la Union Soviética y Gran Bretaiia, para discutir como ponerle fin a dicho

conflicto internacional, el objetivo era definir cbmo conseguir una paz duradera.

El 6 de agosto de 1945 Harry Truman (1945-1953), presidente de Estados
Unidos lanza la bomba atomica contra Hiroshima y tres dias después contra Nagasaki,
que cobrd la vida de mas de 200 mil personas, por el ataque y posterior envenenamiento

por la radiacion, con el fin de provocar la rendicion de Japon.

Sin embargo, todos los escenarios post bélicos, traen consigo nuevas oleadas de
violencia, como es el caso del periodo contiguo al fin de la Segunda Guerra Mundial, 18
meses después de finalizada comenzo lo que es conocido como la Guerra Fria (1947-

1991), que dur6 mas de cuatro (4) décadas.

El sello de la Guerra Fria es un poco menos tradicional a lo conocido al tener un
tinte de caracter politico-ideoldgico que de manera simbdlica, pero también espacial

dividi6 al mundo en dos grandes bloques.



Es en este marco que surgen alianzas para prevenir la expansion del Bloque
Soviético y oponerse tanto a él como al Pacto de Varsovia!, como es la Organizacion del

Tratado del Atlantico Norte -OTAN2-.

Durante la Segunda Guerra Mundial, la URSS habia sacrificado 24 millones de
personas entre civiles y militares, controlando la insercién nazi en Europa del Este. Sin
embargo, la decision de los paises capitalistas fue fortalecer su alianza para que la
ideologia comunista no continuara. Dicha divisioén y acuerdos de fuerzas politico-
ideoldgicas y militares encontradas y contrarias desencadenarian posteriores guerras
subsidiarias en todo el mundo: Guerra de Corea, Vietnam y financiacion de ambos

bandos en Latinoamérica, Africa, Asia y Oriente medio.

Lo que se pone en disputa es el control del espacio, Schinitt (1962) menciona:

el hecho concreto de una nueva toma de tierra y, junto con ella, de una nueva
division, distribucion y reparto de la tierra. Debe tenerse en cuenta que el
proceso inmenso de una nueva toma y distribucion de la tierra en su realidad
concreta conduce a cambios esenciales de la estructura espacia, e incluso de la

nocion del espacio. (p. 21).

Con lo anterior, se puede decir que lo que estaba en disputa durante la guerra fria
desde el aspecto central del control territorial en el cual se desarrolla la vida humana
tiene que ver con el nuevo orden del mundo, de ahi la necesidad de dominar el cosmos;

quien dominara el cosmos, dominaria también la tierra.

! Surge como respuesta directa a la remilitarizacion alemana a través de la OTAN el 5 de mayo de 1955,
el 14 de mayo se firma el pacto de los paises pertenecientes a la Union de Republicas Socialistas
Soviéticas -URSS-, Polonia, Hungria, Checoslovaquia, Alemania Oriental, Rumania, Bulgaria y Albania.
El tratado se llamo: Tratado de Amistad, Cooperacion y Asistencia Militar Mutua (Salom, 1998)

2 Conformada el 4 de abril de 1949 por Bélgica, Canada, Dinamarca, Estados Unidos, Francia,

Islandia, Italia, Luxemburgo, Noruega, Paises Bajos, Reino Unido y Portugal, posteriormente; en 1952 se
adhieren Grecia y Turquia; 1955 Alemania; 1982 Espana; 1999 Hungria, Republica Checa, Polonia; 2004
Bulgaria, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Letonia, Rumania y Lituania; 2009 Croacia y Albania; 2017
Montenegro, 2020 Macedonia del Norte. (Salom, 1998)



Es decir, que la Guerra Fria implica la atomizacion del debate ideoldgico de las
potencias en la Segunda Guerra Mundial hacia las zonas periféricas que presentaban

niveles de desigualdad e injusticia social.

Tanto la URSS como la OTAN motivados por razones politico-ideologicas y de
control militar para la imposicion de sus respectivos imaginarios del mundo alimentaron
las guerras al interior de los paises periféricos como es el caso de Latinoamérica y
Africa, el apoyo a las dictaduras latinoamericanas, la formacioén y apoyo militar a través
de la Escuela de las Américas, el apoyo a los partidos politicos que promovian el
capitalismo y presiones para la ilegalizacion de partidos de izquierda, todas ellas
impuestas por Estados Unidos a través de su politica internacional intervencionista, bajo

su objetivo de impedir la expansion del pensamiento comunista en el mundo.

Sobre la Construccion de Paz en Colombia

Colombia ha tenido multiples intentos de acuerdos de paz con diversos actores,
unos han terminado con relativo éxito como es la desmovilizacion de la guerrilla
Quintin Lame, el M-19 y otros que aiin no logran concretarse como es el caso del

Ejército de Liberacion Nacional- ELN-.

Frente a los grupos paramilitares, pese a que han tenido experiencias exitosas de
desmovilizacidon y sometimiento, no se recogen el presente documento, al considerar
que su emergencia no se enmarca en el panorama mundial expuesto, sino que obedecen

a otro tipo de dindmicas de los grupos politicos dominantes y las economias ilegales.

Con la llegada a la presidencia de Juan Manuel Santos (2010-2014 y 2014-2018),
quien fuera ministro de defensa en el primer periodo del gobierno de Uribe Vélez,
durante el afio 2012, se realiza el encuentro de Oslo y se instala la mesa negociacion en

la Habana entre el Estado colombiano y las FARC-EP.

La agenda incluyo el problema agrario, la participacion politica , dejacion de
armas, aporte a la verdad, reparacion a las victimas, perdon, compromisos del Estado
colombiano de lucha contra el narcotrafico, la reincorporacion de las y los

excombatientes, firmantes del Acuerdo a la vida civil con ciertas garantias, y la



instalacion de un sistema de justicia transitoria, ahora conocida como Justicia Especial
para la Paz-JEP- entre otros que se condensan en los 7 puntos que recoge el Acuerdo de

Paz firmado en el 2016 (Acuerdo de Paz, 2016).

Los dialogos duraron solo 4 afios hasta su no refrendacion, con la pérdida del
plebiscito al que convoco el Gobierno a la ciudadania, sin embargo, dada la diferencia
entre el si y el no, el cual era menos de un punto porcentual, el presidente Santos
aprueba el Acuerdo via decreto presidencial el 24 de noviembre de 2016, con algunas

modificaciones de caras al documento inicial.

Sobre los cambios en el documento del Acuerdo de Paz

Gomez (2017), plantea que el plebiscito se da en un contexto de amplio
antagonismo politico e ideoldgico, y una opinidn publica igualmente dividida, el cual

logrd posicionar que el Acuerdo de Paz no solucionaria los problemas del pais.

Producto del resultado, el Gobierno Nacional desarrolld diversas reuniones con
los sectores politicos que promovieron el NO con el fin de escuchar sus preocupaciones
y ajustar algunos aspectos del Acuerdo que podian estar generando insatisfaccion.
Asimismo, se reunién con sectores sociales que apoyaron el SI, tales como,
representantes de comunidades afrodescendientes, indigenas, victimas, empresarios y

otros. Por su parte, las FARC-EP recibieron diversas delegaciones en La Habana.
Como resultado de este procesos pos-plebiscito el Gobierno Nacional y las
FARC-EP propusieron diversos ajustes y precisiones al texto final que deriva en un
nuevo documento de Acuerdo de Paz.
Romero (2016) destaca algunos de estos aspectos:

- Punto 1: Reforma Agraria Integral

Se extiende el plazo de la reforma, la cual busca reducir la pobreza rural en un

50%, pasando de 10 a 15 afios y debe tener en cuenta la sostenibilidad fiscal. De



igual forma, se acord6 hacer maximos esfuerzos durante los primeros 5 afios e ir
avanzando progresivamente.

El Acuerdo de paz aclard que la figura de expropiacion administrativa por
motivos de interés social y utilidad publica y de extincion administrativa de
dominio por inexplotacidn, seria acorde a la Constitucion Politica y la Ley.

El nuevo Acuerdo incluye, de manera explicita, que no se afectara el derecho a la
propiedad privada, al contrario, lo que busca es extender dicho derecho de
propiedad a pequenos agricultores y productores, previendo futuros conflictos de
propiedad.

Frente al modelo de desarrollo rural, el nuevo Acuerdo incluy6 un nuevo
principio en el cual se entiende el desarrollo rural como el debido balance entre
la agricultura familiar y comercial a gran escala. Siendo asi, lo que se propone es
promover encadenamientos de la pequefia produccion rural con otros modelos
como estrategia de desarrollo, lo anterior en condiciones de equidad y
protegiendo la agricultura familiar y campesina.

Frente a las Zonas de Reserva Campesina -ZRC- se incluye, de manera explicita,
que el proceso de conformacion quedara a discrecionalidad de la autoridad
competente.

Con relacion al catastro, el Acuerdo no modifica los criterios de avalio ni los
procedimientos de la ley para desarrollarlo. Sin embargo, un nuevo catastro
supone un nuevo avaluo.

Instancia de Alto Nivel: El Acuerdo precis6 que dicha instancia podia contribuir
a resolver los conflictos del uso del suelo, dicha instancia del Gobierno Nacional
la cual tiene como misionalidad la creacion de lineamientos sobre uso del suelo,
sin embargo, no limita la competencia de las autoridades locales.

Reafirma la importancia de la participacion ciudadana en la Reforma Rural
Integral -RRI- sobre todo en las decisiones que los afectan. Lo que se busca con
esta reafirmacion es que las comunidades participen activamente en la
priorizacion, ejecucion y seguimiento de los proyectos y se afiance la confianza

en las instituciones.

- Punto 2: Participacion Politica



Se incorpora en el texto, con relacion al Estatuto de Oposicion, que se dara
cumplimiento al articulo 112 de la Constitucion Politica.

Buscara el fortalecimiento de las organizaciones de victimas para que puedan
participar en las Circunscripciones Transitorias Especiales para la Paz y se
excluye de dichas circunscripciones al Nuevo Partido surgido del transito de la
FARC-EP a la actividad politica legal. Al mismo tiempo, se haré control y
veeduria por parte de la Mision de Observacion Electoral y de los partidos y
movimientos politicos.

Se precisa en el documento que las garantias para la movilizacion se daran para
la protesta pacifica. El texto explicita que se debe garantizar el pleno respeto de
los derechos humanos a quienes participan en protestas pacificas, mientras que
también debe garantizar el pleno derecho de los demas ciudadanos, lo anterior
sin perjuicio del quehacer de la autoridad competente.

Para el acceso al sistema politico se exigird un determinado niimero de afiliados
para reconocer la personeria juridica de un partido y prevenir la proliferacion
indiscriminada de partidos. Se adiciona la adquisicion de derechos superando el
umbral en el Senado para movimientos politicos, quienes adquiriran derechos de
financiacion, acceso a medios e inscripcion de candidatos.

La comision de expertos en organizacion electoral debe ampliar y garantizar la
amplia participacion de partidos, con el fin de que las recomendaciones que de
dicha comision emerjan sean insumo para que el Gobierno Nacional realice

ajustes normativos e institucionales.

- Punto 3: Fin del conflicto

Se redujo el 10% acordado del Fondo de partidos destinados al Nuevo partido
que surja del transito de las FARC-EP a la participacion politica legal al
promedio de lo que reciben todos los partidos, de igual forma, se reduce el
presupuesto de divulgacion y difusion de la plataforma politica del 10% al 7%
del Fondo de partidos, durante 4 afios.

Se incorpor6 de manera explicita que no se creard nueva institucionalidad para la
implementacion de medidas para la reincorporacion de las FARC-EP a la vida

civil, sino que se desarrollara a partir de la institucionalidad existente sin afectar



la oferta para la reparacion de victimas. ECOMUN se articulara con esas
instituciones.

El gobierno implementara, a través del Consejo Nacional de Reincorporacion -
CNR- un sistema especial que trate las enfermedades graves y rehabilitacion de
lesiones para quienes ingresen al proceso de reincorporacion, sin perjuicio de
otras medidas en temas de salud.

El acceso a los beneficios de la reincorporacion, supone el cumplimiento de los
compromisos consignados en el Acuerdo por parte de los integrantes de las
FARC-EP.

En el apartado “Acreditacion y Transito a la legalidad” las FARC- EP deben
entregar un listado con la totalidad de sus miembros, las respectivas
verificaciones se desarrollaran por parte del Gobierno Nacional.

Los excomandantes tendran la obligacion de contribuir de manera activa al éxito
de la reincorporacion integral.

En temas de seguridad para el Nuevo Partido se acordo que el partido no hara
parte de la Comision de Garantias de Seguridad, sin embargo, podra ser invitado
por la comision, de igual forma otros movimientos y partidos y a la Oficina del
Alto Comisionado para los Derechos Humanos de las Naciones Unidas.

En el caso de la Unidad Especial de Investigacion para el desmantelamiento de
organizaciones criminales, se acord6 que dicha unidad trabajara de manera
articulada con la Fiscalia, su director que en la primera version del Acuerdo tenia
un periodo de 6 afios, se baja a 4 y serd nombrado por el Fiscal General de una
terna presentada por el Comité de Seleccion de la JEP. Las investigaciones que
desarrolle la Unidad sera en el marco de los tipos penales existentes.

Frente al Programa Especializado de Seguridad y Proteccion, se acordo la
verificacion del perfil psicoldgico para vincularse al Grupo Cuerpo de Seguridad
y Proteccion, el cual se encargaré de la proteccion de los integrantes del nuevo
partido, firmantes del Acuerdo de Paz y sus familias, para lo cual deben tener
una debida capacitacion. Dicho grupo hara parte de la Subdireccion
Especializada de Seguridad y Proteccion, de la Unidad Nacional de Proteccion.
Se aclara, en el nuevo documento, frente a las medidas inmateriales de

Proteccion, que deben tener un caracter preventivo y de no estigmatizacion.



Punto 4: Solucidn al problema de las drogas ilicitas

El nuevo documento aclara que el tratamiento diferencial frente al fendmeno del
consumo y el cultivo de uso ilicito, y la criminalidad organizada serd de manera
integral a la lucha contra el problema mundial de la droga.

Se incorpora de manera clara, que si no es posible la sustitucion voluntaria de
cultivos de uso ilicito, el gobierno continuara con la erradicacion forzosa, lo cual
incluye la aspersion.

Las medidas de sustitucion en clave de beneficios deben incluir a las
comunidades del territorio afectado, no solo a los cultivadores.

Para los cultivadores las medidas penales por cultivar se reducen a un (1) afios y
esta condicionada a la no resiembra.

Formalizacion de la propiedad de cultivadores: Se afiadié que el acceso a la
titularidad del predio depende de que esté completamente libre de cultivos de uso

ilicito y no resiembra.

Punto 5: Victimas- Jurisdiccion Especial para la paz- JEP-.

Las FARC-EP con base en el inventario que entreguen al gobierno nacional de
sus bienes, procederan a la reparacion material de las victimas, en el marco de
las medidas de reparacion integral.

Mientras se crea la Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas -
UBPD-, se acord6 avanzar en un proceso de recoleccion de informacion entre las
victimas, las FARC-EP y el Gobierno Nacional, con el fin de recolectar de
manera agil la informacion de personas dadas por desaparecidas en el marco del
Conflicto Armado. Tanto Gobierno como FARC-EP se comprometen a facilitar
la ejecucion de medidas humanitarias.

Frente a la duracion de la JEP se establece: Dos (2) afios prorrogables un (1)
afios mas para la presentacion de informes ante la Sala de Reconocimiento, diez
(10) anos para presentar resoluciones a la Sala y la Unidad de Acusacion e
Investigacion y, finalmente, cinco (5) afios adicionales para concluir toda
actividad de la JEP. El documento deja abierta la posibilidad de prorroga si se

considera necesario.



Sobre la legislacion que debe aplicar la JEP, se aclar6 que dicha autoridad se
basard en el Cddigo Penal colombiano y las normas del Derecho Internacional en
lo concerniente a los Derechos Humanos, Derecho Internacional Humanitario y
Derecho Internacional Penal y se incluye el principio de favorabilidad en todas
las actuaciones de la JEP, se incluye, de igual forma, los principios que deben
regir las actuaciones procesales, tales como: debido proceso, imparcialidad,
debida publicidad, doble instancia, contradiccion en la valoracion de la prueba y
la defensa. Asimismo, aunque las magistraturas sean quienes elaboren las
normas procesales, estas deberan tramitarse en el Congreso para ser incorporadas
en el ordenamiento juridico.

Los informes que realicen y envien a la JEP las organizaciones no
gubernamentales de diferente naturaleza, no representan acusaciones sino
insumos para la Sala de Reconocimiento y Verdad, por tanto, la informacion
debe ser contrastada.

Los conflictos de competencia se resolverdn en una sala de incidencia
conformada por tres (3) magistrado del Consejo Superior de la Judicatura y tres
(3) magistrados de la JEP.

A peticion del condenado la JEP podra revisar casos que hayan dado sentencia
por justicia ordinaria y obedezcan a conductas en el marco del Conflicto
Armado. La revision de la JEP no tendré consecuencias para los jueces que
profirieron y en el caso de las sentencias de la Corte Suprema de Justicia, ella
misma las revisara.

La accidn de tutela solo procedera si se considera que una accién u omision de la
JEP viola un derecho fundamental.

La Unidad de Investigacion y Acusacion de la JEP podré solicitar colaboracion
y/o hacer acuerdos de cooperacion con la Fiscalia General de la Nacion.

El Consejo de Estado mantiene su competencia en temas de reparacion.

Todos los magistrados deben ser de nacionalidad colombiana, acorde con los
requisitos para ser magistrado de la Corte Constitucional, Corte Suprema de
Justicia y/o Consejo de Estado.

Todos los magistrados de la JEP estaran enmarcados en el régimen disciplinario

propio de la ley colombiana para jueves y magistrados.



Para verificacion de la conexidad entre el delito politico y conductas
relacionadas con el uso de cultivos de uso ilicito la JEP tendréa en cuenta los
criterios emanados por la jurisprudencia de las Cortes.

Se entendera como conducta dirigida a financiar la rebelion toda aquella que no
sea un crimen de lesa humanidad, grave crimen de guerra o genocidios. La Sala
de Amnistia e Indulto determinara caso a caso su conexidad.

Todas las personas a quienes se relacione con conductas propias de cualquier
eslabon de la cadena productiva de cultivos de uso ilicito y sean comparecientes,
se deben comprometer a aportar ante la Sala de Reconocimiento de Verdad, de
manera exhaustiva y detallada, asi como aportar la informacidn necesaria con el
fin de atribuir responsabilidades.

Definicion sobre Agentes del Estado: Toda persona que al momento de la
presunta conducta criminal estuviere ejerciendo funciones legislativas,
ejecutivas, judiciales o administrativas de cualquier orden. Es decir que, Agente
del Estado no se limita a la fuerza publica, quienes, tal como afirma el Acuerdo,
actian en el marco de la presuncion de legalidad.

Competencia frente a terceros civiles: La JEP tiene jurisdiccion frente a
conductas de financiacion y colaboraciones de otro tipo de terceros civiles con
grupos paramilitares y cualquier otro actor del Conflicto Armado.

El Acuerdo incorpora que aquellos civiles que no tengan responsabilidad directa
en los crimenes, que tengan proceso o condenas por delitos que son competencia
de la JEP y deseen contribuir a satisfacer los derechos de las victimas, podran ser
atendidos por la Sala de Definicion de Situaciones Juridicas en los 3 afios
siguientes a la puesta en marcha. La JEP podréa adoptar resoluciones que
incluyan la renuncia a la accion penal u otro tipo determinacion anticipada del
proceso, siempre que contribuya de manera eficaz al Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacion y no Repeticion, principalmente en lo relacionado al
esclarecimiento de la verdad.

Se afiadieron al nuevo Acuerdo los criterios que las y los magistrados deben
aplicar a las sanciones que emanen de la JEP, todo sin perjuicio de las sanciones
alternativas y ordinarias que conlleven pena privativas de la libertad. Incluye
fijar de forma especifica 7 Zonas Veredales Transitorias de Normalizacién como
espacios territoriales donde se ubicaran las y los sancionados, asimismo, fijar los

horarios de cumplimiento de las sanciones restaurativas y determinar el lugar de



residencia de la persona que ejecutard la sancion acordada y el periodo de
ejecucion.

El mecanismo internacional de verificacion de cumplimiento de las sanciones
sera un elemento de la Mision Politica de verificacion de las Naciones Unidas,
en coordinacion con la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para
los Derechos Humanos en Colombia. Los desplazamientos con fines de
cumplimiento de alguna sancion seran monitoreados por el mecanismo; dicho
mecanismo también tiene la potestad para autorizar desplazamientos que no

estén relacionados con el cumplimiento de la sancion.

Punto 6: Implementacion

Las medidas que se adopten deben promover la integracion territorial al interior
de la regiones y a su vez, contribuir a la integracion del pais en su conjunto, debe
incluir los diferentes enfoques poblacionales, especialmente aquellas regiones
mas afectadas por el conflicto armado que les ha implicado la exacerbacion de
sus condiciones de pobreza y marginalidad.

Las politicas publicas deben propender por la presencia de las instituciones del
Estado en los territorios, lo cual implica el fortalecimiento institucional y
asegurar la respuesta del Estado en el territorio de manera integral y eficaz, debe
involucrar a las autoridades regionales y locales en los procesos de toma de
decisiones y en el seguimiento a la implementacion del Acuerdo.

La implementacion del Acuerdo de Paz debe garantizar la proteccion y el goce
efectivo de los derechos de todos los ciudadanos.

El enfoque de género del Acuerdo, implica el reconocimientos de igualdad entre
hombres y mujeres y de las circunstancias particulares de cada uno, haciendo
énfasis en la situacion de las mujeres como sujetos de derechos y de especial
proteccion, por cual requiere del Estado medidas afirmativas para promover la
igualdad, la participacion y el reconocimiento de los hechos victimizantes
particulares a causa del Conflicto Armado. El nuevo Acuerdo fue sometido a una
revision exhaustiva que diera cuenta de la garantia de este principio en todo el

documento y lo que este propone.



La implementacion del Acuerdo de Paz buscar la participacion activa de las
iglesias, grupos religiosos en el proceso de construccion de paz. De igual forma,
se incorpora la necesidad de tomar medidas para restablecer los derechos de las
personas y grupos que fueron victimizados por sus creencias en el marco del
Conflicto Armado.

El Acuerdo de paz debe reconocer los planes, programas e iniciativas que viene
desarrollando la sociedad colombiano en lo referente a la construccion de paz,
sumandose al fortalecimiento de la democracia y a la erradicacion de la
corrupcion, la falta de transparencia, el clientelismos y cualquier otra actuacion
que vaya en contravia de los principios democraticos. La implementacién
aprovechard al maximo la institucionalidad existente, reconociendo las
competencias de los diferentes niveles del gobierno.

Las y los funcionarios del gobierno con responsabilidades dentro de la
implementacion del Acuerdo deben ser idoneos y cumplir con las capacidades

técnicas y meritocraticas.

Se expusieron brevemente algunas de las generalidades punto por punto de los
cambios producto de la renegociacion, naturalmente, y al no ser el elemento central de
la presente investigacion no se agotan otros elementos, dentro de los cambios mas
relevantes, se hace necesario mencionar que el nuevo Acuerdo no se encuentra incluido
en el bloque de constitucionalidad, ni se incluye en la Constitucion. Lo que se acordo
fue el tramite de un articulo transitorio constitucional con vigencia de tres (3) periodos
presidenciales para asegurar que el Acuerdo obedezca al Derecho Internacional
Humanitario -DIH- y a los derechos fundamentales como pardmetro de interpretacion
de lo acordado.

El Acuerdo seré firmado y depositado como Acuerdo Especial unicamente para
efectos de las obligaciones internacionales que tiene el Estado colombiano en el marco
del DIH, més no para introducir el Acuerdo al ordenamiento juridico colombiano

(Romero, 2016).

La puesta en marcha

Tras 6 afios de la firma del Acuerdo de Paz y la falta de implementacion por

parte del Estado, dado que, posterior a la firma, queda elegido como presidente de



Colombia Ivan Duque, abierto opositor al escenario de dialogo con las FARC-EP y su

posterior acuerdo.

La emergencia de grupos disidentes facilitado por el incumplimiento de lo
pactado y por las desigualdades estructurales de Colombia, que afectaban directamente a
las y los firmantes, al caracterizarse como un sector de la poblacion altamente
precarizado, dada su baja formacion académica, su ausencia de profesion u oficio, su
falta de posesiones; su lugar en la escala social tiende a estar en la base de la pirdmide

junto a las poblaciones més precarizadas de la sociedad colombiana.

Seglin la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion a diciembre de
2022 el 88% de la poblacion en proceso de reincorporacion recibia asignacién mensual
que corresponde al 90% de un salario minimo legal vigente, esto quiere decir que
quienes adquirieron el derecho a la asignaciéon mensual cumplian con el requisito no
poseer ingresos superiores a mas de dos (2) salarios minimos mensuales legales
vigentes. Esta caracterizacion se abordard con mayor profundidad en el apartado de
resultados, no obstante, si se pretende advertir que muchos de las y los firmantes no
poseen otro ingreso diferente a la asignacion mensual, se ubican y/o son procedentes de

sectores rurales.

Sobre la experiencia de construccion de paz como se muestra en los acuerdos de
paz en el mundo, derivados de la Guerra Fria y la Post Guerra Fria, los acuerdos tienen
en comun que hay un porcentaje de los combatientes que no entran al acuerdo, otro
porcentaje que deserta del acuerdo tras su firma y que la implementacion se da de

manera gradual y se presenta en clave de proceso (Zirion Landluze, p. 2017).

Dentro de los estudios de construccion de paz, sobre todo aquellos que se
enmarcan en la perspectiva de paz liberal, como el firmado entre el Estado colombiano y
las FARC-EP, y que involucran a uno o varios actores armados al interior del territorio,

se hace necesario reconocer:

1. Que las partes en conflicto que llegan a buen término via negociacion
y se consigna en un acuerdo, son actores activos dentro de proceso de

implementacion de lo pactado, misma vision debe mantener el



ejercicio académico y de comprension de la experiencia de

construccion de paz propiamente con las FARC-EP.

Que las experiencias de construccion de paz no han mostrado ser en
si mismas la solucion a los conflictos instalados en las sociedades,
sino que se manifiesta mas un escenario que permite el develamiento
de dichas conflictividades ocultas por lo ruidosa que resulta ser la
guerra. Esto es posible por la superacion de la confrontacion armada

para la superacion de las diferencias.

Los estudios de construccion de paz han mostrado que la
consolidacion de la paz en si misma es la gestion del cambio social

via acuerdo.

Que dicho cambio social esta en disputa en tanto la implementacion
no se presenta como un hecho histérico fenoménico, sino que es
progresivo, como se interpreta los requerimientos para la
implementacion del Acuerdo de Paz, es una cuestion que estd en
disputa en el campo politico y social; por tanto, requiere de la
participacion de los actores directos involucrados y de la sociedad
civil en su conjunto presionando el cambio social que se requiere.

(Ibid.).

Frente al tema propiamente del ejercicio de reincorporacion el Estado

colombiano en cumplimiento de lo acordado, acorde a su interpretacion, ha otorgado

minimas garantias las y los firmantes en términos de sostenibilidad econdmica: renta

basica, aporte para la consolidacion de un proyecto productivo (individuales y

colectivos), asistencia en seguridad social y capacitacion para el trabajo.

Sin embargo, las y los firmantes como poblacion precarizada, se enfrentan a las

contradicciones propias de los procesos de paz enmarcados en la segunda mitad del

siglo XX, los cuales, por intervencion de Estados Unidos como la potencia capitalista

hegemonica, a través de sus organismos internacionales e intervencionistas, y con el fin

de prevenir la expansion del comunismo en el mundo, disefian formas de capitalismo



que garanticen los minimos derechos de reproduccion social, mientras profundiza el
modelo neoliberal y la economia de mercado. En general, este enfoque es conocido

como paz liberal y serd desarrollado en el siguiente capitulo.

Teniendo en cuenta que la dindmica de liberalizacion de la economia y el papel
que cumple Colombia en la division internacional del trabajo, que la caracteriza dentro
de la produccion de materias primas y la explotacion de los recursos naturales para
hidrocarburos ;Como es posible la sostenibilidad econdémica, condicion sine qua non
para la reincorporacion de las y los firmantes de paz y sus familias en sus distintos
componentes: politico, social, cultural, comunitario, en el marco de una economia de
mercado, sin el despliegue y equipamiento institucional requerido para la

implementacion del Acuerdo de Paz en su conjunto?

1.3. JUSTIFICACION

Colombia, desde la consolidacion de la Republica y previo a ella ha estado
inmersa en una dindmica de violencia que ha terminado por estructurar al Estado
colombiano y a la sociedad civil en su conjunto, al respecto Gomez (2021), plantea que
la violencia en Colombia ha acontecido en periodos con diferentes actores, dichos

periodos han definido la organizacion territorial y su cuerpo politico.

Durante el periodo de la Guerra Fria, al igual que en el continente emergieron
expresiones armadas de las poblaciones precarizadas exigiendo cambios
socioeconomicos. Colombia alcanz6 a tener 13 grupos guerrilleros distribuidos
regionalmente, configurdindose como el pais con mayor cantidad de grupos guerrilleros

entre los afios 60 y 70 (Gémez, 2021).

Dicha proliferacion de grupos guerrilleros ha mostrado como el movimiento
social en Colombia ha explorado ampliamente la lucha armada, sin que el Estado logre
consolidar los preceptos del Estado Nacional, dada la ausencia de garantia de derechos
para las poblaciones menos favorecidas y la incapacidad del monopolio legitimo de las

armas. (Yaffe, 2011)



El camino armado y la imposibilidad de participacion politica también han sido
ampliamente explorados por el Estado: el periodo de la violencia es un hito que inicia en
los afios 20 y se ve recrudecido por el asesinato del candidato presidencia Jorge Eliecer
Gaitan (1948), momento en el cual ya se habia finalizado la Segunda Guerra Mundial,
pero ya iniciaban las primeras acciones intervencionistas de las potencias capitalistas y

comunistas en todo el mundo.

En la década de los 60 se crean las organizaciones guerrilleras de corte liberal y
comunista, previa instalacion del Frente Nacional (1958-1974) que legalizaba la
alternancia en el poder de los dos partidos tradicionales: Partido Conservador y Partido
Liberal, durante esta época el Partido Comunista fue ilegalizado y perseguido, hecho

que legitimo la organizacion armada. (Ibid.).

Desde la conformacion de las guerrillas en los afios 60 en Colombia, se ha
mantenido una politica de Estado, atado a la perspectiva de seguridad de vencer por la
via armada dichas expresiones, sin embargo, la experiencia de construccion de paz en su

conjunto ha mostrado que dicha via es la menos frecuente.

Fisas (2010) plantea que de los 82 conflictos armados internos identificados
entre 1945 y el 2007, solo dos de ellos se han resuelto por la via armada, mientras que
60 de ellos se han resuelto via negociacion y acuerdo de paz que ha implicado
transformaciones a la estructura social, a la estructura del Estado, a la perspectiva de

seguridad, a la politica militar y otros en mayor o en menor medida.

Es decir, la experiencia de los estudios de construccion de paz ha mostrado que
los conflictos armados derivados de la Guerra Fria y otros emergentes han llegado al

puerto de la mesa de didlogo para ser resueltos.

El Acuerdo de Paz (2016) entre las FARC-EP y el Estado colombiano, se
presenta como un punto de llegada de los acuerdos de paz en el mundo y un nuevo
punto de partida de caras a los conflictos armados que aun persisten en el pais. De otros
acuerdos de paz se conoce que han traido consigo ejercicios de democratizacion del
poder politico, ha elevado los niveles de justicia social a través de ampliar la garantia de

derechos a las poblaciones més empobrecidas.



Sin embargo, también ha mostrado que no todos los actores se encuentran de
acuerdo con la negociacion ni con lo acordado, asi que no todos los individuos
vinculados a los grupos guerrilleros llegan hasta la firma del acuerdo; no todos los
individuos que firman cumplen con lo pactado, este elemento es mas comun en las
regiones y territorios donde se han presentado guerras prolongadas, dado que se
estructuran economias de guerra que terminan siendo lucrativas para los actores
armados y subsidiarias de garantia de derechos para las poblaciones que habitan esos
territorios, esto facilitado porque las implementaciones regularmente tampoco ocurren
en su conjunto, o porque las garantias de reintegracion no son suficientes para garantizar

los minimos derechos.

Estos elementos que han sido reiterados como pendientes por resolver en otros
acuerdo de paz que antecedieron al colombiano (2016), tampoco se resolvieron en el
Acuerdo de Paz colombiano (2016), por tanto, nos enfrentamos a un fendémeno de un
sector de la guerrilla de las FARC-EP que no se acogi6 a la decision de la guerrilla de la
negociacion, un sector de las y los firmantes que no cumplieron con lo pactado y se
presentan como reductos o grupos residuales derivados del Acuerdo y un Estado
incapaz de garantizar los minimos derechos a las y los firmantes que se han sostenido en

lo pactado.

Es de mencionar que durante la presidencia de Ivan Duque (2018-2022), la
implementacion del Acuerdo fue escasa e insuficiente, al contrario, proliferd la
burocracia para la paz sin mayores resultados, instituciones y entidades no pactadas,
mientras que no se puso en marcha las pactadas, entre otros elementos que ralentizaron

el impulso con el que se inicid la implementacion del Acuerdo de Paz. (Lopez, 2019)

El gobierno del presidente Gustavo Petro (2022-2026) ha anunciado la voluntad
de construir escenarios de didlogo con al menos 5 grupos armados ilegales que persisten
en el territorio colombiano, uno de ellos, el ELN con caracteristicas similares en sus
origenes con las FARC-EP y una agenda politica especifica, y otros grupos residuales
derivados de la desmovilizacion de las AUC y de las FARC-EP. Desde la perspectiva de
construccion de paz, el camino que lleve a desmilitarizar la vida y a desescalar la

violencia en un territorio bien vale la pena recorrerlo.



Por tanto, reconocer los aprendizajes derivados de la firma del Acuerdo de Paz
(2016) entre las FARC-EP y el Estado colombiano en lo concerniente al proceso de
reincorporacion colectiva, en términos de garantizar el equipamiento institucional para
la paz resulta clave para evitar los escenarios de violencia que siguen a cualquier

escenario de paz.

De alli que sea necesario el desarrollo institucional para evitar la reincidencia y
garantizar la ciudadania a través de elevar los escenarios de justicia social y la garantia
de derechos a los actores involucrados de manera directa en los conflictos y los

territorios que han creado estructuras comunitarias en marcos de guerra prolongada.

Para lo anterior, es preciso que se presente un balance de lo que ha implicado la
politica publica para la paz en clave de posibilidades, pero también de sus limites, con el

fin de que la perspectiva de paz logre dar respuesta a las necesidades del conflicto.

Se propone una construccion tedrica hibrida que logre dar cuenta de la necesidad
de pensar la paz a distintos niveles, desde lo estructural, desde lo territorial y desde lo
comunitario, modo el cual viene aconteciendo la paz firmada con las FARC-EP y que
por tanto requiere desarrollos institucionales que den cuenta de cada uno de estos

estadios.

La categoria reincorporacion resulta relevante dado que difiere de la politica
heredada de la politica de seguridad nacional que buscaba el vencimiento militar y la
desmovilizacion individual a través de dadivas, todo enmarcado en politicas de
reinsercion y reintegracion, la experiencia construida, sin antecedentes por lo menos en
los procesos en Colombia, permite darle un caracter colectivo y comunitario a la

reincorporacion, ademas que mantiene el cardcter de organizacion.

Por tanto, obedece a una perspectiva de seguridad que supone una ampliacion de
la democracia y participacion en el Estado en tanto fuerza politica ahora sin armas.
Dicha categoria requiere mayor exploracion y afinamiento y puede ser un antecedente

que resulte valioso para los retos que presenta el pais en cuanto a la construccion de paz.



1.4. ESTADO DE LA CUESTION

Frente a las categorias trabajadas en la presente investigacion, es preciso
mencionar que la emergencia de estudios de paz inicia en el afio 1950, en Estados
Unidos, como ya se ha ubicado geopoliticamente, obedece principalmente a objetivos

académicos que pretendian posicionar la pacificacion en el marco de la Guerra Fria.

Teniendo en cuenta que los conflictos internos se exacerbaron durante la Guerra
Fria y la division que la politica y la fuerza militar hizo del mundo entre capitalismo y
comunismo. Fisas (2010), plantea que entre 1945 y el 2007 surgieron 82 conflictos
armados por diversas causas: inter-fronterizos, coloniales, independistas en todo el
mundo. Estos estudios han arrojado de igual forma variables que se encuentran
relacionadas con las propuestas tedricas y epistemoldgicas de los estudios de

construccion de paz:

Violencia y temas de seguridad
Factores econdmicos

El rol de los actores externos
Respuestas populares

Simbolos y rituales

AN

Procesos hacia acuerdos politicos o constitucionales (Fisas, 20210, p.
43)

Con la emergencia del paradigma de los movimientos sociales, los estudios de
paz se diversificaron, involucrando cuestiones asociadas a reivindicaciones
territorializadas o sectoriales, como es el caso de la emergencia de los movimientos de
mujeres, reivindicaciones étnicas, reivindicaciones de las comunidades LGBTIQ+,
movimientos ambientalistas, movimientos sin tierra, movimientos juveniles con
reivindicaciones urbanas, movimientos estudiantiles, de trabajadores y otros; obligaron a

la diversificacion de los estudios de paz. (Checa, 2014).

La literatura revisada para la construccion de la presente investigacion, teniendo
en cuenta que hace parte del disefio metodoldgico y se presenta de caracter trasversal a

toda la investigacion, se ubica que las investigaciones enmarcadas en el objeto de la



construccion de paz, guarda fuertes raices en un entendimiento de la paz como el
silenciamiento de las armas, lo anterior desde la perspectiva de paz liberal (Zirion-
Landaluze, 2017), desde el punto de vista del investigador, el silenciamiento de fusiles
per sé genera cambios en la dindmica de relacionamiento de una sociedad, sin embargo,
no necesariamente se muestran estos cambios como ejercicios intencionados de los
sujetos involucrados, es decir, los territorios, por ejemplo, adquieren y transforman sus

dindmicas de relacionamiento cuando el grupo armado se retira.

La mayor cantidad de investigaciones obedecen al continente africano, cada pais
sobre todo de la Africa Subsahariana o la Africa Negra ha presentado conflictos diversos
entre coloniales, independentistas, raciales, religiosos, étnicos. El avance de dichas
investigaciones permite dimensionar los retos que se han tenido en otros territorios en
los cuales alcanzar niveles de justicia resulta un reto académico que involucra gran
cantidad de variables. (Amnistia Internacional, 1997), (Galtung, 1998), (Lederach,
1998), (Lederach, 2008), (Fisas, 2010), (Zirion-Landaluze, 2017).

De igual forma, los conflictos emergentes en Centroamérica propiamente
Guatemala, Salvador y Nicaragua, de igual forma de caracter colonial con grupos en su
interior con reivindicaciones de caracter liberal, permiten ubicar la perspectiva de paz

territorial como un objetivo necesario para la comprension de paz en su conjunto.

El estudio de las investigaciones de conflictos en América del Sur tiene
connotaciones mas politicas y se encuentran mas ligadas a la Guerra Fria y la
confrontacion entre dos modelos del mundo, sin embargo, las realidades
socioecondmicas que presentaban las regiones para la segunda mitad del siglo XX
permitieron la proliferacion de grupos armados ilegales en todo el continente buscando
garantia de derechos (Comision de la Verdad, SF), (Comision de Esclarecimiento

Historico, 1999), (Heller, 1984) .

Frente a la categoria “Reincorporacion”, se encontraron diversas investigaciones
desde las Ciencias Sociales en su conjunto, que presentan lecturas del Acuerdo de Paz
(2016) en si mismo, o diferentes aspectos del mismos. Hubo investigaciones que
buscaron dar cuenta de la implementacion. (Quintero Jurado, J, M. & Marin Cortés, A,

F, 2018), (Bolafio Pena, 2020)



Solo se identificé una de ellas que se dedicara a incorporar un analisis de
desarrollo institucional derivado de la firma del Acuerdo, no obstante, no hace ningtin
tipo de diferenciacion ni articulacion entre la perspectiva de seguridad de la politica

internacional y la forma como los Estados afrontan los conflictos y la paz (Trivifio,

2022).

De igual forma, solo se identificd una investigacién que busca dar cuenta de la
reincorporacion econdmica desde una perspectiva de las capacidades individuales y el
emprendimiento (Vaca, 2021). Desde la perspectiva de la presente investigacion hay un
distanciamiento en cémo se concibe la reincorporacion economica, dandole especial
relevancia a los elementos estructurales, al devenir historico de la construccion de paz y

a las dimensiones de lo pactado como garantias para la participacion politica.

Se encontraron pocas investigaciones que intentan dotar de sentido a la categoria
“reincorporacion”, sin embargo, se limita a reconocer la reincorporaciéon como la
busqueda de la ciudadania dentro de las reglas de juego del Estado colombiano y la
vinculacioén a las reglas de juego del mercado en el contexto capitalista (Forero, 2018)
(Forero 2021), (Moyano, 2021). Sin embargo, desde este punto de vista la categoria

reincorporacion y reintegracion o reinsercion no guardan diferencia alguna.

Finalmente, pese a la critica de los estudios de paz, fue dificil encontrar
documentos enfocados en la paz sin hacer referencia a la guerra y ninguno que
desarrollara la sostenibilidad econdmica en clave de paz hibrida o paz compleja como

intenta hacerse en las categorias de analisis.

Siendo asi, como se entiende la reincorporacion econémica desde la presente
investigacion guarda sentido en el caracter colectivo de un sector de la sociedad civil
que decidi6 alzarse en armas por mas de 50 afios con el fin de transformar las relaciones
econdmicas y sociales injustas, facilitado por el contexto de la Guerra Fria y sus

impactos en Latinoamérica.



Adicionalmente, dota de sentido politico y colectivo la aspiracion de continuar
dicho proyecto politico que inicia en armas por un camino sin armas en el marco de las

reglas de juego del Estado colombiano.

Por tanto, la categoria “reincorporacion econémica” y sus componentes no
podrian entenderse por fuera del contexto de los estudios de paz, por fuera de la
aspiracion de participacion politica de las FARC-EP y como consecuencia no puede
confundirse con procesos de rendicién o desmovilizacién que buscan pertenecer a la
ciudadania tal cual est4 dada, sino que las FARC-EP firman de manera colectiva un
Acuerdo de Paz para que por la via legal busquen transformaciones sociales. Para esto,
es necesario que las y los firmantes de paz cuenten, de manera colectiva, con
condiciones econdmicas que les permitan garantizar la produccién y reproduccion de la
vida y avanzar en la consolidacion del su proyecto politico por medio de la

participacion.

1.5. OBJETIVO GENERAL

Establecer una relacion entre la consolidacion de la paz en Colombia a través de
la identificacion los factores econdomicos determinantes en el proceso de reincorporacion
econdmica de las y los firmantes del Acuerdo de Paz desde una perspectiva de

sostenibilidad de sus proyectos productivos.

1.5.1. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Caracterizar el Acuerdo de Paz entre las FARC-EP y el Estado Colombiano en

cada uno de los acumulados derivados de procesos de paz en otros paises.

Caracterizar la reincorporacion econémica propuesta en el Acuerdo de Paz entre
las FARC-EP y el Estado Colombiano a través del estudio de la sostenibilidad de los

proyectos productivos colectivos derivados de este.

Establecer los limites y posibilidades de la reincorporacion econdmica para la

construccion de paz en Colombia.



1.6. DISENO METODOLOGICO

Los métodos de investigacion cualitativa pretenden dar cuenta del sentido que los
diferentes actores le dan a la accion y su forma de interpretar la realidad social, mas que en
cuantificar o mediar dicha realidad; sin desconocer que, al momento de un ejercicio
investigativo, coexisten métodos cualitativos y cuantitativos con el fin de construir el

conocimiento mas completo sobre el hecho social del que se ocupa.

Como método general del documento, se emplea el deductivo, dada la naturaleza del
fendmeno social estudiado, el cual parte de formas de razonamiento universales, con el fin de
llegar a conclusiones mas particulares, dado que lo que se pretendi6 fue atar el conflicto
colombiano entre las FARC-EP y el Estado colombiano con la dindmica mundial post Guerra
Fria que lleva a la emergencia de conflictos armados politico-econdmicos e ideologicos y
posteriormente al debate sobre la construccion de paz via Acuerdos u otro tipo de categorias
que la academia ha construido conceptualmente para comprender la resolucion de conflictos

armados y propiamente la guerra.

Siendo asi, se parte de una postura global, macro hasta llegar a hechos mas
particularizados y territorializados, entendiendo la construccioén de paz como un todo, una

busqueda de la humanidad en su conjunto.

En este sentido, se pretende exponer mediante el método de revision historica, las
causas globales que permearon a Latinoamérica y que desencadenaron en la emergencia de

grupos armados con tendencias de transformacion socioecondmica.
Para Pérez:

Las presentes reflexiones parten del reconocimiento de la participacion activa
del sujeto en la construccion del conocimiento, asumiendo que los actos de explicar
(andlisis cuantitativo) o comprender (interpretacion cualitativa) no relegan al observador
a una posicion pasiva de representacion del mundo externo, sino que lo incluyen como

co-constructor de lo observado. (2005, p. 40)



Es necesario precisar que la maleta de experiencias personales adquiridas en los ultimos
4 afos, permite guiar el interés inicial de investigacion, sin embargo, se manifiesta insuficiente
en términos del andlisis cualificado de la propia experiencia que permita arrojar conocimientos
que, se espera, puedan resultar valiosos para avanzar en conocimientos, como sociedad, con
miras al afinamiento y mejoramiento de la experiencia de construccion de paz en Colombia en
lo correspondiente a los procesos de reincorporacion a la vida civil de diversas colectividades

armadas y que se vinculan a un nuevo escenario de participacion, ahora ciudadana.

Dicho escenario presenta contradicciones ensanchadas en el sistema econdmico-politico
global-hegemonico y el respectivo modelo econdmico acorde a la division internacional del

trabajo.

Se presenta una interpretacion de la propia experiencia al interior de los retos de
implementacion derivados de la firma del Acuerdo de Paz (2016) en didlogo con autores que se
han dedicado a comprender la emergencia de conflictos en la Guerra Fria y el nacimiento de la
Construccion de Paz con objeto de investigacion y conocimiento, de igual forma, se intenta una

exposicion histoérica-causal, evidenciando el sentido de las acciones y sus impactos.

Para Weber:

Una interpretacion causal correcta de una accion concreta significa que el
desarrollo externo y el motivo han sido conocidos de un modo certero y al mismo
tiempo comprendidos con sentido en su conexion. Una interpretacion causal correcta de
una accion tipica (tipo accion comprensible) significa: que el acaecer considerado tipico
se ofrece con adecuacion de sentido (en algiin grado) y puede también ser constatado

como causalmente adecuado (en algun grado). (1944, II)

Adicionalmente, dado que lo que se estd investigando implica, en tanto problema social,
la construccion de paz representado en un hecho histérico concreto que es el Acuerdo de Paz
entre las FARC-EP y el Estado colombiano, es preciso identificar ese contexto historico y sus
determinaciones sistémicas. Es decir, comprender los hechos sociales como determinados por
un orden social y los niveles de adecuacion y no adecuacion a dicho orden que derivan en

conflictos.



Es por esto por lo que, los problemas sociales requieren investigarse desde perspectivas

que logren ubicar dichas determinaciones, que lo contextualicen, articulado a una exposicion

que permita dar cuenta del orden social en que dichos hechos aparecen.

Para Delgado haciendo referencia a los postulados de Juan Martin Leiseca:

El objeto esencial de la historia simplemente como la resefia de los sucesos

pasado (...) Para ¢él, el sujeto de la historia es el hombre y su fin, presentar a los

hombres actuales el relato y consecuencias de los hechos del pasado, para que por el

estudio y comparacion de esos hechos encuentren ensefianza y guia en su labor del

porvenir. (2010)

1.6.1. Acerca del tipo de investigacion: Por capitulos

El documento de investigacion con el que se pretende aspirar al titulo de Magister en

Ciencias Econdmicas, estd divido en 8§ capitulos:

En el primer capitulo se desarrollan todos los elementos correspondientes al tipo de
investigacion y los objetivos planteados, de igual forma, los alcances y limitaciones
de la investigacion y su pertinencia. Dicho capitulo se construyé en su conjunto con
la revision de fuentes secundarias y los aprendizajes personales derivados de la
experiencia vivida al interior del proceso de reincorporacion 2018-2023 vinculado a
la Agencia Nacional de Reincorporacion y Normalizacion ARN, contribuyendo en
los debates sobre la reincorporacion y la participacion politica de las y los firmantes
del Acuerdo de Paz y el seguimiento, monitoreo e implementacion de lo pactado,

fundamentalmente en lo que corresponde al gobierno colombiano.

En el capitulo dos, se expone, con base en la revision de fuentes secundarias los
elementos tedricos con los que se construyo esta propuesta de investigacion, y
articulandolos propiamente con la intencion de conocimiento particular: tal es el caso
de las perspectivas de construccion de paz, las perspectiva de seguridad en la Guerra

Fria y en la Post Guerra Fria y el debate conceptual-politico entre los procesos de



reintegracion y lo que el Acuerdo de Paz en Colombia ha entendido como
Reincorporacion. Dicho ejercicio no se realiza de manera netamente conceptual, sino
que se entiende en devenir, alimentado de la experiencia de Construccion de paz en

Colombia y otros paises.

- El capitulo tres, recoge una revision histdrica de procesos de paz en el mundo, dicha
revision fue realizada de manera aleatoria, considerando la emergencia de conflictos
en diferentes partes de los sures epistémicos: el continente africano y Latinoamérica

corresponde fundamentalmente a los conflictos estudiados.

Es menester mencionar que, el periodo estudiado como antecedentes de la cuestion
corresponde a la Guerra Fria y a la Post Guerra Fria, periodos en que emergen los conflictos
derivados de la division ideoldgico-politica del mundo y alimentado por los propios escenarios

de injusticia enraizados en las regiones y sus consecuentes salidas o acuerdos de paz.

Frente a la época en mencidn, como se planted anteriormente, hasta el 2007 se habian
identificado 82 conflictos en el mundo de los cuales aun era necesario resolver 20, por tanto, y
dados los limites de la investigacion, no es posible recoger las 82 experiencias en el presente
documento, sino que se limita a una muestra pequefia, pero significativa, elegida de manera

aleatoria.

Asimismo, se da cuenta de los procesos de paz en Colombia desde el gobierno de
Belisario Betancur (1982-1986) hasta la firma del Acuerdo de Paz (2016); como experiencia

territorializada en nuestro contexto nacional.

- En el capitulo cuatro, se presentan cifras correspondientes al Acuerdo de Paz (2016)
en los asuntos propiamente de la reincorporacion, para ello, de manera inicial se
presenta la categorizacion que la academia ha realizado de la experiencia de
construccion de paz en el mundo y los tipos de acuerdos, de tal forma que se logre

caracterizar el proceso y posterior acuerdo colombiano (2016).

En este mismo capitulo se desarrolla el debate entre reincorporacion y reintegracion

como dos modelos contrapuestos en términos de los actores politicos como contrapartes,



finalmente se caracteriza la reincorporacion econdémica y sus alcances en medio del mundo

globalizado entre la garantia de derechos y la liberalizacion de la economia.

Finalmente, se hace una critica al desarrollo actual de la politica publica para la
reincorporacion orientada a la sostenibilidad econdmica y social de la poblacion reincorporada

en Colombia, hija del Acuerdo de Paz entre las FARC-EP y el Estado colombiano.

- Se presenta un capitulo de conclusiones que es mas una serie de reflexiones un tanto
inconclusas, dado que esta reflexion se realiza en el marco del proceso de
implementacion, siendo asi, la implementacion del Acuerdo de Paz en tanto proceso,
aln se manifiesta como el cambio social en disputa, es decir, atin depende del papel
de los actores involucrados en dicho Acuerdo (2016), directos e indirectos, para
poder comprender la sintesis de la época que el pais esta viviendo. Siendo asi, las

reflexiones se realizan sobre el camino y sobre el punto de llegada.

- En el capitulo VI, se exponen de manera ordenada una serie de elementos que se
presentan como dificultades y limites de la presente investigacion, con el fin de que
investigaciones futuras puedan recoger el camino abonado y avanzar. De igual
forma, se exponen los aspectos que la investigacion no alcanza a abordar, que
emergieron en el marco de la investigacion o que incluso se consideraron valiosos,

pero que por diferentes razones no fue posible tener en cuenta.

- El séptimo capitulo, al igual que el capitulo de recomendaciones, obedece a un
ejercicio analitico de la época actual y las variables y determinantes presentes en la
contemporaneidad, no obstante, este ejercicio académico se presenta como un
ejercicio que ha sostenido el accionar participativo de los actores involucrados y, por
tanto, las recomendaciones pueden variar segun la realidad varie por el accionar de

los sujetos.

1.6.2. Las técnicas: La observacion y participacion (Diario de campo),
revision de fuentes documentales (Fichas bibliograficas), analisis

demografico.



Como se menciond con anterioridad, la presente investigacion surge de la articulacion
desde el 2018-2023 a la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion, dicha
articulacion en el marco de la implementacion social y econdmica del proceso de
reincorporacion de la poblacion firmante del Acuerdo de Paz (2016), desde este lugar,

propiamente en labores de seguimiento y monitoreo de la implementacion de este.

Dicha observacion y participacion en el seguimiento, sumando a la base tedrica propia
de formacion académica, permitio crear dudas metddicas frente a dicho proceso, esta
observacion se fue registrando en diversos documentos como diario de campo que se
encuentran en la presente investigacion como ejercicios reflexivos que permitieron articular dos
temas que resultan de alta pertinencia en el mundo; la construccidon de paz como objetivo de la
humanidad en su conjunto y la sostenibilidad econdmica, ambos conceptos intrinsecamente

ligados para garantizar el bienestar general, objetivo aun vigente de los Estados.

Es decir, la participacion, si bien tuvo algunos escenarios con la poblacion
reincorporada que quedaron registrados en los diarios de campo, se ubica mas desde la labor

propia del seguimiento y monitoreo en términos analiticos.

La revision documental, dado el método deductivo-constructivista e historico construido
para esta investigacion implico que la revision documental fuera una técnica trasversal a la
investigacion en si misma, no solo como punto de partida:

la documentacion revisada e incorporada en la presente investigacion es de naturaleza
diversa, involucra documentos tedricos, histdricos, investigaciones con enfoque de
construccion de paz, informes de organismos internacionales, pronunciamientos estatales,

comunicados de los actores, informes presentados a la ARN, entre otros.

Para el capitulo cuatro, se realizan cuadros comparativos para la caracterizacion
demogréafica con autoria propia que permite analisis correspondientes a los hallazgos concretos,

que implica una integracion de métodos cuantitativos y andlisis cualitativo de la informacion.

1.6.3. Desarroll6 Metodoldgico

Desde el estudio de pregrado en una de las areas de las ciencias econémicas encontré un

elemento fundamental para (re) ordenar la vision y mision de la labor académica y profesional



en una realidad que va mas alla de lo urbano, que se complejiza ante una realidad tan
convulsionada como la dindmica social colombiana. Realidad que implicaba el desarrollo en
alto grado de un conflicto social y armado que se daba con mayor intensidad en las zonas
rurales. Un hecho fundamental que amplio la perspectiva fue el acompafiamiento técnico y
profesional que desde los colectivos estudiantiles de pregrado se brinda a comunidades y
organizaciones sociales, en mi caso labor que no se sometid a una extension social dada desde
la Universidad sino se transformo en un compromiso €tico con comunidades campesinas que
acogieron parte de mi saber y ser, asi como permitieron (re) conocer una realidad que en

ocasiones se ve muy alejada del campus universitario.

En el afio 2011, desarrollando mis estudios de maestria decido irme a habitar en la
region del nordeste antioquefio y sur de Bolivar, bajo dos propdsitos, de un lado, aportar
voluntariamente mis conocimientos en materia de construccion de iniciativas econdmicas para
comunidades campesino-mineras de dichos territorios y, por otro lado, adelantar mi
investigacion sobre la construccion social de estos espacios desde una perspectiva de dindmicas
econdmicas. Lo anterior, conllevo a involucrarme, en algiin grado, a las realidades cotidianas y
estructurales de estas regiones, incluyendo el reconocimiento de los distintos actores que, en su

momento, determinaban lo politico, econdmico y social a nivel territorial.

No obstante, entre las dinamicas y actores se encontraban los grupos armados que
reflejaban la persistencia de conflictividades sociales. Guerrillas, Ejercito Nacional y
Paramilitares haciendo presencia en los territorios, representando diferentes posiciones
ideologicas y politicas, determinando lo que sucedia en su campo geografico de influencia, a lo

cual la investigacion propuesta inicialmente no fue ajena.

Para el afio 2012, entre las responsabilidades académicas y la continuidad en el
acompafiamiento a las comunidades de las regiones sefialadas anteriormente, surge la fase
exploratoria y el avance de los didlogos entre el Estado colombiano y las FARC — EP
impactando en las realidades territoriales de estas zonas, generando una variacion en el
relacionamiento de dichos actores con las comunidades y quienes en alglin momento residimos
alli. En mi caso, se permitid observar como las y los integrantes de las FARC — EP tenian un
relacionamiento mas profundo con las y los habitantes de las zonas donde hacian presencia,
respecto a las necesidades y, a su vez, exponer perspectivas y expectativas de lo que serian o

deberian ser los territorios al alcanzar una posibilidad de paz.



Asimismo, se generaron reacciones de los otros actores, principalmente los armados,
que no necesariamente iban en la misma linea de construccion de paz. Este contexto, no solo
impacto en el entendimiento de la realidad inmediata a nivel regional, sino que llevo a una
pausa en la labor de investigacion que se intentaba desarrollar en el marco de los estudios de

maestria.

Los afios 2014 y 2015 reflejan el viro en la dindmica académica ante la realidad que se
desprendio por la profundizacion de la negociacion de paz entre el Estado colombiano y las
FARC - EP, lo cual llevo a una desvinculacion formal de la universidad mas no del quehacer
como profesional comprometido con la sociedad colombiana y sus transformaciones. A su vez,
el seguimiento a los didlogos y negociacion abrid otros campos de saber y accion para el

desarrollo profesional e investigativo.

El Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz
Estable y Duradera en el afo 2016, representa un punto de llegada de los didlogos y
negociacion, pero se convirtid en un nuevo punto de partida que desde el 2017 deberia impulsar
la pedagogia de paz, socializacion de lo acordado y un punto de inflexion en la afioranza de paz

de las comunidades que han vivido la confrontacién armada en sus territorios.

Es necesario anotar que en medio de esta situacion, la mirada hacia quienes integraban
las FARC — EP permiti6 reafirmar su reconocimiento como hombres y mujeres de la sociedad
colombiana que por distintas circunstancias derivaron en ser parte del alzamiento armado
contra el Estado colombiano y que reconocian en las FARC — EP la organizacion que les
permitiria cambiar sus realidades y las de Colombia, aun cuando esta ultima involucra parte de

la sociedad totalmente opuesta a sus planteamientos.

La vision de las FARC — EP en su conjunto y de sus miembros no solo serd para los
cambios sociales en el pais de manera general, sino que refleja las condiciones minimas que se
necesitarian para hacer politica sin armas, lo cual abarca desde su participacidon en materia
electoral en todos los niveles hasta la participacion micro y macro en lo econémico, donde el
cooperativismo y la Economia social y solidaria fue postulada como posibilidad de abrir

espacios que transformen relaciones econdmicas y sociales.



Este seguimiento al proceso de paz y acompafiamiento a las organizaciones campesinas
de la region del Magdalena Medio me llevo a ser participe desde el aflo 2018 en una seccion de
lo acordado en La Habana (Cuba), como es el punto de la reincorporacion econémica y social
de las y los exintegrantes de las FARC — EP. El impulso dado por dichas organizaciones,
permitié que me involucrara formalmente con las instancias derivadas del Acuerdo Final de

Paz, especificamente con el Consejo Nacional de Reincorporacion®.

Por ello, esta investigacion se da sobre un fendémeno en desarrollo y se plantea que
(Juarez, 2006, p. 53): “debe abordar los fendmenos sociales, considerando que los significados
guian el sentido de la accion de las personas y que la manera de comprenderlos s6lo puede
darse a través del conocimiento de la experiencia de los actores dentro de su contexto

particular”.

Asi pues, el devenir de ese compromiso €tico con comunidades campesinas me llevo a
ser participe en observancia, analisis y accidon en una situacion que no solo buscaria generar
beneficios econdmicos transitorios a un grupo de hombres y mujeres insurgentes, sino que
buscaria trascender a generar bienestar en los territorios donde se reincorporaria tanto las
FARC — EP como el Estado colombiano con sus instituciones para garantizar la materializacién

de los derechos sociales de las comunidades.

2. CAPITULO II: Marco Teérico y Marco Conceptual

La paz ha sido una busqueda de la sociedad desde que las comunidades humanas
superaron las formas primitivas de organizacién mediadas por relaciones familiares y la
organizacion en su conjunto se empieza a complejizar en sus necesidades, busquedas,
organizacion y distribucion de la riqueza y el poder. La paz, por tanto, se configura

como una busqueda de la humanidad en su conjunto.

3 El Consejo Nacional de Reincorporacion (CNR) es la instancia encargada de definir las actividades, establecer el
cronograma y adelantar el seguimiento del proceso de reincorporacion.



2.1. ALGUNAS PERSPECTIVAS DE CONSTRUCCION DE
PAZ

La paz ha sido materia de investigacion de diferentes ramas de las ciencias
sociales y las humanidades, en el fondo la bisqueda de la filosofia por la respuesta al
ser, la felicidad y otros elementos esenciales a la condicion humana guardan estrecha

relacion la busqueda de la humanidad de una vida en paz.

De igual forma la sociologia, el derecho, la economia y otras ramas como la
politica han estudiado a profundidad las causas de las guerra, los conflictos internos, los
grupos armados, la industria armamentista, las economias de la guerra y en general un
correlato de la paz desde el estudio de su parte negativa que es la violentologia, sus

multiples expresiones y sus puntos de vista.

Lo que se pretende en este apartado y como se puede notar a lo largo del presente
ejercicio académico es mostrar como, tras la Segunda Guerra Mundial (6 afios) de las
grandes potencias de la época enfrentadas, correspondid cuatro (4) décadas de la
llamada Guerra Fria, este devenir historico hizo copamiento de la produccion académica
y centro la atencion politica, académica, econémica y de todas las esferas de vida en
sociedad hacia diferentes comprensiones, justificaciones y medios de prolongacion de
dichas guerras, mismas que ya no involucraban a las grandes potencias sino que se
ensancharon en los paises con mayores niveles de desigualdad social, menor desarrollo

industrial y tecnoldgica y en general con menores niveles de justicia social.

Queda un interrogante, posterior a lo conocido en la presente escritura ;Es
verdad que los paises que afect6 directamente la Guerra Fria como el caso colombiano
que ha implicado un conflicto armado de mas de medio siglo, por razones asociadas a la
desigualdad, a la injustica y al subdesarrollo, o dicho discurso fue impuesto para crear
imaginarios que terminaron por legitimar la politica exterior estadounidense para la
implementacion del Capitalismo en su fase neoliberal y la ubicacién de Colombia y

otros paises en la division internacional del trabajo?



Este interrogante, que no se resuelve en este documento sin duda se trae como
sospecha metddica frente a las interpretaciones que se proponen del devenir histérico de

lo acontecido en el mundo en el Periodo de 1a Guerra Fria.

De igual forma, surgen dudas como ;Por qué acabar la Segunda Guerra Mundial
en 6 afios, mientras se sostuvo la Guerra Fria durante 40 anos? Se comparte con el lector
que se convierte en un interlocutor, preguntas que han surgido a lo largo de la

investigacion, se ha compartido también con personas de diferentes disciplinas.

Sin embargo, solo se expone como duda sin centrar el apartado en estos temas
pero que hacen parte del contexto de la produccidon académica. En este mismo sentido,
es preciso mencionar que es en este contexto histdrico que surgen propuestas
epistemologicas de resistencia que pretendian y pretenden hacer otro tipo de lecturas de
la realidad social, caso, por ejemplo, de las epistemologias del sur, la emergencia de
teorias decoloniales, y otras, como es el caso de Reconceptualizacion para el Trabajo
Social en Latinoamérica, asimismo, acompafadas de la emergencia de movimientos

sociales con reivindicaciones de reconocimiento.

Siendo asi, Mufioz en Ruiz (2019), manifiesta que las ideas de paz son una
expresion de un valor y de un presupuesto €tico que guia a la sociedad, por ello, hace
parte de los discursos religiosos, filos6ficos previo a las construcciones tedricas; de
igual forma, hace parte de los mandatos politicos internacionales con el objetivo de

lograr la paz mundial.

Por tanto, se ubica historica y politicamente el objetivo de alcanzar la paz con el
surgimiento de la ONU, esto como respuesta a las guerras mundiales y un compromiso
de los Estados de desarrollar acciones para alcanzar la paz y la no repeticion de una

guerra global.

Sin embargo, la aparicion de la paz como objetivo politico aparece de la mano
con las perspectivas de seguridad que se desarrollaran en el siguiente apartado.
La separacion es meramente tedrica dado que, tanto la paz como la seguridad se

ubican en la geopolitica como dos caras de la misma moneda.



Grasa en Ruiz (2019) haciendo alusion a la proclama de las Naciones Unidas, la
cual hace, a su vez, el llamamiento a los ciudadanos y a la sociedad civil a que tomen las
riendas de su destino: “Nosotros, los pueblos, hemos resuelto evitar a las generaciones

venideras el horror de la guerra” (p. 63).

De lo anterior, el surgimiento de perspectivas de paz como la paz imperfecta, en
un ejercicio comprensivo que la asocia a la condicién humana, que es inacabada, que se
construye cada dia desde lo local y lo regional, lo micro, a partir de alli se desarrollan
valores y capacidades que permiten empoderamientos pacifistas, mediaciones para

transformar las conflictividades en potencialidades (Hernandez en Ruiz, 2019).

Con esta perspectiva, es de intuir que los procesos de investigacion sobre la paz
surgen inicialmente en los afios 50 del siglo pasado en Estados Unidos, convirtiendo la

paz en objeto de estudio, desde perspectivas positivistas y normativas (Grasa en Ruiz,
2019).

Por otra parte, otro de los expositores como Galtung, han asumido la paz como
un ejercicio de las ciencias sociales aplicadas, orientada por la consecucion de valores,
no obstante, de igual forma reconoce que la determinacion de los contextos determina a
su vez la generacion de compromisos de sus mandatarios y comprensiones académicas

de la paz. (2003).

Ruiz (2019), plantea que las transformaciones en las perspectivas académicas
que se han tenido de la paz tienen que ver con los contextos en los cudles se ha
producido ese conocimiento y las intenciones que persiguen las preocupaciones del
mundo que se habita, probablemente, por ellos, los académicos estadounidenses
centraron sus investigaciones en como lograr la paz y para esto, describir, comprender y
explicar las causas de las guerras ha sido su paso inicial, continta Ruiz, y aplicar dicho

conocimiento en perspectiva reformadora y transformadora de las realidades.

(...) la produccion académica hegemonica inicial se centra en el enfoque
violentologico, que sobre dimensiona la violencia y la guerra como medio para
conseguir la paz. Por ello, el énfasis en proceso de negociacion politica en

contextos de conflicto armado, asi como en crear condiciones de seguridad y



orden publico desde el protagonismo de los grupos armados y los gobierno.

(Ruiz, 2019, p. 66-67)

Fisas (1987), llama a este enfoque, enfoque de paz negativa o minima porque se
centra netamente en la ausencia de violencia directa, la cual fue hegemonica en la
produccion cientifica-académica como en el accionar politico de los Estados donde tuvo

influencia la politica internacional de Estados Unidos.

En 1958, Galtung (1998) introduce en sus estudios el enfoque de violencia
estructural, dicho enfoque de paz positiva que implica, ademas de la ausencia de la
guerra y todas las demds formas de violencia, la necesidad de la justicia social como

valor que debe perseguir la humanidad.

Es decir que, paralelo a la imposicion epistemologica y académica derivada
también de la academia estadounidense sobre los estudios de paz en clave de

pacificacion y paz negativa, con un correlato y legitimidad en las dos guerras mundiales.

La posterior Guerra Fria y la emergencia de guerras regionales que atacaron
principalmente los sures epistémicos, surgen otros discursos que reclaman enfoques que
implique debates sobre las violencias estructurales, los niveles de justicia social y

construya teorias autonomas de paz, sin necesidad de la guerra.

Todo lo anterior, con aspiraciones de aumentar los niveles de comprension de la
construccion de paz, la posibilidad de desaprender la guerra, y aprender a hacer las
paces.

Asi, se puede por lo menos entrever que la discusion tedrica sobre la paz, se
encuentra distante de ser una discusion neutra, dado que involucra el caracter de los
estados, la pretensiones de justica, y las formas como las comunidades locales y
territoriales han comprendido la justicia y la paz, esta perspectiva permite de igual
forma, que la investigacion sobre la paz no requiera un correlato en la guerra ni en la
seguridad y construya sus propias herramientas teéricas y epistemoldgicas; que sea un

campo de estudio en si misma.



Para Mufioz en Ruiz (2019) un enfoque intermedio entre la paz negativa y la paz
positiva es la paz imperfecta, como una paz inconclusa, que implica la justicia, el no
sometimiento de la naturaleza. Continua Mufioz en Ruiz (2019), se denomina paz
imperfecta al agrupamiento de las experiencias en la que los conflictos se han regulado
pacificamente, es decir, en la que las comunidades y los individuos facilitan la
satisfaccion de necesidades de otros grupos o individuos, sin ninguna intermediacion

que lo facilite o lo impida. Lldmese causas, grupos, coaccion, entre otros.

Sin embargo, dado que la paz en tanto realidad y busqueda de la humanidad se
encuentra en permanente construccion y devenir, es un camino de aprendizajes que la
academia no puede omitir, por tanto, resulta relevante resaltar, como se menciono6 con
anterioridad, son estrategias tedricas con fines comprensivos de un elemento de la

realidad social.

No obstante, en la realidad aparecen elementos de todos los tipos de paz, es
decir que las posturas tedricas coexisten entre si, en la cual, lo determinante es la lupa
del observador, el investigador y las comunidades o grupos humanos e individuos,

frente a lo que pretenden resaltar, conocer, comprender, aprender, compartir.

Frente a lo anterior Ruiz (2019) resalta:

Primero, la relevancia del abordaje desde una perspectiva de pacificacion y
democratico de los conflictos, hablando propiamente de las experiencias de negociacion
y acuerdo entre los gobiernos y los grupos armados, siendo esta tendencia preponderante
en Latinoamérica durante la Guerra Fria y post Guerra Fria. De igual forma, encuentra

relevancia en los aprendizajes propios de los grupos humanos y otros.

En segundo lugar, resalta que la paz se construye entre individuos y grupos

humanos y, por tanto, involucra a los diferentes actores que componen la sociedad.

Como tercer elemento resalta la decision y voluntad de las personas, los grupos
humanos y la sociedad es en su conjunto de establecer condiciones de vida mas

democraticas.



Posteriormente, y gracias a este debate primigenio, la paz ha podido ser
estudiada en si misma, y ha engrosado el debate epistémico entre actores movilizados
por emociones, sentimientos, tradiciones e idearios de justicia que han permitido
diversificar los estudios de paz, involucrando perspectivas feministas, étnicas,
campesinas, juveniles y otros, es decir, relacionadas directamente con la emergencia de
movimientos sociales con idearios de ético-politicos de dignidad, reconocimiento y

justicia.

Este hecho permite asumir los estudios de paz sin héroes y santos sino ejercicios
de la humanidad en cuanto busquedas humanas. Este involucramiento de las agendas
sociales y los actores permite crear las condiciones para mantener una paz estable y
duradera. Esta vinculacion e interés de los movimientos sociales surge en los afios 60
dandole un giro a los estudios de paz e impulso a los movimientos por la paz y la

justicia.

Teniendo en cuenta lo anterior, Lederach (1998) resalta que la construccion de
paz es un proceso que busca la transformacion institucional y la transformacion de las

relaciones sociales y las estructuras que dan paso a conflictos violentos.

Por otro lado, para Zinion_Landaluze (2017) producto de los estudios derivados
de los conflictos del continente africano, se define la paz liberal como la confluencia de
ideas neoliberales occidentales, dominantes, que implican la consolidacion de la
democracia representativa, economia de mercados y resolucion de conflicto, esto ultimo

de manera formal sin que el conflicto implique transformaciones sociales relevantes.

Esta postura, que resulta ser la hegemodnica e implementada en todos los
escenarios de construccion de paz en la segunda mitad del siglo XX hasta nuestro

tiempo, la cual presenta criticas en tanto modelo:

Zinion-Landaluze (2017)

1. Por el caracter (neo) colonial dirigido a proteger los intereses occidentales
2. Desconoce las contradicciones internas entre democracia y derechos

humanos.



3. Su naturaleza técnica y presuntamente neutral, se considera a si misma
exenta de contradicciones politicas, econdmicas, culturales y de género.

4. En tanto modelo, guarda pretensiones de homogeneidad y uniformidad

5. Larepresentacion de los paises que presentan conflictos internos como
contextos pre-modernos, casi salvajes que requieren ser salvados, dado que

carecen de agencia social.

Por lo anterior, para Ruiz-Giménez en Zirion-Landaluze, la construccion de paz
desde la perspectiva hegemonica siempre sera un didlogo desigual (2017, p. 30). Sin
embargo, es el modelo de paz liberal el que se ha consolidado como el modelo salvador

para los conflictos en todo el mundo

Lederach (2008) plantea que, para avanzar en reflexiones sobre la construccion
de paz, preciso reconocer, “‘comprender y sentir el paisaje de la violencia prolongada y

por qué plantea unos retos tan arraigados al cambio constructivo” (p. 9)

Con lo anterior se puede afirmar que el Acuerdo de Paz en Colombia (2016)
presenta caracteristicas de los modelos de paz expuestos, por tanto, no podria
enmarcarse en un tipo de paz desconociendo los elementos que presenta de otra, es esta
mixtura de cdmo acontece la paz derivada del Acuerdo, lo que permite pensar que la
construccion de paz es en general, el reconocimiento de una paz hibrida que va

aconteciendo.

2.2. SOBRE LA PERSPECTIVA DE SEGURIDAD POS
GUERRA FRIA

El presente apartado, sin lugar a duda, no presenta una postura que resulte
novedosa frente al planteamiento de seguridad derivado de la caida del muro de Berlin y
la supuesta muerte epistemoldgica y politica de lo que fuese conocido durante la

segunda mitad del Siglo XX como el Socialismo Real.

Sin embargo, se presenta una revision como hito historico relevante que permite

el desencadenamiento de procesos de paz.



Es decir, que desde una perspectiva geopolitica en el sistema mundo, la
consolidacion del capitalismo con cardcter hegemonico a nivel global y los aprendizajes
propios de la guerra y posguerra fria implicaron cambios de paradigma frente a la
tramitacion de los conflictos, lo cual posibilitd y facilito el avance en acuerdos de paz

entre historicos contrarios, caso del Estado colombiano y las FARC-EP.

Por lo anterior, con el surgimiento de la paz como objeto de investigacion
académica, surgen igualmente, perspectivas de seguridad: Seguridad humana, agendas

de desarrollo, democratizacion y participacion en el poder politico.

La seguridad en el marco de la Guerra Fria implic6 el intervencionismo
estadounidense con fines de pacificacion, por tanto, sus aportes en términos de
seguridad, de esta perspectiva de fortalecimiento militar, esto en el caso de

Latinoamérica.

El caso de la Operacion Condor (1975) orquestada por Estados Unidos e
implementada en Argentina, Chile, Paraguay y Uruguay y llevada a cabo por los
servicios de inteligencia militar de las dictaduras y las democracias latinoamericanas fue
una campana de represion politica, que implico seguimientos, detenciones arbitrarias e
ilegales, tortura, violaciones, desapariciones y asesinaros de personas que se sospecha

estaban vinculadas a actividades subversivas.

Dentro de los sectores perseguido se encuentran; los trabajadores, los
estudiantes, el sindicalismo, los periodistas, los artistas, defensores de derechos
humanos y cualquier forma de libertad de expresion presente, agrupada o individual. En
Paraguay, lo que fue conocido como “Los Archivos del Terror” relatan la cifra de 400
mil personas encarceladas, 30 mil desaparecidas y 50 asesinadas. Todo lo anterior en la

doctrina de seguridad nacional.

Dicho enfoque no ha cambiado significativamente en el caso colombiano, dada
la inversion en seguridad que continda siendo la mas alta del PIB después del pago de la
deuda externa, lo que permite deducir que en Colombia no hay equipamiento para la

paz, sin embargo, si se continua fortaleciendo el equipamiento para la guerra.



En Colombia se tiene la experiencia del Plan Lazo en el marco de la presidencia
de Guillermo Leon Valencia (1962-1966), que tenia por objetivo acabar con los grupos

armados con bases comunistas.

Dicho Plan estuvo inspirado en los lineamientos contrainsurgentes de los
Estados Unidos como aprendizajes de los militares que participaron de la guerra en
Corea. Dicho Plan, fue uno de los documentos estratégicos que guiaria la guerra a nivel

nacional en el corto, mediano y largo plazo. (Comision de la Verdad, sf)

2.3. MARCO CONCEPTUAL

A continuacion se presentan algunas claridades conceptuales con el fin de identificar
similitudes y diferencias entre las categorias emergentes en procesos de paz en Colombia y
otros paises, desde una perspectiva tedrica, y aportar elementos que contribuyan a la
identificacion del porqué el presente documento se centra en las categorias: Reincorporacion y
firmante del Acuerdo de Paz; de igual forma, se presenta el concepto de sostenibilidad que la

implementacion del Acuerdo de Paz ha definido.

3. CAPITULO III: SOBRE EL DEVENIR DE LOS
PROCESOS DE PAZ

3.1. SOBRE LOS PROCESOS DE PAZ EN OTROS PAISES

El presente capitulo, como la postura tedrica y metodologica del texto en su
conjunto, permite mostrar como el reto de construccion de paz no ha acontecido o se ha
limitado exclusivamente a diferentes paises de Latinoamérica y Colombia
particularmente, sino, al contrario, ha representado retos en la consolidacion del Estado,

cualquiera sea su tipo, en todo el mundo.

Siendo asi, se pretende mostrar algunos escenarios de conflicto en otras latitudes

y sus propios procesos de construccion de paz, con el fin de tejer el proceso de paz entre



las FARC-EP y el Estado colombiano (2016), como parte de un todo historico y
metodoldgico, de tal forma que contribuya a establecer los limites y posibilidades de la
categoria “Reincorporacion”, que es el proceso que el Acuerdo de Paz colombiano
definid para las y los excombatientes de las FARC-EP y, en general, firmantes de dicho

Acuerdo.

Dadas las limitaciones de escritura y la necesidad de establecer la relacion
historica sin perder de vista el objeto de la investigacion en su conjunto, se abordaran
los siguientes conflictos y sus respectivos procesos de paz de manera sucinta: Irlanda
(1987-2008), Espaia (2004-2008), Tayikistan, Africa Subsahariana de la cual se relatara
brevemente el conflicto de Wajir en Kenia (1992), Sudéfrica (1989-1994), Sierra Leona
(1994-2002), Sudén del Sur (1998-2005), Burundi (1998-2008), y para Latinoamérica,
solo los conflictos de El Salvador (1992) y Guatemala (1983-1996).

Por tanto, en principio, frente a los procesos de paz que se recopilan de otros
paises se tienen las siguientes experiencias, sin ser las Unicas, sin embargo, propiamente
frente a los conflictos de Africa Subsahariana®, solo se tomaran algunos de ellos, dado la

diversidad de conflictos y la complejidad de cada uno en cada pais.

No obstante, el continente africano representa toda una experiencia de
construccion de paz con retos politicos, religiosos, econdmicos, de colonizacion

historica, por tanto, de independencia, y otros que valdria la pena estudiar mas a fondo.

En el articulo Quaderns de Construccio de Pau N° 14 (2010) del cual es director
el autor Vicenc Fisas y socaba mas a profundidad la tematica en su investigacion Alto al
Fuego de Icaria editorial, hace una revision de procesos de paz acontecidos en 11 paises
de todo el mundo, sus mediaciones y resultados en términos de ampliacion de la
democracia, segtn el entendimiento de cada pais de dicha concepcidn, es decir, que
tuvieron como resultado formas de autogobierno, reparto del poder politico o

implantacion de la democracia liberal.

# Los términos Africa subsahariana y Africa negra hacen referencia a aquellos paises

del continente africano que no limitan con el mar Mediterraneo.



Otras experiencias, como puede dar cuenta Centroamérica han sido procesos que
quizas, post firma, no lograron cumplir las expectativas en la implementacion de los

acuerdos y ha derivado en otras formas de violencias.

Como se menciond con anterioridad hay una serie de conflictos que emergen
desde la década de los sesenta hasta el 2009, de los cuales, algunos estan atn sin

resolver y otros han finalizado con algun tipo de acuerdo.

De los 82 conflictos mencionados y surgidos en el rango de tiempo estipulado el
36.6% no se han resuelto, mientras el 26.8% se han resuelto via acuerdo de paz, siendo
estas dos cifran las mas significativas, los 30 conflictos restantes se encuentran en las
siguientes categorias: finalizados con un acuerdo de paz imperfecto, en fase de
resolucidn, no resueltos definitivamente y finalizados con victoria militar, estos Gltimos

representan solo el 8.5%: “s6lo un pequenisima parte de los conflictos terminan

mediante victoria y derrota de alguna de las partes, mientras que un nimero muy

superior (tres veces mas) finalizan con algun tipo de acuerdo” (Fisas, 2010, p. 28).

Irlanda del Norte (1987-2008). La duracion de la consolidacion de un Acuerdo
de Paz fue de 21 afos, no conté con mediacidn internacional y tuvo como objetivo el

autogobierno

Tayikistan (1992-1997). La Duracion del proceso hasta la consolidacion del
Acuerdo de Paz fue de 5 afios y tuvo como mediacion la Organizacion de Naciones
Unidas- ONU-, el objetivo politico que se persiguid con relacion fue la distribucion de
poder politico, también puede entenderse esta distribucidon como participacion en el

Estado.

Africa Subsahariana: Todos los conflictos derivados en confrontacion armada y

guerra, como dice Fisas (2010) “suelen tener una dimension regional, ya sea por el



comercio de armas en la zona, o por las personas que ha de refugiarse en los paises

vecinos, es habitual que estos tomen parte del conflicto y mantengan posturas hostiles”.

(p. 43).

Los conflictos armados existentes en el continente africano tienen caracteristicas
econdmicas vinculantes al conflicto en si mismo, dicho en otras palabras, hay intereses
econdomicos que dependen de la existencia misma de la guerra; por tanto, su superacion
presenta dificultades adicionales, dado que una de las condiciones para atravesar por un
proceso de negociacion y consolidar un acuerdo que resulte ser la mejor alternativa para
las partes, requiere que los actores en conflicto tengan la voluntad de llegar a un

acuerdo, de ceder elementos, de escuchar al otro, entre otras.

Solo por mencionar, sin profundizar, como ejercicio de referencia se tiene lo

siguiente:

Sudafrica (1989-1994): Duracion del proceso de didlogos hasta la consolidacion
de un acuerdo fue de 5 afios, no contd con la mediacion de organismos internacionales y

su objetivo politico fue la democratizacion del ejercicio del poder

Sierra Leona (1994-2002): La Duracién de dicho proceso hasta su firma fue de 8

afios, con la mediacion de la ONU y permitio la distribucion del poder politico.

Sudan del Sur (1998-2005): Duracion del proceso de paz, 7 afios, contd con la
mediacion de la Autoridad Intergubernamental sobre el Desarrollo -IGAD-, por sus

siglas en inglés, y persiguio el objetivo politico del autogobierno

Burundi (1998-2008): EL proceso didlogo, negociacion y firma, tom6 10 afos,
con la mediacion de Tanzania y Sudafrica con el objetivo de redistribucion del poder

politico.

Con el fin de desarrollar algunos aspectos que intervienen en el conflicto, se
toman unas experiencias de construccion de paz de las cuales hay mayor documentacion
con el fin de mostrar todas las variables involucradas en la consolidacion de la paz, en

contextos complejos y diversos.



Wajir es un distrito de Kenia compuesto fundamental y mayoritariamente por
clanes somalies, al estar cerca de las fronteras con Etiopia y Somalia, ha sido victima de

multiples impactos producto de las guerras internas entre sus vecinos.

En 1989 cae el gobierno somali y la frontera de Kenia se vio inmersa en un sin
numero de refugiados: Wajir, entonces, se configurd con un corredor de clanes, armas,
grupos, personas refugiadas. Para 1992 Kenia declard estado de emergencia en Wajir

(Lederach, 2008).

Los afios 90, representa para Wajir una de las décadas en las que mas se exacerba
la violencia, facilitado por el estado de emergencia que permitia que dicha violencia
ocurriera en medio de la sociedad civil y vulneraciones a la poblacion: asaltos en las

carreteras, reclutamiento de jévenes y abusos y violaciones contra las jovenes.

Frente a este conflicto de naturaleza propia de la organizacion social en clanes y
el caracter religioso, es preciso mencionar que las mujeres jugaron un papel crucial para
la superacion de escenarios de violencia: creando la Comision de Mujeres por la Paz,
quienes haciendo lectura de las determinaciones culturales, logran convocar a los
ancianos de los clanes en disputa con el fin de encontrarle alternativas a las violencias y
la muerte que venia afectando principalmente a la poblacion joven, siendo asi los
ancianos inician conversaciones para encontrarle salida a los escenarios de violencia
mientras las mujeres logran articular acciones con funcionarios gubernamentales y el

parlamento.

Uno de las principales razones para que facilitaban la vinculacion de jovenes a
las diferentes disputas armadas es que la guerra trae réditos econdmicos para quienes
participan de ella, siendo asi, fue preciso vincular a empresarios locales y nacionales
para la generacion de fuentes de empleo para los jovenes, configurandose asi la
Comision para la Paz y el Desarrollo de Kenia (1993) compuesto por mujeres, ancianos,
jovenes, empresarios, autoridades gubernamentales, lo que permitioé poco a poco ir

superando las violencias entre clanes heredadas del conflicto entre Etiopia y Somalia.



Sin embargo, seglin la Oficina de Informacion Diplomatica del Ministerios de
Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion (2022), manifiesta que el
recrudecimiento de la violencia derivé de las elecciones presidenciales de 2007 que
implico la muerte de 1000 personas y medio millén de desplazados que derivo en la
firma de los Acuerdos de Reconciliacion Nacional en el 2008 y una nueva Constitucion

en 2010.

Pese a los esfuerzos mancomunados de la sociedad civil y algunos actores
gubernamentales que llevaron a que en 1992se ratificara la Carta Africana de Derechos
Humanos y de los Pueblos, en 1997 se adhiriera a la Convencion de la ONU contra la
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos y degradantes, entre otras
vinculaciones a organismos internacionales (Amnistia Internacional, 1997), dichas
vinculaciones ha implicado la presencia de marines estadounidenses agudizado con la
campana antiterrorista desplegada por Estados Unidos a partir del 11 de septiembre de

2001, en todo el mundo.

América Latina.

El proceso en Latinoamérica no es un proceso homogéneo, al contrario, es
igualmente diverso considerando que cada pais tuvo particularidades en los motivos y el
desarrollo de sus conflictos, mismas particularidades que permearon los respectivos

acuerdos.

Sin embargo, al igual que los conflictos mencionados, que, como se refirio,
obedece a una muestra aleatoria de los 82 conflictos ubicados en todo el mundo desde
1945 hasta 2007, son conflictos que obedecen a un tiempo histérico de definiciones de
la estructura politico-econémica del mundo, la perspectiva de seguridad, el modelo de
seguridad nacional, la emergencia del enemigo interno y la intervencion extranjera,
sobre todo en términos econdmicos y militares, para garantizar la hegemonia de estados

capitalistas.

En este sentido, la intervencion para Latinoamérica obedece propiamente a los
organismos internaciones de Estados Unidos, de igual forma, enmarcado en el momento

historico de la emergencia de capitalismos més amables, la necesidad de hacer de la



democracia la organizacion politica por excelencia y de manera marginal una
interpretacion de la seguridad que vinculaba el cumplimiento de los estados de los
Derechos Humanos, en su conjunto, la imposicion del modelo de paz liberal para

Latinoamérica.

No obstante, para Centroamérica, dado el lugar geoestratégico durante la Guerra
Fria, se inician procesos de didlogo y consolidaciones de acuerdos de paz, dado el

escalonamiento de las violencias.

Por lo anterior, se recogen experiencias propias de El Salvador (1948-1992) y de
Guatemala (1984-1992), y otros que, si bien no se enmarcan propiamente en el lugar
estratégico de Centroamérica, sus experiencias de paz fueron recogidas por el Acuerdo

de Paz en Colombia (2016).

Siendo asi, se hace necesario mencionar que cada proceso de paz tiene
caracteristicas regionales derivadas de la historia compartida, de los procesos de las

violencias y la solidaridad entre las fronteras.

Al respecto, Heller (1984), menciona que El Grupo Contadora fue una iniciativa
de la politica internacional de México en 1979, el cual busca la articulacion y el
esfuerzo conjunto de México, Colombia, Panamé y Venezuela, dada la situacion de

violencia de Centroamérica

Dentro de los principales argumentos con los que se explicaba el conflicto de
Centroamérica era las raices socioecondmicas de la desigualdad instalada en todos los
paises de la region y el derecho de los pueblos a la rebelion contra la tirania, por tanto,
Meéxico impulsa solucidn politica y negociada a los conflictos, propiamente refiriéndose

al conflicto de El Salvador en 1981. (p. 28).

Otra variante relevante, mencionan Rojas y Solis (1984), tiene que ver con lo que
ellos describen como “ciclos recurrentes de intervencion y olvido” (p. 6), para referirse
propiamente al papel de Estados Unidos y su politica exterior con respecto a
Centroamérica, al considerar su ubicacion de gran importancia geoestratégica, en un

area que carece de recursos, tiene poca poblacion y tiene baja prioridad en inversiones



econdmicas, contintian Rojas y Solis, “de alli que el factor politico-estratégico sea el que

ha orientado la politica y la doctrina hacia esta area” (1984, p. 6).

Lo anterior, explica por qué durante la mayor parte del siglo XX, Estados Unidos
fue tolerante frente a los conflictos internos de Centroamérica y su influencia fue sobre

todo en términos militares a propdsito de la seguridad nacional.

En concordancia con la anterior, podria afirmarse que los procesos de paz de
Centroamérica, son el resultado del devenir histérico derivado de la recomposicion de la
hegemonia de Estados Unidos por lo menos para occidente en los afios 60, el papel de
los paises perteneciente al Grupo La Contadora el cual facilit6 la concertacion
latinoamericana e impulsaba la solucion acordada a los conflictos internos de los paises

de la region.

El Salvador (1984-1992), el proceso de didlogo hasta la firma del acuerdo tiene
una duracion de 8 afios y fue preciso la intermediacion de la ONU con el objetivo de

democratizar el acceso al poder politico.

Un poco sobre este conflicto data del 1980 cuando estalla una guerra civil dado
que la guerrilla del Frente Farabundo Marti para la Liberacion- FMLN- fundada ese
mismo aflo compuesta por 5 expresiones politico-armadas salvadorefias articuladas, se
enfrentan a la dictadura de la Junta Revolucionaria de Gobierno (1979-1982), alianza
entre militares y civiles y deja un saldo de aproximadamente 75 mil muertos en un pais,

para la época de 4 millones de habitantes.

Fisas (2010), plantea que, para la superacion de esta oleada de violencia, entre
los aflos 1984 y 1987 se produjeron los primeros encuentros exploratorios, los cuales no
tuvieron resultados satisfactorios, dichos didlogos contaron con la intermediacion de la

iglesia catdlica a través del arzobispo monsefior Arturo Rivera y Dama.

Finalmente, para el afio 1987 en el ultimo encuentro, tiene como resultado un
comunicado conjunto entre el Gobierno salvadorefio y delegados del FMLN en el cual
se expresaba el deseo de dar un cese al fuego y aceptar las propuestas del Grupo de

Contadora, grupo que, para la época, ya vinculaba también a Peru, Argentina, Brasil y



Uruguay y ademas contaba con el apoyo de organismos internacionales como la

Organizacion de Estados Americanos -OEA y la ONU.

En 1989, posterior a un intento de demostrar su fuerza militar, la FMLN es
contenido por las fuerzas militares salvadorenas, las partes acuerdan que se encontraban
en el mismo nivel de capacidad militar (Fisas, 2010). Para 1990 la ONU como
mediadora, acompaiia la firma de un acuerdo que determina las normas sobre las cuales

se entablara el didlogo que permitiera dar salida al conflicto armado de manera pacifica.

Los principales elementos de dicho acuerdo preliminar fueron los siguientes:

Terminar el conflicto armado por la via politica, impulsar la democracia en el
pais y caminar, en conjunto, el respeto de los derechos humanos, todo con el fin de tejer

nuevamente a la sociedad.

Dicho acuerdo acontecio en diferentes fases de negociacion:

Julio de 1990 Acuerdo de San José, las partes se comprometen a respetar los
derechos humanos con verificacion de la Mision de Observadores de Naciones Unidas

en el Salvador- ONUSAL-, dicho acuerdo sin cese al fuego.

Abril de 1991, se acuerda lo correspondiente a la tenencia de tierras,
adicionalmente, reformas en lo correspondiente a lo militar, a los electoral, a lo judicial
y al respeto de los Derechos Humanos. De igual forma, se acuerda la creacion de la
Comision de la Verdad con el objetivo de dar cuenta de los hechos violentos desde

1980.

En septiembre del mismo afio, se acuerdan las garantias minimas para un cese al
fuego en términos de seguridad, se crea la Comision Nacional para la Consolidacion de
la paz (COPAZ). Finalmente, el 31 de diciembre del afio 1991 se llega a un acuerdo
general, el cual se firma en enero de 1992, momento en el que se declara amnistia

general.



Dicho acuerdo es conocido como el Acuerdo de Chapultepec e implico,
adicionalmente, la depuracion de las fuerzas militares que tenia como resultado la
desvinculacion de los oficiales uy militares implicados en la violacion a los derechos
humanos, se crea la Policia Civil, se disuelve la inteligencia militar y se eliminan las

fuerzas paramilitares como politica de Estado.

En lo politico, reformas al sistema judicial que implicaban la creacion de
Comision de la Verdad, la defensa de los Derechos Humanos, la adopcion de cambios
econdémicos y sociales, ampliacion de las labores de ONUSAL vy finalmente, la

conformaciéon como partido politico del FMLN.

Guatemala (1985-1996), igualmente, el proceso conto con la intermediacion de
la ONU y tuvo una duracion de 11 afios, el objetivo fue la democratizacion del pais. Los
origenes del proceso de paz guatemalteco tienen que ver, de igual forma, con el Grupo
La Contadora.

Frente al conflicto en si mismo, Rostica (2015) “se constituy6 en Guatemala una
dictadura institucional fundacional de las fuerzas armadas” y se enmarca en las
dictaduras armadas de Latinoamérica en su conjunto y la imposicion del discurso

derivado de la politica internacional estadounidense de la lucha contra subversion.

Dicha politica, como en todo Latinoamérica, se caracterizd por graves
violaciones de derechos humanos, concretado en forma de genocidio; el genocidio de
Guatemala también conocido como Genocidio Maya (1981-1983), se identifica como

genocidio por el caracter étnico de las victimas.

Segun el Informe Memoria del Silencio (1999) de la Comision para el
Esclarecimiento Historico, la dictadura guatemalteca arrojé un aproximado de 200 mil
personas entre asesinadas y desparecidas y casi 100 mil victimas, segtin el informe los
oficiales y militares serian los responsables del 93% de los crimenes cometido contra la

poblacion civil.

Durante 1984 se realizaron elecciones presidenciales y se inicia el proceso

exploratorio con la Unidad Revolucionaria Guatemalteca -URNG-, conformada por 4



grupos guerrilleros con presencia en Guatemala: Ejército Guerrillero de los Pobres EGP-
, Organizacion Revolucionaria del Pueblo en Armas -ORPA-, Fuerzas Armadas
Rebeldes -FAR- y Partido Guatemalteco del Trabajo -PGT-; en cabeza del presidente
electo Vinicio Cerezo, el cual fue decisivo para generar los primeros acercamientos, no
obstante, no se logroé el objetivo de consolidar un acuerdo que permitiera la construccion

de paz en Guatemala.

Transcurridos los afos 1986-1987 se producen los Acuerdos de Esquipulas 1y II:
“paz por democracia” y se crea la Comision Nacional de Reconciliacion -CNR-. Sin
embargo, el papel de la sociedad civil fue determinante: especialmente grupos religiosos
y organizaciones sociales. En 1989, se convoca, finalmente, al Gran Didlogo Nacional,

como apertura oficial del proceso, tras afios de acercamientos.

En 1990 se retine por primera vez CNR y la URNG, en lo que se conocié como
Consultas de Oslo, este hecho historico configura a Noruega como un pais mediadas en
los procesos de construccion de paz.

Dicha negociacion, atraveso por distintas fases de negociacion e implico a los

diferentes actores de sociedad en su conjunto, Fisas lo resume asi:

En el Escorial (Espafia), que cont6 con la presencia de los partidos
politicos; en Ottawa (Canada), con el sector empresarial; en Quito
(Ecuador), con la de grupos religiosos; en Metepec (México), con la de
sectores populares y sindicales; y, por ultimo, en Atlixco (México), con
la de organizaciones docentes, pequefios empresarios y colegios

universitarios. (2010, p. 69)

Con el acumulado de dichos encuentros con los diversos actores se sientan las
bases necesarias para el inicio de la negociacion propiamente con el Gobierno de
Guatemala, pese a que las fases desde los afios exploratorios tardaron 11 afios, en lo

relativo a la negociacion como tal, tuvo una duracion de 5 afios.

El acuerdo se firma en México; los principales elementos de los 11 puntos
negociados corresponden al fortalecimiento de la ciudadania: poblacion indigena,

retorno de las familias desplazadas, reforma agraria, y la reestructuracion del ejército,



reforma constitucional y sistema electoral, entre otras. Lo anterior en la presidencia de

Jorge Serrano Elias (1991-1993).

Solo hasta 1993, bajo la presidencia de Ramiro De Le6n Carpio (1993-1996) se
da inicio al plan reformista negociado hasta ese momento y, por tanto, fin a la CNR, no
obstante, se crea el fono para la paz y se empelan mecanismos de participacion

permanente de la sociedad civil.

Solo hasta 1994, por intervencion de la ONU y su propuesta de Acuerdo Marco
para la Reanudacion del Proceso de Negociacion, se retoman una serie de escenarios de

negociacion que llegarian hasta 1996 cuando se firma el Acuerdo Final.

El apoyo diplomatico se conformé con: México, Colombia, Venezuela, Espafa y
Estados Unidos, asimismo, se conforma la mision de verificacion Mision de Naciones
Unidas en Guatemala -MINUGUA- y la Asamblea Permanente de la Sociedad Civil
ASC-.

De este proceso se hace necesario mencionar que se firma sin alto al fuego, es
decir que las negociaciones ocurren en medio de las hostilidades de la guerra,
adicionalmente, la ASC, se convierte en un referente de participacion ciudadana, dado el
papel activo que adquirieron en el proceso de negociacion y los periodos de crisis en los

cambios de gobierno.

Siendo asi, como se ha podido mostrar las relaciones de conflicto son inherentes
a la vida humana y su respectiva organizacion social, la no mediacion y la no

tramitacion ha llevado a escenarios de guerra prolongada.

Si bien la naturaleza de cada uno de los conflictos tiene caracteres territoriales,
tienen en comun que emergen en la segunda mitad del siglo XX, mientras todo el
mundo estaba es disputa con el imaginario de transformar las relaciones econdmicas,
politicas y la organizacion social, de igual forma, durante esta misma mitad de siglo se

dieron avances significativos en procesos de paz en todo el mundo.

De este recorrido se puede concluir, de igual forma, que los procesos de

implementacion de los acuerdos de paz son efectivamente, procesos, es decir, no



ocurren de manera inmediata, en algunos paises tarda muchos afos e incluso finalmente

no se implementan.

Lo anterior, permite deducir que los acuerdos, como tal, son formas de
transformar las relaciones conflictivas de guerra, por unas relaciones, si bien
conflictivas, desarmadas, lo cual representa un avance significativo en términos de las
relaciones humanas, pero en otro sentido, configura la agenda de la implementacion

como un nuevo campo en disputa.

Un elemento adicional, es que ha habido mayores posibilidades de éxito o de
llevar a término las negociaciones que derivan en acuerdo, en aquellos lugares donde ha
habido mediaciones, es decir, paises garantes, organismos y organizaciones de
verificacion, dicho acompafiamiento no necesariamente significa violacion a la
autonomia de las partes en conflicto o dependencia, como se ha intentado mostrar, hay
paises en todo el mundo con amplia experiencia en conflictos armados diversos y
escenarios de negociacion y posterior acuerdo y refrendacion que pueden contribuir

dentro de otras experiencias.

3.2. SOBRE LOS PROCESOS DE PAZ EN COLOMBIA

En Colombia el proceso de paz tiene antecedentes valiosos, se retomaran los
correspondientes desde los afios ochenta hasta la firma del Acuerdo Paz con las
FARCEP del 2016.

El conflicto armado colombiano no fue ajeno a la dindmica mundial y estaba en
medio de guerras civiles heredadas de la consolidacion de la reptblica, implantado el

bipartidismo de manera violenta.

La época conocida como Epoca de la Violencia, exacerbada por las demandas
del campesinado y las comunidades indigenas, y la disputa de las ¢lites colombianas
que, implantando escenarios de violencia contra las poblaciones mas vulnerables,
crearon ejércitos paraestatales para contener el descontento ciudadano, dicha época

enmarcada en las determinaciones propias de la politica internacional: Segunda Guerra



Mundial y posterior Guerra Fria. se manifiesta, en términos histéricos como el caldo de

cultivo para la emergencia y organizacion de grupos guerrilleros®.

El Ejército de Liberacion Nacional -ELN- se funda en 1965 con la toma a
Simacota, Santander, en la cual se conoce el “Manifiesto de Simacota” por el que se da

a conocer su ideario politico-ideoldgico.

Su composicion tiende a ser de académicos y estudiantes universitarios, con su
presencia en el territorio colombiano, presenta una composicion de origen rural e
intelectuales, enmarcado en la necesidad de un nuevo pacto social y la exigencia al

Estado colombiano de restricciones al capital trasnacional y a la economia extractivista.

Es preciso mencionar que con dicha guerrilla se han tenido diversos escenarios
de pre-negociacion que no han logrado concretarse en un escenario didlogo permanente
y finalmente concluir en un acuerdo de paz que lleve a la dejacion de armas y la

incursion a la lucha politica sin armas del grupo guerrillero.

Se abordaran a continuacidn, brevemente, sus intentos de didlogo, sin embargo,
el gobierno colombiano (2023) ha anunciado que retomara los didlogos con dicha
guerrilla y otros actores armados ilegales que aln tienen presencia en el territorio

nacional, en la llamada Politica de Paz Total.

Con el Ejército de Liberacion Nacional -ELN-, es preciso mencionar que hay una

experiencia en el gobierno del presidente Belisario Betancur (1982-1986).

Fisas (2010), entiende que el ELN se ha encontrado en negociacion desde el aio
1991 hasta la ruptura de estos, durante el gobierno de Uribe Vélez en el afio 2007,
dentro de este proceso no se logré superar la fase de prenegociacion a través de 8 rondas

de didlogos distribuidas asi: Caracas, Venezuela y Txacala, México (1991), Madrid,

3 Sobre el Conflicto Armado en Colombia se desarrollara en el capitulo II desde la perspectiva de los
Acuerdos de paz



Espafia (1998), La Habana, Cuba (2002), México (2004) y posteriormente, 3 encuentros
mas en La Habana, Cuba (2005, 2006 y 2007).

Dichos didlogos se rompen cuando en la tltima ronda, “el Gobierno colombiano

exigio la concentracion e identificacion de los miembros del ELN” (Fisas, 2010, p. 32).

Finalmente, las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia -FARC-,
posteriormente, Ejército de Pueblo con su sigla més conocida -FARC-EP-, se menciona
posterior al ELN no por antigiiedad sino porque es del grupo guerrillero del que se

ocupa la presente investigacion.

Las FARC-EP tiene sus origenes en el mismo marco geopolitico nacional y
mundial del ELN, en la organizacion de las Autodefensas Campesinas y en 1964 se
fundan como grupo guerrillero de corte comunista y con una composicion

fundamentalmente campesina.

Solo hasta 1984 el presidente de Colombia Belisario Betancur propici6 el primer
escenario de didlogo con la guerrilla de las FARC-EP, el cual tuvo una duracion de 1

afio y medio y fue conocido como los Acuerdo de La Uribe (1984).

En dichos acuerdos se firma un cese al fuego bilateral y la guerrilla informa a
todos sus frentes, de igual forma, se define u. periodo de un (1) afio en el que los
integrantes de la guerrilla pudieran organizarse politica, econdomica y socialmente, el
Estado colombiano ofreci6 garantias para que el grupo guerrillero tuviera participacion
politica, de esta forma se funda la Union Patridtica -UP-, de la cual participan muchos

de sus integrantes y dirigentes politico-militares destacados.

La UP fue altamente estigmatizada por la participacion de la guerrilla de las
FARC-EP en un momento de recrudecimiento de accion militar y para-militar,
fortalecido por la Post guerra Fria, que simbdlica, politica y en la practica le da muerte

al socialismo real.



Es en la post Guerra Fria y en el marco de la caida del Muro de Berlin, que surge
un partido de raices socialistas, con agenda reivindicativa de derechos politicos,
econdmicos y sociales, que articulaba a una gran diversidad de sectores sociales de corte
rural y urbano, trabajadores, docentes y estudiantes, sectores populares, convergieron en

la UP.

El inicio del exterminio de la UP inicia desde el mismo momento de su
fundacion en 1984, dado la doctrina de las fuerzas militares en cabeza del General
Fernando Ladazébal Reyes, quien posteriormente seria acusado del Baile Rojo® y se
agudiza en el gobierno de Virgilio Barco (1986-1990), pese a que atn existen muchos
vacios frente al nimero de militantes y simpatizantes asesinados y desaparecidos
pertenecientes a la UP, sin embargo, algunas fuentes presentan cifras entre 3 mil y 5 mil

asesinatos.

En 1988 dado el escalonamiento de la violencia homicida, las FARC-EP
abandonan los Acuerdos de la Uribe y vuelve a la lucha armada, sin embargo, el

genocidio contra la UP durd aproximadamente hasta el 2002.

Los afios 90 representan para Colombia una de las épocas de mayor
recrudecimiento del conflicto armado, dado el fortalecimiento de los actores

narcoparamilitares en los territorios.

En 1998 que el presidente Andrés Pastrana, lanza lo que fue conocido como los
Didlogos del Caguan (1998-2002), un nuevo escenario de didlogo entre las FARC-EP y
el Estado colombiano, dichos didlogos se iniciaron recién fue elegido el presidente

Pastrana tras reunion con Manuel Marulanda Vélez, jefe maximo de las FARC-EP.

6 “El baile r0jo” o “Golpe de gracia” se llamo aquel plan con el que, sistematicamente, oscuras fuerzas de la Colombia

de aquellos afos acabaron con los dos candidatos a la presidencia, ocho congresistas, 13 diputados, 70 concejales, 11 alcaldes y

5.000 militantes de la Union Patridtica



Segun Indepaz (2013) para estos didlogos se acordd tener una zona de despeje
conformada por los municipios de Mesetas, La Uribe, La Macarena, Vistahermosa y San

Vicente del Caguan, aproximadamente 47.000 kilémetros cuadrados.

El proceso fue novedoso para Colombia por la alta participacion de la sociedad
civil, representantes de organizaciones, lideres comunitarios, movimientos sociales y
politicos, sectores estudiantiles, todos tuvieron las posibilidades de presentar en la zona

de despeje sus diagndsticos y propuestas.

No obstante, dado que no hubo cese al fuego y la confrontacion armada
continud en otras regiones, las partes fueron perdiendo la confianza, al igual, que el
proceso de negociacion en si mismo fue lento por las diferencias en las posiciones frente
a los puntos pactados, hasta que, producto de una accion militar de las FARC en el
2002, el presidente Andrés Pastrana decreta el rompimiento de las negociaciones a partir

de medianoche.

Es preciso mencionar, como se desarrolla posteriormente en el presente
documento, que la construccion de paz requiere disposicion de las partes para la paz,
desde el anuncio del presidente Pastrana de los dialogos con las FARC-EP, transcurrio
menos de un afio (1999), para que, producto de la politica intervencionista
estadounidense, se aprobara el Plan Colombia, como propuesta de reingenieria de las
fuerzas militares y fortalecimiento armamentista con el objetivo de luchar contra el

narcotrafico.

Menciona el medio internacional France24, que Estados Unidos invirtié mas de
10 millones de dodlares en ayudar militar, el segundo presupuesto mas alto otorgado a un

aliado después de Israel.

Durante los gobiernos de Alvaro Uribe Vélez (2002-2006 y 2006-2010) fue
hegemonica la perspectiva de Seguridad Nacional y lucha contrainsurgente, a través de
la politica de “Seguridad Democratica”, la cual fue posible por la inyeccidon presupuestal
estadounidense por medio del Plan Colombia. Como saldo de la Seguridad Democratica

asesinan a Alfonso Cano maximo jefe de las FARC-EP tras el deceso de Manuel



Marulanda Vélez, con quien se estaban realizando nuevamente acercamientos coOn el

objetivo de instaurar unos nuevos didlogos de paz.

4. CAPITULO IV: Anilisis de resultados

Fisas (2010) define que hay 5 modelos de procesos de paz, sin embargo, se
referencia, para los fines de texto, los 5 modelos entendidos como modelos de Acuerdo
y no de procesos, dada las caracteristicas propias de los procesos que atraviesan por

determinantes contextualizadas, historica, politica y territorialmente.

Al contrario, los acuerdos de paz y dada la influencia de organismos
multilaterales, principalmente estadunidenses, guardan un sentido, unas busquedas, un
comun, que es la consolidacion del modelo de estado de occidente, la democracia y la

prosperidad econdmica a través del sistema capitalista.



Dichos modelos son:

1. De reinsercion: Angola y Congo

2. Reparto del poder politico y econdmico: Bururndi

3. Intercambio: a. No agresion por desnuclearizacion (Correa/EEUU), b. Paz
por democracia: El Salvador, Guatemala//Nepal y Sudéfrica, c. Paz por
territorios: Israel/Palestina, d. Paz por desocupacion: Irak, Afganistan.

4. Medidas de confianza bilaterales: India/Pakistan

5. Autogobierno: Filipinas, Indonesia, Sdhara, Sudan

Frente a lo anterior se plantea la siguiente perspectiva correspondiente a la

Reincorporacion.

4.1. SOBRE LA REINCORPORACION

El Acuerdo de Paz (2016) marca una pauta en la confrontacién armada entre el
Estado colombiano y las FARC — EP al evidenciarse como el producto de una guerra
que no tuvo vencedores ni vencidos, lo que implica dos premisas fundamentales, de un
lado, cambios en la estructura del Estado y, de otro, la reincorporacion a la vida civil de
las FARC — EP con el propdsito de que sus planteamientos politicos se realicen en el

marco del debate de las ideas sin las armas.

Estas dos premisas no se ocurren de manera separada, por el contrario, su
desarrollo se da en un marco de contradicciones y acuerdos permanentes, ya que como
senala Diana Uribe (2016) “en la paz tiene que haber acuerdos, tiene que escucharse al
otro, tiene que abrirse para entender los argumentos del otro, pues los procesos de paz

son dificiles, porque es para solucionar cosas que son muy complejas”.

Como se senald anteriormente, el sistema capitalista pervive en contradiccion
permanente, dicha contradiccion hace parte de su propia naturaleza, superarla implicaria
superar el sistema en si mismo, dado que, la experiencia ha mostrado que resultan
incompatibles los intereses de acumulacion de riqueza y la garantia de los derechos

humanos.



En el caso colombiano, el Acuerdo de Paz (2016) refleja una mixtura, que no
necesariamente expresa una sintesis de dichos procesos, a ello se suman elementos
centrales y propios, dados por la dinamica de la confrontacién armada, como son las

Victimas, la Verdad, Perdon, No repeticion, Reparacion y Justicia Restaurativa.

Teniendo en cuenta lo descrito en el capitulo dos (2) de esta investigacion y el
trabajo desarrollado por Fernando Harto de Vera (2016), en el cual desarrolla los
conceptos de paz negativa y paz positiva, diferenciando entre estas la ausencia de la
guerra como factor trascendental, el proceso de Reincorporacion del Acuerdo de Paz
(2016), no se puede ubicar en lo que seria una paz negativa ya que la ausencia de guerra
puede darse con situaciones en las que se evidencian injusticias que llevarian a una
situacion de conflictividad social, lo cual puede sintetizarse, siguiendo a Diana Uribe
(2016) en que la paz no es que resuelva los problemas sino que los hace visibles ya que

el conflicto armado no permite ver las demds problematicas.

En este sentido, el proceso de Reincorporacion derivado del Acuerdo de Paz
(2016) dista de lo realizado hasta el momento, en el marco del modelo de Desarme,
Desmovilizacion y Reintegracion — DDR -, no solo porque la dejacion de armas expresa
la voluntad de la colectividad que las empufiaba mientras que el desarme implica la

posibilidad de que el adversario sea quien genere una accion de sometimiento.

También porque el transito a la vida civil y estabilizacion de la misma refiere a
un cambio en la forma de actuar de la colectividad para disputar lo politico (sin su
aspecto militar) omitiendo la desmovilizacidén con su carga negativa de derrota y la
reincorporacion como las garantias sociales y econdmicas para el despliegue, tanto
individual como colectivo, en la participacion politica en el pais, mas alla de la
reinsercion entendida como el (re) ingreso a la sociedad renunciando y despojandose de

sus intereses y apuestas politicas (Bermtdez Liévano, 2019).

Asi pues, referir el proceso de reincorporacion, no se limita a tratar a una de las
partes directas del Acuerdo de Paz (2016), es decir, el transito a la vida civil de las y los
ex integrantes de las FARC — EP, sino que se debe analizar complementariamente con la
adecuacion de la institucionalidad y las politicas publicas del Estado colombiano para

llevar a cabo este proceso sin antecedentes similares.



Tal como lo senal6 el Centro Nacional de Memoria Historica (2015) “el modelo
ha de ser participativo, territorial, con un énfasis rural y comunitario, con
reconocimiento a los enfoques diferenciales y que mas que considerar las demandas de
la poblacidon de excombatientes atienda a las expectativas de la sociedad en su

conjunto”.

Explicitamente el Acuerdo de Paz (2016) sefiala que:

La reincorporacion a la vida civil sera un proceso de caracter integral y
sostenible, excepcional y transitorio, que considerara los intereses de la
comunidad de las FARC-EP en proceso de reincorporacion, de sus integrantes
y sus familias, orientado al fortalecimiento del tejido social en los territorios, a
la convivencia y la reconciliacion entre quienes los habitan; asimismo, al
despliegue y el desarrollo de la actividad productiva y de la democracia local.
La reincorporacion de las FARC-EP se fundamenta en el reconocimiento de la
libertad individual y del libre ejercicio de los derechos individuales de cada uno
de quienes son hoy integrantes de las FARC-EP en proceso de reincorporacion.

(Negrita y cursiva fuera del texto).

Esta definicidon, de un lado, esta reconociendo una colectividad con identidad
politica, poseedora de saberes y conocimientos forjados en la organizacion,
resignificadora de categorias/conceptos y con redes de vinculos enmarcados en objetivos
comunes, lo cual deslinda claramente de lo que indica Alvaro Villarraga (2013) como la
oportunidad de buscar el acceso a beneficios juridicos y la reintegracién, en una dificil

ruta de actuacion individual.

Por otro lado, la exaltacion de valores, como la libertad individual, ligados al
proyecto de una economia capitalista. De manera que, el Acuerdo de Paz (2016) senala
en el proceso de reincorporacion a un sujeto de derechos, tanto colectivo como
individual, que debe ser atendido por nuevas politicas publicas las cudles deben contar

con su participacion.



Muestra de lo anterior, seria la creacion de la organizacion Economias Sociales
del Comun — ECOMUN —y del Consejo Nacional de Reincorporacion — CNR- y como
escenarios fundamentales para la reincorporacion econdémica y social, enunciados en los

puntos 3.2.2.1 y 3.2.2.3 respectivamente del Acuerdo de Paz (2016).

4.2. MARCO DE IMPLEMENTACION DEL PROCESO DE
REINCORPORACION

Si bien el Acuerdo de Paz (2016) es reiterativo en la integralidad de este, el caso
de la reincorporacion para su implementacion se deriva en dos subpuntos que deben

conservar la esencia de lo pactado entre las FARC — EP y el Estado colombiano.

En primer lugar, se encuentra lo referente a la Reincorporacion Politica (punto
3.2.1), el cual enfatiza el transito de organizacién armada a un nuevo partido o
movimiento politico y, en segundo lugar, se sefiala la Reincorporacion Econdémica y
Social indicando la organizacion, instancias y procedimientos generales para el transito

en dichos aspectos.

Dado el desarrollo y alcance que se dio en la mesa de negociaciones de La
Habana se llego a la concertacion de crear las condiciones para el inicio de la
implementacion de lo acordado, con el objetivo de que lo logrado en la mesa tuviese

alcances reales en el pais.

Para ello se formaliz6 e inicio6 el Cese al Fuego y Hostilidades Bilateral y
Definitivo (CFHBD), con el propdsito de generar un ambiente de confianza y escenarios
propicios, no solo en los territorios donde se desarrollaba la confrontacion armada sino

en el pais en general, para la implementacion de lo acordado (Mesa de Didlogos, 2016).

Para el desarrollo de este punto de la agenda de negociacion se establecen
espacios geograficos para garantizar el CFHBD, la dejacion de armas y los preparativos
para el proceso de reincorporacion, estos espacios fueron las Zonas Veredales

Transitorias de Normalizacion - ZVTN.



Sumado a lo anterior, la institucionalidad deberia ir adecuandose para la
implementacion del Acuerdo de Paz y se deberia desplegar una amplia pedagogia de paz

por el territorio nacional.

El CFHBD, que inici6 el 23 de junio de 2016, tiene una estrecha relacion con las
ZVTN, entre otras razones, con el objetivo de realizar una verificacion mas exacta del
cese, el cual podia afectarse por la existencia y presencia de otras organizaciones

insurgentes, el ejército y otros actores del conflicto en confrontacion armada.

Con el objetivo de conocer plenamente la cantidad de personas y garantizar para
ellas el proceso de reincorporacion a la vida civil se acordo que las FARC — EP

entregaria al gobierno el listado que incluiria a las personas privadas de su libertad.

En general, las y los ex integrantes de las FARC — EP se ubicarian en las ZVTN,
a partir de ese momento se desplegaria lo necesario en la identificacion de necesidades

del proceso de reincorporacion econdmica y social.

La Universidad Nacional de Colombia fue delegada para realizar un Censo
Socioecondmico con el fin de “facilitar el proceso de reincorporacion integral de las
FARC-EP a la vida civil como comunidad y como individuos” (Acuerdo de Paz, 2016)
identificando los posibles programas y proyectos productivos, incluyendo especialmente

los de proteccion ambiental y desminado humanitario.

Para el desarrollo de los proyectos productivos se establecié un apoyo
econdomico de ocho (8) millones de pesos a cada persona que se podrian tramitar
colectivamente, por medio de transferencia de recursos a ECOMUN, o individualmente,

pero todos con verificacion de su viabilidad en el CNR.

No obstante, las necesidades mas urgentes de la reincorporacion debian
enfocarse en planes o programas sociales para “la atencion de los derechos

fundamentales e integrales”, para lo cual se enuncio las siguientes tematicas:



. Educacion formal (basica y media, técnica y tecnologica,

universitaria)
. Educacion para el trabajo y el desarrollo humano
. Validacion y homologacion de saberes y de conocimientos
. Vivienda
. Cultura, recreacion y deporte
. Proteccion y recuperacion del medio ambiente
. Acompanamiento psicosocial
. Reunificacion de nucleos familiares y de familias extensas y

personas adultas mayores, incluyendo medidas de proteccion y atencion de hijos

e hijas de integrantes de las FARC-EP.

Si bien, con lo anterior atenderian dichas necesidades, en lo inmediato a la firma
del Acuerdo era imprescindible garantizar unos minimos vitales mientras se ponian en
funcionamiento tales programas o planes, para ello se establecid lo que se ha venido

denominando reincorporacion temprana:

. Renta basica. Correspondiente al 90% del SMMLYV para aquellas
personas que no tuviesen vinculo contractual alguno que duraria 24 meses. Esta
se podria prolongar como Asignacién Mensual siempre y cuando se continuara
en la “ruta educativa en funcion de los propoésitos de reincorporacion”, con la

asesoria de ECOMUN para la seleccion de entidades educativas.

. Asignacion Unica de Normalizacion. Cada persona recibe por una
unica vez dos (2) millones de pesos. Esta cobra sentido, al entender que en el
marco de la confrontacion armada, las FARC — EP proveia de todos los

elementos para cubrir las necesidades bésicas a sus integrantes.

. Seguridad Social. Por dos afios el Estado, a través del gobierno
nacional, garantizaria el pago a salud y pension. Para los casos de enfermedades
de alto costo y lesiones derivadas del conflicto se haria un sistema especial para

la atencion durante 3 afos.



Simultaneamente, las FARC — EP realizaria labores de Pedagogia para la Paz en
los consejos municipales y asambleas departamentales donde se encontraban

establecidas las ZVTN.

4.3. DESARROLLO NORMATIVO DE LA POLITICA
PUBLICA DE REINCORPORACION ECONOMICA Y
SOCIAL

Como ya se menciond, el Consejo Nacional de Reincorporacion — CNR y los
Consejos Territoriales de Reincorporacion - CTR surgen como instancia del Acuerdo de
Paz (2016), el CNR como espacio paritario entre Estado y las otrora FARC — EP que
tiene “la funcion de definir las actividades, establecer el cronograma y adelantar el

seguimiento del proceso de reincorporacion” (Acuerdo de Paz 3.2.2.3).

Posteriormente, esa misma instancia definiria la funcién, términos y condiciones
de los CTR. Estas instancias, reguladas por el Decreto 2027 de 2016 y el Decreto 1523
de 2017, se vieron limitadas en la capacidad técnica y, por ende, de incidencia que
podian tener el componente de las extintas FARC - EP , ya que no es equiparable la
designacion de dos (2) delegados de entidades gubernamentales con una capacidad
operativa y de gestion institucional a la delegacion de dos (2) personas que participen
sin el despliegue técnico para la consolidacion de politicas publicas, lo cual se dificulta

ain mas con la cobertura geografica de la poblacion en proceso de reincorporacion.

No obstante, el desarrollo normativo para el proceso de reincorporacion
econdmica y social avanzé desde el mes de julio de 2016 con la creacion del Comité
Técnico Institucional para la verificacion listados presentados por las FARC-EP
(Decreto 1174 de 2016). Con este se logra avanzar en la cedulacion de 48 integrantes de
las FARC-EP en el consulado de Colombia en Cuba, entre quienes estaban integrantes
del Secretariado, del Estado Mayor Central, la Comision Internacional de la otrora

insurgencia y de sus equipos de apoyo que se encontraban en la mesa de dialogos.

Posteriormente se genera la cedulacion de 210 integrantes de las FARC-EP que
harian parte del Mecanismo de Monitoreo y Verificacion — MMV y de 16 personas mas

que participarian en la ceremonia de la firma del Acuerdo.



Este avance normativo, no solo reflejaba la confianza y avance exitoso en la
mesa de negociacion, sino que empezaba a reflejar los aciertos y dificultades de la
implementacion en la reincorporacion a la vida civil, con un elemento fundamental de
reconocimiento del Estado hacia sus ciudadanos como lo es la cedula de identificacion y

simbolicamente expreso, desde una vision liberal, la validez del contrato social.

Ese mismo afio, se emite el decreto 1937 (2016) con el objeto de establecer las
condiciones para generar el aseguramiento en salud de los miembros de las FARC-EP
en las ZVTN y PPT, en general a todos los miembros que estén en transito a la legalidad

y que se encuentren desarrollando labores establecidas en el Acuerdo de Paz (2016).

El Ministerio de Salud y Proteccion Social los vincula al régimen subsidiado
siempre y cuando no retinan las condiciones para pertenecer al régimen contributivo .
Con este hecho, se da muestras de la relacion de deberes y derechos del Estado con sus
ciudadanos en el marco del modelo actual de desarrollo y se pareceria mas a la

condicion de garantia de acceso a poblacion vulnerable.

Asi pues, con estos antecedentes, el 7 de diciembre de 2016 se crea el CNR,
mediante el decreto 2027 (2016), en el que se destacan funciones como “Verificar la
viabilidad de los proyectos productivos colectivos y de servicios del proceso de
reincorporacion econdmica y social de los integrantes de las FARC— EP, que decidan
participar en proyectos colectivos a través de ECOMUN o los que de manera individual
deseen emprender proyectos productivos o de vivienda” y “Definir los términos y
duracion de los planes o programas sociales de Reincorporacion identificados con base
en los resultados del Censo Socioeconémico, de que trata el punto 3.2.2.7. del Acuerdo

Final”, ya que estas tienen relacion directa con el desarrollo de la politica publica.

Previo a ello, se dio vida juridica a 19 ZVTN y 7 PPT con el objetivo de
garantizar el cese bilateral e iniciar el proceso de preparacion para la reincorporacion a
la vida civil de las estructuras de las FARC-EP en lo econdmico, lo politico y lo social

de acuerdo con sus intereses.



Dadas las demoras en la adecuacion de las ZVTN y PPT, el gobierno y las FARC
— EP tuvieron que realizar un acuerdo en la marcha sobre las necesidades logisticas de
construccion, listados, provision de alimentos de las ZVTN y PPT y traslados de
personas privadas de la libertad — PPL (Mesa de conversaciones, 2017), lo que en la
practica daba dinamica e inicio a la reincorporacion para el grueso de integrantes de las
FARC — EP y para la adecuacion institucional acordada en pro de la construccion de

politicas y programas para ello.

ZONAS VEREDALES TRANSITORIAS DE NORMALIZACION Y PUNTOS TRANSITORIOS DE NORMALIZACION

REGIONAL MEDELLIN
REGIONAL VALLEDUPAR
2ZVTN - Juan Carlos Castafieda -
Municipio: Remedios - Vereda: Carrizal PTN - Amaury Rodriguez Z0NAS VEREDALES TRANSITORIAS
PTN - John Bautista Pefia **——1 Municipio: Fonseca - Vereda: Pondores OE NORMALZACION
Municipio: Anori - Vereda: La Plancha L ZVTN- Simén Trinidad St

Municipio: La Paz - Vereda: San José de Oriente

ZVTN - Roman Rui
oman Ruiz Cartografia MM&V - FARC-EP

Municipio: ltuango - Vereda: Santa Lucia
ZVTN - Jacobo Arango ‘
Municipio: Dabeiba - Vereda: Llano Grande

REGIONAL BUCARAMANGA

PTN.- Resistencia Nudo de P . 2ZVTN - El Negro Eliécer Gaitan |
- Resistencia Nudo de Paramillo - ; bt sl N
Comandante Ferney Martinez I oplcs Tiod < Vereok: Oafio nelo REGIONAL VILLAVICENCIO

Municipio: Tierra Alta - Vereda: El Gallo psrt =
¥ ZVTN - Martin Villa
REGIONAL QUIBDO S . Municipio: Arauquita - Vereda: Filipinas
1
PTN - Silver Vidal Mora ) { ZVTN - Mariana Paez )
\ Municipio: Mesetas - Vereda: Buenavista

Municipio: Carmen del Darien - Vereda: Caracoli

PTN - Héroes del MURRI | 2ZVTN - Georgina Ortiz
Municipio: Vigia del Fuerte - Vereda: Boca de Vidri T Jams . + Municipio: Vista Hermosa
{ Vereda: La Cooperativa
 REGIONAL SAN JOSE DEL GUAVIARE |

o’ 2ZVTN - Jaime Pardo Leal
o =2 = Municipio: San José del Guaviare
Vereda: Las Colinas
ZVTN - Marco Aurelio Buendia
icipio; San José del Guaviare
Vereda: Charras

Municipio: lcononzo - Vereda: La Fila

[ ZVTN - Marquetalia Cuna de la Resistencia
Municipio: Planadas - Vereda: El Oso

REGIONAL BOGOTA { iy
ZVTN - Antonio Narifio —— \

REGIONAL POPAYAN |

PTN - Dagoberto Ortiz L 5
Municipio: Miranda - Vereda: Monterredondo | REGIONAL FLORENCIA

2ZVTN - Carlos Patifio
Municipio: Buenos Aires - Vereda: La Elvira ——

ZVTN - Urias Rondén
Municipio: La Macarena - Vereda: Playa Rica

ZVIN s (;aﬂos Perdomo i PTN - Oscar Mondragén
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Feey B ZVTN - Héctor Ramirez
Municipio: Tumaco - Vereda: La Variante Municipio: Montaiiita - Vereda: Agua Bonita
ZVTN - Aldemar Galan ZVTN - Heiler M
Municipio: Policarpa - Vereda: Betania ——— T N Municipio: Puerto Asis - Vereda: La Pradera
£ I—

Fuente: Componente Comunes — Mesa Técnica de Seguridad y Proteccion

Con el agrupamiento de las y los ex integrantes de las FARC — EP que estaban
en armas en las ZVTN y PPT, que para abril de 2017 sumaban 6.804 personas (Oficina
del Alto Comisionado para la Paz, 2018), se inicia la atencion temprana en aspectos
como cedulacion, la formacion de promotores y monitores de deportes y actividades

recreativas para las ZVTN y PTN (prensa Coldeportes, 2017).

En términos de infraestructura, la instalacion de Kioscos Vive Digital del
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (MinTIC), las
Bibliotecas Publicas Moviles del Ministerio de Cultura y la formacién impartida por el

SENA con el propdsito de activar una oferta institucional temprana con el fin de



contribuir a la preparacion del proceso de reincorporacion (Oficina del Alto

Comisionado para la Paz, 2018).

Con estos antecedentes, en mayo de 2017 se expide el Decreto Ley 897, el cual
modifica la estructura de la Agencia Colombiana para la Reintegracion — ACR, entidad
que se encargaba de los procesos de reintegracion de grupos alzados en armas,
cambiando su denominacion a Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion —
ARN, modificando su objeto adicionando al proceso de reincorporacion como una de
sus labores misionales, creando el Programa de Reincorporacion Econdémica y Social de

las FARC — EP y un grupo de trabajo interno adscrito a la direccion general de la ARN.

Asimismo, el Gobierno Nacional emiti6 el Decreto Ley 899 (2017), en el cual
establecia medidas e instrumentos para la reincorporacion econdmica y social como la
asignacion unica de normalizacion, la Renta Bésica, beneficios del sistema de
proteccion social, la identificacion de elemento para planes o programas necesarios en la
atencion de los derechos fundamentales, econémicos, sociales, culturales y ambientales
de las y los integrantes de las FARC-EP, a partir de los resultados del Censo

Socioecondémico.

Los proyectos productivos, los planes y programas sociales y la creacion de
ECOMUN como una organizacion especial de economia solidaria facilitaria el proceso

de formalizacion juridica mediante la financiacion de la asesoria juridica y técnica.

Con estos dos Decretos, se daba por sentado el inicio de un proceso de
reincorporacion alineado con el Acuerdo de Paz (2016), que se complementaba con el
Acto final de dejacion de armas e inicio del proceso de acreditacion y la transformacion
de las ZVTN y PPT en Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion

(ETCR).

No obstante, el CNR, como instancia estratégica en la politica publica del
proceso de reincorporacion, se ve diezmada con la Directiva Presidencial N.° 03 (2017),
la cual insta a la conformacién de un Comité de Articulacion “que tendra como objeto
coordinar esfuerzos misionales, presupuestales y operativos de las entidades publicas del

orden nacional” y la constitucion de una mesa de trabajo, bajo la coordinacion de la Alta



Consejeria para el Posconflicto, entre otros, “que articule las diferentes iniciativas
productivas del sector privado a los fines establecidos por la politica de

reincorporacion”.

Lo anterior, deriva en limitar la participacion e incidencia de las personas
delegadas al CNR por parte de las FARC — EP con actores directos en el desarrollo del
proceso de reincorporacion y puede interpretarse como un hecho que desvirtaa la
premisa de que el proceso de reincorporacion es de acuerdo con sus intereses, aspecto

esencial para el desarrollo de este.

A su vez, el no acompafiamiento institucional, luego de seis meses de la
expedicion del Decreto 899, llevo a que la formalizacién de ECOMUN fuera de manera
auténoma, adicionalmente el desarrollo del proceso de reincorporacion econdémica llevo
a que este organismo no fuera tenido en cuenta en la constitucion y manejo del fondo de

recursos para la viabilidad e implementacion de los proyectos productivos.

En el caso de los CTR, estos iniciaron su instalacién ocho (8) meses después de
haberse puesto en funcionamiento el CNR, dificultando la ejecucion de acciones

tempranas de reincorporacion a nivel territorial de manera coordinada y planificada.

Igualmente, estas instancias no contaban ni cuentan con un personal contratado
de manera permanente en todos los territorios donde se desarrolla el proceso de
reincorporacion lo que limita el desempefio de las funciones de las instancias y tampoco
garantiza la capacitacion a las personas delegadas de las extintas FARC-EP a estos

escenarios.

En cuanto a la Unidad Técnica de Reincorporacion — UTR como parte de los
cambios en la estructura organizativa de la entidad rectora del proceso de
reincorporacion, la ARN, sefialada en el Decreto Ley 897, su capacidad es limitada por
dos aspectos:

En primer lugar, como un grupo de trabajo interno que influye solo en la
direccion general limita a que la ARN en su conjunto e integridad asimile el proceso de
reincorporacion como parte esencial de su misionalidad con distincion a los otros

procesos de reintegracion, teniendo en cuenta que en desde el Acuerdo de Paz (2016) la



poblacion de mayor volumen para atender por la propia Agencia seria la comunidad de

las FARC — EP acogidas en dicho Acuerdo.

En segundo lugar, las formas de vinculacion laboral no permiten dar continuidad
a la dinamica de acciones, generando reprocesos y perdidas de conocimiento de la

poblacion en reincorporacion por parte de la entidad.

4.4. LA SOSTENIBILIDAD ECONOMICA EN LA
REINCORPORACION DEL ACUERDO DE PAZ (2016)

El documento CONPES 3931: Politica Nacional para la Reincorporacion Social
y Econémica de Exintegrantes de las FARC-EP — Por un futuro (2018), se erige como el
documento guia para la politica publica del proceso de reincorporacion, en el cual divide

explicitamente el proceso de reincorporacion en dos fases; temprana y a largo plazo.

La Reincorporacion Temprana se entiende como “acciones co-construidas entre
el Gobierno Nacional y las FARC - EP en el marco del CNR para facilitar la adaptacion
de los exintegrantes de este grupo a la vida civil a partir de la oferta institucional y que
respondan a sus necesidades, mientras se construye un programa de reincorporacion a

largo plazo”.

Por su parte, la Reincorporacion a Largo Plazo “es la implementacion de
medidas co- construidas a mediano y largo plazo, que les permitira a los exintegrantes
de las FARC-EP incorporarse a la vida civil a través del fortalecimiento de las

capacidades para ser ciudadanos con derechos y obligaciones”.

En este punto, es fundamental sefialar que esas definiciones, no solo minimizan
la definicidn establecida en el propio Acuerdo de Paz (2016) al reducir el enfoque de lo
colectivo a una simple sumatoria de individuos, omitiendo el concepto de comunidad
que se hizo explicito en el Acuerdo, sino que, sumado a la deficiencia anterior de menor
volumen de apoyo técnico a las personas delegadas de las FARC — EP comparado con la
capacidad institucional del Estado, el CONPES 3931 es reflejo mas de la vision

predominante de una de las partes del Acuerdo, en este caso del Estado colombiano.



A su vez, el CONPES 3931 (2018) sefiala que “la reincorporacion econdmica de
exintegrantes de las FARC-EP se orientara hacia la generacion de alternativas
productivas, colectivas e individuales para la consolidacion de fuentes de ingresos
sostenibles en el mediano y largo plazo, en el marco de la legalidad.

De ahi la importancia de fortalecer sus capacidades econdémicas, colectivas y
sociales, reconociendo sus potencialidades y las particularidades fisicas y geograficas de

los territorios donde éstos se ubiquen”.

Esta definicion hace un énfasis en que la reincorporacion se basa en la
generacion o fuentes de ingresos sostenibles en el tiempo, desligando o restando la
integralidad del proceso de reincorporacion y del propio Acuerdo de Paz y recae la
responsabilidad en el individuo, dado que el centro seria si tiene o no las capacidades, lo
cual se asimila més a domesticar el ser que a construir con el ser y con ello anexarlo al
orden de la economia — mundo (Serje, 2013), obviando que ese discurso de desarrolld
presentado como solucion puede ser precisamente concebido como causante del

conflicto.

4.4.1. BREVE CARACTERIZACION DE LA POBLACION EN PROCESO DE
REINCORPORACION

A noviembre del afio 2022, segtin el componente Comunes del CNR (en adelante
CNR — C) se encontraban 13.324 personas acreditadas en proceso de reincorporacion,
de estas, el 75.36% son hombres y el 24.63% mujeres. A esta cantidad de poblacién
habria que sumar 355 personas en proceso de reincorporacion que han sido asesinadas
luego de la firma del Acuerdo de Paz (2016), este dato resulta relevante y serd tratado

mas adelante.

La edad promedio de la poblacion es de 40 afios, en las mujeres este dato es de
37 afios en promedio y en los hombres de 41 afos, siendo el grupo etario en el rango de
26 a 40 el mas predominante con un 49.81% del total de la poblacion, seguido del rango
de 41 a 60 afios para el 38.51%. A su vez, es importante indicar que el 21.74% de la
poblacion se auto reconocen con pertenencia étnica de las comunidades indigenas,

afrocolombianas, raizales, palenqueras y rom.



Resalta que los departamentos donde mayormente residen son Meta (1.393),
Antioquia (1.380), Cauca (1.216), Caqueta (935), Bogota (730) y Tolima (719), siendo

la capital del pais un caso llamativo en el entendido del desarroll6 del conflicto y el

proceso de dejacion de armas.

Firmantes de la paz por Departamento
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Resulta importante recordar que si bien las ZVTN (posteriormente ETCR)
sirvieron como espacio fisico de concentracion, estos se destinaron primordialmente
para el proceso de Dejacion de Armas y, posteriormente, sirvido como espacio para

residir temporalmente de quienes voluntariamente alli se quedaran.



Por lo cual, la idea que las personas en proceso de reincorporacién no podian
trasladarse o establecerse en diferentes puntos del pais es equivoca, ya que en el proceso
de “reincorporacion temprana” la libre locomocién es un derecho adquirido al retomar

su plena ciudadania.

De igual forma, la existencia de espacios de (re) agrupacion y/o coordinacién
organizativa y cohesion no son ajenos al proceso, al punto que algunos de estos espacios
se han denominado Nuevas Areas de Reincorporacion — NAR, por lo cual la geografia o
ubicacion de la residencia de las personas en estos afios transcurridos desde la firma del
Acuerdo de Paz ha sido muy cambiante, situacién que no se profundizara en esta

investigacion, pero se debe tener como elemento de contexto.

4.4.2. LOS PROYECTOS PRODUCTIVOS COMO ELEMENTO CENTRAL

La reincorporacion econdmica centrada en la formulacion, aprobacion y
desembolso de proyectos productivos con capital semilla de 8 millones ha sido foco de
la accion gubernamental, esto corresponde a una logica de aumentar la cobertura de

“beneficiarios y beneficiarias” y, con ello, cumplimiento a lo acordado.

En este punto la ARN como institucion rectora para la reincorporacion ha
cobrado un papel relevante, ya que sus metas se han enfocado en el impulso de
proyectos de tipo individual que le permitan reflejar un aumento de volumen en

actividades relacionadas con la reincorporacion.

Si bien el Decreto 2027 de 2016 y el Decreto Ley 899 de 2017 establecieron el
papel de la instancia del CNR en la viabilidad de los proyectos productivos, tanto
individuales como colectivos, la realidad de la accion institucional llevé a que solamente
los proyectos de carécter colectivo que vinculan formas asociativas se analizan y
viabilizan en el CNR, desconociendo el papel d¢ ECOMUN y dejando a la ARN con la

potestad de formular y aprobar proyectos individuales.

Es de resaltar que, a la fecha, no existia ningin concepto técnico o institucional

que afirmara la sostenibilidad de algin proyecto productivo, ni colectivo ni individual.



4.4.3. PROYECTOS PRODUCTIVOS COLECTIVOS (PPC)

Hasta el afio 2022, el CNR ha aprobado 119 proyectos productivos colectivos,
los cuales cuentan con el aporte del capital semilla otorgado a cada persona (8 millones)
y con la posibilidad de un cierre financiero otorgado por el Fondo Multidonante de
cooperacion internacional (Multi-Partner Trust Fund; MPTF). Estos proyectos tienen un

cubrimiento de 3.907 personas (2.822 hombres y 1.085 mujeres).

De estos 119 proyectos productivos colectivos aprobados, se han desembolsado
los recursos para la implementacion de 113 proyectos que abarcan a 3.771 personas
(2.711 hombres y 1.060 mujeres) y disponen de recursos aprobados por
$44.378.516.132, donde $ 30.168.000.000 corresponden al capital de los 8 millones,
$12.074.337895 de la cooperacion internacional a través del MPTF y § 2.136.178.237

de aporte de los colectivos en proceso de reincorporacion.

Segun la informacion del CNR — C, los proyectos desembolsados son de
vocacion agropecuaria y ubicandose en departamentos donde residen un alto nimero de

personas en proceso de reincorporacion como lo son Cauca, Meta, Antioquia y Tolima.

A su vez, aun cuando algunos proyectos se han venido implementando desde
finales del 2017, a la fecha no se ha podido establecer que existen las garantias
necesarias para la sostenibilidad econdmica de los mismos, donde factores como que
mas del 80% de los proyectos se desarrollan en predios arrendados, destinando parte de
los recursos a ello, lo anterior como consecuencia de no contar con rutas efectivas para
el acceso a la propiedad de la tierra por parte de la comunidad en proceso de

reincorporacion.



Proyectos Productivos Colectivos Desembolsados en el CNR
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Ante este panorama, el CNR — C, La Mision de Verificacion de Naciones Unidas
—MVNU, la ARN y el Fondo Multidonante realizaron un balance de sostenibilidad
economica para 81 Proyectos Productivos Colectivos - PPC (Planeta ODS, 2022), en
este se buscaba conocer el estado de los proyectos en implementacion desde un
entendimiento integral de la reincorporacion mas alla de los indicadores financieros y de

comercializacion, incorporando elementos como la seguridad y el acceso a tierras, a

2



partir de un ejercicio participativo y de balance colectivo con las formas organizativas

(Cooperativas, Asociaciones, etc.) de la comunidad en proceso de reincorporacion.

En dicho balance, se defini6 Sostenibilidad, en el marco de los proyectos
productivos, como “El conjunto de condiciones y procesos productivos, comerciales,
organizativos, comunitarios y ambientales que contribuyen a la estabilidad, integracion
y pervivencia digna/buen vivir/vida, con dignidad de los y las firmantes de la paz en sus
territorios como base para la construccion de una paz estable y duradera” (Planeta ODS,

2022). Por lo anterior, se definieron siete (7) factores de sostenibilidad:

1. Asistencia y Acompafiamiento técnico integral.
2. Fortalecimiento integral de la capacidad de gestion y

sostenimiento de las formas asociativas de reincorporacion.

3. Procesos de comercializacion sostenibles.

4. Enfoque territorial, articulacion e incidencia con politicas, planes
y programas.

5. Acceso a tierra.

6. Enfoques. (Género, Etnico, Ambiental, Comunitario y de
Discapacidad).

7. Seguridad para las personas y los proyectos productivos.

Como resultado de este primer ejercicio se tiene que la articulacion territorial, la
comercializacion y el acceso a tierras son los tres factores donde se debe enfocar el
fortalecimiento de los proyectos colectivos a nivel nacional, todo ello en el marco de la
concertacion de un instrumento de plan de sostenibilidad.

Necesidades de Fortalecimiento por factor de sostenibilidad
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0%

20%
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Fuente: Planeta ODS



4.4.4. PROYECTOS PRODUCTIVOS INDIVIDUALES

Los proyectos productivos individuales estuvieron contemplados en el proceso
de reincorporacion, sin embargo, en el transcurrir de la implementacion ha sido la ARN,
de forma unilateral la entidad que ha gestionado y aprobado los mismos, sumandole con
el transcurrir del tiempo caracteristicas que soslayan a los proyectos productivos
colectivos. De un lado, la motivacion que realiza a través de profesionales que atienden
a la poblacion en reincorporacion bajo un método individual, derivado de la practica y
conocimiento que trae la ARN en los procesos de reintegracion y, por otro, al generar la
figura de “Proyecto Individual Asociativo” como forma no convencional de aprobar
unilateralmente proyectos productivos de colectivos de personas que no necesariamente

usan una persona juridica.

Segun los datos generales de aprobacion que ha reportado la ARN se tienen que
4.451 proyectos individuales han sido aprobados y desembolsados con una cobertura
total de 5.379 firmantes de paz vinculados, sin embargo, 486 se encuentran cerrados, 90
se encuentran suspendidos, 245 se encuentran sin seguimiento y 3 proyectos con
recursos reintegrados. Es de anotar que estos proyectos no cuentan, en su mayoria con
apoyo econdmico de la cooperacion internacional o cierre financiero. Asimismo, el
seguimiento que se puede hacer a los mismos sufre de hermetismo propiciado por la
misma Agencia lo que dificulta el acceso a la informacion actualizada para que se

realice acompanamiento a ese tipo de proyectos.

Estado Proyectos Productivos Individuales

Descripcion de los estados de seguimiento a PPI

m En funcionamiento 3.268 Proyectos activos en el
ultimo seguimiento realizado por
los GT

Cerrado A86 Proyectos cerrados en el
ultimo seguimiento realizado por
los GT

m Por establecer 245 Proyectos con dificultades para
contactar a la persona en
reincorporacion y proyectos con
reporte pendiente por parte del GT.

Suspendido Proyectos inactivos en el Ultimo
seguimiento realizado por los GT

Sin entrega de bienes e insumos i1 Proyectos que no han iniciado
la implementacion

Recursos reintegrados Proyectos con devolucién de
recursos por desistimiento de las
personas en reincorporacion

Fuente: ARN, 2022



Es de anotar que la vulnerabilidad econdmica a la que se ven expuestos este tipo
de proyectos no solo esta en tener un capital marginal de 8 millones, lo que no aproxima
a una sostenibilidad ni estabilidad en la generacion de ingresos, también se encuentra en
la 16gica del fracaso que se da en este tipo de emprenderismo, donde la responsabilidad

recae en el individuo y sus capacidades o falta de ellas.

En los proyectos individuales sigue marcada la tendencia agropecuaria de la

poblacion en proceso de reincorporacion.

Vinculacion a Proyectos Productivos Individuales
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4.4.5. EL NUDO DEL ACCESO A LA TIERRA

El Acuerdo de Paz (2016) establecio que la determinacion de los planes y
programas para garantizar la reincorporacion integral de las y los ex integrantes de las
FARC — EP y sus familias se realizaria un Censo Socioecondémico a cargo de la
Universidad Nacional. Este Censo arrojo que el 72% de la poblacion ex integrante de las
FARC — EP manifest6 tener conocimiento en el area de agricultura, ganaderia o pesca y
el 69.1% se habia dedicado a ello, a su vez, aproximadamente el 70% tenia ausencia de
vivienda y quienes tenian, se ubicaban en zona rural (Universidad Nacional, 2017).

Lo anterior reflejaba la vocacion agropecuaria y la carencia de vivienda que tenia

y tiene la poblacion firmante de paz, por lo tanto, el acceso a la propiedad de la tierra



hace parte del Acuerdo de Paz, ya que todos los planes y programas para la
reincorporacion deben atender las necesidades e intereses de las personas en proceso de

reincorporacion y sus familias, tal como esté suscrito en el Acuerdo.

A seis (6) anos de firmado el Acuerdo de Paz (2016), el Gobierno Nacional solo
habia activado tres rutas para el acceso a tierras; dos especiales con fines de
reincorporacion y una ruta general que implica competir con otras poblaciones como

parte del campesinado sin tierra o con tierra insuficiente.

1. Ruta de compra directa y adjudicacion de tierras para personas
reincorporadas a la vida civil (Decreto 4488 de 2005 compilado en el Decreto 1071 de
2015). Se considera especial, ya que tiene como poblacion objetivo a quienes residen y
llevan su proceso de reincorporacion en los ETCR, bajo esta modalidad se han
comprado predios para la consolidacion de 10 de los 24 ETCR, los cuales cuentan con
estudios de pre factibilidad, sin embargo todos los predios comprados son propiedad de
la Agencia Nacional de Tierras - ANT y atn no se ha concretado ninguna adjudicacion a
personas en proceso de reincorporacion, a ello se suma que menos del 20% de la
poblacion reside en los ETCR y las barreras juridicas como los baldios y determinantes

ambientales en las zonas donde se encuentran estos espacios.

2. Transferencia de predios en extincion de dominio y en administracion de
la Sociedad de Activos Especiales — SAE. Esta ruta especial fue habilitada por la ARN
en coordinacion con la SAE para el acceso a tierras exclusivamente con fines
productivos, para la poblacidon en proceso de reincorporacion. No obstante, solo dos
predios han sido transferidos en propiedad a personas en reincorporacion, bajo la
modalidad en comun y proindiviso, la cual rompe con la logica de colectividad.
Igualmente, en este caso se presentan dos situaciones, en primer lugar, la oferta de
predios SAE es insuficiente frente a las necesidades productivas de los diferentes
colectivos y personas en proceso de reincorporacion y, en segundo lugar, la mayoria de
estos predios estan ocupados o sobre ellos persisten otros intereses, dados sus origenes,

que pondrian en riesgo a la poblacion.

3. Acceso a programas generales de tierras a través del Registro de Sujetos

de Ordenamiento (RESO). Es una ruta genérica derivada del Acuerdo de Paz, regulada



por el Decreto Ley 902 de 2017, para que trabajadores rurales sin tierra o con tierra

insuficiente accedan a tierra propia.

Por lo anterior, es determinante el acceso a la propiedad no solo como factor de
produccion de una comunidad con vocacion agropecuaria, también porque es causa
estructural de la conflictividad en el pais, razén por la cual muchas de las personas que
hoy en dia se encuentran en proceso de reincorporacion se alzaron en armas. Este
persistente hecho no solo es garantia para el desarrollo de las actividades plasmadas en
el Acuerdo de Paz (2016) sino que es un factor determinante para cesar la confrontacion

con otros grupos armados.

4.4.6. LA SEGURIDAD COMO FACTOR

La situacioén en materia de seguridad para el proceso de reincorporacion es grave,
esto lo reconocen los distintos organismos de verificacion del Acuerdo de Paz (2016)
como la ONU, el Instituto Kroc, CERAC, entre otros, ya que existen una serie de hechos
que afectan la proteccidn fisica, la estabilidad emocional, la seguridad juridica y
econdmica de quienes se encuentran en proceso de reincorporacion, sus familias y las

comunidades donde se desarrolla el proceso entre ellos:

- Estigmatizacion. Previo a cualquier hecho victimizante se encuentra una
prevaleciente estigmatizacion hacia quienes pertenecieron a las FARC - EP, bien sea
por sefialamientos o por el propio desconocimiento a la participacion en asuntos que

impactan en el desarrollo del proceso de reincorporacion.

- Homicidios. Al finalizar 355 asesinatos, aproximadamente cada 6 dias
asesinan a un(a) reincorporado. Los departamentos mas afectados son 8: Cauca, Narifio,
Antioquia, Caqueta, Meta, Putumayo, Norte de Santander y Valle del Cauca donde se

registran el 77% de los casos.

- Desplazamiento Forzado. Sin tener en cuenta los hechos que se han dado
de manera individual y los subregistros existentes, existen hechos delicados; Gallo

(Tierra alta Cérdoba), Vidri Vigia del Fuerte (Antioquia), El Diamante La Uribe (Meta),



Ituango (Antioquia) y, en la actualidad La Elvira en Buenos Aires, Monterredondo y
Argelia (Cauca), asi como en La Macarena y Vista Hermosa (Meta), Santa Rosa del Sur
(Bolivar), San José del Guaviare y Arauca. Afectando Econdmica, social y

psicologicamente a firmantes, sus familias y las comunidades.

- Confinamiento. Casi simultdneamente al desplazamiento forzado o para
evitar el mismo, las y los reincorporados individual o colectivamente estan sometidos a
confinamientos en distintas partes del pais, ejemplo de ello son: El ETCR Carrizal, la
NAR San Francisco (Yondd), Santa Rosa del Sur (Bolivar), Algeciras (Huila), Tumaco
(Narifio), Cano Indio (Norte de Santander), La Granja en Puerto Guzman (Putumayo) el
Carmen de Atrato, Brisa, Bojaya, Quibdé en el Choco y los municipios de Arauca.
Donde, incluso grupos armados prohiben a las comunidades vincularse con las y los

firmantes.

- Otros hechos. Existen mas hechos que afectan la seguridad a la
comunidad reincorporada y sus familias como las amenazas, tentativas de homicidio,

desaparicion forzada, el homicidio de familiares, persecucion, etc.

4.4.7. EMPLEABILIDAD

Partiendo del CONPES 3931 (2018), la ARN (2022) present6 la propuesta de
caracterizacion sociolaboral de la poblacion del proceso de reincorporacion con el
propdsito de gestionar el compromiso de definir e implementar una estrategia para la
caracterizacion socio laboral de las FARC-EP, para ello, tuvo en cuenta una breve
caracterizacion sociodemografica donde abordo el sexo, el rango de curso de vida, la
pertenencia étnica, discapacidad, miembros del hogar y jefatura del mismo. A ello, le
adiciona informacion educativa, ocupacional, trayectoria laboral, expectativas y la

orientacion vocacional.

A partir de lo anterior, la ARN (2022) plante que el universo de 614 personas en
proceso de reincorporacion han manifestado buscar empleo plantea que “hay sujetos
diversos en sus conocimientos y situaciones, lo cual genera una diferencia en cuanto a
las oportunidades de acceso al mundo laboral, lo que se traduce en barreras especificas

diferenciadas segun la poblacion que dificultan la garantia efectiva del derecho al



trabajo para algunos colombianos segun una suerte de caracteristicas que los hace
diferenciales frente a la mayoria de la poblacion”, esto como resultado de una
caracterizacion individual y, ante esta situacion, propone i) Acceso a los servicios de
gestion y Colocacion a través de la oferta de la unidad del Servicio publico de Empleo —
SPE, ii) Seguimiento/ acompafiamiento a la vinculacion laboral y iii) Gestion ampliada
con actores publicos y privados. Como se denota, la generacion de ingresos via
empleabilidad vuelve a caer en la l6gica de la responsabilidad individual basada en la

generacion de capacidades.

Por lo cual es necesario indicar que la ARN no presenta un analisis que permita
sugerir o recomendar acciones que fortalezcan la politica y el proceso de
reincorporacion, por ejemplo, no tener en cuenta que mas del 70% de la poblacién
afirma que su principal fuente/dependencia econdmica se da por apoyos asociados a la
reincorporacion (asignacion mensual, etc.) y programas de asistencia estatal, es un error
metodoldgico que distorsiona el analisis, ya que mantiene la idea que el universo para
caracterizar se acaba en quienes respondieron una pregunta bajo las condiciones que
parecen constantes en el tiempo como tener una transferencia monetaria asistencial

(Renta Basica o Asignacion Mensual).

La encuesta del instrumento de Caracterizacion se puede realizar de manera
individual, lo cual no implicaba la caracterizacion individual como objetivo per se, ya
que se buscaba una caracterizacion de la poblacion que no resulta del simple ejercicio de

suma de resultados individuales.

La vision desde donde se aborda la problematica es responsabilizando mas al
individuo y no como un problema estructural, es decir se parte de una concepcion
limitada y reduccionista a las “capacidades y oportunidades” de cada persona y no tiene

en cuenta las dindmicas economicas donde se encuentra la poblacion.

La ARN procura mas por una insercion precarizada de lo laboral, al no tener en
cuenta elementos fundamentales que se derivan del propio Acuerdo de Paz. Esto
evidenciado en términos como: "Cuenta propia", lo cual no permite identificar
claramente si se habla de trabajo independiente o actividades propias de supervivencia

econdémica como es la informalidad, asi mismo el concepto de "unidades econémicas"



es usado sin resefiar que es un esfuerzo del DANE por realizar mediciones a actividades
econdémicas que, en su mayoria no son formalizadas o se realizan en condiciones no
propias a lo que debia ser el desarrollo de la misma y en su mayoria referencia a
actividades de venta "informal" ambulante y de actividades en el espacio publico mas

cercanas al "rebusque" que a la sostenibilidad econdmica.

El enfoque territorial no se puede reducir a sefialar la ubicacion general de la
poblacion en reincorporacion y una corta descripcion de los sectores que se desarrollan
en ciudades y municipios. Las condiciones sociales y econémicas de los lugares donde
se habita, el estado de la seguridad social no solo como afiliacién, la articulacion de las
iniciativas con la actividad econdmica de los lugares donde se desarrolla la
reincorporacion, el promedio de edad vs la edad de absorcion y exclusion del mercado
laboral, entre otras variables deberian ser tenidas en cuenta para poder determinar una

caracterizacion sociolaboral.

Igualmente, el enfoque de género es corto, ya que solo indica descriptivamente
algunos resultados, pero no se profundiza en la situacién y menos en proyectar
elementos para tener en cuenta acciones diferenciales y los enfoques étnico y de

discapacidad pasa desapercibido.



1.

5. CONCLUSIONES

Como ha repetido la literatura, los conflictos tienen una relacion inherente a
la vida humana en sociedad, el escalamiento a conflictos armados se ve
exacerbado por el ambiente polarizado que queda en el mundo tras la
Segunda Guerra Mundial y el intento de generar 6érdenes socioecondmicos
que se consideraban con mayores niveles de justicia, lo cual desencadend en
que, para la segunda mitad del siglo XX, emergieran, por lo menos, 82
conflictos armados en las distintas latitudes. Con el cambio de paradigma de
seguridad promovido por los organismos multilaterales finalizando los afios
ochenta e inicios de los afios noventa, especialmente, provenientes de EEUU,
se evidencia la necesidad de generar otro tipo de mecanismos que llevaran a
la resolucion pacifica de los conflictos y a la superacion de las guerras
internas y fronterizas en todo el mundo, a la tramitacion de cambio social y a
la consolidacion de la paz liberal, la democracia y el capitalismo, como la

unica alternativa para alcanzar la paz y la justicia.

El estudio de los conflictos expuestos en el capitulo III del presente ejercicio
investigativo, permiten, por lo menos, entre ver que, los procesos de paz en
tanto procesos, estan sujetos a determinaciones propias de las caracteristicas
de cada territorio donde emerge el conflicto, sin embargo, se ha intentado
homogeneizar la agenda de lo que se debe acordar de tal forma que permita
dar giros hacia la paz liberal, la democracia y el capitalismo o formas de

acumulacion de Estado foraneos, capital trasnacional y/o privados.

Frente a la experiencia de la implementacion de los diferentes acuerdos de
paz, dichas implementaciones son procesos, dado que en la mayoria de los
casos requieren transformaciones que tocan en parte la estructura, por tanto,
equipamiento institucional, creacion de nuevas entidades estatales y
programas, cambios constitucionales para la vinculacion politica quienes se
han considerado excluidos de los diferentes sistemas, al igual que cambios de
conciencia, asimilacion de la sociedad en su conjunto para la vinculacion de

los nuevos actores a la dindmica social.



4. La guerra ha acontecido con mayor facilidad en territorios en los cuales la
poblacion, sectores de la poblacion o facciones de la poblacion se han
encontrado en condiciones de precariedad econdomica y de reconocimiento, o
una consecuencia de la otra, o ambas formas de precariedad en
codependencia, por tanto, como se mostrd en el capitulo III, la guerra no solo
guarda su naturaleza en razones politicas y de necesidades de transformacion
estructural, sino que, para quienes participan de ella, se convierte en una
forma de adquirir recursos econdmicos y/o adquirir reconocimiento y
prestigio en su territorio; por tanto, no basta con que el ejercicio de
negociacion agote todas sus etapas y concluya con un acuerdo que resulte ser
“bueno” para todas y todos los involucrados, es preciso que incluya
estrategias capaces de darle a quienes participan de la guerra alternativas
econdmicas y procesos de reconocimiento institucional y social; no obstante,
es reiterativo el surgimiento de grupos disidentes e incluso divisiones al
interior de los grupos que entran en negociacion, quienes se han encargado

de generar nuevos ciclos de violencia.

5. Con lo anterior, se puede concluir que la experiencia del Acuerdo de Paz
entre las FARC-EP y el Estado colombiano, hace parte de la dindmica de
construccion de paz en todo el mundo: la emergencia de grupos disidentes,
reductos y nuevos grupos son muestra de que aun la sociedad colombiana
requiere desarrollar acciones para superar la economia de guerra 'y
desacomodar a la sociedad civil de dicho estado de guerra, historica desde la
consolidacién de la reptiblica en Colombia, para que de manera conjunta

logremos imaginar que realmente es posible construir la paz.

6. La consolidacion de economias de guerra en las diferentes regiones y paises,
produce en quienes habitan esos territorios, una conciencia, que de manera
aparente, desde la inmediatez de las necesidades, se puede mostrar contraria
a la firma de un acuerdo, lo cual lleva a que los conflictos se alarguen de
manera innecesaria, por tanto, la creacion de estrategias econdmicas no solo
para los excombatientes, sino también para los habitantes de los territorios

donde se han establecido economias de guerra, resulta esencial para el éxito



10.

de un acuerdo, su refrendacion y posterior implementacion. En las guerras
prolongadas es mucho mas comun que los actores territoriales se
acostumbren y adapten a la guerra, como diria Fisas (2010), “como un

fendmeno social rutinario” (p. 46).

El perfeccionamiento del modelo econdmico liberal y el fortalecimiento del
sistema capitalista necesariamente requiere de la consolidacion de la paz en
su fase negativa, esta, a su vez, requiere de la consolidacion de la paz
territorial. Un Estado que cope todas las esferas de la sociedad excepto como

intermediario en la dinamica econdmica.

La existencia de marcos legales, decretos ley y normatividad en general no
ha sido suficiente para garantizar la implementacion de Acuerdo de Paz en
sus diversos aspectos y propiamente en lo correspondiente a la sostenibilidad
economica de las y los firmantes del Acuerdo de Paz en cuanto proyectos de
vida comunitarios-colectivos. Por tanto, garantizar la participacion de los
actores directos y de la sociedad civil en el desarrollo de politicas publicas es
un elemento central para la apropiacion de dichas politicas, su exigencia de
cumplimiento y alcanzar las transformaciones necesarias que se requieren a

nivel local, territorial, regional y nacional.

La diferencia entre reincorporacion y la reintegracion no es solo un aspecto
nominal, por el contrario lo sustantivo es lo que marca la diferencia, ya que
en estd la politica publica no se planea sobre la poblacion firmante del
Acuerdo Final de Paz sino con ella para el desarrollo de planes y programas,

lo cual marca un hito diferenciador.

La proteccion fisica, la seguridad integral (incluyendo la juridica) se
encuentran engranados fuertemente al potencial colectivo, comunitario y
transformador de los territorios donde se encuentran las y los firmantes de
paz. El mayor grado de vulnerabilidad se da por la estigmatizacion que se

tiene hacia las personas y el colectivo que firma la paz.
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12.

13.

El CNR se ha visto afectado por paralelismo, omision y suplantacion del
mismo que ha realizado el Estado, con los dos gobiernos en el marco del
Acuerdo, ya sea con directivas presidenciales (ver la Directiva Presidencial
03 de 2017), el poco fortalecimiento del componente Comunes en el CNR
generando disparidad en la capacidad técnica y operativa o las reuniones con
el sector privado, cooperacion Internacional y demas entidades involucradas

en la reincorporacion sin el CNR — C.

El no despliegue del Estado de manera integral hacia los territorios dejados
por las FARC — EP, como menciono dentro de la construccion de una paz
hibrida con un componente necesario de paz territorio, se manifiesta como
un incumplimiento al contrato social y como un escenario que obstaculiza la
implementacion del mismo Acuerdo impidiendo el desarrollo econdmico y
social, adicionalmente, se plantea como un mal antecedente para la

generacion de confianza con otros grupos con los que aun se pretende la paz.

La logica asistencialista, reflejada en la necesidad de mantener una
transferencia monetaria mensual y como lo reconoce la recién designada

directora de ARN, es muestra de la no estabilidad ni autonomia econémica.
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6. AGENDA DE INVESTIGACION FUTURA

Esta investigacion en tanto avance de conocimiento de un hecho historico,
deja mas deudas de las que resuelve, dado que no alcanza a ubicar el debate
sobre la justicia social, dicho debate es pertinente en la medida en que son
las expresiones del movimiento social, las que permiten forzar la teoria a un
ejercicio de construccion de paz, en términos analiticos, mas
contextualizados a las reivindicaciones regionales y a la caracteristicas
multiculturales de la composicion demografica de los paises, principalmente

en Latinoamérica.

Seria pertinente profundizar sobre las experiencias de construccion de paz en
Colombia, por la presencia de un gran nimero de grupos guerrilleros entre
los afios 60 y 70 de los cuales hay poca literatura, pero que su caracterizacion
y seguimiento puede ser clave para profundizar el debate sobre la
reincorporacion econdmica en particular y la reincorporaciéon como categoria

de analisis en general.

Dentro de la literatura estudiada no fue posible encontrar un modelo de
construccion de paz que resuelva la contradiccion entre el modelo de
construccion de paz de principios liberales y modelo econdmico de
liberalizacion del mercado, por tanto, como dice Fisas (2010), hace falta
creatividad, Imaginacion Moral para avanzar en proponer nuevas formas de
relacionamiento econdmicos que logren transformar las relaciones sociales y

viceversa

El documento no alcanza a dar cuenta de la sostenibilidad econdmica desde
la interseccionalidad, sin duda, la investigacion obedece a una vision
masculinizada, que si bien intenta caracterizar teniendo en cuenta la variable
género, edad y pertenencia étnica, dicha caracterizacion es meramente
nominal, reconocer las caracteristicas propias de la sostenibilidad cruzada

con la variable género, pertenencia étnica, edad, condicion de discapacidad;



permitiria andlisis mucho mas cercanos a la realidad de los retos politicos,

econdmicos que tiene el desarrollo de politicas publicas.

En la revision y critica a la politica publica, no se logra avanzar en dar
respuesta a qué tipo de politica puede garantizar la sostenibilidad econémica
y social con variables que presentan retos particulares como son el género y
la pertenencia étnica, esto, dado la dindmica de empobrecimiento de la
ruralidad colombiana, sector donde se encuentra principalmente la poblacién

reincorporada y por la dindmica de violencia que aun presenta el pais.



7. RECOMENDACIONES DE POLITICA

Para el desarrollo de la presente investigacion fue preciso el abordaje desde
los informes especializados, los informes creados por la propia poblaciéon en
reincorporacion que tiene presencia permanente en los territorios, sin
embargo, para los procesos de paz y posible implementacion de acuerdos, es
preciso el desarrollo de herramientas especializadas de seguimiento a la

poblacion.

Para el caso del Acuerdo de Paz (2016) y parte de las limitaciones
evidenciadas en el documento de investigacion, es la falta de homogeneidad
de las cifras que evidencia procesos de seguimiento que no han sido
efectivos, con una poblacidén que es eminentemente rural y, por tanto, choca
con las barreras estructurales propias del acceso a derechos, medios, canales,

tecnologia de la poblacion rural en Colombia.

Un aspecto necesario es hacer control, indagar y dar seguimiento a las
fuentes presupuestales para el desarrollo de planes y programas
concernientes a la reincorporacion de quienes dejan las armas con las que

confrontan al Estado.

Teniendo en cuenta que la mayoria de proyectos productivos se sitiian en el
sector agropecuario, se hace necesario dar seguimiento a la asistencia y
acompafiamiento técnico para el efectivo desarrollo operativo y que genere,
en materia monetaria, los ingresos que den sostenibilidad en la satisfaccion
de necesidades, esto seria un tema importante para el fortalecimiento y
puesta en marcha de los acuerdos de paz, y en términos del aporte al
conocimiento, permitiria el reconocimiento de la experiencia con sus
potencialidades y deficiencias con el fin de hacer los ajustes necesarios en el

ambito politico y de implementacion.

El devenir de las organizaciones, movimientos o partidos politicos que

derivaron de Acuerdos en experiencias nacionales e internacionales como



referentes para el estudio de la construccion de paz en un pais que aun tiene
escenarios de confrontacion armada, podria ser el actor que resuelva la
disputa de hacia donde giran los cambios y el agenciamiento social derivado
de los ejercicios de construccion de paz. Han sido claves los aportes que el
movimiento social en su diversidad y en su conjunto para ampliar los
conocimientos sobre la construccion de paz. Un estudio de los movimientos
enmarcados en escenarios post bélicos, post conflicto puede dar pautas para
los avances conceptuales y tedricos de un objeto que llegd a la academia para

quedarse, dados los retos de justicia social que presentan las sociedades.

Una propuesta de sostenibilidad econdomica que se enuncie a si misma desde
la alternatividad sin mayores especificaciones, puede ser confundida con
formas de marginalidad de actividades econdmicas, en el sentido estricto
(definicion del CONPES 3931) no habria lugar a generar proyectos
productivos que no cumplan estrictamente las normas minimas, ya sea a
nivel comercial, productivos y/o laboral. El estudio de este componente y el
acceso a cifras reales podria permitir caracterizar con mayor eficacia el

sostenibilidad econdmica de caras a la reincorporacion.



A. Anexo A: Sistematizacion de produccion normativa y
legal-juridica de la implementacion Reincorporacion

economica y social (punto 3.2.2)

Norma Descripcion
Decreto 1174 del 2016 | Creacion Comité Técnico Institucional para la
(19 de julio) verificacion listados presentados por las FARC-EP

Decreto 1937 del 2016
(30 de noviembre)

Aseguramiento en salud de los miembros de las
FARC-EP

Decreto 2027 del 2016
(7 de diciembre)

Creacién del Consejo Nacional de Reincorporacion
(CNR)

Decreto 191 del 2017 (3
de febrero)

El Fondo de Programas Especiales para la Paz
podra transferir los bienes adquiridos en marcha y
funcionamiento de las ZVTN y los PTN a las
entidades publicas con objeto de reincorporacion o
reintegracion.

Decreto 294 del 2017
(22 de febrero)

Atencion en salud a integrantes de las FARC-EP en
proceso de reincorporacion

Convenio 931 del
Ministerio de Educacion
(21 de abril del 2017)

Servicio educativo en ZVTN y PTN

Decreto 891 del 2017
(29 de mayo)

Adopcion del programa “Camino diferencial de vida”
por parte del ICBF

Decreto 897 del 2017
(29 de mayo)

Modificacion de la estructura de la Agencia
Colombiana para la Reintegracién (ACR)

Decreto 899 del 2017
(29 de mayo)

Medidas e instrumentos para la reincorporacion
econdmica y social y creacion de Ecomun

Decreto 1523 del 2017
(15 de septiembre)

Gastos del CNR y creacion de los Consejos
Territoriales de Reincorporacion (CTR)

Resolucion 1994 del
2017 de la ARN (15 de
septiembre)

Autorizacion de los pagos que se ocasionen por
alojamiento y transporte de los representantes de
las FARC-EP que integren el Consejo Nacional de
Reincorporacion-CNR y los Consejos Territoriales
de Reincorporacion — CTR

Resolucion 2181 del
2017 de la ARN (4 de
octubre)

Creacion un grupo interno de trabajo en la
estructura interna de la Agencia para la
Reincorporacion y la Normalizacion, y se asignan
funciones. (Unidad Técnica de Reincorporacion)

Resolucion 2828 del
2017 de la ARN (27 de
noviembre)

Reconocimiento econdmico de los costos asociados
a la participacion de integrantes de FARC en
proceso de Reincorporacién acreditados por la
Oficina del Alto Comisionado para la Paz (OACP),
en los Planes y Programas sociales




Decreto 2026 del 2017
(4 de diciembre)

Por medio del cual se reglamentan los Espacios
Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion
(ETCR)

Directiva Presidencial
03 del 2017 (20 de
diciembre)

Priorizacién de la financiacion y la ejecucion de las
diferentes acciones que demanda el proceso de
reincorporacion de los integrantes de las FARC-EP

Decreto 756 del 2018 (4
de mayo)

Adjudicacion directa de tierras a asociaciones o a
organizaciones cooperativas de exguerrilleros en
proceso de reincorporacion

Decreto 758 del 2018 (4
de mayo)

Los bienes inmuebles rurales que estén afectados
con medidas cautelares dentro de procesos de
extinciéon de dominio, podran ser destinados a
desarrollar proyectos productivos de caracter
agropecuario, acuicola, pesquero, forestal o de
desarrollo rural de beneficiarios del Programa de
Reincorporacion

Decreto 982 del 2018 (7
de junio)

Suspension de los ETCR de Vigia del Fuerte
(Antioquia) y Tierralta (Cérdoba)

Conpes 3931 (22 de
junio del 2018)

Politica Nacional para la Reincorporacion Social y
Econdmica de Exintegrantes de las FARC-EP

Decreto 1162 del 2018
(6 de julio)

Suministro de viveres secos y frescos a los ETCR
hasta el 31 de diciembre del 2018

Decreto 1212 del 2018
(13 de julio)

Encarga a la ARN verificar la viabilidad y aprobar los
proyectos productivos o de vivienda de caracter
individual

Decreto 1363 del 2018
(31 de julio)

Los beneficios econdmicos se otorgaran a quienes
se encuentren cumpliendo su ruta educativa, asi
como el proceso de formacion para el trabajo, el
desarrollo y ejecucidon de proyectos productivos, y
que estén bajo acompafiamiento psicosocial, en
caso de ser requerido, en el marco de la ruta de
reincorporacion

Resolucion 3207 del
2018 de la ARN (27 de
agosto)

Establece las modalidades y los requisitos para
verificar la viabilidad y aprobar los proyectos
productivos o de vivienda de caracter individual para
los exintegrantes de las FARC-EP

Decreto 2446 del 2018
(27 de diciembre)

Suministro de viveres secos y frescos entre el 1 de
enero del 2019 y el 15 de agosto del 2019, a los
exintegrantes de las extintas FARC-EP, que se
encuentren ubicados en los Espacios Territoriales
de Capacitacion y Reincorporaciéon (ETCR) y en sus
areas aledanas




Punto 5 de la Politica Estrategia gubernamental para la implementacion
“Paz con Legalidad”
(diciembre del 2018)

Acuerdo 03 del 2019 del | Admision especial para personas en proceso de
Consejo Académico de | reincorporacion a programas de pregrado

la Universidad Distrital
(12 de junio)

Resolucién 2536 del Asignacion mensual para exintegrantes de las
2019 de la ARN (6 de FARC-EP en proceso de reincorporacion
agosto)




Unidad Técnica de Reincorporacién - UTR
Catalina Marulanda Grisales

B. Anexo B: Organigrama ARN

catalinamaruland.
Ext: 13014

OFICINA ASESORA DE PLANEACION
Celmira Frasse: edo

DIRECCION GENERAL
Luis Alberto Donoso Rincon (E}
luisdonoso@reincorporacion.gov.co

OFICINA ASESORA DE COMUNICACIONES
Rosa Juliana Herrera Pinto

celmirafrasser@reincorporacion.gov.

rosaherrera@reincorporacion.gov.co

GRUPO DE CONTROL IN O DE GEST
Eduardo Antc mero

OFICINA DE TECNOLOGIA DE LA INFORMA
Luz Marcela Ramirez Velez

eduardosanguinetti@

OFICINA ASESORA JURIDICA
Arturo Mario Martinez Arteta

luzmarcelaramirez orporacion.gov.co

Ext: 10300

Grupo de Sistemas de la Grupo de Infracstructura y
Informacién e
Mesnin Alors Lotera Rojes Merly Yolimar Parra Sosa
ngov.co <
Ext: 10310 Ext: 10332

DIRECCIC
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Grupo de Andlisis del Proceso de Reintegracién
Javies Andres Rojas Pulido
javierrojas@reincorparacion. gov.co
Ext: 10399

Grupo de Andlisks de la Politica de Reintegracion
Gretel Stella Medrano Mora
greteimedrano@reincorporackon gov.co

it 102

Grupo de Asuntos Administrativos y Beneficios Juridicos
Julian Camibo Orjucla Briceia
juianorjucla@reincarporacion gov.co
;10426

Grupo de Acceso y Permanencia
Maria Isabel Eslava Castillo
mariaeslavad eincorporacion gov.co

Grupo de Discfio
Angela Maria Correa Vilegas
angelacorrea@reincorporacion.gov.co
Bt 10425

Grupo de Articulacion Tesritorial
Lady Diana Mojica Bautista
tadymojica@reincorporacion gov.co

Grupo de Sostenibiidad Ecnondmica
Shella Del Pilar Sanin Pombo
shellasanin@reincorporacion gov.co
Ext: 13019

Grupos Territoriskes.
*Paramds informacion de clic en ef vinculo de abajo

Fuente:
Decreto 4138 del 3 de noviembre de 2011, modificado por los Decretos 2253 del 24
de noviembre de 2015 y 897 del 29 de mayo de 2017 y Resoluciones Nos. 0767 de

2018, modificadas por las resoluciones No. 3065 de 2019, 3991 de 2019, 0835 de
2020, 0490 de 2021y 1473 de 2021

Dreincorporacion.gov.co

t: 10260

Grupo de Asuntos Contensiosos

Diana Marcela Solarte Tovar
disnasolarte@reincorporacion.go Gm”(:x':"‘" v
o
Ext: 10262
REINTEGRACION
Jonoso@reincorporacior
Ext: 10500
Grupa de Gestion Administratha
Jorge ignaclo ANarez Lopez

JorgeaNarezi@reincorporacion gov.co
Exti 10591

Grupo de Gestion Documental
Nejandro Doncel Cortes
alejandrodoncel@reincorporacion gov.co
EX 10550

Grupo de Almacén e Inventarios
Sandra Mayerly Avendaio Blanco
smavenda@reincorporacion gov.co
Ext 10610

Grupa de Gestion Contractual
Javier Mauricio Mosquera Lasso.
jviermosquera@reincorporacion gov.co
Ext: 10600

Grupo de Pagaduria
Deyanira Olivera Villanueva
deyaniraolivera@reincorporacion.gav.co
Bxt: 10570

Grupa de Contabilidad
Zayda Ximena Wilches Ayala
saydawilches@reincorporacion gov.co
Ex: 10524

Grupo de Presupuesto
Manica Yolanda Mayon Madero
monicaslayoni@ reincos poracion gov.co

Ext: 1057

Grupo de Adminstracion del Talento Humano
Juan Ricardo Quintero Paveda
juanquintero@reincorporacion gov.co
Ext: 10586

Grupo de Desarrollo del Talento Humano
Juan Fernando Aroyo Romero
Juanarroyo@relncorporacion gov.co
Ext: 10589

Martha Yaneth Niflo Bautista
marthanino@reincorporacion.gov.co
Ext: 10580
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Organos de Asesoria y Coordinacion:

1. Comité de Coordinacion del Sistema de Control Interno.
2. Comisidn de Personal
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