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Resumen 

Este trabajo busca realizar una caracterización del entorno para la creación de Empresas 

de Base Tecnológica y de Innovación – EBTI en Bogotá D.C. Esta caracterización 

comprende la identificación de los atributos del entorno en el cual se desarrolla este tipo 

de empresa. También se explora en el trabajo la manera como estos atributos influyen 

en la puesta en marcha de dichas iniciativas. Para ello se indaga el marco teórico con el 

cual se soportan las bases y conceptos asociados a la figura de emprendimiento y, cómo 

esta se relaciona estrechamente con la innovación. Además, se examina el marco 

normativo e institucional y su influencia en el entorno, así como los actores claves en el 

proceso de creación de empresa tanto a nivel nacional como regional. También se 

analizan los datos de creación de EBTI en Bogotá desde el año 2010 a 2014 registrados 

en la Cámara de Comercio de Bogotá, con los cuales se realiza un análisis de tendencia 

tanto de creación como de cierre de empresas, finalmente se lleva a cabo un estudio de 

caso donde se evidencian los puntos específicos del entorno que tienen mayor influencia 

en el objeto de estudio y, se concluye acerca de la situación de la EBTI en la ciudad 

resaltando los puntos claves para el fortalecimiento de este tipo de emprendimiento.  

Palabras clave: Emprendimiento, innovación, empresa de base tecnológica, 

emprendedor, competitividad, riesgo. 

 

 

 



  

 

Abstract 

This work seeks to characterize the environment for the creation of Technology-Based 

Entrepreneurship - TBE in Bogota.  This characterization involves identifying attributes of 

the environment in which this type of enterprise is developed. Also is explored how these 

attributes influence the implementation of these initiatives. For this theoretical framework 

with which the bases and figure associated with entrepreneurship concepts are supported 

and how this is closely related to innovation is investigated. Besides the legal and 

institutional framework and its influence on the environment as well as stakeholders in the 

process of business creation at national and regional level it is examined. Data of creation 

of TBE are also analyzed in Bogota since 2010-2014 registered at the Cámara de 

Comercio de Bogotá, with which a trend analysis of both creation and closing of 

companies is done, finally it carried out a case study where the specifics points of the 

environment that most influence the object of study and concludes about the situation in 

of TBE in the city highlighting key points for strengthening this type entrepreneurship. 

 

Keywords: Entrepreneurship, innovation, technology-based entrepreneurship, 

entrepreneur, competitiveness, risk. 
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Introducción  

El desarrollo económico requiere el incremento de las actividades productivas, así como 

el cambio gradual hacia bienes de un valor agregado superior y procesos de producción 

más eficientes; en este sentido, la creación de nuevas empresas es una acción clave para 

alcanzar dicho desarrollo, ya que con estas se genera empleo, producción y crecimiento. 

Este fenómeno conocido como emprendimiento1, para el cual no existe una definición 

universalmente aceptada, ha evolucionado en el tiempo a través de diferentes 

aproximaciones, pero en un contexto global se puede definir como un proceso de 

creación de valor, mediante la combinación de recursos para explotar una oportunidad.  

 

Una definición más restringida afirma que el emprendimiento implica una entrada nueva, 

un lanzamiento de una nueva empresa, ya sea creada desde cero, creada por una 

empresa ya existente, o a través de una iniciativa interna de una firma en operación. Aquí 

la idea central del concepto de emprendimiento consiste en el lanzamiento de algo nuevo 

(Lumpkin and Dess, 1996).  

 

Como eje central de este fenómeno se encuentra el emprendedor, como un individuo que 

organiza y opera una empresa o empresas, asumiendo un riesgo para hacerlo. El término 

                                                
 

 

1 En castellano no existe una sola denominación para este fenómeno, se observa el uso de 

términos como emprenderismo, empresarismo, o iniciativa empresarial, para este trabajo se 

utilizará la palabra emprendimiento. 
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se deriva de la palabra francesa entrepreneur2, y fue definido por primera vez por el 

economista Richard Cantillon en su obra Essai sur la nature du commerse como «la 

persona que paga un cierto precio para revender un producto a un precio incierto, por 

ende tomando decisiones acerca de obtención y uso de recursos admitiendo 

consecuentemente el riesgo en el emprendimiento». De igual forma Hébert y Link (1989, 

p.47) quienes han realizado un estudio profundo acerca de las teorías relacionadas con el 

emprendimiento proponen una definición resumida de lo que es un emprendedor y su 

función: “El emprendedor es alguien que se especializa en tomar la responsabilidad y las 

decisiones que afectan la ubicación, forma y uso de bienes, recursos, o instituciones”. 

 

Por otra parte se entiende el emprendimiento como el proceso de crear algo nuevo con 

valor, dedicando el tiempo y esfuerzo necesarios, asumiendo los riesgos financieros, 

físicos y sociales, así como la incertidumbre, con el fin de recibir compensación monetaria 

y satisfacción personal: se puede establecer su directa conexión con la innovación, la cual 

según Peter Drucker (1985, p. 47 ), “Es la función específica de emprender, es el medio 

por el cual el emprendedor crea nuevos recursos para la producción de riqueza o dota 

recursos existentes con un potencial mejorado para la creación de riqueza”. Según esta 

definición el emprendimiento y la innovación son complementarias. El emprendimiento se 

encarga de identificar innovaciones en productos, servicios, procesos, o tecnologías, y de 

adaptar esas innovaciones para lograr mayor competitividad y potenciar el desempeño o 

crear nuevas oportunidades de negocio. La innovación constituye así la parte central del 

emprendimiento y aprovecha la energía creativa para convertir las ideas en oportunidades 

reales (Hisrich y Kearney, 2014). 

 

Por su parte el destacado economista de finales de siglo XIX y principios de siglo XX 

Joseph Schumpeter, desarrolla el concepto de emprendedor y lo relaciona directamente 

con el desarrollo económico. Gran parte de su obra resalta la importancia que tiene el 

empresario y hace hincapié en el papel de éste en la innovación, la que finalmente 

determina el crecimiento económico.  

                                                
 

 

2 El termino entrepreneur se puede traducir como empresario o emprendedor, para este trabajo se 

asumirá como emprendedor. 

http://es.wikipedia.org/wiki/Richard_Cantillon


  

 

 

En este trabajo se analizan los aportes teóricos de diversos economistas y académicos al 

área del emprendimiento y de la innovación, destacando el trabajo del economista Joseph 

Schumpeter quien contribuyó con sus aportes a establecer las bases teóricas asociadas a 

la creación de empresa y su relación con el desarrollo económico, así como con la 

innovación.  

 

El trabajo se fundamenta en el análisis de la creación de Empresas de Base Tecnológica 

y de Innovación-EBTI, entendidas como aquellas organizaciones generadoras de valor 

que mediante la aplicación sistemática de conocimientos tecnológicos y científicos están 

comprometidas con el diseño, desarrollo y elaboración de nuevos productos, servicios, 

procesos de fabricación y comercialización (Colciencias, 2007). 

 

El estudio está focalizado en la ciudad de Bogotá D.C., para el periodo 2010-2014. El 

aporte proyectado con el trabajo radica en la realización de un análisis de la situación 

actual de la creación de EBTI en Bogotá, así como la caracterización de los factores del 

entorno que inciden en la puesta en marcha de estas iniciativas.  Cabe decir que con 

anterioridad se han realizado estudios acerca de la situación del emprendimiento en el 

país, así como de manera regional, pero en ningún caso se ha analizado específicamente 

el EBTI en la ciudad de Bogotá. 

 

La metodología que se utilizará en el desarrollo del trabajo consiste en un análisis 

cuantitativo de los datos relacionados con la creación de EBTI entre los años 2010-2014, 

estos datos provienen de las bases de datos de la Cámara de Comercio de Bogotá. 

También se hace un análisis del macro entorno, así como los factores determinantes para 

la creación de EBTI.  

 

En el desarrollo del trabajo se utiliza un enfoque empírico analítico mediante el cual se 

busca que la investigación refleje la realidad de la forma más fiel y neutral posible. La 

investigación tiene un corte cualitativo en cuanto al uso de teorías para el análisis y 

descripción del fenómeno y, cuantitativo en cuanto a la recolección y análisis de datos 

que permiten determinar una tendencia y concluir acerca del objeto de estudio. El proceso 

metodológico se enfoca en el modelo propuesto por Quivy y Campenhoudt (2001) donde 

inicialmente se hace la exploración de la literatura relacionada con el objeto de estudio, 
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en este caso el emprendimiento. Posteriormente se revisa la normatividad y actores 

involucrados identificando factores determinantes y, de qué manera influyen en el objeto 

de estudio, así como análisis de estadísticas relevantes. Posteriormente se realiza el 

análisis de los resultados y con base en estos se estructuran las conclusiones y 

recomendaciones.   

 

Este documento está organizado en cuatro capítulos posteriores a la introducción. En el 

primero se encuentra el marco teórico donde se expone la revisión de literatura y 

antecedentes relacionados con el tema central. En el segundo capítulo se explora el 

entorno normativo e institucional, así como los actores y normas asociadas al 

emprendimiento. En el tercer capítulo se profundiza en la definición de EBTI y sus 

particularidades. En el cuarto capítulo se realiza el análisis de los entornos de Ciencia, 

Tecnología e Innovación – CTI y, macroeconómico 2010-2014. También se realiza el 

análisis cuantitativo de los datos aportados por la Cámara de Comercio de Bogotá para el 

periodo 2010-2014, relacionados con creación y cierre de EBTI y, se hace un análisis de 

caso el cual contribuye a establecer los factores determinantes. Finalmente se aportan las 

conclusiones y recomendaciones.  
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Capítulo 1: Marco teórico   

El emprendimiento se presenta como un fenómeno que ha sido estudiado por diversos 

autores desde los cuales se han establecido diferentes corrientes de pensamiento, las 

cuales como se verá son diversas, pero convergen hacia el establecimiento del rol e 

importancia dentro del sistema económico de la empresa y el emprendedor. Estas 

concepciones sirven como base para entender los orígenes y diferentes perspectivas que 

rodean este fenómeno y, para contextualizar los principales elementos que conforman el 

entorno de emprendimiento. 

El emprendimiento ha sido objeto de estudio desde diferentes corrientes del pensamiento, 

como la clásica, neoclásica, la escuela alemana y la austriaca, todas ellas con punto de 

partida en las ideas de Richard Cantillon. 

Figura 1: Autores influyentes en el área del emprendimiento 

 

Fuente: elaboración propia 
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Como se mencionó anteriormente, Richard Cantillon (1680-1734) introduce y reconoce 

por primera vez el concepto de entrepreneur definido por él como el individuo que asume 

los riesgos en condiciones de incertidumbre. El emprendedor se especializa en tomar 

riesgos, y “asegura” a los trabajadores comprando sus productos (su trabajo), para luego 

revenderlo a un precio incierto. Los trabajadores reciben un ingreso seguro, mientras que 

el emprendedor asume el riesgo causado por las fluctuaciones de los precios en los 

mercados (Hébert y Link, 2006).  

En su sistema, Cantillon reconoce tres tipos de agentes: (i) Terratenientes, (ii) 

emprendedores y, (iii) jornaleros, su percepción del mercado se soporta en la idea de una 

red de intercambio entre empresas o individuos que trabajan sin el rol del estado o 

fuerzas externas. El mercado es capaz de producir precios de equilibrio y el emprendedor 

tiene un papel central en este sistema, ya que es el responsable del intercambio en la 

economía: los emprendedores traen el equilibrio entre la oferta y la demanda. 

El emprendedor se ocupa de labores de arbitraje y el factor motivador es el beneficio 

potencial generado de la actividad de comprar a “cierto precio”, de esta manera Cantillon 

reconoce la incertidumbre. Los precios futuros son desconocidos y dependen de la futura 

oferta y demanda. Dado que la principal actividad del emprendedor es el arbitraje, debe 

estar alerta acerca de las condiciones futuras y debe estar preparado para los riesgos que 

enfrenta. También aclara Cantillon que no necesariamente el emprendedor empieza su 

empresa respaldado por su capital propio, este puede ser prestado por el mercado de 

capitales pagando un interés al banquero. 

Resumiendo, Cantillon fue el primer autor en dar un sentido económico al concepto de 

emprendedor, el cual es descrito como un agente de arbitraje, asumiendo el riesgo y, 

jugando un rol equilibrador dentro del sistema económico. Según Cantillon, sin riesgo no 

hay emprendedor, y tampoco crea nueva demanda a través de nuevos productos, solo se 

dedica a satisfacer las preferencias de los consumidores, es proveedor de suministros en 

un mundo de incertidumbre y, satisface necesidades dadas con los recursos dados, en 

este sentido Cantillon es un precursor de J.B. Say (Praag, 1999). 

Por otro lado, François Quesnay (1694 – 1774), resaltó la importancia del capital en el 

desarrollo económico. En el sistema fisiócrata, el capital proviene de los propietarios de la 

tierra, quienes estaban en la mejor posición para acumular riqueza. Los emprendedores 

están presentes en este modelo mediante la figura del agricultor. Se distingue entre la 
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agricultura a pequeña y gran escala, donde el emprendedor opera la última. Posterior al 

pensamiento de Quesnay se encuentra su discípulo Abbé Nicolas Baudeau (1730 – 

1792), quien ubicó al emprendedor agrícola en la misma posición que Cantillon en el 

sentido de ser un agente tomador de riesgos. Para Baudeau el emprendedor se realiza 

mediante las ganancias, es un tomador de decisiones, que enfrenta riesgos, pero también 

es innovador con el fin de reducir costos y aumentar su beneficio; esta característica 

implica una visión más amplia que la expuesta por Cantillon. Baudeau enfatiza la 

habilidad e inteligencia del emprendedor relacionada con sus necesidades de 

información, dado que debe producir a riesgo propio, debe tener la capacidad de utilizar el 

conocimiento y la información disponible. Así las cosas, el emprendedor es también un 

innovador (Link, 2007). 

Continuando con la línea trazada por Cantillon se encuentra Jacques Turgot (1727- 

1781), para quién, al igual que para Cantillon, el emprendedor es el centro del sistema de 

mercado. Cabe anotar que el capital como tal (monetario) no juega un papel central 

desde la perspectiva de Cantillon mientras que para Turgot, el emprendedor es un 

hombre adinerado quien emplea trabajo en el proceso productivo ya sea en agricultura o 

en manufactura.  

El punto esencial del trabajo de Turgot fue el haber resaltado la fuerza motivadora de los 

avances del emprendedor en el proceso productivo. Para él no existe diferencia entre 

capitalista y emprendedor. Destaca la importancia que tiene el emprendedor-capitalista en 

el proceso económico y afirma que los riesgos que asume el entrepreneur son 

respaldados por su capital (Hébert y Link, 2006). 

Jeremy Bentham (1748 – 1832) es un representante de la escuela clásica inglesa, y una 

excepción dentro de la misma, esto debido a que los economistas clásicos ingleses no 

destacan la figura del emprendedor dentro de la economía. Bentham hace énfasis en el 

papel del emprendedor como agente del progreso económico, y destaca dentro de sus 

argumentos el acuerdo administrativo de gestión de contratos, donde el emprendedor 

asume la posición de contratista del gobierno, es decir, un franquiciado que emprende el 

riesgo financiero con el fin de obtener un beneficio incierto.  Bentham también deja atada 

la función del emprendedor – contratista al acto de innovar (Hébert y Link, 2006). 
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En la escuela alemana se encuentra J.H. von Thünen (1785 – 1850) quien propone una 

explicación del beneficio, donde se distingue claramente la función y la recompensa del 

emprendedor de la del capitalista. Von Thünen identifica la ganancia empresarial como la 

ganancia menos (i) el interés sobre el capital invertido, (ii) un seguro contra pérdidas 

comerciales y, (iii) los salarios de la administración. Para von Thünen, este residuo es el 

retorno del riesgo empresarial y deja manifiesta la diferencia entre administración y 

emprendimiento. Von Thünen sostiene que el esfuerzo de un emprendedor trabajando por 

su cuenta es diferente al de un administrador que recibe pago, incluso si ambos poseen 

los mismos conocimientos y habilidades. El emprendedor asume la ansiedad y la 

agitación que acompaña su apuesta empresarial, mientras que el administrador que 

recibe un pago solo debe hacer bien su trabajo y tener la certeza de cumplir con su deber. 

Tal como lo escribió Von Thünen (1960, p. 248): 

La necesidad es la madre de la invención; y así el emprendedor a través de sus 

problemas se convierte en inventor y explorador en su área. Así, como la 

invención de una máquina nueva trae consigo un excedente que proviene de su 

aplicación y uso comparado con el de una maquina vieja, y este excedente es 

la compensación por su invención, de la misma manera lo que el emprendedor 

produce por un mayor esfuerzo mental en comparación con administrador 

pagado, es la compensación por su laboriosidad, diligencia e ingenio. 

Finalmente, von Thünen discrimina entre el emprendedor y el proveedor del capital 

financiero, quien se asimila como el terrateniente en la obra de Cantillon. 

Por su parte Adam Smith (1723 – 1790) reconoce la innovación como un sello de 

actividad profesional en el “trabajador superior”, según él, lo que distingue a los 

emprendedores de otros tomadores de riesgo  parece radicar en las ganancias ofrecidas 

a los demás mediante “la fortuna, la probidad y la prudencia”; su mejor información sobre 

el mundo de los negocios; su concentración en los objetivos de lucro y mando; su 

entrenamiento para decidir con base en este cálculo; y el constreñimiento de su conducta 

a estos parámetros (Cuevas, 2008).  

En la obra de Smith se encuentra en tres diferentes formas al emprendedor: (i) el 

aventurero, (ii) el promotor y, (iii) aquel que se compromete en una labor. Según Smith los 

aventureros son aquellos quienes arriesgan su capital en las empresas más difíciles, 

estimulado en una confianza ilimitada en su éxito a pesar de los altos riesgos.  
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Jean Baptiste Say (1767-1832) plantea la figura del emprendedor como un hombre que 

juega un papel central coordinando los roles de producción y distribución, se encarga al 

interior de la firma de coordinar, liderar y administrar. Say se considera el primer autor en 

enfatizar en el rol administrativo del emprendedor y también le atribuye una posición 

superior dentro del sistema de producción y consumo, de la misma manera que se 

observa en la posición de Cantillon.  

En la teoría de Say la producción otorga utilidad a los insumos, que en su momento inicial 

no poseían, de esa manera se crea utilidad enfocada al bienestar, esto es lo que Say 

llama la producción de riqueza. Para él hay tres tipos de empresas que crean valor: (i) la 

agricultura, (ii) la industria manufacturera y, (iii) el comercio. Un producto particular resulta 

de la combinación de las tres industrias, y la contribución de cada una consiste en tres 

diferentes operaciones que no son ejecutadas por una sola persona: Desarrollo del 

conocimiento, aplicación del conocimiento y, la ejecución. La aplicación del conocimiento 

en la creación del producto es la misión del emprendedor, este “trabajo superior” (similar 

a la visión de Smith) es necesario para el desarrollo de las industrias y de este modo 

alcanzar el bienestar. Para Say un emprendedor exitoso debe tener diferentes cualidades: 

Juicio, perseverancia y conocimiento del mundo, así como de los negocios, debe tener 

experiencia de su actividad y estar en posición de aportar capital. 

El economista y sociólogo alemán Werner Sombart (1863–1941) introduce al 

emprendedor como un líder que impulsa el sistema económico mediante las innovaciones 

creativas. En su visión este combina el poder de la organización con la personalidad y 

habilidad para estimular la máxima productividad de los individuos involucrados en los 

procesos productivos. Ya sea financiero, productor o comerciante, Sombart retrató el 

emprendedor como un maximizador de beneficios.  

La corriente alemana caracteriza el proceso de emprendimiento como la ruptura de viejos 

métodos de producción y creación de nuevos. Este proceso desequilibrante fue 

enfatizado por Max Weber (1864-1920) quien trató de explicar cómo un sistema social, 

comparado con una empresa individual, podría evolucionar a partir de una forma estable 

a otro tipo de sistema, Weber identifica estos cambios con un líder carismático o una 

persona con espíritu emprendedor. 
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Los economistas neoclásicos como F.Y. Edgeworth (1845-1926) y A.C. Pigou (1877-

1959), representados por Alfred Marshall (1842 - 1924), centran su atención en la teoría 

del emprendimiento: sin embargo, la mayoría de modelos económicos neoclásicos no 

contribuyen mucho a ésta. En estos modelos los agentes cuentan con información 

perfecta y las firmas eligen paquetes de producción que maximizan los beneficios dada su 

función de producción. El modelo neoclásico con su función de producción no deja 

espacio para el emprendedor, dado que la firma opera por sí sola. Así las cosas, el 

emprendedor no es necesario (van Praag, 1999).   

Referente al papel del emprendedor en la escuela neoclásica Baumol (1968, p.67) afirma: 

Obviamente el emprendedor ha sido excluido del modelo, no hay espacio para 

empresas o iniciativas. El grupo administrativo se convierte en un calculador 

pasivo. No se encuentran innovaciones brillantes, no hay carisma o cualquier 

otro componente de lo que se llama emprendimiento; no se encuentran estas 

características debido a que no hay forma en la que estos componentes 

encajen en el modelo. El modelo es esencialmente un instrumento de análisis 

óptimo para problemas bien definidos en los cuales no se necesita al 

emprendedor para solucionarlos.  

 

La corriente neoclásica no ha hecho énfasis en incluir al emprendedor en sus modelos: 

sin embargo, las teorías iniciales neoclásicas sí consideran al emprendedor como un 

agente importante. Alfred Marshall (1842 – 1924) en su trabajo Principles of economics 

(1890) muestra que el emprendedor es importante para el pensamiento neoclásico. Este 

economista británico añade un rol más destacado al emprendedor que cualquier otro de 

la teoría neoclásica inicial.  

En la economía marshalliana la tarea del emprendedor es ocuparse del suministro de 

productos y al mismo tiempo de las innovaciones y el progreso. Dentro de la empresa, el 

emprendedor es el responsable de ejercer todo el control, dirige la producción, toma los 

riesgos, coordina el capital y el trabajo y es tanto administrador como empleado. En 

resumen, la economía marshalliana se centra en el emprendedor, este dirige la 

producción y distribución, la oferta y la demanda en el mercado, así como el trabajo y el 

capital. El emprendedor toma todos los riesgos asociados con la producción, lidera y 

administra sus empresas, minimiza costos y es innovador.  
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Para Marshall el emprendedor exitoso debe contar con ciertas habilidades generales y 

capacidades; estas habilidades, sumadas a la inteligencia, son factores fundamentales 

para tener éxito en cualquier propósito y, especialmente, en los negocios. Estas 

habilidades según Marshall son: 

Poder tener en la mente muchas cosas a la vez, tener todo listo cuando se 

requiera, actuar con prontitud y mostrarse recursivo cuando algo va mal, 

acoplarse rápidamente a los cambios, ser constante y confiable, tener siempre 

fuerza en reserva la cual será de ayuda en momentos de emergencia… 

(Marshall, 1930 p. 206-207) 

Esta habilidad general depende de los antecedentes familiares, la educación, y de 

habilidades innatas. El emprendimiento exitoso requiere habilidades específicas como 

conocimiento del mercado, pronósticos acertados, búsqueda de oportunidades y manejo 

de riesgos. De igual forma, para desempeñar su rol como empleador, el emprendedor 

debe ser un “líder natural” (Marshall, 1930). Pero no sólo estas habilidades se requieren 

para ser un emprendedor exitoso, también se necesita de la buena suerte y de 

oportunidades de negocio, así como la oportunidad de conseguir el capital requerido, ya 

sea propio o prestado, solo que en este último caso el emprendedor se encuentra en 

desventaja, puesto que el prestamista descontará los beneficios (Praag, 1999). 

Por otra parte, los beneficios derivados del emprendimiento difieren de los conseguidos 

en otra clase de labor, los beneficios individuales muestran una variación mucho mayor 

que la mostrada por los ordinarios, de igual forma el número de emprendedores exitosos 

es solo un pequeño porcentaje del total, pero consiguen una renta basada en las 

habilidades requeridas para cumplir sus tareas. Estas rentas pueden ser consideradas 

como un elemento importante dentro de los ingresos del hombre de negocios, como un 

excedente (Pragg, 1999). 

Marshall describe la función de superintendencia del emprendedor, el superintendente 

organiza la producción en la firma, de esta forma le asigna un rol más importante al 

emprendedor (“el pionero de nuevos caminos” (Marshall, 1930 p. 598)), que algún otro 

autor de la corriente neoclásica.  

Joseph A. Schumpeter (1883 - 1950) contribuye significativamente a la teoría del 

emprendimiento, mediante su libro The theory of economic development, publicado 
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inicialmente en 1911. Fue educado por los economistas austriacos y estuvo altamente 

influenciado por el pensamiento de Weber. Schumpeter integra la dinámica de la 

tecnología y la empresa definiendo el emprendedor como innovador. Schumpeter muestra 

una aproximación diferente, donde el emprendedor es una persona que lleva a cabo 

“nuevas combinaciones” de factores de producción e introduce nuevos productos y 

procesos. Para Schumpeter el emprendedor juega un papel central en el sistema 

económico, ya que es el responsable tanto del crecimiento como el decaimiento de la 

economía y, consecuentemente, de los ciclos de económicos de corto y largo plazo. De 

igual forma aclara que:  

solamente se es empresario cuando se llevan efectivamente a la práctica 

nuevas combinaciones, y se pierde el carácter en cuanto se ha puesto en 

marcha el negocio; cuando se empieza a explotar igual que los demás explotan 

el suyo … es en consecuencia tan raro que una persona conserve durante toda 

su vida el carácter de empresario, como lo es para un hombre de negocios no 

ser empresario, ni aun siquiera un momento y en forma modesta, durante todo 

el curso de su vida (Schumpeter,1944, p.88). 

Schumpeter define la empresa como la realización de nuevas combinaciones, de la 

misma forma en que los empresarios (emprendedores) son los individuos encargados de 

dirigir dicha realización. Se opone a la idea del emprendedor como tomador de riesgo o 

como capitalista; en su visión el capitalista cumple la función de proveer el crédito 

necesario para llevar a la práctica una nueva combinación que no puede ser financiada 

por sí mismo o por rendimientos anteriores. Resalta el crédito como necesario para las 

nuevas combinaciones afirmando que hay una conexión entre este y la realización de 

innovación. En sus palabras se puede resumir que “el talento de la vida económica 

cabalga hacia el éxito sobre el corcel de sus deudas” (Schumpeter, 1944, p.80). 

En su libro resalta el proceso de emprendimiento como un proceso dinámico donde se 

destruye el status quo o, como él llama, corriente circular concebida como “la vida 

económica desde el punto de vista de la tendencia del sistema económico hacia una 

posición de equilibrio”, así, el autor describe el desenvolvimiento como: 

 

un fenómeno característico, totalmente extraño a lo que puede ser observado 

en la corriente circular, o en la tendencia al equilibrio. Es un cambio espontaneo 
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y discontinuo en los cauces de la corriente, alteraciones del equilibrio, que 

desplazan siempre el estado de equilibrio existente con anterioridad 

(Schumpeter, 1944, p.75) 

Siguiendo su obra, Schumpeter da prioridad al desenvolvimiento el cual se define en 

cualquier caso por la puesta en práctica de nuevas combinaciones, las cuales se dan en 

los siguientes cinco casos: i) la introducción de un nuevo bien, ii) la introducción de un 

nuevo método de producción, iii) la apertura de un  nuevo mercado, iv) una nueva fuente 

de materias primas o de bienes semifacturados y, v) la creación de una nueva 

organización de cualquier industria. Con el tiempo estas nuevas combinaciones harán 

parte de la corriente circular y de esa forma se disipará su carácter innovador. Cabe 

anotar que para el autor se debe distinguir el liderazgo económico de las invenciones.  En 

sus palabras: 

las innovaciones carecen de importancia económica en tanto que no sean 

puestas en práctica. Y la aplicación de cualquier mejora es una tarea 

completamente diferente de su invención, y se requiere aptitudes distintas. Si 

bien los empresarios pueden ser inventores, como pueden ser capitalistas, lo 

son por coincidencia y no por naturaleza, y viceversa. Además, las 

innovaciones que llevarán a la práctica los empresarios, no precisan ser 

invenciones en forma alguna (Schumpeter, 1944, p.98). 

De lo anterior se infiere que la innovación es un acto de voluntad y no meramente de 

inteligencia, en el cual se pone a prueba la capacidad de liderazgo. De igual forma 

Schumpeter se ocupa de caracterizar al emprendedor y describir sus motivaciones, las 

cuales principalmente son: i) El ideal y la voluntad de fundar un reino privado … lo que 

puede lograrse por el éxito industrial o comercial es la mayor aproximación al señorío 

medieval abierta al hombre moderno… la sensación de poder y de independencia no 

desmerece por el hecho de ser ambas ilusorias, ii) la voluntad de conquista: El impulso de 

lucha, de manifestarse como superior a los demás, de tener éxito por el éxito mismo, y no 

por sus frutos, la acción económica se parece al deporte en ese aspecto, y por último iii) 

el gozo creador de hacer las cosas, o simplemente de ejercitar la energía y el ingenio… 

nuestro tipo de hombre busca dificultades con objeto de verse obligado a realizar 

alteraciones; encuentra su gozo en la aventura. Dentro de estos motivos la propiedad 

privada viene a ser resultado de la actividad empresarial (Schumpeter, 1944). 
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El punto de vista de Schumpeter resalta el punto el emprendedor como el  líder en la 

creación de nuevas industrias, las cuales llevan a cambios estructurales en la economía, 

las viejas industrias pasan a ser obsoletas mediante el proceso de “destrucción creativa” 

donde debido a la competencia ejercida por las empresas nuevas, aumenta el precio de 

los recursos (trabajo, materias primas y, bienes de inversión), de esta forma las empresas 

establecidas no pueden sostener sus altos costos dado que la demanda se desplaza a 

nuevos productos. Las empresas antiguas declinan mientras que surgen nuevas y se 

expanden debido a los imitadores, quienes guardan grandes expectativas acerca de las 

ganancias basadas en el éxito inicial del innovador, de esta forma continúan invirtiendo. 

Con el tiempo el sistema rebasa su capacidad, las ganancias bajan, y la inversión se 

detiene. La economía entra en depresión y la innovación cesa. Las invenciones continúan 

y, eventualmente hay suficiente stock de invenciones sin explotar que alientan a los 

emprendedores para comenzar las innovaciones de nuevo. De este modo Schumpeter 

utiliza el emprendimiento para explicar los cambios estructurales, el crecimiento 

económico, los ciclos económicos utilizando una combinación de ideas económicas y 

psicológicas (Casson, 2002).   

Frank H. Knight (1885-1972), contribuye a la teoría del emprendimiento con su disertación 

doctoral Risk, Uncertanty and profit publicada en 1921. Hizo explícita la distinción entre 

riesgo e incertidumbre, aclarando que el primero es asegurable, mientras que la segunda 

no. En este sentido la función económica del emprendedor es soportar la incertidumbre.  

Knight generalizó la teoría del emprendedor de Cantillon, introdujo el concepto de 

incertidumbre, que viene a asimilarse al riesgo que relacionó Cantillon en su trabajo, 

según Knight, el emprendedor cumple una función más amplia que de solo arbitraje: 

También contribuye con un análisis minucioso acerca de las motivaciones y 

características necesarias para convertirse en un emprendedor exitoso: una persona que 

soporta exitosamente la incertidumbre y un tomador de decisiones. 

El rasgo característico de la sociedad a través de la cual el empresario obtiene 

su papel es la incertidumbre. El riesgo se relaciona a eventos recurrentes cuya frecuencia 

es conocida de acuerdo a experiencias pasadas, mientras que la incertidumbre se 

relaciona a eventos únicos cuya probabilidad solo puede ser estimada subjetivamente. 

Esta clase de incertidumbre la cual es ignorada en la teoría económica hasta ese 



30 Caracterización del entorno para la creación de empresas de base 

tecnológica y de innovación en Bogotá D.C. 

 

momento nace con un subgrupo particular de individuos de la sociedad: los 

emprendedores. 

El trabajo de pronosticar y al mismo tiempo, una gran parte de la dirección 

tecnológica y el control de la producción se concentran más en una clase 

reducida de productores, y nos encontramos con un nuevo funcionario 

económico, el emprendedor (Knight, 1971, p. 268). 

Contrastando el punto de vista de Schumpeter, se encuentra Israel Kirzner (1930 - hoy), 

alumno de Ludwig von Mises este autor enfoca el emprendimiento hacia un proceso de 

descubrimiento; en su visión el emprendedor es una persona que descubre oportunidades 

inexploradas para generar ingresos. A diferencia del punto de vista de Schumpeter, 

donde el emprendedor constituye una fuerza disruptiva, el emprendedor de Kirzner se 

constituye en una fuerza equilibradora. Kirzner asigna al emprendedor una posición 

importante dentro del mercado; en su visión es criticable que las teorías de precios 

eliminen el papel del emprendedor, y debe ser restaurada su posición como crucial en las 

operaciones de mercado. 

Para Kirzner los emprendedores cumplen un papel de productores, sin embargo, estos 

últimos solo son emprendedores cuando hacen descubrimientos y sacan ganancia de los 

mismos. Estos emprendedores no requieren habilidades especiales o características en 

su personalidad, puede contratar la mano de obra requerida, así como el talento para 

llevar a cabo el negocio. El emprendimiento, sin embargo, requiere un conocimiento 

especial el cual consiste en saber dónde buscar conocimiento, lo que define Kirzner como 

estar alerta (alertness); este estado de alerta puede ser contratado, pero incluso al ser 

contratado se ha empleado un conocimiento en un orden superior, el conocimiento del 

emprendimiento se configura como el más alto orden del conocimiento (Kirzner, 1973). 

Para Kirzner el emprendimiento no se restringe a personas que posean sus propios 

recursos, es claro que las oportunidades descubiertas requieren inversiones de capital las 

cuales son provistas por los capitalistas; por otro lado, el emprendedor está en posición 

de financiar el pago de intereses; sin embargo, se enfrenta a la incertidumbre: entre más 

tiempo pase antes de que se dé el retorno esperado de la inversión, menos seguro se 

sentirá el emprendedor, por consiguiente el emprendimiento implica incertidumbre y 

riesgo (Kirzner, 1973). 
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Los descubrimientos no son accidentales, son inspirados por el deseo de obtener 

beneficio, por consiguiente, las acciones enfocadas al emprendimiento reflejan esos 

descubrimientos que son inspirados, por lo cual los emprendedores probablemente son 

las personas más alertas, ya sea por naturaleza, o porque el incentivo de los beneficios 

es más importante para ellos que para los demás (Praag, 1999). 

Finalmente, para Kirzner el emprendedor es un agente clave en el mercado donde las 

condiciones de oferta y demanda nunca paran, y en ese proceso el rol del emprendedor 

es un descubridor siempre alerta a las oportunidades para obtener beneficio. De esta 

forma se configura como un agente responsable del movimiento a corto plazo de los 

precios y de las decisiones de producción, al igual que del progreso y crecimiento a largo 

plazo. El proceso descrito anteriormente se convierte en competitivo, ya que se basa en 

la libertad con la que cuentan los emprendedores para acceder al mercado donde 

compiten por los posibles beneficios. 

Peter Drucker (1909 - 2005) define innovación en su libro “Innovación y emprendimiento”:  

 La herramienta específica de los empresarios innovadores; el medio con el 

cual explotar el cambio como una oportunidad para un negocio diferente. Se la 

presenta como una disciplina que puede aprenderse y practicarse. Los 

empresarios innovadores deben investigar conscientemente las fuentes de 

innovación, los cambios y los síntomas de oportunidades para hacer 

innovaciones exitosas, y deben conocer y aplicar los principios de la innovación 

exitosa (Drucker, 1985 p.17).  

Dada esta definición se puede inferir que el emprendimiento y la innovación son 

complementarios: el emprendimiento consiste en identificar innovaciones en productos, 

servicios, procesos, o tecnologías y en adaptar esas innovaciones para lograr mayor 

competitividad y crear nuevas oportunidades de negocio, en este sentido la innovación es 

parte fundamental del emprendimiento. El empresario innovador cambia los recursos de 

campos de baja productividad y rendimiento a niveles de mayor productividad y 

rendimiento. 

Para Drucker el emprendedor no es capitalista, ni es inversor, tampoco es empleador, 

aunque sí puede ser un empleado o alguien que trabaja de forma independiente. Si bien 

asume riesgos, estos no dejan de ser los que asumiría cualquier persona que emprende 

determinada actividad económica, según él: “La esencia de la actividad económica es la 
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dedicación de los recursos existentes a expectativas en el futuro y eso siempre lleva 

aparejado un riesgo” (Drucker, 1985 p.40). 

En su concepción, la economía clásica no da cabida al empresario innovador, es 

incompatible ya que esta se basa en optimizar lo que ya existe, entonces para él el 

emprendedor innovador no es tan arriesgado como comúnmente se cree, ya que como se 

mencionó, este traslada recursos desde niveles de baja productividad a niveles de alta, 

por consiguiente, el riesgo que tiene es menor que aquel que asume el que simplemente 

desea optimizar recursos en áreas donde se podría innovar. De esta forma el 

emprendedor innovador debería ser el menos arriesgado. 

Los empresarios innovadores deben aprender la práctica sistemática de la innovación 

(como disciplina), que consiste en “la búsqueda organizada y con un objetivo, de 

cambios, y en el análisis sistemático de las oportunidades que ellos pueden ofrecer para 

la innovación social o económica” (Drucker, 1985, p.50). La innovación sistemática 

consiste en la exploración de siete áreas, las cuatro primeras están ubicadas dentro de la 

empresa, las tres últimas se encuentran fuera de esta: i) lo inesperado: el éxito 

inesperado, el fracaso inesperado, la sorpresa, ii) lo incongruente: entre la realidad como 

es y lo que se supone debería ser, iii) la innovación que se basa en la necesidad de un 

proceso, iv) el desmoronamiento: El cambio súbito en la estructura de la industria o del 

mercado que toma desprevenido, v) cambios en la población, vi) cambios en la 

percepción, modalidad  y significado y, vii) nuevos conocimientos, tanto científicos como 

no científicos (Drucker, 1985 p.50). 

A la par con las reflexiones acerca del papel que tiene el emprendedor y sus distintas 

concepciones se encuentra la noción de oportunidad, que como se vio se encuentra 

presente en varios de los puntos de vista de los autores relacionados anteriormente.  El 

emprendimiento exitoso requiere habilidades específicas como conocimiento del 

mercado, pronósticos acertados, búsqueda de oportunidades y manejo de riesgos 

(Marshall, 1930). Pero no sólo estas habilidades se requieren para ser un emprendedor 

exitoso, también se necesita de la buena suerte y de oportunidades de negocio, así como 

la oportunidad de conseguir el capital requerido, ya sea propio o prestado (Praag, 1999). 

Por su parte Kirzner enfoca el emprendimiento hacia un proceso de descubrimiento. El 

emprendedor es una persona que descubre oportunidades inexploradas para generar 
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ingresos. En este sentido los emprendedores que identifican más oportunidades pueden 

elegir aquellas de mayor calidad con un mayor potencial de riqueza debido a que han 

tenido una mayor posibilidad de escoger entre varias alternativas (Ucbasaran, Westhead, 

Wright, 2008). Por otro lado, según Schumpeter (1944), el cambio tecnológico sirve de 

base para la creación de nuevos procesos, nuevos productos, nuevos mercados, y 

nuevas formas de organizarse, es allí donde el emprendimiento es eje central del 

proceso. Sin embargo, antes de que el cambio tecnológico resulte en el proceso de 

emprendimiento, los emprendedores deben descubrir oportunidades en las cuales 

aprovechar estas tecnologías (Shane, 2000). Para cualquier tecnología nueva los 

emprendedores podrían fallar en la identificación de oportunidades, o identificarlas 

erróneamente. Esto ocurre porque se asume que las personas descubrirán las mismas 

oportunidades bajo un cambio tecnológico dado (Shane, 2000).  

Según Shane todas las personas no tienen las mismas probabilidades de reconocer las 

mismas oportunidades de emprendimiento resultantes del cambio tecnológico, también 

propone que los emprendedores descubren las oportunidades a partir de su 

reconocimiento y no necesariamente en un proceso de búsqueda, finalmente propone 

que el conocimiento previo influencia a quienes descubren dichas oportunidades. Esto 

quiere decir que el cambio tecnológico no genera oportunidades de emprendimiento 

evidentes y, que el proceso de descubrimiento de oportunidades puede darse gracias al 

conocimiento previo adquirido, en vez de generarse por un proceso de búsqueda del 

conocimiento requerido. Así las cosas, el conocimiento desarrollado a través de la 

experiencia previa (trabajo y educación) permite a los individuos descubrir con una mayor 

probabilidad oportunidades de emprendimiento en respuesta a un cambio tecnológico. 

Los resultados del trabajo de Shane (2000) también dan cuenta de la importancia que 

tienen las diferencias individuales en el proceso de emprendimiento, el cual no puede ser 

explicado solamente por factores externos al individuo sino también por las 

particularidades que se imprimen en el desarrollo de nuevas organizaciones incluso antes 

de ser establecidas.  
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Reflexión preliminar - 1 

Luego de observar los diferentes puntos de vista se puede establecer la figura del 

emprendedor como la suma de varias perspectivas, pero con características comunes, 

como ser un agente tomador de riesgos con un papel equilibrador entre oferta y 

demanda, innovador, agente del progreso económico atado al acto de innovar, líder que 

impulsa el sistema económico mediante innovaciones creativas combinando de forma 

diferente los factores de producción y, en este contexto el acto de emprender se configura 

como un proceso de descubrimiento de oportunidades inexploradas con las que se 

espera generar un beneficio. En ese proceso de descubrimiento de oportunidades se 

debe tener en cuenta que no necesariamente el desarrollo de una nueva tecnología lleva 

a que los emprendedores descubran nuevas oportunidades, para que ocurra el 

crecimiento económico los individuos deben percibir esas oportunidades derivadas de un 

cambio tecnológico, no todos los emprendedores percibirán las mismas oportunidades, 

estas pueden pasar desapercibidas e inexploradas.  

Como se describió anteriormente el emprendedor y la empresa se encuentran a la 

merced de las condiciones del mercado. Estas fuerzas externas están dadas por el 

entorno en el cual se establece la empresa y éste incluye a los actores involucrados en 

los procesos de producción, comercialización e intercambio. Se encuentran los individuos, 

las empresas, el estado, los capitalistas – prestamistas y los banqueros, así como las 

normas que regulan el sistema. Para Cantillon el emprendedor es tomador de riesgos y 

depende de los precios de mercado, allí el entorno económico y sus actores son quienes 

determinan el futuro de la empresa. Para Schumpeter los capitalistas y banqueros 

proveen el crédito necesario para iniciar empresa, allí los capitalistas y banqueros 

cumplen un papel principal en cuanto a la determinación de las condiciones de préstamos 

e inversiones, todo esto enmarcado en el entorno económico. Para von Thünen la 

recompensa del emprendedor es diferente de la del capitalista, él reconoce la importancia 

del interés sobre el capital y los seguros dentro del sistema económico, igual que para 

Knight quien aporta a la teoría la distinción entre riesgo e incertidumbre e introduce el 

aseguramiento en contraposición de la incertidumbre. Estos elementos del entorno 

económico son fundamentales para la realización del acto de emprender.   
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En la mayoría de los casos los autores asumen implícitamente la presencia del Estado 

como un ente regulador del sistema mediante normas. Aquí el entorno normativo cobra 

importancia por ser el instrumento mediante el cual el Estado ejerce control. 

Para mejorar las condiciones en las que se desarrolla el emprendimiento se requiere del 

conocimiento del mercado, buenos pronósticos, búsqueda de oportunidades y manejo de 

riesgos. Estos riesgos se mitigan mediante la minimización de la incertidumbre asociada a 

las fluctuaciones del entorno. En lo que sigue de este trabajo se abordarán los elementos 

del entorno que incluyen características políticas, legales, económicas, sociales y 

tecnológicas. 
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Capítulo 2: Entorno normativo e institucional 

Las disposiciones legales constituyen el cimiento sobre el cual se establece el aparato 

normativo, sin estas la política no tendría punto de partida. El emprendimiento requiere 

del apoyo normativo y del soporte institucional con el cual se ejecuten las políticas y se 

fomente la creación de empresa para así propiciar el crecimiento económico. 

 

2.1 Entorno normativo 

En el país existe un entorno legal asociado al emprendimiento, el cual soporta las 

políticas institucionales y define el alcance de las políticas implementadas. El fundamento 

de todo marco legal es en primera instancia la Constitución Política de Colombia, la cual 

se complementa con la legislación proclamada por el Congreso y la Presidencia, la cual 

incluye leyes, decretos, regulaciones y códigos. Para el caso particular del 

emprendimiento se cuenta con una combinación de las anteriores, que dan base a los 

procesos llevados a cabo institucionalmente. 

El eje central de la normatividad se concentra en la Constitución Política de 1991, 

específicamente lo contenido en el título XII “Del Régimen Económico y de la Hacienda 

Pública”, que en su artículo 333 establece: “La empresa, como base del desarrollo, tiene 

una función social que implica obligaciones. El Estado fortalecerá las organizaciones 

solidarias y estimulará el desarrollo empresarial”.  

Así se toma el emprendimiento como base del desarrollo y se involucra al Estado como 

gestor de iniciativas que estimulen el desarrollo empresarial, así como la articulación con 

el sector académico y público (triada academia-gobierno-empresa).  
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La siguiente figura muestra las disposiciones legales más relevantes que integran el 

marco normativo de fomento al emprendimiento3: 

Figura 2: Principales normas relacionadas con el emprendimiento 

 

Fuente: elaboración propia 

 

La Ley 29 de 1990 se considera el marco regulatorio que ordena al Estado la promoción 

hacia el desarrollo científico y tecnológico y la incorporación de estos dentro de los planes 

y programas de desarrollo económico. De igual forma establece la articulación entre el 

Estado, la universidad, la comunidad científica y el sector privado o productivo mediante 

la estimulación y fomento de la innovación. Esta Ley junto con los decretos 393, 591 y 

585 de 1991 reglamentan la asociación de la nación con particulares para llevar a cabo 

actividades científicas, proyectos de investigación y creación de tecnologías. El decreto 

                                                
 

 

3 Para una revisión exhaustiva de las normas remitirse al anexo 1. 

Ley 29 de 1990 de ciencia y 
tecnología fomento a empresas 

basadas en innovación y 
desarrollo tecnológico

Ley 590 de 2000 
Promoción de las 

Mipymes y creación de
Fomipyme

Ley 789 de 2002 por
la cual se crea el 

fondo emprender

Ley 1014 de 2006 de Fomento a la 
cultura del Emprendimiento,  

bases 

Para el fortalecimiento y fomento 
del emprendimiento en el país

Ley 1258 de 2008
Creación de sociedades

Por acciones simplificadas - SAS

Ley 1286 2009 Transforma a 
Colciencias en departamento 

administrativo se transforma el 
Sistema Nacional de CyT en el 
Sistema Nacional de Ciencia 

Tecnología  e innovación

Ley 1450 de 2011 Creación de 
Fondo de Modernización para 

Mipymes “INNpulsa Mipyme” el 
cual asume La operación de 

Fomipyme

Se crea el Fondo Nacional de 
Beneficios tributarios en CTI

Ley 1753 de 2015 PND 2014-2018 
Programa de Transformación 

Productiva Parques Científicos, 
Tecnológicos  y de Innovación. Se 

crea el Sistema  de 
Competitividad, Ciencia, 
Tecnología e innovación.
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393 dicta normas acerca de las modalidades de asociación, mientras que el 591 decreta 

los tipos de contrato y define las actividades de ciencia y tecnología dentro de las cuales 

se encuentran los proyectos de innovación que incorporen tecnología, creación, 

generación, apropiación y adaptación de la misma, así como la creación y el apoyo a 

incubadoras de empresas, a parques tecnológicos y a empresas de base tecnológica. Por 

último, el decreto 585 de 1991 crea el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnología y 

reorganiza el anteriormente llamado Instituto Colombiano para el Desarrollo de la Ciencia 

y la Tecnología Francisco José de Caldas - Colciencias. Posteriormente la Ley 1286 de 

2009 transforma a Colciencias en el Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnología 

e Innovación, donde su objetivo general es permitir el acercamiento y articulación entre la 

investigación científica y la innovación con el sector privado poniendo como eje primario 

el emprendimiento y la competitividad y, enfatizando en la necesidad de incorporar los 

desarrollos tecnológicos, científicos e innovadores dentro de los procesos productivos. 

La Ley 590 de 2000 conocida como Ley Mipyme fue creada principalmente para 

promover el desarrollo de las Mipymes, así como para inducir el establecimiento de 

mejores condiciones de entorno institucional y de incentivos para la creación y operación 

de estas.  Es así como se posiciona el entorno institucional como eje fundamental para el 

fomento del emprendimiento.  Establece que el Consejo Nacional de Política Económica y 

Social – Conpes sea quien recomiende políticas hacia las Mipymes, las cuales deben ser 

puestas en marcha por el Gobierno Nacional de acuerdo al Plan de Desarrollo vigente. De 

igual forma establece la estructura del Consejo Superior de Pequeña y Mediana Empresa 

el cual posteriormente se configura como el Sistema Nacional de Mipymes integrado 

adicionalmente por el Consejo Superior de Microempresa y los Consejos Regionales. 

Mediante esta Ley se crea también el Fondo Colombiano de Modernización y Desarrollo 

Tecnológico de las Micro, Pequeñas y Medianas Empresas – Fomipyme cuya finalidad es 

la financiación de proyectos, programas y actividades para el desarrollo tecnológico de las 

Mipymes. Posteriormente este evoluciona hacia el Fondo de Modernización e Innovación 

para las Micro, Pequeñas y Medianas Empresas “INNpulsa Mipymes” el cual actualmente 

es administrado por Bancoldex (Banco de Desarrollo Empresarial y Comercio Exterior de 

Colombia). 
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El Fondo Emprender fue creado mediante el artículo 40 de la Ley 789 de 2002, es un 

fondo de capital semilla cuyo objetivo es financiar iniciativas empresariales que 

provengan y sean desarrolladas por aprendices o asociaciones entre aprendices, 

practicantes universitarios o profesionales. Se encuentra adscrito al Servicio Nacional de 

Aprendizaje, SENA. 

 

La Ley 1014 de 2006 o Ley del fomento a la cultura del emprendimiento propone las 

bases para el fortalecimiento y fomento del emprendimiento en el país. En esta Ley se 

define al emprendedor como una persona con capacidad de innovar; entendida esta 

como la capacidad de generar bienes y servicios de una forma creativa, metódica, ética, 

responsable y efectiva. El objetivo de esta Ley es promover la formación para el 

emprendimiento y la creación de empresa mediante un conjunto de principios normativos, 

jurídicos e institucionales enfatizando en la mejora institucional. De igual forma se 

propone como obligación del Estado la generación y apoyo a redes de emprendimiento, el 

establecimiento de acuerdos con entidades financieras que permitan a los nuevos 

empresarios tener un respaldo mediante planes de negocio para acceder a créditos y, la 

generación de condiciones para que en las regiones surjan fondos de inversionistas 

ángeles, fondos de capital semilla y fondos de capital de riesgo4 que apoyen las nuevas 

empresas. Para el logro de estos objetivos se crea la Red Nacional para el 

Emprendimiento, la cual está adscrita al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y, la 

red regional para el emprendimiento que está adscrita al Gobierno Departamental. 

La Ley 1286 de 2009 se creó con el objetivo de fortalecer tanto al Sistema Nacional de 

Ciencia, Tecnología e Innovación como a Colciencias, propiciando la creación de nuevas 

empresas basadas en investigación, desarrollo tecnológico e innovación, así como el 

fomento de centros de desarrollo tecnológico, parques tecnológicos, e incubadoras de 

empresas de base tecnológica. 

La Ley 1258 de 2008 crea las Sociedades por Acciones Simplificadas (SAS). Este tipo de 

sociedad estimula el emprendimiento mediante la flexibilidad y facilidad en el momento de 

formalizar la empresa. Dentro de sus facilidades se destaca que este tipo de sociedad se 

                                                
 

 

4 En el capítulo 3 se encuentra la definición y tipos de fuentes de financiamiento. 
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puede crear mediante documento privado y la responsabilidad de los socios se limita a 

sus aportes, tampoco exige revisor fiscal ni está obligada a tener una junta directiva, de 

igual forma el trámite de liquidación es mucho más rápido que en otro tipo de sociedad. 

 

La Ley 1450 de 2011, crea el Consejo Nacional de Beneficios Tributarios en Ciencia, 

Tecnología e Innovación, mediante su artículo 36 modifica el Estatuto Tributario en 

relación con las deducciones por inversiones en investigación y desarrollo tecnológico. 

Las personas que realicen inversiones en proyectos calificados como de investigación y 

desarrollo tecnológico, según los criterios y las condiciones definidas por el Consejo 

Nacional de Beneficios Tributarios en Ciencia, Tecnología e Innovación tendrán derecho a 

deducir de su renta, el ciento setenta y cinco por ciento (175%) del valor invertido en 

dichos proyectos en el período gravable en que se realizó la inversión. 

 

La Ley 1429 de 2010 por la cual se expide la Ley de formalización y generación de 

empleo, tiene como propósito generar incentivos a la formalización empresarial de tal 

manera que aumenten los beneficios y disminuyan los costos de formalizarse. Establece 

la progresividad en el pago del impuesto sobre la renta, sobre el pago de parafiscales y 

sobre el pago de la matricula mercantil y su renovación.  

El recientemente expedido Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo 

país”, reglamenta diversas disposiciones relacionadas con emprendimiento e innovación. 

A partir de la expedición de esta Ley, Colciencias, el Ministerio de Comercio, Industria y 

Turismo, y el Departamento Nacional de Planeación deberán desarrollar una estrategia 

para la promoción de Parques Científicos, Tecnológicos y de Innovación (PCTI), estos 

tienen el propósito de promover la transferencia de conocimiento, la transferencia y 

comercialización de tecnología y, el establecimiento de vínculos de colaboración entre los 

diversos actores del Sistema Nacional de Competitividad, Ciencia, Tecnología e 

Innovación. Estos Parques son entendidos como zonas geográficas especiales 

destinadas a promover la innovación basada en el conocimiento científico y tecnológico y 

a contribuir a la productividad empresarial y la competitividad regional.  

Esta Ley unifica Fondo de Modernización e Innovación para las Micro, Pequeñas y 

Medianas Empresas y la Unidad de Desarrollo Empresarial, creados por las Leyes 590 de 

2000 y Ley 1450 de 2011. El Fondo será administrado por Bancoldex de acuerdo con los 
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lineamientos que fije el Gobierno Nacional a través de la política pública que defina el 

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.  

Mediante el artículo 14 adiciona Funciones a Bancoldex, donde se añade: “El Banco 

cumplirá las siguientes funciones: (...) Actuar como estructurador, gestor y/o inversionista 

en vehículos de inversión que tengan la naturaleza de fondos de capital semilla, capital 

emprendedor o capital privado, o en fondos que inviertan en dichos fondos. Estos fondos 

de fondos deberán destinar al menos dos terceras partes de sus recursos a fondos de 

capital privado, semilla o emprendedor…” 

 

Por último, esta Ley integra el Sistema de Competitividad e Innovación con el Sistema de 

Ciencia, Tecnología e Innovación para consolidar un único Sistema de Competitividad, 

Ciencia, Tecnología e Innovación. En el marco de ese Sistema, las distintas instancias 

departamentales que promueven agendas de competitividad, productividad, ciencia, 

tecnología e innovación, deberán integrarse a las Comisiones Regionales de 

Competitividad en cada departamento, con el propósito de articular sus agendas de 

trabajo. Las Comisiones serán la única instancia de interlocución con el Gobierno 

Nacional para la implementación de la Agenda Nacional de Competitividad, Ciencia, 

Tecnología e Innovación.   

El Consejo Nacional de Política Económica y Social - Conpes creado mediante la Ley 19 

de 1958, es la máxima autoridad nacional de planeación, y se desempeña como 

organismo asesor del Gobierno en aspectos relacionados con el desarrollo económico y 

social del país. Se encarga de coordinar y orientar a los organismos encargados de la 

dirección económica y social en el Gobierno, a través del estudio y aprobación de 

documentos sobre el desarrollo de políticas generales que son presentados en sesión. 

El Departamento Nacional de Planeación (DNP) desempeña las funciones de secretaría 

ejecutiva del Conpes y Conpes Social, y es la entidad encargada de coordinar y presentar 

todos los documentos para discutir en sesión. Los documentos Conpes 3297, 3424,3439, 

3484, 3527, 3533, y 3582 están relacionados con el fomento y promoción de Mipymes, 

así como acerca del acceso a crédito y sobre la Política Nacional de Competitividad y 

Productividad. Según ésta un país puede aumentar el valor de su producción por 3 vías: 

produciendo más (productividad), produciendo mejor (aumentando la calidad) o 
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produciendo nuevos productos (transformación productiva). El emprendimiento es 

fundamental para alcanzar la transformación productiva y de ahí su estrecha relación con 

la competitividad.  

El documento Conpes 3424 de 2006 presenta la política denominada Banca de las 

Oportunidades cuyo fin es crear condiciones y facilitar el acceso al sistema financiero 

mediante crédito y servicios conexos. Esta política va dirigida hacia familias de bajos 

ingresos, micro, pequeñas y medianas empresas, así como emprendedores, el 

documento contempla los servicios financieros aplicables a las microfinanzas (pagos y 

transferencias, remesas del exterior, ahorro, crédito, seguros y pensiones), instrumentos 

utilizados por hogares y empresas en transacciones económicas.  

El documento Conpes 3484 de 2007 presenta la política nacional para la transformación 

productiva y la promoción de las micro, pequeñas y medianas empresas, con esta política 

se busca generar estrategias de política que lleven a la transformación productiva en 

miras de mejorar la productividad y competitividad de microempresas y pymes. Según 

este documento la estructura empresarial colombiana está compuesta principalmente por 

microempresas y pymes las cuales ocupan en su conjunto aproximadamente al 68% de la 

población5. De acuerdo a este censo Bogotá concentra el 22,8% de Mipymes y el 36,1% 

de las grandes empresas6. De las Mipymes se destaca el alto porcentaje de informalidad 

definido como el desempeño de una actividad que no cumple con los requisitos exigidos 

por el estado como por ejemplo el no pago de impuestos, no llevar registros contables o 

no tener registro mercantil. También se observa bajos niveles de asociatividad o 

articulación con otras empresas y un bajo acceso a la tecnología e innovación, así como 

bajo acceso al sector financiero. En cuanto a este último se observa que las 

microempresas comienzan su operación apalancados en ahorros propios o familiares o 

prestamos de amigos, existe un limitado acceso a fuentes de financiamiento formal 

                                                
 

 

5 Este dato es extraído del censo económico de 2005 del Departamento Administrativo Nacional de 

Estadística - DANE.  
6 Las definiciones de Mipyme y gran empresa se encuentran en Ley 905 de 2004 en el anexo 1. 
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debido en parte a que para este tipo de empresa es muy difícil satisfacer los requisitos de 

estas fuentes formales.  

El Conpes 3527 de 2008 tiene como objetivo plantear acciones que permitan al país ser 

más competitivo mediante la mejora de la productividad, dentro de los ejes problemáticos 

evidenciados se encuentran los altos niveles de informalidad empresarial y laboral, así 

como bajos niveles de innovación y de absorción de tecnologías, también se encuentra la 

poca sofisticación y el bajo valor agregado en los procesos productivos. 

El Conpes 3533 de 2008 tiene como objetivo mostrar las directrices y plan de acción para 

adecuar el sistema de propiedad intelectual a la competitividad y productividad nacional. 

Se muestra como evidencia que los niveles de competitividad se relacionan con la 

producción intelectual y la innovación mediante la creación artística, cultural, científica y 

tecnológica.  

Figura 3: Estructura del Sistema de Propiedad Intelectual – SPI 

 

 

Fuente: Documento Conpes 3533 
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El documento Conpes 3582 de 2009, “Política Nacional de Ciencia, Tecnología e 

Innovación” contiene políticas dirigidas a incrementar la capacidad del país en la 

identificación, producción, difusión y uso del conocimiento científico y tecnológico con el 

fin de generar desarrollo económico y social basado en el conocimiento. La política 

definida en el documento busca estimular tres elementos del conocimiento: la oferta 

(generación del conocimiento), la demanda (uso) y, la interacción entre las dos a través 

del fortalecimiento del SNCTeI (integrado ahora con el Sistema de Competitividad). 

Define el financiamiento y la ejecución de Actividades de Ciencia, Tecnología e 

Innovación (ACTI) por parte de los agentes que constituyen el Sistema Nacional de 

Ciencia, Tecnología e Innovación, ahora Sistema de Competitividad, Ciencia, Tecnología 

e Innovación. 

Normas técnicas asociadas al emprendimiento: 

El Instituto Colombiano de Normas Técnicas y Certificación – ICONTEC, con el apoyo del 

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo expidió normas técnicas relacionadas con 

apoyo a emprendimiento.  

 

La Norma Técnica 6001 establece los requisitos fundamentales para implementar un 

modelo de gestión para micro y pequeñas empresas (Mypes), tanto de bienes como de 

servicios, en un entorno de negocios actual que les permita demostrar la capacidad de 

cumplir las exigencias del mercado y los requisitos reglamentarios aplicables; Fortalecer 

su competitividad, teniendo en cuenta el nivel de satisfacción de los clientes y la mejora 

continua.   

 

La Norma Técnica NTC 5520-1 establece los requisitos de calidad del servicio para 

pequeño comercio. Requisitos generales. Esta norma establece los requisitos de calidad 

para la actividad de venta y servicios adicionales en los establecimientos de pequeño 

comercio que permitan satisfacer las expectativas del cliente. 

 

La Guía técnica colombiana GTC-184 suministra orientación respecto a los pasos a 

seguir para la formalización de empresa, proporcionando la información y las 

recomendaciones necesarias sobre las actividades que se deben tener en cuenta en 

dicho proceso. Esta guía define las condiciones que deben cumplirse para que los 
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empresarios inicien los trámites de legalización o formalización empresarial y, sugiere los 

pasos a seguir para lograr este objetivo. Dentro de estos pasos se encuentra la 

elaboración de un plan de empresa o plan de negocio el cual sirve para reducir el riesgo 

intrínseco en la creación de empresa.  

Figura 4: Estructura del plan de negocios 

 

 

 

Fuente: Elaboración propia con base en la Guía Técnica Colombiana GTC- 184. 
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La GTC 184 también brinda otras recomendaciones previas a la formalización 

relacionadas con los siguientes aspectos: 

Tabla 1: Consultas Previas 

Actividad Consulta Consulta en 

Tipo de empresa Permite conocer las características y 

responsabilidades de cada tipo de sociedad 

comercial7 

 www.crearempresa.com.co 

 Cámara de Comercio 

 Código de comercio 

Nombre Permite conocer si existen o no otras 

empresas o establecimientos a nivel nacional 

con el mismo nombre de la empresa que se 

va a crear 

 www.rue.com.co 

 www.crearempresa.com.co 

 Cámara de Comercio 

Marca Permite verificar si el nombre o expresión 

que está planeada para la empresa no se 

encuentre registrado 

 www.crearempresa.com.co 

 Superintendencia de 

Industria y Comercio – SIC 

 Cámara de Comercio 

Actividad 

económica 

Consulta del Código CIIU8 o el nombre de la 

actividad económica 

 www.crearempresa.com.co 

 Cámara de Comercio 

Simulador de 

pagos 

Permite proyectar el costo aproximado en el 

que se incurrirá para realizar el registro de la 

empresa ante la Cámara de Comercio 

 www.crearempresa.com.co 

 Cámara de Comercio 

 

Fuente: Elaboración propia con base en la Guía Técnica Colombiana GTC- 184. 

 

 

 

 

 

                                                
 

 

7 Las sociedades comerciales son personas jurídicas que se constituyen por un contrato de 
sociedad en el que dos o más personas se obligan a hacer un aporte en dinero, trabajo u otros 
bienes apreciables en dinero, con el fin de repartirse utilidades obtenidas en la empresa o actividad 
social.  
8 Clasificación Industrial Internacional Uniforme: Es una clasificación de actividades económicas 
por procesos productivos que clasifica unidades estadísticas con base en su actividad económica 
principal. Su propósito es ofrecer un conjunto de categorías de actividades que se pueda utilizar 
para la reunión, análisis y presentación de estadísticas de acuerdo con esas actividades.  

http://www.crearempresa.com.co/
http://www.rue.com.co/
http://www.crearempresa.com.co/
http://www.crearempresa.com.co/
http://www.crearempresa.com.co/
http://www.crearempresa.com.co/
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Tabla 2: Trámites de registro 

Trámite o registro Implica Dónde se realiza 

Inscripción en el 

Registro Único 

Tributario – RUT y 

asignación de 

Número de 

Identificación 

Tributaria - NIT 

Diligenciar el formulario de RUT, a 

partir del cual se obtiene  el NIT. 

Según el régimen tributario se debe 

declarar renta e IVA (Impuesto al 

Valor Agregado). 

 Dirección de Impuestos y 

Aduanas Nacionales 

 www.dian.gov.co 

 www.crearempresa.gov.co 

 

Documento de 

constitución para 

personas jurídicas  

Para las personas jurídicas el 

documento de constitución deberá 

constar en documento privado o en 

escritura pública. 

 www.crearempresa.gov.co 

 contador o abogado 

 Documento privado en la 

Cámara de Comercio 

 Minuta en la notaría 

Formulario de 

Registro Único 

Empresarial  

Consulta de nombre, registro 

mercantil, registro de libros, registro 

de proponentes, certificado 

mercantil. 

 Cámara de Comercio 

Inscripción en 

registro distrital o 

municipal de 

impuestos 

Diligenciar formulario de inscripción 

(Industria, Comercio y Avisos) 

Secretaría de Hacienda 

Fuente: Elaboración propia con base en la Guía Técnica Colombiana GTC- 184. 

 

Trámites posteriores al registro de la empresa: 

 DIAN – realizar solicitud de consecutivo de facturación 

 Registro en una ARP (Administradora de Riesgos Profesionales) 

 Registro de empleados en una EPS9 (Empresa Prestadora de Servicios de Salud) 

 Registro de empleados en el fondo de pensiones y cesantías 

 Registro ante cajas de compensación, SENA e ICBF 

 Abrir una cuenta bancaria 

 Consulta de registro de marcas 

 Registro mercantil 

 Registro de libros ante Cámara de Comercio 

 

                                                
 

 

9 Los pagos correspondientes a ARP, EPS e ICBF y pensiones y cesantías se deben realizar 
mediante la PILA (Planilla Integrada de Liquidación de Aportes). 

http://www.dian.gov.co/
http://www.crearempresa.gov.co/
http://www.crearempresa.gov.co/
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2.2 Entorno institucional 
 
Como se observó, el marco normativo relacionado con el emprendimiento se soporta 

fundamentalmente en las instituciones y su capacidad de ejecutar las políticas y 

directrices que se relacionan en las Leyes, Decretos, Normas, etc. Adicional al análisis 

normativo se presenta a continuación el marco institucional fundamental para la 

promoción de estas políticas a nivel nacional y regional.  

 

Figura 5: Entidades de fomento al emprendimiento 

 

 

Fuente: Elaboración propia 

 

Colciencias actúa como organismo principal de la administración pública, rector del sector 

y del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnología e Innovación -SNCTI- (Recientemente 

integrado con el Sistema de Competitividad e Innovación), es el encargado de formular, 

orientar, dirigir, coordinar, ejecutar e implementar la política del Estado, en concordancia 



Entorno normativo e institucional 49 

 

con los planes y programas de desarrollo. Dentro de sus objetivos está articular la 

investigación, así como el desarrollo científico y tecnológico y la innovación con el sector 

productivo. También fortalecer la capacidad tecnológica e innovadora, de competitividad y 

emprendimiento. Hace parte del Sistema Nacional de Apoyo a las Mipymes, también ha 

venido impulsando las iniciativas relacionadas con la implementación de parques 

tecnológicos10, en este aspecto Colciencias afianzó su convenio con Corea para el 

fortalecimiento de parques tecnológicos en varias regiones estratégicas del país.  

Por su parte el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo – MINCIT apoya la actividad 

empresarial, así como la gestión turística en el país, esto con miras a mejorar la 

competitividad e incentivar la generación de mayor valor agregado en los procesos 

productivos. Esta entidad hace parte fundamental en la ejecución de políticas 

relacionadas con el fomento al emprendimiento. El objetivo primordial del MINCIT es 

formular, adoptar, dirigir y coordinar las políticas generales en materia de desarrollo 

económico y social del país, relacionadas con la competitividad, integración y desarrollo 

de los sectores productivos de la industria, la micro, pequeña y mediana empresa, el 

comercio exterior de bienes, servicios y tecnología, la promoción de la inversión 

extranjera, el comercio interno y el turismo.  

Dentro de los programas que promueve se encuentra la Red Nacional de Emprendimiento 

la cual tiene como objetivo establecer políticas y directrices orientadas al fomento de la 

cultura para el emprendimiento. De igual forma la Red se encarga de formular el plan 

estratégico y de articular organizaciones que apoyan emprendimiento. Dentro de la Red 

Nacional se encuentran las Redes Regionales de Emprendimiento, que, de acuerdo a lo 

establecido en la Ley 1014 de 2006 tienen por objeto (al igual que la Red Nacional) 

                                                
 

 

10 Según la Asociación Internacional de Parques Tecnológicos – IASP (por sus siglas en inglés), 

un parque científico es una organización gestionada por profesionales especializados, cuyo 

objetivo fundamental es incrementar la riqueza de su comunidad promoviendo la cultura de la 

innovación y la competitividad de las empresas e instituciones generadoras de saber instaladas en 

el parque o asociadas a él. Los parques científicos y tecnológicos estimulan y gestionan el flujo de 

conocimiento y la tecnología entre universidades, instituciones de investigación, empresas y 

mercados; impulsan la creación y el crecimiento de empresas innovadoras, además proporcionan 

servicios de alto valor añadido, espacios e instalaciones de gran calidad.  
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establecer políticas y directrices orientadas al fomento de la cultura para el 

emprendimiento, pero enfocadas al territorio correspondiente a la Gobernación a la cual 

se encuentra adscrita.  El Ministerio también cuenta con el programa INNpulsa Mipyme el 

cual se reglamentó con la Ley 1450 de 2011 mediante el cual se creó el Fondo de 

modernización e innovación para las micro, pequeñas y medianas empresas – INNpulsa 

Mipyme, el cual incorporó el antes denominado Fomipyme, este Fondo es administrado 

por Bancoldex11 y tiene como objetivo apoyar y promover el crecimiento empresarial 

extraordinario es decir iniciativas que puedan crecer de manera rápida y sostenida.  

El Programa de Transformación Productiva - PTP es otra herramienta adscrita al Mincit 

destinada a la ejecución de la política industrial, ofrece acompañamiento a los 

empresarios mediante el desarrollo de planes piloto basados en los planes de negocio de 

los sectores vinculados al PTP. El PTP fue creado por el Mincit en el año 2008 y es 

administrado por Bancoldex. 

El sistema Nacional de Apoyo a las Mipymes también adscrito al Mincit fue creado por la 

Ley 905 de 2004, y su principal función es servir de herramienta de apoyo para las micro, 

pequeñas y medianas empresas. Está conformado por los Consejos Regionales, el 

Consejo Superior de Microempresa y el Consejo Superior de Pequeña y Mediana 

Empresa PYME. Las entidades miembros son entre otras el SENA, Colciencias, 

Bancoldex, Proexport (ahora Procolombia), Finagro, Fondo Agropecuario de Garantías, 

Banco Agrario.  

Procolombia como entidad adscrita al Mincit cumple funciones de promoción del comercio 

el turismo, la inversión extranjera en Colombia, las exportaciones no minero-energéticas y 

la imagen del país. Su papel central en el fomento del emprendimiento radica en la 

atracción de inversión extranjera y servir de puente que conecte las iniciativas 

empresariales con los inversionistas que buscan identificar oportunidades para colocar 

sus recursos en proyectos atractivos.  

                                                
 

 

11 Bancoldex es un establecimiento de crédito que opera a través de la red de bancos, 

corporaciones financieras, compañías de financiamiento, cooperativas de ahorro y crédito, ONG 

financieras y fondos de empleados; financia micro, pequeñas, medianas y grandes empresas. 
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El Mincit también cuenta con alianzas con entidades como Propaís la cual es una entidad 

de carácter mixto creada en el marco de la Ley de Ciencia y Tecnología, cuya misión es 

facilitar alianzas entre el Gobierno y entidades privadas, así como buscar el desarrollo de 

las Mipyme y la promoción de políticas y desarrollo de programas, esto mediante los 

servicios de evaluación de proyectos, seguimiento y acompañamiento a proyectos 

productivos, asistencia técnica y promoción de mercados. Para este último el Mincit 

seleccionó a Propaís como aliado estratégico en su programa de promoción del mercado 

interno (mediante el fortalecimiento de las micro y pequeñas empresas – Mype). En el 

desarrollo de ese programa se ejecuta desde 2011 la estrategia “Compre Colombiano” y 

el programa de inclusión en los mercados – Proim cuyo objetivo es el mejoramiento de la 

capacidad empresarial de la población víctima del conflicto armado. Propaís también ha 

implementado el Observatorio Colombiano de la Microempresa – OCM el cual tiene como 

objetivo la promoción y difusión de información para los empresarios de mediana y 

pequeña empresa, instituciones que las atienden, el sector público y la academia. Para 

cumplir su objetivo hace seguimiento a cifras, cambios cualitativos y cuantitativos, 

políticas públicas, investigaciones y demás temas concernientes a las Mipymes. 

Como actor del marco institucional se encuentra el Sistema Administrativo Nacional de 

Competitividad e Innovación (SNCeI) definido como el conjunto de leyes, políticas, 

estrategias, metodologías, técnicas y mecanismos, que implica la gestión de recursos de 

la administración pública en coordinación con el sector privado. Este sistema tiene como 

finalidad poner en marcha políticas concertadas en materia de competitividad, 

productividad e innovación. Los órganos que integran el SNCeI son i) la Comisión 

Nacional de Competitividad e Innovación - CNCeI, que actúa como órgano asesor del 

Gobierno Nacional y de concertación entre éste, las entidades territoriales y la sociedad 

civil en temas relacionados con la productividad y competitividad del país y de sus 

regiones, el comité ejecutivo es el órgano de coordinación y dirección de la CNCeI y, en  

sus funciones se encuentra velar por la ejecución de los proyectos estratégicos.  ii) Las 

Comisiones Regionales de Competitividad las cuales son órganos que coordinan y 

articulan la implementación de las políticas de desarrollo productivo, de competitividad y 

productividad, de fortalecimiento de la micro, pequeña y mediana empresa, y de fomento 

de la cultura para el emprendimiento. Coordinan al interior del departamento los 

principales actores de los sectores público y privado en temas de competitividad, 

productividad e innovación como son los Consejos Departamentales de CTI, cuya función 

http://www.colombiacompetitiva.gov.co/sncei/Paginas/comision-nacional-de-competitividad-e-innovacion.aspx
http://www.colombiacompetitiva.gov.co/sncei/Paginas/comision-nacional-de-competitividad-e-innovacion.aspx
http://www.colombiacompetitiva.gov.co/sncei/Paginas/Comisiones-Regionales-de-Competitividad.aspx
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es asegurar que existan planes de CTI que orienten acciones e inversiones mediante 

proyectos de innovación y desarrollo tecnológico. También las Redes Regionales de 

Emprendimiento y, Consejos Regionales de Pyme, entre otros. En total existen 32 

Comisiones Regionales de Competitividad (CRC). 

 

Figura 6: Coordinación Nacional de las Comisiones Regionales de Competitividad y comités 

técnicos mixtos 

 

Fuente:http://www.colombiacompetitiva.gov.co/sncei/Paginas/Comisiones-Regionales-de-

Competitividad.aspx 

 

El Mincit en representación del sector público del orden nacional, coordina y hace 

seguimiento a las Comisiones Regionales de Competitividad –CRC, con el apoyo de la 

Confederación Colombiana de Cámaras de Comercio - CONFECAMARAS. Igualmente, 

como actor del SNCeI se encuentra el Consejo Privado de Competitividad el cual se 

constituye como una organización privada sin ánimo de lucro que fue creada por un grupo 

de universidades y empresarios y, actúa como articulador e interlocutor entre el sector 

público, el privado y la academia.  
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Figura 7: Estructura del SNCeI 

 

 

Fuente: Colombia competitiva, Sistema Administrativo Nacional de Competitividad e Innovación, 

¿Quiénes somos?  

 

El Fondo Emprender – FE se constituye como otra iniciativa adscrita al SENA y cuyo 

objeto es financiar iniciativas empresariales que provengan y sean desarrolladas por 

aprendices o asociaciones entre aprendices, practicantes universitarios o profesionales. 

Pueden acceder a los recursos del FE las personas interesadas en empezar un proyecto 

empresarial desde la formulación del plan de negocio o que su empresa no lleve más de 

doce meses de constituida, para esto el SENA brinda un acompañamiento en el 

modelamiento de la idea de negocio, la evaluación financiera, la financiación y el apoyo 

en la puesta en marcha. En la misma línea del FE se encuentran las Unidades de 

Emprendimiento las cuales cumplen una misión similar promocionando e incentivando los 

nuevos proyectos. Estas brindan acompañamiento para estructurar los planes de negocio, 

así como el seguimiento y soporte a los mismos. La diferencia con el FE radica en que la 

mayoría de unidades de emprendimiento facilitan el soporte, asesoría y acompañamiento, 

pero no financian o inyectan capital directamente. Se destacan las Unidades de 

Emprendimiento asociadas a Instituciones de Educación Superior.  

Dentro de las diversas modalidades de financiación a la creación de empresa, se 

encuentran iniciativas privadas como la Red de emprendedores Bavaria, la cual es 
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patrocinada por la fundación Bavaria y se conforma como un espacio para la gestión de 

negocios y creación de conocimiento. Esta red capacita a los emprendedores y brinda 

herramientas para hacer posible el montaje de sus empresas. En esta misma línea se 

encuentra el programa Ventures el cual se conforma como una corporación que 

promueve la creación y crecimiento de proyectos empresariales. Para lograr su objetivo 

atrae capital, promueve la cultura del emprendimiento y articula los sectores público, 

social y privado para fortalecer el ecosistema empresarial. De igual forma se encuentra la 

iniciativa Endeavor, la cual tiene presencia mundial y se configura como una entidad sin 

ánimo de lucro que trabaja en el área de emprendimiento de alto impacto, su objetivo es 

identificar y apoyar el crecimiento continuo de los emprendimientos identificados como de 

alto impacto, llegó a Colombia en el 2006 y actualmente tiene presencia en Bogotá, 

Medellín (en alianza con Ruta N) y en Barranquilla (en alianza con INNpulsa y la Cámara 

de Comercio de Barranquilla).  

En cuanto al entorno local, se observa que en Bogotá existe también una estructura 

institucional que se articula con el nivel nacional para configurar una red que sirve de 

apoyo y fomento a la creación de empresa. En este entorno local se encuentra la Cámara 

de Comercio de Bogotá – CCB que actúa como un actor relevante en el fortalecimiento 

del emprendimiento y desarrollo de nuevos negocios. Es una entidad privada sin ánimo 

de lucro que brinda servicios que apoyen y potencien las capacidades empresariales y, 

también busca la mejora en el entorno para los negocios con incidencia en la política 

pública. El programa líder de la CCB es Bogotá emprende, el cual se configura como un 

centro especializado en la promoción de la competitividad a través de servicios ofrecidos 

a las personas interesadas en establecer su propia empresa. Estos servicios son 

prestados a partir de capacitaciones, herramientas en línea y apoyo técnico y profesional 

en aspectos financieros, legales y administrativos para la elaboración del plan de 

negocios, posteriormente este plan es avalado y se prosigue a brindar ayuda para la 

consecución de recursos. La CCB y el Distrito Capital mediante una alianza público-

privada han creado una agencia de promoción de inversión para Bogotá llamada Invest in 

Bogotá, la cual no apoya directamente a los emprendimientos, pero si busca promocionar 

la inversión en la ciudad mediante el apoyo a inversionistas que estén explorando 

oportunidades en Bogotá. 
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Cabe anotar que paralelo al programa Bogotá Emprende existe un programa similar 

llamado Valle impacta liderado por la Cámara de Comercio de Cali en alianza con la 

Fundación Bolívar Davivienda y, tiene como objetivo buscar, identificar, seleccionar, 

apoyar y acelerar los emprendimientos dinámicos (de rápido crecimiento, rentable y 

sostenible) y con un alto potencial innovador en la región del Valle del Cauca.  

En materia distrital también se encuentra la Dirección de Formación y Desarrollo 

Empresarial de la Secretaría Distrital de Desarrollo Económico. Dentro de las funciones 

de la Dirección se encuentra proponer políticas y estrategias de emprendimiento, 

coordinar con el sector privado y entidades vinculadas la generación de cultura 

empresarial y, mediante la subdirección de emprendimiento diseñar proyectos y 

programas de creación, crecimiento y consolidación de empresas y unidades productivas 

para el Distrito Capital. 

Por otro lado, se encuentra CONNECT Bogotá Region, iniciativa que nace en el año 2011 

como una corporación sin ánimo de lucro que busca articular la academia, el sector 

empresarial y el gobierno con el fin de acelerar la innovación mediante la ciencia, 

tecnología e innovación. Su modelo se inspira en el de San Diego Connect – California y 

hace parte de la red mundial Global Connect. Dentro de sus objetivos se encuentra la 

aceleración de emprendimientos de base científica y tecnológica, así como la conexión de 

estos con empresas públicas y privadas. Para eso utilizan un programa llamado 

Springboard el cual tiene una duración de entre 6 y 8 meses. 

A la par de estas iniciativas se encuentra una iniciativa llamada Impact-A, la cual surge de 

la necesidad de brindar apoyo al emprendimiento con alto potencial de crecimiento en 

Bogotá, la cual reúne siete actores representativos del ecosistema de emprendimiento en 

la ciudad: Compartamos con Colombia, Fundación Avina, Corporación Ventures, 

Fundación Bavaria, Facultad de Administración de la Universidad de los Andes, 

Fundación Endeavor Colombia y la Cámara de Comercio de Bogotá. Su principal objetivo 

es fortalecer el Ecosistema de Emprendimiento en Bogotá. 

Como ejemplo similar de la articulación público-privada se encuentra Ruta-N en Medellín, 

es una corporación creada por la alcaldía de Medellín, UNE y EPM, su objetivo es facilitar 

los negocios intensivos en ciencia, tecnología e innovación. Dentro de sus lineamientos 

estratégicos se encuentran la cultura de la innovación, gestión del conocimiento, gestión 

de redes, acceso a mercados, acceso a capital e innovación empresarial. En esta misma 



56 Caracterización del entorno para la creación de empresas de base 

tecnológica y de innovación en Bogotá D.C. 

 

línea la Empresa de Energía de Bogotá – EEB, la Fundación Grupo Energía de Bogotá, la 

Transportadora de Gas Internacional –TGI, la Empresa de Telecomunicaciones de 

Bogotá – ETB, la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá – EAAB y la 

Secretaría de Desarrollo Económico han presentado el Proyecto Bogota@21 Ciudad 

Inteligente –PIBCI, con el cual se busca desarrollar en Bogotá el centro de innovación y 

emprendimiento más grande del país. Esta iniciativa se desarrolla en tres fases entre 

noviembre de 2015 y el 2017, para la cual se hará una inversión inicial en la primera fase 

de 18.000 millones de pesos. Esta iniciativa busca impulsar la competitividad de Bogotá y 

el país mediante un centro de desarrollo de actividades innovadoras dirigido a 

emprendedores que deseen implementar sus ideas de negocio. 

Como parte integral del entorno de emprendimiento se encuentran los fondos de capital, 

los cuales se encuentran en su mayoría agremiados en lo que se conoce como ColCapital 

la cual se creó en 2012 y se configura como la Asociación Colombiana de Fondos de 

Capital Privado, en ella se encuentran inversionistas, la Bolsa de Valores de Colombia, 

Bancoldex, FOMIN, el Ministerio de Hacienda, el Ministerio de Comercio Industria y 

Turismo y, la Superintendencia Financiera, entre otros. 

Reflexión preliminar -2  

Las normas e instituciones mencionadas en este capítulo constituyen parte fundamental 

del entorno para el fomento a la creación de empresa en el país. Como se mencionó, las 

instituciones son el medio por el cual se establece la conexión entre el emprendedor y la 

ejecución del marco normativo que soporta su actividad emprendedora e innovadora. 

Estas instituciones tanto a nivel nacional como distrital evidencian un esfuerzo por 

fomentar y apoyar el emprendimiento, entendiendo que este es parte integral del motor 

que impulsa la economía, el crecimiento y el bienestar en la sociedad. Sin embargo, como 

se analizará más adelante, existen casos donde estas políticas e instituciones no son 

suficientes para lograr los resultados al nivel esperado.  
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Capítulo 3: Empresas de Base Tecnológica e 
Innovadoras – EBTI 

En los capítulos anteriores se abordó la figura del emprendedor y sus alcances tanto en la 

teoría como en el desarrollo económico, reflejado en las disposiciones legales e 

institucionales, las cuales en su conjunto buscan consolidarse como plataforma desde la 

cual el emprendimiento sea un fenómeno que jalone el crecimiento y el bienestar para el 

país. Para el desarrollo de este trabajo se consideran las Empresas de Base Tecnológica 

y de Innovación - EBTI como un actor central dentro del emprendimiento en el cual este 

tipo de empresa hace una contribución importante por su aporte a la innovación y el 

desarrollo tecnológico. 

El desarrollo económico se basa tradicionalmente en la acumulación de capital y trabajo, 

sin embargo, la situación actual de la economía demanda un mayor esfuerzo relacionado 

con el conocimiento aplicado a la producción y la innovación de productos y procesos. En 

este sentido las empresas de base tecnológica e innovadoras – EBTI juegan un papel 

clave en el desarrollo y la transformación del sistema tradicional hacia uno donde la 

investigación aplicada sea el eje central del aparato productivo. Estas EBTI tienen 

muchos factores en común con otras empresas nuevas, pero hay ciertos aspectos 

particulares que las caracterizan. Como se precisó en la introducción de este trabajo, no 

es fácil llegar a una definición de emprendimiento o de emprendedor, esta cambia de 

acuerdo a la corriente teórica con que se la observe, de la misma forma no existe un 

consenso general respecto a la definición de emprendimiento de base tecnológica. Es 

una combinación de dos conceptos, emprendimiento y tecnología, para los cuales no 

existe una definición generalmente aceptada: por ejemplo, desde la corriente 

schumpeteriana ser emprendedor implica ser un innovador, mientras que para Knight es 

un tomador de riesgo, y para Kirzner es un intermediario que equilibra las desigualdades 

en el mercado. Para otros un emprendedor puede ser la persona que establece y opera 

una nueva empresa sin ser necesariamente un innovador. De igual forma sucede con la 
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definición de empresa de base tecnológica, la cual instintivamente se asume depende de 

la tecnología12 para su desarrollo y sostenimiento. En este trabajo las empresas de base 

tecnológica e innovadoras se definirán como “organizaciones generadoras de valor que 

mediante la aplicación sistemática de conocimientos tecnológicos y científicos, están 

comprometidas con el diseño, desarrollo y elaboración de nuevos productos, servicios, 

procesos de fabricación y/o comercialización” (Colciencias, 2007 p. 11).  

Este tipo de empresas opera principalmente en sectores de alta tecnología tales como: 

Biotecnología, tecnologías de la información y las comunicaciones, nuevos materiales, 

tecnologías de la energía, química, medicina, nanotecnología, mecatrónica, diseño 

industrial, entre otros. Estos sectores están anclados a sectores altamente productivos, 

los cuales tienen un alto impacto económico. Sin embargo, esto no restringe a la 

tecnología e innovación que puede estar presente de igual forma en otros sectores 

productivos.  

A un nivel empresarial las fuentes de conocimiento pueden ser internas o externas, dentro 

de las internas se establece una distinción entre la I+D específica de la firma, el 

conocimiento que posee el personal y el conocimiento contenido en bienes tangibles e 

intangibles (software, equipos, etc.). En las fuentes externas se encuentran: el 

conocimiento incorporado en patentes, licencias, know how o asistencia técnica, bases de 

datos externas, resultados de investigaciones en ciencias básicas, resultados de 

investigaciones aplicadas (publicadas o adquiridas), conocimiento adquirido a través de 

adquisiciones o fusiones, o a través de la cooperación con otras firmas o sectores 

(OCDE, 2007). 

La creación de EBTI se ha constituido como un fenómeno que ha cobrado importancia en 

las últimas décadas, esto debido al rol que juega en la renovación industrial y el 

crecimiento económico. Algunos sectores económicos tradicionales evidencian un declive 

mientras que los sectores innovadores se expanden rápidamente.  

                                                
 

 

12 La tecnología se define como un stock de conocimiento (físico o directivo) que hace posible 
llevar a cabo nuevos productos o procesos que implican una constante adición de nuevo 
conocimiento que puede hacer que el conocimiento existente sea parcial o totalmente obsoleto. 
(OCDE, 2005. p. 166) 
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El fenómeno de crear y mantener una diversidad en productos, servicios y tecnologías es 

central para el crecimiento económico. La diversidad se puede crear en dos contextos, la 

diversificación de grandes empresas, o el establecimiento de nuevas empresas de base 

tecnológica y de innovación –EBTI, estas últimas pueden influir en el crecimiento 

económico de dos formas, por su propio crecimiento y, por sus procesos innovadores que 

pueden ser replicados por otras empresas para la optimización de los suyos. 

Estos proyectos innovadores pueden estar en capacidad de crecer de forma rentable, 

rápida y sostenible en el tiempo, con un alto potencial de crecimiento esto debido al 

equipo emprendedor, a la mejora de una idea existente o porque atiende nichos de 

mercado no cubiertos, este tipo de empresa se denomina emprendimiento dinámico13. 

Cabe anotar que estos emprendimientos dinámicos no están necesariamente basados en 

conocimiento sofisticado, pero sí generan un alto valor agregado mediante un modelo de 

negocio, producto o servicio innovador que brinda una ventaja competitiva y lo lleva a 

convertirse potencialmente en una mediana empresa (rutanmedellin.org, 2015).  

Dentro de las EBTI se pueden encontrar diferentes orígenes de las ideas de negocio, 

estas pueden venir de las siguientes fuentes: 

Spin-off universitario definido como la generación de nuevas empresas con un 

componente tecnológico, originado con el fin de explotar comercialmente la propiedad 

intelectual generada en un proyecto de investigación dentro de un centro de 

investigaciones universitario (Colciencias, 2007). 

Start-up empresarial, se define como la empresa originada a partir de la identificación de 

oportunidades de mercado por parte de los miembros de una organización y/o 

                                                
 

 

13 El emprendimiento dinámico surge en el contexto del emprendimiento de oportunidad el cual 

nace del análisis en detalle de las diversas opciones que se tienen y de la observación de una 

oportunidad la cual se espera utilizar, mientras que el emprendimiento por necesidad se define 

como la toma de decisión de emprender sin disponer de otras alternativas de generación de 

ingresos (GEM, 2014). Este tipo de emprendimiento se diferencia del EBTI en su capacidad de 

generar ingresos y en el uso de la tecnología. 
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profesionales expertos en determinado sector productivo, quienes deciden crear una 

nueva unidad empresarial para aprovechar la oportunidad de negocio, al producir y 

comercializar el producto o servicio que satisfaga la necesidad identificada (Colciencias, 

2007). 

Para el desarrollo de las EBTI se requiere de la inversión de capital, la cual proviene de 

diferentes fuentes dependiendo de la etapa de desarrollo en que se encuentre la 

iniciativa. Estas etapas se describen a continuación en la figura 8. 

Figura 8: Etapas de desarrollo de las EBTI. 

 

Fuente: Elaboración propia con base en Colciencias 2007. 

Dentro de las principales fuentes de financiamiento se encuentran los fondos de capital 

los cuales sirven como instrumentos de financiación de largo plazo, que proveen recursos 

de capital a empresas con el objetivo de potencializar su valor. Los recursos del fondo se 

invierten temporalmente en empresas que se consideran atractivas recibiendo a cambio 

un porcentaje de participación accionaria.  Los fondos de capital entregan a las empresas 

aportes monetarios, conocimiento y experiencia y conexiones. El objetivo es maximizar el 

valor que es entregado a la empresa donde se realizó la inversión, una vez se logra el 

objetivo y madura la inversión, el fondo se retira recuperando el capital más la rentabilidad 

pactada generada por la compañía. 
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Las características que hacen de este tipo de capital un vehículo acelerador de 

crecimiento son: 

 Recursos frescos. 

 Red de contactos (proveedores, cliente, aliados, expertos, etc.) 

 Conocimiento o transferencia de know-how  y tecnología. 

 Mejores prácticas de gobierno corporativo: composición de la junta directiva, 

transparencia de la información, organización de políticas y procesos, etc. 

 Mejores prácticas contables y formalización del negocio (depende la etapa de la 

empresa). 

 Acceso a una administración más sofisticada y con experiencia en campos 

relevantes para la empresa. 

 Mejoras en la estructura organizacional. 

 Asesoría y acompañamiento de la empresa 

De acuerdo al foco de interés la inversión se puede clasificar así (Colciencias, 2007): 

 Capital semilla e inversionistas ángel (angel investor): El capital semilla contribuye 

a la puesta en marcha de empresas nuevas y a la proyección de microempresas, 

estos fondos se dedican a financiar Spin-off universitarios y Start-ups 

empresariales antes del inicio de operaciones y preparan el lanzamiento de la 

empresa, en este sentido la inversión se enfoca en viabilizar la idea empresarial. 

Por su parte los ángeles inversionistas son individuos que están dispuestos a 

tomar un alto riesgo e inyectar capital en empresas recién constituidas o en 

proceso de constitución con el objetivo de obtener grandes rentabilidades. 

 Fondos de capital de riesgo o aventura (venture capital): Es un instrumento 

financiero que consiste en la participación de manera temporal, generalmente 

minoritaria en el capital de una empresa pequeña o mediana. El inversionista pone 

a disposición del empresario de base tecnológica o innovadora los recursos 

económicos que necesita para su desarrollo y proyección, convirtiéndose así en 

accionista de la empresa financiada. 

 Fondos de capital privado (private equity): Orientan sus inversiones hacia 

medianas y grandes empresas y, tradicionalmente están más concentrados en 

tomas de control, reestructuraciones, fusiones y adquisiciones. 
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Generalmente los fondos de capital realizan procesos operativos relacionados con la 

decisión de inversión, dentro de estos procesos se encuentra i) la definición del pipeline 

del proyecto  entendido como las políticas de inversión, sectores, plazos y montos de 

inversión en los proyectos en los que se espera participar, también se define el esquema 

de ingresos, ii) se procede a la captación de recursos por medio de inversionistas 

institucionales  o particulares para ejecutar su participación en los proyectos, iii)  los 

fondos amplían el pipeline de proyectos para lo cual realizan entrevistas, participan en 

ruedas de negocio  o Venture forums, iv) proceden a analizar cada proyecto y sus 

riesgos, así como el potencial de crecimiento y rentabilidad, v) el proyecto recibe la 

inversión de acuerdo a las políticas y protocolos establecidos, vi) se hace un seguimiento 

a la empresa de acuerdo al plan acordado y a los objetivos pactados, esto mediante 

auditorías y la participación del fondo en la junta directiva de la empresa y, vii) la salida 

del fondo se da en función de tiempo y rendimientos previstos al inicio de la inversión.  

Al seleccionar un proyecto, los fondos de capital utilizan protocolos de análisis para 

evaluar la posible inversión, esta evaluación puede tomar entre seis y doce meses desde 

que el proyecto es seleccionado. En una primera instancia se firma un acuerdo de 

confidencialidad, posteriormente se realiza un primera y segunda selección por parte del 

fondo con el fin de evaluar si el proyecto se encuentra dentro de la política de inversión de 

los objetivos estratégicos del fondo, al culminar esta etapa se firma un acuerdo de 

exclusividad. Para el análisis de viabilidad del proyecto se evalúa el plan de negocios y se 

lleva a cabo el due diligence el cual consiste en la evaluación del proyecto en relación con 

el equipo humano, área legal, financiera, medioambiental, propiedad intelectual, estado 

de la tecnología, potencial del mercado etc. y, de acuerdo a su grado de desarrollo se 

realiza un diagnóstico de la realidad de la empresa. Este procedimiento se lleva a cabo 

para entender los diferentes riesgos a los que se expone el fondo o inversionista y a partir 

de allí se toma la decisión de inversión. Si se decide invertir la siguiente etapa consiste en 

determinar de qué manera el fondo realizará los desembolsos y, finalmente se define la 

estrategia de salida. 
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Figura 9: Procesos operativos de los fondos de capital 

 

Fuente: Elaboración propia con base en Colciencias 2007 

 

En el desarrollo de la empresa se identifican diversos estados de desarrollo de la 

inversión con el siguiente patrón:  

Figura 10: Estados de desarrollo de la inversión de EBTI. 

 

Fuente: Elaboración propia con base en Colciencias 2007 
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como un alto potencial de desarrollo y expansión, en ese sentido las EBTI cuentan con el 
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potencial necesario para constituirse en un negocio atractivo para estos. La figura 10 

resume los diferentes estados de desarrollo tanto de la inversión como de las EBTI. 

Como se observa, el EBTI requiere una combinación de múltiples actores, los cuales 

hacen parte de lo que se denomina ecosistema de emprendimiento, el cual coordinado y 

articulado adecuadamente puede crear condiciones favorables para la creación y 

crecimiento de nuevas empresas. Estos ecosistemas desarrollan los diferentes recursos 

que otorgan ventajas competitivas a la región o al país en lo relacionado con la creación y 

crecimiento de nuevas EBTI. Dentro de esos recursos se encuentran (García y García, 

2010): 

 Recursos humanos: Capital humano con conocimiento especializado en áreas 

científicas y tecnológicas, experiencia en gestión emprendedora y que cuente con 

valores sociales enfocados hacia la creación de empresa. 

 Recursos sociales: Debido a la naturaleza tecnológica de los proyectos, los 

emprendedores están interesados en formar parte de redes sociales con miras a 

“nutrir” de recursos de conocimiento tecnológico y comercial a la empresa.  

 Recursos tecnológicos: Existencia de agentes tecnológicos de apoyo como 

organismos públicos y privados que brinden soporte al emprendimiento, 

universidades, centros de investigación y asesoramiento, en este aspecto se 

destacan las incubadoras de empresas, clusters empresariales, parques 

tecnológicos, oficinas de transferencia tecnológica y, centros tecnológicos entre 

otros, estas redes favorecen el desarrollo de derrames o spillovers de 

conocimiento. 

 Recursos financieros: La existencia de diversas fuentes de financiación es un 

factor clave del entorno ya que de este depende la puesta en marcha de las 

nuevas empresas de base tecnológica. 

 Recursos físicos: Los recursos tangibles e infraestructura que posee un territorio 

son un aspecto a tener en cuenta para la creación de EBTI, como carreteras, 

zonas habilitadas para el establecimiento industrial etc.  
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Figura 11: Etapas de desarrollo de la inversión y de la empresa 

 

Fuente: Elaboración propia con base en Colciencias 2007. 

 

Adicional a los recursos se encuentran otros elementos claves como la fortaleza de 

las instituciones, así como las políticas de gobierno, una cultura que sea favorable al 

emprendimiento, instituciones de educación que enfoquen su formación hacia la 

creación de empresa, centros de investigación públicos o privados, calidad en la 

infraestructura, profesionales especializados en prestar servicios a emprendedores. 

Como se observa, los EBTI tienen necesidades de capital y fases de desarrollo con 

características particulares, que si bien conservan similitudes con los 

emprendimientos “normales”, difieren en aspectos relacionados con el desarrollo de 

tecnología y prototipado, así como en los requerimientos e intensidad de uso de 

capital.  

El capital humano que soporta las actividades relacionadas con creación de EBTI es 

un aspecto fundamental que puede determinar el éxito o fracaso de este tipo de 

emprendimiento. Los emprendedores que se involucran en empresas que basan su 
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accionar en el conocimiento tienen particularidades que los diferencian de otros que 

se desempeñan en creación de empresas en segmentos que no requieren uso 

intensivo de tecnología. Adicional a este aspecto el equipo emprendedor es el factor 

determinante al momento de acercarse a fuentes de financiación. Según Colombo y 

Grilli (2010) el capital humano del equipo emprendedor y el acceso a capital de riesgo 

o aventura (venture capital – vc) son dos variables fundamentales para el crecimiento 

y consolidación de las EBTI y, deben ser explicados conjuntamente. Según su teoría 

existe un efecto positivo y directo entre el capital humano del equipo emprendedor y el 

crecimiento de la firma, las EBTI creadas por individuos con un mayor capital humano 

(relacionado con el nivel educativo, experiencia profesional y conocimiento del área 

donde se desea crear empresa) tienen ventaja en atraer capital de riesgo. A la vez el 

efecto positivo de este capital humano en el crecimiento de la firma es indirecto ya 

que media en el proceso de atraer el capital necesario. La explicación para considerar 

el capital de riesgo el más apropiado para impulsar el crecimiento de las EBTI se basa 

en el hecho que los inversionistas VC cuentan con mayores capacidades para 

escoger firmas con altas perspectivas de crecimiento (función de “scout”), también 

pueden proporcionar a los portafolios de las compañías mayores competencias y 

recursos cumpliendo una función de “coach”.  

Los aportes de autores iniciales como Schumpeter o Knight argumentan que las 

firmas son cúmulos de capacidades únicas y difíciles de imitar, las cuales son la 

fuente principal de sus ventajas competitivas, por lo tanto, los diferenciales de 

crecimiento entre EBTIs pueden explicarse por sus capacidades particulares, estas 

están estrechamente relacionadas al conocimiento y habilidades del equipo 

emprendedor o en otras palabras a su dotación de capital humano. Para explotar una 

nueva oportunidad de negocio EBTI se debe combinar e integrar el conocimiento 

específico (relacionado a la tecnología, de marketing o gerencial) que generalmente 

se encuentra disperso en diferentes individuos. Usualmente el fundador de la empresa 

podría contratar a otros quienes se convertirían en empleados de la misma. Sin 

embargo, la integración y coordinación del conocimiento que posee cada individuo es 

más efectiva si son miembros del equipo emprendedor y tienen participación en los 

beneficios de la compañía. Aquellos individuos que tienen un mayor grado educativo, 

mayor experiencia laboral (especialmente en el sector donde se encuentra la nueva 

firma) y un mayor capital humano desarrollado a partir de experiencia empresarial ya 
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sea a través de una posición gerencial en otra empresa o empleos anteriores están en 

mejor posición de aprovechar las oportunidades y tomar decisiones estratégicas 

claves para el éxito de la compañía.  Es así como se encuentra que el capital humano 

de los emprendedores tiene un efecto positivo directo en el crecimiento de las EBTI.  

Según Colombo y Grilli (2010) existen imperfecciones en el mercado de capitales que 

hacen la financiación externa costosa y restringe las decisiones de inversión. Las 

EBTI son las empresas que más sufren debido a estas imperfecciones del mercado, 

es difícil para los inversionistas comprobar los riesgos y ganancias ex-ante de 

proyectos sin trayectoria y que desarrollan tecnologías innovadoras, en consecuencia, 

surge un problema de selección adversa, los inversionistas no tienen la capacidad de 

discernir los proyectos EBTI de mayor calidad de aquellos con menor. También es 

difícil para los inversionistas predecir el comportamiento ex-post de los 

emprendedores EBTI.  Así se encuentra un riesgo moral ya que como emprendedores 

podrían comportarse de manera oportunista luego de obtener la financiación deseada.  

Estos problemas (selección adversa y riesgo moral) usualmente se alivian usando una 

garantía de pago o “collateral” (representada en activos y propiedades) pero dado que 

en la mayoría de los casos los activos que se utilizan en las EBTI son intangibles y/o 

específicos, esta alternativa tiene muy poco valor. En consecuencia, es más difícil 

para los proyectos de EBTI conseguir financiamiento externo y, por consiguiente, 

muchos proyectos de este tipo deben recurrir a recursos personales (ahorros, capital 

familiar, amigos), a la vez estas restricciones financieras obstaculizan el alto potencial 

de las EBTI para crecer tanto como podrían si tuvieran la financiación adecuada. En 

este sentido los inversionistas de capital de riesgo –VC están menos expuestos que 

otros a los problemas de selección adversa y riesgo moral, por lo tanto, pueden elegir 

aquellas EBTI con mayor potencial de crecimiento y proporcionar mayor valor 

agregado.  

Como se mencionó las EBTI establecidas por individuos con mayor capital humano 

tienen mejores capacidades que otras, pero el potencial asociado a esas capacidades 

puede permanecer inexplorado debido a la falta de fuentes de financiamiento. En la 

medida en que los inversionistas VC puedan reconocer este potencial, las EBTI con 

equipos emprendedores conformados por individuos con mayor capital humano, 

tendrán mayores probabilidades que otras EBTI de atraer inversión de capital de 

riesgo – VC. Así el capital humano del equipo emprendedor tiene un efecto positivo 
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indirecto en el crecimiento de las EBTI, esto por medio de la atracción de capital de 

riesgo – VC. 

Figura 12: Modelo de la influencia del capital humano en el crecimiento de las EBTI Colombo y 

Grilli (2010) 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Colombo, M.G., Grilli, L. (2010) 

Reflexión preliminar -3 

El entorno macroeconómico es clave para la puesta en marcha de los emprendimientos 

en general y los de BTI en particular, los movimientos en variables como la inversión 

extranjera, las tasas de interés y el PIB pueden influir en la capacidad de inversión de las 

fuentes de financiamiento y en la tendencia en la creación de EBTI. De igual forma el 

entorno normativo e institucional puede ejercer una alta influencia en cuanto a las 

instituciones y aplicación de las normas que pueden favorecer las condiciones para la 

creación de empresa mediante incentivos a la inversión (vía impuestos), facilitación de 

trámites de constitución, disminución de costos a actividades científicas que se 

encuentren articuladas al sector productivo, entre otras. También el entorno de Ciencia, 

Tecnología e Innovación es importante ya que mediante la Investigación y Desarrollo – 

I+D se llega a productos, servicios y procesos innovadores, los que al final determinarán 

la ventaja de la empresa de base tecnológica. De igual forma el capital humano del 

equipo emprendedor es un factor diferenciador y potenciador del crecimiento de las EBTI. 

Crecimiento EBTI 

Capacidades EBTI 

Capital humano del 

equipo emprendedor 
Capital de riesgo – 

venture capital VC 

Función “scout” Función “coach” 
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Desde la atracción de capital hasta un crecimiento superior depende de capacidades 

como nivel educativo, experiencia laboral y trayectoria profesional. Estas características 

son de gran relevancia y decisivas para la consecución de recursos, especialmente en 

proyectos que involucran un alto riesgo y un uso intensivo de conocimiento y tecnología. 

La tendencia en la creación de EBTI en Bogotá será estudiada a profundidad en el 

capítulo 4, en el cual se evaluará la situación que se ha presentado desde el año 2010 al 

2014 en cuanto a la apertura de este tipo de empresa y cómo los factores en el entorno 

han afectado estas iniciativas. 
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Capítulo 4: Análisis de datos relacionados 
con creación de EBTI en Bogotá para el 
periodo 2010-2014 

A lo largo de este trabajo se han mostrado las bases teóricas, legales e institucionales 

sobre las cuales se llevan a cabo los emprendimientos en el país, de igual forma se ha 

hecho énfasis en los EBTI como vehículos de crecimiento económico que utilizan la 

innovación y el desarrollo tecnológico en sus procesos productivos generando mayor 

competitividad.  A continuación, se encuentran los atributos principales que componen el 

entorno CTI y macroeconómico en Colombia y Bogotá.   

4.1 Entorno de CTI  

El papel de la ciencia, la tecnología y la innovación es fundamental para establecer el 

carácter diferencial de los bienes y servicios con mayor valor agregado generados por los 

EBTI. La innovación y/o el desarrollo tecnológico se presentan como la ruta a seguir para 

conseguir los resultados esperados con este tipo de emprendimiento. En el país existen 

agentes que se articulan conformando el Sistema Nacional de Ciencia Tecnología e 

Innovación – SNCTeI (Hoy integrado con el Sistema de Competitividad e innovación). El 

objetivo de este Sistema (como ya se observó en el capítulo 2) es articular la 

investigación y el desarrollo científico y tecnológico, así como la innovación, con el sector 

productivo. En este sentido el Sistema se convierte en uno de los actores más 

importantes para los emprendimientos que involucran innovación y desarrollo. 

Según el documento Conpes 3582 de 2009 (DNP, 2009) algunos de los avances más 

significativos del SNCTeI en los últimos 15 años son i) el aumento de recurso humano 

altamente capacitado; ii) los grupos y centros de investigación que mantienen una 

tradición gracias a la cual han alcanzado reconocimiento internacional; iii) el creciente 

número de alianzas entre grupos y centros de investigación y desarrollo tecnológico, 
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universidades y empresas que han alcanzado innovaciones que producen mayor 

competitividad para esos sectores; iv) el creciente número de empresas que acceden a 

los distintos instrumentos de apoyo a la innovación y el desarrollo tecnológico; y v) 

iniciativas para crear y enriquecer la cultura ciudadana alrededor de ciencia, tecnología e 

innovación a través de estrategias de apropiación. Sin embargo, estos esfuerzos no han 

sido suficientes para las demandas del país, especialmente cuando se evidencia el 

rezago en términos de publicaciones, patentes y dinámica empresarial. Respecto a esto 

el documento resalta seis limitantes principales i) bajos niveles de innovación de las 

empresas, ii) débil institucionalidad del sistema, iii) escasez de recurso humano para 

realizar investigación e innovación, iv) ausencia de focalización de la política en áreas 

estratégicas, v) baja apropiación social del conocimiento y disparidades regionales en 

capacidades científicas y tecnológicas, lo que en conjunto genera una vi) baja capacidad 

para generar y usar conocimiento. 

Gráfica 1: Evolución de la inversión en Actividades de Ciencia, Tecnología e Innovación 2004-

2014 

 

Fuente. OCyT 2014 

 

Analizando la situación actual del país en materia de ciencia y tecnología se encuentra 

que durante 2014 se invirtió solamente el 0.46% del PIB en Actividades de Ciencia, 

Tecnología e Innovación – ACTI y, 0.19% específicamente en actividades de I+D. Del 

total invertido en ACTI el 61,58% corresponde a financiación proveniente de recursos 
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públicos, 36,36% de recursos privados y 2,05% de recursos internacionales. Por su parte 

la financiación de la I+D estuvo compuesta en un 52,32% de recursos públicos, 44,50% 

de recursos privados y, 3,18 de recursos internacionales (OCyT, 2014). 

 

Según Gómez y Mitchell (2014, p. 10) se debe fundamentar la estrategia de CTI&E en 

seis pilares centrales: i) el financiamiento público o privado, o una combinación de ambos, 

el cual debe estar soportado por ii) las instituciones las cuales deben estar coordinadas y 

articuladas, estas incluyen las empresas, universidades y centros de investigación y, iii) el 

capital humano, el cual es fundamental para llevar a cabo los proyectos de innovación y 

de generación de conocimiento. Se resalta la necesidad de desarrollar la capacidad 

gerencial y de gestión, adicional a la capacidad investigativa, esto en miras a consolidar 

las nuevas empresas innovadoras, iv) la capacidad de desarrollar o transferir avances 

científicos y tecnológicos a través de la investigación teórica o aplicada, v) entorno de 

competitividad para la creación y consolidación de empresas con un ambiente que 

propicie la necesidad de innovar donde se desarrolle el potencial empresarial y, por último 

vi) La capacidad del país de generar bienestar a la sociedad a partir de la cultura de 

emprendimiento e innovación. 

Figura 13: Pilares de la estrategia de ciencia, tecnología e innovación y emprendimiento 

 

Fuente: Gómez y Mitchell, 2014. 
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4.2 Entorno macroeconómico 2010-2014 

El entorno macroeconómico entre el 2010 y el 2014 para la ciudad de Bogotá muestra 

una tendencia positiva en cuanto al crecimiento del PIB, el cual pasó de 140.179 (miles 

de millones de pesos) a 188.084 con un crecimiento sostenido, lo que significó un 

aumento aproximado del 34% entre el primer y el último año de análisis, tendencia similar 

a la registrada por el PIB nacional que reportó un aumento del 39% aproximadamente 

respecto al valor de 2010. La participación del PIB de Bogotá dentro del total nacional 

para 2014 es del 25% aproximadamente, cifra que se sostiene durante el periodo 

analizado. Esta tendencia muestra un crecimiento económico el cual es favorable para el 

establecimiento de empresas en general incluidas las EBTI. La gráfica 2 muestra esta 

tendencia. 

Gráfica 2: Comparativo del PIB nacional y el PIB Bogotá, cifras en pesos corrientes 

 

Fuente: Elaboración propia con base en DANE, cuentas departamentales 
p: cifra provisional, pr: cifra preliminar. 

 

En cuanto a variables como la tasa de desempleo, DTF e inflación (IPC14), se observa un 

comportamiento combinado. La tasa de desempleo muestra una tendencia decreciente 

                                                
 

 

14 El índice de precios al consumidor (IPC) mide la evolución del costo promedio de una canasta 
de bienes y servicios representativa del consumo final de los hogares, expresado en relación con 
un período base. La variación porcentual del IPC entre dos periodos de tiempo representa la 
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sostenida pasando del 10.6% en el 2010 a 8,7% en el 2014 lo que se traduce en una 

reducción del 18% en el desempleo, lo que evidencia una tendencia positiva combinada 

con el crecimiento del PIB. En cuanto a la DTF15 se observa que entre 2010 y 2011 hubo 

un aumento de la tasa, de igual forma se observa un aumento en la tasa de colocación 

que pasó de 16,82% a 18,52%. Entre 2011 y 2013 se observa una disminución en la DTF 

y de la tasa de colocación, la inflación presenta un comportamiento similar en este 

periodo de tiempo.  

Gráfica 3: Comportamiento de variables macroeconómicas  

 

Fuente: Elaboración propia con base en datos del DANE y el Banco de la República. 

Entre 2013 y 2014 se observa de nuevo la tendencia presentada en el primer periodo 

donde aumenta levemente la DTF y, aumenta la inflación. Por otra parte, la tasa de 

                                                                                                                                               
 

 

inflación observada en dicho lapso. El cálculo del IPC para Colombia se hace mensualmente en el 
Departamento Administrativo Nacional de Estadística - DANE. 
 
15 Depósitos a Término Fijo - DTF, es una tasa de referencia, la cual se calcula como el promedio 
ponderado de las diferentes tasas de interés de captación utilizadas por los bancos, corporaciones 
financieras, corporaciones de ahorro y vivienda y compañías de financiamiento comercial para 
calcular los intereses que reconocerán a los certificados de depósito a término CDT con duración 
de 90 días.  
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colocación16 muestra una tendencia creciente entre 2010 y 2011, a partir de allí se 

observa una tendencia de nuevo decreciente (leve) hasta 2014. Cabe anotar que entre la 

tasa de captación y colocación existe una marcada brecha, lo que demuestra que el 

acceso al crédito resulta costoso para aquellos emprendimientos que tienen 

requerimientos de capital en sus primeras etapas y desean acceder a este tipo de fuente 

de financiación. 

Gráfica 4: Evolución de la TRM e inflación 

 

Fuente: Elaboración propia con base en datos del Banco de la República. 

La TRM muestra una tendencia a la baja durante 2009 combinada con una fuerte caída 

en la inflación que pasó de 6.76% en enero a 1.88% en diciembre, a partir de allí repunta 

hasta 3,48% en 2011 mientras que la TRM se comporta de manera uniforme en el mismo 

periodo. De 2012 a 2014 se observa la semejanza en el comportamiento de ambas 

variables donde la TRM pasa de ser 1.768 a ser 2.206 en diciembre de 2014, por su parte 

                                                
 

 

16 Las tasas de interés de colocación son aquellas que aplican para los diferentes tipos de créditos 
y productos que otorgan las entidades a los clientes. Dentro de los créditos se encuentran los de 
vivienda, de consumo, comerciales, microcrédito, tarjetas de crédito, sobregiros, depósitos, 
cuentas de ahorro y certificados de ahorro de valor real - CAVR. 
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la inflación también aumenta pasando de 1,85% a 3,77%. Estas variaciones uniformes 

entre la TRM y la inflación se deben a que al aumentar la primera se elevan los precios de 

productos y materias primas que son importadas y esto hace que los precios en general 

aumenten, como consecuencia aumenta la inflación.   

La inversión extranjera en Colombia presenta una tendencia creciente a partir de 2010, en 

ese año el país recibió 6.430 millones de dólares saltando en 2011 a 14.648 millones, es 

decir un aumento del 128%, este comportamiento se atribuye en parte a que 

Latinoamérica se ha convertido en un mercado atractivo para inversionistas extranjeros. 

Gráfica 5: Comportamiento de la IED en Colombia 

 

Fuente: Elaboración propia con base en Procolombia 2014 

En el recientemente publicado informe Doing Business 2016 (2014/2015), Colombia 

obtuvo una puntuación general de 70,43 ubicándose en el puesto 54 dentro de 189 

economías a nivel mundial. Este informe elaborado por el Banco Mundial desde 2003 

tiene como objetivo medir entre otros la facilidad para hacer negocios y el nivel de 

regulaciones hacia las pequeñas y medianas empresas en los distintos países. De igual 

forma el informe señala los puntos en los que el país mejoró o empeoró en relación con 

indicadores muestran la tendencia en la facilidad para hacer negocios o crear empresas.  
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Gráfica 6: Evolución en la clasificación global del informe Doing Business. 

 

Fuente: Elaboración propia con base en el informe Doing Business 2016. 

 

 

Tabla 3: Estado del país en los 10 indicadores medidos por el informe Doing Business 

Indicador 
Ranking 

(1-189) 

Puntaje 

DTF 

0-100 

Procedim

ientos 

(número) 

Tiempo Costo % 

 

Apertura de una empresa 84 86,13 8 11 días 7,5 (del ingreso per capita)  

Manejo de permisos para 

construcción 
38 75,99 10 73 días 

7,2 (del valor de la 

propiedad) 

 

Obtención de electricidad 
69 74,82 5 102 días 

475,4 (del ingreso per 

capita) 

 

Registro de propiedades 54  72,85 6 16 días 2 (del valor de la propiedad)  

Obtención de crédito 

2 95,00 n.a. n.a. 

Cobertura de la mesa de 

crédito: 

88,7% 

 

Protección de inversionistas 

minoritarios 
14 71,67 n.a. n.a. n.a. 

 

Pago de impuestos 

136  63,32 

11 (# 

pagos al 

año) 

239 horas 

por año 

69,7 total de la tasa 

impositiva (% sobre 

beneficios) 

 

Cumplimiento de contratos 180 29,66 33 1,288 45,8 (de la reclamación)  

Resolución de insolvencia 

30 72,06 n.a. 1,7 años 

9% del inmueble  

Índice de recuperación: 70 

centavos de dólar 
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Indicador 
Ranking 

(1-189) 

Puntaje 

DTF 

0-100 

Procedim

ientos 

(número) 

Tiempo Costo % 

 

 

Comercio exterior 

110 62.83 

4 doc para 

exportar 

6 doc para 

importar 

14 días para 

exportar 

13 días para 

importar 

2,355 dólares por container 

para exportar 

2,470 dolares por container 

para importar 

 

Fuente: Elaboración propia con base en Doing Business 2015. 

*El puntaje DTF indica el promedio de la distancia a la frontera, esta puntuación muestra la 

distancia de cada economía a la “frontera” que representa el mejor desempeño observado en cada 

uno de los indicadores en todas las economías de la muestra. La medida permite a los usuarios 

observar la brecha entre el desempeño de una economía en particular y el mejor desempeño a 

nivel global en cualquier punto en el tiempo. También permite evaluar el cambio absoluto en el 

entorno regulatorio de una economía a través del tiempo medido por Doing Business. La distancia 

a la frontera de una economía se muestra en una escala del 0 al 100 en la que 0 representa el 

desempeño más bajo y 100 la frontera. Por ejemplo, una puntuación de 75 significa que una 

economía se encontraba a una distancia de 25 puntos porcentuales de la frontera determinada por 

el mejor desempeño entre todas las economías a través del tiempo.  

Según el reporte, Colombia alcanza el más alto puntaje y mejora en la distancia a la 

frontera en Latinoamérica y el Caribe en los últimos 12 años. Ha reformado todos los 

indicadores medidos siendo más notable en las áreas de pago de impuestos y obtención 

de créditos. Estas reformas hicieron más fácil pagar los impuestos mediante la 

implementación y uso de canales electrónicos. En 2010 se estableció la obligatoriedad del 

uso de medios electrónicos para el pago de los impuestos más importantes. Bogotá se 

encuentra por su parte en el séptimo lugar dentro del país en la clasificación de facilidad 

para abrir una empresa, estando en primer lugar Armenia. 
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Tabla 4: Principales indicadores para Bogotá según Doing Business  

Indicador Bogotá 

Apertura de una empresa (puesto) 7 

Tiempo (días) 16 

Costo (% de ingreso per cápita) 7.6 

Requisito de capital mínimo pagado (% de ingreso per cápita) 0.0 

Manejo de permisos de construcción (puesto) 7 

Procedimientos (número) 8 

Tiempo (días) 54 

Costo (% de ingreso per cápita) 312 

Registro de propiedades (puesto) 4 

Procedimientos (número) 7 

Tiempo (días) 15 

Costo (% del valor de la propiedad) 2 

Pago de impuestos (puesto) 16 

Pagos (número por año) 10 

Tiempo (horas por año) 203 

Tasa de impuestos total (% de ganancia) 76.2 

Fuente: Elaboración propia con base en Doing Business 
 

Por otra parte, el Global Entrepreneurship Monitor - GEM (2014) brinda una vista 

exhaustiva del emprendimiento mediante el análisis de la tendencia de la población adulta 

de un país en participar de actividades de emprendimiento, fue desarrollado en 1997 por 

el London Business School. El GEM entiende el emprendimiento como un proceso 

desarrollado por fases. El indicador más importante que produce el GEM es la Tasa de 

Actividad Emprendedora – TEA (Total Entrepreneurial Activity) que identifica el porcentaje 

de la población entre 18 y 64 años que está involucrado en el desarrollo de un 

emprendimiento. Para obtener la tasa se suma el porcentaje de personas que se 

clasifican en la fase de “emprendedor naciente” al porcentaje de personas que se 

clasifican en la fase de “nuevo emprendedor”. La figura 14 ilustra el proceso emprendedor 

de acuerdo a la metodología GEM. 
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Figura 14. Proceso emprendedor según la metodología GEM 

 

 

Fuente: Informe GEM 2013 – 2014 

Tabla 5: Evolución de la Tasa de Actividad Empresarial TEA para Colombia y región 2011-2014 

 2011 2012 2013 2014 

Colombia 21% 20% 24% 19% 

Argentina 21% 19% 16% 14% 

Brasil 15% 15% 17% 17% 

Chile 24% 23% 24% 27% 

Ecuador n.d. 27% 36% 33% 

México 10% 12% 15% 19% 

Perú 23% 20% 23% 29% 

Fuente: Elaboración propia con base en Informe GEM 2015 

La Tasa de Actividad Emprendedora para Bogotá entre 2013 y 2014 es 24,05% 

demostrando que 1.156.146 personas se han involucrado en la puesta en marcha de 

iniciativas empresariales, por su parte Colombia muestra una TEA de 23.7% mostrando 
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una tendencia similar a la obtenida en Bogotá, para 2014 la tasa para el país desciende a 

19%. El GEM permite hacer comparaciones clasificando los países en tres grupos según 

el enfoque de sus economías: i) economías impulsadas por los factores, ii) economías 

impulsadas por la eficiencia y, iii) economías impulsadas por la innovación, Colombia se 

encuentra dentro del segundo grupo. Las impulsadas por factores se basan en la 

extracción de recursos naturales donde las empresas compiten basados en precio, 

venden productos básicos con baja productividad reflejada en bajos salarios. A medida 

que un país se vuelve más competitivo la productividad aumenta y los salarios también 

aumentan con el avance tecnológico, de esa forma se mueven hacia un estado de 

eficiencia donde deben comenzar a desarrollar procesos de producción más eficientes e 

incrementar la calidad de los productos debido a que los salarios aumentan y no se 

pueden aumentar los precios. En este punto la competitividad está dada principalmente 

por educación superior y entrenamiento, mercado laboral y de bienes eficientes, 

mercados financieros desarrollados, la habilidad de aprovechar las tecnologías y grandes 

mercados internos o externos.  Finalmente, dado que los países se mueven hacia un 

estado de innovación, los salarios habrán aumentado lo suficiente como para sostener 

unos aún mayores solamente si los negocios pueden competir con productos nuevos y 

únicos. En esta etapa las compañías deben competir produciendo bienes nuevos y 

diferentes mediante procesos de producción sofisticados e innovadores.  

El GEM utiliza en su metodología una evaluación de criterios para determinar el estado en 

la secuencia emprendedora o pipeline de emprendimiento. En la figura 15 se muestra el 

comparativo entre 2013 y 2014 en los aspectos claves de la secuencia donde se observa 

una disminución en todos los aspectos: 
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Figura 15: Secuencia de emprendimiento según el GEM para Colombia 2013/2014 

 

Fuente: Informe GEM 2015 

La primera etapa relacionada con percepción sociocultural acerca del emprendimiento ha 

disminuido en el periodo 2011-2014 para el país, el GEM considera que el 

emprendimiento es un proceso social llevado a cabo por personas que viven en 

condiciones culturales y sociales específicas, por esa razón la percepción positiva que la 

sociedad tiene acerca del emprendimiento es una condición necesaria para motivar la 

población hacia procesos de creación de empresa. El GEM hace cuestionarios acerca de 

tres aspectos i) si las personas consideran que comenzar una empresa es una buena 

elección profesional, ii) si las personas asocian el emprendimiento con un estatus alto y, 

iii) si existe suficiente atención mediática para el emprendimiento. Según el GEM esta 

percepción social es el punto de partida del emprendimiento porque si la sociedad tiene 

una percepción positiva hacia el emprendimiento más personas decidirán comenzar su 

propia empresa.  

 
Colombia ha disminuido su percepción en cuanto a los indicadores de buena elección 

profesional y estatus alto, solamente en el cubrimiento mediático ha presentado una 

mejoría, es importante incrementar los indicadores que han disminuido con el fin de 

sostener una alta percepción sociocultural acerca del emprendimiento. Crear una 
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empresa depende de las actitudes y valores los que a su vez están influenciados por el 

entorno y las experiencias. De esta forma la educación, normas sociales, actitudes, 

percepción hacia el emprendimiento tiene una alta influencia en la actividad empresarial 

del país. 

 

La siguiente etapa del proceso se da cuando las personas consideran que existen 

oportunidades en el país y tienen confianza en su habilidad para crear y administrar una 

nueva empresa, así como superar el miedo al fracaso  

 
Figura 16: Emprendedores potenciales en Colombia 2011/2014 

 

 

Fuente: Informe GEM 2015 

Se observa que las oportunidades percibidas en el país entre 2011 y 2014 disminuyeron 

7,3%, igual sucede con los indicadores de percepción acerca de la capacidad de crear 

una empresa que disminuyo 4%, así como la capacidad de sobreponerse al temor al 

fracaso que disminuyó 5%. Por su parte el temor al fracaso aumentó un 6%.  

En la etapa de intención de emprender se evalúa el porcentaje de población adulta que 

está planeando crear empresa en los próximos tres años. Colombia presenta dentro de la 

región Caribe una alta tasa de intención, sin embargo, ésta ha ido disminuyendo entre 

2011-2014. 
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Figura 17: Intención de emprender en Colombia y la región Caribe entre 2011-2014 

 
Fuente: Informe GEM 2015  

 
El GEM identifica la proporción de personas que están planeando establecer un negocio 

en los próximos tres años. El reporte anual 2013-2014 del GEM midió la percepción que 

existe en Bogotá acerca de las oportunidades que existen para iniciar una nueva 

empresa, indicando que el 59,47% considera que sí hay oportunidades versus el 40,53% 

que no lo cree. El resultado a nivel país (sin Bogotá) demuestra que el 71,42% piensa que 

sí existe oportunidad mientras que el 28,58% no lo cree. 

Figura 18: Percepción a nivel país y Bogotá acerca de la oportunidad de iniciar empresa 

 
 

Fuente: Informe GEM 2013-2014 
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Figura 19: Tendencia en la percepción acerca de la oportunidad de iniciar empresa durante los 

últimos 5 años (Bogotá izquierda, Colombia derecha) 

 

Fuente: Informe GEM 2013-2014 
 

La percepción a nivel Bogotá ha mostrado durante los últimos 5 años una tendencia a la 

baja pasando del 71,20% en 2011-2012 a 59,5% en la última medición mientras que para 

el país se ha mantenido constante con un máximo de 73,10% entre el 2011-2012. En 

cuanto a la percepción de fundar una empresa en los próximos tres años, a nivel 

internacional se observa que Colombia y Bogotá se encuentran en el extremo superior. 

En general en los países con economías impulsadas por la eficiencia como Ecuador, 

Perú, Chile y Argentina, existe una intención más alta que en aquellos con economías 

impulsadas por la innovación como España, Estados Unidos, China o Corea.  

 
Figura 20: Percepción de fundar empresa en los próximos 3 años a nivel internacional 

 

Fuente: Informe GEM 2013-2014 
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La percepción del temor al fracaso es otra variable que es evaluada por el GEM donde se 

encontró que en Bogotá el 36,7% de la población se detendría en su intención de crear 

una empresa por miedo al fracaso, contrastado con el 63,30% que piensa que no. La 

tendencia se mantiene para Colombia (sin incluir Bogotá) donde el 65,43% opina no tener 

dicha percepción de temor al fracaso. Este indicador es importante ya que el 

emprendimiento es impulsado en gran parte por el deseo a ser exitoso y este resultado 

muestra un alto grado de confianza en cuanto a la posibilidad de ser exitoso en un 

emprendimiento. 

Figura 21: Percepción del temor al fracaso empresarial en Bogotá y Colombia 

 
 

.  

Fuente: Informe GEM 2013-2014 
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La Tasa de Actividad Emprendedora (como ya se mencionó) es uno de los indicadores 

más relevantes del GEM, en este caso para el periodo 2013-2014 Bogotá muestra una 

TEA del 24,1% lo que significa que este porcentaje de la población (entre 18 y 64 años) 

está involucrado en un emprendimiento (en su fase semilla y arranque), a su vez 

Colombia muestra un comportamiento levemente más bajo con el 23,1%.  

 

Figura 22: TEA en Bogotá y resto del país 2013-2014  

 
 

Fuente: Informe GEM 2013-2014 
 

Sobre la TEA influyen varios factores como el nivel educativo, las perspectivas de 

crecimiento, nivel de ingresos y tipo de sector, entre otras.  La figura 23 muestra el nivel 

educativo de la población que compone la TEA en Bogotá y Colombia. Como se observa 

Bogotá cuenta con un nivel educativo de los emprendedores más alto que el resto del 

país con un 36% de personas con educación universitaria y de maestría o PhD, mientras 

que para el resto del país sólo es del 24%, la diferencia más marcada se encuentra en las 

personas que poseen estudios de maestría o doctorado teniendo Bogotá el 13,4% y 

Colombia solamente el 5%.  
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Figura 23: Nivel educativo de los emprendedores que hacen parte del TEA 

 

Fuente: Informe GEM 2013-2014 

 
De igual forma el informe evidencia que la población en general de Bogotá y Colombia 

que se encuentra involucrada en la TEA tiene un nivel educativo mayor a la población en 

general.  La figura 24 muestra que 36% de los emprendedores involucrados en la TEA en 

Bogotá tiene educación universitaria o de maestría y doctorado, mientras que del resto de 

la población no emprendedora tiene solamente el 22% del mismo nivel educativo. Estos 

resultados muestran que el acceso a la educación superior es un factor determinante para 

iniciar un emprendimiento. 

Figura 24: Comparación nivel educativo emprendedores y población en general 

 

Fuente: Informe GEM 2013-2014 
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En el informe se muestra la TEA clasificada por nivel de innovación el cual para el GEM 

se mide como innovación del producto el cual se define como la combinación de dos 

condiciones: el producto no es conocido por el público en general y, es nuevo en el 

mercado y, por ende, tiene poca competencia. La figura 25 muestra los resultados del 

porcentaje de emprendedores involucrados en la TEA por nivel de innovación, el 46% de 

los emprendimientos tiene productos innovadores, para el resto del país es del 48%. 

Figura 25: Nivel de innovación de emprendedores involucrados en la TEA en Bogotá y Colombia 

 

Fuente: Informe GEM 2013-2014 
 

 

De igual forma el informe evidencia la manera en que las nuevas empresas y las 

establecidas hacen uso de la tecnología. El GEM realiza tres clasificaciones de acuerdo a 

la tecnología utilizada: i) usa tecnología de punta, ii) usa nuevas tecnologías, iii) no usa 

nuevas tecnologías. La figura 26 muestra la clasificación en el uso de tecnologías en 

empresas nuevas y establecidas en Bogotá y el resto del país. 
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Figura 26: Perfil de la actividad emprendedora clasificada por el uso de tecnologías en empresas 

nuevas y establecidas en Bogotá y el resto del país. 

 

Fuente: Informe GEM 2013-2014 

 

Las tecnologías de punta se definen como aquellas que tienen menos de un año desde 

su aparición y, las nuevas tecnologías son las que tienen entre 1 y 5 de años desde su 

lanzamiento. Según el estudio en Bogotá el 1,7% de las empresas nuevas usa 

tecnologías de punta mientras que el 2,8% las empresas establecidas utilizan esta 

tecnología. Como se observa en los países impulsados por la eficiencia como Colombia el 

uso de tecnología de punta y de nuevas tecnologías es de un 14,7% y 19,2% 

respectivamente, cifra mucho más alta que la reportada en Colombia y Bogotá. Por otro 

lado, en Bogotá y el resto del país predomina la tendencia a no usar nuevas tecnologías. 

El informe muestra también resultados acerca de los tipos de emprendimiento que se 

presentan en la ciudad los cuales son motivados por la oportunidad y por la necesidad, 

donde la mayoría de emprendedores se definen como motivados por la oportunidad con 

un 81,4%. Cabe aclarar que el estudio mide las percepciones y de esta forma la 

subjetividad tiene una alta participación, un emprendedor puede partir de la necesidad e 

identificar una oportunidad. A partir del tipo de emprendimiento se puede suponer que 

aquellos que son motivados por la oportunidad serán en su mayoría de alto impacto, 

dinámicos e innovadores mientras que los motivados por la necesidad serán en sectores 

tradicionales. 
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Figura 27: Tipos de motivaciones para emprender en Bogotá 2013- 2014 y evolución en Bogotá y 

el resto del país entre 2009 - 2014 

 

 

Fuente: Informe GEM 2013-2014 

Los fondos requeridos para el montaje de una empresa pueden ser variados, el GEM 

muestra los diversos tipos de fuentes que suelen ser utilizadas para abrir una empresa. 

Se encuentran siete tipos de fuentes: i) ahorros personales, ii) familiares, iii) amigos, iv) 

bancos y otras entidades financieras, v) Otras entidades como cooperativas y fondos, vi) 

Otros tipos de fuentes y, vii) No necesita dinero. La figura 28 en su parte A muestra los 

resultados para empresarios nacientes (fase semilla o arranque) donde se evidencia que 

la principal fuente de financiación son los ahorros personales, familia y amigos con un 

75,5% seguido del 12,6% para bancos y entidades financieras. En el resto del país el 

comportamiento es similar con una variación positiva en el uso de entidades financieras 

(14,9%). En su parte B se muestran los resultados para nuevos emprendedores (fase 

temprana) donde se observa una tendencia similar a la primera parte, en Bogotá el 81% 

de los recursos provienen nuevamente de ahorros, familia y amigos, mientras que para el 

resto del país estas fuentes suman un 75%, siendo más notorio el uso de bancos para la 

obtención de fuentes de financiación.  
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Figura 28: Origen de los fondos requeridos para iniciar un negocio (emprendedores nacientes y 

nuevos emprendedores en Bogotá y el resto del país. 

 

Fuente: Informe GEM 2013-2014 

El cierre de negocios también es un tema que es tratado en el informe donde se encontró 

que en Bogotá durante los últimos doce meses el 6% de la población ha vendido cerrado 

o descontinuado un negocio versus un 94% que no lo ha hecho. Se observa una 

tendencia similar en el resto del país donde un 5,1% ha cerrado un negocio contra el 

94,9% que no lo ha hecho. Las razones principales para este cierre son entre otras, la no 

rentabilidad del negocio, problemas para obtener financiación, razones personales y, 

otros negocios. La figura 29 muestra la participación de cada una. 

Figura 29: Principales razones para el cierre de un negocio en Bogotá y el resto del país. 

 

Fuente: Informe GEM 2013-2014 
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4.3 Análisis de EBTI en Bogotá  

Para el análisis de la tendencia de las EBTI en Bogotá, se utiliza información proveniente 

de la Cámara de Comercio de Bogotá, con la cual se realizó una clasificación de acuerdo 

a los códigos CIIU (Clasificación Industrial Internacional Uniforme) o ISIC (International 

Standard Industrial Clasification) asociados a actividades intensivas en I+D. Esta 

intensidad se refiere a la utilización de tecnología para la producción de nuevos productos 

o servicios. La alta tecnología se caracteriza por una rápida renovación de conocimientos 

y por su elevado grado de complejidad que exige un esfuerzo continuo en investigación y 

sólidas bases tecnológicas (Molero, Hidalgo. 2007). Debido a que el esfuerzo tecnológico 

no es uniforme en todos los sectores económicos se han establecido metodologías de 

clasificación. La OCDE (Organización para la Cooperación y Desarrollo Económicos) 

desde 1989 ha estudiado las intensidades en I+D de los diferentes sectores industriales y 

elaboró una metodología que permite clasificar los sectores basado en tres indicadores 

de intensidad tecnológica que reflejan en diferentes grados la capacidad de generar y 

utilizar la tecnología: i) gastos en I+D en relación con el valor añadido, ii)  gastos en I+D 

en relación con la producción y, gastos en I+D más gastos relativos a la tecnología 

incorporada en los bienes intermedios y en los bienes de inversión en relación con la 

producción. A partir de estos criterios la OCDE publicó una lista que agrupa a todos los 

sectores industriales para el periodo 1973-1980 en tres categorías: alta, media y baja 

tecnología. Posteriormente esta lista se actualizó para el periodo 1980-1995 en el cual se 

hizo el desglose de la tecnología media en dos subsegmentos: tecnología media-alta, 

tecnología media-baja, finalmente se publicó una actualización en 2005 con los códigos al 

2001 (ISIC revision 3).  Esta clasificación es utilizada de igual forma por Eurostat (Oficina 

Europea de Estadística), que estableció la correspondencia con una agrupación de 

sectores de la Nomenclatura de Actividades Económicas de la Comunidad Europea 

(NACE) para elaborar estadísticas sobre industrias de alta tecnología. 
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Tabla 6: Clasificación de sectores según la OCDE, ISIC lista vigente desde 2001 

Periodo 1991-1997 ISIC Rev.3 

Alta tecnología  

1. Fabricación de aeronaves y naves espaciales 

2. Fabricación de maquinaria de oficina, contabilidad e informática 

3. Fabricación de equipos y aparatos de radio, televisión y comunicaciones 

4. Industria farmacéutica 

5. Fabricación de instrumentos médicos, ópticos y de precisión 

353 

30 

32 

2423 

33 

Media – alta tecnología  

6. Fabricación de vehículos automotores, remolques y semirremolques 

7. Fabricación de sustancias y productos químicos 

8. Fabricación de maquinaria y equipo mecánico n.c.p. 

9. Fabricación de maquinaria y aparatos eléctricos n.c.p. 

10. Fabricación de material ferroviario y otro material de transporte 

34 

24 24-23 

29 

31 

352+359 

Media-baja tecnología  

11. Fabricación de otros productos minerales no metálicos 

12. Fabricación de coque, productos de la refinación del petróleo y combustible 

nuclear 

13. Construcción y reparación de buques y otras embarcaciones 

14. Fabricación de productos elaborados de metal, excepto maquinaria y equipo 

15. Fabricación de metales comunes 

16. Fabricación de productos de caucho y plástico 

26 

23 

 

351 

28 

27 

25 

Baja tecnología  

17. Fabricación de papel y productos de papel y actividades de edición e 

impresión y de reproducción de grabaciones 

18. Elaboración de productos alimenticios, bebidas y de productos de tabaco 

19. Producción de madera y fabricación de productos de madera y corcho, 

excepto muebles; fabricación de artículos de paja y materiales trenzables 

20. Fabricación de productos textiles, curtido y adobo de cuero, fabricación de 

maletas, bolsos de mano, artículos de talabartería y cuarnicionería y calzado 

21. Fabricación de muebles, industrias manufactureras n.c.p. y reciclamiento 

21+22 
 

15+16 

20 

 
 
17+19 
 
36+37 

Fuente: Elaboración propia con base en OCDE 2005 

Para el presente análisis se hizo la homologación de los códigos descritos anteriormente 

con los utilizados actualmente en el país. La tabla 7 muestra los códigos utilizados. 
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Tabla 7: Códigos utilizados para el análisis de creación de EBTI en Bogotá 

Código Descripción 

C19 
Coquización, fabricación de productos de la refinación del petróleo y actividad 

de mezcla de combustibles. 

C20 Fabricación de sustancias y productos químicos. 

C21 
Fabricación de productos farmacéuticos, sustancias químicas medicinales y 

productos botánicos de uso farmacéutico. 

C22 Fabricación de productos de caucho y de plástico. 

C23 Fabricación de otros productos minerales no metálicos. 

C24 Fabricación de productos metalúrgicos básicos. 

C25 Fabricación de productos elaborados de metal, excepto maquinaria y equipo. 

C26 Fabricación de productos informáticos, electrónicos y ópticos. 

C27 Fabricación de aparatos y equipo eléctrico. 

C28 Fabricación de maquinaria y equipo n.c.p. 

C29 Fabricación de vehículos automotores, remolques y semirremolques. 

C3011 Construcción de barcos y de estructuras flotantes. 

C302 Fabricación de locomotoras y de material rodante para ferrocarriles. 

C3030 Fabricación de aeronaves, naves espaciales y de maquinaria conexa. 

C3099 Fabricación de otros tipos de equipo de transporte n.c.p. 

C3250 
Fabricación de instrumentos, aparatos y materiales médicos y odontológicos 

(incluido mobiliario). 

C3315 
Mantenimiento y reparación especializada de equipo de transporte, excepto 

los vehículos automotores, motocicletas y bicicletas. 

Fuente: Elaboración propia con base en DANE 2012 

Con base en los códigos asociados a EBTI se hizo el análisis de la creación de este tipo 

de empresas en Bogotá para el periodo 2010-2014 a partir del cual se observa (gráfica 7) 

que existe una tendencia creciente pasando de 411 empresas en 2010 a 706 empresas 

en 2014, lo que equivale a un aumento del 72%. El total de empresas registradas para el 

periodo de análisis es de 2.744. Por otra parte, se observa en la gráfica 8 que en la 

participación por tipo de empresa el mayor porcentaje se concentra en la creación de 

microempresas con el 83%, seguido de pequeñas empresas con 15%, luego medianas 

con tan sólo el 2% y, por último, grandes empresas con el 1%.  
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Gráfica 7: Evolución de empresas constituidas  

 

Fuente: Elaboración propia con base en datos de la CCB 

Gráfica 8: Participación por tipo de empresa 

 

Fuente: Elaboración propia con base en datos de la CCB 

 

411

476

558

593

706

0

100

200

300

400

500

600

700

800

2010 2011 2012 2013 2014

Evolución de EBTI constituidas en Bogotá 2010-2014  

83%

15%

2% 1%

Participación por tipo de empresa en el total de empresas 
constituidas entre 2010-2014 

Microempresas

Pequeñas

Medianas

Grandes

Total de empresas
2.744



Análisis de datos relacionados con creación de EBTI en Bogotá 2010-2014  97 

 

Esta tendencia demuestra que la creación de microempresa prevalece sobre los demás 

tamaños de empresa, cabe recordar que las microempresas se caracterizan por tener una 

planta de personal no superior a 10 trabajadores y activos inferiores a 500 salarios 

mínimos es decir 322’175.000 pesos.  

 

La gráfica 9 muestra la concentración de empresas por código CIIU, que fueron creadas 

durante el periodo 2010-2014. Se observa que la mayor cantidad de empresas creadas 

están asociadas a la fabricación de productos elaborados de metal (30%), seguido de 

fabricación de productos de caucho y plástico (16%), le sigue fabricación de sustancias y 

productos químicos (14%), fabricación de maquinaria y equipo (12%), fabricación de 

vehículos automotores, remolques y semirremolques (6%), fabricación de productos 

metalúrgicos básicos(5%), fabricación de productos farmacéuticos(5%), sustancias 

químicas medicinales y productos botánicos de uso farmacéutico (4%), fabricación de 

otros productos minerales no metálicos(3%), fabricación de productos informáticos, 

electrónicos y ópticos (5%) y, otros (5%), donde se encuentran los demás códigos que no 

alcanzan a tener un porcentaje representativo sobre el total.  

Gráfica 9: Concentración de empresas según a su actividad 2010-2014 

 
Fuente: Elaboración propia con base en datos de la CCB 
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En cuanto a la distribución de las empresas constituidas bajo los códigos descritos se 

encuentra que para el 2014 el 17% de estas nuevas empresas se concentran en la 

localidad de Kennedy, el 11% en la localidad de Suba, el 10% en puente Aranda, el 9,5 

en Engativá y, el 8,3% en Fontibón. El restante 44% de las nuevas empresas se 

distribuye en las 14 localidades restantes que tiene la ciudad.  

 

Gráfica 10: Distribución de nuevas empresas por localidad para 2014 

 

Fuente: Elaboración propia con base en datos de la CCB 

 

De igual forma se encontró que el 95% de las empresas que se establecieron en Bogotá 

durante del 2014 lo hicieron bajo la forma de Sociedad por Acciones Simplificada S.A.S., 

lo que demuestra que el establecimiento de la Ley 1258 de 2008 ha tenido un efecto 

positivo en cuanto a la reducción de procesos y facilidad para el establecimiento oficial de 

una empresa. Después de este tipo de sociedad le sigue la Limitada y la Anónima, la 

Unipersonal y Extranjera comparten la misma proporción de participación sobre el total. 
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Gráfica 11: Participación por tipo de sociedad 2014 

 

Fuente: Elaboración propia con base en datos de la CCB 

Como se observa en la gráfica 11, se encontró que las mayores ventas de empresas 

nuevas durante el último año se concentraron en las empresas con actividades 

relacionadas con la fabricación de sustancias y productos químicos, fabricación de otros 

productos minerales no metálicos, fabricación de maquinaria y equipo y, fabricación de 

productos informáticos, electrónicos y ópticos, entre otros.  

Gráfica 12: Actividades CIIU con mayores ventas en empresas nuevas durante 2014 

 

Fuente: Elaboración propia con base en datos de CCB 
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Gráfica 13: Participación de las empresas sobre el total según su intensidad en I+D 2010-2014 

 

Fuente: Elaboración propia con base en datos de CCB 

 

En cuanto a la intensidad en el uso de I+D (según la clasificación OCDE), se observa que 

para el periodo de análisis el 57% de empresas creadas (1.563) se encuentra en un nivel 

medio-bajo de intensidad tecnológica, el 33% en un nivel medio-alto (899) y el 10% 

restante en un nivel alto (282). 

 

Reflexión preliminar - 4 

Según el análisis realizado con los datos de la Cámara de Comercio, se encontró que 

existe una tendencia positiva en la creación de EBTI asociada a los códigos CIIU 

descritos anteriormente. En el periodo de análisis se evidencia un aumento del 72% en la 

creación de estas empresas, también se evidencia que el 83% de las empresas creadas 

son microempresas y el 15% son pequeñas empresas. De este total de empresas el 30% 

está asociado a actividades de manufactura de productos elaborados de metal, productos 

de caucho y plástico, productos químicos, maquinaria y equipo, vehículos, productos 

metalúrgicos básicos, productos farmacéuticos, sustancias químicas, otros minerales no 

metálicos, productos informáticos, electrónicos y ópticos y, otros.  
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Atendiendo la clasificación de la OCDE, se encuentra que los sectores de mayor creación 

de empresa en Bogotá durante el periodo de análisis están asociados a un nivel medio-

bajo y medio-alto de tecnología (90%), los únicos asociados a un nivel tecnológico alto 

tienen una participación relativamente baja dentro del total (fabricación de productos 

farmacéuticos, fabricación de productos informáticos, electrónicos y ópticos – 10%). De 

igual forma se observa que (según los datos del GEM) en Bogotá solamente el 1,7% de 

las empresas creadas utiliza tecnología de punta y, el 8,8% utiliza nuevas tecnologías. La 

situación a nivel país se acentúa al encontrarse que únicamente el 0.7% de las empresas 

utiliza tecnología de punta y el 11.9% nuevas tecnologías (esta última superior que en 

Bogotá). En contraste se observa que en los países con economía similar (impulsada por 

la eficiencia) existe un promedio de uso de tecnologías de punta que alcanza el 14,7% 

versus el 19,2% que usa nuevas tecnologías.  Esta situación evidencia que se debe 

fortalecer el entorno de CTI y la manera en que este se articula con el sector productivo 

para producir efectos reales en la creación de empresa de alta tecnología. También se 

observa que el entorno social y macroeconómico ejerce una alta influencia en la 

percepción que se tiene en general acerca de la capacidad de emprender. Como se 

observó, según el GEM la percepción entre el 2011 y 2014 de las capacidades y de las 

oportunidades para crear empresa disminuyó, contrastado por el aumento en la 

percepción del temor al fracaso empresarial.  
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4.4 Análisis de emprendimiento – estudio de caso 

En el estudio del EBTI existen casos de proyectos que no logran superar la etapa de I+D 

o de desarrollo inicial, en muchos casos debido a factores que resultan ser determinantes, 

Estos factores serán identificados más adelante. Como ejemplo se tomará el caso de un 

proyecto de base tecnológica y de innovación que inició como una idea de negocio y 

como una monografía de pregrado y que, con el tiempo se convirtió en una empresa que 

hoy busca recursos para poner en marcha su operación. La empresa se llama 

CLEARBEAM S.A.S. su objeto es la prestación de servicios de esterilización y 

desinfección para la industria médico-quirúrgica, farmacéutica y cosmética con el método 

de aceleración de electrones. Este proyecto se consideró de base tecnológica y de 

innovación debido a la incorporación de una tecnología inexistente (hasta hoy) en el país 

y por su grado alto de complejidad.  

Figura 30: Evolución de la situación del proyecto Clearbeam 

 

La idea del proyecto surgió en el año 2007, posteriormente la estructuración del proyecto 

se gestó en 2008 cuando un grupo de estudiantes de diferentes áreas interdisciplinarias 

(economía y física) se unió para sacar adelante un plan de negocio que cumpliera con los 

requerimientos necesarios para ser presentado a inversionistas. En ese momento el 

equipo de trabajo tuvo un acercamiento con el programa Bogotá emprende de la Cámara 

de Comercio de Bogotá, el cual ayudó efectivamente con la estructuración del plan de 

negocio mediante capacitaciones y asesorías (financieras, legales, etc.). Entidad que 

finalmente aportó el concepto acerca de la viabilidad financiera del negocio, el cual al final 

del proceso resultó ser positivo y rentable. Sin embargo, por el monto requerido de 
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recursos (USD$ 8.000.000) la CCB sugirió buscar otras alternativas de financiación 

debido a que el proceso con el programa consistía en el respaldo con el plan de negocios 

y la viabilidad financiera para búsqueda de recursos con bancos, los cuales hacen 

prestamos enfocados en microempresas con requerimientos no mayores a COP 

$200.000.000. En ese momento el equipo de trabajo evidenció el primer obstáculo para el 

montaje de este tipo de empresa que requiere fuertes inversiones de capital. La CCB 

organizó en 2009 una rueda de negocios la cual tenía como objetivo el encuentro de 

inversionistas y fondos de capital con emprendedores. En ese momento el acercamiento 

fue valioso, pero no se encontró la inversión requerida, esto debido principalmente a la 

aversión al riesgo que implica un proyecto de base tecnológica, así como la particularidad 

de la tecnología utilizada.  

En un segundo intento se hizo un acercamiento a Colciencias con el programa 

FINBATEC17 el cual comenzó en septiembre del año 2008 mediante la convocatoria 473, 

la cual tenía como objetivo conformar un banco de proyectos de base tecnológica e 

innovadores y fomentar la inversión de capital emprendedor. Como objetivo específico se 

estableció apoyar mediante actividades de asistencia técnica o asesoría especializada a 

empresas de base tecnológica e innovadoras con necesidades de inversión para su 

creación, fortalecimiento y expansión. La asesoría a las propuestas seleccionadas, 

consistía en:   i) estructuración técnica y financiera de los proyectos, ii) asesoría legal, iii) 

asesoría gerencial y, iv) rueda de negocios. La convocatoria estaba dirigida a: 

Empresarios, Investigadores, Empresas, Universidades, Centros Tecnológicos, 

Incubadoras, Fundaciones u organizaciones involucradas en el proceso de creación, 

fortalecimiento, o expansión de empresas de base tecnológica o innovadoras, que 

presentaran un proyecto emprendedor centrado en la incorporación o innovación de 

tecnológicas de tipo radicales o incrementales en Colombia o en América Latina o el 

mundo, y que tuvieran un modelo de negocio claramente planteado. En ese sentido el 

proyecto CLEARBEAM cumplía con todos los requerimientos que exigía el programa. A 

partir de la entrada del proyecto en la convocatoria pasó un año sin respuesta de 

Colciencias y sin ningún movimiento aparente en las etapas de la convocatoria. A lo largo 

                                                
 

 

17 El programa FINBATEC fue un programa institucional de COLCIENCIAS apoyado por el Banco 
Interamericano de Desarrollo (BID) y el Fondo Multilateral de Inversiones (FOMIN). 
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del año 2010 Colciencias evaluó y seleccionó los proyectos basado en el plan de 

negocios que se entregó inicialmente durante 2008, posterior a esto, en enero de 2011 

Colciencias llama a los proyectos seleccionados a una rueda preliminar de negocios con 

inversionistas reales y, con el propósito de hacer una prueba para la rueda final. En 

marzo de 2011 se lleva a cabo la rueda de inversión final con la presencia de varios 

inversionistas y fondos de inversión quienes finalmente no invierten en ninguno de los 

proyectos. Ese proceso demostró que la idea de negocio resulta atractiva y novedosa, 

pero por ser una empresa con un alto grado de riesgo y con una necesidad tan alta de 

capital no se encuentra dentro de los objetivos de inversión para el tipo de fondos que se 

encuentran en el país. En la búsqueda de capital también se evidenció que existen fondos 

de capital interesados en invertir sumas superiores a USD$ 50’000.000 así como otros 

que no invierten cifras mayores de USD$1’000.000. Por consiguiente, el proyecto se situó 

en rango en el cual su requerimiento de inversión era superior a la aportada por fondos 

tradicionales y menor a la de fondos especializados. En ese momento el equipo 

emprendedor encontró una barrera importante relacionada con el acceso a fuentes de 

financiación que suplan las necesidades de capital y, también con el tipo de fondos que 

existen actualmente en el país los cuales no apuntan a proyectos tecnológicos de alto 

riesgo. De igual forma se comprobó que para llevarse a cabo la inversión, tanto fondos 

como inversionistas dan preponderancia a los siguientes aspectos: 

 El equipo emprendedor: Como se analizó en el capítulo 3, el capital humano es 

clave e influencia de forma directa el crecimiento y consecución de capital de 

riesgo. Para un inversionista es fundamental conocer el equipo de trabajo que 

conforma el proyecto y cómo desde su profesión, trayectoria o experiencia puede 

hacer un aporte al montaje del negocio. En el caso CLEARBEAM fue evidente que 

la interdisciplinariedad, así como las capacidades demostradas por el equipo han 

sido clave en el acercamiento a fuentes de inversión. 

 El mercado potencial: El mercado se constituye en un factor crucial para cualquier 

decisión de inversión, las fuentes de financiación desearán conocer de manera 

prioritaria cuál es el estado del mercado al que se desea acceder y cómo está 

conformado, de igual forma desearán saber las estrategias establecidas para 

enfrentar a la competencia y aspectos generales asociados (precios, cantidad de 

empresas que demandarán el producto o servicio, participación, etc.) 
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 El grado de conocimiento de la industria donde desea introducirse: Es igual de 

importante tener un conocimiento acerca de la industria donde se desea 

establecerse, una fuente de inversión se verá desmotivada si encuentra que el 

equipo de trabajo no posee el suficiente conocimiento acerca del negocio en el 

que se busca incursionar. Por su parte estas fuentes deben hacer un trabajo 

exhaustivo en miras a conocer lo mejor posible el mercado, los actores, así como 

los aspectos técnicos, tecnológicos y los riesgos que se asumen con la entrada al 

sector. 

 La solidez del plan de negocio: Otro factor igual de importante para las fuentes de 

inversión es la solidez del plan de negocio. Una estructuración robusta del plan de 

negocios en todos sus aspectos (legal, financiero, administrativo, tecnológico) se 

convierte en la carta de presentación para cualquier proyecto. 

Estos factores resultan ser determinantes en el momento de buscar la inversión para 

llevar a cabo el montaje de una empresa. CLEARBEAM se caracterizó por tener solidez 

en los aspectos mencionados, el mayor problema evidenciado fue el acceso a fuentes de 

financiamiento y la alta aversión al riesgo que existe en las mismas. El esfuerzo realizado 

por parte de actores y normas no es suficiente cuando estas fuentes no coinciden en sus 

objetivos con los propuestos por los proyectos que se les presentan. En este escenario el 

entorno institucional es clave ya que se debe articular con los intereses de los actores 

macroeconómicos quienes finalmente toman las decisiones de inversión.  

En el caso de la rueda de negocios se encontró que la mayoría de actores en el ámbito 

de financiación hacían parte de fondos de capital, los cuales no están interesados en 

invertir en negocios de alto riesgo sino en aquellos donde se asegure rentabilidad con 

bajo riesgo. De igual forma para el caso de Finbatec se puede concluir que el esfuerzo 

realizado por el BID y Colciencias no dio los resultados esperados, en el sentido en que 

no fue suficiente con poseer fortalezas en los aspectos mencionados anteriormente, sino 

que también era necesario que estas fuentes tuvieran interés en invertir en proyectos 

relacionados con tecnología e innovación a pesar de su alto riesgo.  

Con el caso de CLEARBEAM (entre otros casos similares) se demostró que los esfuerzos 

por parte del Gobierno en materia normativa e institucional son importantes, evidencia de 

esto se tiene el programa Bogotá Emprende el cual fue clave para estructurar un sólido 

plan de negocio. De igual forma Colciencias fue un actor clave durante el proceso, sin 
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embargo, existen aspectos fuera del control oficial que se convierten (como en el caso de 

CLEARBEAM) en barreras importantes que se deben tener en cuenta para enfocar 

recursos que cubran estas debilidades.  Actualmente el proyecto ha tenido un 

acercamiento con un inversionista privado o ángel inversionista, y se encuentra en la fase 

de due diligence. Cabe aclarar que este acercamiento se debió a una situación aleatoria 

que no se relaciona con algún programa o esfuerzo a nivel institucional. 

La creación de EBTI se configura entonces como un tipo de emprendimiento con 

características particulares y necesidades de inversión diferentes a las de otro tipo de 

emprendimiento. Generalmente estas necesidades de capital no pueden ser cubiertas por 

el sistema financiero tradicional (bancos) ni por fondos de capital privado debido a que 

estos últimos se enfocan hacia empresas ya establecidas (medianas y grandes) que 

desean expandirse. Así las cosas, para las EBTI la principal fuente de financiación 

proviene de capital de riesgo o aventura y de capital semilla e inversionistas ángeles los 

cuales son escasos en el país. 

Es importante destacar que actualmente el país no cuenta con fondos de capital de riesgo 

adecuados para las necesidades de proyectos con altos requerimientos de capital (más 

de 500 millones de pesos), esto supone una dificultad para acceder a contactos que 

puedan establecer un puente de comunicación entre los equipos emprendedores y las 

personas que toman las decisiones de inversión. En muchos casos el acceso se hace de 

forma indirecta y no se encuentra una respuesta favorable por parte de los actores que 

están en condiciones de invertir.  

Según el informe Doing Business, Colombia ha ascendido su puntaje en relación con la 

facilidad para hacer negocios, se destaca la facilidad en cuanto al pago de impuestos y la 

obtención de créditos, también destaca el informe la creación del tipo de sociedad por 

acciones simplificada S.A.S., como una medida de apoyo a los nuevos empresarios. Sin 

embargo, el informe GEM muestra que al interior del país ha descendido la percepción 

general de oportunidades y capacidades para establecer un nuevo negocio, al igual que 

ha aumentado el temor al fracaso empresarial. También se evidencia que el uso de 

tecnología de punta en nuevas empresas y en establecidas es bajo en relación con el 

mismo uso que se encuentra en países con economías similares (impulsadas por la 

eficiencia). También existe una incidencia entre el nivel educativo de la población y su 
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capacidad e iniciativa para crear empresa. Las personas que poseen un nivel técnico, 

profesional, y de estudios posteriores presentan una mayor tendencia a iniciar su propia 

empresa que aquellas personas que no tuvieron acceso a estos niveles educativos.  

De igual forma se evidencia que las inversiones convencionales se concentran en 

microempresas con bajos requerimientos de capital las cuales no involucran un alto grado 

de I+D, lo que se traduce en productos que no cuentan con un valor agregado superior 

que pueda ser un elemento diferenciador que aporte en el aumento de la competitividad 

del mercado.  

De la misma manera se evidencia que a pesar de los esfuerzos normativos e 

institucionales, el entorno de CTI sigue estando en gran medida desarticulado del sector 

productivo, esto en parte debido al escepticismo del sector productivo acerca de la 

efectividad de invertir en investigación y de la incorporación de ésta como un factor clave 

y diferenciador en sus procesos.  

A pesar de la gran cantidad de recursos que han llegado al país por cuenta de la 

inversión extranjera, gran parte de esos recursos se destinan a la compra de empresas 

que ya se encuentran operando o a la inversión en sectores productivos con bajo riesgo. 

El caso de CLEARBEAM muestra un entorno donde se evidencia el esfuerzo institucional 

para apoyar nuevas ideas de negocio, no obstante, se considera que se debe atender un 

eslabón fundamental en la cadena de constitución de EBTI tanto en Bogotá como en el 

país. Si se desea tener productos con mayor valor agregado y generar competitividad se 

debe tener clara una política de incentivo al tipo de inversión que requieren empresas con 

altas demandas de I+D, y de sofisticación en el desarrollo de productos o servicios. 

Mientras no exista un respaldo directo y claro hacia las ideas de negocio que involucran 

I+D o procesos innovadores no se logrará competir con los mercados externos. No es 

suficiente con aportar un entorno normativo e institucional robusto, sí no se cuentan con 

flujos de capital que conviertan en realidad las iniciativas impulsadas por personas que no 

cuentan con un respaldo económico que les permita realizar sus ideas de negocio.
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Conclusiones y recomendaciones 

De acuerdo con la revisión de literatura y teórica realizada, el emprendimiento se 

configura como una exploración de oportunidades llevada a cabo por personas que están 

dispuestas a tomar un riesgo, a innovar y a proponer diferentes formas de llevar a cabo 

procesos.  

En este escenario, el Emprendimiento de Base Tecnológica y de Innovación - EBTI se 

presenta como un tipo de iniciativa que busca aprovechar las ventajas de la tecnología 

para generar valor mediante la aplicación de conocimiento. En este sentido con las EBTI 

se espera crear productos y/o servicios con un valor agregado superior que permitan 

incrementar la competitividad del país y la ciudad. Este tipo de emprendimiento se 

caracteriza por incorporar en sus etapas el desarrollo de prototipos, así como la I+D, de 

igual forma sus requerimientos de capital son particulares de acuerdo a la etapa en que 

se encuentre, en las primeras etapas (semilla y arranque y temprana) se utilizan recursos 

propios, subvenciones, de familia y amigos, así como ángeles inversionistas y capital 

semilla.  

Durante las etapas de expansión y consolidación se observan otro tipo de fuentes de 

recursos especializados en empresas que se encuentren en estos estados de desarrollo 

específicos, estas fuentes son capital aventura (Venture) y fondos de capital privado. El 

entorno en el cual se realizan estas iniciativas con sus particularidades, tienen una 

notable influencia en la potencial puesta en marcha de estos proyectos, por un lado, en 

cuanto al entorno normativo e institucional se evidencia que el Estado ha centrado sus 

esfuerzos en incentivar el emprendimiento, utilizando como medio las instituciones y 

normas que configuran el entorno con lo cual, se espera que los emprendedores sean 

estimulados y apoyados para llevar a cabo sus ideas de negocio. Sin embargo, como se 

evidenció en el caso analizado, no es suficiente con tener programas, políticas e 
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instituciones que apoyen el emprendimiento, si este no se complementa con un entorno 

que propicie atracción de capitales que se interesen en invertir en proyectos con alto 

potencial de desarrollo y de generación de productos y procesos con un elevado valor 

agregado, a pesar de su alto riesgo. Estas fuentes se encuentran conformadas en la 

mayoría de los casos por ángeles inversionistas, capital de riesgo y capital semilla. Si se 

desea que el país sea competitivo se deben impulsar aquellas iniciativas que se 

caractericen por incorporar tecnologías o desarrollar nuevos productos y servicios que 

sean realmente catalizadores de crecimiento y progreso. 

En Bogotá se evidenció que el EBTI se presenta principalmente en sectores de 

manufactura especialmente de productos de metal, productos farmacéuticos, productos 

de caucho y plástico, sustancias y productos químicos, maquinaria y equipo, vehículos y, 

productos informáticos, electrónicos y ópticos.  Un alto porcentaje de estas empresas son 

microempresas (83%), seguido de pequeña (15%), mediana (2%) y, grandes empresas 

(1%). Del total de estas empresas el 57% se concentra en industrias de un nivel medio-

bajo en la intensidad en I+D, 33% en nivel medio-alto, 10% en alta tecnología. Las 

categorías estudiadas muestran una tendencia positiva en cuanto a la apertura de 

empresas durante el periodo 2010-2014, sin embargo, el uso de nuevas tecnologías o de 

tecnología de punta es bajo comparado con el de otros países con economía similar. Esto 

evidencia que el entorno de CTI se debe fortalecer en miras a que el desarrollo y uso de 

nuevas tecnologías se consolide y se logre entregar mayor valor en los productos y 

procesos mediante la articulación de procesos investigativos con la industria.  

También se muestra que la percepción positiva acerca de la oportunidad para crear 

empresa ha disminuido en los últimos años (en una proporción mayor en Bogotá que en 

el resto del país), sin embargo, Colombia conserva un buen comportamiento respecto a la 

Tasa de Actividad Empresarial que para 2014 fue de 19%, superior a la registrada por 

Brasil o Argentina. El emprendimiento en la ciudad tiene en gran parte relación con el 

nivel educativo de la población y con la percepción que se tiene del entorno en general. 

Según el informe del GEM la mayor parte de los emprendimientos son realizados por 

personas con educación desde el nivel técnico hasta PhD. De esta manera la 

responsabilidad a nivel nacional debería seguirse enfocando en mejorar el nivel educativo 

de la población (condiciones del entorno social) para que de esta forma se incentive no 

solamente el emprendimiento tradicional, sino también, el de base tecnológica e 

innovador, esto traerá valor agregado a productos y procesos que permitirán competir en 
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los mercados internacionales. El capital humano asociado a las capacidades de los 

emprendedores es un factor diferenciador en la atracción de recursos de capital de 

riesgo. La trayectoria y el nivel educativo, así como la experiencia previa del equipo es 

determinante para los inversionistas de riesgo o capital aventura (venture capital – VC). 

Para que el EBTI sea una realidad tanto en el país como en la ciudad se deben generar 

mecanismos de acercamiento entre los emprendedores y las fuentes que se encuentran 

realmente en capacidad de aportar a las altas necesidades de capital que requieren 

proyectos que involucran alto grado de tecnología, investigación y desarrollo. El entorno 

en general compuesto por los aspectos macroeconómicos, normativos, institucionales, 

sociales y de CTI brindan el soporte para que las iniciativas de creación de empresa se 

puedan consolidar, no obstante, mientras no se tenga un respaldo claro en relación con la 

presencia de inversionistas (ya sean capital semilla, ángeles, venture) o de fondos 

internacionales que se enfoquen en este propósito, los proyectos seguirán siendo sólo 

ideas que podrían aportar potencialmente al desarrollo y bienestar del país.  

Como se observó a lo largo de este trabajo se describieron los atributos y determinantes 

del entorno que rodean la creación de EBTI, sin embargo, es probable que este estudio 

este dejando por fuera otro tipo de entornos como el ecológico o el cultural. De igual 

forma según la clasificación de la OCDE para sectores de intensidad tecnológica no se 

encuentra el desarrollo de software el cual implica altos desarrollos de I+D.  A futuro se 

puede estudiar el fenómeno de EBTI a nivel nacional, ya que en Colombia existen 

ciudades como Medellín, Cali y Barranquilla, entre otras, con alta proyección y potencial 

de creación de empresas que incorporen procesos y tecnologías sofisticadas.   

Este trabajo pretende realizar un acercamiento a las condiciones en las cuales se 

encuentran los emprendimientos (específicamente EBTI) en el país y la ciudad. Se 

entiende que estas condiciones dadas por el entorno influyen inevitablemente en la 

puesta en marcha de estas empresas, sin embargo, la medición exacta del impacto de 

cada variable del entorno sobre la tendencia de creación de empresa es un proceso que 

va más allá del alcance definido por este trabajo. La información aquí detallada 

corresponde a un análisis general del entorno y de las capacidades con las que cuenta y, 

potencialmente puede contar la ciudad y el país para mejorar la puesta en marcha de este 

tipo de iniciativas.  
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Anexo A. Normatividad asociada al emprendimiento 

1. Ley 29 de 1990, por la cual se dictan disposiciones para el fomento de la investigación 

científica y el desarrollo tecnológico y se otorgan facultades extraordinarias. Esta es 

modificada posteriormente por la Ley 1286 de 2009 en la cual se transforma  a 

Colciencias en Departamento Administrativo y se fortalece el Sistema Nacional de 

Ciencia, Tecnología e Innovación y se dictan otras disposiciones.  

 

2. Decreto 393 de 1991, por el cual se dictan normas sobre asociación de la nación y sus 

entidades descentralizadas con particulares para llevar a cabo actividades científicas y 

tecnológicas, proyectos de investigación y creación de tecnologías. Los propósitos de 

las asociaciones serán entre otros: 

 

 Adelantar proyectos de investigación científica. 

 

 Apoyar la creación, el fomento, el desarrollo y el financiamiento de empresas que 

incorporen innovaciones científicas o tecnológicas aplicables a la producción 

nacional, al manejo del medio ambiente o al aprovechamiento de los recursos 

naturales.  

 

 Organizar centros científicos y tecnológicos, parques tecnológicos, e incubadoras 

de empresas.  

 

3. Los propósitos de las asociaciones serán entre otros: 

 

 Adelantar proyectos de investigación científica. 
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 Apoyar la creación, el fomento, el desarrollo y el financiamiento de empresas que 

incorporen innovaciones científicas o tecnológicas aplicables a la producción 

nacional, al manejo del medio ambiente o al aprovechamiento de los recursos 

naturales.  

 Organizar centros científicos y tecnológicos, parques tecnológicos, e incubadoras 

de empresas.  

 

4. Ley 550 de 1999, por la cual se establece un régimen que promueva y facilite la 

reactivación empresarial, la reestructuración de los entes territoriales para asegurar la 

función social de las empresas, lograr el desarrollo integral de las regiones y se dictan 

disposiciones para armonizar el régimen legal vigente con las normas de esta Ley. 

 

5. Ley 590 de 2000, sobre promoción del desarrollo de la micro, pequeña y mediana 

empresa colombiana, modificada por la Ley 905 de 2004 y por la Ley 1151 de 2007 

por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010.  

 

6. Ley 905 de 2004, busca estimular la promoción y la formación de mercados altamente 

competitivos mediante el fomento a la permanente creación y funcionamiento de la 

mayor cantidad de micro, pequeñas y medianas empresas, Mipyme. Se define la 

micro, pequeña y mediana empresa: 

 

Pequeña empresa:  

 Planta de personal entre once (11) y cincuenta (50) trabajadores, o 

 Activos totales por valor entre quinientos uno (501) y menos de cinco mil (5.000) 

salarios mínimos mensuales legales vigentes. 

Microempresa: 

 Planta de personal no superior a los diez (10) trabajadores o, 

 Activos totales excluida la vivienda por valor inferior a quinientos (500) salarios 

mínimos mensuales legales vigentes 
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Mediana empresa: 

 Planta de personal entre cincuenta y uno (51) y doscientos (200) trabajadores, o 

 Activos totales por valor entre cinco mil uno (5.001) a treinta mil (30.000) salarios 

mínimos mensuales legales vigentes. 

Mediante el artículo tercero de esta Ley se modifica el artículo tercero de la Ley 590 de 

2000, y se crea el Sistema Nacional de Mipymes, conformado por los Consejos Superior 

de Pequeña y Mediana Empresa, el Consejo Superior de Microempresa y los Consejos 

Regionales.  

El Sistema Nacional de Apoyo a las Mipymes está integrado por el Ministerio de 

Comercio, Industria y Turismo - MCIT, Ministerio de Protección Social, Ministerio de 

Agricultura, Departamento Nacional de Planeación - DNP, Servicio Nacional de 

Aprendizaje - SENA, Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnología e Innovación - 

Colciencias, Banco de Desarrollo Empresarial y Comercio Exterior de Colombia - 

Bancoldex, Fondo Nacional de Garantías y el Fondo para el Financiamiento del Sector 

Agropecuario - FINAGRO, el cual coordina las actividades y programas que desarrollan 

las Mipymes. 

Mediante el artículo 12 de esta Ley se modifica el artículo 17 de la Ley 590 de 2000 

mediante el cual se creó el Fondo Colombiano de Modernización y Desarrollo 

Tecnológico de las micro, pequeñas y medianas empresas, Fomipyme,  ahora como una 

cuenta adscrita al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, cuyo objetivo es la 

financiación de proyectos, programas y actividades para el desarrollo tecnológico de las 

Mipymes y la aplicación de instrumentos no financieros dirigidos a su fomento y 

promoción. Este artículo es modificado posteriormente por la Ley 1450 de 2011 artículo 

44, el cual crea el Fondo de Modernización e Innovación para las Micro, Pequeñas y 

Medianas Empresas “INNpulsa Mipymes” el cual asume la operación del anteriormente 

denominado Fomipyme y es administrado por Bancoldex. 

Mediante el artículo 21 de esta Ley se modifica el artículo 42 de la Ley 590 de 2000, 

estableciendo regímenes tributarios especiales. Los municipios, los distritos y 

departamentos podrán, establecer regímenes especiales sobre los impuestos, tasas y 

contribuciones del respectivo orden territorial con el fin de estimular la creación y 
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subsistencia de Mipymes. Para tal efecto podrán establecer, entre otras medidas, 

exclusiones, períodos de exoneración y tarifas inferiores a las ordinarias. 

7. Ley 1286 de 2009 cuyo objetivo es fortalecer el Sistema Nacional de Ciencia, 

Tecnología e Innovación y a Colciencias para lograr un modelo productivo sustentado 

en la ciencia, la tecnología y la innovación, para darle valor agregado a los productos y 

servicios de la economía y propiciar el desarrollo productivo y una nueva industria 

nacional. 

 

Se transforma el Instituto Colombiano para el Desarrollo de la Ciencia y la Tecnología 

"Francisco José de Caldas" -Colciencias, actualmente establecimiento público del 

orden nacional, en el Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnología e 

Innovación que se denominará Colciencias. Dentro de sus objetivos generales están, 

entre otros: 

 

 Definir las bases para formular anualmente un Plan Nacional de Ciencia, 

Tecnología e Innovación 

 Articular y enriquecer la investigación, el desarrollo científico, tecnológico y la 

innovación con el sector privado, en especial el sector productivo 

 Propiciar el fortalecimiento de la capacidad científica, tecnológica, de innovación, 

de competitividad y de emprendimiento, y la formación de investigadores en 

Colombia 

 Definir y alinear los procesos para el establecimiento de prioridades, asignación, 

articulación y optimización de recursos para la ciencia, la tecnología, la innovación 

y el resultado de estos, como son el emprendimiento y la competitividad 

 Incorporar la investigación científica, el desarrollo tecnológico y la innovación a los 

procesos productivos, para incrementar la productividad y la competitividad que 

requiere el aparato productivo nacional. 

 

Se transforma el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnología en el Sistema Nacional de 

Ciencia, Tecnología e Innovación -SNCTI-, el cual estará coordinado por el 

Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnología e Innovación -Colciencias, quien 
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a su vez contará con los Consejos de los Programas Nacionales de Ciencia y 

Tecnología, los Consejos Departamentales de Ciencia, Tecnología e Innovación y el 

Consejo Asesor de Ciencia, Tecnología e Innovación para articular el sistema, y cuyos 

objetivos son, entre otros: 

  

 Propiciar la generación y uso del conocimiento, a través del desarrollo científico, 

tecnológico y la innovación, como actividades esenciales para darle valor 

agregado a nuestros recursos, crear nuevas empresas basadas en investigación, 

desarrollo tecnológico e innovación, alcanzar mayores y sostenidas tasas de 

crecimiento económico, acumulación y distribución de riqueza, con el objeto de 

mejorar los niveles de calidad de vida de los ciudadanos. 

 Fomentar y consolidar, con visión de largo plazo, los centros y grupos de 

investigación particulares y de las Instituciones de Educación Superior, sean 

públicas o privadas, los centros de desarrollo tecnológico, los parques 

tecnológicos, los centros de productividad, las instituciones dedicadas a la 

apropiación social de la ciencia, la tecnología y la innovación, las entidades de 

gestión, administración y promoción del conocimiento, las incubadoras de 

empresas de base tecnológica y el desarrollo del talento humano, las academias y 

sociedades científicas, tecnológicas y de innovación, y las diferentes redes, 

iniciativas de organizaciones e individuos tendientes al fortalecimiento del sistema. 

 Fortalecer la incidencia del SNCTI en el entorno social y económico, regional e 

internacional, para desarrollar los sectores productivo, económico, social y 

ambiental de Colombia, a través de la formación de ciudadanos integrales, 

creativos, críticos, proactivos e innovadores, capaces de tomar decisiones 

trascendentales que promuevan el emprendimiento y la creación de empresas y 

que influyan constructivamente en el desarrollo económico, cultural y social. 

8. Ley 1014 de 2006, de fomento a la cultura del emprendimiento propone las bases para 

el fortalecimiento y fomento del emprendimiento en el país. En esta Ley se define al 

emprendedor como una persona con capacidad de innovar; entendida esta como la 

capacidad de generar bienes y servicios de una forma creativa, metódica, ética, 

responsable y efectiva. El objetivo de la Ley es, entre otros: 
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 Disponer de un conjunto de principios normativos que sienten las bases para una 

política de Estado y un marco jurídico e institucional, que promuevan el 

emprendimiento y la creación de empresas. 

 Crear un marco interinstitucional que permita fomentar y desarrollar la cultura del 

emprendimiento y la creación de empresas. 

 Establecer mecanismos para el desarrollo de la cultura empresarial y el 

emprendimiento a través del fortalecimiento de un sistema público y la creación de 

una red de instrumentos de fomento productivo. 

 Inducir el establecimiento de mejores condiciones de entorno institucional para la 

creación y operación de nuevas empresas. 

 Propender por el desarrollo productivo de las micro y pequeñas empresas 

innovadoras, generando para ellas condiciones de competencia en igualdad de 

oportunidades, expandiendo la base productiva y su capacidad emprendedora, 

para así liberar las potencialidades creativas de generar trabajo de mejor calidad, 

de aportar al sostenimiento de las fuentes productivas y a un desarrollo territorial 

más equilibrado y autónomo. 

 Promover y direccionar el desarrollo económico del país impulsando la actividad 

productiva a través de procesos de creación de empresas competentes, 

articuladas con las cadenas y clusters productivos reales relevantes para la región 

y con un alto nivel de planeación y visión a largo plazo. 

 Fortalecer los procesos empresariales que contribuyan al desarrollo local, regional 

y territorial. 

 Buscar a través de las redes para el emprendimiento, el acompañamiento y 

sostenibilidad de las nuevas empresas en un ambiente seguro, controlado e 

innovador. 

9. Decreto 1192 de 2009, por el cual se reglamenta la Ley 1014 de 2006 sobre el fomento 

a la cultura del emprendimiento y se dictan otras disposiciones. 

 

10. La resolución 470 de 2005 de la Superintendencia Financiera, que permitió el 

establecimiento de Fondos de Capital Privado. 
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11. Decreto 4466 de 2006, por el cual se reglamenta el artículo 22 de la Ley 1014 de 2006, 

sobre constitución de nuevas empresas: “Las nuevas sociedades que se constituyan a 

partir de la vigencia de esta Ley, cualquiera que fuere su especie o tipo, que de 

conformidad a lo establecido en el artículo 2° de la Ley 905 de 2004, tengan una planta 

de personal no superior a diez (10) trabajadores o activos totales por valor inferior a 

quinientos (500) salarios mínimos mensuales legales vigentes, se constituirán con 

observancia de las normas propias de la Empresa Unipersonal, de acuerdo con lo 

establecido en el Capítulo VIII de la Ley 222 de 1995. Las reformas estatutarias que se 

realicen en estas sociedades se sujetarán a las mismas formalidades previstas en la 

Ley 222 de 1995 para las empresas unipersonales”. 

12. Ley 789 de 2002, por la cual se crea el Fondo Emprender (Articulo 40). Por la cual se 

dictan normas para apoyar el empleo y ampliar la protección social y se modifican 

algunos artículos del Código Sustantivo del Trabajo. Créase el Fondo Emprender, FE, 

como una cuenta independiente y especial adscrita al Servicio Nacional de 

Aprendizaje, SENA, el cual será administrado por esta entidad y cuyo objeto exclusivo 

será financiar iniciativas empresariales que provengan y sean desarrolladas por 

aprendices o asociaciones entre aprendices, practicantes universitarios o profesionales 

que su formación se esté desarrollando o se haya desarrollado en instituciones que 

para los efectos legales, sean reconocidas por el Estado de conformidad con las Leyes 

30 de 1992 y 115 de 1994 y demás que las complementen, modifiquen o adicionen. 

13. Decreto 934 de 2003, por el cual se reglamenta el funcionamiento del Fondo 

Emprender (FE). El artículo 40 de la Ley 789 de 2002 creó el Fondo Emprender FE 

como una cuenta independiente y especial adscrita al Servicio Nacional de 

Aprendizaje, SENA, el cual será administrado por esa entidad y cuyo objeto exclusivo 

será financiar iniciativas empresariales en los términos allí dispuestos. 

14. Ley 1258 de 2008, creación de Sociedades por Acciones Simplificadas (SAS). Este 

tipo de sociedad estimula el emprendimiento mediante la flexibilidad y facilidad en el 

momento de formalizar la empresa. 

 

15. Decreto 1868 de 2008, por el cual se reducen las tarifas para el registro de actos, 

libros y documentos, en las cámaras de comercio. 

http://camara.ccb.org.co/contenido/contenido.aspx?catID=132&conID=4168
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16. Decreto 1879 de 2008, por el cual se suprime requisitos para la apertura y operación 

de establecimientos de comercio evitando que las autoridades territoriales exijan 

otros requisitos no establecidos en la Ley.  

17. Decreto 2828 de 2006, por el cual se organiza el Sistema Administrativo Nacional de 

Competitividad, con el fin de coordinar las actividades estatales y de los particulares, 

relacionadas con la competitividad del aparato productivo nacional. Coordinará las 

actividades que realizan las instancias públicas y privadas relacionadas con la 

formulación, ejecución y seguimiento de las políticas necesarias para fortalecer la 

posición competitiva del país en los mercados interno y externo. será dirigido por la 

Presidencia de la República, y será apoyada por la Comisión Nacional de 

Competitividad. 

18. Decreto 1475 de 2008, por el cual se modifica parcialmente el decreto 2828 de 2006 

y el decreto 061 de 2007 para incluir al Ministerio de Comercio Industria y Turismo 

como miembro  de la Secretaría Técnica de la Comisión Nacional de Competitividad  

y como Coordinador Nacional de las Comisiones Regionales de Competitividad. 

19. Ley 1450 de 2011, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, 

en su artículo 44 modifica el artículo 17 de la Ley 590 de 2000 creando el Fondo de 

Modernización e Innovación para las micro, pequeñas y medianas empresas como un 

sistema de manejo separado de cuentas de Bancoldex. Este fondo asume la 

operación del anterior fondo llamado Fomipyme El fondo tiene por objeto aplicar 

instrumentos financieros y no financieros, estos últimos mediante cofinanciación no 

reembolsable de programas, proyectos y actividades para la innovación, el fomento  y 

promoción de las mipymes. Este artículo se modifica posteriormente por el artículo 13 

de la Ley 1753 de 2015 por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-

2018. 

Artículo 34. Consejo Nacional de Beneficios tributarios en Ciencia, Tecnología e 

Innovación. Modifica el artículo 31 de la Ley 1286. Créase el Consejo Nacional de 

Beneficios Tributarios en Ciencia, Tecnología e Innovación integrado por el Director 

del Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnología e Innovación - Colciencias, 

quien lo presidirá, por el Ministro de Hacienda y Crédito Público, o por el Director de 

la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales o su representante, el Ministro de 

Comercio, Industria y Turismo o su representante, el Director del Departamento 

http://www.mincit.gov.co/minindustria/descargar.php?id=24117
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Nacional de Planeación o su representante y por dos (2) expertos en ciencia, 

tecnología e innovación, designados por el Director de Colciencias. Este Consejo 

asumirá las funciones que en materia de beneficios tributarios ha venido ejerciendo el 

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnología. La participación como miembro de este 

Consejo en ningún caso generará derecho a percibir contraprestación alguna. 

Artículo 36. Investigación y desarrollo tecnológico. Modifíquese el Artículo 158-1 del 

Estatuto Tributario, modificado por el artículo 12 de la Ley 633 de 2000, el cual 

quedará así: Deducción por inversiones en investigación y desarrollo tecnológico. Las 

personas que realicen inversiones en proyectos calificados como de investigación y 

desarrollo tecnológico, según los criterios y las condiciones definidas por el Consejo 

Nacional de Beneficios Tributarios en Ciencia, Tecnología e Innovación tendrán 

derecho a deducir de su renta, el ciento setenta y cinco por ciento (175%) del valor 

invertido en dichos proyectos en el período gravable en que se realizó la inversión. 

Esta deducción no podrá exceder del cuarenta por ciento (40%) de la renta líquida, 

determinada antes de restar el valor de la inversión. 

Tales inversiones serán realizadas a través de Investigadores, Grupos o Centros de 

Investigación, Desarrollo Tecnológico o Innovación o Unidades de Investigación, 

Desarrollo Tecnológico o Innovación de Empresas, registrados y reconocidos por 

Colciencias. 

Los proyectos calificados como de investigación o desarrollo tecnológico previstos en 

el presente artículo incluyen además la vinculación de nuevo personal calificado y 

acreditado de nivel de formación técnica profesional, tecnológica, profesional, 

maestría o doctorado a Centros o Grupos de Investigación o Innovación, según los 

criterios y las condiciones definidas por el Consejo Nacional de Beneficios Tributarios 

en Ciencia, Tecnología e Innovación. 

El Consejo Nacional de Beneficios Tributarios definirá los procedimientos de control, 

seguimiento y evaluación de los proyectos calificados, y las condiciones para 

garantizar la divulgación de los resultados de los proyectos calificados, sin perjuicio 

de la aplicación de las normas sobre propiedad intelectual, y que además servirán de 

mecanismo de control de la inversión de los recursos. 

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/estatuto_tributario.html#158-1
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0633_2000.html#12
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20. Decreto 1500 de 2012, por medio del cual se dictan medidas para la organización, 

articulación y funcionamiento del Sistema Administrativo Nacional de Competitividad 

e Innovación. Tiene como finalidades redefinir y organizar el Sistema Nacional de 

Competitividad bajo nuevos lineamientos e incorporando la innovación como eje 

central, así como establecer algunos aspectos que permitan la articulación de las 

Comisiones Regionales de Competitividad en tal sistema.  

A partir de este decreto el Sistema Administrativo Nacional de Competitividad e 

Innovación denomina Sistema Administrativo Nacional de Competitividad e 

Innovación, cuya finalidad es poner en marcha políticas concertadas en materia de 

competitividad, productividad e innovación. 

21. Decreto 2300 de 2008. Por el cual se reglamenta el artículo 124 de la Ley 1116 de 

2006, sobre la vigilancia de las sucursales de sociedades extranjeras y la aprobación 

del inventario del patrimonio social, y se dictan otras disposiciones, mediante este se 

disminuye el número de empresas sujetas a vigilancia de la Superintendencia de 

Sociedades. 

22. Decreto 525 de 2009 por el cual se reglamenta el artículo 43 de la Ley 590 de 2000, 

sobre la gradualidad del pago de parafiscales. Posteriormente se modifica mediante 

la Ley 1429 de 2010. 

23. Ley 1429 de 2010 por la cual se expide la Ley de formalización y generación de 

empleo, con el fin de generar incentivos a la formalización en las etapas iniciales de 

la creación de empresas, de tal manera que aumenten los beneficios y disminuyan 

los costos de formalizarse. De igual forma se hace énfasis en la focalización de los 

programas de desarrollo empresarial mediante crédito y microcrédito, así como 

programas de apoyo técnico y financiero. También busca el fortalecimiento de las 

relaciones entre Universidad-Empresa-Estado. Esta Ley en su artículo 4 establece la 

progresividad en el pago del impuesto sobre la renta de la siguiente forma: 

 Cero por ciento (0%) de la tarifa general del impuesto de renta aplicable a las 

personas jurídicas o asimiladas, o de la tarifa marginal según corresponda a las 

personas naturales o asimiladas, en los dos primeros años gravables, a partir del 

inicio de su actividad económica principal. 

http://www.mincit.gov.co/minindustria/descargar.php?id=24116
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=22657#124


128 Caracterización del entorno para la creación de empresas de base 

tecnológica y de innovación en Bogotá D.C. 

 

 Veinticinco por ciento (25%) de la tarifa general del impuesto de renta aplicable a 

las personas jurídicas o asimiladas, o de la tarifa marginal según corresponda a 

las personas naturales o asimiladas, en el tercer año gravable, a partir del inicio 

de su actividad económica principal 

 Cincuenta por ciento (50%) de la tarifa general del impuesto de renta aplicable a 

las personas jurídicas o asimiladas, o de la tarifa marginal según corresponda a 

las personas naturales o asimiladas, en el cuarto año gravable, a partir del inicio 

de su actividad económica principal. 

 Setenta y cinco por ciento (75%) de la tarifa general del impuesto de renta 

aplicable a las personas jurídicas o asimiladas, o de la tarifa marginal según 

corresponda a las personas naturales o asimiladas en el quinto año 

gravable, a partir del inicio de su actividad económica principal. 

 Ciento por ciento (100%) de la tarifa general del impuesto de renta aplicable 

a las personas jurídicas o asimiladas, o de la tarifa marginal según 

corresponda a las personas naturales o asimiladas del sexto año gravable 

en adelante, a partir del inicio de su actividad económica principal. 

De igual forma establece en su artículo 5 la progresividad en el pago de los 

parafiscales y otras contribuciones de nomina. Las pequeñas empresas realizarán 

sus aportes al SENA, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF y cajas de 

compensación familiar, así como el aporte en salud a la subcuenta de solidaridad 

del Fondo de Solidaridad y Garantía del Sistema General de Seguridad en Salud - 

FOSYGA  de forma progresiva, así: 

 

 Cero por ciento (0%) del total de los aportes mencionados en los dos primeros 

años gravables, a partir del inicio de su actividad económica principal, 

 Veinticinco por ciento (25%) del total de los aportes mencionados en el tercer año 

gravable, a partir del inicio de su actividad económica principal.  

 Cincuenta por ciento (50%) del total de los aportes mencionados en el cuarto año 

gravable, a partir del inicio de su actividad económica principal.  
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 Setenta y cinco por ciento (75%) del total de los aportes mencionados en el quinto 

año gravable, a partir del inicio de su actividad económica principal.  

 Ciento por ciento (100%) del total de los aportes mencionados del sexto año 

gravable en adelante, a partir del inicio de su actividad económica principal. 

El artículo 6 establece la creación de incentivos para entes territoriales que aprueben 

la progresividad en el pago del impuesto de industria y comercio, así como su 

articulación con los impuestos nacionales. 

El artículo 7 establece la progresividad en la matricula mercantil y su renovación así: 

 Cero por ciento (0%) del total de la tarifa establecida para la obtención de la 

matricula mercantil en el primer año de desarrollo de la actividad económica 

principal.  

 Cincuenta por ciento (50%) del total de la tarifa establecida para la renovación de 

la matricula mercantil en el segundo año de desarrollo de la actividad económica 

principal.  

 Setenta y cinco por ciento (75%) del total de la tarifa establecida para la 

renovación de la matrícula mercantil en el tercer año de desarrollo de la actividad 

económica principal.  

 Ciento por ciento (100%) del total de la tarifa establecida para la renovación de la 

matricula mercantil del cuarto año en adelante del desarrollo de la actividad 

económica principal. 

 

24. La Circular 8 de 2008 de la Superintendencia Financiera, que autorizó a las 

administradoras de fondos de pensiones del régimen de pensión obligatoria, para 

realizar inversiones en fondos de capital privado colombianos. 

 

25. Ley 1753 de junio del 2015, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 

2014-2018 “Todos por un nuevo país”, la cual reglamenta las siguientes 

disposiciones relacionadas con emprendimiento: 
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Artículo 11. Programa de transformación productiva (PTP) el cual modifica el artículo 50 

de la Ley 1450 de 2011. El programa de Transformación Productiva tendrá por objeto la 

implementación de estrategias público-privadas y el aprovechamiento de ventajas 

comparativas para la mejora en productividad y competitividad de la industria, en el marco 

de la Política de Desarrollo Productivo del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, al 

cual se podrán destinar recursos del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, de 

Organismos Internacionales de Desarrollo, convenios de cooperación internacional, 

convenios con organizaciones privadas, convenios con entes territoriales y transferencias 

de otras entidades públicas de orden nacional y regional. Este programa será un 

patrimonio autónomo con régimen privado administrado por el Banco de Comercio 

Exterior S.A. (Bancoldex). 

Artículo 12. Parques Científicos, Tecnológicos y de Innovación (PCTI). Con el propósito 

de promover la transferencia de conocimiento, la transferencia y comercialización de 

tecnología, y el establecimiento de vínculos de colaboración entre los diversos actores del 

Sistema Nacional de Competitividad, Ciencia, Tecnología e Innovación, entre otros, 

dentro de los ocho (8) meses siguientes a la expedición de la presente ley, Colciencias, el 

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y el Departamento Nacional de Planeación, 

desarrollarán una estrategia para la promoción de Parques Científicos, Tecnológicos y de 

Innovación (PCTI) en el territorio colombiano, entendidos como zonas geográficas 

especiales destinadas a promover la innovación basada en el conocimiento científico y 

tecnológico y a contribuir a la productividad empresarial y la competitividad regional. 

Igualmente definirán los mecanismos para atraer personal altamente calificado e inversión 

pública y privada, así como los criterios para estructurar los PCTI en el marco del Fondo 

de Ciencia, Tecnología e Innovación del Sistema General de Regalías. 

Para el efecto, Colciencias determinará los requisitos y las condiciones que deben cumplir 

las organizaciones especializadas encargadas de administrar los PCTI. 

Artículo 13. Fondo de Modernización e Innovación para las Micro, Pequeñas y Medianas 

Empresas y Unidad de Desarrollo e Innovación. Unifíquense en un solo patrimonio 

autónomo el Fondo de Modernización e Innovación para las Micro, Pequeñas y Medianas 

Empresas y la Unidad de Desarrollo Empresarial, creados por las Leyes 590 de 2000 y 

Ley 1450 de 2011. Este patrimonio autónomo, se regirá por normas de derecho privado, y 
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será administrado por el Banco de Comercio Exterior S.A. (BANCOLDEX), de acuerdo 

con los lineamientos que fije el Gobierno Nacional a través de la política pública que para 

el efecto defina el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.  

Los recursos que integrarán el patrimonio autónomo son los siguientes:  

 Recursos provenientes del Presupuesto General de la Nación.  

 Recursos aportados por las entidades nacionales, territoriales o por particulares a 

través de convenios o transferencias.  

 Donaciones.  

 Recursos de cooperación nacional o internacional.  

 Rendimientos financieros generados por los recursos entregados, los cuales se 

reinvertirán de pleno derecho en el vehículo.  

 Las utilidades del Banco de Comercio Exterior (Bancoldex), previa autorización 

del Consejo Nacional de  Política Económica y Social - Conpes.  

 Los demás recursos que obtenga o se le asignen a cualquier título.  

 

Artículo 14. Funciones de Bancoldex. Adiciónese el literal i del artículo 282 del Decreto-

Ley 663 de 1993, el cual quedará así: 

 

Artículo 282. Funciones del Banco. “El Banco cumplirá las siguientes funciones: (...) 

Actuar como estructurador, gestor y/o inversionista en vehículos de inversión que 

tengan la naturaleza de fondos de capital semilla, capital emprendedor o capital 

privado, o en fondos que inviertan en dichos fondos. Estos fondos de fondos deberán 

destinar al menos dos terceras partes de sus recursos a fondos de capital privado, 

semilla o emprendedor. El Gobierno Nacional reglamentará las condiciones en las  que 

el Banco podrá ejercer esta función.” 

Artículo 46. Funciones del fondo de tecnologías de la información y las 

comunicaciones. El fondo de tecnologías de la información y las comunicaciones 

cumplirá, además de las señaladas en el artículo 35 de la Ley 1341 de 2009, las 

siguientes funciones: 
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 Financiar planes, programas y proyectos para apoyar a emprendedores del sector de 

contenidos y aplicaciones digitales en todas las etapas del negocio, incluyendo el 

impulso a la vinculación de capital de riesgo para dichos emprendimientos. 

 Financiar y fomentar planes, programas y proyectos para el fomento de capital 

humano en Tecnologías de la Información y Comunicaciones. 

 Financiar planes, programas y proyectos para el fomento de la industria de software y 

de contenidos digitales. 

 Financiar planes, programas y proyectos que contribuyan al mejoramiento de la 

calidad educativa en el país a través del uso de las Tecnologías de la Información y 

las Comunicaciones. 

 Financiar planes, programas y proyectos para la implementación y puesta en marcha 

del Sistema Nacional de Telecomunicaciones de Emergencias. 

Los gastos de funcionamiento y administración en que incurra por la operación de este 

patrimonio se reintegrarán a BANCOLDEX.  

Artículo 186. Sistema De Competitividad, Ciencia, Tecnología e Innovación y Comisiones 

Regionales de Competitividad. Intégrese el Sistema de Competitividad e Innovación con 

el Sistema de Ciencia, Tecnología e Innovación para consolidar un único Sistema de 

Competitividad, Ciencia, Tecnología e Innovación. En el marco de ese Sistema, las 

distintas instancias departamentales que promueven agendas de competitividad, 

productividad, ciencia, tecnología e innovación, tales como los Consejos 

Departamentales de Ciencia, Tecnología e Innovación (Codecti), Comités Universidad-

Empresa-Estado, Comités de Biodiversidad, Redes Regionales de Emprendimiento, 

Consejos Regionales de PYME, Consejos Ambientales Regionales, Comités de 

Seguimiento a los Convenios de Competitividad y las demás que sean promovidas por el 

Gobierno Nacional, deberán integrarse a las Comisiones Regionales de Competitividad 

en cada departamento, con el propósito de articular sus agendas de trabajo. 

Corresponderá a cada Comisión Regional de Competitividad ajustar su estructura de 

manera que garantice la participación de estas instancias. Las Comisiones serán la única 

instancia de interlocución con el Gobierno Nacional para la implementación de la Agenda 
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Nacional de Competitividad, Ciencia, Tecnología e Innovación. El Gobierno Nacional 

reglamentará la organización, articulación y funcionamiento de ese Sistema. 

Instrumentos de planificación: 

El Consejo Nacional de Política Económica y Social - CONPES  creado mediante la Ley 

19 de 1958, es la máxima autoridad nacional de planeación, y se desempeña como 

organismo asesor del Gobierno en aspectos relacionados con el desarrollo económico y 

social del país. Se encarga de coordinar y orientar a los organismos encargados de la 

dirección económica y social en el Gobierno, a través del estudio y aprobación de 

documentos sobre el desarrollo de políticas generales que son presentados en sesión. 

El Departamento Nacional de Planeación (DNP) desempeña las funciones de secretaría 

ejecutiva del CONPES y CONPES Social, y es la entidad encargada de coordinar y 

presentar todos los documentos para discutir en sesión. Los siguientes documentos 

CONPES fomentan la política de emprendimiento: 

26. CONPES 3297 de 2004, que define la Agenda Interna para la Productividad y 

Competitividad. 

27. CONPES 3424 de 2006, sobre la banca de las oportunidades una política para 

promover el acceso al crédito y a los demás servicios financieros buscando equidad 

social. 

28. CONPES 3439 de 2006, que crea el Sistema Administrativo Nacional de 

Competitividad (El Decreto 1475 de mayo de 2008 incluye al Ministerio de Comercio 

Industria y Turismo en la Secretaria Técnica y define que Mincit y Confecámaras 

coordinarán las Comisiones Regionales de Competitividad). 

29. CONPES 3484 de 2007, sobre política nacional para la transformación productiva y la 

promoción de las Mipymes. 

30. CONPES 3527 de 2008, sobre la Política Nacional de Competitividad y Productividad. 

Según la Política Nacional de Competitividad y Productividad, un país puede 

aumentar el valor de su producción por 3 vías: produciendo más (productividad), 

produciendo mejor (aumentando la calidad) o produciendo nuevos productos 
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(transformación productiva). El emprendimiento es fundamental para alcanzar la 

transformación productiva y de ahí su estrecha relación con la competitividad.  

31. CONPES 3533 de 2008, “Bases para la adecuación del sistema de propiedad 

intelectual a la competitividad y productividad nacional”. 

32. CONPES 3582 de 2009, “Política Nacional de Ciencia, Tecnología e Innovación”. 

Contiene la política del Estado colombiano para incrementar la capacidad del país en 

cuanto a la generación y uso del conocimiento científico y tecnológico con fines de 

generar desarrollo económico y social basado en el conocimiento. Define el 

financiamiento y la ejecución de Actividades de Ciencia, Tecnología e Innovación 

(ACTI) por parte de los agentes que constituyen el Sistema Nacional de Ciencia, 

Tecnología e Innovación, ahora Sistema de Competitividad, Ciencia, Tecnología e 

Innovación. 

Normas técnicas asociadas al emprendimiento: 

El Instituto Colombiano de Normas Técnicas y Certificación – ICONTEC, con el apoyo del 

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo expidió las siguientes normas técnicas 

relacionadas con apoyo a emprendimiento: 

 

 Norma Técnica 6001: Modelo de gestión para micro empresas y pequeñas 

empresas (Mypes), la cual establece los requisitos fundamentales para 

implementar un sistema de gestión en micro empresas y pequeñas empresas de 

cualquier sector económico, tanto de bienes como de servicios, en un entorno de 

negocios actual que les permita: 

 

 Demostrar la capacidad de cumplir las exigencias del mercado y los requisitos 

reglamentarios aplicables; Fortalecer su competitividad, teniendo en cuenta el 

nivel de satisfacción de los clientes y la mejora continua. La aplicación de esta 

norma facilita la implementación de los modelos internacionales de los sistemas 

de gestión, tales como ISO 9001, ISO 14001, OHSAS 18001, entre otros. 

 

 Norma Técnica  NTC 5520-1: Calidad del servicio para pequeño comercio. 

Requisitos generales. Esta norma establece los requisitos de calidad para la 
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actividad de venta y servicios adicionales en los establecimientos de pequeño 

comercio, que permitan satisfacer las expectativas del cliente. 

 

 Guía técnica colombiana GTC-184: Formalización de empresa. Esta guía 

suministra orientación respecto a los pasos que se deben seguir para la 

formalización de empresas en Colombia, proporcionando la información y las 

recomendaciones necesarias sobre las actividades que se deben tener en cuenta 

en dicho proceso.  

 


