UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA

Caracterizacion del entorno para la
creacion de empresas de base
tecnologicay de innovacion en

Bogota D.C.

Jenny Marcela Salinas Pico

Universidad Nacional de Colombia
Facultad de Ciencias Economicas
Bogot4, Colombia
2015






Caracterizacion del entorno para la
creacion de empresas de base
tecnologicay de innovacion en

Bogota D.C.

Jenny Marcela Salinas Pico

Trabajo de grado presentado como requisito parcial para optar al titulo de:

Magister en Administracion

Director:

PhD. Alvaro Zerda Sarmiento

Linea de Investigacion:

Emprendimiento e Innovacion

Universidad Nacional de Colombia
Facultad de Ciencias Econémicas
Bogota, Colombia
2015






Vi

«Cuando ya no sepas adénde vas,
date la vuelta y mira de dénde vienes.»
Proverbio senegalés



Agradecimientos

Dedico este trabajo primero a mi madre Luisa Pico y a mi hermana Adriana Salinas, sin
su apoyo incondicional no habria sido posible sacar adelante la maestria ni los proyectos
mas importantes de mi vida. A mi abuela Vitalia Tabares y mi abuelo Domingo Salinas,
gquienes donde quiera que estén siempre me apoyaron en los momentos mas dificiles. A
Dios, entendido de la manera que se quiera, por darme la fuerza, las oportunidades y
llevarme por los caminos que siempre me han conducido a personas, momentos y
lugares maravillosos. A mis amigos por estar ahi cuando se siente desfallecer,
especialmente a Danilo Pefia por ser mas que mi amigo, mi hermano. A mi director, el
profesor Alvaro Zerda por su ayuda, disposicion y consejo para sacar adelante este
trabajo. A la Universidad Nacional por ser el faro en mi vida y por brindarme educacién

de calidad, conocimiento y trabajo, infinitas gracias.



Resumen

Este trabajo busca realizar una caracterizacion del entorno para la creacion de Empresas
de Base Tecnoldgica y de Innovacion — EBTI en Bogotd D.C. Esta caracterizacion
comprende la identificacion de los atributos del entorno en el cual se desarrolla este tipo
de empresa. También se explora en el trabajo la manera como estos atributos influyen
en la puesta en marcha de dichas iniciativas. Para ello se indaga el marco teorico con el
cual se soportan las bases y conceptos asociados a la figura de emprendimiento y, cémo
esta se relaciona estrechamente con la innovacion. Ademas, se examina el marco
normativo e institucional y su influencia en el entorno, asi como los actores claves en el
proceso de creacion de empresa tanto a nivel nacional como regional. También se
analizan los datos de creacion de EBTI en Bogota desde el afio 2010 a 2014 registrados
en la Camara de Comercio de Bogotd, con los cuales se realiza un analisis de tendencia
tanto de creaciéon como de cierre de empresas, finalmente se lleva a cabo un estudio de
caso donde se evidencian los puntos especificos del entorno que tienen mayor influencia
en el objeto de estudio y, se concluye acerca de la situacién de la EBTI en la ciudad

resaltando los puntos claves para el fortalecimiento de este tipo de emprendimiento.

Palabras clave: Emprendimiento, innovacion, empresa de base tecnoldgica,

emprendedor, competitividad, riesgo.



Abstract

This work seeks to characterize the environment for the creation of Technology-Based
Entrepreneurship - TBE in Bogota. This characterization involves identifying attributes of
the environment in which this type of enterprise is developed. Also is explored how these
attributes influence the implementation of these initiatives. For this theoretical framework
with which the bases and figure associated with entrepreneurship concepts are supported
and how this is closely related to innovation is investigated. Besides the legal and
institutional framework and its influence on the environment as well as stakeholders in the
process of business creation at national and regional level it is examined. Data of creation
of TBE are also analyzed in Bogota since 2010-2014 registered at the Camara de
Comercio de Bogota, with which a trend analysis of both creation and closing of
companies is done, finally it carried out a case study where the specifics points of the
environment that most influence the object of study and concludes about the situation in
of TBE in the city highlighting key points for strengthening this type entrepreneurship.

Keywords: Entrepreneurship, innovation, technology-based entrepreneurship,

entrepreneur, competitiveness, risk.
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Introduccidén

El desarrollo econdmico requiere el incremento de las actividades productivas, asi como
el cambio gradual hacia bienes de un valor agregado superior y procesos de produccién
mas eficientes; en este sentido, la creacién de nuevas empresas es una accion clave para
alcanzar dicho desarrollo, ya que con estas se genera empleo, produccién y crecimiento.
Este fendmeno conocido como emprendimiento?, para el cual no existe una definicion
universalmente aceptada, ha evolucionado en el tiempo a través de diferentes
aproximaciones, pero en un contexto global se puede definir como un proceso de

creacion de valor, mediante la combinacion de recursos para explotar una oportunidad.

Una definicién més restringida afirma que el emprendimiento implica una entrada nueva,
un lanzamiento de una nueva empresa, ya sea creada desde cero, creada por una
empresa ya existente, 0 a través de una iniciativa interna de una firma en operacion. Aqui
la idea central del concepto de emprendimiento consiste en el lanzamiento de algo nuevo
(Lumpkin and Dess, 1996).

Como eje central de este fendmeno se encuentra el emprendedor, como un individuo que

organiza y opera una empresa 0 empresas, asumiendo un riesgo para hacerlo. El término

1 En castellano no existe una sola denominacién para este fenédmeno, se observa el uso de
términos como emprenderismo, empresarismo, 0 iniciativa empresarial, para este trabajo se
utilizara la palabra emprendimiento.
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se deriva de la palabra francesa entrepreneur?, y fue definido por primera vez por el
economista Richard Cantillon en su obra Essai sur la nature du commerse como «la
persona que paga un cierto precio para revender un producto a un precio incierto, por
ende tomando decisiones acerca de obtencibn y uso de recursos admitiendo
consecuentemente el riesgo en el emprendimiento». De igual forma Hébert y Link (1989,
p.47) quienes han realizado un estudio profundo acerca de las teorias relacionadas con el
emprendimiento proponen una definicion resumida de lo que es un emprendedor y su
funcion: “El emprendedor es alguien que se especializa en tomar la responsabilidad y las

decisiones que afectan la ubicacion, forma y uso de bienes, recursos, o instituciones”.

Por otra parte se entiende el emprendimiento como el proceso de crear algo nuevo con
valor, dedicando el tiempo y esfuerzo necesarios, asumiendo los riesgos financieros,
fisicos y sociales, asi como la incertidumbre, con el fin de recibir compensacién monetaria
y satisfaccion personal: se puede establecer su directa conexion con la innovacion, la cual
segun Peter Drucker (1985, p. 47 ), “Es la funcion especifica de emprender, es el medio
por el cual el emprendedor crea nuevos recursos para la produccion de riqueza o dota
recursos existentes con un potencial mejorado para la creacion de riqueza”. Segun esta
definicion el emprendimiento y la innovacién son complementarias. El emprendimiento se
encarga de identificar innovaciones en productos, servicios, procesos, o tecnologias, y de
adaptar esas innovaciones para lograr mayor competitividad y potenciar el desempefio o
crear nuevas oportunidades de negocio. La innovacién constituye asi la parte central del
emprendimiento y aprovecha la energia creativa para convertir las ideas en oportunidades

reales (Hisrich y Kearney, 2014).

Por su parte el destacado economista de finales de siglo XIX y principios de siglo XX
Joseph Schumpeter, desarrolla el concepto de emprendedor y lo relaciona directamente
con el desarrollo econémico. Gran parte de su obra resalta la importancia que tiene el
empresario y hace hincapié en el papel de éste en la innovacion, la que finalmente

determina el crecimiento econémico.

2 El termino entrepreneur se puede traducir como empresario o emprendedor, para este trabajo se
asumira como emprendedor.


http://es.wikipedia.org/wiki/Richard_Cantillon

En este trabajo se analizan los aportes teéricos de diversos economistas y académicos al
area del emprendimiento y de la innovacion, destacando el trabajo del economista Joseph
Schumpeter quien contribuyd con sus aportes a establecer las bases tedricas asociadas a
la creacion de empresa y su relaciéon con el desarrollo econémico, asi como con la

innovacion.

El trabajo se fundamenta en el andlisis de la creacion de Empresas de Base Tecnologica
y de Innovacién-EBTI, entendidas como aquellas organizaciones generadoras de valor
gue mediante la aplicacion sistematica de conocimientos tecnolégicos y cientificos estan
comprometidas con el disefio, desarrollo y elaboracion de nuevos productos, servicios,

procesos de fabricacion y comercializacion (Colciencias, 2007).

El estudio esta focalizado en la ciudad de Bogotd D.C., para el periodo 2010-2014. El
aporte proyectado con el trabajo radica en la realizacién de un andlisis de la situacién
actual de la creacién de EBTI en Bogot4, asi como la caracterizacién de los factores del
entorno que inciden en la puesta en marcha de estas iniciativas. Cabe decir que con
anterioridad se han realizado estudios acerca de la situacion del emprendimiento en el
pais, asi como de manera regional, pero en ningln caso se ha analizado especificamente

el EBTI en la ciudad de Bogota.

La metodologia que se utilizard en el desarrollo del trabajo consiste en un analisis
cuantitativo de los datos relacionados con la creacién de EBTI entre los afios 2010-2014,
estos datos provienen de las bases de datos de la Camara de Comercio de Bogota.
También se hace un analisis del macro entorno, asi como los factores determinantes para

la creacion de EBTI.

En el desarrollo del trabajo se utiliza un enfoque empirico analitico mediante el cual se
busca que la investigacion refleje la realidad de la forma mas fiel y neutral posible. La
investigacion tiene un corte cualitativo en cuanto al uso de teorias para el andlisis y
descripcion del fenébmeno y, cuantitativo en cuanto a la recoleccion y analisis de datos
gue permiten determinar una tendencia y concluir acerca del objeto de estudio. El proceso
metodolégico se enfoca en el modelo propuesto por Quivy y Campenhoudt (2001) donde

inicialmente se hace la exploracion de la literatura relacionada con el objeto de estudio,
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en este caso el emprendimiento. Posteriormente se revisa la normatividad y actores
involucrados identificando factores determinantes y, de qué manera influyen en el objeto
de estudio, asi como analisis de estadisticas relevantes. Posteriormente se realiza el
analisis de los resultados y con base en estos se estructuran las conclusiones y

recomendaciones.

Este documento esta organizado en cuatro capitulos posteriores a la introduccion. En el
primero se encuentra el marco tedrico donde se expone la revision de literatura y
antecedentes relacionados con el tema central. En el segundo capitulo se explora el
entorno normativo e institucional, asi como los actores y normas asociadas al
emprendimiento. En el tercer capitulo se profundiza en la definicion de EBTI y sus
particularidades. En el cuarto capitulo se realiza el andlisis de los entornos de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion — CTI y, macroecondémico 2010-2014. También se realiza el
andlisis cuantitativo de los datos aportados por la Camara de Comercio de Bogota para el
periodo 2010-2014, relacionados con creacion y cierre de EBTI y, se hace un analisis de
caso el cual contribuye a establecer los factores determinantes. Finalmente se aportan las

conclusiones y recomendaciones.
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Capitulo 1: Marco tedrico

El emprendimiento se presenta como un fenbmeno que ha sido estudiado por diversos
autores desde los cuales se han establecido diferentes corrientes de pensamiento, las
cuales como se vera son diversas, pero convergen hacia el establecimiento del rol e
importancia dentro del sistema econémico de la empresa y el emprendedor. Estas
concepciones sirven como base para entender los origenes y diferentes perspectivas que
rodean este fendmeno y, para contextualizar los principales elementos que conforman el

entorno de emprendimiento.

El emprendimiento ha sido objeto de estudio desde diferentes corrientes del pensamiento,
como la clasica, neoclasica, la escuela alemana y la austriaca, todas ellas con punto de

partida en las ideas de Richard Cantillon.

Figura 1: Autores influyentes en el area del emprendimiento
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Como se menciond anteriormente, Richard Cantillon (1680-1734) introduce y reconoce
por primera vez el concepto de entrepreneur definido por él como el individuo que asume
los riesgos en condiciones de incertidumbre. El emprendedor se especializa en tomar
riesgos, y “asegura’ a los trabajadores comprando sus productos (su trabajo), para luego
revenderlo a un precio incierto. Los trabajadores reciben un ingreso seguro, mientras que
el emprendedor asume el riesgo causado por las fluctuaciones de los precios en los
mercados (Hébert y Link, 2006).

En su sistema, Cantillon reconoce tres tipos de agentes: (i) Terratenientes, (ii)
emprendedores v, (iii) jornaleros, su percepcion del mercado se soporta en la idea de una
red de intercambio entre empresas o individuos que trabajan sin el rol del estado o
fuerzas externas. El mercado es capaz de producir precios de equilibrio y el emprendedor
tiene un papel central en este sistema, ya que es el responsable del intercambio en la

economia: los emprendedores traen el equilibrio entre la oferta y la demanda.

El emprendedor se ocupa de labores de arbitraje y el factor motivador es el beneficio
potencial generado de la actividad de comprar a “cierto precio”, de esta manera Cantillon
reconoce la incertidumbre. Los precios futuros son desconocidos y dependen de la futura
oferta y demanda. Dado que la principal actividad del emprendedor es el arbitraje, debe
estar alerta acerca de las condiciones futuras y debe estar preparado para los riesgos que
enfrenta. También aclara Cantillon que no necesariamente el emprendedor empieza su
empresa respaldado por su capital propio, este puede ser prestado por el mercado de

capitales pagando un interés al banquero.

Resumiendo, Cantillon fue el primer autor en dar un sentido econdémico al concepto de
emprendedor, el cual es descrito como un agente de arbitraje, asumiendo el riesgo v,
jugando un rol equilibrador dentro del sistema econémico. Segun Cantillon, sin riesgo no
hay emprendedor, y tampoco crea nueva demanda a través de nuevos productos, solo se
dedica a satisfacer las preferencias de los consumidores, es proveedor de suministros en
un mundo de incertidumbre y, satisface necesidades dadas con los recursos dados, en

este sentido Cantillon es un precursor de J.B. Say (Praag, 1999).

Por otro lado, Frangois Quesnay (1694 — 1774), resalto la importancia del capital en el
desarrollo econémico. En el sistema fisidcrata, el capital proviene de los propietarios de la
tierra, quienes estaban en la mejor posicion para acumular rigueza. Los emprendedores

estan presentes en este modelo mediante la figura del agricultor. Se distingue entre la
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agricultura a pequefia y gran escala, donde el emprendedor opera la ultima. Posterior al
pensamiento de Quesnay se encuentra su discipulo Abbé Nicolas Baudeau (1730 —
1792), quien ubico al emprendedor agricola en la misma posiciébn que Cantillon en el
sentido de ser un agente tomador de riesgos. Para Baudeau el emprendedor se realiza
mediante las ganancias, es un tomador de decisiones, que enfrenta riesgos, pero también
es innovador con el fin de reducir costos y aumentar su beneficio; esta caracteristica
implica una vision mas amplia que la expuesta por Cantillon. Baudeau enfatiza la
habilidad e inteligencia del emprendedor relacionada con sus necesidades de
informacion, dado que debe producir a riesgo propio, debe tener la capacidad de utilizar el
conocimiento y la informacién disponible. Asi las cosas, el emprendedor es también un
innovador (Link, 2007).

Continuando con la linea trazada por Cantillon se encuentra Jacques Turgot (1727-
1781), para quién, al igual que para Cantillon, el emprendedor es el centro del sistema de
mercado. Cabe anotar que el capital como tal (monetario) no juega un papel central
desde la perspectiva de Cantillon mientras que para Turgot, el emprendedor es un
hombre adinerado quien emplea trabajo en el proceso productivo ya sea en agricultura o

en manufactura.

El punto esencial del trabajo de Turgot fue el haber resaltado la fuerza motivadora de los
avances del emprendedor en el proceso productivo. Para él no existe diferencia entre
capitalista y emprendedor. Destaca la importancia que tiene el emprendedor-capitalista en
el proceso econ6mico y afirma que los riesgos que asume el entrepreneur son

respaldados por su capital (Hébert y Link, 2006).

Jeremy Bentham (1748 — 1832) es un representante de la escuela clasica inglesa, y una
excepcion dentro de la misma, esto debido a que los economistas clasicos ingleses no
destacan la figura del emprendedor dentro de la economia. Bentham hace énfasis en el
papel del emprendedor como agente del progreso econémico, y destaca dentro de sus
argumentos el acuerdo administrativo de gestion de contratos, donde el emprendedor
asume la posicion de contratista del gobierno, es decir, un franquiciado que emprende el
riesgo financiero con el fin de obtener un beneficio incierto. Bentham también deja atada

la funcién del emprendedor — contratista al acto de innovar (Hébert y Link, 2006).
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En la escuela alemana se encuentra J.H. von Thinen (1785 — 1850) quien propone una
explicacion del beneficio, donde se distingue claramente la funcién y la recompensa del
emprendedor de la del capitalista. Von Thiinen identifica la ganancia empresarial como la
ganancia menos (i) el interés sobre el capital invertido, (i) un seguro contra pérdidas
comerciales vy, (iii) los salarios de la administracién. Para von Thinen, este residuo es el
retorno del riesgo empresarial y deja manifiesta la diferencia entre administracién y
emprendimiento. Von Thiinen sostiene que el esfuerzo de un emprendedor trabajando por
su cuenta es diferente al de un administrador que recibe pago, incluso si ambos poseen
los mismos conocimientos y habilidades. El emprendedor asume la ansiedad y la
agitacion que acompafa su apuesta empresarial, mientras que el administrador que
recibe un pago solo debe hacer bien su trabajo y tener la certeza de cumplir con su deber.

Tal como lo escribié Von Thinen (1960, p. 248):

La necesidad es la madre de la invencion; y asi el emprendedor a través de sus
problemas se convierte en inventor y explorador en su area. Asi, como la
invencion de una maquina nueva trae consigo un excedente que proviene de su
aplicacion y uso comparado con el de una maquina vieja, y este excedente es
la compensacion por su invencion, de la misma manera lo que el emprendedor
produce por un mayor esfuerzo mental en comparacién con administrador

pagado, es la compensacion por su laboriosidad, diligencia e ingenio.

Finalmente, von Thiinen discrimina entre el emprendedor y el proveedor del capital

financiero, quien se asimila como el terrateniente en la obra de Cantillon.

Por su parte Adam Smith (1723 — 1790) reconoce la innovacibn como un sello de
actividad profesional en el “trabajador superior’, segun él, lo que distingue a los
emprendedores de otros tomadores de riesgo parece radicar en las ganancias ofrecidas
a los demas mediante “la fortuna, la probidad y la prudencia”; su mejor informacién sobre
el mundo de los negocios; su concentracion en los objetivos de lucro y mando; su
entrenamiento para decidir con base en este célculo; y el constrefiimiento de su conducta

a estos parametros (Cuevas, 2008).

En la obra de Smith se encuentra en tres diferentes formas al emprendedor: (i) el
aventurero, (ii) el promotor vy, (iii) aquel que se compromete en una labor. Segdn Smith los
aventureros son aquellos quienes arriesgan su capital en las empresas mas dificiles,

estimulado en una confianza ilimitada en su éxito a pesar de los altos riesgos.
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Jean Baptiste Say (1767-1832) plantea la figura del emprendedor como un hombre que
juega un papel central coordinando los roles de produccion y distribucién, se encarga al
interior de la firma de coordinar, liderar y administrar. Say se considera el primer autor en
enfatizar en el rol administrativo del emprendedor y también le atribuye una posicion
superior dentro del sistema de produccidon y consumo, de la misma manera que se

observa en la posicién de Cantillon.

En la teoria de Say la produccién otorga utilidad a los insumos, que en su momento inicial
no poseian, de esa manera se crea utilidad enfocada al bienestar, esto es lo que Say
llama la produccion de riqueza. Para €l hay tres tipos de empresas que crean valor: (i) la
agricultura, (i) la industria manufacturera y, (iii) el comercio. Un producto particular resulta
de la combinacion de las tres industrias, y la contribucién de cada una consiste en tres
diferentes operaciones que no son ejecutadas por una sola persona: Desarrollo del
conocimiento, aplicacion del conocimiento y, la ejecucién. La aplicacién del conocimiento
en la creacién del producto es la mision del emprendedor, este “trabajo superior” (similar
a la visiébn de Smith) es necesario para el desarrollo de las industrias y de este modo
alcanzar el bienestar. Para Say un emprendedor exitoso debe tener diferentes cualidades:
Juicio, perseverancia y conocimiento del mundo, asi como de los negocios, debe tener

experiencia de su actividad y estar en posicion de aportar capital.

El economista y socibélogo aleman Werner Sombart (1863-1941) introduce al
emprendedor como un lider que impulsa el sistema econémico mediante las innovaciones
creativas. En su vision este combina el poder de la organizacién con la personalidad y
habilidad para estimular la maxima productividad de los individuos involucrados en los
procesos productivos. Ya sea financiero, productor o comerciante, Sombart retrat6 el

emprendedor como un maximizador de beneficios.

La corriente alemana caracteriza el proceso de emprendimiento como la ruptura de viejos
métodos de produccidon y creaciébn de nuevos. Este proceso desequilibrante fue
enfatizado por Max Weber (1864-1920) quien tratd de explicar cbmo un sistema social,
comparado con una empresa individual, podria evolucionar a partir de una forma estable
a otro tipo de sistema, Weber identifica estos cambios con un lider carismatico o una

persona con espiritu emprendedor.
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Los economistas neoclasicos como F.Y. Edgeworth (1845-1926) y A.C. Pigou (1877-
1959), representados por Alfred Marshall (1842 - 1924), centran su atencién en la teoria
del emprendimiento: sin embargo, la mayoria de modelos econdémicos neoclasicos no
contribuyen mucho a ésta. En estos modelos los agentes cuentan con informacion
perfecta y las firmas eligen paquetes de produccién que maximizan los beneficios dada su
funcién de producciéon. EI modelo neoclasico con su funcién de produccion no deja
espacio para el emprendedor, dado que la firma opera por si sola. Asi las cosas, el

emprendedor no es necesario (van Praag, 1999).

Referente al papel del emprendedor en la escuela neoclasica Baumol (1968, p.67) afirma:

Obviamente el emprendedor ha sido excluido del modelo, no hay espacio para
empresas o iniciativas. El grupo administrativo se convierte en un calculador
pasivo. No se encuentran innovaciones brillantes, no hay carisma o cualquier
otro componente de lo que se llama emprendimiento; no se encuentran estas
caracteristicas debido a que no hay forma en la que estos componentes
encajen en el modelo. EI modelo es esencialmente un instrumento de analisis
Optimo para problemas bien definidos en los cuales no se necesita al

emprendedor para solucionarlos.

La corriente neoclasica no ha hecho énfasis en incluir al emprendedor en sus modelos:
sin embargo, las teorias iniciales neoclasicas si consideran al emprendedor como un
agente importante. Alfred Marshall (1842 — 1924) en su trabajo Principles of economics
(1890) muestra que el emprendedor es importante para el pensamiento neoclasico. Este
economista britanico afiade un rol mas destacado al emprendedor que cualquier otro de

la teoria neoclasica inicial.

En la economia marshalliana la tarea del emprendedor es ocuparse del suministro de
productos y al mismo tiempo de las innovaciones y el progreso. Dentro de la empresa, el
emprendedor es el responsable de ejercer todo el control, dirige la produccién, toma los
riesgos, coordina el capital y el trabajo y es tanto administrador como empleado. En
resumen, la economia marshalliana se centra en el emprendedor, este dirige la
produccion y distribucion, la oferta y la demanda en el mercado, asi como el trabajo y el
capital. EI emprendedor toma todos los riesgos asociados con la produccién, lidera y

administra sus empresas, minimiza costos y es innovador.
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Para Marshall el emprendedor exitoso debe contar con ciertas habilidades generales y
capacidades; estas habilidades, sumadas a la inteligencia, son factores fundamentales
para tener éxito en cualquier propdsito y, especialmente, en los negocios. Estas
habilidades segun Marshall son:

Poder tener en la mente muchas cosas a la vez, tener todo listo cuando se
requiera, actuar con prontitud y mostrarse recursivo cuando algo va mal,
acoplarse rapidamente a los cambios, ser constante y confiable, tener siempre
fuerza en reserva la cual serd de ayuda en momentos de emergencia...
(Marshall, 1930 p. 206-207)

Esta habilidad general depende de los antecedentes familiares, la educacién, y de
habilidades innatas. EI emprendimiento exitoso requiere habilidades especificas como
conocimiento del mercado, pronésticos acertados, busqueda de oportunidades y manejo
de riesgos. De igual forma, para desempefiar su rol como empleador, el emprendedor
debe ser un “lider natural” (Marshall, 1930). Pero no s6lo estas habilidades se requieren
para ser un emprendedor exitoso, también se necesita de la buena suerte y de
oportunidades de negocio, asi como la oportunidad de conseguir el capital requerido, ya
sea propio o prestado, solo que en este Ultimo caso el emprendedor se encuentra en

desventaja, puesto que el prestamista descontara los beneficios (Praag, 1999).

Por otra parte, los beneficios derivados del emprendimiento difieren de los conseguidos
en otra clase de labor, los beneficios individuales muestran una variacion mucho mayor
que la mostrada por los ordinarios, de igual forma el nimero de emprendedores exitosos
es solo un pequefio porcentaje del total, pero consiguen una renta basada en las
habilidades requeridas para cumplir sus tareas. Estas rentas pueden ser consideradas
como un elemento importante dentro de los ingresos del hombre de negocios, como un

excedente (Pragg, 1999).

Marshall describe la funciéon de superintendencia del emprendedor, el superintendente
organiza la produccion en la firma, de esta forma le asigna un rol mas importante al
emprendedor (“el pionero de nuevos caminos” (Marshall, 1930 p. 598)), que algun otro

autor de la corriente neoclasica.

Joseph A. Schumpeter (1883 - 1950) contribuye significativamente a la teoria del

emprendimiento, mediante su libro The theory of economic development, publicado
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inicialmente en 1911. Fue educado por los economistas austriacos y estuvo altamente
influenciado por el pensamiento de Weber. Schumpeter integra la dinamica de la
tecnologia y la empresa definiendo el emprendedor como innovador. Schumpeter muestra
una aproximacion diferente, donde el emprendedor es una persona que lleva a cabo
“‘nuevas combinaciones” de factores de produccion e introduce nuevos productos vy
procesos. Para Schumpeter el emprendedor juega un papel central en el sistema
econdmico, ya que es el responsable tanto del crecimiento como el decaimiento de la
economia y, consecuentemente, de los ciclos de econémicos de corto y largo plazo. De

igual forma aclara que:

solamente se es empresario cuando se llevan efectivamente a la practica
nuevas combinaciones, y se pierde el caracter en cuanto se ha puesto en
marcha el negocio; cuando se empieza a explotar igual que los demas explotan
el suyo ... es en consecuencia tan raro que una persona conserve durante toda
su vida el caracter de empresario, como lo es para un hombre de negocios no
ser empresario, ni aun siquiera un momento y en forma modesta, durante todo

el curso de su vida (Schumpeter,1944, p.88).

Schumpeter define la empresa como la realizaciébn de nuevas combinaciones, de la
misma forma en que los empresarios (emprendedores) son los individuos encargados de
dirigir dicha realizacion. Se opone a la idea del emprendedor como tomador de riesgo o
como capitalista; en su vision el capitalista cumple la funcién de proveer el crédito
necesario para llevar a la practica una nueva combinacion que no puede ser financiada
por si mismo o por rendimientos anteriores. Resalta el crédito como necesario para las
nuevas combinaciones afirmando que hay una conexién entre este y la realizacion de
innovacion. En sus palabras se puede resumir que “el talento de la vida econémica

cabalga hacia el éxito sobre el corcel de sus deudas” (Schumpeter, 1944, p.80).

En su libro resalta el proceso de emprendimiento como un proceso dindmico donde se
destruye el status quo o, como él llama, corriente circular concebida como “la vida
economica desde el punto de vista de la tendencia del sistema econémico hacia una

posicion de equilibrio”, asi, el autor describe el desenvolvimiento como:

un fenédmeno caracteristico, totalmente extrafio a lo que puede ser observado

en la corriente circular, o en la tendencia al equilibrio. Es un cambio espontaneo
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y discontinuo en los cauces de la corriente, alteraciones del equilibrio, que
desplazan siempre el estado de equilibrio existente con anterioridad
(Schumpeter, 1944, p.75)

Siguiendo su obra, Schumpeter da prioridad al desenvolvimiento el cual se define en
cualquier caso por la puesta en practica de nuevas combinaciones, las cuales se dan en
los siguientes cinco casos: i) la introduccion de un nuevo bien, ii) la introduccién de un
nuevo método de produccion, iii) la apertura de un nuevo mercado, iv) una nueva fuente
de materias primas o de bienes semifacturados y, v) la creacion de una nueva
organizaciéon de cualquier industria. Con el tiempo estas nuevas combinaciones haran
parte de la corriente circular y de esa forma se disipard su caracter innovador. Cabe
anotar que para el autor se debe distinguir el liderazgo econémico de las invenciones. En

sus palabras:

las innovaciones carecen de importancia econémica en tanto que no sean
puestas en practica. Y la aplicacion de cualquier mejora es una tarea
completamente diferente de su invencién, y se requiere aptitudes distintas. Si
bien los empresarios pueden ser inventores, como pueden ser capitalistas, lo
son por coincidencia y no por naturaleza, y viceversa. Ademas, las
innovaciones que llevaran a la practica los empresarios, no precisan ser

invenciones en forma alguna (Schumpeter, 1944, p.98).

De lo anterior se infiere que la innovacion es un acto de voluntad y no meramente de
inteligencia, en el cual se pone a prueba la capacidad de liderazgo. De igual forma
Schumpeter se ocupa de caracterizar al emprendedor y describir sus motivaciones, las
cuales principalmente son: i) El ideal y la voluntad de fundar un reino privado ... lo que
puede lograrse por el éxito industrial o comercial es la mayor aproximacion al sefiorio
medieval abierta al hombre moderno... la sensacion de poder y de independencia no
desmerece por el hecho de ser ambas ilusorias, ii) la voluntad de conquista: El impulso de
lucha, de manifestarse como superior a los demas, de tener éxito por el éxito mismo, y no
por sus frutos, la accion econémica se parece al deporte en ese aspecto, y por ultimo iii)
el gozo creador de hacer las cosas, o simplemente de ejercitar la energia y el ingenio...
nuestro tipo de hombre busca dificultades con objeto de verse obligado a realizar
alteraciones; encuentra su gozo en la aventura. Dentro de estos motivos la propiedad

privada viene a ser resultado de la actividad empresarial (Schumpeter, 1944).
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El punto de vista de Schumpeter resalta el punto el emprendedor como el lider en la
creacion de nuevas industrias, las cuales llevan a cambios estructurales en la economia,
las viejas industrias pasan a ser obsoletas mediante el proceso de “destruccion creativa”
donde debido a la competencia ejercida por las empresas nuevas, aumenta el precio de
los recursos (trabajo, materias primas y, bienes de inversidn), de esta forma las empresas
establecidas no pueden sostener sus altos costos dado que la demanda se desplaza a
nuevos productos. Las empresas antiguas declinan mientras que surgen nuevas y se
expanden debido a los imitadores, quienes guardan grandes expectativas acerca de las
ganancias basadas en el éxito inicial del innovador, de esta forma continGan invirtiendo.
Con el tiempo el sistema rebasa su capacidad, las ganancias bajan, y la inversion se
detiene. La economia entra en depresion y la innovacién cesa. Las invenciones contindian
y, eventualmente hay suficiente stock de invenciones sin explotar que alientan a los
emprendedores para comenzar las innovaciones de nuevo. De este modo Schumpeter
utiiza el emprendimiento para explicar los cambios estructurales, el crecimiento
econdmico, los ciclos econdmicos utilizando una combinacion de ideas econémicas y

psicolégicas (Casson, 2002).

Frank H. Knight (1885-1972), contribuye a la teoria del emprendimiento con su disertacion
doctoral Risk, Uncertanty and profit publicada en 1921. Hizo explicita la distincion entre
riesgo e incertidumbre, aclarando que el primero es asegurable, mientras que la segunda

no. En este sentido la funcion econémica del emprendedor es soportar la incertidumbre.

Knight generaliz6 la teoria del emprendedor de Cantillon, introdujo el concepto de
incertidumbre, que viene a asimilarse al riesgo que relacion6é Cantillon en su trabajo,
segun Knight, el emprendedor cumple una funcibn mas amplia que de solo arbitraje:
También contribuye con un andlisis minucioso acerca de las motivaciones vy
caracteristicas necesarias para convertirse en un emprendedor exitoso: una persona que

soporta exitosamente la incertidumbre y un tomador de decisiones.

El rasgo caracteristico de la sociedad a través de la cual el empresario obtiene
su papel es la incertidumbre. El riesgo se relaciona a eventos recurrentes cuya frecuencia
es conocida de acuerdo a experiencias pasadas, mientras que la incertidumbre se
relaciona a eventos Unicos cuya probabilidad solo puede ser estimada subjetivamente.

Esta clase de incertidumbre la cual es ignorada en la teoria econdmica hasta ese
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momento nace con un subgrupo particular de individuos de la sociedad: los

emprendedores.

El trabajo de pronosticar y al mismo tiempo, una gran parte de la direccion
tecnoldgica y el control de la produccién se concentran mas en una clase
reducida de productores, y nos encontramos con un nuevo funcionario

econdmico, el emprendedor (Knight, 1971, p. 268).

Contrastando el punto de vista de Schumpeter, se encuentra Israel Kirzner (1930 - hoy),
alumno de Ludwig von Mises este autor enfoca el emprendimiento hacia un proceso de
descubrimiento; en su vision el emprendedor es una persona que descubre oportunidades
inexploradas para generar ingresos. A diferencia del punto de vista de Schumpeter,
donde el emprendedor constituye una fuerza disruptiva, el emprendedor de Kirzner se
constituye en una fuerza equilibradora. Kirzner asigna al emprendedor una posicion
importante dentro del mercado; en su vision es criticable que las teorias de precios
eliminen el papel del emprendedor, y debe ser restaurada su posicién como crucial en las
operaciones de mercado.

Para Kirzner los emprendedores cumplen un papel de productores, sin embargo, estos
ultimos solo son emprendedores cuando hacen descubrimientos y sacan ganancia de los
mismos. Estos emprendedores no requieren habilidades especiales o caracteristicas en
su personalidad, puede contratar la mano de obra requerida, asi como el talento para
llevar a cabo el negocio. EI emprendimiento, sin embargo, requiere un conocimiento
especial el cual consiste en saber dénde buscar conocimiento, lo que define Kirzner como
estar alerta (alertness); este estado de alerta puede ser contratado, pero incluso al ser
contratado se ha empleado un conocimiento en un orden superior, el conocimiento del

emprendimiento se configura como el mas alto orden del conocimiento (Kirzner, 1973).

Para Kirzner el emprendimiento no se restringe a personas que posean Sus propios
recursos, es claro que las oportunidades descubiertas requieren inversiones de capital las
cuales son provistas por los capitalistas; por otro lado, el emprendedor esta en posicion
de financiar el pago de intereses; sin embargo, se enfrenta a la incertidumbre: entre mas
tiempo pase antes de que se dé el retorno esperado de la inversion, menos seguro se
sentird el emprendedor, por consiguiente el emprendimiento implica incertidumbre y

riesgo (Kirzner, 1973).
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Los descubrimientos no son accidentales, son inspirados por el deseo de obtener
beneficio, por consiguiente, las acciones enfocadas al emprendimiento reflejan esos
descubrimientos que son inspirados, por lo cual los emprendedores probablemente son
las personas mas alertas, ya sea por naturaleza, o porque el incentivo de los beneficios

es mas importante para ellos que para los demas (Praag, 1999).

Finalmente, para Kirzner el emprendedor es un agente clave en el mercado donde las
condiciones de oferta y demanda nunca paran, y en ese proceso el rol del emprendedor
es un descubridor siempre alerta a las oportunidades para obtener beneficio. De esta
forma se configura como un agente responsable del movimiento a corto plazo de los
precios y de las decisiones de produccion, al igual que del progreso y crecimiento a largo
plazo. El proceso descrito anteriormente se convierte en competitivo, ya que se basa en
la libertad con la que cuentan los emprendedores para acceder al mercado donde

compiten por los posibles beneficios.
Peter Drucker (1909 - 2005) define innovacion en su libro “Innovacién y emprendimiento”:

La herramienta especifica de los empresarios innovadores; el medio con el
cual explotar el cambio como una oportunidad para un negocio diferente. Se la
presenta como una disciplina que puede aprenderse y practicarse. Los
empresarios innovadores deben investigar conscientemente las fuentes de
innovacion, los cambios y los sintomas de oportunidades para hacer
innovaciones exitosas, y deben conocer y aplicar los principios de la innovacion
exitosa (Drucker, 1985 p.17).

Dada esta definicion se puede inferir que el emprendimiento y la innovaciéon son
complementarios: el emprendimiento consiste en identificar innovaciones en productos,
servicios, procesos, 0 tecnologias y en adaptar esas innovaciones para lograr mayor
competitividad y crear nuevas oportunidades de negocio, en este sentido la innovacion es
parte fundamental del emprendimiento. El empresario innovador cambia los recursos de
campos de baja productividad y rendimiento a niveles de mayor productividad y

rendimiento.

Para Drucker el emprendedor no es capitalista, ni es inversor, tampoco es empleador,
aunque si puede ser un empleado o alguien que trabaja de forma independiente. Si bien
asume riesgos, estos no dejan de ser los que asumiria cualquier persona que emprende

determinada actividad econdémica, segun él: “La esencia de la actividad econémica es la
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dedicacion de los recursos existentes a expectativas en el futuro y eso siempre lleva

aparejado un riesgo” (Drucker, 1985 p.40).

En su concepcién, la economia clasica no da cabida al empresario innovador, es
incompatible ya que esta se basa en optimizar lo que ya existe, entonces para él el
emprendedor innovador no es tan arriesgado como comuinmente se cree, ya que como se
menciond, este traslada recursos desde niveles de baja productividad a niveles de alta,
por consiguiente, el riesgo que tiene es menor que aquel que asume el que simplemente
desea optimizar recursos en areas donde se podria innovar. De esta forma el

emprendedor innovador deberia ser el menos arriesgado.

Los empresarios innovadores deben aprender la practica sistematica de la innovacién
(como disciplina), que consiste en “la busqueda organizada y con un objetivo, de
cambios, y en el andlisis sistematico de las oportunidades que ellos pueden ofrecer para
la innovaciéon social o econdémica” (Drucker, 1985, p.50). La innovacién sistematica
consiste en la exploracion de siete areas, las cuatro primeras estan ubicadas dentro de la
empresa, las tres Ultimas se encuentran fuera de esta: i) lo inesperado: el éxito
inesperado, el fracaso inesperado, la sorpresa, ii) lo incongruente: entre la realidad como
es y lo que se supone deberia ser, iii) la innovacién que se basa en la necesidad de un
proceso, iv) el desmoronamiento: El cambio subito en la estructura de la industria o del
mercado que toma desprevenido, v) cambios en la poblacion, vi) cambios en la
percepcion, modalidad y significado y, vii) nuevos conocimientos, tanto cientificos como
no cientificos (Drucker, 1985 p.50).

A la par con las reflexiones acerca del papel que tiene el emprendedor y sus distintas
concepciones se encuentra la nocion de oportunidad, que como se vio se encuentra
presente en varios de los puntos de vista de los autores relacionados anteriormente. El
emprendimiento exitoso requiere habilidades especificas como conocimiento del
mercado, prondsticos acertados, bulsqueda de oportunidades y manejo de riesgos
(Marshall, 1930). Pero no so6lo estas habilidades se requieren para ser un emprendedor
exitoso, también se necesita de la buena suerte y de oportunidades de negocio, asi como
la oportunidad de conseguir el capital requerido, ya sea propio o prestado (Praag, 1999).
Por su parte Kirzner enfoca el emprendimiento hacia un proceso de descubrimiento. El

emprendedor es una persona que descubre oportunidades inexploradas para generar



Marco tedérico 33

ingresos. En este sentido los emprendedores que identifican mas oportunidades pueden
elegir aquellas de mayor calidad con un mayor potencial de riqueza debido a que han
tenido una mayor posibilidad de escoger entre varias alternativas (Ucbasaran, Westhead,
Wright, 2008). Por otro lado, seguin Schumpeter (1944), el cambio tecnoldgico sirve de
base para la creacibn de nuevos procesos, nuevos productos, nuevos mercados, Yy
nuevas formas de organizarse, es alli donde el emprendimiento es eje central del
proceso. Sin embargo, antes de que el cambio tecnoldgico resulte en el proceso de
emprendimiento, los emprendedores deben descubrir oportunidades en las cuales
aprovechar estas tecnologias (Shane, 2000). Para cualquier tecnologia nueva los
emprendedores podrian fallar en la identificacion de oportunidades, o identificarlas
errébneamente. Esto ocurre porque se asume que las personas descubriran las mismas

oportunidades bajo un cambio tecnoldgico dado (Shane, 2000).

Segun Shane todas las personas no tienen las mismas probabilidades de reconocer las
mismas oportunidades de emprendimiento resultantes del cambio tecnolégico, también
propone que los emprendedores descubren las oportunidades a partir de su
reconocimiento y no necesariamente en un proceso de busqueda, finalmente propone
que el conocimiento previo influencia a quienes descubren dichas oportunidades. Esto
quiere decir que el cambio tecnol6gico no genera oportunidades de emprendimiento
evidentes y, que el proceso de descubrimiento de oportunidades puede darse gracias al
conocimiento previo adquirido, en vez de generarse por un proceso de busqueda del
conocimiento requerido. Asi las cosas, el conocimiento desarrollado a través de la
experiencia previa (trabajo y educacion) permite a los individuos descubrir con una mayor
probabilidad oportunidades de emprendimiento en respuesta a un cambio tecnoldgico.
Los resultados del trabajo de Shane (2000) también dan cuenta de la importancia que
tienen las diferencias individuales en el proceso de emprendimiento, el cual no puede ser
explicado solamente por factores externos al individuo sino también por las
particularidades que se imprimen en el desarrollo de nuevas organizaciones incluso antes

de ser establecidas.
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Reflexion preliminar - 1

Luego de observar los diferentes puntos de vista se puede establecer la figura del
emprendedor como la suma de varias perspectivas, pero con caracteristicas comunes,
como ser un agente tomador de riesgos con un papel equilibrador entre oferta y
demanda, innovador, agente del progreso econémico atado al acto de innovar, lider que
impulsa el sistema econdmico mediante innovaciones creativas combinando de forma
diferente los factores de produccion y, en este contexto el acto de emprender se configura
como un proceso de descubrimiento de oportunidades inexploradas con las que se
espera generar un beneficio. En ese proceso de descubrimiento de oportunidades se
debe tener en cuenta que no necesariamente el desarrollo de una nueva tecnologia lleva
a que los emprendedores descubran nuevas oportunidades, para que ocurra el
crecimiento econémico los individuos deben percibir esas oportunidades derivadas de un
cambio tecnoldgico, no todos los emprendedores percibiran las mismas oportunidades,
estas pueden pasar desapercibidas e inexploradas.

Como se describi6 anteriormente el emprendedor y la empresa se encuentran a la
merced de las condiciones del mercado. Estas fuerzas externas estan dadas por el
entorno en el cual se establece la empresa y éste incluye a los actores involucrados en
los procesos de produccién, comercializacion e intercambio. Se encuentran los individuos,
las empresas, el estado, los capitalistas — prestamistas y los banqueros, asi como las
normas que regulan el sistema. Para Cantillon el emprendedor es tomador de riesgos y
depende de los precios de mercado, alli el entorno econémico y sus actores son quienes
determinan el futuro de la empresa. Para Schumpeter los capitalistas y banqueros
proveen el crédito necesario para iniciar empresa, alli los capitalistas y banqueros
cumplen un papel principal en cuanto a la determinacion de las condiciones de préstamos
e inversiones, todo esto enmarcado en el entorno econémico. Para von Thinen la
recompensa del emprendedor es diferente de la del capitalista, él reconoce la importancia
del interés sobre el capital y los seguros dentro del sistema econdémico, igual que para
Knight quien aporta a la teoria la distincion entre riesgo e incertidumbre e introduce el
aseguramiento en contraposicion de la incertidumbre. Estos elementos del entorno

economico son fundamentales para la realizacion del acto de emprender.
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En la mayoria de los casos los autores asumen implicitamente la presencia del Estado
como un ente regulador del sistema mediante normas. Aqui el entorno normativo cobra

importancia por ser el instrumento mediante el cual el Estado ejerce control.

Para mejorar las condiciones en las que se desarrolla el emprendimiento se requiere del
conocimiento del mercado, buenos prondsticos, blusqueda de oportunidades y manejo de
riesgos. Estos riesgos se mitigan mediante la minimizacion de la incertidumbre asociada a
las fluctuaciones del entorno. En lo que sigue de este trabajo se abordaran los elementos
del entorno que incluyen caracteristicas politicas, legales, econdmicas, sociales y

tecnoldgicas.
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Capitulo 2: Entorno normativo e institucional

Las disposiciones legales constituyen el cimiento sobre el cual se establece el aparato
normativo, sin estas la politica no tendria punto de partida. EI emprendimiento requiere
del apoyo normativo y del soporte institucional con el cual se ejecuten las politicas y se

fomente la creacién de empresa para asi propiciar el crecimiento econémico.

2.1 Entorno normativo

En el pais existe un entorno legal asociado al emprendimiento, el cual soporta las
politicas institucionales y define el alcance de las politicas implementadas. El fundamento
de todo marco legal es en primera instancia la Constitucion Politica de Colombia, la cual
se complementa con la legislacion proclamada por el Congreso y la Presidencia, la cual
incluye leyes, decretos, regulaciones y coédigos. Para el caso particular del
emprendimiento se cuenta con una combinacion de las anteriores, que dan base a los

procesos llevados a cabo institucionalmente.

El eje central de la normatividad se concentra en la Constituciéon Politica de 1991,
especificamente lo contenido en el titulo XII “Del Régimen Econdémico y de la Hacienda

Publica”, que en su articulo 333 establece: “La empresa, como base del desarrollo, tiene

una funcién social que implica obligaciones. El Estado fortalecera las organizaciones

solidarias y estimulara el desarrollo empresarial”.

Asi se toma el emprendimiento como base del desarrollo y se involucra al Estado como
gestor de iniciativas que estimulen el desarrollo empresarial, asi como la articulaciéon con

el sector académico y publico (triada academia-gobierno-empresa).
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La siguiente figura muestra las disposiciones legales mas relevantes que integran el

marco normativo de fomento al emprendimiento?:

Figura 2: Principales normas relacionadas con el emprendimiento
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Fuente: elaboracion propia

La Ley 29 de 1990 se considera el marco regulatorio que ordena al Estado la promocion
hacia el desarrollo cientifico y tecnolégico y la incorporacion de estos dentro de los planes
y programas de desarrollo econémico. De igual forma establece la articulacion entre el
Estado, la universidad, la comunidad cientifica y el sector privado o productivo mediante
la estimulaciéon y fomento de la innovacién. Esta Ley junto con los decretos 393, 591 y
585 de 1991 reglamentan la asociacion de la nacion con particulares para llevar a cabo

actividades cientificas, proyectos de investigacion y creacion de tecnologias. El decreto

3 Para una revisién exhaustiva de las normas remitirse al anexo 1.
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393 dicta normas acerca de las modalidades de asociacion, mientras que el 591 decreta
los tipos de contrato y define las actividades de ciencia y tecnologia dentro de las cuales
se encuentran los proyectos de innovacion que incorporen tecnologia, creacion,
generacion, apropiacion y adaptacién de la misma, asi como la creacion y el apoyo a
incubadoras de empresas, a parques tecnolégicos y a empresas de base tecnoldgica. Por
ultimo, el decreto 585 de 1991 crea el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia y
reorganiza el anteriormente llamado Instituto Colombiano para el Desarrollo de la Ciencia
y la Tecnologia Francisco José de Caldas - Colciencias. Posteriormente la Ley 1286 de
2009 transforma a Colciencias en el Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién, donde su objetivo general es permitir el acercamiento y articulaciéon entre la
investigacion cientifica y la innovacion con el sector privado poniendo como eje primario
el emprendimiento y la competitividad y, enfatizando en la necesidad de incorporar los

desarrollos tecnolégicos, cientificos e innovadores dentro de los procesos productivos.

La Ley 590 de 2000 conocida como Ley Mipyme fue creada principalmente para
promover el desarrollo de las Mipymes, asi como para inducir el establecimiento de
mejores condiciones de entorno institucional y de incentivos para la creacion y operacion
de estas. Es asi como se posiciona el entorno institucional como eje fundamental para el
fomento del emprendimiento. Establece que el Consejo Nacional de Politica Econémica y
Social — Conpes sea quien recomiende politicas hacia las Mipymes, las cuales deben ser
puestas en marcha por el Gobierno Nacional de acuerdo al Plan de Desarrollo vigente. De
igual forma establece la estructura del Consejo Superior de Pequefia y Mediana Empresa
el cual posteriormente se configura como el Sistema Nacional de Mipymes integrado

adicionalmente por el Consejo Superior de Microempresa y los Consejos Regionales.

Mediante esta Ley se crea también el Fondo Colombiano de Modernizacion y Desarrollo
Tecnoldgico de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas — Fomipyme cuya finalidad es
la financiacion de proyectos, programas y actividades para el desarrollo tecnoldgico de las
Mipymes. Posteriormente este evoluciona hacia el Fondo de Modernizacién e Innovacion
para las Micro, Pequeinas y Medianas Empresas “INNpulsa Mipymes” el cual actualmente
es administrado por Bancoldex (Banco de Desarrollo Empresarial y Comercio Exterior de

Colombia).
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El Fondo Emprender fue creado mediante el articulo 40 de la Ley 789 de 2002, es un
fondo de capital semilla cuyo objetivo es financiar iniciativas empresariales que
provengan y sean desarrolladas por aprendices o asociaciones entre aprendices,
practicantes universitarios o profesionales. Se encuentra adscrito al Servicio Nacional de
Aprendizaje, SENA.

La Ley 1014 de 2006 o Ley del fomento a la cultura del emprendimiento propone las
bases para el fortalecimiento y fomento del emprendimiento en el pais. En esta Ley se
define al emprendedor como una persona con capacidad de innovar; entendida esta
como la capacidad de generar bienes y servicios de una forma creativa, metodica, ética,
responsable y efectiva. El objetivo de esta Ley es promover la formacién para el
emprendimiento y la creacion de empresa mediante un conjunto de principios normativos,
juridicos e institucionales enfatizando en la mejora institucional. De igual forma se
propone como obligacion del Estado la generaciéon y apoyo a redes de emprendimiento, el
establecimiento de acuerdos con entidades financieras que permitan a los nuevos
empresarios tener un respaldo mediante planes de negocio para acceder a créditos y, la
generacién de condiciones para que en las regiones surjan fondos de inversionistas
angeles, fondos de capital semilla y fondos de capital de riesgo* que apoyen las nuevas
empresas. Para el logro de estos objetivos se crea la Red Nacional para el
Emprendimiento, la cual esta adscrita al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y, la

red regional para el emprendimiento que esta adscrita al Gobierno Departamental.

La Ley 1286 de 2009 se cre6 con el objetivo de fortalecer tanto al Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion como a Colciencias, propiciando la creacion de nuevas
empresas basadas en investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacién, asi como el
fomento de centros de desarrollo tecnoldgico, parques tecnolédgicos, e incubadoras de

empresas de base tecnoldgica.

La Ley 1258 de 2008 crea las Sociedades por Acciones Simplificadas (SAS). Este tipo de
sociedad estimula el emprendimiento mediante la flexibilidad y facilidad en el momento de

formalizar la empresa. Dentro de sus facilidades se destaca que este tipo de sociedad se

4 En el capitulo 3 se encuentra la definicion y tipos de fuentes de financiamiento.
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puede crear mediante documento privado y la responsabilidad de los socios se limita a
sus aportes, tampoco exige revisor fiscal ni esta obligada a tener una junta directiva, de
igual forma el trdmite de liquidacién es mucho mas rapido que en otro tipo de sociedad.

La Ley 1450 de 2011, crea el Consejo Nacional de Beneficios Tributarios en Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, mediante su articulo 36 modifica el Estatuto Tributario en
relacién con las deducciones por inversiones en investigacion y desarrollo tecnolégico.
Las personas que realicen inversiones en proyectos calificados como de investigacion y
desarrollo tecnolégico, segun los criterios y las condiciones definidas por el Consejo
Nacional de Beneficios Tributarios en Ciencia, Techologia e Innovacién tendran derecho a
deducir de su renta, el ciento setenta y cinco por ciento (175%) del valor invertido en

dichos proyectos en el periodo gravable en que se realizé la inversion.

La Ley 1429 de 2010 por la cual se expide la Ley de formalizacién y generacién de
empleo, tiene como propdsito generar incentivos a la formalizacibn empresarial de tal
manera que aumenten los beneficios y disminuyan los costos de formalizarse. Establece
la progresividad en el pago del impuesto sobre la renta, sobre el pago de parafiscales y

sobre el pago de la matricula mercantil y su renovacion.

El recientemente expedido Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo
pais”, reglamenta diversas disposiciones relacionadas con emprendimiento e innovacion.
A partir de la expedicién de esta Ley, Colciencias, el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, y el Departamento Nacional de Planeacion deberan desarrollar una estrategia
para la promocién de Parques Cientificos, Tecnoldgicos y de Innovacion (PCTI), estos
tienen el propdsito de promover la transferencia de conocimiento, la transferencia y
comercializacion de tecnologia y, el establecimiento de vinculos de colaboracion entre los
diversos actores del Sistema Nacional de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion. Estos Parques son entendidos como zonas geograficas especiales
destinadas a promover la innovacion basada en el conocimiento cientifico y tecnolégico y

a contribuir a la productividad empresarial y la competitividad regional.

Esta Ley unifica Fondo de Modernizacién e Innovacién para las Micro, Pequefias y
Medianas Empresas y la Unidad de Desarrollo Empresarial, creados por las Leyes 590 de

2000 y Ley 1450 de 2011. El Fondo serd administrado por Bancoldex de acuerdo con los
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lineamientos que fije el Gobierno Nacional a través de la politica publica que defina el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Mediante el articulo 14 adiciona Funciones a Bancoldex, donde se afiade: “El Banco
cumplira las siguientes funciones: (...) Actuar como estructurador, gestor y/o inversionista
en vehiculos de inversion que tengan la naturaleza de fondos de capital semilla, capital
emprendedor o capital privado, o en fondos que inviertan en dichos fondos. Estos fondos
de fondos deberan destinar al menos dos terceras partes de sus recursos a fondos de

capital privado, semilla o emprendedor...”

Por altimo, esta Ley integra el Sistema de Competitividad e Innovacién con el Sistema de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién para consolidar un Unico Sistema de Competitividad,
Ciencia, Tecnologia e Innovacion. En el marco de ese Sistema, las distintas instancias
departamentales que promueven agendas de competitividad, productividad, ciencia,
tecnologia e innovacién, deberan integrarse a las Comisiones Regionales de
Competitividad en cada departamento, con el propdsito de articular sus agendas de
trabajo. Las Comisiones seran la Unica instancia de interlocucién con el Gobierno
Nacional para la implementacion de la Agenda Nacional de Competitividad, Ciencia,

Tecnologia e Innovacion.

El Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social - Conpes creado mediante la Ley 19
de 1958, es la maxima autoridad nacional de planeacion, y se desempefia como
organismo asesor del Gobierno en aspectos relacionados con el desarrollo econémico y
social del pais. Se encarga de coordinar y orientar a los organismos encargados de la
direcciébn econd6mica y social en el Gobierno, a través del estudio y aprobacion de

documentos sobre el desarrollo de politicas generales que son presentados en sesion.

El Departamento Nacional de Planeacién (DNP) desempefia las funciones de secretaria
ejecutiva del Conpes y Conpes Social, y es la entidad encargada de coordinar y presentar
todos los documentos para discutir en sesién. Los documentos Conpes 3297, 3424,3439,
3484, 3527, 3533, y 3582 estan relacionados con el fomento y promocién de Mipymes,
asi como acerca del acceso a crédito y sobre la Politica Nacional de Competitividad y
Productividad. Segun ésta un pais puede aumentar el valor de su produccién por 3 vias:

produciendo mas (productividad), produciendo mejor (aumentando la calidad) o
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produciendo nuevos productos (transformacién productiva). El emprendimiento es
fundamental para alcanzar la transformacion productiva y de ahi su estrecha relaciéon con

la competitividad.

El documento Conpes 3424 de 2006 presenta la politica denominada Banca de las
Oportunidades cuyo fin es crear condiciones y facilitar el acceso al sistema financiero
mediante crédito y servicios conexos. Esta politica va dirigida hacia familias de bajos
ingresos, micro, pequefias y medianas empresas, asi como emprendedores, el
documento contempla los servicios financieros aplicables a las microfinanzas (pagos y
transferencias, remesas del exterior, ahorro, crédito, seguros y pensiones), instrumentos

utilizados por hogares y empresas en transacciones econémicas.

El documento Conpes 3484 de 2007 presenta la politica nacional para la transformacién
productiva y la promocion de las micro, pequefas y medianas empresas, con esta politica
se busca generar estrategias de politica que lleven a la transformaciéon productiva en
miras de mejorar la productividad y competitividad de microempresas y pymes. Segun
este documento la estructura empresarial colombiana esta compuesta principalmente por
microempresas y pymes las cuales ocupan en su conjunto aproximadamente al 68% de la
poblacién®. De acuerdo a este censo Bogota concentra el 22,8% de Mipymes y el 36,1%
de las grandes empresas®. De las Mipymes se destaca el alto porcentaje de informalidad
definido como el desempefio de una actividad que no cumple con los requisitos exigidos
por el estado como por ejemplo el no pago de impuestos, no llevar registros contables o
no tener registro mercantil. También se observa bajos niveles de asociatividad o
articulacion con otras empresas y un bajo acceso a la tecnologia e innovacioén, asi como
bajo acceso al sector financiero. En cuanto a este Ultimo se observa que las
microempresas comienzan su operacion apalancados en ahorros propios o familiares o

prestamos de amigos, existe un limitado acceso a fuentes de financiamiento formal

5 Este dato es extraido del censo econémico de 2005 del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica - DANE.
6 Las definiciones de Mipyme y gran empresa se encuentran en Ley 905 de 2004 en el anexo 1.
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debido en parte a que para este tipo de empresa es muy dificil satisfacer los requisitos de

estas fuentes formales.

El Conpes 3527 de 2008 tiene como objetivo plantear acciones que permitan al pais ser
mas competitivo mediante la mejora de la productividad, dentro de los ejes probleméticos
evidenciados se encuentran los altos niveles de informalidad empresarial y laboral, asi
como bajos niveles de innovacién y de absorcion de tecnologias, también se encuentra la

poca sofisticacion y el bajo valor agregado en los procesos productivos.

El Conpes 3533 de 2008 tiene como objetivo mostrar las directrices y plan de accion para
adecuar el sistema de propiedad intelectual a la competitividad y productividad nacional.
Se muestra como evidencia que los niveles de competitividad se relacionan con la
produccién intelectual y la innovacion mediante la creacion artistica, cultural, cientifica y

tecnoldgica.

Figura 3: Estructura del Sistema de Propiedad Intelectual — SPI
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El documento Conpes 3582 de 2009, “Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion” contiene politicas dirigidas a incrementar la capacidad del pais en la
identificacion, produccion, difusién y uso del conocimiento cientifico y tecnoldgico con el
fin de generar desarrollo econémico y social basado en el conocimiento. La politica
definida en el documento busca estimular tres elementos del conocimiento: la oferta
(generacion del conocimiento), la demanda (uso) y, la interaccién entre las dos a través
del fortalecimiento del SNCTel (integrado ahora con el Sistema de Competitividad).
Define el financiamiento y la ejecuciéon de Actividades de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (ACTI) por parte de los agentes que constituyen el Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién, ahora Sistema de Competitividad, Ciencia, Tecnologia

e Innovacion.

Normas técnicas asociadas al emprendimiento:

El Instituto Colombiano de Normas Técnicas y Certificacion — ICONTEC, con el apoyo del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo expidi6 normas técnicas relacionadas con

apoyo a emprendimiento.

La Norma Técnica 6001 establece los requisitos fundamentales para implementar un
modelo de gestidén para micro y pequefias empresas (Mypes), tanto de bienes como de
servicios, en un entorno de negocios actual que les permita demostrar la capacidad de
cumplir las exigencias del mercado y los requisitos reglamentarios aplicables; Fortalecer
su competitividad, teniendo en cuenta el nivel de satisfaccién de los clientes y la mejora

continua.

La Norma Técnica NTC 5520-1 establece los requisitos de calidad del servicio para
pequefio comercio. Requisitos generales. Esta norma establece los requisitos de calidad
para la actividad de venta y servicios adicionales en los establecimientos de pequefio

comercio que permitan satisfacer las expectativas del cliente.

La Guia técnica colombiana GTC-184 suministra orientacion respecto a los pasos a
seguir para la formalizacion de empresa, proporcionando la informacion y las
recomendaciones necesarias sobre las actividades que se deben tener en cuenta en

dicho proceso. Esta guia define las condiciones que deben cumplirse para que los
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empresarios inicien los tramites de legalizacion o formalizacion empresarial y, sugiere los
pasos a seguir para lograr este objetivo. Dentro de estos pasos se encuentra la
elaboracion de un plan de empresa o plan de negocio el cual sirve para reducir el riesgo

intrinseco en la creacion de empresa.

Figura 4: Estructura del plan de negocios
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Fuente: Elaboracion propia con base en la Guia Técnica Colombiana GTC- 184.
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La GTC 184 también brinda otras recomendaciones previas a la formalizacion
relacionadas con los siguientes aspectos:

Tabla 1: Consultas Previas

Actividad Consulta Consulta en
Tipo de empresa Permite conocer las caracteristicas y e WWW.Crearempresa.com.co
responsabilidades de cada tipo de sociedad e Camara de Comercio
comercial? e Cobdigo de comercio
Nombre Permite conocer si existen o no otras e  WWW.rue.com.co

empresas o establecimientos a nivel nacional e www.crearempresa.com.co
con el mismo nombre de la empresa que se e Camara de Comercio

va a crear
Marca Permite verificar si el nombre o expresiébn e www.crearempresa.com.co
que esta planeada para la empresa no se e Superintendencia de
encuentre registrado Industria y Comercio — SIC
e Camara de Comercio
Actividad Consulta del Codigo CIIU® o el nombre de la e www.crearempresa.com.co
econdmica actividad econdmica e Camara de Comercio
Simulador de Permite proyectar el costo aproximado en el e www.crearempresa.com.co
pagos gue se incurrird para realizar el registro de la e Céamara de Comercio

empresa ante la Camara de Comercio

Fuente: Elaboracion propia con base en la Guia Técnica Colombiana GTC- 184.

7 Las sociedades comerciales son personas juridicas que se constituyen por un contrato de
sociedad en el que dos 0 mas personas se obligan a hacer un aporte en dinero, trabajo u otros
bienes apreciables en dinero, con el fin de repartirse utilidades obtenidas en la empresa o actividad
social.

8 Clasificacion Industrial Internacional Uniforme: Es una clasificacién de actividades econémicas
por procesos productivos que clasifica unidades estadisticas con base en su actividad econdémica
principal. Su proposito es ofrecer un conjunto de categorias de actividades que se pueda utilizar
para la reunién, andlisis y presentacion de estadisticas de acuerdo con esas actividades.


http://www.crearempresa.com.co/
http://www.rue.com.co/
http://www.crearempresa.com.co/
http://www.crearempresa.com.co/
http://www.crearempresa.com.co/
http://www.crearempresa.com.co/
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Tabla 2: Tramites de registro

Tramite o registro Implica Dénde se realiza
Inscripcion en el Diligenciar el formulario de RUT, a e Direccion de Impuestos y
Registro Unico partir del cual se obtiene el NIT. Aduanas Nacionales
Tributario — RUT y Segun el régimen tributario se debe o www.dian.qov.co
asignaci(')n de declarar renta e IVA (Impuesto al o WWW.crearempresa.goVv.co
Ndamero de Valor Agregado).
Identificacion
Tributaria - NIT
Documento de Para las personas juridicas el e www.crearempresa.gov.co
constitucién para documento de constitucion debera e contador o abogado
personas juridicas constar en documento privado o en e« Documento privado en la

Formulario de
Registro Unico

Empresarial
Inscripcién en
registro distrital o
municipal de
impuestos

escritura publica.

Consulta de nombre, registro
mercantil, registro de libros, registro
de proponentes, certificado
mercantil.

Diligenciar formulario de inscripcion
(Industria, Comercio y Avisos)

Camara de Comercio

e Minuta en la notaria
e Camara de Comercio

Secretaria de Hacienda

Fuente: Elaboracion propia con base en la Guia Técnica Colombiana GTC- 184.

Tramites posteriores al registro de la empresa:

= DIAN — realizar solicitud de consecutivo de facturacion

= Registro en una ARP (Administradora de Riesgos Profesionales)

* Registro de empleados en una EPS® (Empresa Prestadora de Servicios de Salud)

= Registro de empleados en el fondo de pensiones y cesantias

= Registro ante cajas de compensacion, SENA e ICBF

= Abrir una cuenta bancaria

= Consulta de registro de marcas

= Registro mercantil

= Registro de libros ante Camara de Comercio

9 Los pagos correspondientes a ARP, EPS e ICBF y pensiones y cesantias se deben realizar
mediante la PILA (Planilla Integrada de Liquidacién de Aportes).


http://www.dian.gov.co/
http://www.crearempresa.gov.co/
http://www.crearempresa.gov.co/
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2.2 Entorno institucional

Como se observd, el marco normativo relacionado con el emprendimiento se soporta

fundamentalmente en las instituciones y su capacidad de ejecutar las politicas y

directrices que se relacionan en las Leyes, Decretos, Normas, etc. Adicional al andlisis

normativo se presenta a continuacion el marco institucional fundamental para la

promocion de estas politicas a nivel nacional y regional.

Figura 5: Entidades de fomento al emprendimiento
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Colciencias actia como organismo principal de la administracion publica, rector del sector

y del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion -SNCTI- (Recientemente

integrado con el Sistema de Competitividad e Innovacion), es el encargado de formular,

orientar, dirigir, coordinar, ejecutar e implementar la politica del Estado, en concordancia
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con los planes y programas de desarrollo. Dentro de sus objetivos esta articular la
investigacion, asi como el desarrollo cientifico y tecnoldgico y la innovacion con el sector
productivo. También fortalecer la capacidad tecnolégica e innovadora, de competitividad y
emprendimiento. Hace parte del Sistema Nacional de Apoyo a las Mipymes, también ha
venido impulsando las iniciativas relacionadas con la implementacion de parques
tecnoldgicos!®, en este aspecto Colciencias afianzé su convenio con Corea para el

fortalecimiento de parques tecnoldgicos en varias regiones estratégicas del pais.

Por su parte el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo — MINCIT apoya la actividad
empresarial, asi como la gestion turistica en el pais, esto con miras a mejorar la
competitividad e incentivar la generacion de mayor valor agregado en los procesos
productivos. Esta entidad hace parte fundamental en la ejecucion de politicas
relacionadas con el fomento al emprendimiento. El objetivo primordial del MINCIT es
formular, adoptar, dirigir y coordinar las politicas generales en materia de desarrollo
econémico y social del pais, relacionadas con la competitividad, integracién y desarrollo
de los sectores productivos de la industria, la micro, pequefia y mediana empresa, el
comercio exterior de bienes, servicios y tecnologia, la promocién de la inversion

extranjera, el comercio interno y el turismo.

Dentro de los programas que promueve se encuentra la Red Nacional de Emprendimiento
la cual tiene como objetivo establecer politicas y directrices orientadas al fomento de la
cultura para el emprendimiento. De igual forma la Red se encarga de formular el plan
estratégico y de articular organizaciones que apoyan emprendimiento. Dentro de la Red
Nacional se encuentran las Redes Regionales de Emprendimiento, que, de acuerdo a lo

establecido en la Ley 1014 de 2006 tienen por objeto (al igual que la Red Nacional)

10 Segun la Asociacion Internacional de Parques Tecnoldgicos — IASP (por sus siglas en inglés),
un parque cientifico es una organizacién gestionada por profesionales especializados, cuyo
objetivo fundamental es incrementar la rigueza de su comunidad promoviendo la cultura de la
innovacion y la competitividad de las empresas e instituciones generadoras de saber instaladas en
el parque o asociadas a él. Los parques cientificos y tecnoldgicos estimulan y gestionan el flujo de
conocimiento y la tecnologia entre universidades, instituciones de investigacién, empresas y
mercados; impulsan la creacion y el crecimiento de empresas innovadoras, ademas proporcionan
servicios de alto valor afiadido, espacios e instalaciones de gran calidad.
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establecer politicas y directrices orientadas al fomento de la cultura para el
emprendimiento, pero enfocadas al territorio correspondiente a la Gobernacién a la cual
se encuentra adscrita. El Ministerio también cuenta con el programa INNpulsa Mipyme el
cual se reglamenté con la Ley 1450 de 2011 mediante el cual se cred el Fondo de
modernizacion e innovacion para las micro, pequefias y medianas empresas — INNpulsa
Mipyme, el cual incorporé el antes denominado Fomipyme, este Fondo es administrado
por Bancoldex!! y tiene como objetivo apoyar y promover el crecimiento empresarial

extraordinario es decir iniciativas que puedan crecer de manera rapida y sostenida.

El Programa de Transformacién Productiva - PTP es otra herramienta adscrita al Mincit
destinada a la ejecucion de la politica industrial, ofrece acompafiamiento a los
empresarios mediante el desarrollo de planes piloto basados en los planes de negocio de
los sectores vinculados al PTP. ElI PTP fue creado por el Mincit en el afio 2008 y es
administrado por Bancoldex.

El sistema Nacional de Apoyo a las Mipymes también adscrito al Mincit fue creado por la
Ley 905 de 2004, y su principal funcién es servir de herramienta de apoyo para las micro,
pequefias y medianas empresas. Esta conformado por los Consejos Regionales, el
Consejo Superior de Microempresa y el Consejo Superior de Pequefia y Mediana
Empresa PYME. Las entidades miembros son entre otras el SENA, Colciencias,
Bancoldex, Proexport (ahora Procolombia), Finagro, Fondo Agropecuario de Garantias,
Banco Agrario.

Procolombia como entidad adscrita al Mincit cumple funciones de promocion del comercio
el turismo, la inversion extranjera en Colombia, las exportaciones no minero-energéticas y
la imagen del pais. Su papel central en el fomento del emprendimiento radica en la
atraccion de inversiobn extranjera y servir de puente que conecte las iniciativas
empresariales con los inversionistas que buscan identificar oportunidades para colocar

SUS recursos en proyectos atractivos.

11 Bancoldex es un establecimiento de crédito que opera a través de la red de bancos,
corporaciones financieras, compafiias de financiamiento, cooperativas de ahorro y crédito, ONG
financieras y fondos de empleados; financia micro, pequefias, medianas y grandes empresas.
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El Mincit también cuenta con alianzas con entidades como Propais la cual es una entidad
de caréacter mixto creada en el marco de la Ley de Ciencia y Tecnologia, cuya mision es
facilitar alianzas entre el Gobierno y entidades privadas, asi como buscar el desarrollo de
las Mipyme y la promocion de politicas y desarrollo de programas, esto mediante los
servicios de evaluacién de proyectos, seguimiento y acompafiamiento a proyectos
productivos, asistencia técnica y promocion de mercados. Para este Ultimo el Mincit
selecciond a Propais como aliado estratégico en su programa de promocion del mercado
interno (mediante el fortalecimiento de las micro y pequefias empresas — Mype). En el
desarrollo de ese programa se ejecuta desde 2011 la estrategia “Compre Colombiano” y
el programa de inclusién en los mercados — Proim cuyo objetivo es el mejoramiento de la
capacidad empresarial de la poblacién victima del conflicto armado. Propais también ha
implementado el Observatorio Colombiano de la Microempresa — OCM el cual tiene como
objetivo la promocion y difusion de informacién para los empresarios de mediana y
pequefia empresa, instituciones que las atienden, el sector publico y la academia. Para
cumplir su objetivo hace seguimiento a cifras, cambios cualitativos y cuantitativos,

politicas publicas, investigaciones y demas temas concernientes a las Mipymes.

Como actor del marco institucional se encuentra el Sistema Administrativo Nacional de
Competitividad e Innovacién (SNCel) definido como el conjunto de leyes, politicas,
estrategias, metodologias, técnicas y mecanismos, que implica la gestion de recursos de
la administracion puablica en coordinacion con el sector privado. Este sistema tiene como
finalidad poner en marcha politicas concertadas en materia de competitividad,
productividad e innovacion. Los érganos que integran el SNCel son i) la Comision
Nacional de Competitividad e Innovacion - CNCel, que actia como 6rgano asesor del
Gobierno Nacional y de concertacion entre éste, las entidades territoriales y la sociedad
civil en temas relacionados con la productividad y competitividad del pais y de sus
regiones, el comité ejecutivo es el érgano de coordinacion y direccion de la CNCel y, en
sus funciones se encuentra velar por la ejecucion de los proyectos estratégicos. ii) Las
Comisiones Regionales de Competitividad las cuales son 6rganos que coordinan y
articulan la implementacion de las politicas de desarrollo productivo, de competitividad y
productividad, de fortalecimiento de la micro, pequefia y mediana empresa, y de fomento
de la cultura para el emprendimiento. Coordinan al interior del departamento los
principales actores de los sectores publico y privado en temas de competitividad,

productividad e innovacién como son los Consejos Departamentales de CTI, cuya funcién


http://www.colombiacompetitiva.gov.co/sncei/Paginas/comision-nacional-de-competitividad-e-innovacion.aspx
http://www.colombiacompetitiva.gov.co/sncei/Paginas/comision-nacional-de-competitividad-e-innovacion.aspx
http://www.colombiacompetitiva.gov.co/sncei/Paginas/Comisiones-Regionales-de-Competitividad.aspx
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es asegurar que existan planes de CTI que orienten acciones e inversiones mediante
proyectos de innovacion y desarrollo tecnolégico. También las Redes Regionales de
Emprendimiento y, Consejos Regionales de Pyme, entre otros. En total existen 32
Comisiones Regionales de Competitividad (CRC).

Figura 6: Coordinacién Nacional de las Comisiones Regionales de Competitividad y comités
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Fuente:http://www.colombiacompetitiva.gov.co/sncei/Paginas/Comisiones-Regionales-de-
Competitividad.aspx
El Mincit en representacién del sector publico del orden nacional, coordina y hace
seguimiento a las Comisiones Regionales de Competitividad —CRC, con el apoyo de la
Confederacion Colombiana de Camaras de Comercio - CONFECAMARAS. Igualmente,
como actor del SNCel se encuentra el Consejo Privado de Competitividad el cual se
constituye como una organizacion privada sin animo de lucro que fue creada por un grupo
de universidades y empresarios y, actia como articulador e interlocutor entre el sector

publico, el privado y la academia.
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Figura 7: Estructura del SNCel
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¢, Quiénes somos?
El Fondo Emprender — FE se constituye como otra iniciativa adscrita al SENA y cuyo
objeto es financiar iniciativas empresariales que provengan y sean desarrolladas por
aprendices 0 asociaciones entre aprendices, practicantes universitarios o profesionales.
Pueden acceder a los recursos del FE las personas interesadas en empezar un proyecto
empresarial desde la formulacion del plan de negocio o que su empresa no lleve mas de
doce meses de constituida, para esto el SENA brinda un acompafamiento en el
modelamiento de la idea de negocio, la evaluacion financiera, la financiacion y el apoyo
en la puesta en marcha. En la misma linea del FE se encuentran las Unidades de
Emprendimiento las cuales cumplen una mision similar promocionando e incentivando los
nuevos proyectos. Estas brindan acompafiamiento para estructurar los planes de negocio,
asi como el seguimiento y soporte a los mismos. La diferencia con el FE radica en que la
mayoria de unidades de emprendimiento facilitan el soporte, asesoria y acompafamiento,
pero no financian o inyectan capital directamente. Se destacan las Unidades de

Emprendimiento asociadas a Instituciones de Educacion Superior.

Dentro de las diversas modalidades de financiacion a la creacion de empresa, se

encuentran iniciativas privadas como la Red de emprendedores Bavaria, la cual es



54 Caracterizacion del entorno para la creacién de empresas de base
tecnolégica y de innovacién en Bogoté D.C.

patrocinada por la fundacién Bavaria y se conforma como un espacio para la gestion de
negocios y creacion de conocimiento. Esta red capacita a los emprendedores y brinda
herramientas para hacer posible el montaje de sus empresas. En esta misma linea se
encuentra el programa Ventures el cual se conforma como una corporacion que
promueve la creacién y crecimiento de proyectos empresariales. Para lograr su objetivo
atrae capital, promueve la cultura del emprendimiento y articula los sectores publico,
social y privado para fortalecer el ecosistema empresarial. De igual forma se encuentra la
iniciativa Endeavor, la cual tiene presencia mundial y se configura como una entidad sin
animo de lucro que trabaja en el area de emprendimiento de alto impacto, su objetivo es
identificar y apoyar el crecimiento continuo de los emprendimientos identificados como de
alto impacto, llegé a Colombia en el 2006 y actualmente tiene presencia en Bogota,
Medellin (en alianza con Ruta N) y en Barranquilla (en alianza con INNpulsa y la Camara

de Comercio de Barranquilla).

En cuanto al entorno local, se observa que en Bogotd existe también una estructura
institucional que se articula con el nivel nacional para configurar una red que sirve de
apoyo y fomento a la creacion de empresa. En este entorno local se encuentra la Camara
de Comercio de Bogota — CCB que actlia como un actor relevante en el fortalecimiento
del emprendimiento y desarrollo de nuevos negocios. Es una entidad privada sin animo
de lucro que brinda servicios que apoyen y potencien las capacidades empresariales v,
también busca la mejora en el entorno para los negocios con incidencia en la politica
publica. El programa lider de la CCB es Bogota emprende, el cual se configura como un
centro especializado en la promocion de la competitividad a través de servicios ofrecidos
a las personas interesadas en establecer su propia empresa. Estos servicios son
prestados a partir de capacitaciones, herramientas en linea y apoyo técnico y profesional
en aspectos financieros, legales y administrativos para la elaboracién del plan de
negocios, posteriormente este plan es avalado y se prosigue a brindar ayuda para la
consecucion de recursos. La CCB vy el Distrito Capital mediante una alianza publico-
privada han creado una agencia de promocién de inversion para Bogota llamada Invest in
Bogota, la cual no apoya directamente a los emprendimientos, pero si busca promocionar
la inversion en la ciudad mediante el apoyo a inversionistas que estén explorando

oportunidades en Bogota.
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Cabe anotar que paralelo al programa Bogotd Emprende existe un programa similar
llamado Valle impacta liderado por la Camara de Comercio de Cali en alianza con la
Fundacion Bolivar Davivienda y, tiene como objetivo buscar, identificar, seleccionar,
apoyar y acelerar los emprendimientos dinamicos (de rapido crecimiento, rentable y

sostenible) y con un alto potencial innovador en la regién del Valle del Cauca.

En materia distrital también se encuentra la Direccion de Formacion y Desarrollo
Empresarial de la Secretaria Distrital de Desarrollo Economico. Dentro de las funciones
de la Direccibn se encuentra proponer politicas y estrategias de emprendimiento,
coordinar con el sector privado y entidades vinculadas la generaciébn de cultura
empresarial y, mediante la subdireccibn de emprendimiento disefiar proyectos y
programas de creacion, crecimiento y consolidacién de empresas y unidades productivas

para el Distrito Capital.

Por otro lado, se encuentra CONNECT Bogota Region, iniciativa que nace en el afio 2011
como una corporacion sin animo de lucro que busca articular la academia, el sector
empresarial y el gobierno con el fin de acelerar la innovacibn mediante la ciencia,
tecnologia e innovacion. Su modelo se inspira en el de San Diego Connect — California y
hace parte de la red mundial Global Connect. Dentro de sus objetivos se encuentra la
aceleracion de emprendimientos de base cientifica y tecnoldgica, asi como la conexién de
estos con empresas publicas y privadas. Para eso utilizan un programa llamado

Springboard el cual tiene una duracion de entre 6 y 8 meses.

A la par de estas iniciativas se encuentra una iniciativa llamada Impact-A, la cual surge de
la necesidad de brindar apoyo al emprendimiento con alto potencial de crecimiento en
Bogota, la cual reline siete actores representativos del ecosistema de emprendimiento en
la ciudad: Compartamos con Colombia, Fundaciéon Avina, Corporacion Ventures,
Fundacion Bavaria, Facultad de Administracion de la Universidad de los Andes,
Fundacion Endeavor Colombia y la Cadmara de Comercio de Bogota. Su principal objetivo

es fortalecer el Ecosistema de Emprendimiento en Bogota.

Como ejemplo similar de la articulacion publico-privada se encuentra Ruta-N en Medellin,
es una corporacion creada por la alcaldia de Medellin, UNE y EPM, su objetivo es facilitar
los negocios intensivos en ciencia, tecnologia e innovacion. Dentro de sus lineamientos
estratégicos se encuentran la cultura de la innovacion, gestion del conocimiento, gestion

de redes, acceso a mercados, acceso a capital e innovacién empresarial. En esta misma
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linea la Empresa de Energia de Bogota — EEB, la Fundacion Grupo Energia de Bogota, la
Transportadora de Gas Internacional —TGI, la Empresa de Telecomunicaciones de
Bogota — ETB, la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotd — EAAB y la
Secretaria de Desarrollo Econdémico han presentado el Proyecto Bogota@21 Ciudad
Inteligente —PIBCI, con el cual se busca desarrollar en Bogota el centro de innovacién y
emprendimiento mas grande del pais. Esta iniciativa se desarrolla en tres fases entre
noviembre de 2015 y el 2017, para la cual se hara una inversion inicial en la primera fase
de 18.000 millones de pesos. Esta iniciativa busca impulsar la competitividad de Bogota y
el pais mediante un centro de desarrollo de actividades innovadoras dirigido a

emprendedores que deseen implementar sus ideas de negocio.

Como parte integral del entorno de emprendimiento se encuentran los fondos de capital,
los cuales se encuentran en su mayoria agremiados en lo que se conoce como ColCapital
la cual se cre6 en 2012 y se configura como la Asociacion Colombiana de Fondos de
Capital Privado, en ella se encuentran inversionistas, la Bolsa de Valores de Colombia,
Bancoldex, FOMIN, el Ministerio de Hacienda, el Ministerio de Comercio Industria y

Turismo y, la Superintendencia Financiera, entre otros.
Reflexion preliminar -2

Las normas e instituciones mencionadas en este capitulo constituyen parte fundamental
del entorno para el fomento a la creacion de empresa en el pais. Como se menciong, las
instituciones son el medio por el cual se establece la conexion entre el emprendedor y la
ejecucion del marco normativo que soporta su actividad emprendedora e innovadora.
Estas instituciones tanto a nivel nacional como distrital evidencian un esfuerzo por
fomentar y apoyar el emprendimiento, entendiendo que este es parte integral del motor
gue impulsa la economia, el crecimiento y el bienestar en la sociedad. Sin embargo, como
se analizara mas adelante, existen casos donde estas politicas e instituciones no son

suficientes para lograr los resultados al nivel esperado.
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Capitulo 3: Empresas de Base Tecnoldgica e
Innovadoras — EBTI

En los capitulos anteriores se abordo la figura del emprendedor y sus alcances tanto en la
teoria como en el desarrollo economico, reflejado en las disposiciones legales e
institucionales, las cuales en su conjunto buscan consolidarse como plataforma desde la
cual el emprendimiento sea un fenémeno que jalone el crecimiento y el bienestar para el
pais. Para el desarrollo de este trabajo se consideran las Empresas de Base Tecnoldgica
y de Innovacién - EBTI como un actor central dentro del emprendimiento en el cual este
tipo de empresa hace una contribucién importante por su aporte a la innovacién y el

desarrollo tecnolégico.

El desarrollo econémico se basa tradicionalmente en la acumulacién de capital y trabajo,
sin embargo, la situacion actual de la economia demanda un mayor esfuerzo relacionado
con el conocimiento aplicado a la produccion y la innovacion de productos y procesos. En
este sentido las empresas de base tecnolégica e innovadoras — EBTI juegan un papel
clave en el desarrollo y la transformacion del sistema tradicional hacia uno donde la
investigacion aplicada sea el eje central del aparato productivo. Estas EBTI tienen
muchos factores en comdn con otras empresas nuevas, pero hay ciertos aspectos
particulares que las caracterizan. Como se precisé en la introduccién de este trabajo, no
es facil llegar a una definicion de emprendimiento o de emprendedor, esta cambia de
acuerdo a la corriente tedrica con que se la observe, de la misma forma no existe un
consenso general respecto a la definicion de emprendimiento de base tecnolégica. Es
una combinacion de dos conceptos, emprendimiento y tecnologia, para los cuales no
existe una definicion generalmente aceptada: por ejemplo, desde la corriente
schumpeteriana ser emprendedor implica ser un innovador, mientras que para Knight es
un tomador de riesgo, y para Kirzner es un intermediario que equilibra las desigualdades
en el mercado. Para otros un emprendedor puede ser la persona que establece y opera

una nueva empresa sin ser necesariamente un innovador. De igual forma sucede con la
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definicion de empresa de base tecnoldgica, la cual instintivamente se asume depende de
la tecnologia®? para su desarrollo y sostenimiento. En este trabajo las empresas de base
tecnolégica e innovadoras se definirAn como “organizaciones generadoras de valor que
mediante la aplicacién sistemética de conocimientos tecnolégicos y cientificos, estan
comprometidas con el disefio, desarrollo y elaboracion de nuevos productos, servicios,

procesos de fabricacion y/o comercializacion” (Colciencias, 2007 p. 11).

Este tipo de empresas opera principalmente en sectores de alta tecnologia tales como:
Biotecnologia, tecnologias de la informacién y las comunicaciones, nuevos materiales,
tecnologias de la energia, quimica, medicina, nanotecnologia, mecatrénica, disefio
industrial, entre otros. Estos sectores estan anclados a sectores altamente productivos,
los cuales tienen un alto impacto econémico. Sin embargo, esto no restringe a la
tecnologia e innovacién que puede estar presente de igual forma en otros sectores

productivos.

A un nivel empresarial las fuentes de conocimiento pueden ser internas o externas, dentro
de las internas se establece una distinciobn entre la 1+D especifica de la firma, el
conocimiento que posee el personal y el conocimiento contenido en bienes tangibles e
intangibles (software, equipos, etc.). En las fuentes externas se encuentran: el
conocimiento incorporado en patentes, licencias, know how o asistencia técnica, bases de
datos externas, resultados de investigaciones en ciencias basicas, resultados de
investigaciones aplicadas (publicadas o adquiridas), conocimiento adquirido a través de
adquisiciones o fusiones, o a través de la cooperacién con otras firmas o sectores
(OCDE, 2007).

La creacion de EBTI se ha constituido como un fenédmeno que ha cobrado importancia en
las dltimas décadas, esto debido al rol que juega en la renovacion industrial y el
crecimiento econémico. Algunos sectores econémicos tradicionales evidencian un declive

mientras que los sectores innovadores se expanden rapidamente.

12 L a tecnologia se define como un stock de conocimiento (fisico o directivo) que hace posible
llevar a cabo nuevos productos o procesos que implican una constante adicion de nuevo
conocimiento que puede hacer que el conocimiento existente sea parcial o totalmente obsoleto.
(OCDE, 2005. p. 166)
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El fendmeno de crear y mantener una diversidad en productos, servicios y tecnologias es
central para el crecimiento econdmico. La diversidad se puede crear en dos contextos, la
diversificacion de grandes empresas, o el establecimiento de nuevas empresas de base
tecnolégica y de innovacion —-EBTI, estas Ultimas pueden influir en el crecimiento
econdmico de dos formas, por su propio crecimiento y, por sus procesos innovadores que

pueden ser replicados por otras empresas para la optimizacion de los suyos.

Estos proyectos innovadores pueden estar en capacidad de crecer de forma rentable,
rapida y sostenible en el tiempo, con un alto potencial de crecimiento esto debido al
equipo emprendedor, a la mejora de una idea existente o0 porque atiende nichos de
mercado no cubiertos, este tipo de empresa se denomina emprendimiento dinamico?.
Cabe anotar que estos emprendimientos dinAmicos no estan necesariamente basados en
conocimiento sofisticado, pero si generan un alto valor agregado mediante un modelo de
negocio, producto o servicio innovador que brinda una ventaja competitiva y lo lleva a

convertirse potencialmente en una mediana empresa (rutanmedellin.org, 2015).

Dentro de las EBTI se pueden encontrar diferentes origenes de las ideas de negocio,

estas pueden venir de las siguientes fuentes:

Spin-off universitario definido como la generacion de nuevas empresas con un
componente tecnolégico, originado con el fin de explotar comercialmente la propiedad
intelectual generada en un proyecto de investigacion dentro de un centro de

investigaciones universitario (Colciencias, 2007).

Start-up empresarial, se define como la empresa originada a partir de la identificacién de

oportunidades de mercado por parte de los miembros de una organizacion y/o

13 El emprendimiento dinamico surge en el contexto del emprendimiento de oportunidad el cual
nace del andlisis en detalle de las diversas opciones que se tienen y de la observaciéon de una
oportunidad la cual se espera utilizar, mientras que el emprendimiento por necesidad se define
como la toma de decision de emprender sin disponer de otras alternativas de generacion de
ingresos (GEM, 2014). Este tipo de emprendimiento se diferencia del EBTI en su capacidad de

generar ingresos y en el uso de la tecnologia.
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profesionales expertos en determinado sector productivo, quienes deciden crear una
nueva unidad empresarial para aprovechar la oportunidad de negocio, al producir y
comercializar el producto o servicio que satisfaga la necesidad identificada (Colciencias,
2007).

Para el desarrollo de las EBTI se requiere de la inversion de capital, la cual proviene de
diferentes fuentes dependiendo de la etapa de desarrollo en que se encuentre la

iniciativa. Estas etapas se describen a continuacion en la figura 8.

Figura 8: Etapas de desarrollo de las EBTI.

— Desarrollo de la N Investigacion y o Desarrollo inicial <t Crecimientoy LN Consolidacion
g idea 8 desarrollo I+D 8 Luego de verificar 8 expansian 8 La empresa busca
S Seconcibelaideay <8 Perfeccionamiento S el funcionamiento S Luego de alcanzar S mantenery
la forma en que se el prototipo o el prototipo y su *' una estabilidad - mejorar los
desarrollara el modelo del viabilidad de econdmica, la beneficios
producto o servicio producto o servicio mercado se busca empresa busca financieros
vincular a NUevos recursos derivados de las
inversionistas para expandirse etapas anteriores

> > > >

Fuente: Elaboracion propia con base en Colciencias 2007.

Dentro de las principales fuentes de financiamiento se encuentran los fondos de capital
los cuales sirven como instrumentos de financiacion de largo plazo, que proveen recursos
de capital a empresas con el objetivo de potencializar su valor. Los recursos del fondo se
invierten temporalmente en empresas que se consideran atractivas recibiendo a cambio
un porcentaje de participacion accionaria. Los fondos de capital entregan a las empresas
aportes monetarios, conocimiento y experiencia y conexiones. El objetivo es maximizar el
valor que es entregado a la empresa donde se realizé la inversion, una vez se logra el
objetivo y madura la inversion, el fondo se retira recuperando el capital mas la rentabilidad

pactada generada por la compafiia.
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Las caracteristicas que hacen de este tipo de capital un vehiculo acelerador de

crecimiento son:

* Recursos frescos.

= Red de contactos (proveedores, cliente, aliados, expertos, etc.)

= Conocimiento o transferencia de know-how Yy tecnologia.

= Mejores practicas de gobierno corporativo: composicion de la junta directiva,
transparencia de la informacion, organizacion de politicas y procesos, etc.

= Mejores practicas contables y formalizacién del negocio (depende la etapa de la
empresa).

= Acceso a una administracion mas sofisticada y con experiencia en campos
relevantes para la empresa.

» Mejoras en la estructura organizacional.

= Asesoria y acompafiamiento de la empresa

De acuerdo al foco de interés la inversion se puede clasificar asi (Colciencias, 2007):

= Capital semilla e inversionistas angel (angel investor): El capital semilla contribuye
a la puesta en marcha de empresas nuevas y a la proyeccién de microempresas,
estos fondos se dedican a financiar Spin-off universitarios y Start-ups
empresariales antes del inicio de operaciones y preparan el lanzamiento de la
empresa, en este sentido la inversién se enfoca en viabilizar la idea empresarial.
Por su parte los angeles inversionistas son individuos que estan dispuestos a
tomar un alto riesgo e inyectar capital en empresas recién constituidas o en

proceso de constitucidn con el objetivo de obtener grandes rentabilidades.

= Fondos de capital de riesgo o aventura (venture capital): Es un instrumento
financiero que consiste en la participacion de manera temporal, generalmente
minoritaria en el capital de una empresa pequeiia o mediana. El inversionista pone
a disposicion del empresario de base tecnoldgica o innovadora los recursos
economicos que necesita para su desarrollo y proyeccién, convirtiéndose asi en

accionista de la empresa financiada.

= Fondos de capital privado (private equity): Orientan sus inversiones hacia
medianas y grandes empresas Yy, tradicionalmente estdn més concentrados en

tomas de control, reestructuraciones, fusiones y adquisiciones.
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Generalmente los fondos de capital realizan procesos operativos relacionados con la
decision de inversion, dentro de estos procesos se encuentra i) la definicion del pipeline
del proyecto entendido como las politicas de inversion, sectores, plazos y montos de
inversion en los proyectos en los que se espera participar, también se define el esquema
de ingresos, i) se procede a la captacion de recursos por medio de inversionistas
institucionales o particulares para ejecutar su participacion en los proyectos, iii) los
fondos amplian el pipeline de proyectos para lo cual realizan entrevistas, participan en
ruedas de negocio o0 Venture forums, iv) proceden a analizar cada proyecto y sus
riesgos, asi como el potencial de crecimiento y rentabilidad, v) el proyecto recibe la
inversion de acuerdo a las politicas y protocolos establecidos, vi) se hace un seguimiento
a la empresa de acuerdo al plan acordado y a los objetivos pactados, esto mediante
auditorias y la participacion del fondo en la junta directiva de la empresa v, vii) la salida

del fondo se da en funcién de tiempo y rendimientos previstos al inicio de la inversion.

Al seleccionar un proyecto, los fondos de capital utilizan protocolos de analisis para
evaluar la posible inversion, esta evaluacion puede tomar entre seis y doce meses desde
gue el proyecto es seleccionado. En una primera instancia se firma un acuerdo de
confidencialidad, posteriormente se realiza un primera y segunda seleccién por parte del
fondo con el fin de evaluar si el proyecto se encuentra dentro de la politica de inversién de
los objetivos estratégicos del fondo, al culminar esta etapa se firma un acuerdo de
exclusividad. Para el andlisis de viabilidad del proyecto se evalla el plan de negocios y se
lleva a cabo el due diligence el cual consiste en la evaluacion del proyecto en relacién con
el equipo humano, area legal, financiera, medioambiental, propiedad intelectual, estado
de la tecnologia, potencial del mercado etc. y, de acuerdo a su grado de desarrollo se
realiza un diagnéstico de la realidad de la empresa. Este procedimiento se lleva a cabo
para entender los diferentes riesgos a los que se expone el fondo o inversionista y a partir
de alli se toma la decision de inversion. Si se decide invertir la siguiente etapa consiste en
determinar de qué manera el fondo realizara los desembolsos vy, finalmente se define la

estrategia de salida.
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Figura 9: Procesos operativos de los fondos de capital

1. Definicion del

pipeline de
proyectos
7. Desinversion 2. Captacion de
recursos
6. Control y 3. Seleccidn de
seguimiento proyectos
5. Inversion de 4. Andlisis del
recursos proyecto

Fuente: Elaboracion propia con base en Colciencias 2007

En el desarrollo de la empresa se identifican diversos estados de desarrollo de la

inversion con el siguiente patrén:

Figura 10: Estados de desarrollo de la inversion de EBTI.

Fase semilla 2 Fase arranque g Fase temprana & Fase expansién ¢ Fase tardia
El capital es ‘% Se obtiene % La empresa ya ha % Se adecua el capital % La empresa ha
utilizado para el & financiacion luego = comenzado S de trabajo para el 9  alcanzado una tasa
montaje de de haber viabilizado & operacion, el capital g crecimiento y 8 estable de
prototipo y refinar el desarrollo del busca mejorar el © expansion de la crecimiento
el plan de negocio producto o servicio progreso comercial u% empresa. Se

y se realiza el y aportar valor al realizan

estudio de mercado negocio ampliaciones,

I> I> I> publicidad I>

Fuente: Elaboracidon propia con base en Colciencias 2007

El financiamiento de las EBTI se realiza mediante el acercamiento a los fondos de capital,
los cuales financian a largo plazo la creacion y crecimiento y consolidacion de la empresa.
Su objetivo principal es invertir en negocios donde encuentren altas tasas de retorno, asi

como un alto potencial de desarrollo y expansién, en ese sentido las EBTI cuentan con el
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potencial necesario para constituirse en un negocio atractivo para estos. La figura 10

resume los diferentes estados de desarrollo tanto de la inversién como de las EBTI.

Como se observa, el EBTI requiere una combinacién de mudltiples actores, los cuales

hacen parte de lo que se denomina ecosistema de emprendimiento, el cual coordinado y

articulado adecuadamente puede crear condiciones favorables para la creacion y

crecimiento de nuevas empresas. Estos ecosistemas desarrollan los diferentes recursos

gue otorgan ventajas competitivas a la region o al pais en lo relacionado con la creacion y

crecimiento de nuevas EBTI. Dentro de esos recursos se encuentran (Garcia y Garcia,

2010):

Recursos humanos: Capital humano con conocimiento especializado en éareas
cientificas y tecnolégicas, experiencia en gestion emprendedora y que cuente con
valores sociales enfocados hacia la creacion de empresa.

Recursos sociales: Debido a la naturaleza tecnoldgica de los proyectos, los
emprendedores estan interesados en formar parte de redes sociales con miras a

“nutrir’ de recursos de conocimiento tecnolégico y comercial a la empresa.

Recursos tecnologicos: Existencia de agentes tecnol6gicos de apoyo como
organismos publicos y privados que brinden soporte al emprendimiento,
universidades, centros de investigacion y asesoramiento, en este aspecto se
destacan las incubadoras de empresas, clusters empresariales, parques
tecnolégicos, oficinas de transferencia tecnoldgica y, centros tecnol6gicos entre
otros, estas redes favorecen el desarrollo de derrames o spillovers de

conocimiento.

Recursos financieros: La existencia de diversas fuentes de financiaciéon es un
factor clave del entorno ya que de este depende la puesta en marcha de las

nuevas empresas de base tecnoldgica.

Recursos fisicos: Los recursos tangibles e infraestructura que posee un territorio
son un aspecto a tener en cuenta para la creacion de EBTI, como carreteras,

zonas habilitadas para el establecimiento industrial etc.
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Figura 11: Etapas de desarrollo de la inversion y de la empresa

Etapas de desarrollo de la empresa
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Fuente: Elaboracion propia con base en Colciencias 2007.

Adicional a los recursos se encuentran otros elementos claves como la fortaleza de
las instituciones, asi como las politicas de gobierno, una cultura que sea favorable al
emprendimiento, instituciones de educacidon que enfoquen su formacion hacia la
creacion de empresa, centros de investigacién publicos o privados, calidad en la

infraestructura, profesionales especializados en prestar servicios a emprendedores.

Como se observa, los EBTI tienen necesidades de capital y fases de desarrollo con
caracteristicas particulares, que si bien conservan similitudes con los
emprendimientos “normales”, difieren en aspectos relacionados con el desarrollo de
tecnologia y prototipado, asi como en los requerimientos e intensidad de uso de

capital.

El capital humano que soporta las actividades relacionadas con creacién de EBTI es
un aspecto fundamental que puede determinar el éxito o fracaso de este tipo de

emprendimiento. Los emprendedores que se involucran en empresas que basan su
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accionar en el conocimiento tienen particularidades que los diferencian de otros que
se desempefian en creacién de empresas en segmentos que noO requieren uso
intensivo de tecnologia. Adicional a este aspecto el equipo emprendedor es el factor
determinante al momento de acercarse a fuentes de financiacion. Segun Colombo y
Grilli (2010) el capital humano del equipo emprendedor y el acceso a capital de riesgo
0 aventura (venture capital — vc) son dos variables fundamentales para el crecimiento
y consolidaciéon de las EBTI y, deben ser explicados conjuntamente. Segun su teoria
existe un efecto positivo y directo entre el capital humano del equipo emprendedor y el
crecimiento de la firma, las EBTI creadas por individuos con un mayor capital humano
(relacionado con el nivel educativo, experiencia profesional y conocimiento del area
donde se desea crear empresa) tienen ventaja en atraer capital de riesgo. A la vez el
efecto positivo de este capital humano en el crecimiento de la firma es indirecto ya
gue media en el proceso de atraer el capital necesario. La explicacién para considerar
el capital de riesgo el mas apropiado para impulsar el crecimiento de las EBTI se basa
en el hecho que los inversionistas VC cuentan con mayores capacidades para
escoger firmas con altas perspectivas de crecimiento (funcién de “scout”), también
pueden proporcionar a los portafolios de las compafias mayores competencias y

recursos cumpliendo una funcién de “coach”.

Los aportes de autores iniciales como Schumpeter o Knight argumentan que las
firmas son cumulos de capacidades Unicas y dificiles de imitar, las cuales son la
fuente principal de sus ventajas competitivas, por lo tanto, los diferenciales de
crecimiento entre EBTIs pueden explicarse por sus capacidades particulares, estas
estan estrechamente relacionadas al conocimiento y habilidades del equipo
emprendedor o en otras palabras a su dotacion de capital humano. Para explotar una
nueva oportunidad de negocio EBTI se debe combinar e integrar el conocimiento
especifico (relacionado a la tecnologia, de marketing o gerencial) que generalmente
se encuentra disperso en diferentes individuos. Usualmente el fundador de la empresa
podria contratar a otros quienes se convertirian en empleados de la misma. Sin
embargo, la integracion y coordinacién del conocimiento que posee cada individuo es
mas efectiva si son miembros del equipo emprendedor y tienen participacién en los
beneficios de la compafiia. Aquellos individuos que tienen un mayor grado educativo,
mayor experiencia laboral (especialmente en el sector donde se encuentra la nueva

firma) y un mayor capital humano desarrollado a partir de experiencia empresarial ya
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sea a través de una posicion gerencial en otra empresa o empleos anteriores estan en
mejor posicién de aprovechar las oportunidades y tomar decisiones estratégicas
claves para el éxito de la compafia. Es asi como se encuentra que el capital humano

de los emprendedores tiene un efecto positivo directo en el crecimiento de las EBTI.

Segun Colombo y Grilli (2010) existen imperfecciones en el mercado de capitales que
hacen la financiacién externa costosa y restringe las decisiones de inversion. Las
EBTI son las empresas que mas sufren debido a estas imperfecciones del mercado,
es dificil para los inversionistas comprobar los riesgos y ganancias ex-ante de
proyectos sin trayectoria y que desarrollan tecnologias innovadoras, en consecuencia,
surge un problema de seleccién adversa, los inversionistas no tienen la capacidad de
discernir los proyectos EBTI de mayor calidad de aquellos con menor. También es
dificii para los inversionistas predecir el comportamiento ex-post de los
emprendedores EBTI. Asi se encuentra un riesgo moral ya que como emprendedores
podrian comportarse de manera oportunista luego de obtener la financiacion deseada.
Estos problemas (seleccion adversa y riesgo moral) usualmente se alivian usando una
garantia de pago o “collateral” (representada en activos y propiedades) pero dado que
en la mayoria de los casos los activos que se utilizan en las EBTI son intangibles y/o
especificos, esta alternativa tiene muy poco valor. En consecuencia, es mas dificil
para los proyectos de EBTI conseguir financiamiento externo y, por consiguiente,
muchos proyectos de este tipo deben recurrir a recursos personales (ahorros, capital
familiar, amigos), a la vez estas restricciones financieras obstaculizan el alto potencial
de las EBTI para crecer tanto como podrian si tuvieran la financiacion adecuada. En
este sentido los inversionistas de capital de riesgo —VC estan menos expuestos que
otros a los problemas de seleccion adversa y riesgo moral, por lo tanto, pueden elegir
aquellas EBTI con mayor potencial de crecimiento y proporcionar mayor valor

agregado.

Como se mencioné las EBTI establecidas por individuos con mayor capital humano
tienen mejores capacidades que otras, pero el potencial asociado a esas capacidades
puede permanecer inexplorado debido a la falta de fuentes de financiamiento. En la
medida en que los inversionistas VC puedan reconocer este potencial, las EBTI con
equipos emprendedores conformados por individuos con mayor capital humano,
tendran mayores probabilidades que otras EBTI de atraer inversion de capital de

riesgo — VC. Asi el capital humano del equipo emprendedor tiene un efecto positivo
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indirecto en el crecimiento de las EBTI, esto por medio de la atraccion de capital de
riesgo — VC.

Figura 12: Modelo de la influencia del capital humano en el crecimiento de las EBTI Colombo y
Grilli (2010)
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Fuente: Colombo, M.G., Grilli, L. (2010)
Reflexion preliminar -3

El entorno macroeconémico es clave para la puesta en marcha de los emprendimientos
en general y los de BTI en particular, los movimientos en variables como la inversion
extranjera, las tasas de interés y el PIB pueden influir en la capacidad de inversién de las
fuentes de financiamiento y en la tendencia en la creaciéon de EBTI. De igual forma el
entorno normativo e institucional puede ejercer una alta influencia en cuanto a las
instituciones y aplicacion de las normas que pueden favorecer las condiciones para la
creacion de empresa mediante incentivos a la inversion (via impuestos), facilitacion de
trAmites de constitucidon, disminucién de costos a actividades cientificas que se
encuentren articuladas al sector productivo, entre otras. También el entorno de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién es importante ya que mediante la Investigacion y Desarrollo —
I+D se llega a productos, servicios y procesos innovadores, los que al final determinaran
la ventaja de la empresa de base tecnolégica. De igual forma el capital humano del

equipo emprendedor es un factor diferenciador y potenciador del crecimiento de las EBTI.
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Desde la atraccion de capital hasta un crecimiento superior depende de capacidades
como nivel educativo, experiencia laboral y trayectoria profesional. Estas caracteristicas
son de gran relevancia y decisivas para la consecucion de recursos, especialmente en

proyectos que involucran un alto riesgo y un uso intensivo de conocimiento y tecnologia.

La tendencia en la creacibn de EBTI en Bogota sera estudiada a profundidad en el
capitulo 4, en el cual se evaluara la situacion que se ha presentado desde el afio 2010 al
2014 en cuanto a la apertura de este tipo de empresa y cémo los factores en el entorno
han afectado estas iniciativas.
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Capitulo 4: Andalisis de datos relacionados
con creacion de EBTI en Bogota para el
periodo 2010-2014

A lo largo de este trabajo se han mostrado las bases tedricas, legales e institucionales
sobre las cuales se llevan a cabo los emprendimientos en el pais, de igual forma se ha
hecho énfasis en los EBTI como vehiculos de crecimiento econémico que utilizan la
innovacion y el desarrollo tecnolégico en sus procesos productivos generando mayor
competitividad. A continuacion, se encuentran los atributos principales que componen el

entorno CTIl y macroecondmico en Colombia y Bogota.

4.1 Entorno de CTI

El papel de la ciencia, la tecnologia y la innovacién es fundamental para establecer el
caracter diferencial de los bienes y servicios con mayor valor agregado generados por los
EBTI. La innovacion y/o el desarrollo tecnolégico se presentan como la ruta a seguir para
conseguir los resultados esperados con este tipo de emprendimiento. En el pais existen
agentes que se articulan conformando el Sistema Nacional de Ciencia Tecnologia e
Innovacion — SNCTel (Hoy integrado con el Sistema de Competitividad e innovacién). El
objetivo de este Sistema (como ya se observO en el capitulo 2) es articular la
investigacion y el desarrollo cientifico y tecnolégico, asi como la innovacion, con el sector
productivo. En este sentido el Sistema se convierte en uno de los actores mas

importantes para los emprendimientos que involucran innovacion y desarrollo.

Segun el documento Conpes 3582 de 2009 (DNP, 2009) algunos de los avances mas
significativos del SNCTel en los ultimos 15 afios son i) el aumento de recurso humano
altamente capacitado; ii) los grupos y centros de investigacion que mantienen una
tradicién gracias a la cual han alcanzado reconocimiento internacional; iii) el creciente

namero de alianzas entre grupos y centros de investigacion y desarrollo tecnoldgico,



Andlisis de datos relacionados con creacion de EBTI en Bogota 2010-2014 71

universidades y empresas que han alcanzado innovaciones que producen mayor
competitividad para esos sectores; iv) el creciente nimero de empresas que acceden a
los distintos instrumentos de apoyo a la innovacion y el desarrollo tecnoldgico; y V)
iniciativas para crear y enriquecer la cultura ciudadana alrededor de ciencia, tecnologia e
innovacion a través de estrategias de apropiacion. Sin embargo, estos esfuerzos no han
sido suficientes para las demandas del pais, especialmente cuando se evidencia el
rezago en términos de publicaciones, patentes y dinAmica empresarial. Respecto a esto
el documento resalta seis limitantes principales i) bajos niveles de innovacion de las
empresas, ii) débil institucionalidad del sistema, iii) escasez de recurso humano para
realizar investigacion e innovacion, iv) ausencia de focalizacién de la politica en areas
estratégicas, v) baja apropiacion social del conocimiento y disparidades regionales en
capacidades cientificas y tecnolégicas, lo que en conjunto genera una vi) baja capacidad

para generar y usar conocimiento.

Grafica 1: Evolucién de la inversion en Actividades de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2004-
2014
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Fuente. OCyT 2014

Analizando la situacion actual del pais en materia de ciencia y tecnologia se encuentra
gue durante 2014 se invirti6 solamente el 0.46% del PIB en Actividades de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion — ACTI y, 0.19% especificamente en actividades de 1+D. Del

total invertido en ACTI el 61,58% corresponde a financiacion proveniente de recursos
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publicos, 36,36% de recursos privados y 2,05% de recursos internacionales. Por su parte
la financiacion de la I+D estuvo compuesta en un 52,32% de recursos publicos, 44,50%
de recursos privados y, 3,18 de recursos internacionales (OCyT, 2014).

Segun Gomez y Mitchell (2014, p. 10) se debe fundamentar la estrategia de CTI&E en
seis pilares centrales: i) el financiamiento publico o privado, o una combinacién de ambos,
el cual debe estar soportado por ii) las instituciones las cuales deben estar coordinadas y
articuladas, estas incluyen las empresas, universidades y centros de investigacion v, iii) el
capital humano, el cual es fundamental para llevar a cabo los proyectos de innovacién y
de generacién de conocimiento. Se resalta la necesidad de desarrollar la capacidad
gerencial y de gestion, adicional a la capacidad investigativa, esto en miras a consolidar
las nuevas empresas innovadoras, iv) la capacidad de desarrollar o transferir avances
cientificos y tecnoldgicos a través de la investigacion teérica o aplicada, v) entorno de
competitividad para la creaciéon y consolidacibn de empresas con un ambiente que
propicie la necesidad de innovar donde se desarrolle el potencial empresarial y, por Gltimo
vi) La capacidad del pais de generar bienestar a la sociedad a partir de la cultura de

emprendimiento e innovacion.

Figura 13: Pilares de la estrategia de ciencia, tecnologia e innovacién y emprendimiento
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Fuente: Gomez y Mitchell, 2014.
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4.2 Entorno macroeconémico 2010-2014

El entorno macroeconémico entre el 2010 y el 2014 para la ciudad de Bogota muestra
una tendencia positiva en cuanto al crecimiento del PIB, el cual pasé de 140.179 (miles
de millones de pesos) a 188.084 con un crecimiento sostenido, lo que signific6 un
aumento aproximado del 34% entre el primer y el Ultimo afio de andlisis, tendencia similar
a la registrada por el PIB nacional que reporté un aumento del 39% aproximadamente
respecto al valor de 2010. La participacion del PIB de Bogota dentro del total nacional
para 2014 es del 25% aproximadamente, cifra que se sostiene durante el periodo
analizado. Esta tendencia muestra un crecimiento econémico el cual es favorable para el
establecimiento de empresas en general incluidas las EBTI. La grafica 2 muestra esta

tendencia.

Grafica 2: Comparativo del PIB nacional y el PIB Bogota, cifras en pesos corrientes
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Fuente: Elaboracién propia con base en DANE, cuentas departamentales
p: cifra provisional, pr: cifra preliminar.

En cuanto a variables como la tasa de desempleo, DTF e inflaciéon (IPC*), se observa un

comportamiento combinado. La tasa de desempleo muestra una tendencia decreciente

14 El indice de precios al consumidor (IPC) mide la evolucién del costo promedio de una canasta
de bienes y servicios representativa del consumo final de los hogares, expresado en relacion con
un periodo base. La variacion porcentual del IPC entre dos periodos de tiempo representa la
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sostenida pasando del 10.6% en el 2010 a 8,7% en el 2014 lo que se traduce en una
reduccion del 18% en el desempleo, lo que evidencia una tendencia positiva combinada
con el crecimiento del PIB. En cuanto a la DTF!® se observa que entre 2010 y 2011 hubo
un aumento de la tasa, de igual forma se observa un aumento en la tasa de colocacion
gue paso de 16,82% a 18,52%. Entre 2011 y 2013 se observa una disminucion en la DTF
y de la tasa de colocacion, la inflacibn presenta un comportamiento similar en este

periodo de tiempo.

Grafica 3: Comportamiento de variables macroeconémicas
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del DANE y el Banco de la Republica.

Entre 2013 y 2014 se observa de nuevo la tendencia presentada en el primer periodo
donde aumenta levemente la DTF y, aumenta la inflacién. Por otra parte, la tasa de

inflacion observada en dicho lapso. El célculo del IPC para Colombia se hace mensualmente en el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE.

15 Depdsitos a Término Fijo - DTF, es una tasa de referencia, la cual se calcula como el promedio
ponderado de las diferentes tasas de interés de captacion utilizadas por los bancos, corporaciones
financieras, corporaciones de ahorro y vivienda y compafiias de financiamiento comercial para
calcular los intereses que reconoceran a los certificados de depdsito a término CDT con duracion
de 90 dias.
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colocacion'® muestra una tendencia creciente entre 2010 y 2011, a partir de alli se
observa una tendencia de nuevo decreciente (leve) hasta 2014. Cabe anotar que entre la
tasa de captacion y colocacion existe una marcada brecha, lo que demuestra que el
acceso al crédito resulta costoso para aquellos emprendimientos que tienen
requerimientos de capital en sus primeras etapas y desean acceder a este tipo de fuente

de financiacion.

Gréfica 4: Evolucion de la TRM e inflaciéon
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Banco de la Republica.

La TRM muestra una tendencia a la baja durante 2009 combinada con una fuerte caida
en la inflacion que paso de 6.76% en enero a 1.88% en diciembre, a partir de alli repunta
hasta 3,48% en 2011 mientras que la TRM se comporta de manera uniforme en el mismo
periodo. De 2012 a 2014 se observa la semejanza en el comportamiento de ambas

variables donde la TRM pasa de ser 1.768 a ser 2.206 en diciembre de 2014, por su parte

16 | as tasas de interés de colocacion son aquellas que aplican para los diferentes tipos de créditos
y productos que otorgan las entidades a los clientes. Dentro de los créditos se encuentran los de
vivienda, de consumo, comerciales, microcrédito, tarjetas de crédito, sobregiros, depositos,
cuentas de ahorro y certificados de ahorro de valor real - CAVR.
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la inflaciobn también aumenta pasando de 1,85% a 3,77%. Estas variaciones uniformes
entre la TRM y la inflacién se deben a que al aumentar la primera se elevan los precios de
productos y materias primas que son importadas y esto hace que los precios en general

aumenten, como consecuencia aumenta la inflacion.

La inversion extranjera en Colombia presenta una tendencia creciente a partir de 2010, en
ese afio el pais recibi6 6.430 millones de ddélares saltando en 2011 a 14.648 millones, es
decir un aumento del 128%, este comportamiento se atribuye en parte a que

Latinoamérica se ha convertido en un mercado atractivo para inversionistas extranjeros.

Grafica 5: Comportamiento de la IED en Colombia
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Fuente: Elaboracion propia con base en Procolombia 2014

En el recientemente publicado informe Doing Business 2016 (2014/2015), Colombia
obtuvo una puntuacion general de 70,43 ubicandose en el puesto 54 dentro de 189
economias a nivel mundial. Este informe elaborado por el Banco Mundial desde 2003
tiene como objetivo medir entre otros la facilidad para hacer negocios y el nivel de
regulaciones hacia las pequefas y medianas empresas en los distintos paises. De igual
forma el informe sefiala los puntos en los que el pais mejor6 o empeor6 en relacién con

indicadores muestran la tendencia en la facilidad para hacer negocios o crear empresas.
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Gréfica 6: Evolucién en la clasificacion global del informe Doing Business.
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Fuente: Elaboracién propia con base en el informe Doing Business 2016.

Tabla 3: Estado del pais en los 10 indicadores medidos por el informe Doing Business

Puntaje  Procedim

. Ranking .
Indicador DTF ientos Costo %
(1-189) >
0-100 (ndmero)
Apertura de una empresa 84 86,13 8 11 dias 7,5 (del ingreso per capita)
Manejo de permisos para . 7,2 (del valor de la
» 38 75,99 10 73 dias )
construccion propiedad)
Obtencion de electricidad 475,4 (del ingreso per
69 74,82 5 102 dias )
capita)
Registro de propiedades 54 72,85 6 16 dias 2 (del valor de la propiedad)
Obtencion de crédito Cobertura de la mesa de
2 95,00 n.a. n.a. crédito:
88,7%
Proteccion de inversionistas
. 14 71,67 n.a. n.a. n.a.
minoritarios
Pago de impuestos 11 (# 69,7 total de la tasa
239 horas . .
136 63,32 pagos al . impositiva (% sobre
por afio o
afio) beneficios)
Cumplimiento de contratos 180 29,66 33 1,288 45,8 (de la reclamacion)
Resolucién de insolvencia 9% del inmueble
30 72,06 n.a. 1,7 afios indice de recuperacion: 70

centavos de délar
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Puntaje Procedim

. Ranking . .
Indicador DTF ientos Tiempo Costo %

(1-189) >
0-100 (nimero)

Comercio exterior 4 doc para 14 diaspara 2,355 ddlares por container
exportar exportar ara exportar
110 62.83 P p P P .
6 doc para 13 dias para 2,470 dolares por container

importar importar para importar

Fuente: Elaboracion propia con base en Doing Business 2015.

*El puntaje DTF indica el promedio de la distancia a la frontera, esta puntuacion muestra la
distancia de cada economia a la “frontera” que representa el mejor desempefio observado en cada
uno de los indicadores en todas las economias de la muestra. La medida permite a los usuarios
observar la brecha entre el desempefio de una economia en particular y el mejor desempefio a
nivel global en cualquier punto en el tiempo. También permite evaluar el cambio absoluto en el
entorno regulatorio de una economia a través del tiempo medido por Doing Business. La distancia
a la frontera de una economia se muestra en una escala del 0 al 100 en la que O representa el
desempefio mas bajo y 100 la frontera. Por ejemplo, una puntuacidon de 75 significa que una
economia se encontraba a una distancia de 25 puntos porcentuales de la frontera determinada por

el mejor desempefio entre todas las economias a través del tiempo.

Segun el reporte, Colombia alcanza el mas alto puntaje y mejora en la distancia a la
frontera en Latinoamérica y el Caribe en los ultimos 12 afios. Ha reformado todos los
indicadores medidos siendo mas notable en las areas de pago de impuestos y obtencién
de créditos. Estas reformas hicieron mas facil pagar los impuestos mediante la
implementacion y uso de canales electronicos. En 2010 se establecio la obligatoriedad del
uso de medios electronicos para el pago de los impuestos mas importantes. Bogota se
encuentra por su parte en el séptimo lugar dentro del pais en la clasificacion de facilidad

para abrir una empresa, estando en primer lugar Armenia.
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Tabla 4: Principales indicadores para Bogota segiin Doing Business

Indicador Bogota

Apertura de una empresa (puesto) 7
Tiempo (dias) 16
Costo (% de ingreso per capita) 7.6
Requisito de capital minimo pagado (% de ingreso per capita) 0.0

Manejo de permisos de construccion (puesto) 7

Procedimientos (nimero)

Tiempo (dias) 54
Costo (% de ingreso per capita) 312
Registro de propiedades (puesto) 4
Procedimientos (nimero) 7
Tiempo (dias) 15
Costo (% del valor de la propiedad) 2
Pago de impuestos (puesto) 16
Pagos (nimero por afio) 10
Tiempo (horas por afio) 203
Tasa de impuestos total (% de ganancia) 76.2

Fuente: Elaboracion propia con base en Doing Business

Por otra parte, el Global Entrepreneurship Monitor - GEM (2014) brinda una vista
exhaustiva del emprendimiento mediante el analisis de la tendencia de la poblacion adulta
de un pais en participar de actividades de emprendimiento, fue desarrollado en 1997 por
el London Business School. EIl GEM entiende el emprendimiento como un proceso
desarrollado por fases. El indicador mas importante que produce el GEM es la Tasa de
Actividad Emprendedora — TEA (Total Entrepreneurial Activity) que identifica el porcentaje
de la poblaciéon entre 18 y 64 afios que esta involucrado en el desarrollo de un
emprendimiento. Para obtener la tasa se suma el porcentaje de personas que se
clasifican en la fase de “emprendedor naciente” al porcentaje de personas que se
clasifican en la fase de “nuevo emprendedor”. La figura 14 ilustra el proceso emprendedor
de acuerdo a la metodologia GEM.
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Figura 14. Proceso emprendedor segun la metodologia GEM

Tasa de Activiad Emprendedora (TEA)

Poblacion entre los 15 y 64
afnos de edad involucrados

Poblacion entre

los 18 y 64 aiios Porcentaje del TEA -
de edad en nuevas acl_wldades
empresariales
Colombia 27.348.293 23,711% 6.484.280
Bogota 4.807.259 24,05% 1.156.146
Colombia sin Bogota 22.541.034 23,07% 5.200.217

Fuente: Informe GEM 2013 — 2014

Tabla 5: Evolucion de la Tasa de Actividad Empresarial TEA para Colombia y region 2011-2014

2011 2012 2013 2014

Colombia 21% 20% 24% 19%
Argentina 21% 19% 16% 14%
Brasil 15% 15% 17% 17%
Chile 24% 23% 24% 27%
Ecuador n.d. 27% 36% 33%
México 10% 12% 15% 19%
Peru 23% 20% 23% 29%

Fuente: Elaboracion propia con base en Informe GEM 2015

La Tasa de Actividad Emprendedora para Bogota entre 2013 y 2014 es 24,05%
demostrando que 1.156.146 personas se han involucrado en la puesta en marcha de

iniciativas empresariales, por su parte Colombia muestra una TEA de 23.7% mostrando
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una tendencia similar a la obtenida en Bogota, para 2014 la tasa para el pais desciende a
19%. El GEM permite hacer comparaciones clasificando los paises en tres grupos segun
el enfoque de sus economias: i) economias impulsadas por los factores, ii) economias
impulsadas por la eficiencia vy, iii) economias impulsadas por la innovacion, Colombia se
encuentra dentro del segundo grupo. Las impulsadas por factores se basan en la
extraccion de recursos naturales donde las empresas compiten basados en precio,
venden productos basicos con baja productividad reflejada en bajos salarios. A medida
gque un pais se vuelve mas competitivo la productividad aumenta y los salarios también
aumentan con el avance tecnoldgico, de esa forma se mueven hacia un estado de
eficiencia donde deben comenzar a desarrollar procesos de producciéon mas eficientes e
incrementar la calidad de los productos debido a que los salarios aumentan y no se
pueden aumentar los precios. En este punto la competitividad esta dada principalmente
por educacion superior y entrenamiento, mercado laboral y de bienes eficientes,
mercados financieros desarrollados, la habilidad de aprovechar las tecnologias y grandes
mercados internos o externos. Finalmente, dado que los paises se mueven hacia un
estado de innovacion, los salarios habrdn aumentado lo suficiente como para sostener
unos aun mayores solamente si los negocios pueden competir con productos nuevos y
anicos. En esta etapa las compafilas deben competir produciendo bienes nuevos y

diferentes mediante procesos de produccion sofisticados e innovadores.

El GEM utiliza en su metodologia una evaluacion de criterios para determinar el estado en
la secuencia emprendedora o pipeline de emprendimiento. En la figura 15 se muestra el
comparativo entre 2013 y 2014 en los aspectos claves de la secuencia donde se observa

una disminucién en todos los aspectos:
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Figura 15: Secuencia de emprendimiento segun el GEM para Colombia 2013/2014
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Fuente: Informe GEM 2015

La primera etapa relacionada con percepcién sociocultural acerca del emprendimiento ha
disminuido en el periodo 2011-2014 para el pais, el GEM considera que el
emprendimiento es un proceso social llevado a cabo por personas que viven en
condiciones culturales y sociales especificas, por esa razén la percepcion positiva que la
sociedad tiene acerca del emprendimiento es una condicion necesaria para motivar la
poblacién hacia procesos de creacion de empresa. EI GEM hace cuestionarios acerca de
tres aspectos i) si las personas consideran que comenzar una empresa es una buena
eleccion profesional, ii) si las personas asocian el emprendimiento con un estatus alto y,
i) si existe suficiente atencion mediatica para el emprendimiento. Segun el GEM esta
percepcion social es el punto de partida del emprendimiento porque si la sociedad tiene
una percepcion positiva hacia el emprendimiento mas personas decidirdn comenzar su

propia empresa.

Colombia ha disminuido su percepcion en cuanto a los indicadores de buena eleccion
profesional y estatus alto, solamente en el cubrimiento mediatico ha presentado una
mejoria, es importante incrementar los indicadores que han disminuido con el fin de

sostener una alta percepcién sociocultural acerca del emprendimiento. Crear una
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empresa depende de las actitudes y valores los que a su vez estan influenciados por el
entorno y las experiencias. De esta forma la educacién, normas sociales, actitudes,
percepcién hacia el emprendimiento tiene una alta influencia en la actividad empresarial

del pais.

La siguiente etapa del proceso se da cuando las personas consideran que existen
oportunidades en el pais y tienen confianza en su habilidad para crear y administrar una

nueva empresa, asi como superar el miedo al fracaso

Figura 16: Emprendedores potenciales en Colombia 2011/2014
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Fuente: Informe GEM 2015

Se observa que las oportunidades percibidas en el pais entre 2011 y 2014 disminuyeron
7,3%, igual sucede con los indicadores de percepcion acerca de la capacidad de crear
una empresa que disminuyo 4%, asi como la capacidad de sobreponerse al temor al

fracaso que disminuy6 5%. Por su parte el temor al fracaso aument6 un 6%.

En la etapa de intenciébn de emprender se evalGa el porcentaje de poblacién adulta que
esta planeando crear empresa en los proximos tres afios. Colombia presenta dentro de la
region Caribe una alta tasa de intencion, sin embargo, ésta ha ido disminuyendo entre
2011-2014.



84 Caracterizacion del entorno para la creacion de empresas de base
tecnolégica y de innovacién en Bogoté D.C.

Figura 17: Intencion de emprender en Colombia y la regiéon Caribe entre 2011-2014
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Fuente: Informe GEM 2015

El GEM identifica la proporcion de personas que estan planeando establecer un negocio
en los proximos tres afos. El reporte anual 2013-2014 del GEM midi6 la percepcion que
existe en Bogotd acerca de las oportunidades que existen para iniciar una nueva
empresa, indicando que el 59,47% considera que si hay oportunidades versus el 40,53%
gue no lo cree. El resultado a nivel pais (sin Bogota) demuestra que el 71,42% piensa que

si existe oportunidad mientras que el 28,58% no lo cree.

Figura 18: Percepcion a nivel pais y Bogota acerca de la oportunidad de iniciar empresa
100% - -

80%
60%
H o

40%

20%

0% 1
Colombia sin Bogota Bogota

Fuente: Informe GEM 2013-2014
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Figura 19: Tendencia en la percepcion acerca de la oportunidad de iniciar empresa durante los

Gltimos 5 afos (Bogota izquierda, Colombia derecha)
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Fuente: Informe GEM 2013-2014

La percepcion a nivel Bogota ha mostrado durante los Ultimos 5 afios una tendencia a la

baja pasando del 71,20% en 2011-2012 a 59,5% en la ultima medicion mientras que para

el pais se ha mantenido constante con un maximo de 73,10% entre el 2011-2012. En

cuanto a la percepcién de fundar una empresa en los préximos tres afos, a nivel

internacional se observa que Colombia y Bogot4 se encuentran en el extremo superior.

En general en los paises con economias impulsadas por la eficiencia como Ecuador,

Peru, Chile y Argentina, existe una intencion mas alta que en aquellos con economias

impulsadas por la innovacién como Espafia,

Estados Unidos, China o Corea.

Figura 20: Percepcion de fundar empresa en los proximos 3 afios a nivel internacional
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Fuente: Informe GEM 2013-2014
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La percepcion del temor al fracaso es otra variable que es evaluada por el GEM donde se
encontré que en Bogota el 36,7% de la poblacién se detendria en su intencidon de crear
una empresa por miedo al fracaso, contrastado con el 63,30% que piensa que no. La
tendencia se mantiene para Colombia (sin incluir Bogot4) donde el 65,43% opina no tener
dicha percepcion de temor al fracaso. Este indicador es importante ya que el
emprendimiento es impulsado en gran parte por el deseo a ser exitoso y este resultado
muestra un alto grado de confianza en cuanto a la posibilidad de ser exitoso en un

emprendimiento.

Figura 21: Percepcion del temor al fracaso empresarial en Bogota y Colombia
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Fuente: Informe GEM 2013-2014
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La Tasa de Actividad Emprendedora (como ya se menciond) es uno de los indicadores
mas relevantes del GEM, en este caso para el periodo 2013-2014 Bogota muestra una
TEA del 24,1% lo que significa que este porcentaje de la poblacién (entre 18 y 64 afios)
estd involucrado en un emprendimiento (en su fase semilla y arranque), a su vez

Colombia muestra un comportamiento levemente mas bajo con el 23,1%.

Figura 22: TEA en Bogoté y resto del pais 2013-2014
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Fuente: Informe GEM 2013-2014

Sobre la TEA influyen varios factores como el nivel educativo, las perspectivas de
crecimiento, nivel de ingresos y tipo de sector, entre otras. La figura 23 muestra el nivel
educativo de la poblacién que compone la TEA en Bogota y Colombia. Como se observa
Bogota cuenta con un nivel educativo de los emprendedores mas alto que el resto del
pais con un 36% de personas con educacion universitaria y de maestria o PhD, mientras
gue para el resto del pais sélo es del 24%, la diferencia mas marcada se encuentra en las
personas que poseen estudios de maestria o doctorado teniendo Bogota el 13,4% y

Colombia solamente el 5%.
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Figura 23: Nivel educativo de los emprendedores que hacen parte del TEA
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Fuente: Informe GEM 2013-2014

De igual forma el informe evidencia que la poblacion en general de Bogota y Colombia
que se encuentra involucrada en la TEA tiene un nivel educativo mayor a la poblacion en
general. La figura 24 muestra que 36% de los emprendedores involucrados en la TEA en
Bogota tiene educacion universitaria o0 de maestria y doctorado, mientras que del resto de
la poblacién no emprendedora tiene solamente el 22% del mismo nivel educativo. Estos
resultados muestran que el acceso a la educacién superior es un factor determinante para

iniciar un emprendimiento.

Figura 24: Comparacion nivel educativo emprendedores y poblacion en general
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Fuente: Informe GEM 2013-2014
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En el informe se muestra la TEA clasificada por nivel de innovacion el cual para el GEM
se mide como innovacién del producto el cual se define como la combinacién de dos
condiciones: el producto no es conocido por el publico en general y, es nuevo en el
mercado y, por ende, tiene poca competencia. La figura 25 muestra los resultados del
porcentaje de emprendedores involucrados en la TEA por nivel de innovacion, el 46% de

los emprendimientos tiene productos innovadores, para el resto del pais es del 48%.

Figura 25: Nivel de innovacion de emprendedores involucrados en la TEA en Bogota y Colombia
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Fuente: Informe GEM 2013-2014

De igual forma el informe evidencia la manera en que las nuevas empresas y las
establecidas hacen uso de la tecnologia. El GEM realiza tres clasificaciones de acuerdo a
la tecnologia utilizada: i) usa tecnologia de punta, ii) usa nuevas tecnologias, iii) no usa
nuevas tecnologias. La figura 26 muestra la clasificacion en el uso de tecnologias en

empresas nuevas y establecidas en Bogota y el resto del pais.
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Figura 26: Perfil de la actividad emprendedora clasificada por el uso de tecnologias en empresas

nuevas Yy establecidas en Bogota y el resto del pais.
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Fuente: Informe GEM 2013-2014

Las tecnologias de punta se definen como aquellas que tienen menos de un afio desde
su aparicion y, las nuevas tecnologias son las que tienen entre 1 y 5 de afios desde su
lanzamiento. Segun el estudio en Bogota el 1,7% de las empresas nuevas usa
tecnologias de punta mientras que el 2,8% las empresas establecidas utilizan esta
tecnologia. Como se observa en los paises impulsados por la eficiencia como Colombia el
uso de tecnologia de punta y de nuevas tecnologias es de un 14,7% y 19,2%
respectivamente, cifra mucho mas alta que la reportada en Colombia y Bogota. Por otro

lado, en Bogota y el resto del pais predomina la tendencia a no usar nuevas tecnologias.

El informe muestra también resultados acerca de los tipos de emprendimiento que se
presentan en la ciudad los cuales son motivados por la oportunidad y por la necesidad,
donde la mayoria de emprendedores se definen como motivados por la oportunidad con
un 81,4%. Cabe aclarar que el estudio mide las percepciones y de esta forma la
subjetividad tiene una alta participacion, un emprendedor puede partir de la necesidad e
identificar una oportunidad. A partir del tipo de emprendimiento se puede suponer que
aquellos que son motivados por la oportunidad serdn en su mayoria de alto impacto,
dinamicos e innovadores mientras que los motivados por la necesidad seran en sectores

tradicionales.
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Figura 27: Tipos de motivaciones para emprender en Bogota 2013- 2014 y evolucién en Bogota y
el resto del pais entre 2009 - 2014
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Fuente: Informe GEM 2013-2014

Los fondos requeridos para el montaje de una empresa pueden ser variados, el GEM
muestra los diversos tipos de fuentes que suelen ser utilizadas para abrir una empresa.
Se encuentran siete tipos de fuentes: i) ahorros personales, ii) familiares, iii) amigos, iv)
bancos y otras entidades financieras, v) Otras entidades como cooperativas y fondos, vi)
Otros tipos de fuentes y, vii) No necesita dinero. La figura 28 en su parte A muestra los
resultados para empresarios nacientes (fase semilla o arranque) donde se evidencia que
la principal fuente de financiacién son los ahorros personales, familia y amigos con un
75,5% seguido del 12,6% para bancos y entidades financieras. En el resto del pais el
comportamiento es similar con una variacion positiva en el uso de entidades financieras
(14,9%). En su parte B se muestran los resultados para nuevos emprendedores (fase
temprana) donde se observa una tendencia similar a la primera parte, en Bogota el 81%
de los recursos provienen nuevamente de ahorros, familia y amigos, mientras que para el
resto del pais estas fuentes suman un 75%, siendo mas notorio el uso de bancos para la

obtencién de fuentes de financiacion.
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Figura 28: Origen de los fondos requeridos para iniciar un negocio (emprendedores nacientes y
nuevos emprendedores en Bogota y el resto del pais.
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Fuente: Informe GEM 2013-2014

El cierre de negocios también es un tema que es tratado en el informe donde se encontrd
gue en Bogota durante los ultimos doce meses el 6% de la poblacion ha vendido cerrado
0 descontinuado un negocio versus un 94% que no lo ha hecho. Se observa una
tendencia similar en el resto del pais donde un 5,1% ha cerrado un negocio contra el
94,9% que no lo ha hecho. Las razones principales para este cierre son entre otras, la no
rentabilidad del negocio, problemas para obtener financiacion, razones personales vy,

otros negocios. La figura 29 muestra la participacion de cada una.

Figura 29: Principales razones para el cierre de un negocio en Bogota y el resto del pais.
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4.3 Andlisis de EBTI en Bogota

Para el andlisis de la tendencia de las EBTI en Bogota, se utiliza informacién proveniente
de la Camara de Comercio de Bogotd, con la cual se realiz6 una clasificacién de acuerdo
a los codigos CIIU (Clasificacion Industrial Internacional Uniforme) o ISIC (International
Standard Industrial Clasification) asociados a actividades intensivas en [|+D. Esta
intensidad se refiere a la utilizacion de tecnologia para la produccién de nuevos productos
0 servicios. La alta tecnologia se caracteriza por una rapida renovacion de conocimientos
y por su elevado grado de complejidad que exige un esfuerzo continuo en investigacion y
sélidas bases tecnoldgicas (Molero, Hidalgo. 2007). Debido a que el esfuerzo tecnoldgico
no es uniforme en todos los sectores econdémicos se han establecido metodologias de
clasificacion. La OCDE (Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmicos)
desde 1989 ha estudiado las intensidades en I+D de los diferentes sectores industriales y
elabor6 una metodologia que permite clasificar los sectores basado en tres indicadores
de intensidad tecnol6gica que reflejan en diferentes grados la capacidad de generar y
utilizar la tecnologia: i) gastos en 1+D en relacion con el valor afiadido, ii) gastos en I+D
en relacién con la produccién y, gastos en I+D mas gastos relativos a la tecnologia
incorporada en los bienes intermedios y en los bienes de inversion en relacién con la
produccion. A partir de estos criterios la OCDE publicé una lista que agrupa a todos los
sectores industriales para el periodo 1973-1980 en tres categorias: alta, media y baja
tecnologia. Posteriormente esta lista se actualiz6 para el periodo 1980-1995 en el cual se
hizo el desglose de la tecnologia media en dos subsegmentos: tecnologia media-alta,
tecnologia media-baja, finalmente se publicé una actualizaciéon en 2005 con los cédigos al
2001 (ISIC revision 3). Esta clasificacion es utilizada de igual forma por Eurostat (Oficina
Europea de Estadistica), que establecié la correspondencia con una agrupacion de
sectores de la Nomenclatura de Actividades Economicas de la Comunidad Europea

(NACE) para elaborar estadisticas sobre industrias de alta tecnologia.
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Tabla 6: Clasificacién de sectores segun la OCDE, ISIC lista vigente desde 2001

Periodo 1991-1997 ISIC Rev.3
Alta tecnologia
1. Fabricacion de aeronaves y naves espaciales 353
2. Fabricacién de maquinaria de oficina, contabilidad e informatica 30
3. Fabricacion de equipos y aparatos de radio, televisién y comunicaciones 32
4. Industria farmacéutica 2423
5. Fabricacion de instrumentos médicos, 6pticos y de precision 33
Media — alta tecnologia
6. [Fabricacion de vehiculos automotores, remolques y semirremolques 34
7. Fabricacion de sustancias y productos quimicos 24 24-23
8. [Fabricacion de maquinaria y equipo mecéanico n.c.p. 29
9. Fabricacion de maquinaria y aparatos eléctricos n.c.p. 31
10. Fabricacion de material ferroviario y otro material de transporte 352+359
Media-baja tecnologia
11. Fabricacion de otros productos minerales no metalicos 26
12. Fabricacion de coque, productos de la refinacion del petréleo y combustible 23
nuclear
13. Construccion y reparacion de buques y otras embarcaciones 351
14. Fabricacion de productos elaborados de metal, excepto maquinaria 'y equipo 28
15. Fabricacion de metales comunes 27
16. Fabricacion de productos de caucho y plastico 25
Baja tecnologia
17. Fabricacion de papel y productos de papel y actividades de edicion e 21+22
impresion y de reproduccién de grabaciones
18. Elaboracioén de productos alimenticios, bebidas y de productos de tabaco 15+16
19. Produccién de madera y fabricacién de productos de madera y corcho, 20
excepto muebles; fabricacion de articulos de paja y materiales trenzables
20. Fabricacion de productos textiles, curtido y adobo de cuero, fabricacion de 17+19
maletas, bolsos de mano, articulos de talabarteria y cuarnicioneria y calzado 36+37
21. Fabricacion de muebles, industrias manufactureras n.c.p. y reciclamiento

Fuente: Elaboracion propia con base en OCDE 2005

Para el presente andlisis se hizo la homologacion de los codigos descritos anteriormente

con los utilizados actualmente en el pais. La tabla 7 muestra los codigos utilizados.
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Tabla 7: Codigos utilizados para el analisis de creacién de EBTI en Bogota

Cédigo Descripcién
Coquizacion, fabricacion de productos de la refinacién del petréleo y actividad
€19 de mezcla de combustibles.
C20 Fabricacién de sustancias y productos quimicos.
Fabricacién de productos farmacéuticos, sustancias quimicas medicinales y
o productos botanicos de uso farmacéutico.
c22 Fabricacion de productos de caucho y de plastico.
Cc23 Fabricacion de otros productos minerales no metalicos.
C24 Fabricacion de productos metallrgicos basicos.
c25 Fabricacion de productos elaborados de metal, excepto maquinaria y equipo.
C26 Fabricacion de productos informaticos, electronicos y opticos.
c27 Fabricacion de aparatos y equipo eléctrico.
C28 Fabricacién de maquinaria y equipo n.c.p.
C29 Fabricacion de vehiculos automotores, remolques y semirremolques.
C3011 Construccion de barcos y de estructuras flotantes.
C302 Fabricacion de locomotoras y de material rodante para ferrocarriles.
C3030 Fabricacion de aeronaves, naves espaciales y de maquinaria conexa.
C3099 Fabricacion de otros tipos de equipo de transporte n.c.p.
Fabricacién de instrumentos, aparatos y materiales médicos y odontoldgicos
3250 (incluido mobiliario).
S Mantenimiento y reparacion especializada de equipo de transporte, excepto

los vehiculos automotores, motocicletas y bicicletas.

Fuente: Elaboracién propia con base en DANE 2012

Con base en los codigos asociados a EBTI se hizo el analisis de la creacion de este tipo

de empresas en Bogota para el periodo 2010-2014 a partir del cual se observa (grafica 7)

gue existe una tendencia creciente pasando de 411 empresas en 2010 a 706 empresas

en 2014, lo que equivale a un aumento del 72%. El total de empresas registradas para el

periodo de analisis es de 2.744. Por otra parte, se observa en la grafica 8 que en la

participacion por tipo de empresa el mayor porcentaje se concentra en la creacion de

microempresas con el 83%, seguido de pequefias empresas con 15%, luego medianas

con tan sélo el 2% y, por ultimo, grandes empresas con el 1%.
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Gréfica 7: Evolucién de empresas constituidas
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la CCB

Gréfica 8: Participacion por tipo de empresa
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Esta tendencia demuestra que la creacion de microempresa prevalece sobre los demas
tamarfos de empresa, cabe recordar que las microempresas se caracterizan por tener una
planta de personal no superior a 10 trabajadores y activos inferiores a 500 salarios

minimos es decir 322'175.000 pesos.

La grafica 9 muestra la concentracién de empresas por codigo ClIU, que fueron creadas
durante el periodo 2010-2014. Se observa que la mayor cantidad de empresas creadas
estdn asociadas a la fabricacion de productos elaborados de metal (30%), seguido de
fabricacion de productos de caucho y plastico (16%), le sigue fabricacion de sustancias y
productos quimicos (14%), fabricacion de maquinaria y equipo (12%), fabricacién de
vehiculos automotores, remolques y semirremolques (6%), fabricacion de productos
metallrgicos basicos(5%), fabricacion de productos farmacéuticos(5%), sustancias
guimicas medicinales y productos botanicos de uso farmacéutico (4%), fabricacion de
otros productos minerales no metalicos(3%), fabricacion de productos informaticos,
electrénicos y 6pticos (5%) y, otros (5%), donde se encuentran los demas codigos que no

alcanzan a tener un porcentaje representativo sobre el total.

Gréfica 9: Concentracion de empresas segln a su actividad 2010-2014
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la CCB
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En cuanto a la distribucién de las empresas constituidas bajo los codigos descritos se
encuentra que para el 2014 el 17% de estas nuevas empresas se concentran en la
localidad de Kennedy, el 11% en la localidad de Suba, el 10% en puente Aranda, el 9,5
en Engativa y, el 8,3% en Fontibén. El restante 44% de las nuevas empresas se
distribuye en las 14 localidades restantes que tiene la ciudad.

Gréfica 10: Distribucion de nuevas empresas por localidad para 2014

Concentracion de empresas constituidas en 2014 por localidades

80

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la CCB

De igual forma se encontré que el 95% de las empresas que se establecieron en Bogota
durante del 2014 lo hicieron bajo la forma de Sociedad por Acciones Simplificada S.A.S.,
lo que demuestra que el establecimiento de la Ley 1258 de 2008 ha tenido un efecto
positivo en cuanto a la reduccion de procesos Y facilidad para el establecimiento oficial de
una empresa. Después de este tipo de sociedad le sigue la Limitada y la An6nima, la

Unipersonal y Extranjera comparten la misma proporcion de participacion sobre el total.
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Grafica 11: Participacion por tipo de sociedad 2014
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la CCB

Como se observa en la gréfica 11, se encontré que las mayores ventas de empresas

nuevas durante el Ultimo aflo se concentraron en las empresas con actividades

relacionadas con la fabricacién de sustancias y productos quimicos, fabricacion de otros

productos minerales no metalicos, fabricacion de maquinaria y equipo y, fabricacion de

productos informéticos, electronicos y Opticos, entre otros.

Grafica 12: Actividades ClIU con mayores ventas en empresas nuevas durante 2014
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de CCB
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Gréfica 13: Participacion de las empresas sobre el total segun su intensidad en 1+D 2010-2014

Participacion de empresas segun su intensidad en 1+D
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de CCB

En cuanto a la intensidad en el uso de I+D (segun la clasificacion OCDE), se observa que
para el periodo de analisis el 57% de empresas creadas (1.563) se encuentra en un nivel
medio-bajo de intensidad tecnologica, el 33% en un nivel medio-alto (899) y el 10%
restante en un nivel alto (282).

Reflexion preliminar - 4

Segun el andlisis realizado con los datos de la Camara de Comercio, se encontré que
existe una tendencia positiva en la creacion de EBTI asociada a los codigos ClIU
descritos anteriormente. En el periodo de analisis se evidencia un aumento del 72% en la
creacion de estas empresas, también se evidencia que el 83% de las empresas creadas
son microempresas y el 15% son pequefias empresas. De este total de empresas el 30%
esta asociado a actividades de manufactura de productos elaborados de metal, productos
de caucho y plastico, productos quimicos, maquinaria y equipo, vehiculos, productos
metallrgicos basicos, productos farmacéuticos, sustancias quimicas, otros minerales no

metdlicos, productos informaticos, electrénicos y Opticos y, otros.
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Atendiendo la clasificacion de la OCDE, se encuentra que los sectores de mayor creacion
de empresa en Bogota durante el periodo de analisis estan asociados a un nivel medio-
bajo y medio-alto de tecnologia (90%), los Unicos asociados a un nivel tecnolégico alto
tienen una participacion relativamente baja dentro del total (fabricacibn de productos
farmacéuticos, fabricacion de productos informéticos, electrénicos y Opticos — 10%). De
igual forma se observa que (segun los datos del GEM) en Bogota solamente el 1,7% de
las empresas creadas utiliza tecnologia de puntay, el 8,8% utiliza nuevas tecnologias. La
situacion a nivel pais se acentla al encontrarse que Unicamente el 0.7% de las empresas
utiliza tecnologia de punta y el 11.9% nuevas tecnologias (esta Ultima superior que en
Bogota). En contraste se observa que en los paises con economia similar (impulsada por
la eficiencia) existe un promedio de uso de tecnologias de punta que alcanza el 14,7%
versus el 19,2% que usa nuevas tecnologias. Esta situacion evidencia que se debe
fortalecer el entorno de CTI y la manera en que este se articula con el sector productivo
para producir efectos reales en la creacion de empresa de alta tecnologia. También se
observa que el entorno social y macroeconémico ejerce una alta influencia en la
percepcion que se tiene en general acerca de la capacidad de emprender. Como se
observé, segun el GEM la percepcion entre el 2011 y 2014 de las capacidades y de las
oportunidades para crear empresa disminuyO, contrastado por el aumento en la

percepcion del temor al fracaso empresarial.
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4.4 Andlisis de emprendimiento — estudio de caso

En el estudio del EBTI existen casos de proyectos que no logran superar la etapa de I+D
o de desatrrollo inicial, en muchos casos debido a factores que resultan ser determinantes,
Estos factores seran identificados mas adelante. Como ejemplo se tomard el caso de un
proyecto de base tecnolbgica y de innovacion que inici6 como una idea de negocio y
como una monografia de pregrado y que, con el tiempo se convirti6 en una empresa que
hoy busca recursos para poner en marcha su operaciéon. La empresa se llama
CLEARBEAM S.A.S. su objeto es la prestacion de servicios de esterilizacion y
desinfeccion para la industria médico-quirdrgica, farmacéutica y cosmética con el método
de aceleracion de electrones. Este proyecto se considerdé de base tecnoldgica y de
innovacién debido a la incorporacion de una tecnologia inexistente (hasta hoy) en el pais
y por su grado alto de complejidad.

Figura 30: Evolucion de la situacion del proyecto Clearbeam

*Surgimiento idea de *Rueda de negocios eEvaluacion y seleccion eEnero: Rueda *Acercamiento a
negocio CCB sin éxito, elevado  de proyectos por preliminar de Endeavor, fondos de
*Acercamiento a Bogota monto de inversidn parte de FINBATEC negocios FINBATEC capital e inversionistas
Emprende eAcercamiento a después de 2 afios eMarzo : Rueda In\ac'onal?s y extranjeros
*Participacién programa ¢ qos de capital sin definitiva sin *Acercamiento
- L. . inversionista privado
FINBATEC - COLCIENCIAS it resultados exitosos P

consecucion de
recursos, due diligence

convocatoria 473

La idea del proyecto surgié en el afio 2007, posteriormente la estructuracion del proyecto
se gestdé en 2008 cuando un grupo de estudiantes de diferentes &reas interdisciplinarias
(economia y fisica) se uni6 para sacar adelante un plan de negocio que cumpliera con los
requerimientos necesarios para ser presentado a inversionistas. En ese momento el
equipo de trabajo tuvo un acercamiento con el programa Bogota emprende de la Cadmara
de Comercio de Bogota, el cual ayudd efectivamente con la estructuracion del plan de
negocio mediante capacitaciones y asesorias (financieras, legales, etc.). Entidad que
finalmente aport6 el concepto acerca de la viabilidad financiera del negocio, el cual al final

del proceso resultdé ser positivo y rentable. Sin embargo, por el monto requerido de



Analisis de datos relacionados con creacién de EBTI en Bogot4 2010-2014 103

recursos (USD$ 8.000.000) la CCB sugiri6 buscar otras alternativas de financiacion
debido a que el proceso con el programa consistia en el respaldo con el plan de negocios
y la viabilidad financiera para blUsqueda de recursos con bancos, los cuales hacen
prestamos enfocados en microempresas con requerimientos no mayores a COP
$200.000.000. En ese momento el equipo de trabajo evidencio el primer obstaculo para el
montaje de este tipo de empresa que requiere fuertes inversiones de capital. La CCB
organizé en 2009 una rueda de negocios la cual tenia como objetivo el encuentro de
inversionistas y fondos de capital con emprendedores. En ese momento el acercamiento
fue valioso, pero no se encontré la inversion requerida, esto debido principalmente a la
aversion al riesgo que implica un proyecto de base tecnolégica, asi como la particularidad

de la tecnologia utilizada.

En un segundo intento se hizo un acercamiento a Colciencias con el programa
FINBATEC? el cual comenzé en septiembre del afio 2008 mediante la convocatoria 473,
la cual tenia como objetivo conformar un banco de proyectos de base tecnoldgica e
innovadores y fomentar la inversion de capital emprendedor. Como objetivo especifico se
establecié apoyar mediante actividades de asistencia técnica o asesoria especializada a
empresas de base tecnoldgica e innovadoras con necesidades de inversién para su
creacion, fortalecimiento y expansion. La asesoria a las propuestas seleccionadas,
consistia en: i) estructuracion técnica y financiera de los proyectos, ii) asesoria legal, iii)
asesoria gerencialy, iv) rueda de negocios. La convocatoria estaba dirigida a:
Empresarios, Investigadores, Empresas, Universidades, Centros Tecnoldgicos,
Incubadoras, Fundaciones u organizaciones involucradas en el proceso de creacion,
fortalecimiento, o expansion de empresas de base tecnolégica o innovadoras, que
presentaran un proyecto emprendedor centrado en la incorporacion o innovacion de
tecnolégicas de tipo radicales o incrementales en Colombia o en América Latina o el
mundo, y que tuvieran un modelo de negocio claramente planteado. En ese sentido el
proyecto CLEARBEAM cumplia con todos los requerimientos que exigia el programa. A
partir de la entrada del proyecto en la convocatoria pasé un afio sin respuesta de

Colciencias y sin ninglin movimiento aparente en las etapas de la convocatoria. A lo largo

17 El programa FINBATEC fue un programa institucional de COLCIENCIAS apoyado por el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y el Fondo Multilateral de Inversiones (FOMIN).
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del afio 2010 Colciencias evalud y selecciond los proyectos basado en el plan de
negocios que se entregd inicialmente durante 2008, posterior a esto, en enero de 2011
Colciencias llama a los proyectos seleccionados a una rueda preliminar de negocios con
inversionistas reales y, con el propésito de hacer una prueba para la rueda final. En
marzo de 2011 se lleva a cabo la rueda de inversion final con la presencia de varios
inversionistas y fondos de inversion quienes finalmente no invierten en ninguno de los
proyectos. Ese proceso demostré que la idea de negocio resulta atractiva y novedosa,
pero por ser una empresa con un alto grado de riesgo y con una necesidad tan alta de
capital no se encuentra dentro de los objetivos de inversion para el tipo de fondos que se
encuentran en el pais. En la busqueda de capital también se evidencié que existen fondos
de capital interesados en invertir sumas superiores a USD$ 50’000.000 asi como otros
que no invierten cifras mayores de USD$1°'000.000. Por consiguiente, el proyecto se situ6
en rango en el cual su requerimiento de inversion era superior a la aportada por fondos
tradicionales y menor a la de fondos especializados. En ese momento el equipo
emprendedor encontré una barrera importante relacionada con el acceso a fuentes de
financiacién que suplan las necesidades de capital y, también con el tipo de fondos que
existen actualmente en el pais los cuales no apuntan a proyectos tecnolégicos de alto
riesgo. De igual forma se comprob6 que para llevarse a cabo la inversion, tanto fondos

como inversionistas dan preponderancia a los siguientes aspectos:

= El equipo emprendedor: Como se analizé en el capitulo 3, el capital humano es
clave e influencia de forma directa el crecimiento y consecucién de capital de
riesgo. Para un inversionista es fundamental conocer el equipo de trabajo que
conforma el proyecto y cdmo desde su profesion, trayectoria 0 experiencia puede
hacer un aporte al montaje del negocio. En el caso CLEARBEAM fue evidente que
la interdisciplinariedad, asi como las capacidades demostradas por el equipo han

sido clave en el acercamiento a fuentes de inversion.

= El mercado potencial: El mercado se constituye en un factor crucial para cualquier
decision de inversion, las fuentes de financiacion desearan conocer de manera
prioritaria cual es el estado del mercado al que se desea acceder y como esta
conformado, de igual forma desearan saber las estrategias establecidas para
enfrentar a la competencia y aspectos generales asociados (precios, cantidad de

empresas que demandaran el producto o servicio, participacion, etc.)
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= El grado de conocimiento de la industria donde desea introducirse: Es igual de
importante tener un conocimiento acerca de la industria donde se desea
establecerse, una fuente de inversion se vera desmotivada si encuentra que el
equipo de trabajo no posee el suficiente conocimiento acerca del negocio en el
que se busca incursionar. Por su parte estas fuentes deben hacer un trabajo
exhaustivo en miras a conocer lo mejor posible el mercado, los actores, asi como
los aspectos técnicos, tecnolégicos vy los riesgos que se asumen con la entrada al

sector.

= La solidez del plan de negocio: Otro factor igual de importante para las fuentes de
inversion es la solidez del plan de negocio. Una estructuracion robusta del plan de
negocios en todos sus aspectos (legal, financiero, administrativo, tecnoldgico) se

convierte en la carta de presentacion para cualquier proyecto.

Estos factores resultan ser determinantes en el momento de buscar la inversion para
llevar a cabo el montaje de una empresa. CLEARBEAM se caracterizd por tener solidez
en los aspectos mencionados, el mayor problema evidenciado fue el acceso a fuentes de
financiamiento y la alta aversion al riesgo que existe en las mismas. El esfuerzo realizado
por parte de actores y normas no es suficiente cuando estas fuentes no coinciden en sus
objetivos con los propuestos por los proyectos que se les presentan. En este escenario el
entorno institucional es clave ya que se debe articular con los intereses de los actores

macroeconomicos quienes finalmente toman las decisiones de inversion.

En el caso de la rueda de negocios se encontré que la mayoria de actores en el ambito
de financiacion hacian parte de fondos de capital, los cuales no estan interesados en
invertir en negocios de alto riesgo sino en aquellos donde se asegure rentabilidad con
bajo riesgo. De igual forma para el caso de Finbatec se puede concluir que el esfuerzo
realizado por el BID y Colciencias no dio los resultados esperados, en el sentido en que
no fue suficiente con poseer fortalezas en los aspectos mencionados anteriormente, sino
que también era necesario que estas fuentes tuvieran interés en invertir en proyectos

relacionados con tecnologia e innovacion a pesar de su alto riesgo.

Con el caso de CLEARBEAM (entre otros casos similares) se demostré que los esfuerzos
por parte del Gobierno en materia normativa e institucional son importantes, evidencia de
esto se tiene el programa Bogota Emprende el cual fue clave para estructurar un soélido

plan de negocio. De igual forma Colciencias fue un actor clave durante el proceso, sin



106 Caracterizacion del entorno para la creacién de empresas de base
tecnolégica y de innovacién en Bogoté D.C.

embargo, existen aspectos fuera del control oficial que se convierten (como en el caso de
CLEARBEAM) en barreras importantes que se deben tener en cuenta para enfocar
recursos que cubran estas debilidades. Actualmente el proyecto ha tenido un
acercamiento con un inversionista privado o angel inversionista, y se encuentra en la fase
de due diligence. Cabe aclarar que este acercamiento se debié a una situacion aleatoria

gue no se relaciona con algun programa o esfuerzo a nivel institucional.

La creacion de EBTI se configura entonces como un tipo de emprendimiento con
caracteristicas particulares y necesidades de inversion diferentes a las de otro tipo de
emprendimiento. Generalmente estas necesidades de capital no pueden ser cubiertas por
el sistema financiero tradicional (bancos) ni por fondos de capital privado debido a que
estos Ultimos se enfocan hacia empresas ya establecidas (medianas y grandes) que
desean expandirse. Asi las cosas, para las EBTI la principal fuente de financiacion
proviene de capital de riesgo o aventura y de capital semilla e inversionistas angeles los

cuales son escasos en el pais.

Es importante destacar que actualmente el pais no cuenta con fondos de capital de riesgo
adecuados para las necesidades de proyectos con altos requerimientos de capital (mas
de 500 millones de pesos), esto supone una dificultad para acceder a contactos que
puedan establecer un puente de comunicacion entre los equipos emprendedores y las
personas que toman las decisiones de inversiébn. En muchos casos el acceso se hace de
forma indirecta y no se encuentra una respuesta favorable por parte de los actores que

estan en condiciones de invertir.

Segun el informe Doing Business, Colombia ha ascendido su puntaje en relaciéon con la
facilidad para hacer negocios, se destaca la facilidad en cuanto al pago de impuestos y la
obtencién de créditos, también destaca el informe la creacion del tipo de sociedad por
acciones simplificada S.A.S., como una medida de apoyo a los nuevos empresarios. Sin
embargo, el informe GEM muestra que al interior del pais ha descendido la percepcion
general de oportunidades y capacidades para establecer un nuevo negocio, al igual que
ha aumentado el temor al fracaso empresarial. También se evidencia que el uso de
tecnologia de punta en nuevas empresas y en establecidas es bajo en relacion con el
miSmo uUsSO que se encuentra en paises con economias similares (impulsadas por la

eficiencia). También existe una incidencia entre el nivel educativo de la poblacién y su
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capacidad e iniciativa para crear empresa. Las personas que poseen un nivel técnico,
profesional, y de estudios posteriores presentan una mayor tendencia a iniciar su propia

empresa que aquellas personas que no tuvieron acceso a estos niveles educativos.

De igual forma se evidencia que las inversiones convencionales se concentran en
microempresas con bajos requerimientos de capital las cuales no involucran un alto grado
de 1+D, lo que se traduce en productos que no cuentan con un valor agregado superior
gue pueda ser un elemento diferenciador que aporte en el aumento de la competitividad
del mercado.

De la misma manera se evidencia que a pesar de los esfuerzos normativos e
institucionales, el entorno de CTI sigue estando en gran medida desarticulado del sector
productivo, esto en parte debido al escepticismo del sector productivo acerca de la
efectividad de invertir en investigacion y de la incorporacion de ésta como un factor clave

y diferenciador en sus procesos.

A pesar de la gran cantidad de recursos que han llegado al pais por cuenta de la
inversion extranjera, gran parte de esos recursos se destinan a la compra de empresas

gue ya se encuentran operando o a la inversion en sectores productivos con bajo riesgo.

El caso de CLEARBEAM muestra un entorno donde se evidencia el esfuerzo institucional
para apoyar nuevas ideas de negocio, no obstante, se considera que se debe atender un
eslabon fundamental en la cadena de constitucion de EBTI tanto en Bogota como en el
pais. Si se desea tener productos con mayor valor agregado y generar competitividad se
debe tener clara una politica de incentivo al tipo de inversién que requieren empresas con
altas demandas de I+D, y de sofisticacion en el desarrollo de productos o servicios.
Mientras no exista un respaldo directo y claro hacia las ideas de negocio que involucran
I+D o procesos innovadores no se lograra competir con los mercados externos. No es
suficiente con aportar un entorno normativo e institucional robusto, si no se cuentan con
flujos de capital que conviertan en realidad las iniciativas impulsadas por personas que no

cuentan con un respaldo econdémico que les permita realizar sus ideas de negocio.
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Conclusiones y recomendaciones

De acuerdo con la revision de literatura y tedrica realizada, el emprendimiento se
configura como una exploracion de oportunidades llevada a cabo por personas que estan
dispuestas a tomar un riesgo, a innovar y a proponer diferentes formas de llevar a cabo

procesos.

En este escenario, el Emprendimiento de Base Tecnoldgica y de Innovacion - EBTI se
presenta como un tipo de iniciativa que busca aprovechar las ventajas de la tecnologia
para generar valor mediante la aplicacion de conocimiento. En este sentido con las EBTI
se espera crear productos y/o servicios con un valor agregado superior que permitan
incrementar la competitividad del pais y la ciudad. Este tipo de emprendimiento se
caracteriza por incorporar en sus etapas el desarrollo de prototipos, asi como la I1+D, de
igual forma sus requerimientos de capital son particulares de acuerdo a la etapa en que
se encuentre, en las primeras etapas (semilla y arranque y temprana) se utilizan recursos
propios, subvenciones, de familia y amigos, asi como angeles inversionistas y capital

semilla.

Durante las etapas de expansion y consolidacion se observan otro tipo de fuentes de
recursos especializados en empresas que se encuentren en estos estados de desarrollo
especificos, estas fuentes son capital aventura (Venture) y fondos de capital privado. El
entorno en el cual se realizan estas iniciativas con sus particularidades, tienen una
notable influencia en la potencial puesta en marcha de estos proyectos, por un lado, en
cuanto al entorno normativo e institucional se evidencia que el Estado ha centrado sus
esfuerzos en incentivar el emprendimiento, utilizando como medio las instituciones y
normas que configuran el entorno con lo cual, se espera que los emprendedores sean
estimulados y apoyados para llevar a cabo sus ideas de negocio. Sin embargo, como se

evidenci6 en el caso analizado, no es suficiente con tener programas, politicas e
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instituciones que apoyen el emprendimiento, si este no se complementa con un entorno
que propicie atraccion de capitales que se interesen en invertir en proyectos con alto
potencial de desarrollo y de generacion de productos y procesos con un elevado valor
agregado, a pesar de su alto riesgo. Estas fuentes se encuentran conformadas en la
mayoria de los casos por angeles inversionistas, capital de riesgo y capital semilla. Si se
desea que el pais sea competitivo se deben impulsar aquellas iniciativas que se
caractericen por incorporar tecnologias o desarrollar nuevos productos y servicios que

sean realmente catalizadores de crecimiento y progreso.

En Bogotd se evidencié que el EBTI se presenta principalmente en sectores de
manufactura especialmente de productos de metal, productos farmacéuticos, productos
de caucho y plastico, sustancias y productos quimicos, maquinaria y equipo, vehiculos vy,
productos informaticos, electrénicos y 6pticos. Un alto porcentaje de estas empresas son
microempresas (83%), seguido de pequefa (15%), mediana (2%) y, grandes empresas
(1%). Del total de estas empresas el 57% se concentra en industrias de un nivel medio-
bajo en la intensidad en 1+D, 33% en nivel medio-alto, 10% en alta tecnologia. Las
categorias estudiadas muestran una tendencia positiva en cuanto a la apertura de
empresas durante el periodo 2010-2014, sin embargo, el uso de nuevas tecnologias o de
tecnologia de punta es bajo comparado con el de otros paises con economia similar. Esto
evidencia que el entorno de CTI se debe fortalecer en miras a que el desarrollo y uso de
nuevas tecnologias se consolide y se logre entregar mayor valor en los productos y

procesos mediante la articulacion de procesos investigativos con la industria.

También se muestra que la percepcidn positiva acerca de la oportunidad para crear
empresa ha disminuido en los ultimos afios (en una proporcién mayor en Bogota que en
el resto del pais), sin embargo, Colombia conserva un buen comportamiento respecto a la
Tasa de Actividad Empresarial que para 2014 fue de 19%, superior a la registrada por
Brasil o Argentina. El emprendimiento en la ciudad tiene en gran parte relacion con el
nivel educativo de la poblacién y con la percepcion que se tiene del entorno en general.
Segun el informe del GEM la mayor parte de los emprendimientos son realizados por
personas con educacion desde el nivel técnico hasta PhD. De esta manera la
responsabilidad a nivel nacional deberia seguirse enfocando en mejorar el nivel educativo
de la poblacién (condiciones del entorno social) para que de esta forma se incentive no
solamente el emprendimiento tradicional, sino también, el de base tecnoldgica e

innovador, esto traerd valor agregado a productos y procesos que permitiran competir en
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los mercados internacionales. El capital humano asociado a las capacidades de los
emprendedores es un factor diferenciador en la atraccion de recursos de capital de
riesgo. La trayectoria y el nivel educativo, asi como la experiencia previa del equipo es
determinante para los inversionistas de riesgo o capital aventura (venture capital — VC).

Para que el EBTI sea una realidad tanto en el pais como en la ciudad se deben generar
mecanismos de acercamiento entre los emprendedores y las fuentes que se encuentran
realmente en capacidad de aportar a las altas necesidades de capital que requieren
proyectos que involucran alto grado de tecnologia, investigacion y desarrollo. El entorno
en general compuesto por los aspectos macroecondmicos, normativos, institucionales,
sociales y de CTI brindan el soporte para que las iniciativas de creacion de empresa se
puedan consolidar, no obstante, mientras no se tenga un respaldo claro en relacién con la
presencia de inversionistas (ya sean capital semilla, angeles, venture) o de fondos
internacionales que se enfoquen en este propoésito, los proyectos seguiran siendo sélo
ideas que podrian aportar potencialmente al desarrollo y bienestar del pais.

Como se observo a lo largo de este trabajo se describieron los atributos y determinantes
del entorno que rodean la creacién de EBTI, sin embargo, es probable que este estudio
este dejando por fuera otro tipo de entornos como el ecolégico o el cultural. De igual
forma segun la clasificacion de la OCDE para sectores de intensidad tecnoldgica no se
encuentra el desarrollo de software el cual implica altos desarrollos de 1+D. A futuro se
puede estudiar el fenémeno de EBTI a nivel nacional, ya que en Colombia existen
ciudades como Medellin, Cali y Barranquilla, entre otras, con alta proyeccion y potencial

de creacion de empresas que incorporen procesos Y tecnologias sofisticadas.

Este trabajo pretende realizar un acercamiento a las condiciones en las cuales se
encuentran los emprendimientos (especificamente EBTI) en el pais y la ciudad. Se
entiende que estas condiciones dadas por el entorno influyen inevitablemente en la
puesta en marcha de estas empresas, sin embargo, la medicion exacta del impacto de
cada variable del entorno sobre la tendencia de creacion de empresa es un proceso que
va méas all4d del alcance definido por este trabajo. La informacién aqui detallada
corresponde a un analisis general del entorno y de las capacidades con las que cuentay,
potencialmente puede contar la ciudad y el pais para mejorar la puesta en marcha de este

tipo de iniciativas.



111




112 Caracterizacion del entorno para la creacion de empresas de base
tecnoldgica y de innovacion en Bogota D.C.

Referencias

Baumol, W.J. (1968). Entrepreneurship in Economic Theory. American Economic Review,
58, p. 64-71.

Banco de la Republica. (2015). Tasas de captacion, tasa de cambio del peso colombiano
TRM. Recuperado de
http://www.banrep.org/series-estadisticas/see _tas_inter_capt sem_men.htm

Casson, M. (2002). Library of economics and liberty. Concise Encyclopedia of Economics.
Recuperado de http://www.econlib.org/library/Encl/Entrepreneurship.html

Colciencias. (2007). Las empresas de base tecnoldgica e innovadora y su relacion con los
fondos de inversion en capital. Programa FINBATEC Fomento a la Inversion en Empresas
de Base Tecnoldgica e Innovadoras, convenio BID-COLCIENCIAS. Recuperado de:
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=35589800

Colombia competitiva (2015). Sistema Administrativo Nacional de Competitividad e
Innovacion, ¢,Quiénes somos? Recuperado de
http://www.colombiacompetitiva.gov.co/sncei/Paginas/quienes-somos.aspx

Colombo, M.G., Grilli, L. (2010). On growth drivers of high-tech start-ups: Exploring the
role of founders’ human capital and venture capital. Journal of Business Venturing, 25, p.
610 — 626.

Congreso de Colombia. (1990). Ley 29 de 1990. Recuperado de:
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.isp?i=254

Congreso de Colombia. (2009). Ley 1286 de 2009. Recuperado de
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=34850

Congreso de Colombia. (1999). Ley 550 de 1999. Recuperado de
http://www.minhacienda.gov.co/portal/page/portal/HomeMinhacienda/presupuestogeneral
delanacion/Normativapresupuesto/Leyes/Ley%20550%20de%20diciembre%2030%20de
%20%201999

Congreso de Colombia. (2000). Ley 590 de 2000. Recuperado de
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=12672

Congreso de Colombia. (2004). Ley 905 de 2004. Recuperado de
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=14501

Congreso de Colombia. (2007). Ley 1151 de 2007. Recuperado de


http://www.banrep.org/series-estadisticas/see_tas_inter_capt_sem_men.htm
http://www.econlib.org/library/Enc1/Entrepreneurship.html
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=35589800
http://www.colombiacompetitiva.gov.co/sncei/Paginas/quienes-somos.aspx
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=254
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=34850
http://www.minhacienda.gov.co/portal/page/portal/HomeMinhacienda/presupuestogeneraldelanacion/Normativapresupuesto/Leyes/Ley%20550%20de%20diciembre%2030%20de%20%201999
http://www.minhacienda.gov.co/portal/page/portal/HomeMinhacienda/presupuestogeneraldelanacion/Normativapresupuesto/Leyes/Ley%20550%20de%20diciembre%2030%20de%20%201999
http://www.minhacienda.gov.co/portal/page/portal/HomeMinhacienda/presupuestogeneraldelanacion/Normativapresupuesto/Leyes/Ley%20550%20de%20diciembre%2030%20de%20%201999
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=12672
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=14501

113

http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.isp?i=26995

Congreso de Colombia. (2009).Ley 1286 de 2009. Recuperado de
http://www.colciencias.gov.co/normatividad/ley-1286-de-2009

Congreso de Colombia. (2006).Ley 1014 de 2006. Recuperado de
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1014 2006.html

Congreso de Colombia. (2002). Ley 789 de 2002 . Recuperado de
www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=6778

Congreso de Colombia. (2008). Ley 1258 de 2008. Recuperado de
http://www.secretariasenado.qov.co/senado/basedoc/ley 1258 2008.html

Congreso de Colombia. (2010).Ley 1429 de 2010. Recuperado de
http://wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Leyes/Documents/ley142929122010.pdf

Congreso de Colombia. (2015).Ley 1753 de 2015. Recuperado de
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1753 2015.html

Congreso de Colombia. (2011). Ley 1450 de 2011. Recuperado de
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1450 2011.html

Connect Bogoté Region. (2015). Emprendimiento innovador. Recuperado de
http://www.connectbogota.org/es/lineas-y-programas/emprendimiento-innovador.html

Cuevas, H. (2008). La empresa y los empresarios en la teoria econdmica. Bogota:
Universidad externado de Colombia.

Departamento Nacional de Planeacién DNP. Consejo Nacional de Politica Econémica y
Social, CONPES. Bogota. Recuperado de
https://www.dnp.gov.co/CONPES/Paginas/conpes.aspx

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE. (2015). Cuentas nacionales
departamentales. Recuperado de http://www.dane.gov.co/index.php/cuentas-
economicas/cuentas-departamentales

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE. (2012). Clasificacion
Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades econdmicas. Revision 4
adaptada para Colombia CllU Rev. 4 A.C.

Drucker, P. (1985). Innovation and Entrepreneurship: Practices and principles. Nueva
York: Harper & Row.

DNP (2004). Conpes 3297 de 2004. Agenda interna para la productividad vy la
competitividad: Metodologia. Bogota.


http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=26995
http://www.colciencias.gov.co/normatividad/ley-1286-de-2009
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1014_2006.html
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=6778
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1258_2008.html
http://wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Leyes/Documents/ley142929122010.pdf
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1753_2015.html
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1450_2011.html
http://www.connectbogota.org/es/lineas-y-programas/emprendimiento-innovador.html
https://www.dnp.gov.co/CONPES/Paginas/conpes.aspx
http://www.dane.gov.co/index.php/cuentas-economicas/cuentas-departamentales
http://www.dane.gov.co/index.php/cuentas-economicas/cuentas-departamentales

114 Caracterizacion del entorno para la creacién de empresas de base
tecnolégica y de innovacién en Bogoté D.C.

DNP (2006). Conpes 3424 de 2006. La banca de las oportunidades una politica para
promover el acceso al crédito y a los demas servicios financieros buscando equidad
social. Bogota.

DNP (2006). Conpes 3439 de 2006. Institucionalidad y principios rectores de politica para
la competitividad y productividad. Bogota.

DNP (2007). Conpes 3484 de 2007. Politica nacional para la transformacién productiva y
la promocion de las micro, pequefias y medianas empresas: Un esfuerzo publico-privado

DNP (2008). Conpes 3527 de 2008. Politica nacional de competitividad y productividad.
Bogota.

DNP (2008). Conpes 3533 de 2008. Bases de un plan de accion para la adecuacion del
sistema de propiedad intelectual a la competitividad y productividad nacional 2008-2010.
Bogota.

DNP (2009). Conpes 3582 de 2009. Politica nacional de ciencia, tecnologia e innovacion.
Bogota.

Empresa de Energia de Bogota. (2015). Comunicados de prensa. Bogota@21, proyecto
para la innovacion en Colombia. Recuperado de
http://www.eeb.com.co/sala-de-prensa/comunicados-de-prensa/2015/bogota-21-proyecto-
para-la-innovacion-en-colombia

Garcia, A.M., Garcia, M.G. (2010). Ecosistema emprendedor para las empresas de base
tecnoldgica: visién basada en los recursos. Espafia, Tec empresarial Vol. 4

Global Entrepreneurship Monitor — GEM (2014). Reporte anual Bogota, 2013-2014.
Universidad de los Andes y Camara de Comercio de Bogota. Bogota.

Global Entrepreneurship Monitor — GEM (2014). Colombian Entrepreneurial Dynamics
2013 — GEM Caribbean, Universidad ICESI, Universidad de los Andes, Pontificia
Universidad Javeriana, Universidad del Norte, CDEE, IDRC.

Global Entrepreneurship Monitor — GEM (2015). Entrepreneurial activity in the Caribbean
region, IDRC, Universidad ICESI, CDEE (Centro de Desarrollo del Espiritu Empresarial).

Gomez, H.J., Mitchell, D. (2014) Innovacion y emprendimiento en Colombia: Balance,
perspectivas y recomendaciones de politica, 2014-2018. Fedesarrollo, Cuadernos de
Fedesarrollo 50. Bogota: Formas finales Ltda.


http://www.eeb.com.co/sala-de-prensa/comunicados-de-prensa/2015/bogota-21-proyecto-para-la-innovacion-en-colombia
http://www.eeb.com.co/sala-de-prensa/comunicados-de-prensa/2015/bogota-21-proyecto-para-la-innovacion-en-colombia

115

Hébert, R.F., Link A.N. (1989). In Search of the Meaning of Entrepreneurship. Small
Business Economics, volumen 1, p. 39-49.

Hébert, R.F., Link A.N. (2006). Historical Perspectives on the Entrepreneur. Hanover, New
Hampshire: Now Publishers inc.

Hisrich, R.D., Kearney, C. (2014). Managing Innovation and Entrepreneurship. California:
SAGE Publications inc.

ICONTEC (2008). Norma técnica colombiana NTC 6001. Modelo de gestion para micro
empresas y pequefnas empresas (MYPES). Bogota.

ICONTEC (2007). Norma técnica colombiana NTC 5520-1. Calidad de servicio para
pequefio comercio. Requisitos generales. Bogota.

ICONTEC (2009). Guia técnica colombiana GTC 184. Formalizacion de empresa. Bogota.

Kirzner, 1.M. (1973). Competition and Entrepreneurship. Chicago, Estados Unidos:
University of Chicago Press.

Knight, F.H. (1971). Risk, Uncertainty and Profit., Chicago: G.J. Stigler (ed). University of
Chicago Press (Primera edicion 1921).

Link, A.N. (2007). Entrepreneurship, innovation, and technological change. The University
of Kansas, School of business. Recuperado de:
https://business.ku.edu/sites/businessdev.drupal.ku.edu/files/images/general/Research/T
R%2007-0716--Innovation%20%28Link%29.pdf

Lumpkin, G.T., Dess, G.G. (1996). Clarifying the entrepreneurial orientation construct and
linking it to performance. The Academy of Management Review volumen 21 (1), p. 135—
172.

Marshall, A. (1930). Principles of economics. Londres: Macmillan and Co (primera edicién
1890)

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. (2014). Recuperado de
http://www.mipymes.gov.co/publicaciones.php?id=4387

Molero, J., Hidalgo, A. (2007). Los sectores de alta tecnologia. Estructura Econémica de.
Madrid: Thomson-Civitas (32 ed): 501-530.

Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnologia — OCyT (2014). Indicadores de ciencia
y tecnologia Colombia 2014. Bogota


https://business.ku.edu/sites/businessdev.drupal.ku.edu/files/images/general/Research/TR%2007-0716--Innovation%20%28Link%29.pdf
https://business.ku.edu/sites/businessdev.drupal.ku.edu/files/images/general/Research/TR%2007-0716--Innovation%20%28Link%29.pdf
http://www.mipymes.gov.co/publicaciones.php?id=4387

116 Caracterizacion del entorno para la creacion de empresas de base
tecnoldgica y de innovacion en Bogota D.C.

Praag, C.M. van (1999). Some classic views on entrepreneurship. De economist, volumen
147, p. 311-335

Presidencia de la Republica de Colombia. (1991). Decreto 393 de 1991. Recuperado de
http://www.colciencias.gov.co/sites/default/files/upload/reglamentacion/decreto_393 de 1

991.pdf

Presidencia de la Republica de Colombia. (2003). Decreto 934 de 2003. Recuperado de
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=7596

Presidencia de la Republica de Colombia. (2006). Decreto 4466 de 2006. Recuperado de
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=27550

Presidencia de la Republica de Colombia. (2006). Decreto 2828 de 2006. Recuperado de
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=21074

Presidencia de la Republica de Colombia. (2008). Decreto 1868 de 2008. Recuperado de
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=30551

Presidencia de la Republica de Colombia. (2008). Decreto 1879 de 2008. Recuperado de
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.isp?i=30524

Presidencia de la Republica de Colombia. (2008). Decreto 1475 de 2008. Recuperado de
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=30097

Presidencia de la Republica de Colombia. (2008). Decreto 2300 de 2008. Recuperado de
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=31144

Presidencia de la Republica de Colombia. (2009). Decreto 525 de 2009. Recuperado de
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=35300

Presidencia de la Republica de Colombia. (2012). Decreto 1500 de 2012. Recuperado de
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.isp?i=48496

Procolombia (2014). Inversion extranjera directa. Estadisticas de Inversién Extranjera
Directa en Colombia a 2014. Recuperado de http://www.procolombia.co/node/1541

Propais (2015). ¢ Qué es Propais?, servicios de Propais. Recuperado de
http://propais.org.co/nosotros/que-es-propais/

Quivy, R., Campenhoudt, L.V. (2001). Manual de investigacion en ciencias sociales.
Ciudad de México: Editorial Limusa, S.A. de C.V.


http://www.colciencias.gov.co/sites/default/files/upload/reglamentacion/decreto_393_de_1991.pdf
http://www.colciencias.gov.co/sites/default/files/upload/reglamentacion/decreto_393_de_1991.pdf
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=7596
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=27550
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=21074
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=30551
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=30524
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=30097
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=31144
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=35300
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=48496
http://www.procolombia.co/node/1541
http://propais.org.co/nosotros/que-es-propais/

117

Ruta n centro de innovacion y negocios (2015). Emprendimiento dinamico. Recuperado
de http://rutanmedellin.org/es/recursos/abc-de-la-innovacion-rutan/item/emprendimiento-
dinamico

Schumpeter, J. A. (1944). Teoria del desenvolvimiento econdmico, una investigacion
sobre ganancias, capital, crédito, interés y ciclo econémico. Ciudad de México: Fondo de
Cultura Economica (primera edicion 1912).

Secretaria de Desarrollo Econdémico. (2015). Funciones de la Direccion de Formacién y
Desarrollo Empresarial. Recuperado de
http://www.desarrolloeconomico.gov.co/nuestras-dependencias/1820-funciones-de-la-
direccion-de-formacion-y-desarrollo-empresarial

Secretaria de Desarrollo Econémico. (2015). Funciones de la Subdireccion de
Emprendimiento. Recuperado de
http://www.desarrolloeconomico.gov.co/nuestras-dependencias/1828-funciones-de-la-
subdireccion-de-emprendimiento

Shane, S. (2000). Prior knowledge and the discovery of entrepreneurial opportunities.
Organization Science, volumen 11 p. 448-469.

Ucbasaran, D., Westhead, P., Wright, M. (2008). Opportunity Identification and Pursuit:
Does an Entrepreneur’s Human Capital Matter? Small Business Economics, volumen 30,
p. 153-173.

von Thinen, J.H.(1960). The isolated state in relation to agriculture and political economy.
Chicago: Loyola University Press, Volumen 2. P. 187-368

World Bank Group. (2015). Doing Business 2016 (numero 13). Recuperado de
http://espanol.doingbusiness.org/reports/global-reports/doing-business-2016



http://rutanmedellin.org/es/recursos/abc-de-la-innovacion-rutan/item/emprendimiento-dinamico
http://rutanmedellin.org/es/recursos/abc-de-la-innovacion-rutan/item/emprendimiento-dinamico
http://www.desarrolloeconomico.gov.co/nuestras-dependencias/1820-funciones-de-la-direccion-de-formacion-y-desarrollo-empresarial
http://www.desarrolloeconomico.gov.co/nuestras-dependencias/1820-funciones-de-la-direccion-de-formacion-y-desarrollo-empresarial
http://www.desarrolloeconomico.gov.co/nuestras-dependencias/1828-funciones-de-la-subdireccion-de-emprendimiento
http://www.desarrolloeconomico.gov.co/nuestras-dependencias/1828-funciones-de-la-subdireccion-de-emprendimiento
http://espanol.doingbusiness.org/reports/global-reports/doing-business-2016

118 Caracterizacion del entorno para la creacion de empresas de base
tecnolégica y de innovacién en Bogoté D.C.

Anexo A. Normatividad asociada al emprendimiento

1. Ley 29 de 1990, por la cual se dictan disposiciones para el fomento de la investigacion
cientifica y el desarrollo tecnoldgico y se otorgan facultades extraordinarias. Esta es
modificada posteriormente por la Ley 1286 de 2009 en la cual se transforma a
Colciencias en Departamento Administrativo y se fortalece el Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién y se dictan otras disposiciones.

2. Decreto 393 de 1991, por el cual se dictan normas sobre asociacion de la nacion y sus
entidades descentralizadas con particulares para llevar a cabo actividades cientificas y
tecnolégicas, proyectos de investigacion y creacion de tecnologias. Los propdsitos de

las asociaciones seran entre otros:

e Adelantar proyectos de investigacion cientifica.

e Apoyar la creacion, el fomento, el desarrollo y el financiamiento de empresas que
incorporen innovaciones cientificas o tecnolégicas aplicables a la produccién
nacional, al manejo del medio ambiente o al aprovechamiento de los recursos

naturales.

e Organizar centros cientificos y tecnoldgicos, parques tecnolégicos, e incubadoras

de empresas.

3. Los propositos de las asociaciones seran entre otros:

= Adelantar proyectos de investigacion cientifica.
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= Apoyar la creacion, el fomento, el desarrollo y el financiamiento de empresas que

incorporen innovaciones cientificas o tecnoldgicas aplicables a la produccién
nacional, al manejo del medio ambiente o al aprovechamiento de los recursos

naturales.

= QOrganizar centros cientificos y tecnolégicos, parques tecnolégicos, e incubadoras

4.

de empresas.

Ley 550 de 1999, por la cual se establece un régimen que promueva y facilite la
reactivacion empresarial, la reestructuracién de los entes territoriales para asegurar la
funcién social de las empresas, lograr el desarrollo integral de las regiones y se dictan

disposiciones para armonizar el régimen legal vigente con las normas de esta Ley.

Ley 590 de 2000, sobre promocion del desarrollo de la micro, pequefia y mediana
empresa colombiana, modificada por la Ley 905 de 2004 y por la Ley 1151 de 2007
por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010.

Ley 905 de 2004, busca estimular la promocion y la formacién de mercados altamente
competitivos mediante el fomento a la permanente creacién y funcionamiento de la
mayor cantidad de micro, pequefias y medianas empresas, Mipyme. Se define la

micro, pequefia y mediana empresa:

Pequeiia empresa:

Planta de personal entre once (11) y cincuenta (50) trabajadores, o
Activos totales por valor entre quinientos uno (501) y menos de cinco mil (5.000)

salarios minimos mensuales legales vigentes.

Microempresa:

Planta de personal no superior a los diez (10) trabajadores o,
Activos totales excluida la vivienda por valor inferior a quinientos (500) salarios

minimos mensuales legales vigentes
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Mediana empresa:

= Planta de personal entre cincuenta y uno (51) y doscientos (200) trabajadores, 0
= Activos totales por valor entre cinco mil uno (5.001) a treinta mil (30.000) salarios

minimos mensuales legales vigentes.

Mediante el articulo tercero de esta Ley se modifica el articulo tercero de la Ley 590 de
2000, y se crea el Sistema Nacional de Mipymes, conformado por los Consejos Superior
de Pequefa y Mediana Empresa, el Consejo Superior de Microempresa y los Consejos
Regionales.

El Sistema Nacional de Apoyo a las Mipymes estd integrado por el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo - MCIT, Ministerio de Proteccién Social, Ministerio de
Agricultura, Departamento Nacional de Planeaciéon - DNP, Servicio Nacional de
Aprendizaje - SENA, Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion -
Colciencias, Banco de Desarrollo Empresarial y Comercio Exterior de Colombia -
Bancoldex, Fondo Nacional de Garantias y el Fondo para el Financiamiento del Sector
Agropecuario - FINAGRO, el cual coordina las actividades y programas que desarrollan
las Mipymes.

Mediante el articulo 12 de esta Ley se modifica el articulo 17 de la Ley 590 de 2000
mediante el cual se cre6 el Fondo Colombiano de Modernizacion y Desarrollo
Tecnoldgico de las micro, pequefias y medianas empresas, Fomipyme, ahora como una
cuenta adscrita al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, cuyo objetivo es la
financiacién de proyectos, programas y actividades para el desarrollo tecnoldgico de las
Mipymes y la aplicacion de instrumentos no financieros dirigidos a su fomento y
promocién. Este articulo es modificado posteriormente por la Ley 1450 de 2011 articulo
44, el cual crea el Fondo de Modernizacién e Innovacién para las Micro, Pequefas y
Medianas Empresas “INNpulsa Mipymes” el cual asume la operacion del anteriormente

denominado Fomipyme y es administrado por Bancoldex.

Mediante el articulo 21 de esta Ley se modifica el articulo 42 de la Ley 590 de 2000,
estableciendo regimenes tributarios especiales. Los municipios, los distritos y
departamentos podran, establecer regimenes especiales sobre los impuestos, tasas y

contribuciones del respectivo orden territorial con el fin de estimular la creacion y
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subsistencia de Mipymes. Para tal efecto podran establecer, entre otras medidas,

exclusiones, periodos de exoneracion y tarifas inferiores a las ordinarias.

7. Ley 1286 de 2009 cuyo objetivo es fortalecer el Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion y a Colciencias para lograr un modelo productivo sustentado
en la ciencia, la tecnologia y la innovacion, para darle valor agregado a los productos y
servicios de la economia y propiciar el desarrollo productivo y una nueva industria

nacional.

Se transforma el Instituto Colombiano para el Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia
"Francisco José de Caldas" -Colciencias, actualmente establecimiento publico del
orden nacional, en el Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién que se denominara Colciencias. Dentro de sus objetivos generales estan,

entre otros:

= Definir las bases para formular anualmente un Plan Nacional de Ciencia,

Tecnologia e Innovacion

= Articular y enriquecer la investigacion, el desarrollo cientifico, tecnoldgico y la

innovacioén con el sector privado, en especial el sector productivo

» Propiciar el fortalecimiento de la capacidad cientifica, tecnolégica, de innovacion,
de competitividad y de emprendimiento, y la formaciéon de investigadores en

Colombia

= Definir y alinear los procesos para el establecimiento de prioridades, asignacion,
articulacion y optimizacion de recursos para la ciencia, la tecnologia, la innovacién

y el resultado de estos, como son el emprendimiento y la competitividad

* Incorporar la investigacion cientifica, el desarrollo tecnoldgico y la innovacién a los
procesos productivos, para incrementar la productividad y la competitividad que

requiere el aparato productivo nacional.

Se transforma el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia en el Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién -SNCTI-, el cual estard coordinado por el

Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion -Colciencias, quien
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a su vez contard con los Consejos de los Programas Nacionales de Ciencia y
Tecnologia, los Consejos Departamentales de Ciencia, Tecnologia e Innovacién y el
Consejo Asesor de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para articular el sistema, y cuyos

objetivos son, entre otros:

= Propiciar la generacion y uso del conocimiento, a través del desarrollo cientifico,
tecnologico y la innovacién, como actividades esenciales para darle valor
agregado a nuestros recursos, crear nuevas empresas basadas en investigacion,
desarrollo tecnoldgico e innovacién, alcanzar mayores y sostenidas tasas de
crecimiento econdémico, acumulacion y distribucién de riqueza, con el objeto de
mejorar los niveles de calidad de vida de los ciudadanos.

= Fomentar y consolidar, con visibn de largo plazo, los centros y grupos de
investigacion particulares y de las Instituciones de Educacién Superior, sean
publicas o privadas, los centros de desarrollo tecnolégico, los parques
tecnoldgicos, los centros de productividad, las instituciones dedicadas a la
apropiacion social de la ciencia, la tecnologia y la innovacion, las entidades de
gestion, administracion y promocion del conocimiento, las incubadoras de
empresas de base tecnoldgica y el desarrollo del talento humano, las academias y
sociedades cientificas, tecnolégicas y de innovacién, y las diferentes redes,
iniciativas de organizaciones e individuos tendientes al fortalecimiento del sistema.

» Fortalecer la incidencia del SNCTI en el entorno social y econémico, regional e
internacional, para desarrollar los sectores productivo, econémico, social y
ambiental de Colombia, a través de la formacion de ciudadanos integrales,
creativos, criticos, proactivos e innovadores, capaces de tomar decisiones
trascendentales que promuevan el emprendimiento y la creacién de empresas y

gue influyan constructivamente en el desarrollo econémico, cultural y social.

8. Ley 1014 de 2006, de fomento a la cultura del emprendimiento propone las bases para
el fortalecimiento y fomento del emprendimiento en el pais. En esta Ley se define al
emprendedor como una persona con capacidad de innovar; entendida esta como la
capacidad de generar bienes y servicios de una forma creativa, metddica, ética,

responsable y efectiva. El objetivo de la Ley es, entre otros:
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= Disponer de un conjunto de principios normativos que sienten las bases para una
politca de Estado y un marco juridico e institucional, que promuevan el

emprendimiento y la creacion de empresas.

= Crear un marco interinstitucional que permita fomentar y desarrollar la cultura del

emprendimiento y la creacion de empresas.

= Establecer mecanismos para el desarrollo de la cultura empresarial y el
emprendimiento a través del fortalecimiento de un sistema publico y la creacion de

una red de instrumentos de fomento productivo.

= Inducir el establecimiento de mejores condiciones de entorno institucional para la

creacion y operacion de nuevas empresas.

= Propender por el desarrollo productivo de las micro y pequefias empresas
innovadoras, generando para ellas condiciones de competencia en igualdad de
oportunidades, expandiendo la base productiva y su capacidad emprendedora,
para asi liberar las potencialidades creativas de generar trabajo de mejor calidad,
de aportar al sostenimiento de las fuentes productivas y a un desarrollo territorial

mas equilibrado y auténomao.

=  Promover y direccionar el desarrollo econémico del pais impulsando la actividad
productiva a través de procesos de creacibn de empresas competentes,
articuladas con las cadenas y clusters productivos reales relevantes para la region

y con un alto nivel de planeacion y visién a largo plazo.

= Fortalecer los procesos empresariales que contribuyan al desarrollo local, regional

y territorial.

» Buscar a través de las redes para el emprendimiento, el acompafiamiento y
sostenibilidad de las nuevas empresas en un ambiente seguro, controlado e

innovador.
9. Decreto 1192 de 2009, por el cual se reglamenta la Ley 1014 de 2006 sobre el fomento

a la cultura del emprendimiento y se dictan otras disposiciones.

10. La resolucion 470 de 2005 de la Superintendencia Financiera, que permitio el

establecimiento de Fondos de Capital Privado.
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11.

12.

13

14.

15.

Decreto 4466 de 2006, por el cual se reglamenta el articulo 22 de la Ley 1014 de 2006,
sobre constitucion de nuevas empresas: “Las nuevas sociedades que se constituyan a
partir de la vigencia de esta Ley, cualquiera que fuere su especie o tipo, que de
conformidad a lo establecido en el articulo 2° de la Ley 905 de 2004, tengan una planta
de personal no superior a diez (10) trabajadores o activos totales por valor inferior a
quinientos (500) salarios minimos mensuales legales vigentes, se constituirdn con
observancia de las normas propias de la Empresa Unipersonal, de acuerdo con lo
establecido en el Capitulo VIII de la Ley 222 de 1995. Las reformas estatutarias que se
realicen en estas sociedades se sujetaran a las mismas formalidades previstas en la

Ley 222 de 1995 para las empresas unipersonales”.

Ley 789 de 2002, por la cual se crea el Fondo Emprender (Articulo 40). Por la cual se
dictan normas para apoyar el empleo y ampliar la proteccion social y se modifican
algunos articulos del Cédigo Sustantivo del Trabajo. Créase el Fondo Emprender, FE,
como una cuenta independiente y especial adscrita al Servicio Nacional de
Aprendizaje, SENA, el cual sera administrado por esta entidad y cuyo objeto exclusivo
sera financiar iniciativas empresariales que provengan y sean desarrolladas por
aprendices o asociaciones entre aprendices, practicantes universitarios o profesionales
gue su formacion se esté desarrollando o se haya desarrollado en instituciones que
para los efectos legales, sean reconocidas por el Estado de conformidad con las Leyes

30 de 1992 y 115 de 1994 y demas que las complementen, madifiquen o adicionen.

. Decreto 934 de 2003, por el cual se reglamenta el funcionamiento del Fondo

Emprender (FE). El articulo 40 de la Ley 789 de 2002 cre6 el Fondo Emprender FE
como una cuenta independiente y especial adscrita al Servicio Nacional de
Aprendizaje, SENA, el cual serdq administrado por esa entidad y cuyo objeto exclusivo

serd financiar iniciativas empresariales en los términos alli dispuestos.

Ley 1258 de 2008, creacion de Sociedades por Acciones Simplificadas (SAS). Este
tipo de sociedad estimula el emprendimiento mediante la flexibilidad y facilidad en el

momento de formalizar la empresa.

Decreto 1868 de 2008, por el cual se reducen las tarifas para el registro de actos,

libros y documentos, en las camaras de comercio.


http://camara.ccb.org.co/contenido/contenido.aspx?catID=132&conID=4168
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16.

17.

18.

19.

Decreto 1879 de 2008, por el cual se suprime requisitos para la apertura y operacion
de establecimientos de comercio evitando que las autoridades territoriales exijan

otros requisitos no establecidos en la Ley.

Decreto 2828 de 2006, por el cual se organiza el Sistema Administrativo Nacional de
Competitividad, con el fin de coordinar las actividades estatales y de los particulares,
relacionadas con la competitividad del aparato productivo nacional. Coordinara las
actividades que realizan las instancias publicas y privadas relacionadas con la
formulacion, ejecucion y seguimiento de las politicas necesarias para fortalecer la
posicién competitiva del pais en los mercados interno y externo. sera dirigido por la
Presidencia de la Republica, y sera apoyada por la Comisién Nacional de

Competitividad.

Decreto 1475 de 2008, por el cual se modifica parcialmente el decreto 2828 de 2006
y el decreto 061 de 2007 para incluir al Ministerio de Comercio Industria y Turismo
como miembro de la Secretaria Técnica de la Comision Nacional de Competitividad

y como Coordinador Nacional de las Comisiones Regionales de Competitividad.

Ley 1450 de 2011, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014,
en su articulo 44 modifica el articulo 17 de la Ley 590 de 2000 creando el Fondo de
Modernizacién e Innovacién para las micro, pequefias y medianas empresas como un
sistema de manejo separado de cuentas de Bancoldex. Este fondo asume la
operacion del anterior fondo llamado Fomipyme El fondo tiene por objeto aplicar
instrumentos financieros y no financieros, estos Ultimos mediante cofinanciacion no
reembolsable de programas, proyectos y actividades para la innovacion, el fomento y
promocion de las mipymes. Este articulo se modifica posteriormente por el articulo 13
de la Ley 1753 de 2015 por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-
2018.

Articulo 34. Consejo Nacional de Beneficios tributarios en Ciencia, Tecnologia e
Innovacion. Modifica el articulo 31 de la Ley 1286. Créase el Consejo Nacional de
Beneficios Tributarios en Ciencia, Tecnologia e Innovacion integrado por el Director
del Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion - Colciencias,
quien lo presidira, por el Ministro de Hacienda y Crédito Publico, o por el Director de
la Direccidén de Impuestos y Aduanas Nacionales o su representante, el Ministro de

Comercio, Industria y Turismo o su representante, el Director del Departamento


http://www.mincit.gov.co/minindustria/descargar.php?id=24117
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Nacional de Planeacion o su representante y por dos (2) expertos en ciencia,
tecnologia e innovacion, designados por el Director de Colciencias. Este Consejo
asumira las funciones que en materia de beneficios tributarios ha venido ejerciendo el
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. La participacion como miembro de este

Consejo en ningun caso generara derecho a percibir contraprestacion alguna.

Articulo 36. Investigacion y desarrollo tecnolégico. Modifiquese el Articulo 158-1 del
Estatuto Tributario, modificado por el articulo 12 de la Ley 633 de 2000, el cual
quedara asi: Deduccidn por inversiones en investigacion y desarrollo tecnoldgico. Las
personas que realicen inversiones en proyectos calificados como de investigacion y
desarrollo tecnolégico, segun los criterios y las condiciones definidas por el Consejo
Nacional de Beneficios Tributarios en Ciencia, Tecnologia e Innovacion tendran
derecho a deducir de su renta, el ciento setenta y cinco por ciento (175%) del valor
invertido en dichos proyectos en el periodo gravable en que se realizé la inversion.
Esta deduccién no podra exceder del cuarenta por ciento (40%) de la renta liquida,

determinada antes de restar el valor de la inversion.

Tales inversiones seran realizadas a través de Investigadores, Grupos o Centros de
Investigacién, Desarrollo Tecnolégico o Innovacion o Unidades de Investigacion,
Desarrollo Tecnoldgico o Innovacién de Empresas, registrados y reconocidos por

Colciencias.

Los proyectos calificados como de investigaciéon o desarrollo tecnolégico previstos en
el presente articulo incluyen ademas la vinculacion de nuevo personal calificado y
acreditado de nivel de formacién técnica profesional, tecnolégica, profesional,
maestria o doctorado a Centros o Grupos de Investigacién o Innovacién, segun los
criterios y las condiciones definidas por el Consejo Nacional de Beneficios Tributarios

en Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

El Consejo Nacional de Beneficios Tributarios definird los procedimientos de control,
seguimiento y evaluacién de los proyectos calificados, y las condiciones para
garantizar la divulgacién de los resultados de los proyectos calificados, sin perjuicio
de la aplicacién de las normas sobre propiedad intelectual, y que ademas serviran de

mecanismo de control de la inversion de los recursos.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/estatuto_tributario.html#158-1
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0633_2000.html#12
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20.

21.

22.

23.

Decreto 1500 de 2012, por medio del cual se dictan medidas para la organizacion,
articulacion y funcionamiento del Sistema Administrativo Nacional de Competitividad
e Innovacion. Tiene como finalidades redefinir y organizar el Sistema Nacional de
Competitividad bajo nuevos lineamientos e incorporando la innovaciébn como eje
central, asi como establecer algunos aspectos que permitan la articulacién de las

Comisiones Regionales de Competitividad en tal sistema.

A partir de este decreto el Sistema Administrativo Nacional de Competitividad e
Innovacion denomina Sistema Administrativo Nacional de Competitividad e
Innovacioén, cuya finalidad es poner en marcha politicas concertadas en materia de

competitividad, productividad e innovacion.

Decreto 2300 de 2008. Por el cual se reglamenta el articulo 124 de la Ley 1116 de
2006, sobre la vigilancia de las sucursales de sociedades extranjeras y la aprobacion
del inventario del patrimonio social, y se dictan otras disposiciones, mediante este se
disminuye el numero de empresas sujetas a vigilancia de la Superintendencia de

Sociedades.

Decreto 525 de 2009 por el cual se reglamenta el articulo 43 de la Ley 590 de 2000,
sobre la gradualidad del pago de parafiscales. Posteriormente se modifica mediante
la Ley 1429 de 2010.

Ley 1429 de 2010 por la cual se expide la Ley de formalizacion y generaciéon de
empleo, con el fin de generar incentivos a la formalizacion en las etapas iniciales de
la creacién de empresas, de tal manera que aumenten los beneficios y disminuyan
los costos de formalizarse. De igual forma se hace énfasis en la focalizacion de los
programas de desarrollo empresarial mediante crédito y microcrédito, asi como
programas de apoyo técnico y financiero. También busca el fortalecimiento de las
relaciones entre Universidad-Empresa-Estado. Esta Ley en su articulo 4 establece la

progresividad en el pago del impuesto sobre la renta de la siguiente forma:

= Cero por ciento (0%) de la tarifa general del impuesto de renta aplicable a las
personas juridicas o asimiladas, o de la tarifa marginal segin corresponda a las
personas naturales o asimiladas, en los dos primeros afos gravables, a partir del

inicio de su actividad econémica principal.


http://www.mincit.gov.co/minindustria/descargar.php?id=24116
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=22657#124
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= Veinticinco por ciento (25%) de la tarifa general del impuesto de renta aplicable a
las personas juridicas o asimiladas, o de la tarifa marginal segun corresponda a
las personas naturales o asimiladas, en el tercer afio gravable, a partir del inicio

de su actividad econémica principal

= Cincuenta por ciento (50%) de la tarifa general del impuesto de renta aplicable a
las personas juridicas o asimiladas, o de la tarifa marginal segun corresponda a
las personas naturales o asimiladas, en el cuarto afio gravable, a partir del inicio

de su actividad econémica principal.

= Setenta y cinco por ciento (75%) de la tarifa general del impuesto de renta
aplicable a las personas juridicas o asimiladas, o de la tarifa marginal segin
corresponda a las personas naturales o asimiladas en el quinto afio

gravable, a partir del inicio de su actividad econémica principal.

= Ciento por ciento (100%) de la tarifa general del impuesto de renta aplicable
a las personas juridicas o asimiladas, o de la tarifa marginal segun
corresponda a las personas naturales o asimiladas del sexto afio gravable

en adelante, a partir del inicio de su actividad econémica principal.

De igual forma establece en su articulo 5 la progresividad en el pago de los
parafiscales y otras contribuciones de nomina. Las pequefias empresas realizaran
sus aportes al SENA, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF y cajas de
compensacion familiar, asi como el aporte en salud a la subcuenta de solidaridad
del Fondo de Solidaridad y Garantia del Sistema General de Seguridad en Salud -

FOSYGA de forma progresiva, asi:
= Cero por ciento (0%) del total de los aportes mencionados en los dos primeros
afios gravables, a partir del inicio de su actividad econémica principal,

= Veinticinco por ciento (25%) del total de los aportes mencionados en el tercer afio

gravable, a partir del inicio de su actividad econdmica principal.

= Cincuenta por ciento (50%) del total de los aportes mencionados en el cuarto afio

gravable, a partir del inicio de su actividad econdmica principal.
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= Setenta y cinco por ciento (75%) del total de los aportes mencionados en el quinto

afo gravable, a partir del inicio de su actividad economica principal.

= Ciento por ciento (100%) del total de los aportes mencionados del sexto afo

gravable en adelante, a partir del inicio de su actividad econdmica principal.

El articulo 6 establece la creacién de incentivos para entes territoriales que aprueben
la progresividad en el pago del impuesto de industria y comercio, asi como su

articulacion con los impuestos nacionales.

El articulo 7 establece la progresividad en la matricula mercantil y su renovacion asi:

24.

25.

= Cero por ciento (0%) del total de la tarifa establecida para la obtencién de la

matricula mercantil en el primer afio de desarrollo de la actividad econémica

principal.

= Cincuenta por ciento (50%) del total de la tarifa establecida para la renovacién de

la matricula mercantil en el segundo afio de desarrollo de la actividad econémica

principal.

= Setenta y cinco por ciento (75%) del total de la tarifa establecida para la

renovacion de la matricula mercantil en el tercer afo de desarrollo de la actividad

econdémica principal.

= Ciento por ciento (100%) del total de la tarifa establecida para la renovacion de la

matricula mercantil del cuarto aflo en adelante del desarrollo de la actividad

econdémica principal.

La Circular 8 de 2008 de la Superintendencia Financiera, que autorizé a las
administradoras de fondos de pensiones del régimen de pension obligatoria, para

realizar inversiones en fondos de capital privado colombianos.

Ley 1753 de junio del 2015, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018 “Todos por un nuevo pais’, la cual reglamenta las siguientes

disposiciones relacionadas con emprendimiento:
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Articulo 11. Programa de transformacion productiva (PTP) el cual modifica el articulo 50
de la Ley 1450 de 2011. El programa de Transformacion Productiva tendra por objeto la
implementacion de estrategias publico-privadas y el aprovechamiento de ventajas
comparativas para la mejora en productividad y competitividad de la industria, en el marco
de la Politica de Desarrollo Productivo del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, al
cual se podran destinar recursos del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, de
Organismos Internacionales de Desarrollo, convenios de cooperacion internacional,
convenios con organizaciones privadas, convenios con entes territoriales y transferencias
de otras entidades publicas de orden nacional y regional. Este programa sera un
patrimonio auténomo con régimen privado administrado por el Banco de Comercio

Exterior S.A. (Bancoldex).

Articulo 12. Parques Cientificos, Tecnol6gicos y de Innovacion (PCTI). Con el propdsito
de promover la transferencia de conocimiento, la transferencia y comercializacion de
tecnologia, y el establecimiento de vinculos de colaboracion entre los diversos actores del
Sistema Nacional de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacién, entre otros,
dentro de los ocho (8) meses siguientes a la expedicién de la presente ley, Colciencias, el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y el Departamento Nacional de Planeacion,
desarrollaran una estrategia para la promocién de Parques Cientificos, Tecnoldgicos y de
Innovacion (PCTI) en el territorio colombiano, entendidos como zonas geograficas
especiales destinadas a promover la innovacion basada en el conocimiento cientifico y
tecnolégico y a contribuir a la productividad empresarial y la competitividad regional.
Igualmente definirdn los mecanismos para atraer personal altamente calificado e inversiéon
publica y privada, asi como los criterios para estructurar los PCTI en el marco del Fondo

de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Sistema General de Regalias.

Para el efecto, Colciencias determinara los requisitos y las condiciones que deben cumplir

las organizaciones especializadas encargadas de administrar los PCTI.

Articulo 13. Fondo de Modernizacion e Innovacion para las Micro, Pequefias y Medianas
Empresas y Unidad de Desarrollo e Innovacién. Unifiquense en un solo patrimonio
autonomo el Fondo de Modernizacion e Innovacion para las Micro, Pequefias y Medianas
Empresas y la Unidad de Desarrollo Empresarial, creados por las Leyes 590 de 2000 y

Ley 1450 de 2011. Este patrimonio autbnomo, se regird por normas de derecho privado, y
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serd administrado por el Banco de Comercio Exterior S.A. (BANCOLDEX), de acuerdo
con los lineamientos que fije el Gobierno Nacional a través de la politica publica que para

el efecto defina el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Los recursos que integrardn el patrimonio autbnomo son los siguientes:

= Recursos provenientes del Presupuesto General de la Nacion.

= Recursos aportados por las entidades nacionales, territoriales o por particulares a
través de convenios o transferencias.

= Donaciones.

= Recursos de cooperacion nacional o internacional.

= Rendimientos financieros generados por los recursos entregados, los cuales se
reinvertiran de pleno derecho en el vehiculo.

= Las utilidades del Banco de Comercio Exterior (Bancoldex), previa autorizacion
del Consejo Nacional de Politica Econémica y Social - Conpes.

= Los demas recursos que obtenga o se le asignen a cualquier titulo.

Articulo 14. Funciones de Bancoldex. Adicidnese el literal i del articulo 282 del Decreto-

Ley 663 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 282. Funciones del Banco. “El Banco cumplird las siguientes funciones: (...)
Actuar como estructurador, gestor y/o inversionista en vehiculos de inversion que
tengan la naturaleza de fondos de capital semilla, capital emprendedor o capital
privado, o en fondos que inviertan en dichos fondos. Estos fondos de fondos deberan
destinar al menos dos terceras partes de sus recursos a fondos de capital privado,
semilla o emprendedor. El Gobierno Nacional reglamentara las condiciones en las que

el Banco podra ejercer esta funcion.”

Articulo 46. Funciones del fondo de tecnologias de la informacion y las
comunicaciones. EI fondo de tecnologias de la informaciébn y las comunicaciones
cumplira, ademas de las sefialadas en el articulo 35de la Ley 1341 de 2009, las

siguientes funciones:
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= Financiar planes, programas y proyectos para apoyar a emprendedores del sector de
contenidos y aplicaciones digitales en todas las etapas del negocio, incluyendo el
impulso a la vinculacién de capital de riesgo para dichos emprendimientos.

» Financiar y fomentar planes, programas y proyectos para el fomento de capital

humano en Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones.

» Financiar planes, programas y proyectos para el fomento de la industria de software y

de contenidos digitales.

= Financiar planes, programas y proyectos que contribuyan al mejoramiento de la
calidad educativa en el pais a través del uso de las Tecnologias de la Informacion y

las Comunicaciones.

» Financiar planes, programas y proyectos para la implementacion y puesta en marcha
del Sistema Nacional de Telecomunicaciones de Emergencias.

Los gastos de funcionamiento y administracion en que incurra por la operacion de este
patrimonio se reintegrardn a BANCOLDEX.

Articulo 186. Sistema De Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacién y Comisiones
Regionales de Competitividad. Intégrese el Sistema de Competitividad e Innovaciéon con
el Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacién para consolidar un Unico Sistema de
Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacion. En el marco de ese Sistema, las
distintas instancias departamentales que promueven agendas de competitividad,
productividad, ciencia, tecnologia e innovacion, tales como los Consejos
Departamentales de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Codecti), Comités Universidad-
Empresa-Estado, Comités de Biodiversidad, Redes Regionales de Emprendimiento,
Consejos Regionales de PYME, Consejos Ambientales Regionales, Comités de
Seguimiento a los Convenios de Competitividad y las demas que sean promovidas por el
Gobierno Nacional, deberan integrarse a las Comisiones Regionales de Competitividad
en cada departamento, con el propésito de articular sus agendas de trabajo.
Correspondera a cada Comision Regional de Competitividad ajustar su estructura de
manera que garantice la participacion de estas instancias. Las Comisiones seran la Unica

instancia de interlocucién con el Gobierno Nacional para la implementacion de la Agenda
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Nacional de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacion. El Gobierno Nacional

reglamentara la organizacion, articulacion y funcionamiento de ese Sistema.

Instrumentos de planificacion:

El Consejo Nacional de Politica Econémica y Social - CONPES creado mediante la Ley
19 de 1958, es la maxima autoridad nacional de planeacion, y se desempefia como
organismo asesor del Gobierno en aspectos relacionados con el desarrollo econémico y
social del pais. Se encarga de coordinar y orientar a los organismos encargados de la
direcciébn econémica y social en el Gobierno, a través del estudio y aprobacion de

documentos sobre el desarrollo de politicas generales que son presentados en sesion.

El Departamento Nacional de Planeacién (DNP) desempefia las funciones de secretaria
ejecutiva del CONPES y CONPES Social, y es la entidad encargada de coordinar y
presentar todos los documentos para discutir en sesién. Los siguientes documentos

CONPES fomentan la politica de emprendimiento:

26. CONPES 3297 de 2004, gue define la Agenda Interna para la Productividad y
Competitividad.

27. CONPES 3424 de 2006, sobre la banca de las oportunidades una politica para
promover el acceso al crédito y a los demas servicios financieros buscando equidad

social.

28. CONPES 3439 de 2006, que crea el Sistema Administrativo Nacional de
Competitividad (El Decreto 1475 de mayo de 2008 incluye al Ministerio de Comercio
Industria y Turismo en la Secretaria Técnica y define que Mincit y Confecdmaras

coordinaran las Comisiones Regionales de Competitividad).

29. CONPES 3484 de 2007, sobre politica nacional para la transformacion productiva y la

promocién de las Mipymes.

30. CONPES 3527 de 2008, sobre la Politica Nacional de Competitividad y Productividad.
Segun la Politica Nacional de Competitividad y Productividad, un pais puede
aumentar el valor de su produccién por 3 vias: produciendo mas (productividad),

produciendo mejor (aumentando la calidad) o produciendo nuevos productos
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31.

32.

(transformacién productiva). EI emprendimiento es fundamental para alcanzar la

transformacién productiva y de ahi su estrecha relacién con la competitividad.

CONPES 3533 de 2008, “Bases para la adecuaciéon del sistema de propiedad

intelectual a la competitividad y productividad nacional”.

CONPES 3582 de 2009, “Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion”.
Contiene la politica del Estado colombiano para incrementar la capacidad del pais en
cuanto a la generacion y uso del conocimiento cientifico y tecnolégico con fines de
generar desarrollo econémico y social basado en el conocimiento. Define el
financiamiento y la ejecuciéon de Actividades de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon
(ACTI) por parte de los agentes que constituyen el Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, ahora Sistema de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e

Innovacion.

Normas técnicas asociadas al emprendimiento:

El Instituto Colombiano de Normas Técnicas y Certificacion — ICONTEC, con el apoyo del

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo expidi6 las siguientes normas técnicas

relacionadas con apoyo a emprendimiento:

= Norma Técnica 6001: Modelo de gestibn para micro empresas y pequenas

empresas (Mypes), la cual establece los requisitos fundamentales para
implementar un sistema de gestion en micro empresas y pequefias empresas de
cualquier sector econémico, tanto de bienes como de servicios, en un entorno de

negocios actual que les permita:

= Demostrar la capacidad de cumplir las exigencias del mercado y los requisitos

reglamentarios aplicables; Fortalecer su competitividad, teniendo en cuenta el
nivel de satisfaccion de los clientes y la mejora continua. La aplicacion de esta
norma facilita la implementacién de los modelos internacionales de los sistemas
de gestion, tales como I1ISO 9001, ISO 14001, OHSAS 18001, entre otros.

= Norma Técnica NTC 5520-1: Calidad del servicio para pequefio comercio.

Requisitos generales. Esta norma establece los requisitos de calidad para la
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actividad de venta y servicios adicionales en los establecimientos de pequefio

comercio, que permitan satisfacer las expectativas del cliente.

Guia técnica colombiana GTC-184: Formalizacion de empresa. Esta guia
suministra orientacion respecto a los pasos que se deben seguir para la
formalizacion de empresas en Colombia, proporcionando la informacién y las
recomendaciones necesarias sobre las actividades que se deben tener en cuenta

en dicho proceso.



