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Julio de 1995 Memorias al Congreso de la Republica

Capitulo 7
CONTABILIDAD PUBLICA

I. CREACION DE LA DIRE;CCI(’)N DE LA CONTABILIDAD
PUBLICA

Mediante el decreto 85 del 10 de enero de 1995, el Presidente de la
Republica, en uso de las atribuciones constitucionales y en cumplimiento
del articulo 354 de la Constitucion Politica, creo la Direccion General
de la Contabilidad Publica en el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
De la misma forma, mediante el Decreto 310 del 14 de febrero nombro
el primer Contador General de la Nacion, quien se posesiono el 31 de
marzo.

Este capitulo resume las principales realizaciones alcanzadas por esta
Direccion. Se presenta un balance critico que permite evaluar el
cumplimiento de las responsabilidades asignadas.

Los avances significativos logrados en tan corto tiempo, demuestran el
interés vehemente de Colombia en la organizacion contable de los entes
publicos en los ordenes nacional y territorial. En este ano se construyeron
las bases y fundamentos de esta institucion contable. En este proceso se
ha destacado el apoyo permanente de los Ministros de Hacienda v Crédito
Publico y las diversas organizaciones: ministerios, gobernaciones,
alcaldias, entidades de control, etc., cuya respuesta a los multiples
requerimientos ha sido en esencia positiva, lo cual merece un publico y
manifiesto reconocimiento.
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Estos sistemas posibilitan la obtencion de informacion financiera,
economica y social, prioritaria para la toma de decisiones y para el con-
trol interno y externo de la administracion publica. El Sistema Nacional
de Contabilidad Publica esta conformado por el conjunto de politicas,
principios, normas y procedimientos estructurados logicamente en el
Plan General que interactuan con las operaciones, recursos y actividades
de los entes publicos.

El -SIIF- dispone de un conjunto integrado de procesos automatizados
de base contable que permite agrupar los distintos componentes de la
politica fiscal, es decir, los recursos, los gastos y el financiamiento. Este
sistema esta integrado por los modulos de cuenta unica nacional,
gjecucion presupuestal de ingresos y gastos, contabilidad general y deuda
publica y conformara una base de datos con la informacion general de
las entidades del nivel nacional de los sectores central y descentralizado.
y de los estados contables e informes complementarios de las entidades
territoriales. La primera sera el fundamento para la produccion del Bal-
ance General de la Nacion y la segunda para el Balance Territorial. La
consolidacion de estos dos balances producira el Balance Consolidado
del Sector Publico Colombiano, Grafico 8.1. Este sistema facilitara el
procesamiento eficiente de las operaciones economicas v financieras y
en consecuencia. la obtencion de informacion oportuna y confiable que
es el fundamento del adecuado manejo de los recursos publicos.
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involucra los postulados, fines, usuarios, caracteristicas, principios y
normas contables generales y especificas, el Modelo Instrumental,
contiene el Catalogo General de Cuentas y el Manual de Procedimientos
de obligatoria aplicacion por parte de los entes publicos.

Este plan constituye una respuesta al desarrollo de las politicas de
modernizacion de la administracion financiera publica y a la lucha fron-
tal contra la corrupcion administrativa, objetivos del actual Gobierno
para alcanzar mayores niveles de eficiencia en la gestion estatal y una
optima utilizacion de los recursos financieros del Tesoro Nacional. Su
aplicacion permitira obtener estados contables e informes
complementarios que revelen la situacion financiera o el estado de la
actividad economica de cada ente publico, clasificados por sectores,
regiones 0 niveles, que respondan al interés v a la necesidad de los
usuarios. Asi mismo, permitira organizar las cuentas nacionales, para el
conocimiento real del patrimonio de la Nacion. Se sabra, con sus activos
y pasivos, cuanto tiene y cuanto debe y cuales son los resultados de la
inversion de sus recursos.

ITI. LA NORMATIVIDAD DE LA CONTABILIDAD PUBLICA
A. Normatividad expedida en 1995

Con el proposito de elaborar el Balance General de la Nacion v los
informes complementarios correspondientes al afo de 1995, en
concordancia con la funcion constitucional de expedir las normas
contables que deben regir en el pais. se ha expedido la siguiente
normatividad.
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1. A nivel Nacional

A nivel nacional se establecieron’ las normas contables transitorias para
que los entes publicos del Nivel Nacional presenten la informacion
financiera correspondiente a 1995, complementada con la determinacion®
de los procedimientos para el diligenciamiento de los formatos y de los
documentos que contendrian la informacion financiera del afio.
Adicionalmente, Se* establecio el procedimiento de homologacion entre
las cuentas del Manual de Contabilidad Gubernamental No. 223, aplicado
por la Contraloria General de la Republica y las definidas en el Catalogo
General de Cuentas del Plan General de la Contabilidad Publica.

2. A nivel Territorial

A nivel territorial se fijaron® las normas contables transitorias para la
elaboracion de balances de las entidades territoriales en sus distintos
ordenes, se sefalaron® los procedimientos para la elaboracion de los
referidos balances, se modficicaron normas’ a los entes publicos del
nivel territorial que desde antes llevaban contabilidad y se precisaron y
enfatizaron las medidas® con el proposito de impartir nuevas instrucciones
referidas a, entre otros, la toma fisica de inventarios, depuracion y
conciliacion de saldos y alcance de las notas explicativas.

B. Normatividad a partir de enero de 1996

A partir del 1° de enero de 1996 se aplica el Plan General de Contabilidad
Publica por los entes publicos. La Direccion de Contabilidad Publica
expuso las normas técnicas relativas a los libros de contabilidad®: clases
de libros, diligenciamiento, registro, etc. Ademas, especifico lo relativo

a los comprobantes de contabilidad y los soportes contables y recomendo
*Resolucion 3425 del 25 de agosto ' Circular Externa 001 del 25 de agosto del 995 y 005 v 006 del S de enero de 1996

* Circular Externa 004 del 4 de encro de 1996 ' Resolucion 3694 de sepuembre 12 de 1995
* Crrcular externa 002 de set. 15 de 1995 " Circular externa 003 de dic. 7 de 1996

* Cartas Circulares entre sep. de 1995 vy enero de 1996 * Circular externa 007 del 11 de abnl de 1996
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algunos aspectos a tener en cuenta'” frente a las caracteristicas técnicas
de paquetes de software contable, financiero y presupuestal.
Adcionalmente, se estan expidiendo normas correspondientes a
depreciacion, amortizacion, agotamiento, ajustes por inflacion y la
relativa al proceso de consolidacion de la informacion con el fin de que
los entes publicos preparen una informacion acorde con la realidad v
que se garantice la razonabilidad de las cifras consignadas en los estados
contables e informes complementarios. Esto ultimo se realizara mediante
acciones de verificacion y confrontacion de los flujos reales y fisicos de
los bienes, y deberes y obligaciones que se reconocen en el proceso
contable.

IV. CONSOLIDACION DE LA INFORMACION

A. Procedimiento

En 1996 se ha trabajado en el diseno de un proceso tecnico de
consolidacion que integre la informacion financiera v contable de las
entidades del nivel nacional con las descentralizadas territorialmente o
por servicios, con la finalidad de elaborar y presentar los estados
contables, en particular el Balance Consolidado del Sector Publico, y
los informes complementarios.

En el nivel nacional se propone que las ramas del poder publico, los
organos de control, la organizacion electoral y las otras entidades
autonomas, consoliden su propia informacion con la de sus entidades
descentralizadas y luego la remitan a la Contadunia General de la Nacion
para que esta elabore el Balance General de la Nacion, Grafico 8.3

1 Carta Circular 006 del 8 de marzo de 1996
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B. La informacion contable y financiera recibida

En cumplimiento de la normatividad expedida, para 1995 se ha recibido
la informacion financiera que aparece en el Cuadro 8.1

Respecto a 1996, en cumplimiento de la aplicacion del Plan General de
Contabilidad Publica -PGCP- los entes publicos remitieron, durante mayo
y junio, la informacion correspondiente al primer trimestre, la cual esta
en el proceso de validacion y analisis.

Cuadr.o 8.1
SISTEMA DE INFORMACION DE LA CONTABILIDAD
FINANCIERA EN 1995

Ente publico Total Recibido %
Nivel nacional
Sector Central 95 R1 85
Sector Descentralizado 252 244 97
Nivel territonial
Departamentos 32 32 100
Municipios 1056 859 81
Otros 1877 1314 70
TOTAL 3312 2530 76

Fuente: Contaduria General de la Nacion

C. El Balance General de la Nacion e Informacion Financiera del
Sector Publico Colombiano, -Afo 1995, y el Informe Financiero v
Contable del Nivel Territorial

Con base en la informacion recibida de los entes publicos del nivel
nacional, de los sectores central y descentralizado, soportada por su
contabilidad, se elaboro el “Balance General de la Nacion e Informacion
Financiera del Sector Publico Colombiano, -Ano 1995”. Este documento
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se envio a la Contraloria General de la Republica para su auditaje y al
fenecimiento de la Comision Legal de Cuentas de la Camara de
Representantes''.

Para facilitar su analisis se produjeron informes consolidados individuales
de los sectores central y descentralizado. Con fines estadisticos se elaboro
un balance con la informacion agregada de la Nacion y la del Banco de
la Republica que no constituye un estado consolidado por la dificultad
de eliminar algunas operaciones reciprocas.

Adicionalmente y en ejercicio de la facultad constitucional de consolidar
la contabilidad de la Nacion con la de sus entidades descentralizadas
territorialmente o por servicios, se preparo el “Informe Financiero y
Contable del Nivel Territorial”, cuya agregacion tuvo dificultades debido
a algunas limitaciones de naturaleza cuantitativa y cualitativa en algunos
de los informes recibidos. De esta manera, se inicio el proceso de
aproximacion a la realidad financiera territorial

Finalmente, y como instrumento de analisis de las finanzas agregadas del
pais, se preparo un informe que incorporo los balances de la Nacion, del
Banco de la Republica y del nivel territorial, seguimiento que constituye
una primera tentativa para conocer las cifras reales sobre los bienes,
derechos, obligaciones y el patrimonio del Sector Pablico del pais

V. CAPACITACION Y DIFUSION
A. Programa de Capacitacion
El programa de capacitacion se ha constituido en un valioso soporte

para el conocimiento y manejo de la normatividad expedida por la
Contaduria General de la Nacion y en el mejor medio para llegar a los

" En cumplimiento del articulo 354 de la Constitucion Politica v del Decreto 83 del 10 de enero de 19958
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entes publicos del pais. La primera fase estuvo referida al manejo técnico
de los formatos inherentes a la informacion de 1995. Con la expedicion
del Plan General de Contabilidad Publica se inicio un proceso pedagogico
con la finalidad de educar a los responsables de la administracion del
Estado hacia una nueva cultura contable que permita comprender la
importancia de la contabilidad patrimonial para una eficiente
administracion y control del sector publico

El programa de capacitacion a nivel territorial se inicio en agosto de
1995 para lo cual se realizaron ocho encuentros organizados para las
alcaldias y por la Federacion Colombiana de Municipios, a los cuales
asistieron alrededor de 500 alcaldes. A nivel nacional. se inicio en
diciembre del mismo ano con el desarrollo de seis talleres en Santafé de
Bogota, que contaron con la participacion de 280 funcionarios publicos

En el mismo mes, se realizo un ciclo masivo de divulgacion sobre el
Plan General de Contabilidad Publica, destinado a los funcionarios de
los entes publicos de los niveles nacional y territorial Como
complemento, en el presente afio se llevo a cabo un programa de asesoria
y seguimiento en la aplicacion del Plan y se programaron diez talleres
en Santafé de Bogota y cuarenta y cinco en las diferentes ciudades del
pais, capacitando a 6000 funcionarios. Ademas 117 profesores
universitarios provenientes de cuarenta vy ocho universidades
colombianas, participaron en el Primer Encuentro Nacional Universitano
de Profesores de Contabilidad Publica.

Ademas de capacitar a cerca de 7500 funcionarios publicos de todo el
pais, se han celebrado convenios institucionales de caracter academico
con la Escuela Superior de Administracion Publica. ESAP, y el SENA.
y se adelantan programas de asesorias a los municipios a traves de
diferentes universidades del pais. Por ultimo, se han realizado 1%
intervenciones relacionadas con el Sistema Nacional de Contabilidad
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Publica y con el Plan General de Contabilidad Publica, en respuesta a
las invitaciones formuladas por universidades publicas y privadas.

B. Visitas a entidades

En este afio de labores, se llevo a cabo un programa de visitas a 25
entidades del sector central y descentralizado del nivel nacional, con el
fin de obtener informacion relacionada con los procesos contables
utilizados y las normas técnicas, manuales y catalogos de cuentas que se
aplican en el desarrollo de los procedimientos de identificacion, registro
y produccion de la informacion, y valoracion de las operaciones contables.
También se buscaba determinar el grado de aplicabilidad del Plan Gen-
eral de Contabilidad Publica, y asesorar y capacitar a los funcionarios
responsables de elaborar y presentar la informacion financiera y contable.

Estas visitas permitieron realizar una evaluacion del estado actual de los
sistemas financieros de algunas entidades del sector publico, lo cual
condujo a una serie de recomendaciones que ciertos entes publicos han
venido aplicando.

VL. PROYECTO DE LEY 124/95 DEL SENADO Y 213/95 DE LA
CAMARA DE REPRESENTANTES

Como un paso de trascendental importancia, se presenta el curso del
proyecto de Ley presentado al Congreso, por el cual se crea la Contaduria
General de la Nacion, como una Unidad Administrativa Especial, adscrita
al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el cual fue sancionado por
el Presidente de la Republica el 16 de mayo de 1996.
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