UNIVERSIDAD NACINAL DE COLOMBIA

APUNTES PARA LA HISTORIA DE LA
JURISDICCION COMERCIAL EN
COLOMBIA

Herencia Colonial aceptada con
beneficio de inventario. Lucha
republicana por administrar pronta
justicia en asuntos de comercio:
Proyectos y Leyes sobre Tribunales
de Comercio de 1824, 1833, 1852y
1853.

Enver Federico Castellanos Gomez

Universidad Nacional de Colombia
Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales.
Maestria en Derecho- Area de Profundizacion en Derecho Privado y Econémico
Bogota DC. Colombia.
2014.






APUNTES PARA LA HISTORIA DE LA
JURISDICCION COMERCIAL EN
COLOMBIA.

Herencia Colonial aceptada con beneficio de
iInventario. Lucha republicana por administrar
pronta justicia en asuntos de comercio:
Proyectos y Leyes sobre Tribunales de Comercio
de 1824, 1833, 1852 y 1853.

Enver Federico Castellanos Gomez

Trabajo final de grado presentado como requisito parcial para optar al titulo de:

Magister en Derecho.

Director:

Abogado, Magister en Derecho. Dr. Gamal Mohammand Atshan Rubiano

Linea de Investigacion:
Historia del Derecho Econémico Colombiano.
Grupo de Investigacion:

Derecho y Economia- Comercio Silencioso

Universidad Nacional de Colombia
Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales.
Maestria en Derecho- Area de Profundizacion en Derecho Privado y Econémico
Bogota DC, Colombia
2014.






Dedicatoria.

Quiero dedicar éste trabajo primeramente a
Dios, por darme la gracia de vivir, porque su

misericordia es mejor que la vida.

A mi mama por ensefiarme a leer y a valorar
a la Mujer, a mi Padre por ensefiarme, en el
corto tiempo que tuvo, el camino a la
biblioteca y, a mis hermanas por ensefarme

el privilegio de compartir.

Al profesor Juan Jorge Almonacid, por su

paciencia, apoyo y guia.

A Albita por su gran ayuda, y compafia en los
momentos 0scuros y claros, y por ser esa Luz
gue con hermosa gracia me guié y apoy6 en

el momento en que lo necesitaba.






Agradecimientos

A la Universidad Nacional de Colombia Sede Bogota por permitirme el desarrollo
académico y profesional, al profesor de la Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y
Sociales Gamal Mohammand Atshan Rubiano por su oportuna direccion, al profesor Juan
Jorge Almonacid Sierra por ensefiarme la necesidad de estudiar el derecho econémico y
de indagar por sus origenes historicos, a los bibliotecarios de la Universidad Nacional por
su incondicional y cualificado apoyo, en especial al Jefe de Seccion Servicios Edilberto
Godoy Godoy, al bibliotecario de Derecho José Alexander Garcia Ramirez y al

bibliotecario de la seccién historia Carlos Arturo SAnchez Bermudez.

A las instituciones que en Colombia han sido guardianes de la memoria histérica a pesar
de las convulsiones y cambios institucionales, especialmente al Archivo General de la
Nacion, La biblioteca del Congreso de la Republica, a Las bibliotecas Luis Angel Arango
y Nacional de Colombia por su gran trabajo de conservacion y digitalizacién, que le

permiten acceder a cualquier ciudadano del mundo a las fuentes historicas.






Resumen y Abstract IX

“(...) porque sabiamos, que los pleytos que
se movian entre Mercaderes, de semejantes
cosas como las susodichas, nunca se
concluian, y fenecian, porque se presentaban
escriptos, y libelos de Letrados, por manera,
que por mal pleyto que fuese, le sobstenian
los Letrados, de manera que los hacian
immortales;.." Ordenanzas de Burgos 1494,
Ordenanzas de Bilbao 1737.

Resumen

La presente es una descripcion de las normas que regularon la jurisdiccion
mercantil, primero buscando sus rasgos en tres antecedentes historicos de la
colonia; los sumarios de la recopilacion de leyes de indias de 1677; las
Ordenanzas de Bilbao de 1737, y la cédula de ereccion del consulado de
Cartagena de 1795. Y en la Republica conforme a las leyes de 1824, 1833,
1836, 1852 y 1853. Se establece que en el periodo estudiado, desde 1494 hasta
1853 existio una continua innovacion legislativa encaminada a otorgar celeridad a
la administracion de justicia en materia mercantil lo que nos ha permitido
identificar herramientas normativas en dos campos i) Definicion y Autonomia vy ii)
Tramite procesal. Los resultados de la época republicana ademas han
demostrado la adaptacién normativa de los Tribunales de comercio a un régimen
democratico, y la consagracion de la alternativa arbitral.

Palabras clave: Jurisdiccion mercantil, Historia de la jurisdiccion mercantil en
Colombia, Tribunales de comercio en Colombia, Administracion de justicia,
democratizacion, Grupo de interés, Construccion de la nacion.
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Abstract

This is a description of the regulations applied to the commercial court, seeking
first his features into three historical background of the colony; summaries of
Indian Laws of 1677; the ordinances of Bilbao 1737, and the cedula of erection
Cartagena consulate 1795 and in the Republic under the laws of 1824, 1833,
1836, 1852 and 1853 is set in the period, from 1494-1853 there was a continuous
legislative innovation aimed at providing quickly to the administration of justice in
commercial matters which has allowed us to identify policy tools into two camps i)
Definition and Autonomy and ii) Procedural Step. The results of the Republican
era have also demonstrated the regulatory adaptation of the Courts of trade to a
democratic regime, and the consecration of the arbitration alternative.

Keywords: Commercial jurisdiction, History of commercial jurisdiction in
Colombia, Commercial courts in Colombia, Administration of justice,
Democratization, Interest Group, Nation-building.
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Introduccioén

Jurisdiccion mercantil y cédigo de comercio.

Simbiosis entre el Derecho Adjetivo y el Derecho Sustantivo.

En los Tribunales mercantiles de los Consulados y Universidades de Mercaderes
nacieron los codigos de comercio, como resultado de la consolidacién en normas
de la jurisprudencia proferida por las universidades de mercaderes conforme a la
costumbre mercantil. Esto significo la fuerte unién entre el derecho procesal y
sustancial, y la valiosa labor de la jurisdiccion en la construccién del derecho. Es
asi como el derecho comercial reconociendo su fuerte origen consuetudianario le
confiere a la costumbre mercantil un valor y prevalencia especial dentro de sus

fuentes.

Asi lo describe el jurista Lorenzo Mossa en su Historia del Derecho Mercantil en
los Siglos XIX y XX, en el acapite dedicado a las fuentes del derecho comercial:

“Libremente creado por el pueblo, en la espontanea vida del trafico de las ciudades
y del mar, el Derecho Mercantil nacié, en todos los paises de Europa, como un
Derecho popular natural. El torrente creador se debidé principalmente, a la
costumbre y al uso, que se elevaron en el Derecho ciudadano a costumbres
practicas en los Tribunales de las corporaciones y que fueron reconocidos por los
estatutos y por las obras juridicas del renacimiento” (Mossa, 1948, pags. 115-116)

En el ocaso colonial Colombiano la jurisdiccion mercantil tuvo uno de sus inicios
en los fugaces Consulado de Santa Fe y el de Cartagena, instituciones creadas

por las reformas Borbonicas. Ya en la época republicana se instauraron los
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Tribunales de Comercio en un momento de grandes innovaciones legislativas
dada la necesidad del naciente Estado de establecer sus mojones institucionales
y de reactivar la economia maltrecha por la campafia independentista, lo que
representd la promulgacion de una serie de normas encaminadas a regular la
actividad econOmica y comercial. Es en éste contexto en que se implementan los
Tribunales de Comercio con unos rasgos que significaron continuidad respecto
del consulado de Cartagena y de las Ordenanzas de Bilbao que a su vez
contenian rasgos del derecho indiano colonial. Sin embargo, las leyes que
implementaron los emergentes Tribunales de Comercio efectuaron una seria de

cambios para adaptarlos a un régimen republicano.

No obstante, los debutantes Tribunales de Comercio vivieron los avatares
inherentes a los fuertes cambios constitucionales e institucionales, que

determinaron su fin.

El presente escrito ubica los origenes de la jurisdiccibn mercantil en la época de
grandes cambios dentro de la naciente republica proponiendo un relato histérico
juridico acerca de ésta institucion que hoy se anhela y extrafia por parte de los
abogados cuando encuentran dificultades para explicar los asuntos comerciales,
y por los comerciantes que en no pocas ocasiones prefieren la via arbitral
buscando una rapida administracion de justicia. De tal forma que de las fuentes
revisadas se observa con sorpresa que los comerciantes, los Estados y el
legislador han buscando constantemente la celeridad en la administracion de
justicia desde las normas coloniales mas antiguas como las Ordenanzas de
Burgos de 1494 hasta las méas actuales, lo que han redundado en la creacion de
organos autonomos y especializados provenientes del propio gremio mercantil

encargados de dirimir sus conflictos.

El presente estudio, en primer lugar destaca el contexto econémico y juridico de
los cambios institucionales vividos en la Republica de Colombia para la época en

gue se instauraron los Tribunales de Comercio. Luego se describiran los rasgos
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de la jurisdiccion mercantil en sus antecedentes coloniales desde 1494 hasta el
momento de la ereccion del Consulado de Cartagena en 1795. Posteriormente
se resefiara el proceso legislativo que dio origen a la ley de 1824 que establecio
Tribunales de comercio en la Gran Colombia. En seguida, se relata el desarrollo
de la jurisdiccion mercantil en la Nueva Granada a través de las Leyes de 1833,
1836, 1852 y 1853. Posteriormente, se ubican las normas constitucionales que
durante el siglo XIX regularon la jurisdiccion mercantil y los mecanismos
alternativos de solucion de conflictos. Para terminar, se exponen unas

conclusiones en las que se destacan los resultados encontrados.

Por ultimo, en procura de aportar a los estudiosos, se efectio un acapite de
anexos con las fuentes histoéricas concernientes a las leyes de 1824, 1833, 1836,
1852 y 1853.

Aspectos metodoldgicos.

1) Teoria.
Jurisdiccion.
Para el presente trabajo se acoge la definicién estricta de jurisdiccion propuesta

por el Juristas Hernando Devis Echandia:

“(...) por jurisdiccion se entiende la funcion publica de administrar justicia,
emanada de la soberania del Estado y ejercida por un érgano especial. Tiene
por fin la realizacién o declaracion del derecho y la tutela de la libertad
individual y del orden publico, mediante la aplicacion de la ley en los casos
concretos, para obtener armonia y la paz sociales;” (Devis Echandia, 1993,
pag. 77)

De esta labor de administrar justicia por un 6rgano especializado, con los altos
objetivos de declarar y tutelar el derecho y el orden publico, el doctor Devis
Echandia ensefia que se desprenden los poderes que emanan de la jurisdiccion:
Poder de decision, poder de coercion, poder de investigacion, y poder de
ejecucion (Devis Echandia, 1993, pags. 81-83). Pues bien, el presente trabajo

describe como desde las primeras normas coloniales y hasta los inicios de la
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republica el legislador estuvo innovando continuamente en la busqueda de una
administracion de justicia célere en materia mercantii por medio de la
implementacion de una jurisdiccién propia, encarnada en drganos especializados
(consulados o Tribunales de comercio) con delimitacion y autonomia expresa y
con poderes y atribuciones implementadas para lograr tan alto objetivo: la

defensa de derechos y la armonia social.

Teoria Universal del Estado.

La presente descripcion del nacimiento de la jurisdiccion mercantil en Colombia
se enmarca dentro la Teoria Universal del Estado propuesta por Bernd
Marquardt, que sintetizaremos (*) asimilandola con fines expositivos a la Larga,
Mediana y Corta Duracién expuesta por Fernando Braudel, entendidos no
meramente como periodizaciones temporales sino como segmentos conceptuales
diferenciados por sus sistemas constitucionales de gobierno: A gran escala, los
cambios latinoamericanos se enmarcan dentro de las oleada de la revolucion
ilustrada e industrial que en el mundo transformé a las sociedades tradicionales
en post-agrarias dentro de la época de cambios constitucionales modernos de
1775- 1825. En el mediano plazo, en Latinoamérica, las primeras olas y fases de
cambios nos permiten destacar el periodo 1810-1847 significativo de las reformas
del liberalismo ilustrado. A nivel de acontecimiento o corto plazo, se observa la
formacion de seis Republicas ilustradas que adoptaron un modelo de Estado
liberal Constitucional, profundizando en Latinoamérica los cambios mundiales en
temas como: Democracia representativa-Sufragio Universal-, Justicia
Constitucional -Division de Poderes-, Derechos Fundamentales, Libertades
Econdmicas. (Marquardt, 2009, pags. 15-16, 33-36, 66, 74). Pues bien, en

materia de jurisdiccion mercantii Colombiana, buscamos identificar las

! La Teorfa Universal del Estado retine mucha informacion y explica los cambios caracterizando
las etapas propuestas, como se sintetizo al extremo recomendamos que los lectores revisar la
obra de Bernd Maquartd Teoria Universal del Estado.
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innovaciones y/o continuidades que se dieron en éstos tiempos de cambios

Estatales Mundiales, Latinoamericanos y Colombianos.

2) Método.

Este escrito ubica y analizar los inicios de la jurisdiccion mercantil en Colombia

conforme las fuentes historicas halladas.

Para lograr éste objetivo adoptamos las advertencias metodologicas expresadas
por el profesor Almonacid; a) Estudio del derecho comercial como relevante en
la vida social, b) Prioridad en el estudio local de las normas colombianas como
paso previo a establecer posibles influencias extranjeras, c) Evitar criticar de
manera irreflexiva el proceso de recepcion y adaptacion juridica, d) Necesaria
reconstruccion de los contextos de produccion normativas. Para lograr un mejor
conocimiento de nuestro derecho, e) Todos estos aspectos encaminados a
observar el derecho colombiano en su autonomia relativa. (Almonacid Sierra,
2007, pags. 174, 178-182,190,191, 202)

3) Metodologia.

Dentro de un enfoque multidisciplinar de historia del Derecho Comercial y
Econdmico, se busca hacer la historia de la jurisdiccion mercantil y su desarrollo
en Colombia, ubicandola en el marco de una Historia Universal del Estado, pero
dando prioridad al espacio local, a las evidencias empiricas o fuentes histéricas
directas que se reunen en éste trabajo como insumo para la reconstruccion de la
historia de los intercambios culturales con el pensamiento Europeo, entendido
este como referente cultural y no limitado al aspecto geografico- politico, y
recordando que los imperios y sus formas de pensamiento surgen en la
interaccion con las colonias. En nuestro caso, se trata de la historia de los
procesos de adaptacion juridica que surgen en la creacion de la Republica que

buscaba distanciarse del imperio Espafol en el ambito especifico de la
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jurisdiccion mercantil, implementando procesos de recepcion e innovacion juridica
comunes a la redaccién de las leyes en el mundo entero, proceso que fue
influenciado por contextos politicos y econdmicos especificos. Algunas de éstas
pautas metodologicas han sido resefiadas por Thomas Duve al referir la
orientacion de la historia del Derecho Europeo en un contexto Global: (Duve,
2013, pags. 3-6, 19, 20-23).

4) Pautas historicas.

El relato histérico, se elaborard basado en fuentes primarias, conforme los

siguientes parametros:

a) Materia de estudio, Origenes de la jurisdiccion mercantil en Colombia;

b) Area geogréfico politica, la Gran Colombia y la posterior Nueva Granada. Al

respecto es necesario precisar los siguientes periodos de la evoluciéon politica del

pais:

GRAN COLOMBIA: 1819 a 1831.
NUEVA GRANADA: 1832 a 1858.
CONFEDERACION: 1858 a 1863.

ESTADOS UNIDOS DE COLOMBIA: 1863-1886

Como se puede apreciar, en los inicios, el Estado Colombiano pasé por cuatro
formas de organizacién politica y territorial. Se destaca el periodo comprendido
entre la Gran Colombia a la Confederacion donde dichas formas cambiaron, por
lo menos, tres (03) veces en cuarenta y cuatro (44) afos. Es decir, la jurisdiccion

mercantil surgié en una época de turbulentos cambios institucionales.

c) Delimitacion temporal:
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Desde el punto de vista de la organizacion politica del pais, el tema objeto de

estudio abarca desde la Gran Colombia 1819 hasta el inicio de la Confederacion.

Desde la perspectiva de las normas que instauraron la jurisdiccion mercantil, el
estudio versa sobre el fragmento comprendido desde la expedicién de Ley sobre
tribunales de comercio de 1824 y hasta el afio de 1858, cuando éstos se eliminan

de le legislacién nacional.

Desde una perspectiva mas amplia, referida a los cambios institucionales del
Estado Colombiano, se sugiere el periodo comprendido desde la independencia
de 1819 hasta la Confederacion de 1858.

Ademas, en el tema especifico de la jurisdiccion mercantil se revisan algunos
antecedentes comprendidos desde las Ordenanzas de Burgos de 1494, los
Sumarios de Leyes de Indias de 1677, las Ordenanzas de Bilbao de 1737 y la
Real Cédula del Consulado de Cartagena de 1795

d) Como contexto o trama narrativa, se denotardn los contextos economico y

politico en que se dieron estos cambios.

5) Métodos cualitativos.

Conforme a los métodos cualitativos de indagacion, para la reconstruccién de los
contextos se adoptara el parametro de saturacion tedrica conforme al cual las
busquedas bibliograficas se culminan cuando no se obtiene nueva informacion.
Para el establecimiento de tendencias en la legislacion se usaran herramientas
cuantitativas encaminadas a organizar la informacion, especificamente,
clasificando las normas en categorias generales y posteriormente, agrupando
éstas categorias generales en categorias comunes. Por ultimo, en un nivel mayor
de abstraccion, estableciendo una codificacion que permita establecer categorias
axiales. (Flick, 2004, pags. 193,197)
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6) Hipotesis.

Se plantea como hipotesis que el origen de la jurisdiccidon mercantil en Colombia
obedeci6 a la apremiante necesidad de consolidar el naciente Estado y
recomponer su economia, y en consecuencia, responde a necesidades practicas
y politicas, lo que se ve en el desarrollo legislativo y en la consagracion de
normas en los temas mas vitales para la Republica tales como la resolucion de
conflictos en materia mercantil, seguridad de la inversion y cumplimiento de los

contratos.

7) Objetivos.

Como objetivo se persigue describir la historia de la jurisdiccion mercantil en
Colombia visibilizando escenarios de desarrollo legislativo en el periodo
estudiado, ubicando los debates y las normas que establecieron sus inicios. Se
busca proponer a los interesados escenarios de indagacion, en un tema que es
inmenso, pero que no se ha tratado a profundidad por los Abogados que se
dedican a la labor histérica. Por ello, dentro de sus alcances, éste texto busca
organizar la informacion ubicada en las fuentes histérico y juridicas para fomentar
el proceso de creacion de conocimiento respecto de los origenes de la
jurisdiccién mercantil en Colombia en el Siglo XIX y sus connotaciones en el siglo
XX.

Advertencia al Lector. Declaracion de los Alcances y limitaciones

del Texto.

Invito al lector que asuma la presente obra con una mezcla de curiosidad, proactividad y
desconfianza. Este trabajo ubica fuentes histéricas y crea un relato basado en ellas,
relato que como lo advierte Paul Veyne no es el Gnico posible, no es la historia oficial, no

es un dictum inamovible y no puede reemplazar el pasado. Simplemente se ubican y
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proponen fuentes y relatos. Si los lectores con estas fuentes pueden proponer otros

relatos o perspectivas se habra aportado un grano de arena.

En pro de ese aporte y de ese objetivo se ha decidido priorizar y revisar el estudio
normativo, tarea que no ha sido abordada por los estudios sobre la historia de la
jurisdiccion mercantil en Colombia. Por ello éste trabajo sélo busca destacar rasgos, pero
no establecer periodos precisos, ni conclusiones inamovibles, el sélo hecho de encontrar
y transcribir las fuentes ha sido una labor que espero pueda apoyar a los lectores y
futuros investigadores, la labor de ubicar las fuentes histéricas y sistematizarlas es ya un
aporte para el progreso de nuestro nivel de conocimiento en éste tema, pero ademas el
estudio de las fuentes histéricas directas ofrece en la presente obra muchas posibilidades

de conocimiento acerca de la historia de la jurisdiccion mercantil Colombiana.

Por ultimo, se precisa que las fuentes historicas estan transcritas buscando conservando
el Espafiol del Siglo XIX, pata mantener la particularidad del idioma de la época y para
evitar posibles distorsiones, es por ello que aparentemente aparecen palabras erréneas,

pero que en realidad corresponden al idioma y ortografia del siglo XIX.
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Capitulo 1. Contexto econémico y juridico del
nacimiento de la jurisdiccion mercantil en
Colombia.

1.1 Antecedentes Coloniales: Cartagena de Indias, en
medio, del monopolio reglado Austria al libre
comercio de las reformas borbonicas.

1.1.1 Cartagena, la llave de tierra firme de las colonias
hispanicas.

La ubicacion de Cartagena cerca al Itsmo de Panama, a las Antillas en el mar
Caribe y al norte de Sur América, aunada a la conformacion geografica de su
bahia que facilitaba la fortificacién de la plaza y su posibilidad de defensa por
pocos hombres, hicieron de éste puerto un sitio estratégico para la Corona

Espafiola. Asi lo describe en 1789 Francisco Silvestre, al sefialar:

“Es plaza de armas y como la llave de la Tierrafirme. Es la mas fortificada del Virreinato,
tiene inmediato el castillo de San Felipe de Barajas o San Lazaro, que reducido antes a un
fuerte, o caballero que estaba bien defendido con sélo cincuenta hombres, como el
experimento Vernon con vergonzoso escarmiento en el tiempo del Sefior Eslava,(...)Siendo
la entrada para su segura bahia desde la fundacién de Cartagena el canal que se llama
Bocagrande...donde ultimamente se construyeron dos buenos castillos, que defienden su
entrada.” (Silvestre, 1789, 1). (subrayado fuera de texto.)

Y lo reitera Antonio Vidal Ortega en el afio 2004, al ubicar a Cartagena dentro de
los principales puertos coloniales junto con Portobelo, Veracruz, y la Habana.
Puertos que remiten a la creacion en 1564 de la ruta comercial que atracaba en la
herdica en esos dias destinada a Nombre de Dios con el nombre de Flota de

Tierra firme:
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“Dos poderosas razones intervinieron en que la ciudad se convirtiera en el puerto terminal
de las flotas destinadas a Nombre de Dios- Portobelo; en primer lugar, la posicion de
Cartagena en el Caribe y por lo tanto en las rutas comerciales atlanticas, que tienen mas
gue ver_con el valor intrinseco de su puerto gue con el desarrollo interior del Nuevo Reino
de Granada, posterior a este hecho. Excelencia portuaria que se halla confirmada por la
escasa proporcion de pérdidas, teniendo en cuenta la importancia del trafico desarrollado.
Contra el mal tiempo y el enemigo, la proteccién de la bahia era perfecta. La fragil posicion
de los fondeaderos del istmo, debida a la precariedad de las condiciones para albergar un
puerto naval importante redundé en Cartagena. El desarrollo del istmo y su complejo
portuario fue impensable sin ésta, su guardiana y defensora.

En segundo lugar, su situacién natural agilizaba la conexion con la peninsula, ya que las
corrientes de vientos alisios condicionaban una navegacion comoda, relativamente rapida y
segura. La ciudad se convirti6 ademas en el punto de partida de la ruta a las costas
centroamericanas, y desde muy temprano se supo que era obligado regresar a Cartagena
desde el golfo del Darien, a fin de tener vientos y corrientes de través, para cruzar el Caribe
hacia las islas del norte y proseguir la larga navegacion hacia Espafia. Camino de mar que
fue por mas de dos siglos el rumbo oficial de las flotas de la Carrera de indias. Cartagena
de indias a finales del siglo XVI, como estratégico puerto comercial de las rutas ocednicas,
paso a_ejercer funciones de control fiscal, administrativo y militar, complementandose la
actividad de vigilancia del comercio con el aumento del mercado local de la ciudad”(Vidal
Ortega, 2004, pags. 6-7) (subrayados fuera de texto)

Destacamos en consecuencia, la ubicacion de Cartagena en el mar Caribe como
puerta de la ruta transatlantica, la excelente proteccién que daba la bahia, la
ayuda y proteccion que ofrecia para el desarrollo de los puertos en Panama
(Istmo) dado que la plata proveniente de Argentina y Potosi llegaban a panama,
atravesaba el Istmo y se ponian a fiel recaudo en la Herdica en espera de la ruta
transatlantica para su remisibn a Espafia. Estos aspectos geopoliticos le
concedieron a Cartagena de Indias funciones de Control Fiscal, Administrativo y

de Vigilancia del comercio.

El mapa que se observa a continuacion, se propone al lector no como descripcion
geografica precisa, sino como representativo del ideario que un extranjero podia
tener de la ciudad de Cartagena como sitio fortificado, notese el detalle de las

murallas.

(Pasa figura a la siguiente pagina)
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llustracion 1-0-1 :“A plan of the city of Carthagena, 1772 Anonym”.

References

L7 a N of EAE
e CTT ¥ .'»/' e
LCARTHAGENA

Fuente: Andnimo (1772) Tomado de, Geografia en la independencia, Coleccion Bicentenario,
Ministerio de Educacion Nacional Republica de Colombia.

1.1.2 Rutas comerciales transatlanticas que arribaban a

Cartagena de Indias.

De esta forma el monopolio que impuso Espafia para el comercio con sus
dominios de ultramar organizado por medio de rutas maritimas denominadas
“Carreras de indias” tenia como uno de sus principales puertos de tierra firme el
de Cartagena desde el cual partia una ruta de comercio que se unia en Cuba a la
caravana proveniente de Veracruz (México) para emprender el regreso a Espafa.
Estos convoyes hacian la misma ruta de regreso Espafia-América cada afio,
partiendo la de Cartagena cada agosto, hasta que cerca a 1740 se cambié al
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sistema de Navio Registro, que consistia en el registro en el puerto de la partida
de buques que viajaban independientemente de los convoyes. (Sourdis, 1990,
pags. 11-12).

En consecuencia el monopolio reglado de Espafia se fundamenté en el
denominado sistema de puertos Unicos, en nuestro caso, Sevilla, Cadiz-
Cartagena, con arreglo al cual los comerciantes que viajaban anualmente desde
Espafia vendian sus productos en las ferias de Cartagena y Portobello,

concurriendo al intercambio los comerciantes de Peru, Quito y la Nueva Granada:

“Cartagena, debido a su posiciéon de terminal para las flotas transatlanticas y, por ser el
lugar de residencia de comerciantes involucrados en negocios de importacion y de
exportacion y principal base administrativa y militar de la Costa Atlantica, se convirtié en el
centro principal de la organizacion del comercio de Espana.” (Mac Farlane, 1983, pag. 44)

También concurrian al puerto los comerciantes de las ciudades del interior como
Monpos, Honda, Popayan, Medellin, Santa Fe de Antioquia y Santa Fe de Bogota
(Mac Farlane, 1983, pags. 43-44). A ésta feria de Cartagena concurrian dos tipos
de comerciantes, los cargadores que venian con las flotas y los mayoristas

ubicados en el puerto. (Malagdén Pinzon, 2001, pag. 58).

Los siguientes mapas describen la carrera de Indias conforme a los productos
transados en el afio de 1700, asi como a sus periodos de Inicio, Auge y
Decadencia. Notese en las convenciones las areas de influencia Imperiales
Britanicas 6 Espafiolas, los principales productos comercializados como plata,
oro, tabaco, azucar, cueros y los lugares por los que transitaban las rutas. De
igual manera, las principales rutas, entre otras, la que provenia del sur del
continente, iniciando en Argentina, pasando por el Peru., para llegar a México o a
Panama. Asi mismo, nétese que el comercio también manejo el trafico de

esclavos provenientes de Africa.
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llustracion 1-0-2 Rutas de la Carrera de Indias en 1700.

-'CARRERA DE INDIAS'-
Spanish trade crossroad in West Indies in 1700
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Fuente: http://aworldofmaps.free.fr/en/index.php?showimage=3 consultada el 20 de junio
del 2014.

El anterior mapa describe en detalle el trafico proveniente del sur que luego

atravesaba el Istmo para llegar a Cartagena y reemprender el regreso a Espafia.


http://aworldofmaps.free.fr/en/index.php?showimage=3

16 Apuntes Para la Historia de la Jurisdiccion Comercial Colombiana.

llustracion 1-0-3 Rutas de la Carrera de Indias por periodos, Inicio, Apogeo Yy
declive.

Carrera de Indias (colonial convoy system):
bullion from colonies, merchandise from

Spain (often from N. Europe):
(Burkholder and Johnson, p. 144)
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Fuente: http://www.hist.umn.edu/~rmccaa/colonial/hacienda/sld004.htm. Consultada el 20
de junio del 2014.

Irbnicamente, aunque Cartagena comunicaba a América del Sur con el Mundo, el
comercio con el interior era sumamente dificil, es asi como el trafico de
mercancias de Espafia a Cartagena era mas facil que el de Cartagena con el
interior. Como afirman Marco Palacios y Frank Safford, las cordilleras y
altiplanicies que cruzan el pais lo dividieron econdémica, cultural y politicamente.
Los caminos en que se aventuraban las rutas comerciales surcaban montanas y

pantanos que hacian del recorrido una osada aventura sobre todo en invierno


http://www.hist.umn.edu/~rmccaa/colonial/hacienda/sld004.htm
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(Palacios & Safford, 2012, pags. 14-15). Por ello, el rio magdalena (%) con su “facil
transito de bogas” cobra importancia como la principal arteria que se
interconectaba con una serie de caminos que atravesaban el territorio tales como
los de Opdn, Carare, Otro Mundo, asi como los senderos que comunicaban con
los puertos de Santa Martha, Cartagena, Tumaco, Veraguas, Chagres en el Itsmo

(hoy Panama).

1.1.3 Origenes del Imperio Espafiol - Monopolio Reglado y
Jurisdiccion Comercial. Cartagena puerto emblematico del

Monopolio comercial Espafiol.

De tal suerte que en la colonia, Cartagena fue un lugar estratégico para el
monopolio comercial Espafiol que inici6 desde la aventura de Cristobal Colon
financiada por un Reino dividido, que recién habia logrado unificar las Coronas de
Castilla y Aragén y que apenas hacia un afio (1491) habia sido para ellos el
dichoso primero en que el ultimo moro dejé Espafia. La Conquista de América en
1492 permiti6 al pequefio Reino Insular convertirse en el Imperio donde nunca se
ocultaba el sol debido a sus dominios en América y Filipinas. El apoyo de los
Reyes Catolicos al avezado navegante se regulé por medio de un contrato
conocido como las capitulaciones de Santa Fe, firmadas el 17 de abril de 1492,
estableciendo, entre otras cosas, el Monopolio comercial de los Reyes Catélicos
en las nuevas tierras. (Cruz Barney, 2001, pag. 19)

2 En el presente afio (2014), dentro del plan de desarrollo de las vias de comunicacién en
Colombia se anunciaron las obras encaminadas a permitir la navegacion del rio Magdalena en un
trayecto de 900 KM, hasta puerto Salgar Antioquia.
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Este monopolio, durante la Dinastia Austria que goberné al Imperio Espafiol en su
apogeo de 1506 a 1700 (%) se concretd con el sistema de puerto Unico y
monopolio reglado. El control del puerto de Cadiz desde los inicios de la colonia
significo la instalacion de aduanas, el derecho del diezmo en el tonelaje para la
corona asi como el impuesto al comercio del Quinto Real, entre otros. Asi, la
politica Monopolistica de la Casa Real Austria se concretd con la creacion de la
Casa de Contrataciéon de Sevilla en 1503 (*) entidad encargada de regular el
comercio con las indias occidentales y con la mision de lograr su monopolio
comercial por medio de las siguientes funciones: concesion de licencias de viaje,
inspeccion de barcos y mercancias, regulacién del transito de naves, cobro de

impuestos y administracion de justicia (Cruz Barney, 2001, pags. 20-22).

Respecto de la administracion de justicia en asuntos mercantiles, las Ordenanzas
de Sevilla de 1510 establecian la exigencia de 6rganos colegiados para resolver
las controversias, aunada a la Real Provision que en 1511 le confirié a ésta Casa
de Contratacion la total jurisdiccion civil y penal en todo lo relacionado al
comercio, con arreglo a las Ordenanzas de Burgos e instaurando los Jueces de
Contratacién. En 1531 se crea el Consejo de Indias, en 1539 la jurisdiccion de la
Casa de Contratacibn de Sevilla se convierte en privativa para asuntos
comerciales, consolidando en todos sus aspectos la ruta de Carreras de Indias,
en 1583 se transforma en Audiencia con una sala de gobierno y otra de justicia
(Cruz Barney, 2001, pags. 25-26). -

Este monopolio reglado como mecanismo de intercambio comercial extractivo,
fue la principal herramienta de un modelo de gobierno colonial que significé la

ejecucion de una alianza entre la Corona de Castilla y Aragdén en las

® En 1700 muere Carlos Il “el hechizado”, el ultimo Austria que gobernd a Espafia sin dejar
heredero al trono y causando la guerra de sucesion que instauré a la Casa Borb6n que ha reinado
desde 1700 hasta nuestros dias.

* Sevilla conservo el liderazgo de puerto Unico hasta 1717 cuando lo traslada a Cadiz.
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contrataciones de Santa Fe (°) con la iglesia catélica y la posterior continuidad
bajo la casa Monarquica Austria que con mano fuerte goberné las colonias,
restringiendo su desarrollo y gobierno autonomo. En el plano del derecho
comercial es representativo del monopolio reglado; i) Unicamente los
comerciantes registrados en la Casa de Contratacion de Sevilla y la Compariia de
Indias Occidentales podian comerciar con las colonias, ii) la necesidad de
registro de los comerciantes para el desarrollo de la actividad mercantil, medida
aunada a la, iii) exigencia de la nacionalidad espafiola para comerciar (°)
(sistema subijetivo), iv) la necesidad de licencia real para la conformaciéon de

sociedades, v) la sujecion a la jurisdiccion Espafiola de los conflictos mercantiles.

1.1.4 El Consulado de Cartagena en el marco de las reformas

borbdnicas.

Uno de los primeros cambios implementados por las reformas borboénicas fue el
traslado de la sede de la Casa de Contratacion de Sevilla a Cadiz en 1718; asi
mismo, en 1748 y 1749 se le suprimen las facultades jurisdiccionales respecto de
los cargadores, dado que los problemas entre comerciantes ahora eran
asignados a la jurisdiccién del Consulado de Sevilla. La Casa de Contratacion de
Sevilla y su Consulado (ya con sede en Cadiz) perderian definitivamente las
facultades jurisdiccionales el 12 de octubre de 1778 con la promulgacion del
conocido decreto Borbon del libre comercio que, entre otros cambios, asigno
estas funciones a los juzgados de arribadas y nuevos consulados de cada puerto
gue surgian, como el Consulado de Cartagena (1795). (Cruz Barney, 2001, pags.
32-34)

® Las capitulaciones de Santa Fe firmadas en preexistentes a la conquista, nos indica que en la
colonia el Derecho preexistié a los otros elementos del Estado, poblacién, territorio,etc.

® Que excepcionalmente se moderé con la permisién del comercio de esclavos por parte de
bugues y comerciantes ingleses a consecuencia de la pérdida de la guerra con el imperio
britanico, y la firma del tratado de Utrecht 1713.
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llustracion 1-0-4 Portada del Decreto del libre comercio Borbén de 1737.
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Fuente: Buscado en internet, Biblioteca Nacional de Maestros Argentinos.

De 1720 a 1778, las reformas Borbdnicas introdujeron cambios como la supresiéon
de derechos reales, el establecimiento de zonas de libre comercio, la reduccion

de impuestos, la libre navegacion, desgravacion de productos y se simplifica la
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administracion (Cruz Barney, 2001, pags. 36-37). En 1778, el decreto de libre
comercio es el momento culmen de las reformas borbonicas, habilitando muchos
puertos en Espafa y las colonias, creando “un area para el intercambio comercial
sujeta a regulacién juridica uniforme, con especial atencion al intercambio
reciproco dentro del area indiana” (Cruz Barney, 2001, pag. 38). En el aspecto
jurisdiccional mercantil, como ya se indico, los consulados (*) que nacieron con
las reformas borbonicas en los diversos puertos asumieron esas funciones
jurisdiccionales por medio de sus Tribunales especializados de comercio en los
cuales, por regla general, no intervenian abogados y, a su vez el arbitraje jugd un
papel esencial dada la necesidad de resolucion rapida de los conflictos, (Cruz
Barney, 2001, pag. 40).

El historiador Anthony Mc Farlane, al narrar en detalle el devenir del gremio
comercial en Cartagena proveniente de Espafia, diferencia los comerciantes
residentes en Cartagena de los itinerantes, pero los dos, en su gran mayoria de
origen Espafiol dada la necesidad de agentes o socios de confianza para realizar
negocios y depositar mercancias a miles de millas de distancia. Es asi como las
principales dificultades del comercio, ademas de las tormentas, la pirateria y el
contrabando, era el dificil acceso a la administraciéon de justicia y demorado cobro
de deudas afectando la reputacién y capacidad de trabajo, lo que reforz6 la
confianza en los Tribunales espafioles y las fianzas dejadas en la peninsula como
garantia de las mercancias entregadas para su comercio en las Indias

occidentales. (Mac Farlane, 1983, pags. 48-50)

" De los consulados Espafioles se destacan; el de Burgos creado en 1494, Consulado de
Cargadores a Indias de Sevilla creado en 1543, Consulado de Bilbao (Consulado Casa de la
Contratacion, Juzgado de los Hombres de Negocios de Mar y Tierra y Universidad de Bilbao)
creado en 1511 con influencia en los puertos de Céadiz, Sevilla, Canarias, y Lisboa, y cuyas
ordenanzas de 1737 son de vital importancia para nuestro estudio por cuanto rigieron formalmente
en Colombia desde la instauracion del Consulado en 1795 hasta el 1° de Junio de 1853 dia en
que se promulgo el primer codigo de comercio.
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A pesar de los beneficios del monopolio comercial, el imperio Espafiol afrontaba
grandes crisis, lo que aunado al cambio de monarquia de la Casa Austria a la
Borbon significo la implementacion de una serie de reformas impulsadas por esta
casa francesa, las cuales recibieron el nombre de Reformas Borbonicas. Dichas
medidas estaban encaminadas a reactivar el comercio transatlantico para lo cual
otorgaron una autonomia relativa a las colonias en su gobierno y jurisdiccion. En
el aspecto comercial, las reformas borbdnicas significaron el cese del monopolio
comercial y la busqueda de impulso a la industria en las colonias. Los
comerciantes criollos cartageneros comprendieron el momento y no tardaron en
solicitar la apertura del libre comercio con la metrépoli y la instauracién del
Consulado de Cartagena, peticiones lideradas por el comerciante José Ignacio de
Pombo y concedidas por la Corona Borbdn.

Por considerarlo de vital importancia para el tema tratado, a continuacién se
transcriben fragmentos de la peticion de creacion de un Consulado con su
respectivo Tribunal de Comercio, peticibn elevada por los Sefiores D Lazaro
Maria Herrera, y D Jose Ignacio Pombo al Sefior Antonio Caballero Virrey, en ese
momento Ex Virrey de Santa Fe, quien a su vez, por carta del 26 de marzo de
1789, trasladd la peticién al Conde de Floridablanca noble espafiol que gestion6
la peticién ante la Corona logrando la instauracion del consulado en 1795.

EL documento que se transcribe a continuacion es la carta del 26 de marzo de
1789 remitida por el Ex Virrey Antonio Caballero al conde de Floridablanca, en la
gue se adjunta la peticién de los comerciantes Pombo y Herrera. La version digital
esta en el portal web del Ministerio de cultura Espafiol relativo al Archivo General

de Indias:

“Folio 1.
EXMO. SENOR.

Despues que remitira a v. e. mi informe general del estado del Reyno , se presento a
mi sucesor el Comercio de Cartagena , pretendiendo la ereccion de Consulado; y en
apoyo de esa solicitud, alej6 los documentos que ha tenido y —compruevan- que en
cada afio desde el de 1784 han salido para Espafia en plata, oro, y frutos provinciales
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la cantidad de 2.345.542 (p) (6 n) y que han entrado en efectos 2.135.6° ; girandose en
un afio comun quatro millones y medio; segln se acredita en los -indirianos-

Folio 2.

Los Estados -ge- produjo; siendo estos unos —irretragables- comprobantes, de lo que
yo he dicho en mi citado informe, tengo el honor de incluirlos a V.E. como un
apendice, -ge- corrobora la actual prosperidad del Reyno, y —ge- es subseptible de
mayores crecer y ventajas, con el Palo de tinte, el Té de Bogota, Nuez Moscada,
Quina, y otras preciosas producciones, -ge- se han descubierto en el tiempo demi
gobierno.

Dios —que- a v.e. muchos afios como

deseo. Turbaco cerca de -Cartagna- 26 de marzo
de 1789.

Sor

Exmos. Conde de

Floridablanca.

Folio 3.
Copia.
Exmo Sefor

D Lazaro Maria Herrera, vy D Jose Ignacio Pombo, diputados del comercio de esta
ciudad , con la mayor veneracion ante v.e. parecemos y decimos: que quando el
comercio del Reyno, -ge- tiene su asiento en esta plaza, donde se hacen las ferias po.
Mayor, pudiera estar floreciente, como en otras partes de America, y europa, gozando
las prerrogativas, aumentos, y esenciones, qe corresponden a un cuerpo, ge los
mejores politicos miran como alam de los Reynos, defensa delos soberanos y nervio
del estado, se halla reducido a una melancolica constitucién, sin los creses dege en
lo general es susceptible, ni las ganacias, ge pudieran lograr los individuos, ge lo
componen, consistiendo mucha parte de esta lastimosa decadencia, y carecer de los
aumentos dege es capaz,en _no_tener _una cabeza o tribunal —privatibo- -miratibo-,
como lo hay en los otros dos Reynos del Perl, y Nueva Espafia, gue atendiendo a sus
particulares intereses en la conservacién de los fueros delos negociantes, sin
sujetarlos alas molestas ritualidades de los juicios ordinarios sino solo atenta a la
buenafe, y verdad, que son los dos polos, ge sostienen el credito, la reputacién de los
comerciantes, estendieran sus miras ala incremento de la Industria, y Agricultura, de
ge dimana la mayor felicidad de los pueblos.

Folio 4.

Entre los varios objetos dignos dela atencion de v.e. para ver logrados sus loables
deseos en el fomento, y prosperidad del Reyno ninguno otro es mas recomenadable,
ge el comercio de esta Ciudad, y nada le ineteresa a este tanto para simentar sus
aumentos, activar el comercio, y dar calor ala industria, y Agricultura como la
creacion formal de un tribunal de consulado compuesto de un Prior, y dos consules —
electibos- de su mismo cuerpo con las facultades, y lurisdiccién, ge conceden las
leyes municipales alos de Lima, y Mexico para el conocimiento de todas las causas,
ge dependan de contratos, riesgos, averias, y demas gque ocurran entre compaferos,
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factores, y encomenderos, pues aunque desde el aflos de 1760 se erigio en la ciudad
un Tribunal de Comercio compuesto del Gobernador y dos socios, estos solo han
entendido en los asuntos ludiciales, y Mortuorios de los comerciantes pero no se ha
cuidado de propagar el comercio, prescribir reglas -pa dis- aumentos, fomentar la
agricultura, y la Industria en los Frutos conocidos, y en otras producciones, ge por
falta de actividad estan sepultadas en el olvido, y pueden ser unos ramos de
Agricultura, y Comercio si se estimula alos cosecheros por medio de premios ge les
exite a trabajar en ellos.

La importancia de los Tribunales de Consulado, y su necesidad para el mayor bien
del comercio, de la -R (real)- Hacienda, y —a- los pueblos es tan patente, ge se tienen
por ocioso encarecerla. El Sefior D Felipe segundo considerando quanto convenia
Folio 5.

(...)

En estos tiempos mas ilustrados y felices pa la nacion, por las libertades concedidas
alos negociantes en el reglamento. Se ha creado nuevamente e Sevilla, Malaga, la
Corufia, Santander, y Canarias, como se reconoce en los papeles publicos, y es uno
de los mas apreciables privilegios del comercio. En todas las Republicas bien

Folio 6.

Gobernadas, dice el Sefior Solorzano lib 6 cap 14 (tit) 22, es laudable disposicion el
darles a los comerciantes, y mercaderes Jueces particulares, ge se elijan todos los
afios entre ellos mismos para mirar, consultar, componer, y disponer todo lo ge a su
colegio, y ala Universidad del comercio entendiesen ser conveniente.

Las ventajas, ge en todas ocaciones ha conocido el comercio de esta Plaza sele
seguirian en la creacion de un tribunal propio, v privativo compuesto de individuos
de su cuerpo, redimiendo los perjuicios, vejaciones, y atrasos ge en el afio de 1760
guando gobernaba est Reyno el Exmo Sefior D Jose de Solis, la ereccion _de un
tribunal. De Comercio. Y entonces por decreto -23- de marzo del citado afio, se formo
el ge ha havido, compuesto del gobernador, y dos socios individuos de todas las
demas Justicias, delos asuntos, diferencias y pleytos, ge ocurriesen entre mercader y
mercader, siendo sus providencias apelables solo pa el Super Gobierno de v.e.
declarandose al mismo tiempo, ge en las causas criminales, conociese solo el
gobernador, con el Asesor, qe tubiese a bien nombrar con exclusion delas demas
Justicias y sus apelaciones fuesen pa. La Audiencia, nombrando de Escribano del
Juzgado al de gobierno y Registros, cuia providencia se confirmo por superior
decreto de 18 de septiembre del referido afio,

Folio 7.
Y posteriormente en 19 de mayo de 63 se declard, ge este tribunal conociese delas
causas mortuorias de sus individuos con inhibicién delos demas jueces.

Esta providencia se confirmé pr superior auto de 14 de julio de -61- (61 6 67) con
declaracion depertenecer la actuacion de estas causas el escribano de Registros, y
de comercio con exclusion delos demas, notandose como emperfio en los —exmos-
antecesor de v.e. desde la ereccion de este tribunal, en distinguirle, y autorizarle en
recompensa delos particulares servicios que siempre ha hecho este cuerpo al Rey, y
el cumplimiento tan exacto de sus obligacions.

No fataron en los principios algunos ater-Cados, v disputas entre los negociantes del
Pays, v los del comercio de Espafia; pero saviamte (saviamente) se conciliaron pr las
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acertadas providencias de este Superior Gobierno, disponiendose, ge 10s socios
fueran, el uno del comercio de espafia, v el otro delos del pays, con lo cual guedaron
tan unidos, v acordes, ge formaron un solo Cuerpo de Comercio, engruesandose
considerablemente con cuio motibo inspirados delos mas vivos deseos de conservar
sus fueros, dirimir disputas, y aumentar su giro se propusieron en Junta celebrada en
18 de Dice (diciembre) de 1784 establecer un formal consulado, y habiendose
interrumpido este laudable designio, pr (por) no haber correspondido las
providencias alos deseos del comercio, ha vuelto a tratar este asunto en Junta gral
(general) celebrada en

(...)

Es copia. Folio 13 firmas.” (Antonio Caballero Ex Virrey de Santa Fé, 1789)
(Subrayados fuera de texto).

Fuente: MCU. Archivos estatales. Carta de Antonio Caballero, Ex-virrey de Santa
Fe, al conde de Floridablanca Archivo General de Indias, ESTADO,54,N.3, 26 de
marzo de 1789.

De la transcrita carta se han subrayado los siguientes aspectos: i) La solicitud por
parte de los comerciantes, sobre todo, por don José Ignacio de Pombo, ii) la
referencia a la ausencia de un Tribunal de Comercio en comparacién de Peru y
Nueva Espafia (México) que si contaban con uno, iv) la buena fe y el crédito
necesario al comercio, afectados por la demora en los juicios ordinarios, V) la
incidencia positiva en la creacién de un tribunal de comercio en el fomento de la
industria, agricultura y el comercio, vi) los primeros conflictos entre comerciantes
Cartageneros y Espafioles a consecuencia de la creacion de un Tribunal de
comercio de 1760, vii) La inutilidad del referido Tribunal de 1760 que no habia
asumido su tarea de juzgar y fomentar la industria. Algunos de éstos aspectos
como la peticion por parte de los comerciantes, la buena fe, la necesaria
autonomia del y no injerencia de la justicia ordinaria, y la relacion entre pronta
justicia y fomento del comercio se veran en los capitulos de éste texto que de

manera especifica entran a estudiar las normas sobre la jurisdiccion mercantil.
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llustracion 1-0-5 Primer folio solicitud del Consulado de Comercio 1789

Fuente: MCU. Archivos estatales. Carta de Antonio Caballero, Ex-virrey de Santa Fe, al
conde de Floridablanca Archivo General de Indias, ESTADO,54,N.3, 26 de marzo de 1789.

En consecuencia, el 14 de junio afio de 1795 se instaura el Consulado de
Cartagena de Indias con jurisdiccion en toda la Nueva Granada, puertos de
Panamé y Guayaquil, incluyendo la audiencia de Quito, para conocer y resolver
conflictos en temas como: contratos, quiebras, testamentos de comerciantes,

formacioén y liquidacién de compafias. (Mac Farlane, 1983, pag. 54).

La politica Borbdn en el Consulado de Cartagena, dio a su fracaso debido a la

decidia del Consulado frente al fomento del comercio y la agricultura, dado el
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conflicto de intereses que le representaba permitir el fomento del comercio interno

por cuanto significada una amenaza a sus intereses.

Una excepcion fue la labor de José Ignacio de Pombo interesado en fomentar el
comercio con el interior y traer el desarrollo de la industria y la creacion de
caminos con Magdalena, Opon, Carare, y Otro Mundo (56,58, 66). El consulado
de comercio concentré tensiones del modelo colonial, dado que los comerciantes
del interior estaban subordinados a los de Cartagena en tres aspectos: i) En
logistica por cuanto el puerto de Cartagena era paso obligado para las
mercancias, i) Financieramente por medio del crédito para la consignacion de
mercancias, Y iii) jurisdiccionalmente con el debutante Consulado y su Tribunal de
Comercio de Cartagena (59, 64), tensiones que ilustran “el mecanismo del
comercio colonial y sugiere algunas limitaciones que el sistema comercial espafiol
imponia sobre el desarrollo econémico de la nueva granada”. (Mac Farlane, 1983,
pags. 56, 58, 59, 64,67).

1.2 Contexto econdmico y juridico en las nacientes
republicas. Apremiante necesidad de normas juridicas
para el desarrollo de la actividad econdmica en la

naciente Republica.

Libertad de Comercio y distanciamiento de la Colonia.

Con la independencia de la Gran Colombia (1819-1831) y el surgimiento de la
posterior Nueva Granada (1832-1858) se heredaba una poblacién aletargada por
el yugo colonial, empobrecida y diezmada por la guerra. El Estado tenia la
urgente necesidad de establecer relaciones diplomaticas, reconstruir la economia

y sus finanzas. Era necesario adaptar leyes para la organizacion publica que
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permitieran y fomentaran la libertad econdmica, estableciendo el marco juridico
para organizar la actividad economica. El presente trabajo busca describir el
ejercicio legislativo encaminado a establecer las normas de Derecho Econémico

en la Gran Colombia y la posterior Nueva Granada.

1.2.1 Contexto Econdmico del nacimiento de la Jurisdiccion

Mercantil.

Ruptura Administrativa; Deuda Externa; Libertad Econdmica.

Independizarse de un imperio que se habia cuidado de evitar el
surgimiento de un sistema econémico y politico autbnomo de por si
implicaba un reto, pero si agregamos el caos y la exigencia de
recursos en la guerra, surgen inmediatamente en el plano econémico

las urgentes necesidades que enfrentaba la Republica:

Impuestos, Necesidad de establecer un régimen impositivo,

asociada a la busqueda de recursos para el Estado.

En los sectores impositivo y fiscal, estrechamente relacionados dado el ejemplo
del Estado Colonial Espafiol que adquiria sus recursos de los impuestos
recaudados, como ocurre con muchos Estados, los historiadores al analizar las
consecuencias econdémicas de la independencia por medio de las tendencias
cuantitativas en la renta de la alcabala de Santa Fe de Bogota en el periodo 1780-
1821, destacan un fuerte descenso en el recaudo en plena guerra, de 1810 a
1822, fenbmeno que denominan dislocacion fiscal y crisis en los circuitos

comerciales coloniales y para el cual proponen como una de las principales
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causas la que ellos denominan ruptura en la red de administradores subalternas,
gue significaron las pugnas de las diversas provincias para lograr el recaudo, y
por lo tanto una reivindicacion de la autonomia Estatal, lo que explica en parte la
pugna de la patria boba. Ruptura, refieren, iba a la par con otra causa del
menoscabo del recaudo: Una gran disminucion de los volimenes transados
dados los efectos de la guerra en la economia; obstruccion del transito de
mercancias, acaparamiento, adecuacion de la economia a la guerra, y reduccion

de la produccién. (Mufioz R, 2012, pags. 17-38).

Deuda Externa. Necesidad de obtener recursos para financiar la
guerray para conformar el Estado.

Otra forma de obtener recursos fue la deuda externa, en esa época denominados
empréstitos. Sabido es que con la disolucién de la Gran Colombia, la Nueva
Granada asumié en gran medida el pago de la deuda externa adquirida para
liberar a las republicas Bolivarianas, deuda que algunos de los otros Estados

repudiaron arguyendo que no la habian negociado.

El profesor Heraclio Bonilla describe el fenbmeno en una perspectiva de largo
plazo, logrando los siguientes resultados: 1-Ubicar los empréstitos
independentistas como un punto de inflexion en la historia Mundial, por cuanto la
relacion de los imperios con las colonias cambié de la extraccion de metales,
como el quebrado y otrora prospero Imperio Espafiol, a la negociacion de créditos
con las nuevas Republicas como la pactada entre la Nueva Granada y el Imperio
Ingles, y el flujo de capital de los Imperios hacia la colonias. 2- Asociar el
préstamo externo al endeudamiento crénico, bancarrota y cesacion de pagos en
América Latina. (Bonilla, 2012, pags. 77-78)

Sefala Heraclio Bonilla que el preludio del préstamo externo fue la gestion de los
Sefiores Luis Lopez Méndez y José Maria del Real quienes colocaron en

Inglaterra una deuda por valor nominal de cien mil libras aumentandose por



30 Apuntes Para la Historia de la Jurisdiccion Comercial Colombiana.

efectos de la generosa oferta de réditos a quinientos mil libras para la fecha en
gue el Sefior Francisco Antonio Zea se disponia en Londres a obedecer el
mandato, impartido por Simén Bolivar el 24 de diciembre 1819, de contratar un
empréstito por cinco millones de libras. La mala nota en el cumplimiento
Colombiano obligé al negociador a ofrecer condiciones leoninas para Colombia,
aunados a 1) la negociacion y reconocimiento de deudas por parte del Sefior Zea
para la época en que ya se le habia revocado el mandato y 2) los abusos en el
cobro de comisiones y excesos en el manejo de los recursos. Dichas
circunstancias establecieron un dificil comienzo para Colombia en materia de
hacienda publica. (Bonilla, 2012, pags. 80-84)

El dificil comienzo acompafado de nuevos incumplimientos con las consecuentes
pérdidas de valor de los bonos emitidos, obligé a la administracién de Franciso de
Paula Santander a pagar la deuda comprometida por Zea con el fin de recuperar
la credibilidad en aras de una nueva emision. Es asi como en 1824, los Sefores
Francisco Montoya y Miguel Antonio Arrubla negociaron con la casa
Goldschmidt&Co un empréstito cercano a los cinco millones de pesos,
negociacion que se dio en unas condiciones mas favorables que la anterior. La
deuda externa afrontd crisis y renegociaciones, impagos en 1845, 1850, y 1879,
grave carga que se sumaba a un alto pasivo interno.(Bonilla, 2012, pags. 84-88)

Para concluir, el profesor Bonilla precisa que los empréstitos: a- Significaron las
primeras relaciones internacionales de Colombia, b- Fueron negociados en clara
desventaja dadas necesidades la guerra, c-Subordinaron las prioridades del gasto
publico, d- La toma de decisiones frente a la deuda influyeron en temas como las
rentas de tabaco, bienes baldios, tierras publicas, todos ellos destinados al pago
de las finanzas, e- La deuda externa influencié el devenir de las finanzas publicas
en el Siglo XIX. (Bonilla, 2012, pags. 89-90)
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Fomento de la industria y libre ejercicio de la actividad

econdmica.

Otra de las estrategias adoptadas por los Gobiernos para sanear la economia y
lograr la instauracién del mercado fue la adopcion a rango constitucional y legal
del principio sagrado de libertad econdmica, asociado a la libertad de industria y
su fomento asi como a la libertad de contratacion con otras Naciones. Lo anterior
significé el abandono del régimen monopolistico espafiol que se basaba en la
prohibicién de desarrollar actividades econémicas de produccién a los habitantes
de las colonias, la consecuente prohibicion de industria en las colonias, la
prohibicion de comerciar con naciones extranjeras, es decir, la inexistencia de

libertades econémicas.

Las reformas Republicanas buscaban traer desarrollo econémico a través del
incentivo a la industria. Al respecto, se han documentado los casos de los
pioneros que a pesar de las circunstancias adversas implementaron la
navegacion a vapor por el rio magdalena, el desarrollo de cultivos como el cacao,

algodon y café y el surgimiento de los primeros establecimientos financieros.

En resumen de éste contexto econdmico, se advierte como prioridad de la
legislaciébn en materia econémica el establecimiento de un sistema econdémico
fuerte para una naciente republica, propésito que se encaminaba a suplir las
necesidades de recursos por medio de estrategias como el fomento de la

industria (1), los empréstitos (2) y la organizacion de un sistema impositivo (3).

1.2.2 Contexto Normativo del Nacimiento de la Jurisdiccién
Mercantil.

Nacimiento de la jurisdiccion mercantil en la época de innovacion institucional del

derecho economico en la gran Colombia y la Nueva Granada (1810-1844):
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Primeros Pasos. La Legislacion durante la guerra de la
independencia-Legislacion encaminada a buscar recursos para

la guerra.

Con la independencia y la proclama de las consecuentes constituciones en las
diversas provincias, una de las primeras medidas en materia economica fue el
respeto a la propiedad privada y la abolicion del monopolio Espafiol bajo el velo
de proclamar la libertad de industria en el Nuevo Estado, pero con la cautela,
encaminada a lograr seguridad juridica y cambios graduales, de indicar la
continuidad de la legislacién Espafiola en lo que no fuera abiertamente contrario a
las nuevas constituciones. Un ejemplo conocido es la permanencia del Consulado
de Cartagena establecido por Real Cédula del 14 de Junio de 1795 (Mac
Farlane, 1983, pag. 52).

Pero ademas, en el periodo mal llamado patria boba (1810-1819), el Estado de
Guerra era permanente, primero entre las provincias que escalaron a conflicto
bélico sus diferendos sobre formas de gobierno central o federal, y luego, contra
la tiranica pacificacion Espafiola que sorprendio a los granadinos empefiados en
disputas intestinas. Por ello, en éste periodo se observa el origen de una
constante histérica en los dos siglos de vida Republicana de nuestro pais: La
proclamacién de los Estados de Excepcién y la consecuente adopcién de normas
de contenido econdmico justificadas en la necesidad de enfrentar la guerra. Asi
se extrae de la obra del secretario de Simén Bolivar, don José Manuel Restrepo,
de cuya obra se advierte que entre 1812 y 1816 se decretd el Estado excepcion
por lo menos nueve veces, asumiendo el poder ejecutivo facultades legislativas
excepcionales pro-tempore que se concretaron en la proclamacién de normas de

contenido econdmico, en temas como: confiscaciones, préstamos forzosos,
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impuestos y expedicién de papel moneda. (Restrepo, 1827 (2009), pags. 179,
184, 232, 247, 334, 337, 416, 418 TI)®,

Primeros Senderos Liderazgo de Santander en el Congreso de
1824.

En 1824 con las batallas de Junin y Ayacucho culmin6é la lucha de la
independencia Americana, permitiendo que el Estado se concentrara en su
organizacion. Con éste proposito, el Vicepresidente de la Republica Francisco de
Paula Santander desde la retaguardia de los ejércitos libertadores lider6 en el
Congreso una serie reformas en temas como hacienda publica, confiscaciones,
tribunales de comercio, impuestos, territorio y relaciones internacionales
(Ocampo Loépez, 1989, pags. XV- XVII). Una vez revisados los tres tomos
dedicados al trabajo del Senado en el Congreso liderado por Santander en 1824,
se muestran las tendencias del arduo trabajo legislativo en ese afio identificando
setenta y siete (77) datos relacionadas con el Derecho Econémico en el Congreso
de 1824 (°).

® Advertimos que la expedicién de normas de contenido econémico en los estados de excepcion
es una constante histérica que nos ha acompafiado durante los 200 afios de vida independiente.
Basta con observar el Estado de excepcion declarado en el afio de 1998, por medio del cual se
adoptd el impuesto del 2 por mil, que después se convirtid en el impuesto del 4 por mil aun
vigente, hechos que permiten cuestionarnos acerca de la aplicacion de los modelos clasicos del
derecho constitucional como la revolucién inglesa, la independencia americana y la revolucion
francesa, modelos que se usan para explicar del Nacimiento del Estado moderno bajo la forma de
division de poderes y el sacrosanto principio no hay impuestos sin representacién, que establece
gue Unica y exclusivamente el parlamento u 6rgano de representacion democratica puede
decretar impuestos. Al parecer en el terrenal mundo granadino la excepcionalidad fue norma y el
Estado se concentrd en la labor de gobiernos que se han enfrentado a enormes problemas para
subsistir, adoptando al efecto la figura de los Estados de excepcion y concentrando facultades
legislativas en la sacrosanta facultad de decretar impuestos.

° Se tomé como prioridad el trabajo del Senado por limitaciones de espacio y porque se trata de
proyectos que habian pasado por el filtro de la aprobaciéon en Camara. Asi mismo se toman como
referencias los debates, proyectos y leyes, porque en éste periodo se busca destacar el trabajo
legislativo y no solamente las leyes.
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llustracion 1-0-6 Tendencias legislativas en el Senado de Colombia 1824.
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Comercio Exterior; 9
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Régimen Monetario; Deuda Publica.; 2

Financiero; 1

Fuente: Elaboracién del Autor conforme a las Actas del Congreso de 1824,
publicadas por la Fundacion Santander (Grancolombia Congreso, 1824.). (ver
anexo i)

Encontramos al respecto: 14 deliberaciones relativas al fomento a la industria
nacional ya sea por medio de exenciones tributarias, concesion de monopolios de
explotacion, creacién de sociedades, o de infraestructura para el desarrollo de
ciertas actividades; 11 deliberaciones en torno al tema de la propiedad, asociadas
a la asignacion de bienes baldios, exigencia de explotacion para evitar su
expropiacion, amortizacion de bienes, expropiacién y confiscacién, con el animo
de pagar la deuda publica interna y externa; 11 deliberaciones relativas al
régimen impositivo gravando con impuestos actividades como la agricultura y el
comercio maritimo o estableciendo impuestos para las levas de los ejércitos; 9
debates respecto del comercio exterior, que si se trataran en conjunto con los
ocho debates de relaciones internacionales, permitirian destacar la prioridad del
trabajo del Congreso en estrechar vinculos comerciales y diplomaticos con otras

naciones. En especifico, estos debates buscan establecer derechos de aduanas,
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fomentar el comercio exterior por medio de exenciones y crear puertos y caminos;
8 debates sobre relaciones exteriores, asociadas en gran medida a la deuda
publica externa con Inglaterra y a la relacion con las otras naciones
latinoamericanas; 8 debates relacionados con la vigilancia estatal de las
actividades econOmicas, en materias como sistemas de pesos y medidas,
estadisticas de propiedades, y registro y vigilancia a los barcos extranjeros; 5
debates sobre la inversion y fondos para el pago de la deuda externa; 4 debates
sobre hacienda publica, estableciendo rentas, administracion, creacién de fondos;
2 deliberaciones sobre el régimen monetario (impresion de billetes en Cartagena
y emision de moneda en cobre); 2 debates dedicados a la deuda publica interna,
y 1 debate sobre sistema financiero, que como dato interesante, versaba sobre el

establecimiento del Banco de Caracas.

Estos resultados contrastados con el trabajo historico liderado por Heraclio
Bonilla, nos permiten reiterar la prioridad del Estado en la busqueda de recursos.
Pero ademas, posibilita observar un tema que no fue abordado por los estudiosos
de las consecuencias economicas de la independencia: en un Estado
Republicano independiente es vital el fomento de la industria y de las actividades
econdmicas, lo que implica la busqueda de interaccion con otros paises, la
concesion de patentes de explotacion y el asocio del Estado con el sector privado

para el impulso de determinadas actividades.

Tendencias del derecho econémico en las leyes de la
Recopilacion de Leyes de la Nueva Granada - Desde la Gran
Colombia hasta la Nueva Granada (1821- 1844).

En el afio de 1842, el Gobierno de la Nueva Granada habia diagnosticado el
vasto caos normativo que significé la existencia de muchas normas expedidas en

las primeras décadas de la Republica. Debido a ello insisti6 al Congreso para
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efectuar una recopilacion de normas en un solo cuerpo normativo, lo cual se logré
con la promulgaciéon de la Ley del 04 de Mayo de 1843 por medio de la cual se
ordend la realizacion de la Recopilacion Granadina, obra asignada por encargo
del poder ejecutivo al ilustre Abogado y Senador Lino de Pombo, quien reunio
cuatrocientas veintidos (422) normas y las agrup6 en siete (07) tratados conforme

sus tematicas.

Con base en ésta fuente histérica directa se efectla el presente apartado
encaminado a ubicar las tendencias en la publicacion de normas de derecho
econdmico en el periodo de 1821- 1844, permitiendo referir que en materia de
derecho econdmico se expidieron cerca de ciento treinta y cuatro (134) normas,
esto es, el 32% de las normas existentes en la Recopilacion Granadina. (Pombo
de, 1845, péags. |-V, XIII-XXVI)

llustracion 1-0-7 Proporcién de Normas de Derecho Econdmico, en la Recopilacion
de Leyes de la Nueva Granada.

B TOTAL LEYES

® NORMAS DE DERECHO
ECONOMICO

Fuente: Elaboracién del Autor conforme lo encontrado en la Recopilacion de Leyes
de la Nueva Granada, efectuada por D. Lino de Pombo. (Pombo de, 1845) (Ver
anexo

Del universo normativo de cuatrocientas veintidos (422) normas, el treinta por
ciento, es decir ciento treinta y cuatro correspondian a normas de contenido
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econdmico, lo que confirma la urgente necesidad que vivio el Estado en esa

época de expedir normas que regularan el desarrollo de la actividad econdmica.

Conociendo éste porcentaje de normas, la siguiente inquietud fue conocer el
periodo de tiempo en que se concentr6 la expedicion de normas. Los resultados
nos permiten indicar el momento en que el Congreso concentré su atencion en el

tema, y los personajes que, posiblemente, impulsaron los procesos legislativos.

llustracion 1-0-8 Tendencias en la creacion de normas de Derecho Econémico en la
Recopilaciéon de Leyes de la Nueva Granada

Numero de Leyes Vs afios en que fueron expedidas.
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Fuente: Elaboracién del Autor conforme lo encontrado en la Recopilacién de Leyes
de la Nueva Granada, efectuada por D. Lino de Pombo. (Pombo de, 1845) (Ver
anexo j)
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La anterior grafica nos permite identificar los momentos de mayor actividad
legislativa en la Nueva Granada. Ubicando los contextos econdémico y politico en
gue surgen los cambios, se destaca el afio de 1844 en que se promulgaron 30
Leyes (momento culmen de la produccion que marcaba una tendencia iniciada en
1840). Se precisa que fue en este lustro en que se expidid la segunda
Constitucion Politica de la Republica de la Nueva Granada, reformada por el
Congreso en sus sesiones de 1842 y 1843.

Conforme a lo anterior, se puede advertir que el Estado vivia profundas
mutaciones que involucraron el cambio del Derecho Econémico. Asi mismo, se
observa que en 1843 se promulgaron catorce (14) Leyes, en 1842 once (11) y, en
1838 ocho (08) leyes. Estos resultados ilustrativos, se tornan mucho mas, cuando

se observan las teméticas en torno a las cuales giraron las modificaciones:
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llustracion 1-0-9 Temas sobre los que versaron las normas de derecho econdmico
en la Recopilacion de Leyes de la Nueva Granada
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Fuente: Elaboracién del Autor conforme lo encontrado en la Recopilacién de Leyes
de la Nueva Granada, efectuada por D. Lino de Pombo. (Pombo de, 1845) (Ver
anexo j)

A continuacién se describird someramente, las principales categorias en torno a
las que giraron las leyes en materia de derecho econdémico para el periodo
estudiado.

Comercio Exterior.

Como se indicé al inicio, una de las prioridades del Estado era restablecer
relaciones comerciales con otros paises, particularmente, con las potencias

enemigas de Espafia como es el caso de Inglaterra asi como con las Nuevas
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Republicas que estrechaban lazos de confraternidad, la siguiente gréafica describe

el desarrollo en el tiempo de la materia.

llustracion 1-0-10 Tendencias legislativas en materia de Comercio Exterior en la Recopilacion de
Leyes de la Nueva Granada.
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Fuente: Elaboracién del Autor conforme lo encontrado en la Recopilacién de Leyes
de la Nueva Granada, efectuada por D. Lino de Pombo. (Pombo de, 1845) (Ver
anexo j)

Desde el punto de vista cuantitativo, el Comercio Exterior es el con mayor nimero
de normas. Si se sumaran al nimero de normas sobre relaciones exteriores
serian en total 44 normas, reuniendo de ésta forma el 33% del total de normas en

materia econémica.

Desde el plano cualitativo, las tematicas sobre las que verso la promulgacion de
las normas de Comercio Exterior son esclarecedoras: Es muy particular observar
la vision que acompafio a estos hombres en los inicios de la Republica: de 1835 a
1844, 6 leyes se dedicaron al tema de la comunicacién interoceanica por Panama

lo que es un caso especial de influencia y comunicacion de los panameiios en el
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interior de la Republica, comunicacion que se echd de menos al momento de la
pérdida del Itsmo. De otro, lado se destaca la consagraciéon de normas para
fomentar el comercio y desarrollo econdémico en las fronteras en temas como
construccién de caminos, diques y canales para los puertos y exenciones
tributarias, lo que se relaciona poderosamente con las actuales zonas especiales
de frontera. Otro tipo de normas se encaminaba a la construccion de puertos y de
buques. Llama la atencidén las normas dedicadas a la zona pacifico, zona que
hoy vuelve a concentrar la atencion del Pais por los tratados de integracion

econdmica.

Relaciones Exteriores

llustracion 1-0-11 Tendencias legislativas en materia de Relaciones Exteriores e en
la Recopilacién de Leyes de la Nueva Granada.
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Fuente: Elaboracién del Autor conforme lo encontrado en la Recopilacion de Leyes
de la Nueva Granada, efectuada por D. Lino de Pombo. (Pombo de, 1845) (Ver
anexo j)

Esta tendencia indica que las normas de Relaciones Exteriores se promulgaron a
lo largo del periodo estudiado. Al respecto se observa que mas de 14 de éstas

normas, corresponden a tratados con otros Estados como Peru, Chile, Buenos
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Aires, México, Centro América, Venezuela, lo que ilustra que la Nueva Republica
desde sus inicios se dio a la tarea de reforzar sus relaciones con las Republicas
emergentes e igual de advenedizas en un concierto internacional que estaba
comenzando a cambiar drasticamente. De otro lado, se observa la conformacion
de vinculos con potencias emergentes como los EEUU y con Estados
antagonicos al Espafiol como Inglaterra, Francia, y los Paises Bajos. Existen
también normas sobre naturalizacion de extranjeros, trato a los mismos e

Inmigracion.

Hacienda publica:

llustracion 1-0-12 Tendencias legislativas en materia de Hacienda Publica, en la Recopilacién de
Leyes de la Nueva Granada.
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Fuente: Elaboracién del Autor conforme lo encontrado en la Recopilacién de Leyes
de la Nueva Granada, efectuada por D. Lino de Pombo. (Pombo de, 1845) (Ver
anexo j)

En el tema de hacienda publica los cambios fueron constantes durante todos los
afos y no existe una concentracion del trabajo legislativo, lo que puede ser

sintomatico de continuos cambios y de grandes inestabilidades en la materia. Los
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temas en su gran mayoria estaban relacionados con Bienes Publicos, sobre todo
bienes baldios y su asignacion a comunidades indigenas y a los acreedores del
Estado. En menor medida se encuentran normas de organizacion de la hacienda
como la Ley organica de la Hacienda Pudblica y normas relacionadas con las

cuentas de la Hacienda Publica.

Régimen Impositivo.

llustracion 1-0-13 Tendencias legislativas en materia de Régimen Impositivo, en la
Recopilacion de Leyes de la Nueva Granada.
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Fuente: Elaboracién del Autor conforme lo encontrado en la Recopilacion de Leyes
de la Nueva Granada, efectuada por D. Lino de Pombo. (Pombo de, 1845) (Ver
anexo j)

En cuanto al régimen impositivo, hay un desarrollo continuo con un incremento
para el afio de 1844, las normas versaron sobre rentas a actividades como
aguardiente, Tabaco, Salinas; Rentas de las Entidades Territoriales como
Municipios, intendencias y Comisarias; y Continuidad de algunas rentas

provenientes de la Colonia.
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Deuda Publica.

llustracion 1-0-14 Tendencias legislativas en materia de Deuda Publica, en la
Recopilacion de Leyes de la Nueva Granada.

0 T T T T T T 1
1815 1820 1825 1830 1835 1840 1845 1850

Fuente: Elaboracién del Autor conforme lo encontrado en la Recopilacion de Leyes
de la Nueva Granada, efectuada por D. Lino de Pombo. (Pombo de, 1845) (Ver
anexo j)

Como lo destaco el profesor Heraclio Bonilla, el tema de deuda publica marco en
gran parte la historia de América Latina. El periodo muestra un incremento para el
fragmento 1840-1845. Se trataron temas como exencion de la deuda y concesion
de moratorias a entidades territoriales, expedicion de titulos de deuda, la Ley
organica del crédito nacional de 1839, la disposicion de remates de bienes para el
pago de deudas, y leyes autorizando al poder ejecutivo para la venta de bienes,
pago y negociacion de la deuda.
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Libertad Econdmica, Fomento actividades econémicas, Fomento industria.

llustracion 1-0-15 Tendencias legislativas en materia de fomento a las actividades
econdmicas, en la Recopilacion de Leyes de la Nueva Granada.

3,5

2,5

1,5

0,5

0 T T T T T T
1815 1820 1825 1830 1835 1840 1845 1850

Fuente: Elaboracién del Autor conforme lo encontrado en la Recopilacion de Leyes
de la Nueva Granada, efectuada por D. Lino de Pombo. (Pombo de, 1845) (Ver
anexo j)

Esta es una de las categorias mas relevantes del presente apartado, por ello se
ha decidido cambiar un poco el manejo de los datos. Para el presente caso,
hemos agrupado tres categorias axiales por cuanto estan estrechamente
relacionadas; Libertad Econdémica, Fomento actividades econdmicas,
Fomento industria. Consideramos que estas son las principales herramientas
con las que contaba el Estado para impulsar el desarrollo de la economia,
realidad que el legislador no ignoraba. Las normas estudiadas ofrecen
pardmetros de investigacion precisos y de una actualidad asombrosa. Por
ejemplo, la Ley que ordena la limpieza del rio magdalena, obra que hoy en dia
(2014) el Estado Colombiano se propone con el apoyo de la inversion extranjera

buscando mejorar la navegacion en el mismo, fomento de caminos en esa época
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considerados estratégicos, aparte de los caminos hacia puertos como Santa
Martha, Cartagena, Tumaco, Buenaventura, estan los circuitos comerciales de
Santander en Oiba, Capitanejo, los caminos del Quindio. De otro lado, tenemos
normas que eximen a determinadas actividades de impuestos como la siembra de
Café, Cacao y Afil y normas que establecen privilegios de exclusividad para el
desarrollo de actividades como la navegacion del rio Magdalena y Orinoco, temas
gue enfrenta hoy el Estado colombiano buscando unir al pais a través de sus

carreteras y vias de comunicacion.

Vigilancia estatal de las actividades econdémicas.

Desde el inicio de la Republica se observan normas sobre metrologia, juicios de
comercio, quiebras, y Contabilidad, levantamiento de Estadisticas, lo que significa
una temprana actividad en materia de vigilancia de la actividad econémica y que
podemos asociarlo a la importante labor que hoy cumplen las Superintendencias,
por ejemplo la de Industria y Comercio en metrologia y la de sociedades en
materia de quiebras.

1.3 Conclusiones del contexto econémico y juridico.

Los resultados presentados sefialan que el desarrollo del derecho econémico en
el plano local de Colombia (1819-1831) y en la Nueva Granada (1832-1858),
efectivamente se presentdé dentro de las oleadas de Liberalismo llustrado
mundiales de los afios 1810-1847.

Los cambios propios del Liberalismo ilustrado fueron llegando. Asi lo demuestran
las tendencias legislativas, en la Gran Colombia, especificamente en el Congreso
de Senado de 1824, y en la nueva Granada en los afios 1821-1844, cuyas
normas versaron principalmente sobre 1) Comercio Exterior, 2) Relaciones
Exteriores, 3) Hacienda Publica, 4) Régimen Impositivo, 5) Deuda Publica, 6)

Libertad Econdmica, 7) Fomento actividades econdmicas, 8) Fomento industrial.
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El andlisis estadistico de la promulgacion de normas, método poco frecuente, ha
permitido observar los temas que llamaron la atencion del Estado y del poder
legislativo. Asi mismo, hemos logrado indicar épocas de fuerte trabajo legislativo

y cambios institucionales en el contexto de las revoluciones ilustradas.

De igual manera, las estadisticas han contribuido a la formulacion de hipétesis
bajo la propuesta de constantes histéricas en temas como; a) Legislaciéon
Econdmica en estados de excepcion por parte del poder ejecutivo que dispone
la confiscacion de bienes, emision de dinero y creacién de impuestos para
afrontar la guerra; b) Necesidad de fomento a la actividad y libertad econémica, c)
vigilancia estatal de la actividad econdmica, d) vias de comunicacion, e) comercio

exterior y, f) deuda externa.

Otros de los aspectos que llama la atencién es la legislacion sobre el canal
interoce&nico, zonas especiales de caminos y puertos y exenciones tributarias a
zonas fronterizas, lo que puede se asocia hoy en dia a la existencia de las zonas

especiales de frontera.

El estudio estadistico permitié observar un tema que no habia sido abordado por
los historiadores de las consecuencias econémicas de la independencia, el arduo
trabajo de fomento a la actividad econémica, encarnado en normas que
consagraron la libertad econémica, de industria y de asociacion, establecieron
exenciones tributarias, concesion de privilegios de explotacién a determinadas
actividades, construccion de infraestructuras, puertos y caminos, y propiciaron la
participacion del Estado en actividades comerciales. Es en este rico contexto

normativo en el que surge la jurisdiccion comercial colombiana.

Los resultados nos permiten observar algunos aspectos que contindan

inquietando a los colombianos, las dificultades de apoyo financiero para las obras,
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el dificil acceso al crédito, la necesidad de mejorar en vias y lograr interacciones
regionales.

Es indudable la impronta y el papel que jugé Inglaterra en estos afos, en deuda

externa y relaciones internacionales.



Capitulo 2. Antecedentes Coloniales de la Jurisdiccion Mercantil en Colombia.

Capitulo 2. Antecedentes coloniales de la
jurisdiccion mercantil en Colombia. Rasgos
de la jurisdiccion mercantil en la Espafna
durante el periodo Austria en los Sumarios de
1677, y sus cambios, en las Ordenanzas del
Consulado de Bilbao de 1737, y la Real
Ceéedula del Consulado de Cartagena de 1795.

De manera aproximativa (*°) y solamente con la intencién de resaltar los rasgos,
més no de referir un régimen juridico, se estudiara en las fuentes historicas
directas algunos talantes de la jurisdiccion comercial en las Leyes de Indias en
éste contexto del monopolio reglado, es decir normas proferidas desde la
conquista hasta la época de pleno auge del Imperio Austria para su aplicacion ad
hoc en las Indias Occidentales. Para, acto seguido, concluir con la legislacion
representativa de una época de grandes reformas administrativas y estatales
como lo fue la era Borbdén (1700- hasta nuestros dias) que implementd, valga la
redundancia, las reformas borbonicas, época para la cual se expidieron las

Ordenanzas de Bilbao de 1737, ordenamiento juridico que se convertiria en el

19 Este apartado describe los aspectos generales de la jurisdiccion mercantil y las circunstancias
en que operd en la denominada época Colonial. Desborda los objetivos del presente trabajo
reconstruir como oper6é en detalle el sistema Colonial en Colombia, pero es necesario para
nuestro tema bosquejar, conforme las fuentes disponibles, los antecedente de la jurisdiccion. Al
respecto es necesario precisar que la palabra Colonia se usara en el sentido comun del término
sin entrar en apreciaciones de escuela o ideoldgicas referidas a si existi6 un sistema de
comunidad de Espafia con América, de si estamos en una concepcion Francesa de Latinoamérica
0 en una Hispanoamérica, 0 para apreciar si la relacion de Espafia con América fue 0 no
plenamente extractiva. Este no es el objetivo de éste estudio.
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arquetipo para América Latina, por cuanto formalmente se dispuso que los 5
consulados instalados en América Latina conforme a las mencionadas reformas

se regirian, procesal y sustancialmente, por las Ordenanzas de Bilbao de 1737.

Para hacerlo nos valemos de los Sumarios de la Recopilacion General de
Leyes de las Indias Occidentales elaborados por Don Rodrigo de Aguiar y
Acuiia en 1628, y actualizados por Don Juan Francisco Montemayor y
Cérdoba de Cuenca en 1677. (*!) y en las Ordenanzas de Bilbao de 1737.

Es necesario advertir que los conceptos, ideas y circunstancias de éstas normas
son los propios de su época y que para reducir las posibilidades de error y evitar
caer en interpretaciones extensivas mantendremos un analisis muy cercano a la
literalidad de las disposiciones. Asi mismo, puesto que el presente trabajo no
tiene como objetivo describir la efectividad de la jurisdiccion mercantil colonial en
un contexto de aplicacion, nos concentraremos en los rasgos juridicos conforme a
las fuentes histéricas directas. No se pueden inferir del presente trabajo periodos
de vigencia legislativa precisos debido al inmenso niumero de normas proferidas
ad hoc para las Indias. El objetivo al referir el antecedente Colonial es trazar los
rasgos normativos de la jurisdiccibon Comercial para observar los instrumentos
juridicos que uso la Corona con el fin de lograr sus objetivos en materia de
jurisdiccibn mercantil, ademas de fijar las bases para encontrar posibles

™ La inmensidad de normas expedidas Ad Hoc para las Indias Occidentales significé la

contradiccion entre algunas y el olvido de otras, ante éste caos normativo fue necesario hacer
recopilaciones, que no se pueden confundir con las codificaciones encaminadas a crear un orden
normativo sistémico y racional, la recopilacién como técnica legislativa dominante en la Colonia
reunia las normas expedidas por materias sin acatar un orden cronoldgico, de suma importancia
por cuanto la obvia inexistencia de archivos digitales y la distancia e inmensidad de los archivos
convertia a éstas recopilaciones la mano derecha de los jueces y funcionarios. Los presentes
Sumarios fueron elaborados de 1608 a 1622 por el oidor Don Rodrigo de Aguiar con la gran ayuda
de Lebn Pinelo y actualizados por Juan Francisco Montemayor y Cuenca en 1677, finalmente el
trabajo de recopilacion no fue impreso dada la falta de recursos y porque se privilegio la
publicaciéon de la Recopilacién de 1680, logrdndose imprimir solamente el primer tomo de los
Sumarios (entendidos como resumen de la Ley a recopilar), del resto del trabajo no se encuentra
registro. Fuente especificada no vélida.. Es de éste tesoro historico editado por la UNAM en
1994, que se sacan las fuentes directas del presente acapite, las cuales se transcriben lo mas
proximo al espafiol de la época.
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similitudes y diferencias en la posterior época Republicana, tarea que puede ser
ilustrativa de las constantes intenciones de la Corona al momento de legislar

sobre la jurisdiccion mercantil como se notara.

2.1 Jurisdiccion de los jueces letrados en la casa de

contratacion de Sevilla, conforme los sumarios de 1677.

llustracion 2-1 Portada de los Sumarios de Aguiar y Acufia de 1677.

Fuente: Archivo Particular.
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Los Sumarios de 1677, en el titulo primero del libro tercero, tratan sobre la Casa
de Contratacion de Indias con sede principal en Sevilla y su primera norma
describe el control del comercio por parte de la misma:

“Ley i. Que la casa de la Contratacion de las Indias resida en la ciudad de Sevilla, en

gue se recogan las mercancias, y demdas cosas que se llevaren y trujeren de las
Indias”.

De acuerdo a los sumarios, esta norma fue expedida por el Rey Don Fernando y
Dofia Isabel en 20 de enero de 1503 y reiterada por el Emperador Carlos y el
principe Felipe en su nombre el 11 de agosto de 1522 (de Aguiar y Acufia &
Montemayor y Cérdoba de Cuenca, 1677, pag. 134). Esta disposicion es de las
primeras que estableceran lo que los historiadores han denominado el monopolio
reglado, que en principio encargaba todo el control del comercio de ultramar a la
Casa de Contratacion de Sevilla, Institucidon conformada, entre otros, por un
Consejo de Indias, un Presidente, un Tesorero, un Fiscal, Jueces Oficiales
encargados de asuntos administrativos y Jueces Letrados encargados de

funciones jurisdiccionales sobre todo en materia mercantil.

Dentro de los funcionarios referidos en el citado libro tercero que conformaban la
Casa de Contratacion destacamos por las funciones que desempefian: i) los
Jueces Oficiales encargados de negocios de gobierno; vigilancia y asesoria en
temas comerciales; ii) Los Jueces letrados encargados de asuntos de justicia;
jurisdicciéon mercantil; iii) El Fiscal con funciones de vigilancia y poderes para

ejecutar las sentencias de los anteriores.

A continuacién se trataran cada uno de ellos haciendo énfasis en los jueces

letrados por ser los encargados de la jurisdiccion mercantil:
i) Los Jueces Oficiales.

Tres jueces encargados de funciones administrativas y de vigilancia del comercio

en temas como trafico de mercancias, rutas de oro y el paso de migrantes,
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ademas desempefaban funciones de consejeria para el gobierno de las Indias.

(de Aguiar y Acufia & Montemayor y Cordoba de Cuenca, 1677, pags. 135-139).

i) Los Jueces Letrados.

Cuerpo colegiado, compuesto por tres jueces con funciones jurisdiccionales en
asuntos de comercio, vigilados por el presidente de la Casa de Contratacion
quien debia procurar una solucion abreviada de los pleitos entre mercaderes (de
Aguiar y Acufia & Montemayor y Cérdoba de Cuenca, 1677, pag. 143). Sobre los

Jueces Letrados destacamos las siguientes disposiciones:

1. Guardianes del cumplimiento de las leyes expedidas para las Indias
Occidentales, funcién que compartian con los Jueces Oficiales, funcion reiterada
en 1508, 1511 y 1539:

Libro Tercero, Titulo Primero. De la casa de Contratacion de las Indias en Seuvilla.
Sumarios de 1677.

“Ley ix.
Que los juezes de la Casa conozcan de la guarda, y cumplimiento de todo lo
ordenado para la navegacion, y trato de las Indias”.

El Rey Fernando en Burgos 22 de Febrero de 1508, la Reina Juana en Burgos el 11 de
septiembre de 1511, el Emperador Carlos en Madrid el 10 de Agosto de 1539.(de Aguiar y
Acufa & Montemayor y Cérdoba de Cuenca, 1677, pags. 134-135)

2. Competencia en materia penal referida al hurtos cometidos en la navegacion

(de Aguiar y Acufia & Montemayor y Cérdoba de Cuenca, 1677, pag. 135)

3. Jurisdiccion de los jueces de la Casa de Sevilla referida Unicamente a los
negocios y contratos realizados en las Indias. En 1539 ésta funcion la compartian
con los jueces ordinarios, pero que comprendia los asuntos referidos a la Real
Hacienda, es decir, no podia juzgar sobre los asuntos del régimen impositivo y de

Hacienda publica en las Indias occidentales:

Libro Tercero, Titulo Primero. De la casa de Contrataciéon de las Indias en Sevilla.
Sumarios de 1677.

“Ley Xiii.



Capitulo 2. Antecedentes Coloniales de la Jurisdiccion Mercantil en Colombia. 55

QUE Las partes, en negocios que no toquen a hazienda Real, ni estén dispuestos por
estas leyes, aviendose contratado en las Indias, puedan pedir en la Casa, 6 ante las
justicias ordinarias de Sevilla; y en las causas que no tocaren a ello, no se entremeta
la Casa.”.

El Emperador don Carlos Ordenanzas de 1539 (de Aguiar y Acufia & Montemayor y
Cérdoba de Cuenca, 1677, pag. 135)

4. La anterior disposicion de 1539, segun la cual la jurisdiccion era compartida
con los jueces ordinarios, en 1619 fue declarada privativa en materia del trafico

maritimo, asunto de gran importancia para el trafico colonial:

Libro Tercero, Titulo Primero. De la casa de Contratacién de las Indias en Sevilla.
Sumarios de 1677.

“Ley xvii.

QUE Los Juezes de la Casa, conozcan privativamente de las causas tocantes a
duenos, y Maestres de Naos, y gente de mar”.

D. Felipe lll en Badajoz a 23 de octubre de 1619 (de Aguiar y Acufia & Montemayor y
Cérdoba de Cuenca, 1677, pag. 135).

5. Tenian jurisdiccién aln sobre los factores —agentes de comercio-, que estuvieren en

Indias, con la potestad de hacerlos comparecer a Espafia:

Libro Tercero, Titulo Primero. De la casa de Contratacion de las Indias en Sevilla.
Sumarios de 1677.

“L ey xviii.

QUE Los juezes de la Casa conozcan de causas de factores de mercaderes de
Espana, que estuvieren en las indias, haziendolos parecer ante si.”

Don Fernando V en Leén a 28 de Noviembre de 1514. Don Felipe Il siendo principe en las

ordenanzas V de la casa. Y el Emperador D. Carlos en la 3 de 1539. (de Aguiar y Acufia &
Montemayor y Cérdoba de Cuenca, 1677, pag. 135)

6. Con competencia, sobre los corresponsales de comercio ubicados en Espafia

gue manejaran asuntos provenientes de las Indias:

Libro Tercero, Titulo Primero. De la casa de Contratacién de las Indias en Sevilla.
Sumarios de 1677.

“L ey xix.
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QUE Los Juezes de la Casa, procedan contra los que toman y abren cartas y
despachos de las Indias.”

Don Felipe Il en Madrid, a 7 de diciembre de 1579. (de Aguiar y Acufia & Montemayor y
Cérdoba de Cuenca, 1677, pag. 135)

7. Con autonomia vy jurisdiccion, en la que no se podian entrometer los otros
funcionarios de la Casa de Contratacion de Sevilla:

Libro Tercero, Titulo Primero. De la casa de Contratacién de las Indias en Sevilla.
Sumarios de 1677.

“Ley xxiii.

QUE EI Assistente de Sevilla, ni otras justicias de ella, no se entremetan en negocios
de Indias”.

Don Fernando V en Arcos a 13 de julio de 1508. (de Aguiar y Acufia & Montemayor y
Cérdoba de Cuenca, 1677, pag. 136)

8. Encargados de responder las requisiciones hechas por la Audiencia de Grados:

Libro Tercero, Titulo Primero. De la casa de Contratacién de las Indias en Seuvilla.
Sumarios de 1677.

“Ley xxiiii.

QUE Los Juezes de la Casa, quando la Audiencia de Grados despachare requisitorias
no siendo contra las Ordenanzas de la dicha Casa, las cumplan: y si lo fueren,
respondan a ellas, los que les pareciere conveniente.”

Don Felipe Il en Madrid a 29 de julio de 1561. (de Aguiar y Acufia & Montemayor y Cérdoba
de Cuenca, 1677, pag. 136)

9. En 1622, la segunda instancia de ésta jurisdiccion era el Consejo Real:

Libro Tercero, Titulo Primero. De la casa de Contratacién de las Indias en Sevilla.
Sumarios de 1677.

“Ley xxv.

QUE En competencia de la Casa de la Contratacié y Audiencia de grados se junten
los dos Juezes mas antiguos vno de cada Tribunal y lo determinen: y si se
conformaren, embien sus pareceres al Rey. Con los fundamentos de cadavno; para
gue en junta de los Presidentes de Castilla, y de Indias, y de otro de cada consejo
deellos; seresuelvalo que fuere justicia”.
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Don Felipe llll en Aranjuez a 19 de Mayo de 1622. (de Aguiar y Acufia & Montemayor y
Cérdoba de Cuenca, 1677, pag. 136)

10. Jueces plurales:

Libro Tercero, Titulo Primero. De la casa de Contratacion de las Indias en Seuvilla.
Sumarios de 1677.

“Ley xxxii.

QUE Ningun Juez de la Casa, conozca solo de negocio fuera de Audiencia, sino
estandole cometido por los demas”

Don Felipe Il en las ordenanzas de la Casa, y Dofia Juana Valladolid 14 de Junio de 1559.
(de Aguiar y Acufia & Montemayor y Cérdoba de Cuenca, 1677, pag. 137)

11. Los Jueces letrados podian iniciar causas sobre los asuntos informados por

los Jueces oficiales en ejercicio de la vigilancia a la actividad econémica:

Libro Tercero, Titulo Primero. De la casa de Contratacion de las Indias en Sevilla.
Sumarios de 1677.

“Ley xxxiiii.

QUE Las informaciones, y prisiones, que resultaren de visitas de naos, las hagan los
Juezes Oficiales, y remitan a los Juezes Letrados.”

D. Felipe I, Madrid a 23 de enero de 1584 (de Aguiar y Acuiia & Montemayor y Cérdoba de
Cuenca, 1677, pag. 137)

12. Al dictar Sentencia, el cuerpo colegiado de Jueces Letrados debia votar sin
interferencia de otros funcionarios:

Libro Tercero, Titulo Primero. De la casa de Contratacion de las Indias en Sevilla.
Sumarios de 1677.

“Ley xliii.
QUE Al votar los Juezes de la Casa de negocios, estén solos”.

Don Felipe 1l, en la ordenaza de la casa, y la Empreatriz Gobernando, en la ordenaza 5 de
1535 (de Aguiar y Acufia & Montemayor y Cérdoba de Cuenca, 1677, pag. 137)

13. El Rey era la segunda instancia en 1535. El Consejo Real operaba como un

juez que resolvia las fuertes discordias entre los jueces letrados:
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Libro Tercero, Titulo Primero. De la casa de Contratacién de las Indias en Sevilla.
Sumarios de 1677.

“Ley xlv.

QUE Si, al votar los negocios, huviere discordia, si fueren graves, no aviendo dafio en
la tardanza, se consulte al Rey, y se embien los votos al Consejo; y si no lo fueren, 0
le huviere, se esté a la mayor parte, y se embie relacion al Consejo: y al assentar
partidas, se ponga en ellas, o0 en libro a parte, la contradicion de cada uno.”

Don Felipe 1l, en la ordenaza de la casa, y la Empreatriz Gobernando, en la ordenaza 5 de
1535 (de Aguiar y Acufia & Montemayor y Cérdoba de Cuenca, 1677, pag. 138)

14. Sin embargo, las apelaciones y consultas solamente se podian hacer una vez
se hubiera proferido Sentencia:

Libro Tercero, Titulo Primero. De la casa de Contratacién de las Indias en Sevilla. Sumarios
de 1677.

“Ley xlvii.
QUE Los Juezes de la Casa, no remitan al Consejo pleytos sin sentenciar”.

Don Felipe 1l en Madrid, a 14 de agosto de 1535, (de Aguiar y Acufia & Montemayor y
Cérdoba de Cuenca, 1677, pag. 138)

15. Efectos de la apelacion sobre la ejecucion de la sentencia. Las sentencias de
hasta diez mil maravedis se podian ejecutar pero para ello se debia constituir una

fianza que previera la revocacion de la sentencia:

Libro Tercero, Titulo Primero. De la casa de Contratacién de las Indias en Sevilla. Sumarios
de 1677.

“Ley L.

QVE Los Juezes de la Casa, en causas de diez mil maravedis abaxo, executen sin
embargo de la apelacion, dando la parte fianza de volver la cantidad, si se revocare la
sentencia”

Don Felipe siendo principe, en la Ordenanza 15 de la Casa.(de Aguiar y Acufia &
Montemayor y Cérdoba de Cuenca, 1677, pag. 138)

16. Decisiones sin injerencia del gobierno:

Libro Tercero, Titulo Tercero. De los Juezes letrados, y fiscal de la Casa de Contratacion
de Sevilla. Sumarios de 1677.

“Ley ii.
QUE Los juezes letrados solos, sin los juezes Oficiales, conozcan y firmen los
negocios de justicia.”
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D Felipe Il. En la ordenanza3 de los Juezes letrados. (de Aguiar y Acufia & Montemayor y
Cérdoba de Cuenca, 1677, pag. 141)

17. Todos los conflictos inter partes, entiéndase entre ciudadanos y comerciantes-

sin que sea parte la Corona-, son de justicia, no relativos al gobierno de la Casa:

Libro Tercero, Titulo Tercero. De los Juezes letrados, y fiscal de la Casa de Contratacion
de Sevilla.Sumarios de 1677.

“Ley iii.
QUE se declara, que todos los negocios de entre partes, son de justicia.”

Don Felipe Il, en Madrid, a 23 de Enero de 1584. (de Aguiar y Acufia & Montemayor y
Cérdoba de Cuenca, 1677, pag. 142)

18. Conflictos de competencia resueltos por el Presidente de la Casa de

contratacion de sevilla, un Juez letrado y otro oficial:

Libro Tercero, Titulo Tercero. De los Juezes letrados, y fiscal de la Casa de Contratacion
de Sevilla.Sumarios de 1677.

“Ley iiii.

QUE Aviendo duda, si el negocio es de gobierno, 6 de justicia, lo determine el
presidente, con un Juez Oficial, y otro Letrado.”

Don Felipe Il, en la ordenanza 9 de los Juezes letrados (de Aguiar y Acufia & Montemayor y
Cérdoba de Cuenca, 1677, pag. 142)

19. Prevalencia de las normas establecidas en las ordenanzas de la Casa de
Contratacion sobre jueces letrados:

Libro Tercero, Titulo Tercero. De los Juezes letrados, y fiscal de la Casa de Contratacién
de Sevilla.Sumarios de 1677.

“Ley v.

QUE Todo lo ordenado para la Casa de Sevilla, se guarde sin alteracion alguna: y solo
en las cosas de justicia, se guarde lo que por este titulo se dispone.”

Don Felipe Il, en la ordenanza 8 de los Juezes letrados (de Aguiar y Acufia & Montemayor y
Cérdoba de Cuenca, 1677, pag. 142)

20. La apelaciéon ante los mismos jueces:
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Libro Tercero, Titulo Tercero. De los Juezes letrados, y fiscal de la Casa de Contratacién
de Sevilla.Sumarios de 1677.

“Ley vi.
QVE todos los pleytos de justicia, se determinen por los Juezes letrados en vista, y
revista, sin que vayan por apelacion, a la Audiencia de Grados”

Don Felipe Il, en la ordenanza 4 de los Juezes letrados (de Aguiar y Acufia & Montemayor y
Cdrdoba de Cuenca, 1677, pag. 142)

21. Era requisito de procedibilidad en temas relativos a hacienda publica y averias

el previo conocimiento de los Jueces Oficiales:

Libro Tercero, Titulo Tercero. De los Juezes letrados, y fiscal de la Casa de Contratacion
de Sevilla.Sumarios de 1677.

“Ley X.
QUE Los Juezes letrados no admitan demandas contra la hazienda Real, ni averia, sin
gue las partes ayan presentado sus recados, ante los Juezes Oficiales, y ellos

respondido.”

Don Felipe Il, a 10 de Noviembre de 1593. (de Aguiar y Acufia & Montemayor y Cérdoba de
Cuenca, 1677, pag. 149)

22. El tramite de los procesos debia hacerse conforme al procedimiento usado en

las audiencias reales:

Libro Tercero, Titulo Tercero. De los Juezes letrados, y fiscal de la Casa de Contratacion
de Sevilla.Sumarios de 1677.

“Ley xi

QUE En el ver de los pleytos, guarden los Juezes de la Casa de Sevilla, lo que las
audiencias de estos Reynos”

Don Felipe Il y la princesa Juana, Valladolid 14 de Mayo de 1558. (de Aguiar y Acufia &
Montemayor y Cérdoba de Cuenca, 1677, pag. 149)

23. Los Jueces Letrados tenian funciones consultivas respecto a las Indias

Occidentales, pero para pronunciarse deben consultar al Consejo de Indias:

Libro Tercero, Titulo Tercero. De los Juezes letrados, y fiscal de la Casa de Contratacion
de Sevilla.Sumarios de 1677.

“Ley xiiii.
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QUE Los Juezes Letrados no den parecer a pedimento de ningun Tribunal, en
negocios de Indias, sin consultarlo al Consejo”.

Don Felipe Ill, Madrid 13 de junio de 1616. (de Aguiar y Acufia & Montemayor y Cérdoba de
Cuenca, 1677, pag. 149)

24. Los Jueces letrados debian juzgar con celeridad en las causas de maestres

de Naos:

Libro Tercero, Titulo Tercero. De los Juezes letrados, y fiscal de la Casa de Contratacién
de Sevilla.Sumarios de 1677.

“Ley xvii.

QUE Los Juezes Letrados procuren, que las causas de Maestres de naos, se acaben
con toda brevedad.”

Don Felipe Ill, Madrid 11 de octubre de 1608. (de Aguiar y Acufia & Montemayor y Cordoba
de Cuenca, 1677, pag. 150)

25. Apelacion conforme la cuantia, ante el Concejo de Indias:

Libro Tercero, Titulo Tercero. De los Juezes letrados, y fiscal de la Casa de Contratacion
de Sevilla.Sumarios de 1677.

“Ley xviii.
QUE En pleytos de seiscientas mil maravedis arriba, no consintiendo las partes, y se
fenezcan ante los Juezes Letrados, ayaapelacion ante el Consejo.”

Don Felipe Il, en la ordenanza 6 de los Juezes letrados. (de Aguiar y Acufia & Montemayor
y Cérdoba de Cuenca, 1677, pag. 150)

2.1.1. Conclusiéon preliminar: la Jurisdiccion mercantil de los
jueces letrados hasta 1677. Lucha por establecer su
especialidad, autonomiay celeridad.

Al observar las anteriores normas sobre jueces letrados, se denota una constante
innovacion legislativa encaminada a establecer la especialidad de los Jueces
letrados de Comercio conforme los siguientes parametros; ambitos de

competencia; segunda instancia; prevalencia de sus normas y autonomia:

Ambito de competencia: Los Jueces Letrados de la Casa de Contratacion
podian conocer de los asuntos de navegacion y contratos relacionados con la

Indias occidentales disposicion reiterada en 1508, 1511 y 1539 (1); en 1548 se
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indicdé que su jurisdiccion y competencia estaba referida a todo conflicto entre
ciudadanos relacionados con las Indias (17), pero en 1539 y en 1593 se preciso
gue no podian conocer de asuntos de hacienda publica o Real Hacienda (3); ésta
competencia en 1539 era compartida con la justicia ordinaria, pero en 1619 fue
declarada privativa en asuntos maritimos (3,4); en 1514 y 1539 se establecio y
reiterd que los jueces letrados tenian competencia sobre los factores que estaban
en las Indias y la posibilidad de hacerlos comparecer (5), en 1579 y 1677 se
indicé que podian juzgar a los agentes de comercio de las Indias occidentales
ubicados en Espafa (6); los conflictos de competencia los resolvian la misma
casa de Contratacién de Sevilla con participacion del Presidente, un Juez Letrado
y uno Oficial (18).

Vemos entonces en el tema de competencia una intencién de conformar Jueces
especializados en el trafico con las indias occidentales por medio del
conocimiento de temas especificos y de la competencia de manera privativa en
el tema de trafico maritimo, asunto esencial para el Imperio en esa época. Pero,

se aclara que estas competencias no comprendian temas de hacienda publica.

Segunda Instancia: En 1535 y en 1622 se establecio que el Consejo Real
obraba como segunda instancia (9, 13); sin embargo, otra disposicion establece
gue podia ser el mismo cuerpo colegiado de Jueces Letrados (14); y en otra
disposicion se establecié que el Consejo de Indias podia obrar como segunda

instancia (20).

La segunda instancia asociada a la busqueda de una especializacion y de una
autonomia de las decisiones de los jueces letrados da tumbos entre la revisiéon
por parte del Consejo Real, del Consejo de Indias, o en un desarrollo mas

especializado y autbnomo en el mismo cuerpo colegiado de Jueces Letrados.

Prevalencia Normativa: Las Ordenanzas de la Casa de Sevilla establecian la

prevalencia de sus normas, asi se indico también en 1561 (8,19). No obstante, en
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1558 se observa una remision a las normas procesales de las Audiencias Reales
(19, 22). Este es otro aspecto en que se destaca la lucha por establecer una

jurisdiccion especial.

Autonomia: Por ultimo encontramos varios normas encaminadas a evitar la
interferencia de otros funcionarios en las audiencias y fallos de los jueces letrados
en 1508 (7).

Celeridad. Este aspecto se encuentra diseminado en varias normas que aunque
trataban otros temas como ambito de aplicacidon, audiencias, recursos, y doble
instancia, al mismo tiempo reiteran de manera constante la busqueda de

celeridad en el procedimiento.

i) Fiscal
El Fiscal general, ademas de las funciones de inspeccion de Navios, era el
competente para ejecutar las sentencias impuestas por la Casa de contratacion y

vigilar el trafico de mercancias y paso de personas (de Aguiar y Acufia &

Montemayor y Cérdoba de Cuenca, 1677, pags. 138-150).

2.2. La jurisdiccion mercantil en el consulado de Sevilla,
conforme los sumarios de Aguiar y Montemayor de
1677.

El Consulado de Comercio de Sevilla era una institucion que también contaba con
funciones jurisdiccionales, el titulo sexto del libro tercero de los sumarios se
refiere al respecto. A continuacion destacaremos las normas relativas a la

jurisdiccién mercantil:

En el Consulado de Sevilla cada afio se elegian dentro de los mercaderes un
Prior y dos Consules, Espafioles -no pueden ser extranjeros-, mayores de 25

afos, tratantes de las Indias, no pueden ser ni escribanos, ni oficiales de tiendas
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publicas, ni familiares, ni que sean parte del Almojarifazgo, o que hubieran hecho
seguros. Este Prior junto con los dos Cénsules tenian la mision de administrar
justicia y podia contratar un asesor letrado para ello. (de Aguiar y Acufia &
Montemayor y Cordoba de Cuenca, 1677, pags. 161-162).

1° El Consulado tenia funciones jurisdiccionales en materia mercantil, conformado

el Tribunal de comercio por el Prior y los Cénsules:

Libro Tercero, Titulo Sexto. Del Prior, y Consules, y Universidad de los mercaderes de la
Ciudad de Sevilla.Sumarios de 1677.

“Ley xuviii.

QUE El Prior y Consules, conozcan de pleytos tocantes a mercaderias, que se llevan
a las Indias, 0 se traen dellas, entre mercaderes, compaiiias, y factores: sobre
compras, ventas, cambios, y seguros, cuentas, fletamientos, y factorias; y de todo lo
tocante al trato de las Indias, en ellas, y en estos Reynos; como podian los Juezes
Oficiales de la Casa de la Contratacion ; libre y sumariamente.”

El Emperador Don Carlos, y el Principe D Felipe, en su nombre, en la fundacion del
consulado de Valladolid, & 23 de Agosto de 1543. (de Aguiar y Acufia & Montemayor y
Cérdoba de Cuenca, 1677, pag. 162)

2° El Consulado podia conocer de los fraudes contra la Hacienda (12) en materia
civil hasta la restitucion patrimonial, los asuntos penales eran competencia de la

Casa de contratacion:

Libro Tercero, Titulo Sexto. Del Prior, y Consules, y Universidad de los mercaderes de la
Ciudad de Sevilla. Sumarios de 1677.

“Ley Xxix.

Que el prior, y Consules, conozcan contra compafiero,0 factor, que huviere
defraudado hazienda, hasta restitucion, y pena civil; y la criminal, remitan a los
Juezes de la Casa de Contratacion.”

El Emperador Don Carlos, y el Principe D Felipe, en su nombre, en la fundacion del

consulado de Valladolid, a 23 de Agosto de 1543.(de Aguiar y Acufia & Montemayor y
Cérdoba de Cuenca, 1677, pag. 163)

39 Jurisdiccidon en materia de insolvencia del sector financiero:

'2 Entiéndase la Hacienda como el patrimonio de las personas.
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Libro Tercero, Titulo Sexto. Del Prior, y Consules, y Universidad de los mercaderes de la
Ciudad de Sevilla.Sumarios de 1677.

“Ley xx.

QUE El prior y Consules, puedan conocer de las causas contra mercaderes, tratantes
de Indias y bancos, que quebraren.”

Don Felipe II, en Martin Mufioz a 15 de Julio de 1592.(de Aguiar y Acufia & Montemayor y
Cérdoba de Cuenca, 1677, pag. 163)

4° El consulado tenia una jurisdiccion extensiva a otros territorios por la materia,

requiriendo la comparecencia de otras personas:

Libro Tercero, Titulo Sexto. Del Prior, y Consules, y Universidad de los mercaderes de la
Ciudad de Sevilla.Sumarios de 1677.

“Ley xxi.

QUE Los Factores de mercaderes tratantes de Indias, aunque vivan fuera de Sevilla, 0
se ayan casado fuera de ella. Vengan a dar cuenta al Consulado.”

El Emperador Don Carlos, y el Principe D Felipe, en su nombre, en la fundaciéon del

consulado de Valladolid, a 23 de Agosto de 1543.Don Felipe Il, en Martin Mufioz a 15 de
Julio de 1592.(de Aguiar y Acufia & Montemayor y Cérdoba de Cuenca, 1677, pag. 163)

5° La jurisdiccion del Consulado equiparable a Jueces del Rey:

Libro Tercero, Titulo Sexto. Del Prior, y Consules, y Universidad de los mercaderes de la
Ciudad de Sevilla.Sumarios de 1677.

“Ley xxii.
QUE Al Prior y Consules, se les guarde el respeto, como a Juezes del Rey.”
Don Felipe Il, y la Princesa, en su nhombre, en la Ordenanza 26, del Consulado de 1556.Don

Felipe Il, en Martin Mufioz a 15 de Julio de 1592.(de Aguiar y Acufia & Montemayor y
Cérdoba de Cuenca, 1677, pag. 163)

6° Sesionaban en Audiencia:

Libro Tercero, Titulo Sexto. Del Prior, y Consules, y Universidad de los mercaderes de la
Ciudad de Sevilla.Sumarios de 1677.

“Ley xxv.

QUE EI Prior y Consules, hagan su audiencia, en la Casa de la Contratacion de
Sevilla.”
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El Emperador Don Carlos, y el Principe D Felipe, en su nombre, en la fundacién del
consulado de Valladolid, a 23 de Agosto de 1543.Don Felipe II, en Martin Mufioz a 15 de
Julio de 1592.(de Aguiar y Acufia & Montemayor y Cérdoba de Cuenca, 1677, pag. 163)

7° El Prior y los Consules podian hacer comparecer a las personas que
necesitaren Ley xxvii, asi mismo, podian delegar personas frente a las Cortes y a
donde hubieran negocios importantes Ley xxviii. (de Aguiar y Acuia &
Montemayor y Cordoba de Cuenca, 1677, pag. 163)

8° La solicitud de justicia Verbal en principio para agotar una etapa previa de
conciliacién, y posteriormente se presente por escrito la demanda, sin

intervencién de abogados:

Libro Tercero, Titulo Sexto. Del Prior, y Consules, y Universidad de los mercaderes de la
Ciudad de Sevilla.Sumarios de 1677.

“Ley xxxi.

QUE Los que quisieren poner demanda en el Consulado, hagan relacion della de
palabra: y los reos digan de palabra sus defensas: y los Juezes los procuren
concertar; y queriendo pedir por escrito lo puedan hazer, sin que las peticiones
vayan firmadas de Letrado: y conclusos los pleytos, los determinen; siendo los tres
votos; o0 los dos dellos, conformes.”

Don Felipe 1l, y la Princesa en su nombre, en las Ordenanzas 12 y 13 del consulado.(de
Aguiar y Acuiia & Montemayor y Cérdoba de Cuenca, 1677, pag. 163)

9° El juzgado de comercio siempre debe fallar como cuerpo colegiado: en
ausencia o recusacion del Prior los remplazaba el del afio anterior, cuando faltase
el Prior o un Consul juzgaban dos, pero en caso de discordia los del afio anterior
votaban. Ley xxxii, y xxxiii. (de Aguiar y Acufia & Montemayor y Cérdoba de
Cuenca, 1677, pag. 164).

10° La apelacién era ante los Jueces Oficiales de la Casa de contratacion:

Libro Tercero, Titulo Sexto. Del Prior, y Consules, y Universidad de los mercaderes de la
Ciudad de Sevilla.Sumarios de 1677.

“Ley xxxv.

QUE De las Sentencias del Consulado, se pueda apelar ante el Juez Oficial de la
Contratacion, que el Rey nombrare cada afio: el qual con dos mercaderes, los que le
pareciere; que hagan primero juramento necesario, determine las causas en grado de
apelacion: la verdad sabida, y la buena fe guardada, por estilo de mercaderes.”
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El Emperador Don Carlos, y el Principe D Felipe, en su nombre, en la fundaciéon del
consulado de Valladolid, a 23 de Agosto de 1543.Don Felipe Il, en Martin Mufioz a 15 de
Julio de 1592.(de Aguiar y Acufia & Montemayor y Cérdoba de Cuenca, 1677, pag. 164).

11° Apelaciones y tercera instancia ante el Juez Oficial de Apelaciones:

Libro Tercero, Titulo Sexto. Del Prior, y Consules, y Universidad de los mercaderes de la
Ciudad de Sevilla.Sumarios de 1677.

“Ley xxxvi.

QUE Si el Juez Oficial de apelaciones, con los dos mercaderes, confirmaren la
Sendencia del Consulado, se execute sin otro recurso; y si la revocaren, y alguna
parte apelare, 0 suplicare, el mismo Juez Oficial, con otros dos mercaderes, que no
sean los primeros, vuelva a ver la causa; y de la segunda Sentencia, no ayamas
recurso.”

El Emperador Don Carlos, y el Principe D Felipe, en su nombre, en la fundacion del

consulado de Valladolid, & 23 de Agosto de 1543.Don Felipe Il, en Martin Mufioz a 15 de
Julio de 1592.(de Aguiar y Acufia & Montemayor y Cérdoba de Cuenca, 1677, pag. 164).

12° El Juez de apelaciones puede tomar parecer del Letrado Ley xxxii, (de Aguiar

y Acuiia & Montemayor y Cordoba de Cuenca, 1677, pag. 164)

13° El propio consulado tenia la potestad para ejecutar sus sentencias:

Libro Tercero, Titulo Sexto. Del Prior, y Consules, y Universidad de los mercaderes de la
Ciudad de Sevilla.Sumarios de 1677.

“Ley xxxviiii.
QUE EI Prior y Consulesexecuten sus Sentencias en la primera, y demas instancias.”

El Emperador D Carlos, y la Princesa en la dicha fundacién del consulado. (de Aguiar y
Acuia & Montemayor y Cérdoba de Cuenca, 1677, pag. 164).

14° Potestad para ejecutar las Sentencias con ayuda del alguacil del consulado:

Libro Tercero, Titulo Sexto. Del Prior, y Consules, y Universidad de los mercaderes de la
Ciudad de Sevilla.Sumarios de 1677.

“Ley xxxiv.

QUE EI Prior, y Consules hagan sus execuciones con el Alguacil de la Casa de
Contratacion”

El Emperador D Carlos, y la Princesa en la dicha fundacién del consulado. (de Aguiar y
Acuia & Montemayor y Cérdoba de Cuenca, 1677, pag. 164).
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15° Las otras jurisdicciones, o justicias debian ayudar al Consulado en todo lo

relacionado con la ejecucion de las Sentencias:

Libro Tercero, Titulo Sexto. Del Prior, y Consules, y Universidad de los mercaderes de la
Ciudad de Sevilla.Sumarios de 1677.

“QUE Se execute lo que mandaren el Prior, y Consules: y las Justicias les den favor,
y ayuda.”

El Emperador D Carlos, y la Princesa en la dicha fundacién del consulado. (de Aguiar y
Acufia & Montemayor y Cérdoba de Cuenca, 1677, pag. 164).

16° De los procedimientos debia queda un registro escrito:

Libro Tercero, Titulo Sexto. Del Prior, y Consules, y Universidad de los mercaderes de la
Ciudad de Sevilla.Sumarios de 1677.

“Ley xli.

QUE EI Prior, y los Consules hagan todos sus autos, y negocios con el Escribano del
Consulado; y le entreguen todos los papeles del.”

Don Felipe Il, en Madrid, a 11 de Junio de 1573. (de Aguiar y Acufia & Montemayor y
Cérdoba de Cuenca, 1677, pag. 164).

17° Iniciativa legislativa del Consulado:

Libro Tercero, Titulo Sexto. Del Prior, y Consules, y Universidad de los mercaderes de la
Ciudad de Sevilla.Sumarios de 1677.

“Ley Ii.

QUE EI Consulado pueda hacer Ordenanzas, con que no use de ellas, hasta que estén
confirmadas por el Consejo.

El Emperador Don Carlos, y el Principe D Felipe, en su nombre, en la fundacién del

consulado de Valladolid, & 23 de Agosto de 1543.Don Felipe Il, en Martin Mufioz a 15 de
Julio de 1592.(de Aguiar y Acufia & Montemayor y Cérdoba de Cuenca, 1677, pag. 165).

18° El consulado podia enviar delegados para los puertos de las Indias:

Libro Tercero, Titulo Sexto. Del Prior, y Consules, y Universidad de los mercaderes de la
Ciudad de Sevilla.Sumarios de 1677.

“Ley lii.
QUE el Consulado pueda poner en todos los puertos de las Indias, personas que

tengan cuidado de el cumplimiento de sus Ordenanzas, y de las Cedulas dadas en su
favor”
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Don Felipe 1ll, en la recopilacion. (de Aguiar y Acuiia & Montemayor y Cordoba de Cuenca,
1677, pag. 165)

19° El Tribunal del Consulado debe hacer las funciones dispuestas de manera
precisa por el titulo de las ordenanzas que tratan el tema, en los otros temas los

deben asumir los Jueces oficiales de la casa de contratacion:

Libro Tercero, Titulo Sexto. Del Prior, y Consules, y Universidad de los mercaderes de la
Ciudad de Sevilla.Sumarios de 1677.

“Ley liiii.

QUE el Prior y Consules usen sus oficios, como por este titulo se les ordena: y en lo
demas ocurran los jueces alos Juezes Oficiales de la Contratacion”

El Emperador D Carlos, y el Principe, en su nombre en Valladolid, a 7 de Septiembre de
1543. (de Aguiar y Acufia & Montemayor y Cérdoba de Cuenca, 1677, pag. 166).

20° Autonomia frente a los Jueces de la Casa de contratacion de Sevilla:

Libro Tercero, Titulo Sexto. Del Prior, y Consules, y Universidad de los mercaderes de la
Ciudad de Sevilla. Sumarios de 1677.

“QUE Los Juezes de la Contratacion de Sevilla, no se entremetan con el Prior, ni
Consules.”

Don Felipe Il, en Madrid a 21 de Junio de 1572.(de Aguiar y Acufia & Montemayor y
Cérdoba de Cuenca, 1677, pag. 166)

2.2.1 Conclusiones preliminares sobre la jurisdiccion mercantil
del Tribunal de comercio de Sevilla, integrado por un Prior y dos

comerciantes:

Gran parte de la busqueda de instrumentos para conformar una jurisdiccion

mercantil en los Jueces Letrados se concretan en el Tribunal del Consulado (*3)

donde surgen grandes avances e innovaciones. Vemos entonces temas que se

3 Aunque los Jueces Letrados poseian jurisdiccion sobre todos los tratos, Navegacion y socios en
las Indias (véase punto 1 del listado respectivo), el ambito material de la Jurisdiccion del Tribunal
de Comercio del Consulado es mas precisa y de hecho, de manera especifica habla de
mercaderes y de mercancias (véase punto 1° del listado respectivo),.
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repiten, pero dando mas fuerza a la creacion de una jurisdiccion mercantil
independiente en temas como ambito de competencia, busqueda de celeridad,

autonomia, asi mismo encontramos grandes novedades:

Ambito de competencia: Lo primero que menciona es que los jueces conoceran
sobre pleitos tocantes a mercaderia llevada o traidas de las Indias, asi mismo
precisa un ambito subjetivo de aplicacion; pleitos entre mercaderes, compafias y
factores. Pero, la primera innovacion es precisar un ambito de aplicacion referido
a determinado contratos; compra venta, cambios, seguros, cuentas, fletamientos,
factorias (1°), hecho que puede ser el germen de una busqueda de criterios
objetivos de aplicacion jurisdiccional y normativa lo que nos hace recordar el
concepto de acto de comercio que se tratard mas adelante. Este rasgo es tan
fuerte, que posteriormente habla de la facultad del consulado de hacer extensiva
su jurisdiccion a otros territorios por razén de la materia juzgada (4°), aspecto que
también nos hace recordar el acto de comercio mixto que esperamos tratar.
Pueden nombar delegados a las indias, lo que posiblemente sea visto después

como la existencia de Jueces intinerantes en las Indias (7°, 18°).

Autonomia: En éste aspecto el consulado avanzé significativamente buscando
la autonomia de la Jurisdiccién mercantil: Las normas recopiladas establecen la
equiparacion de la justicia del consulado a la del Rey (5°), logro que nos hace
recordar hoy en dia como las providencias de la justicia arbitral se equiparan a las
de los Jueces de la Republica. La apelaciébn cursaba ante el mismo
consulado,(9°) hecho que signific6 un gran avance frente a los tumbos que se
daba en este tema respecto de los Jueces Letrados (10° y 11°); las normas
aplicables eran las del titulo preciso que habla sobre el Tribunal de Comercio del
Consulado, lo que significa otro avance frente a los Jueces Letrados que en
algunas disposiciones los enviaban a observar también el derecho comun. Los
Jueces de la Casa de Contratacibn no podian intervenir en el Tribunal del
Consulado (20°) y las otras justicas debian colaborar con el Consulado sin

interferir (15°). Por dltimo, a resaltar como otro gran paso e innovacion en la
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Autonomia, el Tribunal tenia la potestad de Ejecutar sus propias Sentencias (13°,
149).

Tramite: Se procede en audiencia, juez como cuerpo colegiado, antes de
entablar demanda escrita se debe agotar una conciliacion oral, en la demanda

escrita no deben intervenir letrados (abogados) (9°, 6°).

Innovaciones: Asi mismo se destacan importantes novedades en la jurisdiccion
del consulado; la potestad para revisar la quiebras de Bancos fijada en 1592 (3°);
la prioridad en perseguir el patrimonio y dejar la persecucion de los delitos por los
mismos hechos a la justicia penal (2°); la iniciativa legislativa en cabeza del
consulado (17°); aspectos que sumados a la referida potestad de ejecutar sus
propias Sentencias, y a la doble instancia en el mismo Consulado aportaron a un
proceso historico que ya en 1677 llevaba varios siglos de consolidacion de la
basqueda de una jurisdiccion especializada en asuntos de comercio. Busqueda y
especialidad que se concretara mucho mas en las Ordenanzas de Bilbao.

2.3 La jurisdiccion mercantil en las ordenanzas de Bilbao
de 1737.

Las Ordenanzas de Bilbao (**) fueron un cuerpo de normas en materia mercantil y
maritimo de la Universidad y Casa de Contratacion de Bilbao expedidas con
fundamento en la recopilaciébn de una serie de experiencias, arraigos, usos y
costumbres de comerciantes, cuyo origen, segun varios autores, se remonta

hacia el aflo de 1560 con ediciones y reimpresiones posteriores hasta 1737 y que

““El presente apartado se basa en las Ordenanzas de la llustre Universidad y Casa de
Contratacién de la Muy Noble y Muy Leal Villa de Bilbao Insertas con sus reales privilegios
aprobadas y confirmadas por el Rey Nuestro Sefior Don PhelipeQuinto , promulgadas en
1737,y reimpresas con Superior Permiso en 1775.
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por virtud de conformaciones o cédulas reales como la cédula Real de Don
Fernando e Isabel de 21 de julio de 1494, la Cédula de la Reina Juana del de 22
de junio de 1511, la del rey Felipe V del afio de 1737., gozaron de caracter
vinculante en el Puerto de Bilbao y posteriormente, rigieron en las colonias del
Reino de Espafia. Ulteriormente servirian como fuente y punto de referencia para
la expedicion de modernas codificaciones. Dentro de los temas que regularon las
Ordenanzas de Bilbao se destacan referentes a la composicion y modo de
eleccién de los integrantes del consulado, la regulacién sobre los mercaderes y
sus libros, las compafias de comercio, los contratos, las comisiones, las letras de
cambio, las quiebras, los seguros, etc. y fundamentalmente, el reconocimiento de
una jurisdiccién especifica al Consulado de Bilbao (Prior y Coénsules) para
resolver asuntos en materia mercantil. (Montilla Martinez, 1983, pags. 190-198)

[lustracion 2-0-16 Portada de las Ordenanzas de Bilbao de 1737.

Fuente: Archivo Particular.
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Estas ordenanzas son representativas de una época en que se concretaron
fuertes cambios en materia de jurisdiccion mercantil en el contexto de las
reformas Borbdnicas, sobre todo, se profundizO en su especializacion,
conocimiento privativo y autonomia. Asi mismo fueron el modelo que inspir6 la
jurisdiccidn de los consulados de comercio y la legislacion comercial sustancial en

América Latina.

Para Latinoamerica, como se refirid, las Ordenanzas de Bilbao de 1737 son
fuente legal formal y por lo tanto invaluable fuente historica dado que los nueve
consulados de comercio (*°) que se instauraron en el marco de las reformas
borbdnicas establecieron de manera precisa que las Ordenanzas de Bilbao de
1737 serian la fuente formal prevalente aplicable en materia procesal y sustancial
para dirimir controversias entre comerciantes, y que en general fueron adoptadas
por las nacientes republicas como estatuto de derecho comercial mientras se

promulgaban los nuevos Codigos de Comercio republicanos.

El establecimiento de las ordenanzas de Bilbao como fuente prevalente creo lo
gue el autor mexicano Cruz Barney considera un marco normativo comun
latinoamericano. En Colombia, las Ordenanzas de Bilbao formalmente rigieron
como norma sustancial en asuntos de comercio desde la instauracién del
Consulado de Cartagena el 14 de junio de 1795 y hasta el 01 de junio de 1853
cuando fue promulgado el Codigo de Comercio que en su articulo 1100 las
deroga expresamente, continuidad que no tuvo el consulado de Cartagena como
ser vera mas adelante. Dada la importancia de ésta fuente, los escritos sobre ella

son abundantes. Con el fin de ordenar el desarrollo del texto analizaremos en

> Los Consulados de Comercio instaurados por las reformas Borbénicas fueron: 1- En de Sevilla

(Nuevo), instaurado el 24 de Noviembre de 1784, 2- En Caracas el 3 de Julio de 1793, 3- En
Guatemala 11 de diciembre de 1793, 3-En Buenos Aires el 30 de Enero de 1794, 4- En la Habana
el 4 de Abril de 1794, 5- En Veracruz el 17 de Enero de 1795, 6- En Chile el 26 de Febrero de
1795, 7- En Guadalajara el 6 de Junio de 1795, el de Cartagena el 14 de junio de 1795. (Cruz
Barney, 2001, pags. 10-11)
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primera medida la fuente formal directa como prioridad para establecer sus

rasgos en el tema de la jurisdiccion mercantil.

Las Ordenanzas obedecen a la necesidad de los tiempos y los cambios en Europa
gue exigen celeridad y claridad. Las Ordenanzas de Bilbao de 1737 significan la
Confirmacién Real de privilegios concedidos a éste Consulado.

Comienzan las Ordenanzas de Bilbao de 1737 refiriendo la peticion elevada por el
consulado encaminada a justificar la concesiéon de una jurisdiccion mercantil,
entre otras los privilegios y jurisdiccion mercantil que ya se habian concedido en
1494, la jurisdiccién en cabeza de consulados en otros paises de Europa y la

necesidad tener claridad normativa y celeridad en la resolucién de conflictos:

“Por cuanto por parte de Vos el Prior, y Consules de la Universidad, y Casa de
contratacion de la M.N. Villa de Bilbao se nos presento, que haviendo obtenido Real
Cedula, expedida por la Magestad de la Sefiora Reyna dofia Juana, en Sevilla & veinte
y dos de junio del afio pasado de mil quinientos y once, con insercion de la librada
por las Magestades de los Sefiores Reyes D Fernando, y Dofia Isabél en Medina del
Campo a veinte y uno de julio del de mil quatrocientos y noventay cuatro, a instancia
del Prior, y Consules de la Universidad, y Mercaderes de la Ciudad de Burgos; se
havian gobernado en sus comercios, y Jurisdiccion, por las Ordenanzas contenidas
en las precitadas Reales Cedulas, y las que posteriormente havian ido executando,
aprobadas todas por los de nuestro Consejo: Y que reconociendo ahora, segun la
practica del presente Comercio, lo que se executaba con otros Pueblos de Europa, y
varios sucesos que havian ocurrido, lo muy importante que seria aclarar las dudas, y
confusiones entre los Comerciantes, y precaver en lo posible las dilaciones, y dafios
que de los pleitos se originaban; haviais acordado en diferentes Juntas de Comercio
hacer nuevas Ordenanzas, claras y expresivas” Ordenanzas de Bilbao de 1737.
(Consulado de Bilbao & Phelipe V, 1737, pags. 1-2).

Propdsitos y pautas que se repiten antes de iniciar el capitulo primero:

“Considerando (como en las citadas Juntas se confirié, y tuvo presente) que |a
mutacion_de los tiempos, y nueva ocurrencia de casos, que se experimenta piden
providencias mas expresivas, y claras, que las que antes estan dadas: deseando,
como deseamos, el servicio de ambas Magestades Divina, y Humana, bien, y utilidad
de dicha Universidad, y Casa de Contratacion, y su comercio, y que los Tratantes y
Navegantes se mantengan en paz, y justicia, desviando en lo posible dudas,
diferencias, y pleytos, haviendolo conferido, y tratado entre nosotros con la mas séria
reflexiéon, procurando el acierto en materia de tanta dificultad, é importancia; (...)"
Consulado de Bilbao (Consulado de Bilbao & Phelipe V, 1737, pags. 9-10) (Subrayado
fuera de texto).
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Nos sorprende que la busqueda de celeridad, claridad y justicia en la
administracion de justicia relativa a las causas de comercio fue una necesidad
que acompafd a la Corona desde 1494, problema que, como veremos mMas
adelante, preocup6 a la naciente Republica y nos preocupa ahora cuando se oye
hablar de reforma a la justicia y de mecanismos alternativos de solucién de
conflictos. A continuacion destacamos que, en la busqueda de estos objetivos, la
Corona desde tiempo muy cercano a la conquista y hasta el final de sus dominios
confirm6 de manera reiterada los privilegios de los consulados y sus facultades
jurisdiccionales, es decir, pretendid continuamente resolver la demora y la

confusién buscando seguridad juridica en asuntos de comercio:

Confirmacion Real, los privilegios consulares son una constante historica
en el Imperio espafiol.

La Corona Espafiola en cabeza de Don Felipe V, al expedir las Ordenanzas de
Bilbao de 1737 para confirmar los privilegios del consulado destaca los siguientes
antecedentes normativos que en su momento confirieron privilegios y jurisdicciéon
mercantil: EI 21 de Junio de 1494 por los Reyes Catdlicos; el 22 de junio de 1511
Por Dofia Juana, el 15 de diciembre de 1570 por D. Phelipe Il confirmando las
anteriores; y confirmandolas el 16 de febrero de 1672, el 28 de junio de 1675, el
06 de marzo de 1677, el 20 de junio de 1688 Don Carlos Il; y por ultimo el 07 de
mayo de 1731 D. Felipe V. (Consulado de Bilbao &Phelipe V, 1737, pag. 9).
Noétese que la concesion de privilegios a los Consulados proviene desde los
mismos Reyes Catdlicos en 1494, y que, constantemente, éstos privilegios fueron
confirmados. Llama la atencién, por ejemplo, que D Carlos Il confirmara los
privilegios en tres oportunidades, y asi mismo Felipe V lo hiciera seis afios antes

de promulgar las Ordenanzas de 1737.

Adaptaciones normativas de la jurisdiccién comercial en las ordenanzas de
Bilbao de 1737.
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El asunto de la jurisdiccion mercantil es crucial para las Ordenanza de Bilbao de
1737 de tal forma que su Capitulo Primero trata “De la jurisdiccion del Consulado,
sus Reales Privilegios, y orden de proceder, en primera, segunda, y tercera
instancia” (*°). De éste capitulo se resaltaran las adaptaciones normativas sobre

el particular:

1° Reiteracion de privilegios y pedido de Celeridad, los procesos inmortales: De
manera particular en la técnica legislativa de la época, y de pronto conforme el
interés del Consulado, el numero | del citato capitulo primero que trata sobre la
jurisdiccién, transcribe los privilegios que la Reyna D Juana concedio al
Consulado de Bilbao, y que a su vez transcribe la peticion vy justificacion que los
Reyes Catolicos esgrimieron al conceder facultades al Consulado de Burgos en
1494, de la siguiente forma:

Capitulo Primero: De la jurisdiccion del Consulado, sus Reales Privilegios, y orden de
proceder, en primera, segunda, y tercera instancia.Numero 1. Ordenanzas de Bilbao 1737.

“(...) Sepades, que Diego de Soria, vecino, y Regidor de la dicha Ciudad de Burgos,
en nombre del Prior, y Consules de la Universidad de los Mercaderes de la dicha
Ciudad de Burgos, nos hizo relacion por su Peticion, que ante Nos en el nuestro
Consejo presentd, diciendo: que sabiamos, como en las Ciudades de Valencia, y
Barcelona, y otras partes de nuestros Reynos donde havia copia de Mercaderes,
tenian Consulado, y autoridad para entender en las cosas, y diferencias, que tocaban
a la Mercaderia; es a saber, en compras, v ventas, y en cambios, v en seguros, y en
diferencias de cuentas de los Amos v sus factores, y de un Mercader a otro; v en
compafiia que huvieren tenido, v hubiesen; en afletamientos de Navios, v para las
diferencias _que acaecieren entre los Mercaderes, v sus Factores, gue hubieren
estado fuera del Reyno en las Factorias, y en nuestros Reynos, tratando sus
haciendas; asi en las diferencias movidas por pleytos ante Jueces Ordinarios, como
las que estaban por mover: porgue sabiamos, que los pleytos que se movian entre
Mercaderes, de _semejantes_cosas _como las susodichas, nunca se concluian, v
fenecian, porgue se presentaban escriptos, v libelos de Letrados, por manera, que
por _mal pleyto que fuese, le sobstenian los Letrados, de manera que los
hacianimmortales, lo qualdiz, que era em gran dafio, y perjuicio de la Mercaderia, y
que esto se causaba, que los unos Mercaderes tenian poca confianza de los otros, y
los otros de los otros; y acaecia muchas veces, que quando algun Mercader tenia
alguna hacienda, y queria hacer mala verdad & otro, lo ponian a pleyto por quedarse

!® Las Ordenanzas de Bilbao de 1737, ademas de regular su organizacién interna, funciones
administrativas y jurisdiccionales, asi como la financiacién del organismo consular, desarrolla un
cuerpo de normas sustantivas sobre el derecho mercantil de la época.
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con la tal hacienda;(...)" Ordenanzas de Bilbao de 1737, (Consulado de Bilbao & Phelipe
V, 1737, pags. 12-13)(subrayado fuera de texto)

La norma citada refiere: un ambito subjetivo de aplicacion los mercaderes, los
amos y sus factores; un ambito objetivo de asuntos: compra-venta, seguros,
contabilidad, etc., la proverbial demora de los pleitos ante la justicia ordinario que
por causa de los Letrados, en palabras de los comerciantes, “inmortalizaba” los

procesos.

2° Refugio en otra jurisdiccién. Otro de los aspectos que entorpecia la rapida
solucién de controversias era el refugio de los implicados en otras jurisdicciones,
aspecto que se referia la peticion de los comerciantes y que posiblemente implico
gue se ordenara que la jurisdiccion del Consulado tuviera competencia privativa y

exclusiva:

Capitulo Primero. De la jurisdiccion del Consulado, sus Reales Privilegios, y orden de
proceder, en primera, segunda, y tercera instancia. Numero 1. Ordenanzas de Bilbao 1737.

“... Yy que asimismo sabiamos, que muchos de los Factores, que venian de Flandes, y
de otras partes, por seescusar de no dar cuentas a sus Amos, se iban a casar a otros
Lugares fuera de la dicha Ciudad de Burgos, y de su jurisdiccion; y diz, que quando
los embiaban a mandar, que viniesen a darles cuenta, respondian que los
demandasen en su jurisdiccion; lo qualdiz, que era contra la justicia, y en dafio, y
perdida de la dicha Mercaderia (...)”(Consulado de Bilbao & Phelipe V, 1737, pags. 13-

14).

3° Juicios Céleres: La busqueda de juicios rapidos implicaba que se dictara
sentencia conforme la costumbre mercantil, con base en la contabilidad, sin

intervencién de abogados y que la segunda instancia fuera el mismo Consulado:

Capitulo Primero. De la jurisdiccion del Consulado, sus Reales Privilegios, y orden de
proceder, en primera, segunda, y tercera instancia. Ordenanzas de Bilbao 1737.

“(...) 0 que sobre ello proveyesemos, mandando dar comision, y facultad al Prior, y
Consules de los dichos Mercaderes de la dicha Ciudad, para que pudiesen llamar a
los Factores ante si, y ponerles penas, para que ante ellos pareciesen, y diesen
razon, y cuenta por uso, y pacto llano, y verdadero de Mercaderes, de los dichos sus
cargos; porque las cosas susodichas, y cada una de ellas, estando a juicio de
Mercaderes, se podrian en muy breve termino determinar. Y nos suplicaron, que
asimismo diesemos facultad a los dichos Prior, y Consules, para determinar las
semejantes causas , y todas las otras que tocasen a la Mercaderia, para que ellos las
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juzgasen segun estilo de Mercaderes, visto en las cuentas, v razones, gue de cada
una de las partes quisiese alegar; Y asimismo mandasemos, gue no recibiesen
Libelos, ni Escripturas de Letrados; pero que en fin de las dichas causas, si_alguna
de las partes quisiese apelar, gue fuese para delante de dos Mercaderes, sacados, y
nombrados para oir las apelaciones, segun,(...)” (Consulado de Bilbao & Phelipe V,
1737, pag. 14)(Subrayados fuera de texto)

4° Jurisdiccidén extensiva a otros territorios, los consulados de otros territorios

debian sujetarse a lo que ordenara el Consulado de Burgos:

Capitulo Primero. De la jurisdiccion del Consulado, sus Reales Privilegios, y orden de
proceder, en primera, segunda, y tercera instancia. Numero 1. Ordenanzas de Bilbao 1737.

“...y mandasemos a los dichos Consules, que estuviesen fuera de nuestros Reynos,
gue fuesen nuestros subditos, que estuviesen por la determinacién, que los dichos
Prior, y Consules de Burgos en ello diesen”(Consulado de Bilbao & Phelipe V, 1737,
pag. 16).

5° Fallo conforme al principio de buena fe, conforme la costumbre mercantil. Sin

intervencién de abogados:

Capitulo Primero. De la jurisdiccion del Consulado, sus Reales Privilegios, y orden de
proceder, en primera, segunda, y tercera instancia.Numero 1. Ordenanzas de Bilbao 1737.

“y determinando la dicha causa por estilo de entre Mercaderes, sin Libelos, ni
Escriptos de Abogados, salvo solamente la verdad sabida, v la buena fe guardada
como entre Mercaderes, sin dar lugar a luengas de malicia, ni a plazo, ni a dilaciones
de Abogados: ...” (Consulado de Bilbao & Phelipe V, 1737, pag. 18)(subrayado fuera de
texto)

6° Tercera instancia. Existia tercera instancia solamente si en segunda instancia

la sentencia era revocada:

Capitulo Primero. De la jurisdiccion del Consulado, sus Reales Privilegios, y orden de
proceder, en primera, segunda, y tercera instancia.Numero 1. Ordenanzas de Bilbao 1737.

“Y si los dichos Corregidor, y dos Mercaderes confirmaren la dicha sentencia, que asi
fuere dada por los dichos Prior, y Consules, mandamos, que de ella no haya
masapelacion, ni agravio, ni otro recurso alguno; salvo que se execute realmente, y
con efecto. Y si por la dicha sentencia que asi dieren los dichos Corregidor, y dos
Mercaderes revocaren la dicha sentencia por los dichos Prior, y Consules dada, y
alguna de las dichas partes suplicare, 0 apelare de ella, que en tal caso, el dicho
Corregidor lo torne a reveer, conociendo de tal negocio, y determinarlo segun, y
como dicho es, con otros dos Mercaderes, que él escogiere, que no sean los
primeros, los quales hagan el mismo juramento; y de la sentencia que asi dieren los
dichos, Corregidor, y dos mercaderes, quiere sea confirmada, y revocatoria, 0
enmendada en todo, 0 en parte, queremos, y mandamos que no haya masapelacion,
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ni suplicacion, ni agravio, ni otro remedio alguno; (...)”(Consulado de Bilbao & Phelipe
V, 1737, pags. 18-19)

7° Conocimiento privativo y fuero de atraccion. La competencia de los consulados
era privativa, exclusiva y excluyente. Asi mismo, tenian un fuero de atraccion muy
similar al que hoy en dia tienen los jueces concursales, esto es, avocaban

conocimiento en el estado que estuviese el proceso y debian terminarlo.

Capitulo Primero. De la jurisdiccion del Consulado, sus Reales Privilegios, y orden de
proceder, en primera, segunda, y tercera instancia. Numero 1. Ordenanzas de Bilbao 1737.

“y por la presente advocamos a Nos todos los pleytos que entre los dichos
Mercaderes de la Universidad, y los dichos sus Factores sobre las cosas susodichas
estan pendientes, asi entre los de nuestro Consejo, como ante el Presidente, y
Oidores de la nuestra Audiencia, y Alcaldes de la nuestra Corte, y Chancilleria, como
ante otros qualesquiera Corregidores, y Jueces, a los quales mandamos, que no
conozcan de ellos, y lo remitan ante los dichos Prior y Consules, a los cuales
mandamos, que los tomen en el estado en que estan, y vayan por ellos adelante, y los
libren, y determinen segun la forma de esta dicha nuestra Carta.”(Consulado de Bilbao
& Phelipe V, 1737, pag. 19)

8° Aplicacion prevalente de las normas procesales, conocimiento privativo y deber

de colaboracién de las otras jurisdicciones:

Capitulo Primero. De la jurisdiccion del Consulado, sus Reales Privilegios, y orden de
proceder, en primera, segunda, y tercera instancia. Numero 1. Ordenanzas de Bilbao 1737.

“Y si para hacer cumplir, y executar lo contenido en esta nuestra Carta huvieren
menester favor, y ayuda; mandamos a todos, y a cada uno de vos en vuestros
Lugares, y Jurisdicciones, que se lo dedes, y hagais dar cada, y quando que por ello
fueredes requerido, y que en ello, ni en parte de ello, embargo, ni contrario alguno no
pongais, ni consintdis poner: lo qual mandamos, que asi se haga y cumpla, de
nuestro propio motu, cierta ciencia, y poderio Real; no embargante gaulesquier
Leyes, Ordenanzas, y Pragmaticas Sanciones de estos nuestros Reynos, que
disponen sobre el conocimiento de los Procesos, y Sentencias de los Pleytos; y sin
ser embargo de todo ello,”(Consulado de Bilbao & Phelipe V, 1737, pag. 23)

Hasta el momento solamente se ha revisado el numeral primero del capitulo 1° de
las Ordenanzas de Bilbao, que trascribe la peticion y privilegios que tenian las
Ordenanzas de Burgos de 1494, y que fueron nuevamente pedidas por los
comerciantes y concedidas por el Rey Felipe V para el Consulado de Bilbao en

1737. Se denota que desde 1494 la jurisdiccion mercantil adaptaba soluciones en
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contra de la inmortalidad de los procesos ordinarios y que esas herramientas
fueron reiteradas en 1737. A continuacion entraremos en los otros numerales del
capitulo de la Jurisdiccibn del Consulado, que versan sobre aspectos
procedimentales establecidos en el afio 1737.

9° Conocimiento privativo, ambito subjetivo y objetivo de aplicacion. Reiteracion
en 1737 de lo dispuesto en 1494:

Capitulo Primero. De la jurisdiccion del Consulado, sus Reales Privilegios, y orden de
proceder, en primera, segunda, y tercera instancia. Numero 2. Ordenanzas de Bilbao 1737.

“1I.

Y en virtud, y conformidad de dichos Reales Privilegios, ponemos por Ordenanzas:
Que el Prior, y Consules, usando de la jurisdiccion, que por ellos, se les da, han de
conocer, como acostumbran, y han tenido, y tienen de Ordenanza, privativamente de
todos los Pleytos, y diferencias de entre, mercaderes, y sus Compafieros, y Factores,
sobre sus negociaciones de Comercios, compras, ventas, cambios, seguros, cuentas
de compafias, afletamentos de Naos, factorias, y demas expresado en dichos
Privilegios, y Ley Real: ...”(Consulado de Bilbao & Phelipe V, 1737, pag. 26)

10° Juicios en Audiencia y fallos emitidos por un cuerpo colegiado. Asi lo disponia
el numeral IV y V respectivamente, de las ordenanzas de Bilbao de
1737.(Consulado de Bilbao & Phelipe V, 1737, pag. 27).

11° Herramientas para la celeridad: Fallos conforme la Buena fe, con arreglo a la
costumbre mercantil, agotando la conciliacion oral y sin abogados so pena de

rechazo:

Capitulo Primero. De la jurisdiccion del Consulado, sus Reales Privilegios, y orden de
proceder, en primera, segunda, y tercera instancia. Numero 6. Ordenanzas de Bilbao 1737.

“VI.

Por cuanto en dicho Consulado deben determinarse en pleytos, y diferencias de entre
las partes, breve, y sumariamente, la verdad sabida, y la buena fé guardada por estilo
de Mercaderes, sin dar lugar a dilaciones, Libelos, ni Escitos de Abogados, como, y
por las razones que se previene, y manda por dichos Privilegios, y Leal Real, ni
guardar la forma, y orden de Derecho: Se ordena, que siempre que qualquiera
persona pareciere en dicho Consulado a intentar cualquier accion, no se la admitan,
ni puedan admitir demandas, ni peticiones algunas, por escrito, sin que ante todas
cosas el Prior, y Consules hagan parecer ante si a las partes, si buenamente pudieren
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ser habidas, y oyéndolas verbalmente sus acciones, y excepciones, procuraran atajar
entre ellos el pleito, y diferencia que tuvieron, con la mayor brevedad; y no lo
pudiendo conseguir, les admitan sus peticiones por escrito; con que no sean
dispuestas, ordenadas, ni firmadas de Abogados, como se ha practicado, y ha sido, y
es de Ordenanza. Y procurando en quanto a esto evitar malicias, si se presumiere,
gue la demanda, respuesta U otra Peticion, y Libelo fuere dispuesta de Abogado, no
la admitiran hasta que bajo juramento declare la parte no haverla hecho, ni dispuesto
Abogado. Y haviendose de dar lugar al pleito, por no haverse podido componer, ni
ajustar verbalmente, se proveera a la demanda, 0 Peticion del Actor, primero que a
otra alguna del Reo.”(Consulado de Bilbao & Phelipe V, 1737, pag. 28)

12° Prevalencia del derecho sustancial sobre las formas, poderes oficiosos del
Juez, herramientas para la celeridad: No se puede rechazar la demanda, los
recursos, ni la apelacion por ineptitud o error en la forma. Los jueces ademas

tienen poderes oficiosos:

Capitulo Primero. De la jurisdiccion del Consulado, sus Reales Privilegios, y orden de
proceder, en primera, segunda, y tercera instancia. Numero 7. Ordenanzas de Bilbao 1737.

“VII.

Atendiendo a los fines arriba expresados, de que en los Pleytos, y diferencias se
haga justicia breve, y sumariamente, y solo sabida la verdad, y guardada la buena fe,
para mejor conseguirlo, se ordena, que como se ha acostumbrado, y acostumbra, y
ha sido, y es de Ordenanza, en los Procesos que se hicieren en el Juzgado de dicho
Consulado, asi en primera instancia, como en grado de apelacion ante Corregidor, y
Colegas, y Corregidor, y de Re Colegas en los Autos que se huvieren de dar, y en las
sentencias que se pronunciaren, no_se haya de tener, ni_se tenga consideracién a
nulidad de lo autuado, ineptitud de demanda, respuesta, nhi_otra qualquiera
formalidad, ni orden de derecho, pues en qualguiera estado que se sepa la verdad, se
ha de poder determinar, v sentenciar, y para ellotomar _de oficio los testigos que
convengan, y los juramentos de las partes, que les parezcan a los Jueces, de manera,
gue mejor se verigue la verdad, y puedan pasar a dar su determinacion , y
sentencia.”(Consulado de Bilbao & Phelipe V, 1737, pag. 29)(subrayado fuera de texto)

13° Apelacién por regla general de la sentencia o de auto interlocutorio que cause

dafios. Asi mismo, los jueces no pueden inhibirse:

Capitulo Primero. De la jurisdiccion del Consulado, sus Reales Privilegios, y orden de
proceder, en primera, segunda, y tercera instancia. Numero 8. Ordenanzas de Bilbao 1737.

“VIII.

Y respecto de que se ha experimentado, que en los pleytos que se siguen en dicho
Consulado, algunas de las partes suelen apelar para ante Corregidor, y Colegas, de
Autos interlocutorios, consiguiendo inhibir a Prior, y Consules maliciosamente, solo
con el fin de dilatar, y molestar a las otras partes, pervirtiendo la brevedad, y orden a
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gue en dicho Juzgado se debe atender: Para evitar los inconvenientes, y perjuicios
gue de esto resultan, se ordena: que de aqui adelante, ninguna pueda apelar de ante
Prior, y Consules, sino de Sentencia difinitiva, 0 Auto interlocutorio, que tenga fuerza
de tal, 0 que de él resulte dafio irreparable; y que la apelacién, que en contravencion
de esto se intepusiere, no valga, ni el Prior, v Consules se inhiban, ni puedan ser
inhibidos del comienzo de la causa, sino que todavia conozcan de ella, hasta
sentenciarla difinitivamente, como se ha acostumbrado, y acostumbra, y ha sido, y es
tambien de Ordenanza.” (Consulado de Bilbao & Phelipe V, 1737, pags. 29-30)(subrayado
fuera de texto)

14° En caso de conflicto de intereses del Prior o alguno de los dos Consules, se
buscaria reemplazo de entre los mercaderes conforme a sorteo, pero siempre se
debe mantener el nimero de tres jueces. En caso de recusacion, la parte contaba
con tres dias para presentar las pruebas del conflicto de intereses no declarado.
Capitulo Primero-Numerales IX y X respectivamente (Consulado de Bilbao &
Phelipe V, 1737, pags. 30-31).

15° Los autos interlocutorios y las sentencias deben ir firmadas por los tres
Jueces. Capitulo Primero-Numeral Xll. (Consulado de Bilbao & Phelipe V, 1737,
pag. 31)

16°. Ejecucién breve de las sentencias, y colaboracion de las otras jurisdicciones

al efecto:

Capitulo Primero. De la jurisdiccion del Consulado, sus Reales Privilegios, y orden de
proceder, en primera, segunda, y tercera instancia. Numero 14. Ordenanzas de Bilbao 1737

“XIV.

Los Autos, y sentencias que se dieren en el Consulado, no siendo apeladas, y
pasandose en autoridad de cosa juzgada; se han de executra breve, y sumariamente
por medio del Ministro, Alguacil, Portero, y demas Ministros que quisieren nombrar el
Prior, y Consules; despachando para ello los mandamientos necesarios, y los
Exortos a los demas Jueces, y Justicias que convengan, para que les dén el favor, y
ayuda que fuere menester, como se previene, y manda por dichos Privilegios, y Ley
Real, y ha sido, y es asimismo de Ordenanza, uso, y costumbre.” (Consulado de Bilbao
& Phelipe V, 1737, pags. 31-32)

17° La apelacién de las sentencias quedaba en cabeza del mismo Tribunal del

Consulado de Bilbao:
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Capitulo Primero. De la jurisdiccion del Consulado, sus Reales Privilegios, y orden de
proceder, en primera, segunda, y tercera instancia. Numero 15. Ordenanzas de Bilbao 1737

“Si de las tales sentencias, 6 Autos difinitivos se apelare por alguna de las partes,
haya de ser para ante Corregidor, y Colegas, y nho para otro Tribunal, y se ha de
otorgar la apelacion por Prior, y Consules, segun orden de Derecho.”(Consulado de
Bilbao & Phelipe V, 1737, pag. 32)(subrayado fuera de texto)

18° En la apelacién se debe proceder breve y sumariamente, sin abrir términos
para dilaciones, ni para pruebas y sin admitir escritos de abogados. Num 16 del
Capitulo Primero. (Consulado de Bilbao & Phelipe V, 1737, pag. 32)

19° La tercera instancia, solo operaba si en segunda instancia la sentencia fue
revocada en todo o en parte:

Capitulo Primero. De la jurisdiccion del Consulado, sus Reales Privilegios, y orden de
proceder, en primera, segunda, y tercera instancia. Numero 18. Ordenanzas de Bilbao 1737

“XVIII.

Y si la revocaren en todo, 0 en parte, y alguno de los Litigantes apelare, 0 suplicare,
volvera el Corregidor a nombrar otros dos Mercaderes para Recolegas, en quienes
concurran las mismas calidades que en los primeros; y precedida la propia
solemnidad de recusacion, y demas prevenido para el nombramiento de Colegas, lo
volvera con ellos a ver, y determinar la causa.”(Consulado de Bilbao & Phelipe V, 1737,
pag. 33)

20° Las tercera instancia también debe conocerla un cuerpo colegiado integrado

por el Corregidor y otros dos coénsules. Asi mismo, todos deben firmar la

sentencia. Numerales 19 y 20 del Capitulo Primero (Consulado de Bilbao &

Phelipe V, 1737, pag. 33)

2.3.1 Conclusiones Preliminares. Las Ordenanzas de Bilbao de
1737, reiteracion de privilegios e, innovacion en bdsqueda de la

celeridad.

I. La reiteracion de privilegios que se habian concedido a los consulados de
comercio y universidades de mercaderes en 1494 es lo primero que llama la

atencion al estudiar el Consulado de Bilbao de 1737. Lo que constata que los
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privilegios consulares son una constante histérica en los consulados de comercio
del Imperio espafiol, que de manera continua estuvieron reiterando e innovando
en las pautas procesales encaminadas a administrar justicia de manera rapida
en asuntos de comercio y conforme a sus costumbres. Por ello, se observan
continuidades e innovaciones en las Ordenanzas de Bilbao de 1737 que
conforme a la necesidad de los tiempos y los cambios en Europa exigian

procesos rapidos y claridad normativa.

Aspectos de la Competencia.

II. Conocimiento privativo. Los mercaderes identifican como obstaculo a la
celeridad de los procesos el refugio en otra jurisdiccion, tema referido en la
peticion de los comerciantes y que implicé que se dispusiera que la jurisdiccion
del consulado tuviera competencia privativa, exclusiva y extensiva a otros
territorios, y que los consulados de otros territorios debian sujetarse a lo que
ordenara el Consulado de Burgos en 1494 y Bilbao en 1737. Igualmente, se
precis6 que el conocimiento de la apelacion de las Sentencias quedaba en

cabeza del mismo Tribunal del Consulado de Bilbao (2°, 4°, 17°).

lll. Fuero de atraccion, y aplicacion prevalente de sus normas procesales. Esta es
una innovacion en armonia con la conclusion Il. La competencia de los
consulados era Privativa, exclusiva y excluyente con un ambito subjetivo y
objetivo de aplicacion precisado. Asi mismo, se innovo adaptando un fuero de
atraccion muy similar al que hoy en dia tienen los jueces concursales, avocando
conocimiento en el estado que estuviese el proceso, con la obligacion de
continuarlo hasta terminarlo. En el mismo sentido, se implementé la aplicacion
prevalente de las normas procesales y el deber de colaboracién de las otras

jurisdicciones (8°,99).

IV. Juicios Céleres: Las ordenanzas de mercaderes en Espafia, al menos desde

1494, se implementan para luchar contra los procesos inmortales que significa el
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conocimiento por otras jurisdicciones. La busqueda de juicios rapidos implicaba
las siguientes herramientas, algunas presentes ya en otras disposiciones que
hemos estudiado y otras innovadoras: i) La conciliacibn en un tramite previo y
verbal como requisito de procedibilidad para la aceptacion de la demanda; ii) que
se dictara sentencia conforme la costumbre mercantil y basada en el principio de
buena fe —verdad sabida y buena fe guardada-, con base en la contabilidad, sin
intervencion de abogados; iii) Prevalencia del derecho sustancial sobre las
formas, poderes oficiosos del Juez, innovacion de la ordenazas de 1737; iv)
Acorde con lo anterior, no se puede rechazar la demanda, ni los recursos, ni la
apelacion por ineptitud o error en la forma, iv) Poderes oficiosos en cabeza de los
jueces; v) Apelacién de la sentencia o de auto interlocutorio que cause dafios; vi)
Prohibicion a los jueces de inhibirse; vii) en la apelacion se debia proceder breve
y sumariamente, sin abrir términos para alegatos, ni etapas probatorias y sin

admitir escritos de abogados. Véase (3°, 5°, 11°y 13°).

V. Tercera instancia. Existia tercera instancia solamente si en la segunda
instancia la sentencia era revocada en todo o0 en parte. La tercera instancia
también debe conocerla un cuerpo colegiado integrado por el Corregidor y otros

dos consules.

VI. Las sentencias se proferian por cuerpos colegiados que sesionaban en
audiencia y que debian firmar todos los tres integrantes las sentencias. (Véase
19°y 2Q9°).

Estas conclusiones preliminares nos permiten indicar que las Ordenanzas de
Bilbao significaron una continuidad en los privilegios y grandes innovaciones en
cuanto a la competencia privativa, autbnoma, fuero de atraccion, y tramite. Este
cuerpo tan acorde a la necesidad seria el que acompafaria a los consulados que
nacerian en las reformas borbonicas, y en especial, para nuestro tema, el

Tribunal del Consulado de Comercio de Cartagena.
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2.4 Nacimiento del Consulado de Comercio de Cartagena

en el marco de las reformas Borbdnicas.

ASPECTOS JURIDICOS DEL CONSULADO DE CARTAGENA.

Como lo destaca el profesor Malangon Pinzon frente a los consulados, causa
cuidado “gue nuestros tratadistas de derecho comercial no se hayan
detenido a estudiar esta institucién y que sigamos estudiando sélo el
desarrollo mercantil europeo”(Malagén Pinzéon, 2001, pag. 51). A continuacion
se busca describir los aspectos juridicos del Consulado de Cartagena, conforme a

sus cédulas de ereccion y fuentes secundarias.

Antecedentes de la Instauracion.
Cortes locales coloniales vs Cortes Itinerantes.

Refiere el profesor Malagdén Pinzén que en periodo colonial colombiano
originalmente las cortes municipales eran las que dirimian los conflictos
mercantiles y posteriormente, Cortes especiales establecidas a instancias de los
comerciantes comenzaron a ejercer funciones jurisdiccionales en materia
mercantil, instaurandose la de Cartagena en 1760. No obstante la existencia de
una corte local, también existia una corte itinerante que acompafaba las flotas
provenientes de Esparfia, corte que dejaba abandonados a los comerciantes
Espafioles a la buena voluntad de la jurisdiccion local, sembrando grandes
problemas jurisdiccionales entre la Corte de Cadiz y la de Cartagena. En
consecuencia, los comerciantes espafoles lucharon hasta lograr nombrar sus
propios jueces conformando el Tribunal por el Gobernador de Cartagena y dos
comerciantes. El referido decreto de libre comercio, al suprimir el monopolio, dej6é
sin utilidad la Corte de Cadiz logrando la prevalencia de la Corte local. Es asi
como los diputados Lazaro Maria Herrera y José Ignacio de Pombo solicitan la
creacion del consulado de Cartagena y su Tribunal Comercial (Malagén Pinzon,
2001, péags. 59-61).
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Con la instauracion del Consulado Cartagena la administracion de justicia en el
plano local estaba a cargo de diputaciones o cortes menores presididas por
comerciantes de la region nombrados por el Consulado, y su segunda instancia
era el Tribunal de Alzadas, asi mismo tenia facultades de ejecucion de

sentencias, (Malagén Pinzon, 2001, pag. 64)

Especializacion.

El profesor Mexicano Cruz Barney sostiene que la necesidad de cortes
especializadas es una de las causas inmediatas de la conformacion de los
consulados de comercio en Nueva Espafia debido a que los comerciantes
deciden confiar la resolucion de sus conflictos a otro comerciante que con el
conocimiento de la profesibn mercantil actuara como arbitro o perito,
configurandose el nacimiento de un tribunal propio e independiente. (Cruz
Barney, 2001, pags. 46-47).

Se ha establecido el nacimiento de la jurisdiccion mercantil en Colombia en medio
de la pugna entre los comerciantes locales y peninsulares por configurar sus
propias cortes, lo que se aunaba a la necesidad comun de lograr la
administracion de justicia por parte de comerciantes que, como conocedores de
los asuntos de comercio, puedan actuar como arbitros y/o peritos con un
conocimiento cualificado. Esta lucha define el nacimiento del Consulado de
Cartagena en el marco de las reformas Borbénicas que decretaron el libre

comercio y dejaron sin aplicacion practica la jurisdiccion del Tribunal de Cadiz.

Para concluir, se precisa que en el territorio que posteriormente conformaria la
Gran Colombia existieron para el ocaso de la época Colonial, al menos, cuatro
Tribunales de Comercio. En orden cronolégico fueron: i) El de Quito, instaurado el
19 de Febrero de 1735, ii) El Tribunal adscrito al Consulado de Santa Fe de
Bogota, concedido por la Real Cédula del 15 de julio de 1695 pero instaurado
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efectivamente en 1707, iii) el Tribunal de Comercio de Popayan instaurado de 11
de Junio de 1778 (*"), y iv) el Tribunal de Cartagena reiterado en el consulado de
1795.

Respecto del Tribunal de Comercio de Santa Fé de Bogota D.C. las noticias son
escasas. Esta falencia la busca cubrir el trabajo de la historiadora Adelaida
Sourdis Najera, titulado El Consulado de Santa Fe de Bogota D.C, 1695-1713. En
él la historiadora describe las luchas del gremio comercial bogotano frente al
cartagenero encaminadas a lograr la administracion del impuesto de la averia y la
concesion de funciones jurisdiccionales. Este Consulado tuvo una corta vida pues
si bien la Cédula que le concedié derechos se emitio el 15 de julio de 1695,
realmente se instal6 en 1707. Respecto de la indicada cédula de instauracion
proferida en Madrid, solamente se resefla que tomaba el modelo de las
Ordenanzas de Lima; que en la eleccidén del Prior concurrian los comerciantes de
Santa Fé, Antioquia, Popayan y Quito y que los consules adscritos al Consulado
de Santa Fe residirian en Cartagena, Popayan y Quito. (Sourdis Najera, 2005,
pags. 366-368, 371)

Analisis de la Cédula de ereccion del Consulado del Cartagena en
1795, en torno al surgimiento de la Jurisdiccion Comercial en
Colombia.(*?)

17 Respecto del Tribunal de comercio de Popayan las noticias que se tienen son escasas.
Lastimosamente no se ha podido encontrar nada sobre los aspectos jurisdiccionales.

'8 El documento gque se toma para el presente estudio, es el publicado por la UNAM como anexo
del ya citado texto de Cruz Barney, autor que acredita su fuente de la siguiente manera: “Para
elaborar las Ordenanzas del Consulado de Cartagena se tomaron como modelo las
Ordenanzas del Consulado de Veracruz y sobre un ejemplar de ella se hicieron las
modificaciones pertinentes. La transcripcion aqui incluida corresponde a dicha minuta.
Obra en el AGI, Santa Fe 957. Su descripcién bibliogréfica es la siguiente: REAL CEDULA /
DE ERECCION / DEL CONSULADO / DE VERA=CRUZ, /| EXPEDIDA EN ARANJUEZ / A XVII
DE ENERO DE MDCCXCV. / (vifieta con escudo real) / MADRID MDCCXCV / EN LA OFICINA
DE DON BENITO CANO. 40., 54 pp.” (Cruz Barney, 2001, pag. 283)
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Para comenzar, es necesario destacar que la “exposicion de motivos” ubicada al
inicio de la Real Cédula de instauracion del Consulado de Comercio de
Cartagena, refiere de manera expresa al decreto de Libre Comercio del doce de
octubre de 1778 como antecedente de la apertura del Consulado, hecho que ha
permitido a los historiadores ubicar ésta instauracion en el marco de las reformas
borbdnicas y que significaba el desmonte gradual del régimen del monopolio
reglado. También se destaca como antecedente la peticion hecha por los
comerciantes cartageneros y el Virrey de Santa Fe Don Francisco Gil y Lemus
(Corona Espafiola, 1795), en, (Cruz Barney, 2001, pags. 283-284).

A continuacion abordaremos las normas del Consulado concernientes a la
Jurisdiccion, usando la misma metodologia implementada para los Sumarios de
1677 y las Ordenanzas de 1737, pero transcribiremos literalmente las que

representan una novedad respecto de las anteriores hormas:

1° Al indicar la composicién del Consulado se precisa que se instaura para lograr

una rapida, y facil Administracién de Justicia:

Real Cédula Consulado de Cartagena 1795, Articulo 1°

“I.

Este Consulado se compondra de un Prior, dos Cdénsules, nueve Consiliarios, y un
Sindico, todos con sus respectivos Tenientes, un Secretario, un Contador, y un
Tesorero. Su_instituto serd la mas breve y facil administracidn de justicia en los
pleytos mercantiles, y la proteccién, y fomento del Comercio en todos sus ramos.”
(Corona Espafiola, 1795), en, (Cruz Barney, 2001, pag. 284)(Subrayado fuera de texto)

2° Se establece un ambito subjetivo y objetivo de aplicacién, una justicia privativa
y un orden de prevalencia normativa en materia de comercio, a saber: 1° La Real
Cédula de Instalacion del Consulado de Cartagena de 1795, 2° Las ordenanzas
de Bilbao de 1737, 3° Las Leyes de Indias, 4° Las Leyes de Castilla.
Adicionalmente, prohibe expresamente que existan nuevos decretos que regulen

sobre el particular:
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Real Cédula Consulado de Cartagena 1795, Articulo 2°

“I1.

La administracion de justicia estara a cargo del Tribunal, que solo se compondra del
Prior, y Cénsules, y conoceran privativamente de todos los pleytos, y diferencias que
ocurran_entre Comerciantes 6 _mercadéres, sus _comparneros vy factéres sobre sus
negociaciones de Comercios, compras, ventas, cambios, seguros, cuentas de
compafiia, fletamentos de naos, factorias, v demas de que conoce, v debe conocer el
Consulado de Bilbao conforme & sus Ordenanzas: las quales han de servir de regla &
este nuevo Tribunal por ahora para la substanciacion, y determinacion de los pleitos
en todo lo gue no vaya prevenido por esta Cédula: v lo gue ni en ella, ni en dichas
Ordenanzas esté prevenido, se decidird por las Leyes de Indias, 6 en su defecto por
las de Castilla; no habiendo Pragmaticas, Reales Cédulas, Ordenes, 6 Reglamentos
expedidos posteriormente, gue deban gobernar en las respectivas materias.”

(Corona Espafiola, 1795), en, (Cruz Barney, 2001, pag. 284)(Subrayado fuera de texto)

3° Sesionaban en audiencias, articulo 3°. (Corona Espariola, 1795), en, (Cruz
Barney, 2001, pag. 285)

4° Una innovacion es el establecimiento expreso de impedimentos por motivo
del parentesco o sociedades comerciales, y de recusaciones. Esta disposicion
posiblemente obedece a los fuertes vinculos familiares en el gremio comercial,

existentes en las Indias y en Cartagena explicados por el profesor Mac Farlane:

Real Cédula Consulado de Cartagena 1795, Articulos 4° y 15°

t"v.

Si alguno de los tres Jueces tuviere compafia, 6 parentesco con alguno de los
litigantes, 6 interes en el pleyto, se abstendréa de asistir, y votar en él; en cuyo caso, y
en el de indisposicion, 6 ausencia casual, bastara que asistan los otros dos para
hacer audiencia. Pero si qualquiera de los tres enfermare, 6 se ausentare, 6 por otra
causa hubiere de tardar mucho tiempo en volver a asistir, suplira por él su Teniente
mientras dure su falta.”

“Xv.

Podra recusarse con causa legitima y probada al Prior, Cénsules, y Colegas del
Gobernador y Diputados, y supliran por el Prior y Cénsules sus respectivos
Tenientes, 6 qualquiera de ellos, y por los Colegas los que a propuesta de las partes
se nombraren de nuevo. Y asi se proveera en las discordias que ocurran, y en los
casos de inhabilitacion de Prior y Consules por parentesco, 6 interes con los
litigantes.”

(Corona Espafiola, 1795), en, (Cruz Barney, 2001, pags. 284,288)(Subrayado fuera de
texto)

5° Procedimiento guiado por el principio de buena be, en basqueda de celeridad,

procedimiento llano, “verdad sabida y buena fe guardada”. También existe la
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conciliacién como requisito de procedibilidad, aspectos tratados en las anteriores
normas. Destacamos como una innovacion relevante, el hecho de que ésta
norma describe las formas de terminacion-o de atajar- el proceso, que podemos
asimilar por su identidad literal con los siguientes Mecanismos Alternativos de
Soluciéon de Conflictos: Transaccidon, Clausula Compromisoria y amigables

componedores:

Real Cédula Consulado de Cartagena 1795, Articulo 5°

llv.

En los juicios se ha de proceder siempre & estilo llano, verdad sabida, y buena fe
guardada, y el 6rden que en ellos se ha de tener serd este. Presentado el litigante en
audiencia publica, expondra breve y sencillamente su demanda, y la parte contra
guien la intenta. Luego se hard comparecer a esta por medio de un Portero: y oidas
ambas verbalmente con los testigos que traxeren, y documentos que presentéren, si
fueren de facil inspeccion, se procurara componérlas buenamente, proponiéndoles
ya la transaccion voluntaria, ya el compromiso en arbitraddres, y amigables
componedéres; y aviniéndose las dos partes por qualquiera de estos dos medios
guedara el pleyto concluido. Quando no se avengan se extendera alli mismo con
claridad y distincion la diligencia de comparecencia, y juicio verbal, que firmaran
ambas partes, y luego se les hara salir, y quedandose los Jueces solos, votaran
empezando siempre el mas moderno. Dos votos conformes haran sentencia, la qual
firmada por los Jueces con su Escribano, y notificada & las partes, se executara hasta
en quantia de mil pesos fuertes.”

(Corona Espafiola, 1795), en, (Cruz Barney, 2001, pag. 285)(Subrayado fuera de texto)

6° El proceso debia adelantarse sin la intervencion de abogados, solamente
existia un traslado, posiblemente el de la demanda. De manera novedosa, se da

un término de dias para la determinacién del proceso:

Real Cédula Consulado de Cartagena 1795, Articulo 6° y 11°

“VI.

Si el negocio fuere de dificil prueba, y alguna de las partes pidiere audiencia por
escrito, se le admitird en memorial firmado, con los documentos que presente, sin
intervencion de Letrado; y con solo la respuesta en los mismos términos de la otra
parte, se procedera 4 la determinacién dentro de ocho dias, 6 antes si fuere posible.”

“XI.

Los pleytos apelados se substanciaran y determinaran con un solo traslado, sin
alegatos ni informes de Abogados en el termino preciso de quince dias, haciendo
sentencia dos votos conformes.
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(Corona Espafiola, 1795), en, (Cruz Barney, 2001, pags. 286, 287)(Subrayado fuera de
texto)

7° El Consulado podia apoyarse en un letrado con asiento permanente en las
Audiencias del Tribunal. Articulo 7° (Corona Espafiola, 1795), en, (Cruz Barney,
2001, pag. 285)

8° Para aspectos probatorios contables, se podia pedir el “dictamen” de otros
Consiliarios, institucion que podemos asimilar a los actuales dictamenes

periciales:

Real Cédula Consulado de Cartagena 1795, Articulo 8°

“VIIL.

Podran tambien el Prior y Cénsules oir_el dictamen de los Consiliarios mas
justificados, y expertos, en los pleytos de cuentas, comisiones, U otros que por su
complicacion, y gravedad merezcan particular exdmen: y en estos casos deberan los
Consiliarios que sean llamados venir a las audiencias y exponer su dictamen, dando
despues lugar a la votacion de los Jueces,a la qual no deben asistir.”

(Corona Espafiola, 1795), en, (Cruz Barney, 2001, pag. 286)(Subrayado fuera de texto)

9° En pleitos de mayor cuantia. La segunda instancia la conocia el mismo
Consulado mediante jueces que no hubieran conocido de la primera, Articulo 9°
(Corona Espafiola, 1795), en, (Cruz Barney, 2001, pag. 285).

10° De manera especifica, se declara que el ambito territorial de la jurisdiccion
del Consulado de Cartagena es el Virreinato de la Nueva Granada. Pero, al
mismo tiempo se ratifica la permanencia de los Tribunales de Comercio de Quito
y Popayan lo que significé la exclusiébn de estos territorios del ambito de

19) )

competencia del Consulado de Cartagena ( Asi mismo, la real cédula de

% Se observa que para el ocaso de la época Colonial existieron al menos tres Tribunales de
Comercio. El de Popayan de 11 de Junio de 1778, el de Santa Fé de Bogota D C. y el de
Cartagena. La cédula Real de 1775 excluye de la jurisdiccién del Consulado de Cartagena a
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instauracion del consulado de Cartagena creo jueces itinerantes denominados

diputados de comercio:

Real Cédula Consulado de Cartagena 1795, Articulo 10°

“X.

El distrito de la jurisdiccion del Consulado sera todo el del Virreynato y Capitania
Gral. del Nuevo Reyno de Granada, exceptuando las Provincias de Quito y Popayan
donde en virtud de Reales Cedulas de 19 de Febrero de 1735y 11 de Junio de 1778,
hai establecidos Juzgados de Comercio con Ordenanzas peculiares para su gobierno,
cuyos tribunales quiero que por ahora subsistan sin hacerse en ellos novedad
alguna. Y para mayor comodidad de los litigantes tendré el Consulado Diputados en
los Puertos y lugares de mas comercio donde parezcan necesarios, que conozcan
con igual jurisdiccion de los pleytos mercantiles en dichos pueblos y lugares. Bien
gue ningun Diputado podréa conocer, y determinar por si solo, sino acompafado de
dos Colegas que escogera del mismo modo, y con las mismas circunstancias que
gueda prevenido para los del Gobernador en el articulo anterior; y con la asistencia
del Escribano del Cabildo del pueblo, G otro acreditado. Los Puertos, y lugares donde
convenga nombrar Diputados se sefialardn por el Gobernador & propuesta del
Consulado luego que se haya establecido, y se me dard cuenta de ello para su
aprobacién. En los demas pueblos podran suplir por el Consulado y sus Diputados
los Jueces ordinarios a quienes ocurran los demandantes si asi les conviniese.
Dichos Jueces y Diputados se arreglaran en todo & lo dispuesto en esta Cédula, y
otorgaran unos y otros las apelaciones para ante el mismo Tribunal de Alzadas.”
(Corona Espafola, 1795), en, (Cruz Barney, 2001, pag. 287) (Subrayado fuera de texto).

11° Existia un recurso de suplica que sélo procedia si la sentencia en segunda
instancia era revocada, asimilable a las terceras instancias de las anteriores

normas, pero ademas de introdujo un término de dias para fallar:

Real Cédula Consulado de Cartagena 1795, Articulo 12°

XIl.

Si la sentencia dada en primera instancia se confmnare, se executara sin recurso;
pero si se revocare en todo, 6 en parte podra suplicarse de ella: y_en el término
preciso de nueve dias reveeran y sentenciaran el pleyto el Gobernador y otros dos
Colegas, y con lo que determinen quedara executoriada.” (Corona Espafola, 1795), en,
(Cruz Barney, 2001, pag. 287) (Subrayado fuera de texto).

12° Otra innovacién es la posibilidad de declarar nulidades procesales a través

del recurso de Nulidad o Injusticia Notoria, cuyo estudio estaba a cargo del

Popayan y a la provincia de Quito que también contaba con su Tribunal de Comercio instaurado el
19 de Febrero de 1735.
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Consejo Supremo de Indias, lo que puede significar una leve disminucion de la

autonomia del Consulado:

Real Cédula Consulado de Cartagena 1795, Articulo 13°

“Xilil.

De los negocios executoriados solo podréd interponerse el recurso de nulidad, 6
injusticia notoria al Consejo Supremo de Indias, donde se terminaran con arreglo a
las leyes.”

(Corona Espafiola, 1795), en, (Cruz Barney, 2001, pag. 288) (Subrayado fuera de texto).

13° El Consulado podia ejecutar sus propios fallos, articulo 14°. (Corona
Espafiola, 1795), en, (Cruz Barney, 2001, pag. 288)

14° El Virrey era el encargado de resolver los conflictos de competencia en un

término de dias:

Real Cédula Consulado de Cartagena 1795, Articulo 17°

“XVII.

Si se suscitare duda, 6 disputa de jurisdiccion con qualquiera otro Tribunal, 6 Juez
sobre el conocimiento de alguna causa, se procurara ter minar amigablemente en una
6 dos conferencias, 6 por medio de mutuos oficios, dictados siempre con la debida
urbanidad, y moderacion, suspendiéndose entre tanto todo procedimiento por unay
otra jurisdiccion. Pero si por estos medios no se pudiere terminar el negocio dentro
de tres, 6 quatro dias, se remitiran los autos de ambas jurisdicciones al Virey en el
mismo dia guarto, 6 en el siguiente lo mas tarde, para que con vista de ellos, y de los
fundamentos que cada una exponga, declare en el preciso término de tres dias la
jurisdiccion que deba conocer; y esta sea tenida por competente, y continde
conociendo sin mas disputa, y con absoluta inhibicion de la otra.”

(Corona Espafiola, 1795), en, (Cruz Barney, 2001, pags. 288-289) (Subrayado fuera de
texto).

15° La Corona hace hincapié en que la jurisdiccién del Consulado de Cartagena
proviene del Rey y por ello, quien le falte al respeto cargara con las
consecuencias. Esta advertencia no se observo en los Sumarios de 1677 ni en
las Ordenanzas de Bilbao de 1737:

Real Cédula Consulado de Cartagena 1795, Articulo 19°

“XIX.
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El Prior y Cénsules, y sus Diputados en los Puertos y lugares donde se establezcan
seran mirados por todos como Jueces puestos por mi para administrar justicia; v
contra qualquiera que se atreva & faltarles al debido respeto, se procederd conforme
se previene en la ley 47, tit. 46, lib. 9, de la Recopilacién de Indias.”

(Corona Espafiola, 1795), en, (Cruz Barney, 2001, pag. 289) (Subrayado fuera de texto).

2.4.1 Conclusiones preliminares, la jurisdiccion del Consulado de
Cartagena: Entre la continuidad y la innovacion.

Aspectos continuos, o comunes del Consulado de Cartagena de 1795
con las normas de los Sumarios de 1677 y las ordenanzas de Bilbao
de 1737.

Como aspectos comunes con las normas contenidas en los Sumarios de 1677 y
las Ordenanzas de Bilbao de 1737, se observan disposiciones encaminadas a
conferir celeridad al proceso y a brindar autonomia al Tribunal definiendo su

ambito de competencia. Destacamos los siguientes aspectos comunes:

i) La busqueda de celeridad en la resolucion conflictos entre comerciantes es el
principal propésito de la instalacion del Consulado de Cartagena, ii) se delimita un
ambito subjetivo y objetivo de aplicacibn concernientes a los tratos entre
mercaderes los diferendos que de ellos se deriven; iii) El Tribunal del Consulado
sesionara en audiencias, iv) prevalece el principio de buena fe verdad sabida y
procedimiento llano, v) No pueden intervenir abogados, vi) La segunda instancia
estara en cabeza del mismo consulado de Cartagena, vii) existia tercera instancia
en caso de revocatoria del fallo en la segunda, viii) El tribunal mantenia la
competencia para ejecutar sus fallos, ix) Las providencias y jurisdiccion
asimilables a los de las otras justicias del Rey, conocimiento privativo. (Véase
1°,2°,5° 6° 9°y 13°).

Innovaciones en la implantacion del consulado de Cartagena de 1795.
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Hasta el momento, y si el estudio se limitara a las fuentes secundarias, se creeria
gue la normatividad que regula la jurisdiccion mercantil es la repeticion del molde
establecido en las ordenanzas de Bilbao. Pero gracias al aporte de otros
historiadores que nos permiten revisar la fuente histérica directa, se logra
determinar que en la instauracién del Consulado de Cartagena se implementaron
importantes cambios que obedecieron a la busqueda constante de celeridad o a
factores particulares del Consulado de Cartagena. Entre las innovaciones
destacamos:

i) Sistema de fuentes: Se establecid un orden de prevalencia normativa en
materia de comercio, conforme el siguiente orden: 1°). La Real cédula de
Instalacién del Consulado de Cartagena de 1795; 2°). Las ordenanzas de Bilbao
de 1737, 3°). Las Leyes de Indias y 4°). Las Leyes de Castilla. Adicionalmente
prohibe expresamente que existan nuevos decretos que regulen sobre el

particular. (Véase 2°).

ii) Impedimentos y Recusaciones: Se estableci6 de manera expresa un
régimen y tramite de impedimentos por motivo del parentesco o sociedades
comerciales, y de recusaciones. Estas disposiciones posiblemente obedece a los
citados vinculos familiares en el gremio comercial existentes en las Indias y en

Cartagena explicados por el profesor Mac Farlane (4°).

iii) Formas de evitar o terminar el pleito, mecanismos alternativos de
solucién de conflictos, conciliacién, clausula compromisoria, y amigables
componedores: Aunque se reitera que debia tramitarse una conciliacién verbal como
requisito de procedibilidad, se implementd y expresaron las formas de terminacién-o de
atajar- el proceso, que podemos asimilar por su identidad literal con los siguientes
Mecanismos Alternativos de Solucion de Conflictos: Transaccién, Clausula
Compromisoria 0 amigables componedores. Este aspecto es una importante innovacion
en las normas del Consulado de Cartagena de 1795, que conforme a la literalidad del
articulo se puede encontrar una conexion con los actuales Mecanismos Alternativos de

Resolucion de conflictos (Véase 5°).
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iv) Un solo traslado: en la basqueda de celeridad, solamente se podia dar un

traslado durante todo el juicio de conocimiento, el traslado de la demanda. (6°).

v) Dictamenes periciales: en casos de dificultad sobre el conocimiento de la
contabilidad o sobre comisiones, o que en general significaran complejidad, el
Consulado podia conocer el dictamen que los expertos, novedosa innovacion en

las normas estudiadas. (Véase 8°)

vi) Delimitacion del ambito de competencia y ratificacion de los Tribunales
de Comercio de Quito y Popayan: Se determin6 que el ambito Territorial de la
jurisdiccién del Consulado de Cartagena fuera el Virreinato de la Nueva Granada,
pero se ratifico la permanencia de los Tribunales de Comercio de Quito y
Popayan. (Véase 10).

vii) Establecimiento de términos en dias para que el Tribunal dictara sus
providencias: Otra novedad importante es el establecimiento de términos de
dias para fallar y para resolver el recurso de suplica, entre otros (véase 6°, y
11°).

viii) Nulidades procesales: Contrariamente a las prohibiciones expresas de las
normas sobre la jurisdiccibn mercantil de 1677 y 1737, se podia pedir y declarar
nulidades procesales por medio del recurso de Nulidad o de Injusticia Notoria,

gue en su denominacion literal se puede asimilar a las vias de hecho. (véase 12°)

iX) Intervencion del Virrey para resolver conflictos de competencia: El
Consulado de Cartagena debia someterse a lo que decidiera el Virrey respecto de
conflictos de competencia, cambio que llama la atencion porque significa una
forma de control e interferencia del Gobierno en la funcion jurisdiccional en
menoscabo de la autonomia del Consulado de Cartagena, autonomia consular

gue las anteriores disposiciones de 1677 y 1737 habian intentado defender.
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Observamos entonces que en Cartagena se dieron cambios significativos muchos
de ellos encaminados a mejorar el trdmite en procura de celeridad. Otros que
obedecieron a aspectos geopoliticos y otros para establecer un control y

menoscabo de la autonomia del Consulado.

2.5 Conclusiones de los antecedentes Coloniales: el
arquetipo de la Jurisdiccion mercantil en el derecho

Monarquico Espafol.

A manera de conclusion, se decantan de la legislacion Colonial tanto Austria
como Borbonica la constante busqueda de juicios celeres en materia mercantil,
los que se condensan en la siguiente tabla que reldne los rasgos que hemos
destacado en la normatividad de la Colonia. A saber, los sumarios de 1677, las
Ordenanzas de Bilbao de 1737 y la cédula del Consulado de Cartagena de 1795.

Tabla 1 el arquetipo de la Jurisdiccion mercantil en el derecho Monéarquico
Espafiol.

SUMARIOS DE 1667
PUNTOS DE | JUECES LETRADOS DE CONSULADO DE
. ORDENANZAS DE BILBAO COMERCIO DE
COMPARACION | COMERCIO DELA CASA | 5\ a1 DE cOMERCIO CARTAGENA
DE CONTRATACION DE
SEVILLA
Ambito de Ambito de
Competencia Ambito de Competencia | Ambito de Competencia Ambito de Competencia Competencia
Segunda
instancia Segunda instancia Segunda instancia Segunda instancia Segunda instancia
Prevalencia Prevalencia
normativa Prevalencia normativa Prevalencia normativa Prevalencia normativa normativa
Autonomia Autonomia Autonomia Autonomia Autonomia
Celeridad Celeridad Celeridad Celeridad Celeridad
Tramite
Tramite Tramite Tramite Tramite
Conocimiento Conocimiento
privativo Conocimiento privativo privativo
Fuero de
atraccion Fuero de atraccion
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Tercera instancia

Tercera instancia

Tercera instancia

Sistema de
fuentes

Sistema de fuentes

Imedimentos y
recusaciones

Impedimentos y
recusaciones

Incorporacion de
Mecanismos de
prevencion y/o
terminacion de

Incorporacion de
Mecanismos de
prevencion y/o

terminacion de los

los pleitos pleitos
Pruebas (Dictamenes
Pruebas periciales)
Nulidades
procesales Nulidades procesales

Intervencion del
Rey para resolver
conflictos de
competencia

Intervencion del Rey
para resolver
conflictos de
competencia

Impedimentos y
Recusaciones

Impedimentos y
Recusaciones

Principios
rectores de
procedimiento

Principios rectores de
procedimiento

Principios rectores de
procedimiento

Principios rectores de
procedimiento

Principios rectores de
procedimiento
(prevalece el
principio de buena fe
verdad sabiday
procedimiento llano)

Fuente:

Elaboracion

del

Autor

conforme

las fuentes

estudiadas
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Capitulo 3. Los origenes de la jurisdiccion
mercantil en la Naciente Republica.

3.1 Tipologia de trabajos sobre la historia o sobre la
jurisdiccion mercantil colombiana.

En general la historia del derecho comercial en colombia es una disciplina que
esta en etapa de desarrollo que se ha concentrado en la historia de los codigos
de comercio, historia que es incipiente en Colombia y de la cual se destaca, entre
otras, las obras ya conocidas de Charles Means (Means, 2011), Luis Roberto
Wiesner y las referencias a los listados cronoldgicos en los libros de derecho
mercantil. Mas recientemente se observa un nuevo comienzo con la obra del
profesor Juan Jorge Almonacid Sierra, escrito que reconstruye los origenes del
Cddigo de Comercio de 1853 y su antecedente con el proyecto del Consejo de
Estado presentado en 1842 y archivado en las sesiones del Congreso de 1843
dadas las convulsiones propias de la primera guerra civil conocida como la guerra
de los Supremos. Esta obra con fundamento en el descubrimiento afortunado de
fuentes historicas, que habian buscado infructuosamente otros historiadores, le
permite identificar los actores y sus circunstancias politicas liberales vy
conservadoras que se vivieron en el momento de promulgacién del Codigo de
Comercio. (Almonacid Sierra, Génesis del Derecho Comercial Colombiano. El
Hijo de la Guerra de los Supremos: Proyecto de Cddigo de Comercio de 1842,
2014)

El presente trabajo busca complementar en cierta medida, los aportes que ya se
han hecho, pero que deben coordinarse con la historia de la jurisdiccion mercantil,
maxime si ocurre el fenbmeno que se indicé al inicio de éste escrito, los cédigos
de comercio nacieron y se aplican en la jurisdiccibn mercantil.

En Latinoamérica, un ejemplo del desarrollo de la historia de los coédigos y
necesidad de complementaciéon con la historia de las jurisdicciones es la
magnifica y muy difundida obra del ilustre profesor Julio Olavarria Avila titulada
Los Codigos de comercio latinoamericanos, escrito que dedica a la jurisdiccion
mercantil una sola hoja, pero que logra bosquejar lo que ocurre sobre el particular
en Ameérica Latina, esto es, la supresion de los consulados coloniales a medida
gue se promulgaban los codigos:

“Casi todos los paises latinoamericanos han abolido los antiguos Consulados y
Tribunales especiales de comercio que heredaron de la Colonia. Ello ocurrié a poco
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de dictarse los Cbédigos Nacionales de comercio o simultaneamente con su
promulgacioén.” (Olavarria Avila, 1961, pag. 125)

Este diagnostico no se cumple en Colombia porque como veremos mas adelante,
la primera ley sobre Tribunales de Comercio es de 1824 y el Codigo de Comercio
se promulga en 1853, precediendo los tribunales de comercio al cédigo de la
materia y observandose una curiosa convivencia entre Tribunales republicanos y
leyes sustantivas coloniales: Tribunales de comercio obligados a aplicar
prevalentemente las Ordenanzas de Bilbao.

En Colombia son escasos los trabajos que directamente traten sobre la historia y
los origenes de la jurisdiccion mercantil. El Unico libro que hemos visto dedicado
exclusivamente a la jurisdiccidon mercantil narré la evolucion que ha tenido la
institucién desde el mundo antiguo hasta nuestros dias. Para hacer ese colosal
trabajo describe de manera cronoldgica las normas haciendo una breve
referencia al momento histérico en que se promulgaron, labor dispendiosa que
deja poco tiempo y espacio para dedicar al derecho local. Al momento de llegar a
la jurisdiccién mercantil en Colombia se refiere someramente las normas que han
sido adoptadas y se hace un comentario de algun articulo que establecia la
jurisdiccién o que concentrd la atencion de los autores, pero no se estudia los
cuerpos normativos que existen al respecto. (Morales Navarro & Mejia Jaramillo,
1978, pags. 33-41)

No obstante, es necesario hacer mencién del excelente libro del profesor
antioquefio Rodrigo Puyo Vasco La Independencia Tardia- Transicion Normativa
Mercantil en el Proceso de Independencia de la Nueva Granada- Colombia, ya
citado en otros apartados. Esta obra refiere la continuidad de normas vy
tradiciones esparfiolas en materia mercantil. Respecto de la jurisdiccion mercantil,
el libro le dedica todo un capitulo en el que, si bien no se profundiza en el estudio
de las fuentes histdricas normativas, se ofrece informacién precisa y cualificada
respecto de los periodos normativos de la jurisdiccion mercantil colombiana. Para
hacerlo, el autor inicia indicando el alto volumen de comercio que requirid la
creacion de una jurisdiccion mercantil en la colonia, los conflictos entre
comerciantes Espafoles matriculados y Cartageneros, concretando la lucha por
la creacion de un consulado de comercio en el marco de las reformas borbodnicas,
para concluir narrando el ocaso del consulado de Cartagena en la época de la
independencia haciendo expresa referencia a los periodos de vigencias
normativas a las leyes promulgadas sobre el particular y a algunos articulos. El
trabajo destaca que en la Ley sobre tribunales de comercio de 1824, por primera



102 Apuntes Para la Historia de la Jurisdiccion Comercial Colombiana.

vez en el pais, se adopto el criterio objetivo de acto de comercio para definir la
competencia de los tribunales de comercio. (Puyo Vasco , 2006, pags. 49-55)

Los otros tipos de trabajos que se han ubicado son monografias, tesis, articulos o
proyectos de leyes que describen la jurisdiccibn mercantii ya sea porque
converge con los temas tratados como la insolvencia o la contabilidad etc, o
porque desde una perspectiva profesional juridica y conforme a la practica de los
autores, o desde una propuesta legislativa, buscan sefialar la problemética actual
sobre el tema y proponer cambios en la administracién de justicia sobre esta
materia. En éstos trabajos, el apartado dedicado a la historia de la jurisdiccion
mercantil en el siglo XIX en Colombia, por un lado se limita a hacer un listado
legal cronoldgico, indicando en ocasiones sélo algunas de las normas sobre la
materia, o se refiere un aspecto que concentra su atencidén respecto de alguna
norma pretérita. De hecho, la referencia a la norma se hace a manera informativa,
anecdotica o ilustrativa, quizd por estar fuera del interés de las referidas
investigaciones o por desbordar los propésitos de los textos que no se han
concentrado en el estudio de las fuentes historicas directas. Por ejemplo:
(Vanegas Herrera & Barrera Botero, 2012)

Al concluir la busqueda de los trabajos sobre la jurisdiccion mercantil se percata
la inexistencia de trabajos que aborden el tema en el siglo XIX con fundamento en
las fuentes directas, es decir, no se encuentra un estudio detallado de las normas
que instauraron y desarrollaron la jurisdiccion mercantil en Colombia. Ante éste
vacié, se propone una version que sea la primera piedra para llenar ésta falencia
en la historia derecho colombiano y se concentr6 el trabajo en el estudio de las
normas como fuente histérica directa, proposito que nos permitid ubicar las
siguientes fuentes en las cuales se fundamenta la presente historia, pero que
ademas se transcriben en el apartado de anexos en procura de aportar al trabajo
de los historiadores del derecho o historiadores interesados en éste tema.

De tal forma que en la primera etapa de éste trabajo se ha hecho una descripcién
de las normas que regularon la jurisdiccion mercantil durante la denominada
época colonial comprendiendo leyes promulgadas desde 1492 hasta 1795, para
lograrlo se han revisado tres fuentes histéricas: Los sumarios de la recopilacion
de leyes de indias de 1677, las Ordenanzas de Bilbao de 1737, y la cédula de
ereccion del consulado de Cartagena de 1795. Al hacer el estudio sincrénico
(concentrandonos en cada una de las normas sin considerar su evolucién en el
tiempo), hemos encontrado los rasgos de cada cuerpo normativo encaminados a
lograr una jurisdiccion mas efectiva y rapida, lo que nos ha permitido proponer al
lector una narracion acerca de los esfuerzos de la Corona Espafiola encaminados
a lograr una mejor administracion de justicia en materia mercantil y una tipologia
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de herramientas adaptadas para éste proposito, de tal fuerte que se concentran
los resultados en dos areas: i) definicion y autonomia de la jurisdiccion mercantil,
i) Innovaciones o adaptaciones al tramite procesal. Estas dos grandes areas
encaminadas a otorgar celeridad y por lo tanto, evitar los dafios al comercio
causados por la llamada inmortalidad de los procesos normales.

Sobre la época Republicana, se hace un aporte a la historiografia nacional
reuniendo los documentos que contienen las primeras normas sobre la
jurisdicciéon mercantil en Colombia, a saber; los debates en el Congreso en 1824 y
en 1852, las decisiones del Consejo de Estado en 1843 y sendas Leyes sobre
Tribunales de comercio de 1824, 1833, 1836, 1852 y 1853. Localizar y proponer
éstos documentos como anexos de por si ha significado un trabajo que confid
agradeceran y aprovecharan los historiadores del derecho, pero ademéas ha
significado la apertura de muchos datos sobre la jurisdiccion comercial en
Colombia.

Por el valor de las fuentes encontradas, los aportes de la materia y observando
las limitaciones de tiempo y espacio, se ha decidido ordenar el trabajo de la
siguiente manera: a) Manteniendo el esquema de analisis de las normas
coloniales, en primera medida se seguird de cerca la literalidad de las normas
destacando los aspectos que llaman la atencion, b) Posteriormente, dado el
hallazgo de abundante material del estudio, se propone una nueva forma de
descripcién diacrénica encaminada a referir la evolucion de la jurisdiccion
mercantil con la promulgacion de cinco leyes en 26 afios (la primera de 1824
hasta la de 1853 6 en los primeros cuarenta y dos afios de vida republicana de
1811 a 1853). Lo anterior sin olvidar los dos ejes encontrados en la época
colonial, i) Definicion y autonomia y ii) Adaptaciones al tramite. Estas pautas
hacen del presente un trabajo altamente descriptivo que ha priorizado el andlisis
detallado de las fuentes histéricas encontradas. Sobre éstas bases se podran
hacer los posteriores analisis y aun las criticas bienvenidas al presente trabajo.
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3.2 Los origenes de la jurisdiccion mercantil
en el congreso de la gran Colombia.

Punto de Inflexion. El consulado de Cartagena: ¢borron y cuenta nueva, 6 cambios
graduales en medio de la continuidad?

Como lo bien anota el abogado e historiador Rodrigo Puyo Vasco una de las
primeras actuaciones de la Junta de Gobierno Independiente fue prescribir que
los cargos mas importantes del Consulado de Cartagena estuvieran en manos de
comerciantes americanos, y el traslado de los fondos del Consulado a los del
Estado. La reconquista espafiola intentd restaurar la autonomia y poderio del
consulado. Y en la Republica Simon Bolivar intenté  fortalecer el consulado por
medio del Decreto del 3 de febrero de 1830 (Puyo Vasco , 2006, pags. 50-51),
pero la suerte del consulado estaba hechada, las diferentes reformas
republicanas acabarian con la institucion como se vera mas adelante, por ahora
miremos el esclarecedor relato:

“El consulado de Cartagena fue el caso mas tipico de jurisdiccién mercantil gremial y
su existencia precisamente estd enmarcada dentro de la etapa de transicién de la
independencia de la Nueva Granada y, en alguna forma, fue una de las victimas de la
traumética situacion que surgié con ocasion de la separacién de la provincia de la
metrépoli.

La herencia colonial de una justicia especial impartida por un consulado y la presién
de los comerciantes, participes importantes de la burguesia independentista,
determinaron un interés permanente en la jurisdiccion mercantil, por la cual
surgieron varias normatividades;” (Puyo Vasco , 2006, pag. 52)

¢, Cuales fueron las normatividades que surgieron dando cristiana sepultura al
consulado de Cartagena al reemplazarlo por los Tribunales de comercio?. En
realidad el interés, el vivo interés de la Burguesia criolla independiente impulso,
nada mas y nada menos, que la promulgacion de cinco leyes en un fragmento de
veintinueve afios: las leyes de 1824, de 1833, 1836, 1852 y 1853, normas que
Nnos proponemos analizar a continuacion.



Capitulo 3. Los origenes de la jurisdiccién mercantil en la Naciente 105
Republica.

3.2.1 Primera Fuente: 1824. Debates de la Ley sobre Tribunales
mercantiles en la camara y senado de Colombia (la Gran
Colombia de 1824).

-lgualdad entre ciudadanos, arbitramiento, acto de comercio, acto de comercio
mixto y la expansion del derecho comercial colombiano, y rupturas vy
continuidades.

Después una busqueda encaminada a buscar las fuentes histéricas directas se
logréo ubicar uno de los antecedentes mas remotos sobre la historia de la
jurisdiccién mercantil colombiana en los debates del congreso de Santander de
1824 editados por la fundacidon que hace homenaje al bicentenario del natalicio
del Estadista Cucutefio. En el afio de 1824, como ya se indico, se comenz6 a
consolidar el proceso de formacion de la institucionalidad pais dado el triunfo y
expulsion de los ultimos espafioles en Ameérica continental, triunfé que le permitid
a Santander en el congreso liderar una serie de largas reformas. La siguiente
resefia de las sesiones describen brevemente los asuntos que causaron grandes
controversias en el congreso de 1824 respecto de la adopcion de los tribunales
de comercio. Las personas interesadas en conocer los debates pueden revisar el
anexo A.

1°. Tribunales de comercio; dilemas sobre laigualdad.

En un Estado republicano que acababa de independizarse de un régimen
monarquico era objeto de preocupacién en algunos congresistas la existencia de
un Tribunal para un régimen excepcional de personas, lo que implicaria crear
favoritismos a favor de determinadas posibles gremios que habian sido proscritos
en las reformas republicanas:

Senado de la Nueva Granada.1824. Debates sobre Tribunales de Comercio.
“Sesion del miércoles 16 de junio de 1824.

Procediéndose después al orden del dia, se abrié la tercera discusion del proyecto
de ley sobre establecimiento de tribunales de comercio, cuyo despacho esta
declarado urgente y leido su articulo primero, el sefior Vergara se opuso a su
contexto en razon, dijo, de que la Republica debe pagar la administraciéon de justicia
para todos en general, y no hacer una excepcién a favor de cierta clase de
ciudadanos; y que asi, o deben contribuir éstos (con) lo necesario a este objeto,
como que son los inmediatamente beneficiados en este nuevo establecimiento, o
debe administrarseles gratuitamente, como Ilo hacen los alcaldes ordinarios.”
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(Grancolombia Congreso, 1824., pags. 249-251 T Il) (Grancolombia Senado, 1824, TII,
249-251, 252-253) (Subrayado fuera de texto)

2%, Arbitramiento. Mecanismos Alternativos.

De otro lado se observa que los congresistas eran conscientes del efecto
producido por la demora en la solucidén de controversias en los Estados judiciales;
inexorablemente los comerciantes se veian abocados a resolver sus diferendos
por medio de los tribunales de arbitramiento. Este aspecto sirvié para sustentar la
necesidad de una jurisdiccién especializada en materia comercial lograndose su
aprobacion por el congreso:

Sesion del miércoles 16 de junio de 1824.
Senado de la Nueva Granada.1824. Debates sobre Tribunales de Comercio.

“El sefior Baralt sostuvo la disposicion del articulo en los términos en que estaba
concebido, asi porque no siendo mas que siete jueces los que van a establecerse, no
es esta una pension tan gravosa a la Republica, como se supone, y que por darseles
esta atribucion a los alcaldes ordinarios, éstos se ven en la necesidad, por la falta de
conocimientos, de llamar letrados que los aconsejen, lo que trae mil demoras y
perjuicios que para evitarlos se veran los comerciantes en la necesidad en que hasta
ahora se han visto, de transigir sus diferencias por medio de arbitros y amigables
componedores, y queda desde luego frustrado el objeto de la ley.” (Grancolombia
Congreso, 1824., pags. 249-251 T 1) (Grancolombia Senado, 1824, Tll, 249-251, 252-253)
(Subrayado fuera de texto)

3°. Acto de comercio.
Expansion del derecho comercial desde la naciente republica.

En el trabajo que el profesor Almonacid presentd para rendir homenaje al maestro
Valencia Zea resaltdé que uno de los instrumentos que usa el derecho comercial
para expandir su ambito de aplicacion a todos los aspectos del mundo de la vida
es el acto de comercio mixto, conforme al cual si una de las dos partes que
interviene en un acto es comerciante, el acto realizado se reputa de comercio
atrayendo la aplicacion del régimen sustantivo comercial y consecuentemente de
la jurisdiccion mercantil. Este principio permite su aplicacion a sinnidmero de
operaciones y negocios, muchos de ellos de consumo activando la aplicacion de
la norma vy jurisdiccibn mercantil. Asi mismo, la profesora Rosa Castro de
Cifuentes destaca que el acto de comercio fue una adopcion del codigo francés
de 1804, implementada en Colombia para el afio de 1853 con la promulgacién del
primer coédigo de comercio. Las fuentes historicas encontradas nos permiten
aseverar que la implementacion de la teoria del acto de comercio que permite la
comercializacion del mundo de la vida, esta presente en el derecho colombiano,
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al menos, desde los origenes de la jurisdiccion mercantil precediendo a la
implementacion del cédigo de comercio, como lo habia afirmado el profesor
Rodrigo Puyo Vasco (Puyo Vasco , 2006, pags. 50-51)

Al efecto, las actas del congreso de 1824 describen que el acto de comercio fue
fundamental para determinar nada mas y nada menos que el ambito objetivo de
jurisdiccidn de los nuevos tribunales de comercio, consolidandose en la Republica
de Colombia los inicios timidos que se observaban en la lucha de los consulados
Espafioles de la época colonial que definian su ambito de aplicacion mezclando
en sus articulos criterios de actividades y de personas comerciantes. En
Colombia, conforme las actas encontradas, se observa que desde la primera ley
sobre tribunales de comercio era claro que la existencia de un acto de comercio
activaba la jurisdiccidbn mercantil, aspecto que fue adoptado después de largos
debates que impidieron un consenso en la plenaria de las cAmaras y que obligé a
la creacion de una comision para determinar si la ley debia contender una lista
cerrada sobre los actos de comercio o si la enumeracion debia ser taxativa,
cuando analicemos la Ley se destacara éste tema, por el momento observemos
lo sucedido en el congreso de Colombia en 1824:

Senado de la Nueva Granada.1824. Debates sobre Tribunales de Comercio.

“Sesién del miércoles 16 de junio de 1824.

Pas6se después a examinar el articulo cuarto, el cual también dio lugar a un largo
debate, por haber manifestado el sefior Mosquera que en él debia determinarse
expresamente qué negocios son los que deben calificarse de comercio, cuyo
conocimiento sea privativo de este tribunal especial; y como no se acordasen las
opiniones de cuantos sefiores tomaron la palabra en el asunto, pidi6 el sefior
Mosquera que el articulo se pasase a una comisién para que lo redactase de nuevo,
enumerando en él los asuntos que deben reputarse de comercio. Esta mocién fue
apoyada, y puesta a votacién el senado la aprobd, encargdndose al autor de la
mocién y al sefior Baralt la nueva redacciéon del articulo.” (Grancolombia Congreso,
1824., pags. 249-251 T IlI) (Grancolombia Senado, 1824, TII, 249-251, 252-253)
(Subrayado fuera de texto).

Debate que continto en la sesion extraordinaria del dia 17 de junio de 1824, en la
cual el congreso, después de debatir largamente adopt6é un criterio de definicién
de acto de comercio no taxativo, al indicar que acto de comercio seria lo indicado
por las ordenanzas de Bilbao, por la Ley y por las leyes futuras, éste criterio
dejaba en cabeza de la Ley la atribucion conferir la comerciabilidad de los actos:

Senado de la Nueva Granada.1824. Debates sobre Tribunales de Comercio.



108

Apuntes Para la Historia de la Jurisdiccion Comercial Colombiana.

“SESION EXTRAORDINARIA DEL JUEVES 17 DE JUNIO.

Leida y aprobada el acta de la ultima sesién extraordinaria del martes 15 de los
corrientes, se prosiguié la tercera discusidon de la ley sobre establecimientos de
tribunales de comercio, y en su virtud se leyeron los articulos que en subrogacion de
los que bajo los nimeros cuatro y quinto trae el proyecto original, y que a la vez
formaron separadamente los sefiores Mosquera y Baralt, comisionados por la camara
para redactarlos de nuevo, y como se hubiese suscitado la duda sobre cuales era los
gue debian entrar en discusion, si los formados por el sefior Mosquera, o los
presentados por el sefior Baralt, propuso el sefior Malo que una vez que ambos
convenian en lo sustancial de dichos articulos, y que el haberlos formado y
presentado cada uno separadamente provenia de la equivocacion que habia padecido
creyendo ser otros los comisionados para su redaccién, se les volvieron a pasar para
gue acordandolos entre ambos, los presentasen de nuevo bajo una sola forma.

Esta mocion encontré apoyo en algunos sefiores, pero puesta que fue a votacioén, el
senado la negé. Entonces el sefior Mosquera manifestdé no tener el menor interés en
gue se adoptasen los que él habia presentado, mucho més cuando en lo sustancial
convenian con los que acababan de leer, redactados por el sefior Baralt, y que por lo
tanto retiraba los suyos.

En virtud de semejante desistencia, se leyé el que bajo el niUmero cuatro proponia
el sefior Baralt, al cual, después de haber sufrido una larga discusidn, el senado dio
su aprobacioén en los términos siguientes:

“Seran juzgados, con arreglo a esta ley, todos los pleitos y diferencias que ocurran
sobre actos de comercio entre cualesquiera individuos, aunque no sean
comerciantes, con tal que no baje la cantidad sobre que versen de $100”

Algunos sefiores habian pretendido antes que el minimum sefialado por este articulo
fuese el de $200, pero semejante mocién la deseché el senado por votacién expresa.

Pas6se a examinar el articulo que bajo el niamero cinco proponia el mismo sefor
Baralt, sobre el cual se discurri6 con mucha detencién por las dudas que se
suscitaron acerca de que si las remesas de dinero de una plaza a otra, de que habla
el articulo, debian entenderse tan solamente aquellas que se hacen para objetos de
comercio; si donde decia: “empresas de manufacturas” debia sustituirse la palabra
contratos, y en los fletamientos de carretas y caballerias debian comprenderse no
s6lo a los que satisfacen para conducir efectos de comercio, sino también los que se
pagan paratransportarse las personas sin equipajes, de un lugar a otro.

Todas estas cuestiones dieron lugar a una conferencia bastante dilatada, por
sostenerse el por y el contra de cada una de ellas con igual vigor y abundancia de
razones de una parte y otra, pero al fin, terminado el debate, y puesto a votacion el
articulo conforme a las varias modificaciones que se le hicieron, el senado lo aprohé
de esta suerte:

“La Ley reputa acto de comercio las compras y ventas de frutos y mercaderias: los
contratos de manufacturas, de comisiones por tierra o por agua; las empresas de
provisiones, agencias, tiendas o mostradores de efectos mercantiles, establecimiento
de ventas en almoneda publica, operaciones de cambio, bancos y corredurias; todas
las obligaciones con respecto de las letras de cambio, vales o pagarés, y las
remesas de dinero hechas de una plaza a otra para objetos de comercio; toda
empresa de construccion naval, todas las compras, ventas y reventas de
embarcaciones, sus driles y aparejos para la navegacion interior y exterior; los
contratos sobre fletes de carretas y caballerias para transporte de efectos de
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comercio, y todo flete de buques; el empréstito 6 préstamo a la gruesa; los seguros,
cuentas de compaifiia, factorias, quiebras, naufragios, la averia gruesa o sencilla, los
acuerdos y convenciones de salarios con las tripulaciones de los buques, los
conocimientos y contratos entre sus capitanes y los fletadores, y todo los demas
asuntos gue se hallen designados en las ordenanzas de Bilbao y en las demas leyes
vigentes de Jla _Republica, o que en _adelante rigieren” José Maria del
Real”(Grancolombia Congreso, 1824., pags. 1-3; T lll) (Grancolombia Senado, 1824, TIII,
1-3). (Subrayado fuera de texto)

4°, Lucha por la celeridad.

De otro lado, los debates resaltaron la necesidad de lograr conformar una
jurisdiccidn especializada que permitiera el conocimiento especializado y solucién
rapida de las controversias, aspectos que ya se observaron en el debate en torno
a la igualdad, en la constatacién por parte de los congresistas respecto de la
opcién arbitral que adoptaban los comerciantes para evitar demoras, ésta lucha
por la celeridad y la autonomia de la jurisdiccion mercantil también se observa en
el debate sobre la autoridad competente para conocer la segundas instancias, el
conocimiento de la segunda instancia por parte de la jurisdiccion ordinaria
significaba demoras en el proceso:

Senado de la Nueva Granada.1824. Debates sobre Tribunales de Comercio.
“SESION EXTRAORDINARIA DEL JUEVES 17 DE JUNIO.

Pasése al 20, que decia “Las competencias con algun otro tribunal o juzgado se
decidiran por la corte superior”; pero que se hubiese manifestado por algunos
sefiores que siendo el fin de los establecimiento de estos tribunales de comercio
acelerar el despacho de estas causas, se frustraba su objeto dando lugar a las
demoras que ocasionaria el tiempo que hubiese de pasar mientras, se decidia la
competencia, el sefior vicepresidente propuso se adicionase de este modo:

“Sin perjuicio de que el tribunal de comercio que haya aprehendido el conocimiento
de la causa continte en él”

Esta mocion fue apoyada, pero también la contradijeron varios sefiores, y una vez
terminado el debate, puesto que fue a votacidon el articulo, el senado lo aprobd
conforme queda copiado, y seguidamente, por una mayoria de 13 votos contra siete,
desecho6 la adicion propuesta por el sefior Vicepresidente; y en tal estado, siendo
pasada la hora, se levanté la sesién

José Maria del Real”(Grancolombia Congreso, 1824., pags. 1-3; T lll) (Grancolombia
Senado, 1824, Tlll, 1-3). (Subrayado fuera de texto.
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A continuacion, con el analisis de la Ley promulgada en 1824 como fruto del
trabajo legislativo descrito, se sabra si los objetivos propuestos en éstos debates
se lograron convertir en norma.

3.2.2 Segunda fuente: Ley del 10 de julio de 1824. Sobre el
establecimiento de tribunales de comercio.

Como se indicé en el contexto juridico, el fuerte trabajo legislativo del congreso
fue impulsado por el vicepresidente Francisco de Paula Santander, quien desde
la retaguardia libertadora pudo aprovechar el respiro que obtuvo la republica con
los triunfos de Simon Bolivar en el alto Peru. Por ello, el congreso de 1824 fue
muy activo y permiti6 concretar muchos de los suefios republicanos de los
préceres, es asi que el 10 de julio de 1824 el propio Francisco de Paula
Santander firma la Ley sobre tribunales de comercio, de la cual destacamos los
siguientes puntos:

1°. “Exposicion de motivos”. Reminiscencia de los esquemas coloniales:
Jurisdiccion a peticibn de los ciudadanos (comerciantes) y, busqueda de
celeridad.

En los considerandos de la ley aparece de manera clara la necesidad, que
expresaban los ciudadanos (comerciantes), de una justicia breve. Ademas se
observa la reminiscencia de la colonia: “a semejanza del extinguido consulado”, y
un sutil cambio acorde con los tiempos republicanos; la peticibn no aparece
hecha por los comerciantes, formalmente la hacen “los ciudadanos de los puertos
y plazas comerciantes”, efecto retérico que permitira defender la Ley frente a las
acusaciones ya narradas en los debates del congreso que le reprochaban al
Estado Republicano crear tribunales para privilegiar a clases y estamentos que se
habian expulsado para siempre con las proclamas constitucionales de igualdad.

“INTERIOR CONGRESO. LEY SOBRE ESTABLECIMIENTO DE TRIBUNALES DE
COMERCIO.

El senado y camara de representantes de la republica de Colombia reunidos en
congreso.

CONSIDERANDO:
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Que varios ciudadanos de los puertos v plazas comerciantes han solicitado que se
establesca un juzgado particular para los negocios contenciosos de comercio a
semejanza del estinqguido de consulado, por el cual se despachen con toda la
brevedad posible dichas causas, sin que los individuos de esta Util profesion
esperimenten las demoras indispensables en los juzgados ordinarios de primera
instancia que son causa de atrasos y perjuicios considerables en sus contratos,
viajes y especulaciones;”

(Republica de Colombia (Gran Colombia), 1824, pags. 1-2) (Subrayado fuera de texto).
2° Organizacion territorial de la jurisdiccion. En cada capital de provincia, y en los

otros municipios a criterio del Poder Ejecutivo.

La naciente Republica de Colombia, nominada por los historiadores como la gran
Colombia para diferenciarla de la actual, se tomé la tarea de establecer
Tribunales para la jurisdiccion mercantil en todo su territorio, a diferencia de las
normas espaifolas que erigieron consulados en los lugares de mayor comercio.
Asi mismo, el congreso dej6 en cabeza del Poder Ejecutivo la facultad de
instaurar Tribunales de Comercio en las otras ciudades donde lo considerara
necesario, éstas innovaciones demuestran el compromiso del Estado con la
administracion de justicia en materia comercial, quiza por la necesidad que tenia
el Estado de reactivar la actividad mercantil, como se explicO en el contexto
econoémico:

Ley del 10 de julio de 1824. Sobre el establecimiento de tribunales de comercio.

“Art. 1.° En todas las capitales de los departamentos y provincias se establecera un
tribunal especial de comercio que conozcan de las causas de este ramo en la forma
gue por esta ley se previene, y también en las otras ciudades y villas donde por haber
un comercio considerable lo considere necesario el gobierno.”

(Republica de Colombia (Gran Colombia), 1824, pags. 1-2) (Subrayado fuera de texto).

Para un mejor conocimiento de las ciudades donde comenzaron a regir los
tribunales de comercio se precisa que los Gobiernos y Corregimientos en el
Virreinato de la Nueva Granada eran: Santa Fé (119.779 habitantes), Antioquia
(48.604 habitantes), Mariquita (47.138 habitantes), Cartagena (119.647
habitantes), Santa Marta (83.908 habitantes), Panamé& (59.914 habitantes),
Corregimiento de Tunja y gobierno de San Juan de Giron (270.813 habitantes),
Llanos de San Juan y San Martin Santiago de las Atalayas o Gobierno de los
Llanos (21.931 habitantes), Neiva (13.000), Choco (15.286 habitantes), Popayan
(70.463 habitantes), Quito (30.435 habitantes) y Guayaquil (30.435 habitantes),
(Marta, 2001, pag. 86). Esta division territorial del virreinato de la nueva granada
se hered6 en la recién nacida Gran Colombia, posiblemente en las referidas
ciudades se instauraron los primeros tribunales de comercio, no obstante,
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también se debe tener presente que posteriormente estas divisiones territoriales
fueron variando de acuerdo al vertiginoso ritmo de los cambios constitucionales.

3°. La jurisdiccion mercantil, mezcla de jueces ordinarios y Tribunal de comercio.

La ley de 1824, dej6 una puerta abierta que se podia prestar para muchas
interpretaciones, al designar la competencia a los jueces ordinarios y alcaldes, y
en articulos posteriores haciendo lo propio con el Tribunal de comercio, tal
contradiccion se salvaria en el entendido que los jueces ordinarios y alcaldes
seria jueces de comercio en las localidades que no fueran capital de provincia y
en consecuencia donde no existiera Tribunal de comercio:

Ley del 10 de julio de 1824. Sobre el establecimiento de tribunales de comercio.

“Art.2° El juez de primera instancia, o alcalde ordinario, al cual ocurra el actor, sera
quien conozca de los asuntos que designa esta ley, y del modo que ella determina.”

(Republica de Colombia (Gran Colombia), 1824, pags. 1-2).

4°_ Acto de Comercio.

La Ley de 1824 adopt6 el criterio de acto de comercio para definir la competencia
de la jurisdiccion mercantil, recogiendo la propuesta debatida en el seno del
Senado, y que como se comentd al abordar el proyecto de ley, significo la
adopcion de criterios objetivos en la legislacion aun antes que el cédigo de
comercio Espafiol de 1829. Al efecto, el legislador establecié una lista de actos
mercantiles, pero sin darle consecuencias taxativas declarando que acto
mercantil seria lo que el legislador establecid, establecia y estableciera como tal.
Para terminar su obra el legislador defini6 al comerciante como aquel que
habitualmente efectia actos de comercio, distanciandose del régimen subjetivo
colonial que definia al comerciante conforme a su inscripcién en los registros
mercantiles llevados por las autoridades civiles sistema implementado en antafo
para mantener un rigido control de la actividad comercial vetando bajo la
amenaza de graves penas la participacion de extranjeros. Definitivamente los
tiempos eran republicanos, no se establece ningun veto a la participacion de
extranjeros en la actividad comercial, ain mas, las posteriores leyes le daran a
los extranjeros la posibilidad de participar en la eleccion de los jueces de
comercio.
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Asi quedaron los articulos que fijaron el ambito de competencia de los Tribunales
de comercio, definieron el acto de comercio y al comerciante conforme criterior
objetivos :

Ley del 10 de julio de 1824. Sobre el establecimiento de tribunales de comercio.

“Art.3° Seran juzgados con arreglo a esta ley todos los pleitos y diferencias gue
ocurran sobre actos de comercio, entre cualesquiera individuos aungque no sean
comerciantes, con tal que no baje la cantidad sobre que versen de cien pesos.”

(...)

“Art.4° La Ley reputa actos de comercio las empresas y ventas de frutos y
mercaderias: los contratos de manufacturas, de comisiones por tierra 6 por agua, las
empresas de provisiones, ajencias, tiendas 6 mostradores de efectos mercantiles,
establecimientos de ventas en almoneda publica, operaciones de cambio, banco, 6
corredurias: todas las obligaciones con respecto a las letras de cambio, vales 6
pagarés, y remesas de dinero hechas de una plaza a otra para objetos de comercio:
toda empresa de construccion naval, y todas las compraventas y reventas de
embarcaciones, sus Utiles y aparejos para la navegacion interior y exterior; los
contratos sobre fletes de carretas y caballerias para transporte de efectos de
comercio, y todos los fletes de buques: el empréstito 6 préstamo a la gruesa, los
seguros, cuentas de compaifiia, factorias, quiebras, naufragios, la averia gruesa 6
sencilla: los acuerdos y convenciones de salarios con las tripulaciones de los
buques, los conocimientos y contratos entre sus capitanes y los fletadores, y todos
los demas asuntos gue se hallan designado en las ordenanza de Bilbao y demas
leyes vijentes de la Republica, 6 que en adelante rijieren.”

“Art.8°. Bajo la denominacion de comerciantes son entendidos los que se emplean en
actos de comercio, haciendo de ellos su ocupacion habitual.”

(Republica de Colombia, 1824, pags. 1-2) (Subrayado fuera de texto).

Hemos destacado de la fuente historica, ya en el rango legal que sobrepasa a las
buenas intenciones de todos los proyectos legislativos, la adopcién legal del
criterio objetivo de acto de comercio signific6 un avance que precedié en
Colombia al cédigo sustantivo de comercio. Encarnando lo resefiado por el
profesor Juan Jorge Almonacid como la expansion del derecho comercial a todos
los aspectos del mundo de la vida, fenbmeno que en Colombia viene
profundizandose desde 1824, acogiendo en el seno de la jurisdiccion mercantil a
todos los involucrados en actos de comercio independientemente de su fuero
subjetivo de comerciantes o consumidores (Almonacid Sierra, Comercializacion
del Mundo de la Vida y Advenimiento del Cédigo Unico del Mercado. , 2014).

También salta a la vista el articulo cuarto de la Ley de 1824, que desde esa
época establecia como actos de comercio las actividades del derecho financiero
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como lo son: operaciones de cambio, bancos, corredores, remesas de dinero,
empréstitos o prestamos, y seguros. Por Ultimo se precisa que éste recuento de
actos de comercio no se inventd en el derecho Republicano sino que se heredo
en gran parte de las Ordenanzas de Bilbao, pero, el “pequefio detalle” que marca
una gran diferencia frente a las Ordenanzas de 1737, es que éstas definian su
ambito de aplicacion mezclando el criterio subjetivo, los mercaderes, y el objetivo,
las actuaciones que éstos realizaran.

59, Mecanismos Alternativos de Solucidon de Conflictos.

La citada ley recogiendo las experiencias coloniales refiere la conciliacion como
prerrequisito de procedibilidad. E igualmente indicd la existencia de mecanismos
alternativos de solucién de conflictos, como el Arbitramiento y la Amigable
Conciliacion:

Ley del 10 de julio de 1824. Sobre el Establecimiento de Tribunales de Comercio.

“Art.5°. EL juez de comercio hara el oficio de consiliador entre los litigantes debiendo
proceder siempre esta diligencia en todos los casos no esceptuados por la ley de
doce de octubre del afio undécimo, y observandose las circunstancias y formalidades
que en ella se previenen.”

(...)

“Art. 6°. Si las partes no se avinieren con el juicio de consiliacion, ni quisieren
comprometer el negocio en_el juicio de arbitradores, y amigables componedores,
estendida unarelacién suscintay clara de la diligencia de consiliacion se procedera a
formar un tribunal de la manera siguiente.”

(Republica de Colombia, 1824, pags. 1-2) (Subrayado fuera de texto).

6°. Integracion del Tribunal Mercantil, Herencia Colonial:

Siguiendo el arquetipo Colonial, los Tribunales mercantiles estarian conformados
por cuatro comerciantes depurados por las partes de un listado propuesto por
ellas mismas, y por un juez que presidia el Tribunal:

Ley del 10 de julio de 1824. Sobre el Establecimiento de Tribunales de Comercio.

“Art.7°. Cada uno de los comerciantes presentara una lista de cinco comerciantes
gue tengan las calidades que requiere el articulo veintiuno de la constitucion para ser
elector, no siendo necesaria la de vecindad, y en presencia del juez iran
alternativamente borrando uno de la lista presentada por su contrario, hasta que no
gueden sino cuatro, a saber dos de cada parte, y estos en union del juez que los
presidira formarén el tribunal del primera instancia de comercio.”
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(Republica de Colombia, 1824, pags. 1-2)
7° Impedimentos y recusaciones. Experiencia de los Consulados.

Siguiendo el modelo colonial existente en los ultimos afios, la Ley de 1824
adoptd un sistema de impedimentos y recusaciones, tanto para los comerciantes
conjueces, como para los Jueces que presidian el Tribunal:

Ley del 10 de julio de 1824. Sobre el Establecimiento de Tribunales de Comercio.

“Art.11°. No podran ser propuestos en las listas para conjueces los que tuvieren
compafiia alguna de las partes, é interés en el pleito, 6 parentesco con ellas dentro de
cuarto grado de consanguinidad 6 segundo de afinidad, 6 enemistad conocida.”

“Art. 12°. Despues de escluidos los que no pueden ser conjueces, conforme al
articulo anterior, y de borradas las listas, no podran ser recusados los que queden,
sino con causa lejitima y probada.”

“Art. 16°. Tambien podra ser recusado con causa lejitima y probada ante el otro
alcalde, el que esté desempefiando las funciones de juez de comercio, cuya
judicatura entrara a ejercer el que admita la recusacion ante el rejidor que deba hacer
las veces de alcalde, quien desde luego seré el juez de comercio para en el caso en
gue estén impedidos los jueces de primera instancia.”

(Republica de Colombia, 1824, pags. 1-2)

8°. Era obligatorio para los comerciantes asumir el encargo de conjueces:

Uno de los inconvenientes que mantuvo la jurisdiccion mercantil en la republica
era la obligacién que tenian los comerciantes de asumir el encargo de administrar
justicia. Esta obligacion fijada en el articulo trece de la Ley de 1824 no pudo
salvar las dificultades que se veran mas adelante, por cuanto muchos de los
comerciante eran reacios a asumir su tarea.

Articulo 13° de la Ley del 10 de julio de 1824. Sobre el Establecimiento de
Tribunales de Comercio (Republica de Colombia, 1824, pags. 1-2)

9° Diferencia entra autos interlocutorios y los de sustanciacion. Competencia del
juez:
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La ley de 1824, preciso la diferencia entre los autos de mera sustanciacion y los
interlocutorios, para indicar que el Juez podia emitir actos de sustanciacion, pero
gue las decisiones sobre sentencia y autos interlocutorios debian proferirse por el
Tribunal como cuerpo colegiado. Adaptacién que quiza obedece a la necesidad
de darle celeridad al proceso:

Ley del 10 de julio de 1824. Sobre el Establecimiento de Tribunales de Comercio.

“Art. 17° El juez tiene por si solo las jurisdiccién bastante para dictar aquellos
decretos y autos de sustanciacion que considere indispensables; pero las sentencias
definitivas 0 autos interlocutorios con fuerza definitiva que traigan gravamen
irreparable se pronunciaran por todo el tribunal.”
(Republica de Colombia, 1824, pags. 1-2)

10° Estilo llano, Verdad Sabida y Buena Fe Guardada. Herencia de los

Consulados de Comercio Espafioles.

La Ley en éste aspecto, tiene una fuerte herencia espafiola que por la experiencia
de los Consulados de comercio instaurd la buena fe como principio rector de los
juicios conforme el adagio de antafio: Verdad sabida y buena fe guardada al estilo
de mercaderes. Pero las diferencias afloran; sabiendo que se estaba frente a un
Estado republicano ilustrado sin estamentos o clases sociales, se omite hablar de
mercaderes; se permite la presencia de abogados letrados que estaban proscritos
en los regimenes coloniales; y se permite la existencia de una etapa probatoria:

Ley del 10 de julio de 1824. Sobre el Establecimiento de Tribunales de Comercio.

“Art. 18°. En estos pleitos se procedera siempre a estilo llano, verdad sabida y buena
fe guardada. La demanda se propondréa verbalmente, y se contestara de igual manera:
solo en negocios dificiles, oscuros, 6 complicados se podra admitir & las partes
memoriales firmados por ellas 6 sus apoderados, y tanto el juez, como el tribunal,
podran sefialar los términos breves que consideren bastantes para las
contestaciones 6 recepcion de pruebas.”

(Republica de Colombia, 1824, pags. 1-2)

Las dos innovaciones, intervencion de letrados y, apertura de pruebas significaron
una concesion de garantias a los ciudadanos en éstos juicios, aspecto que va a
estar presente en los debates y modificaciones futuras.

11° Interrogatorio de Testigos por parte del Tribunal.

La ley también innovo al acoger la institucion de pruebas practicadas en el
Tribunal con la intermediacion de los jueces de conocimiento y la posibilidad de
hacer preguntas de manera oficiosa. La regulacion detallada del interrogatorio y
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pruebas no se denota en las leyes coloniales estudiadas. Articulo 19, Ley de
1824. (Republica de Colombia, 1824, pags. 1-2)

12° Los conflictos de competencia serian resueltos por la Corte Superior
Ordinaria.

Esta norma significaba una disminucion de la autonomia y especialidad de la
jurisdiccion mercantil, creando posibles dificultades respecto de la demora en los
procesos.

Ley del 10 de julio de 1824. Sobre el Establecimiento de Tribunales de Comercio.

“Art. 21°. Las competencias con algun otro tribunal 6 juzgado se decidirdn por la
corte superior.”

(Republica de Colombia, 1824, pags. 1-2)

13° Apelacién ante las cortes del Distrito.

Aunado a lo anterior, la asignacion de la segunda instancia en cabeza de la
justiticia ordinaria menoscababa los propésitos de definir una jurisdicciéon
mercantil, ofrecerle autonomia y celeridad. Advertencia que fue hecha en los
debates republicanos pero que fue desoida por las mayorias parlamentarias:

Ley del 10 de julio de 1824. Sobre el Establecimiento de Tribunales de Comercio.

Art.23°. En los que escedieren de esta cantidad se concederda apelacion para la corte
en el superior distrito, la que procedera en esta y en las ulteriores instancias con
arreglo alaley de doce de octubre del afio undecimo.

(Republica de Colombia, 1824, pags. 1-2)
14° Recurso de Nulidad.

El recurso de nulidad adoptado por el legislador Colombiano en 1824, es otro de
los instrumentos que se prohibia expresamente en las primeras normas
estudiadas del periodo Colonial, y que en los ultimos afios de la colonia se
acogio bajo las nominacion de nulidad o injusticia notoria. Esta adaptacion existio
quizas en procura de una garantia de justicia frente a los graves errores o vias de
hecho, garantias procesales propias de los sistemas republicanos:
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Ley del 10 de julio de 1824. Sobre el Establecimiento de Tribunales de Comercio.

“Art. 24° Sea cual fuere la cantidad sobre que se verse el pleito habra siempre lugar
en sus respectivos casos, y con arreglo a la ley de doce de octubre del afio
undecimo, al recurso de nulidad.”

(Republica de Colombia, 1824, pags. 1-2)
15°. Ejecucion de las Sentencias.

El articulo veinticinco de la Ley de 1824, acoge uno de los postulados planteados
en la Colonia, las Sentencias se ejecutan, a pesar de los recursos que se
interpongan en contra de ella, al efecto solamente era necesario constituir una
fianza para prever posibles perjuicios.

16°. Derogacién y sistema de prelacion de fuentes normativas.

Por ultimo, la Ley deroga de manera precisa las reales cédulas de instalacion del
consulado de comercio, y establece como fuente normativa principal las
ordenanzas de Bilbao de 1737, norma comercial que en el aspecto sustancial
nos acompafaria formalmente hasta el afio de 1853:

Ley del 10 de julio de 1824. Sobre el Establecimiento de Tribunales de Comercio.

“Art. 28. Queda derogado el articulo 73 de la ley de 13 de octubre del afo undecimo, y
las cédulas de ereccién del consulado de comercio. Las causas de este ramo se
decidieran por las ordenanzas de Bilvao, y en su defecto por las leyes comunes en
cuanto no se opongan unas y otras a las que han sido dadas 6 que en adelante se
dieren por el congreso.”

(Republica de Colombia, 1824, pags. 1-2)

3.2.3 Tercera fuente: Ley del 29 de mayo de 1833. Estableciendo
el Tribunal Especial de Comercio en todas las Capitales de la
Provincia del Estado.

No habian pasado nueve afios cuando el congreso entr6 a modificar la
legislacion sobre la jurisdiccion mercantil, cambio que era sintoméatico de las
fuertes convulsiones institucionales que vivia el pais, como lo demuestra también
la recién promulgada constitucion de 1832.

A continuacion se hara una descripcion de los aspectos que llama la atencion de
la ley, conforme la version existente en la Gaceta de la Nueva Granada publicada
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el 2 de junio de 1833, que corresponde a la imagen digitalizada por la Biblioteca
Nacional de Colombia. Prosiguiendo con la pauta usada en la época colonial se
describen los aspectos mas descollantes de la norma.

llustracion 3-0-17 Portada de la Gaceta de la Nueva Granada del 3 de junio de 1833.

RO
ERFATApne xn STELme QuUE DARmER GOTAR Lo smaEmEARgen i
mMrLRARSY DN AMOAR CAMARAD BN KL NECELG ORL CORGRRAG.

TEX scaade § chineare e copresesieorss de fm Neeen Sraneda rocmides
- Cm congresa.

32 Que aunque la
aeroaRal ST

ide 3o de mvum  fg tRa, esfialy b los
Ta mica
[Fadra dm,

ua 3
o mowalizade pata
= S ar sy timn
repe
I a udnlllm!?ﬂﬂ{u -;-p u
Qe sl toacicirsa ta s del <o
varins n—al-:]n‘ e e
B tndo slafio Gebe babes .
P ey

= Rivac i a
SR iate v ijioren
N

DEcaETAme

acretarios del senado i de la ol =
e individucs Gel seno de sl
(e Tomee po
Tas,
secrelarios, mean du l-- A
o novemispiers Tar T primer nea
- 2 S S Tl ST Sufeta .
Eramificacion Aal arileold anterioc, Sene por ohje PO P 70y
<t “gue dislhios mror clexio Tos pe Qe ¥ 2 fuie s, J __d A
dho & arceeiza. wdecden
= Yoon  maie e presentar
Fadn lap. nefcass
2212 snal Eaainm "igad; At
3
.
- Notacn BF
Hatndo— Kl gecratsrio de
e ea. 5
e 4T dat o wea: separsdo pe
- . Proscmiaeh aira |...- ae au, i
Tarct
MITANLRCIENDO KL TSN AL FATEGLIAT, DR GEMNEECLO BN EOD L2 LAS
GARITANES BF PARUINGIA DEL EsnADo.
e da, .chmara e ramr PO
fa ne afmintire s 1= -
Ao cownersio, § -

auiinepien dedionis 3
Scimness

Tp e a5, capiia e establocerd of.
i* spmors i -

P Rt i e
R

g . é@g £ i
- . <R’)Biblipteca Na‘(;'r nal de Colorr1bia

Fuente:  Version  digital, en la Biblioteca Nacional de Colombia.
http://www.bibliotecanacional.gov.co/ . Consultada e Julio del 2014.

Estos son los rasgos que consideramos descollantes de la Ley de 1833:
1° El objetivo; la Celeridad.

En primera medida el Congreso expresa claramente que el objetivo de la nueva
ley de 1833 es la celeridad:
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Ley del 29 de mayo de 1833 Estableciendo el Tribunal Especial de Comercio en todas las
Capitales de la Provincia del Estado:

“LElI ESTABLECIENDO EL TRIBUNAL ESPECIAL DE COMERCIO EN TODAS LAS
CAPITALES DE PROVINCIA DEL ESTADO.

El senado i camara de representantes de la Nueva Granada reunidas en congreso.
Consultando los medios de que la justicia se administre con la brevedad posible en

los negocios contenciosos de comercio, i que los individuos, de esta Gtil profesién
no esperimenten demoras i perjuicios en sus contratos, viajes i especulaciones: “

(Republica de la Nueva Granada, 1833, pag. 1) (Subrayado fuera de texto).

2° ¢ Jueces ordinarios o Jueces especializados?:

La Ley de 1833 no precisa claramente si la primera instancia estard a cargo de
los Tribunales de comercio 6 de los jueces ordinarios, el presente articulo
probablemente deja la puerta abierta a la duda, al parecer en primera instancia
podia conocer los jueces ordinarios, es decir los jueces de primera instancia del
canton. Oscuridad que también existia en 1824, y que posiblemente se salvaba
en el entendido que los jueces ordinarios conocerian en los territorios donde no
existiera jurisdiccion mercantil:

Ley del 29 de mayo de 1833 Estableciendo el Tribunal Especial de Comercio en todas las
Capitales de la Provincia del Estado:

“Art.2°. El juez de primera instancia del canton a quien se dirija el actor, sera quien
conozcade los asuntos que designa cada lei, i en el modo que ella determina.”

(Republica de la Nueva Granada, 1833, pag. 1) (Subrayado fuera de texto).

3°. Acto de comercio.

Se observa en la Ley de 1833 una continuidad con lo propuesto por la Ley de
1824, respecto de ubicar el dmbito de aplicacion de la jurisdiccibn mercantil
conforme a un criterio objetivo juzgando las controversias que surjan sobre actos
gue se reputan mercantiles sin importar las personas que intervengan y
declarando comerciante a las personas que habitualmente se dedican comercio.
A su vez laley de 1833, repite la técnica usada en 1824, reiterando el listado no
taxativo del acto de comercio, dejando la tarea a la Ley. Véase Ley del 29 de
mayo de 1833 Estableciendo el Tribunal Especial de Comercio en todas las
Capitales de la Provincia del Estado. Ley de 1833 articulos 3°, 4°y 7° (Republica
de la Nueva Granada, 1833, pag. 1)

4° Arbitramiento.
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Asi mismo, el legislador de 1833 se cuidd de expresar claramente la posibilidad
de recurrir a la via arbitral en los asuntos de comercio:

Ley del 29 de mayo de 1833 Estableciendo el Tribunal Especial de Comercio en todas las
Capitales de la Provincia del Estado:

“Art. 5°. En los negocios de comercio podra ocurrirse al juicio de los arbitros”

(Republica de la Nueva Granada, 1833, pag. 1) (Subrayado fuera de texto).

5° Integracion del Tribunal.

La ley de 1833, reitera la forma de integracion del Tribunal prescrita en 1824, se
eligen dos comerciantes, que provienen de listas con dos comerciantes
propuestos por cada parte, de la cual la contraparte elimina uno. En consecuencia
el Tribunal estard compuesto por dos comerciantes y un Juez que lo presidira,
integrando de ésta forma la primera instancia. Ley de 1833 articulo 6°
(Republica de la Nueva Granada, 1833, pags. 1-2)

6° Se elimina de la Ley de 1833 la referencia a una etapa previa de conciliacion,
prerrequisito que si estaba referida en 1824. (Republica de la Nueva Granada,
1833, pags. 1-2)

7°. Se reitera la existencia de un sistema de impedimentos y recusaciones. Pero,
se adiciona el establecimiento de un término de dias para efectuar la recusacion.
Ley de 1833 articulos 10 y 11 (Republica de la Nueva Granada, 1833, pags. 1-2)

8°. Continua la obligacion en cabeza de los comerciantes de asumir los cargos de
conjueces para administrar justicia en materia comercial. Ley de 1833, Art. 12.
(Republica de la Nueva Granada, 1833, pags. 1-2)

9° Se establece un sistema de mayorias absolutas para la toma de decisiones
del Tribunal, aspecto que es nuevo respecto de 1824.
Ley de 1833 art. 16. (Republica de la Nueva Granada, 1833, pags. 1-2)

10°. Permanece la autonomia del juez para proferir los autos de sustanciacién sin
la concurrencia del tribunal.
Ley de 1833, art. 17. (Republica de la Nueva Granada, 1833, pags. 1-2)
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11°, Se reitera el principio de buena fe, y la existencia de un periodo de pruebas,
etapa probatoria adoptada en 1824 en innovacion respecto del régimen colonial.
Ley de 1833, art. 18. (Republica de la Nueva Granada, 1833, pags. 1-2)

12°. Se reitera la posibilidad de interrogar testigos por el mismo Tribunal o por
despacho comisorio, propuesta novedosa de 1824.
Ley de 1833. art 19. 20. (Republica de la Nueva Granada, 1833, pags. 1-2)

13° Se asigna la segunda instancia, de los conflictos de competencia a lo
Tribunales de apelaciones del distrito, norma que menoscababa la autonomia de
los Tribunales de comercio pero que fue adoptada desde 1824.

Ley de 1833, art. 21 y 23. (Republica de la Nueva Granada, 1833, pags. 1-2)

14° Las partes contaban con los recursos de queja, nulidad e injusticia notoria,
aspecto que ya estaba en 1824, y en el régimen colonial.
Ley de 1833 Art. 24 y 25. (Republica de la Nueva Granada, 1833, pags. 1-2)

15° Las Sentencias recusadas se podian ejecutar al ofrecer fianza. Aspecto
proveniente del régimen espafiol y de la ley de 1824.
Ley de 1833, art. 26. (Republica de la Nueva Granada, 1833, pags. 1-2)

16° La personas no podian oponer su fuero en asuntos de comercio, principio
recogido del régimen colonial en la ley de 1824 vy reiterado en ésta ley de 1833.
Ley de 1833, art. 27. (Republica de la Nueva Granada, 1833, pags. 1-2)

17°. La Ley de 1833 hace derogatorias expresas: se deroga la anterior ley sobre
tribunales de comercio del 10 de julio de 1824, se derogan las cédulas y decretos
gue erigieron a los consulados de comercio.

18° Por ultimo la norma un sistema de fuentes y prevalencia: en primera medida
aplicaran las ordenanzas de Bilbao y de manera supletoria se aplicara el derecho
comun. Ley de 1833, art.29. (Republica de la Nueva Granada, 1833, pags. 1-2)

3.2.4 Cuarta fuente: Ley del 23 de mayo de 1836 sobre
juicios de comercio.
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1°. Fuerte viraje al ordenamiento y procedimiento comun de los jueces ordinario.

Tres afos después de promulgada la Ley de 1833, el mismo presidente Francisco
de Paula Santander y el congreso reconocieron que no habia funcionado, y que
en consecuencia era mejor derogar la existencia de Tribunales de comercio. En
éste sentido se profiere la ley de 1836 enviando el conocimiento de los conflictos
mercantiles a la jurisdiccion ordinaria, asi se observa en la primera pagina Gaceta
de la Nueva Granada:

llustracion 3-0-18 1 Portada de la Gaceta de la Nueva Granada del 3 de junio de
1836.
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Fuente: Version digital, en la Biblioteca Nacional de Colombia.
http://www.bibliotecanacional.gov.co/ . Consultada e Julio del 2014.

“Lei SOBRE JUICIOS DE COMERCIO. EI Senado, i Camara de Representantes de la
Nueva Granada, reunidos en congreso.

CONSIDERANDO.

1° Que la lei de 29 de mayo de 1833, por la cual se establecieron los tribunales
especiales de comercio, no ha llenado el objeto que se propuso, viniendo a ser mas
dificil i complicada su ejecucion que el procedimiento en las demas causas civiles.

2° Que en la formacion de este tribunal, prescindiendose de otros inconvenientes, -que
ilegible- en los comerciantes los perjuicios consiquientes & ser distraidos de sus
ocupaciones sin que por otra parte sean de mayor provecho sus conocimientos
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siempre que las causas haya de fallarse con dictamen de asesor, 6 el que el juez de
primera instancia sea letrado.

DECRETAN.

Art.1° Los jueces letrados, i en su defecto los que hayan de reemplazarlos en calidad
de jueces de primera instancia, conoceran conforme a la lei de 14 de mayo de 1834
sobre procedimiento civil, i a su adicional de 20 de abril de 1836, de todos los pleitos i
diferencias que ocurran 6 estén pendientes sobre los actos de que tratan las
ordenanzas de Bilbao.

Art.2°. Las causas de habla el articulo anterior se decidiran conforme a lo dispuesto en
las citadas ordenanzas de Bilbao, i en su defecto por las leyes comunes vijentes.

Art.3°. Queda derogada la lei de 29 de mayo de 1833 que establecié el tribunal especial
de comercio.

Dada en Bogota, a 23 de mayo de 1836.

El presidente del Senado. El presidente de la Camara.

José Cornelio Valencia. Juan Climaco Ordofiez.

El secretario del senado. El Diputado secretario de la camara de
representantes,

Francisdo de P. Torrres. Pastor Ospina.

Bogota, 23 de mayo de 1836.

Ejecutese i publiquese.-

Francisco de Paula Santander. Por S.E. el presidente de la Republica- El secretario del
interior i relaciones exteriores. Lino de Pombo.” (Republica de la Nueva Granada;,
1836, pag. 1)

3.2.5 Conclusién preliminar: Primeras normas republicanas
sobre jurisdiccion mercantil, debate y proyecto de 1824, ley
de 1824, de 1833, y de 1836. Mensaje del ejecutivo en 184,
pronunciamiento del Consejo de Estado: Inicio y muerte
momentanea de la jurisdiccion mercantil.

Vemos en las primeras normas de 1824 y 1833 una continuidad respecto del
régimen colonial en temas como la constante busqueda de celeridad, la
integracion del tribunal por comerciantes y la fuente sustancial de aplicacion
prevalente; las Ordenanzas de Bilbao.
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Pero, en el Estado republicano también comienzan a fluir las innovaciones
legislativas, que se ven los temas: Acto de comercio, garantias procesales,
implementacion de etapas probatorias, y sujecion a la justicia ordinarias en las
primeras instancias.

Este breve comienzo de la jurisdiccion mercantil no puede superarse sin referir
tres hechos:

i) La época de grandes cambios institucionales y politicos asi como la ausencia
de resultados conforme los propésitos de la ley sobre tribunales de comercio
influyé en la Ley de 1836 que expresamente los derogo.

i) La insistencia del poder ejecutivo de la Nueva Granada en boca del Ministro
del interior del Gobierno de la Nueva Granada, haciendo un llamado urgente
sobre la Necesidad de una jurisdiccion mercantil, fuente histérica que por su
importancia transcribo en los apartados que trata el tema:

11
1 842 Mensaje de mariano Ospina Secretario del Interior, dirige
en 1842 al Congreso de la Nueva Granada.

“Esposicion que el Secretario de estado en el despacho del interior y relaciones exteriores del
gobierno de la nueva granada dirije al congreso constitucional el afio de 1842.”

(---)

“Hai ramos especiales en que no basta una simple codificacion, sino que es indispensable
completar la lejislacion actual mui diminuta, y en desacuerdo ya con las circunstancias del
pais: tales son el comercio y la mineria. En las naciones que han mirado con mas atencidn su
industria se han formado cddigos especiales de comercio y de mineria,_se han creado
juzgados, u sefialadose reglas propias de procedimiento para los juicios en estos ramos, o
gue es indudablemente de suma utilidad. Los negocios de comercio no pueden sujetarse a las
lentitudes y embrollos de los tribunales ordinarios, ni mucho ménos & las reglas que en ellos
riien. Es de primera necesidad que los pleitos sobre negocios de comercio sean espedita y
prontamenten terminados; para esto es necesario gue se compilen en un solo cuerpo, v de
manera clara y sencilla, las leyes de comercio; que los jueces sean comerciantes, y que el
procedimiento sea breve y sumario, sin_que en ningqun caso _se permita llevar la cuestion ante
los tribunales 6 juzgados ordinarios, ni introducir en estos juicios las formulas y sutilezas que
estan _en boga en el procedimiento comun. Los jueces deben tener una grande latitud para
poner coto & las jestiones accesorias 4 que siempre se ocurre para entorpecer el curso del
negocio principal, procediendo en todo conforme & la conciencia y buena razén. Es este uno
de los casos en que al mismo tiempo que es mas necesario es mas razonable confiar en la
probidad v rectitud de los jueces; porgue todos los comerciantes tienen un interés inmediato
en la pronta y recta administracién de justicia en los negocios de su profesién, y su fallo justo
0 _injusto afecta necesariamente en bien o en mal su reputacion y crédito, y por consiguiente
sus _mas preciados intereses; es decir, que tienen una responsabilidad positiva gue no les es
dado_aeludir con embrollos ni sutilezas, como _sucede respecto _de los jueces ordinarios. Me
atrevo & pediros _con_encarecimiento_gue no deis fin 4 las presentes sesiones _sin _haber
espedido una lei sobre jueces y juicios de comercio, y aprobado 6 mandado formar para el afio
préximo un cédigo que contenga todas las disposiciones que deban rejir en este ramo. (...)

Mariano Ospina, Bogotd 04 de marzo de 1842. « (Ospina, 1842, pag. 54)
(Subrayado fuera de Texto).
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Noétese que el Secretario del interior de la Nueva Granada, cargo asimilable en
nuestros dias al ministerio del interior, al pedir con urgencia una ley sobre
Tribunales de comercio y para el afio siguiente un cédigo de comercio preciso: la
necesidad de celeridad, la existencia de Tribunales de comercio en otros paises,
la necesidad de que no interfieran otras normas y Tribunales en los asuntos del
comercio, y por ello la necesidad de Tribunales y normas propias, el interés que
tenian los comerciantes en mantener el crédito y por lo tanto de resolver en
justicia y prontamente los conflictos. Todas estas razones fueron consideradas
por el Consejo de Estado, que presento sendos proyectos de codigo de comercio
y de ley de enjuiciamiento comercial.

iii) La presentacién en 1842, del Consejo de Estado (*°) de un proyecto sobre
tribunales de comercio pero atribuyendo su conocimiento a los jueces ordinarios
al considerar que no era viable por los deficientes resultados de la Ley de 1824 y
por la ausencia de funcionarios y la renuencia de los comerciantes a desarrollar el
encargo jurisdiccional asignado por el Legislador, pero veamos en las propias
palabras del Consejo de Estado guardadas en el Archivo General de la Nacion,
fuente que me permito transcribir in extenso, dada la informacién que contiene
respecto del pasado juridico del pais:

“1843, 21 de abril

N1 Al Sefior Secretario de la honorable camara de representantes.
Sefior

En cumplimiento de lo ordenado por el articulo 124 de la constituciéon tengo hoy el
honor de pasar a su honorable camara por conducto de vs. Con testimonio exacto del
registro de actas de esta corporacion desde el 1° de marzo del afio proscimo pasado
hasta el dia de ayer, en las cuales se hallan consignados sus dictamenes y
resoluciones.

Sirvase vs. Dar cuenta de ello a esa honorable camara, y aceptar los sentimientos de
consideracion y respeto con que me suscribo de Vs.

Muy atento servidor
Antonio Malo.

(-)
N° 7 X abril

Al Sefior Secretario de la honorable cAmara del senado.

% Institucién muy diferente a la actual, por sus origenes para le época del decreto de estado de
excepcion expedido por Bolivar en reaccién al atentado septembrino de 1828. En consecuencia
éste Consejo de Estado era un 6érgano superpoderoso que reunia un pequefio congreso de
Satrapas, con facultades inmensas, como por ejemplo, la iniciativa legislativa. (Citar almonacid).
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En virtud de la resolucion de la honorable camara del senado que Vs. Me comunicd
en su nota de 22 de mayo ultimo el consejo se ocup6 de la redaccion del proyecto del
co6digo de comercio v su ley de enjuiciamiento comercial que en ella se le recomendd,
teniendo por norma al cédigo v ley espariolas. En efecto asi lo ha hecho adaptandolo,
todo lo que en su concepto es aplicable & la Nuevagranada, condordandolo _en sus
instituciones, forma de gobierno, sus leyes civiles v judiciales, v teniendo presente el
estado _de su comercio, gue en nada puede compararse con el de la peninsula.
También tuvo presente lo que dispone el articulo 195 de la constitucion para dejar
con _toda la libertad posible la industria mercantil, vy que los granadinos puedan
dedicarse a ella, lo gue no sucederia si se hubiera hecho adopcion integra del cédigo
espafiol porgue entonces el comercio de la nueva granada se monopolizaria

El establecimiento de un Tribunal especial que conociera en los negocios judiciales
del comercio no lo ha adoptado el concejo porque consideré gue el nombramiento
del prior v consules ya sea como lo dispone el codigo espaiiol, 6 como de cualquier
otro_modo, seria_dificil _en la Nuevagranada en_ donde se sabe, con_ sobrada
experiencia_la separacion _con_gue se =sesionan ilegible—todos los empleos
onerosos. Los hubo en tiempo de Colombia, después en la Nuevagranada y fueron
abolidos por que las causas del comercio retrasos sumamente perjudiciales a los
intereses de los comerciantes, pues los jueces ni se reunian oportunamente a pesar
de que podian ser compelidos con multas.

En tiempo del gobierno espafiol solo se establecié uno en Cartagena y el prior y
consules gozaban de una renta pagadera del derecho de consulado, v todas las
causas del virreinato debian ir alla & sentenciarse definitivamente. Hoy tambien esta
seria inverificable, por que no hay de donde pagar el prior y cénsules y aun sin _este
inconveniente tampoco deberia --crearse ilegible- un solo tribunal gue conociera de
todas las causas, por que ademas de que no podria despachar protamente las
distancias siempre serian una mala elecion cuando se fijara su residencia en esta
capital, pues la venida de las causas, v su devolucion, causarian demoras y gastos
que harian insoportable la administracion de justicia en los nejocios de comercio,
ademas de otros muchos inconvenientes gue no podrian evitarse, principalmente en
las causas de quiebras en que hay tantas dilijencias gue practicar con el quebrado vy
cuyos libros y papeles deben obrar en el juicio.

Tales razones indujeron al consejo & —concertar ilegible- las causas de comercio a
los jueces vy tribunales comunes, dejando, obstante 4 la voluntad de Los
comerciantes el someterse al juicio _de &rbitros vy amigables componedores; de —
conocimiento ejercifiente ilegible--- si en alguna causa no se tuviese confianza en le
prior de 12 instancia, 6 estas se hallare tan recargado que no pueda su despacho con
prontitud las causas que conocieran, ilegible ... tener el podia de --- sus jueces
arbitros, de su confianza ejercer cesiones ilegible--- en esclarecimiento de la causa
que se la ..ilegible... conforme al articulo 1096 del cédigo.

Debiendo la Ley de enjuiciamiento mercantil guardar consonancia con_las
disposiciones del cédigo el consejo hizo las supresiones , y modificaciones gue ---
segun ilegible--- el caso a este proyecto, concentrando tambien varias disposiciones
recordadas en leyes vigentes de la Republica.

Redactados estos proyectos del modo que a juicio del consejo puedan practicarse y
—ilegible-al comercio granadino, los remite a Vs, en cumplimiento del encargo que se
le hizo.
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Soy de Vs, SSE., Antonio Malo.
No. 2. Al Sefior Secretario
Consejo de Estado. 1843-1845.

Fuente: Archivo General de la Nacion: fondo: Seccidén Republica; Seccion Consejo de
Estado” (Consejo de Estado, 1842)

Esta sentencia de muerte, constituida por la ley de 1836 en contra de la
implementacion de una jurisdiccion mercantil, y el archivo del proyecto del ley
presentado por el Consejo de Estado, no impidié que los intereses del Estado y
de los comerciantes colombianos resucitaran la jurisdiccion mercantil en el
proyecto y Ley de 1852, y el de 1853. Hechos que trataremos a continuacion y
gue reflejan por un lado el vivo interés de regular la materia, y las grandes
convulsiones institucionales que vivia el pais representada en constantes
cambios, para nuestro caso, cinco leyes sobre Tribunales de Comercio expedidas
en el fragmento de 1824 a 1853, es decir, en treinta y un afios.

3.2.6 Quinta fuente: Leyes del 04 de mayo de 1852y del 16
de Julio de 1853. Ultimas normas sobre jurisdiccidn
mercantil.

Para el afio de 1853, el pais afrontaba otra serie de cambios institucionales, en el
contexto constitucional se profiere la carta politica de 1853, trabajo que concentro
las energias del congreso tanto del afio de 1853 como del pasado inmediato de
1852 dado los diversos proyectos de constitucional presentados. A pesar de ésta
fuerte carga legislativa el congreso de la Nueva Granada, atendiendo el llamado
del ejecutivo, volvié a concentrar su labor en la materia comercial, en 1853 se
expidié el primer cddigo de comercio del pais. En nuestro tema especifico se
revivio la jurisdiccidbn mercantil por medio de la ley de 1852, modificada en 1853
con importantes variaciones en pro de adaptarla al nuevo cédigo de comercio y a
la nueva constitucidon. A continuacion se presentaran las conclusiones respecto
del régimen tal cual quedo6 en 1853, con base en las Leyes del 04 de mayo de
1852, y del 16 de junio de 1853 publicadas en la gacetas oficiales de sus
respectivos afos, Yy revisadas en la version digital publicadas por la biblioteca
Nacional de Colombia:
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llustracion 3-3 Gaceta Oficial del 25 de Junio de 1853.
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Ley del 04 de mayo de 1852, y del 16 de junio de 1853. Sobre Tribunales de
comercio.

1° Conocimiento privativo.

La primera gran variacion, es la asignacion de conocimiento privativo a la
jurisdiccién de los Tribunales de comercio. Como se observa en el articulo 1° de
la Ley de 1852 y de 1853. (Republica de la Nueva Granada, 1852) (Republica de
la Nueva Granada, 1853).

2° Instauracion a discrecion de los cuerpos legislativos locales.

Asi mismo la ley no establecié de manera tajante que los tribunales de comercio
deberian estar en cada capital de provincia como ocurrié en 1824 y en 1833. Dejo
la tarea a consideracion de las cAmaras de provincia, o legislaturas provinciales.
el articulo 1° de la Ley de 1852 y de 1853. (Republica de la Nueva Granada,
1852) (Republica de la Nueva Granada, 1853).

3° Nuevo cadigo de comercio.

La Ley de 1853 confirio jurisdiccion a los Tribunales de comercio para conocer de
los asuntos tratados en el nuevo cdédigo de comercio proferido el 1 de junio de
1853. Articulo 1° Ley 1853. (Republica de la Nueva Granada, 1853)

4° Junta calificadora.

Retomando los esquemas subjetivos, el Juez de comercio designaba a siete
comerciantes para conformar una junta calificadora encargada del registro de los
comerciantes conforme lo dispuesto en el cédigo de comercio de 1853. Esta
institucion puede ser considerada como los posibles antecedentes de las cAmaras
de comercio. art. 2° Ley de 1853 (Republica de la Nueva Granada, 1853)

5° La asamblea de comerciantes elige al Juez de comercio, y al Tribunal de
comercio.

La eleccion de los jueces de comercio por parte de una asamblea de
comerciantes nacionales y extranjeros, es otra de las grandes modificaciones que
se adaptaron en 1852 y 1853. Articulo 4° de la Ley de 1853. (Republica de la
Nueva Granada, 1853).

6° Integracion de arbitros para valoracion de pruebas. Abandono del esquema de
conjueces.
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Otro cambio radical fue la designacion forzosa de arbitros para que dictaminaran
Unicamente respecto del aspecto probatorio, es decir para indicar si se
encontraban probados los hechos afirmados en la demanda y/o las excepciones
del demandado. Articulos 25 al 28, y 31 de la Ley de 1853 (Republica de la
Nueva Granada, 1853)

Esta variacion significo el abandono del esquema colonial replicado en 1824 y en
1833, conforme al cual las partes elegian a sus conjueces por eliminacion de las
listas propuestas por la contraparte, y éstos conjueces actuaban durante todo el
proceso. Desde 1852 y 1853 se eliminaron los conjueces, obligando a las partes
a designar arbitros que actuaban Unicamente para dictaminar sobre las pruebas.

7° Creacion del sindico y del depositario.

Otra de las innovaciones encaminada a conferir garantias al juzgado, y para
proteger los bienes que fueran objeto de medidas cautelares, fue la creacion del
sindico y depositario, cargo elegido conforme a los tiempos republicanos por la
asamblea de comerciantes nacionales y extranjeros.

8° Conformacion de un listado de causas.

La conformacion por parte del secretario del Tribunal de Comercio de un listado
de las causas que en el dia se conocerian significa un avance en la forma de
administrar justicia y la busqueda de establecer un orden. Art. 15 ley de 1853.
(Republica de la Nueva Granada, 1853)

9° Apertura a Pruebas.

Las leyes de 1852, y 1853 establecian expresamente la apertura de un periodo
probatorio que se regia por las leyes comunes de la materia. Articulo 23 de la Ley
de 1853. (Republica de la Nueva Granada, 1853).

10° Excepciones previas.

De manera novedosa la ley establece de manera taxativa las Unicas excepciones
gue se podian proponer de manera previa: i) incompetencia de jurisdiccion, ii)
falta de legitimidad en la personeria.

11° Sistema de medidas cautelares.

La ley de 1853, innovo radicalmente estableciendo un sistema de administracion
y de tramite de las medidas cautelares, en la blsqueda de garantias para las
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partes, tanto para el ejecutado, como para el acreedor. Arts. 40 al 48 de la Ley de
1853 (Republica de la Nueva Granada, 1853)

12°. Segunda y tercera instancia a cargo de la justicia Ordinaria. Articulo 16 de la
Ley de 1853. (Republica de la Nueva Granada, 1853)

3.3. Conclusiones preliminares Leyes sobre Tribunales
de comercio en la era Republicana. Derecho Republicano
democratico, poderes locales, garantias procesales,
arbitros forzosos en materia probatoria, medidas
cautelares.

Definitivamente el congreso de la Nueva Granada de 1853 buscaba distanciarse
del régimen colonial, un primer salto fue la expedicién del codigo de comercio de
1853, que significaron el nacimiento por primera vez de instituciones propias de
un régimen republicano como lo es la libertad de asociacién y de industria,
modificaciones a las que se llega por un proceso politico y legislativo deliberado,
intencional, premeditado y sopesado, descrito en gran detalle por el profesor Juan
Jorge Almonacid Sierra en su libro Génesis del Derecho Comercial Colombiano.
El Hijo de la Guerra de los Supremos: Proyecto de Cadigo de Comercio de 1842
(Almonacid Sierra, 2014, pags. 165-174). Pero para otros autores, como Sire
Robert Charles Means, habia sido un accidente legislativo, conforme al cual el
legislador colombiano se habia limitado a copiar y a hacer pequefias variaciones
como es habitual en un subdesarrollo legal (Means, 2011, pags. 9-15).

Pues bien en materia de Jurisdiccidbn mercantil, los cambios que hemos descrito
en las leyes de 1852 y 1853 profundizaron la decisién deliberada e intencional de
distanciarse del régimen colonial en los siguientes temas:

[. Instauracién de los tribunales de comercio a discrecionalidad de las
autoridades legislativas locales.

Los poderes locales tendrian la facultad de decidir si instauraban o no tribunales
de comercio; éste cambios significo la expansion de la jurisdiccion mercantil a
todo el territorio de la Republica y la asignacién a los poderes locales de la
facultad de organizar los tribunales de comercio.

Il. Garantias procesales propias de un estado republicano.

Las normas estudiadas confirieron una serie de garantias procesales propias de
un celo por los derechos de los ciudadanos, aspecto caracteristico de regimenes
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republicanos. Por ejemplo, el tramite de las medidas cautelares encaminado a
proteger al acreedor para que no se difuminara su prenda general de garantia,
como al deudor para que no viera vulnerado su derecho a la propiedad. Esto
también significo la implementacion de sindicos y depositarios que debian
sujetarse a normas precisas para el secuestro y remate de bienes.

iii. Pruebas.

Aunado a lo anterior, las leyes de 1852 y 1853 regularon de manera precisa sobre
las pruebas. Por ejemplo, respecto de periodos probatorios, interrogatorio de
testigos, despachos comisorios para su practica y, su valoracién por parte de
arbitros.

Estos cambios significaron el abandono del esquema colonial rememorado en la
célebre frase: “procedimiento llano, verdad sabida y buena fe guardada al estilo
de mercaderes” que evitaba la practica de pruebas, régimen que timidamente se
comenzaba a referir y modificar en 1824 y 1833.

iv. Arbitramiento Forzozo para la Valoracion de las Pruebas

De manera novedosa, se encuentra la participacion de los arbitros, pues las
normas estudiadas establecieron su designacion forzosa para que dictaminaran
Unicamente respecto del aspecto probatorio, cambio que significé el abandono del
esquema colonial replicado en 1824 y en 1833, conforme al cual las partes
elegian a sus conjueces por eliminacion de las listas propuestas por la
contraparte y éstos conjueces actuaban durante todo el proceso.

v. Excepciones previas.

Uno de los cambios en el trdmite que se destaca, es el establecimiento taxativo
de dos Unicas excepciones previas, a saber, falta de jurisdiccién y competencia vy,
falta de capacidad para ser parte y/o falta de legitimacion en la causa.

vi. Segunday tercerainstancia a cargo de la justicia Ordinaria.

Uno de los cambios republicanos, fue la asignacion de la segunda vy tercera
instancia a la justicia ordinaria, a saber: Tribunales del Distrito y Suprema Corte,
quiza por el celo republicano de poder controlar a una nueva jurisdiccion y evitar
el fortalecimiento de un gremio en la sociedad. Este cambio fue adoptado en
1824, 1833, 1852 y 1853, y rememora la luchas propias de las normas coloniales
gue daban vaivenes desde la defensa de la autonomia y segunda instancia en el
mismo consulado, a la sujecion y revision por parte de la justicia ordinaria.
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Terminado éste recuento republicano, a continuacion se describira la
consagracion en algunas constituciones del siglo XIX de los Tribunales de
comercio y de los Mecanismos alternativos de solucion de conflictos MASC como
el arbitramiento.
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Capitulo 4. Fin de los Tribunales de comercio,
Vigencia de los MASC, avistamiento del
nuevo siglo.

4.1 Cae el Telon paralos Tribunales de comercio.

Los cambios legislativos que instauraron los Tribunales de comercio en la primera
republica, que significaron la expedicion de cinco leyes en 31 afios, demuestran
un vivo interés del poder legislativo al respecto, y las fuertes turbulencias
institucionales.

Este régimen de tribunales de comercio de 1853 no duraria mucho por cuanto le
fue dada cristiana sepultura por medio de la Ley organica del poder judicial que el
29 de Junio de 1858 desterrd del derecho colombiano los Tribunales de comercio
(Morales Navarro & Mejia Jaramillo, 1978, pag. 34), expulsién que se siente en el
dia de hoy por cuanto no existen Tribunales de comercio, en consecuencia la
jurisdiccibn comercial estd a cargo de los jueces ordinarios, de las
supertintendencias adscritas a los distintos ministerios del poder ejecutivo, y de
los arbitros privados que administran justicia por eleccién de los comerciantes
gue recurren a ellos en busqueda de una pronta resolucion de sus diferendos.
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4.2 Referencias Constitucionales a la
jurisdiccion mercantil, y al arbitramiento en
Colombia.

Como se habia indicado en el apartado metodoldgico, la historia de la jurisdiccion
mercantil esta enmarcada dentro de una oleada de cambios estatales a nivel
mundial, y en el contexto local en un momento de cambios constitucionales
propios del liberalismo ilustrado, lo que el historiador Bernd Marquart ha
establecido para América Latina como una oleada de cambios constitucionales
gue significd el nacimiento de seis nuevas republicas ilustradas. En éste acapite
se busca revisar en el marco de los cambios constitucionales locales desde la
proclama del Socorro de 1810 hasta la Constitucion de la Republica de Colombia
de 1886, el tratamiento dado a la jurisdiccion mercantil y al derecho que tienen
todos los ciudadanos de recurrir a Tribunales de Arbitramiento como MASC.

Para lograr éste cometido de manera breve se revisaron las normas
constitucionales que regulen la materia encontrando los siguientes resultados:

CONSTITUCION PROVISIONAL DE LA REPUBLICA DE ANTIOQUIA 1811.

“ARTICULO 4° DEL PODER JUDICIAL.

Art. 11. Para decidir, la segunda, y tercera instancia en los Juicios de Comercio se
cria un Tribunal superior de Alzadas. El presidente del Tribunal de Justicia lo sera del
de Alzadas, el que unido con los dos Colegas nombrando por las partes conforme a
las ordenanzas, y leyes mercantiles decidiran los recursos de apelacion, y suplica.
Art. 12. El Tribunal del Alzadas actuara con uno de los Escribanos, que tengan & bien
nombrar, pues para ello se le concede la facultad competente.

Art. 13. Tanto el Tribunal de Alzadas, como los Jueces de primera instancia en los
Juicios de comercio observan, y se (...) que no (...) con suma vigilancia de dhos
juicios perfectamente simplificados no se hagan interminables segun todos los dias
se experimenta por la malicia de los litigantes; para lo cual siempre que esta sea
conocida se les castigara con la mayor severidad.”(Antioquia, 1811), en, (Marquardt
(Ed.), 2011, pag. 129)

LA CONSTITUCION DE ANTIOQUIA DE 1812.

“SECCION TERCERA.
Jueces de primera Instancia.

Articulo 1.
8. Las Justicias Ordinarias conoceran tambien de las primeras instancias en todos

los juicios de Comercio, con las Apelaciones al Tribunal de Justicia, y sin la
asociacion de Colegas; pero arreglandose por ahora & las demas leyes de este fuero,
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hasta que la legislatura haga, que en |6 posible todos los Ciudadanos tengan unos
mismos privilegios”(Antioquia E. d., 1812), en(Marquardt (Ed.), 2011, pag. 187)

LA CONSTITUCION PROVISIONAL DE ANTIOQUIA DE 1815.

“SECCION SEGUNDA

JUECES DE PRIMERA INSTANCIA.

Articulo 1°

11. Los alcaldes ordinarios y los jueces ordinarios pobladores conoceran dentro de
su territorio de las primeras instancias en todos los asuntos contenciosos tanto
civiles como criminales, inclusos los de comercio arreglandose a las Leyes y a los
articulos siguientes. Sus apelaciones iran al tribunal de Justicia.”

Num. 11, 12, 13, 16, similares a las ordenanzas de bilbao

“SECCION TERCERA.

PREVENCIONES GENERALES

Acerca del poder Judicial.

Articulo 1°.

10. Todos los ciudadanos tienen derecho para elegirse jueces arbitros, que
pronuncien sobre sus diferencias: la decision de estos debe executarse sin que haya
apelacion ni recurso alguno: si las partes no se lo han reservado expresamente en el
compromiso.” (Antioquia P. d., 1815). En, (Marquardt (Ed.), 2011, pags. 222-223)

LA CONSTITUCION DE LA PROVINCIA DE POPAYAN DE 1814.

“capitulo doce.
Disposiciones Relativas a los Juicios Civiles

Art. 112. El juicio de conciliacién sera sin perjuicio de que los litigantes puedan terminar
sus pleitos por medio de arbitros nombrados por ellos mismos. La sentencia de los arbitros
se ejecutard si las partes al hacer el compromiso no se hubieren reservado el derecho de
apelar.” (Marquardt (Ed.), 2011, pag. 381) (Provincia de Popayan, 1814)

LA REFORMA DE LA CONSTITUCION DE CUNDINAMARCA DE 1815
(...) Justicia Civil y Criminal
Primeras instancias (...)

Art. 67. Las partes son libres para decidir sus diferencias civiles por arbitrios y arbitradores
con arreglo a las leyes, y en caso de sentirse agraviadas apelaran a la Sala de Apelaciones”
(Provincia de Cundinamarca, 1815) (Marquardt (Ed.), 2011, pag. 554)

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE VENEZUELA DE 1819
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“Art. 8. En cada Parroquia habra un Juez de Paz ante quien se propondran todas las
demandas civiles, y las criminales en que no puede procederse de oficio. El debe oir a las
partes sin figura de juicio, procurando transigirlas, y reducirlas a concordia, bien por si,
bien por arbitros, 6 amigables componedores en quienes se comprometan” (Estado de
Venezuela, 1819) (Marquardt (Ed.), 2011, pag. 626)

EL DECRETO QUE DEBE SERVIR DE LEY CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
HASTA EL ANO DE MIL OCHOCIENTOS TREINTA DE 1828.

“Titulo 5°
De la administracion de justicia.

“Art. 15. La justicia sera administrada en nombre de la Republica i por autoridad de Ia fei,
por una alta corte, cortes de apelacion y jusgados de primera instancia, tribunales de
comercio, cortes de almirantazgo y tribunales militares” (Simén Bolivar, 1828) (Marquardt
(Ed.), 2011, pag. 816)

CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA DE 1830.
“TITULO XI
De los derechos civiles i de las garantias

Art. 137°. Los colombianos tienen la libertad de comprometer sus diferencias en
arbitros en cualquiera estado de los pleitos: mudar su domicilio, ausentarse de la
Republica i volver a ella, con tal que observen las formalidades legales, y de hacer
todo lo que no esté prohibido por las leyes”.

(--)

“Art. 155°. Se garantiza la deuda publica” (Colombia, 1830) (Marquardt (Ed.), 2011, p&gs.
843-845)

CONSTITUCION DEL ESTADO DE LA NUEVA — GRANADA, DADA POR
LA CONVENCION CONSTITUYENTE EN EL ANO 1832.

“Art. 200°. Todos los Granadinos tienen la libertad de comprometer sus diferencias en
arbitros, en cualquier estado de los pleitos, de mudar su domicilio, de ausentarse de
la republica i volver a ella, con tal que observen las formalidades legales” (RepuUblica

de la Nueva Granada, 1832) (Marquardt (Ed.), 2011, pag. 920)

LA LEY FUNDAMENTAL Y LA CONSTITUCION DEL ESTADO DEL
ISTMO DE 1841

“Art. 156°. Todos los itsmenos tienen la libertad de comprometer sus diferencias en
arbitros en cualquier estado de los pleitos, con tal que observen las formalidades
legales” (Estado del Istmo, 1841) (Marquardt (Ed.), 2011, pag. 957)

CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA DE 1886
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“Articulo 163. Podrdn crearse Tribunales de Comercio” (Republica de Colombia, 1886)
(Marquardt (Ed.), 2011, pag. 1285)

4.3 Conclusiones:

i. En la CONSTITUCION PROVISIONAL DE LA REPUBLICA DE ANTIOQUIA
1811 se crea un TRIBUNAL DE ALZADA para conocer de la segunda y tercera
instancia en los Juicios de Comercio, es decir, una instancia especial para
conocer de tales juicios. De la misma manera, el articulo constitucional regula la
conformacién del Tribunal y sefiala el criterio para decidir tales juicios esto es, “no
se hagan interminables segun todos los dias se experimenta por la malicia de los litigantes;
para lo cual siempre que esta sea conocida se les castigara con la mayor severidad.” .Se
advierte la preocupacion del poder constituyente por la celeridad en solucion de
conflictos frente a conductas de litigantes tendientes a perpetuar la duracion de
los pleitos.

ll. En la CONSTITUCION DE ANTIOQUIA DE 1812 y la CONSTITUCION
PROVISIONAL DE ANTIOQUIA DE 1815, pese a que se sefalaban a
autoridades comunes para conocer de las primeras instancias en materia
comercial, civil y criminal (jueces ordinarios en la Constitucion de 1812 y alcaldes
ordinarios y jueces ordinarios en la Constitucion de 1815), el constituyente
diferenciaba (mencién expresa) los pleitos de comercio respecto de los civiles y
criminales. Igualmente, sefialé6 un mismo tribunal para conocer de las apelaciones
en éstas tres materias, esto es, el Tribunal de Apelaciones.

De ésta manera, en la CONSTITUCION DE ANTIOQUIA DE 1812 y la
CONSTITUCION PROVISIONAL DE ANTIOQUIA DE 1815 no hubo una
jurisdicciéon especial para conocer los asuntos de comercio. Esta era compartida

con los civiles y criminales tanto en la primera como en la segunda instancia.

. En la CONSTITUCION DE LA PROVINCIA DE POPAYAN DE 1814, la
REFORMA DE LA CONSTITUCION DE CUNDINAMARCA DE 1815, la
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE VENEZUELA DE 1819, la
CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA DE 1830, la
CONSTITUCION DEL ESTADO DE LA NUEVA — GRANADA, DADA POR LA
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CONVENCION CONSTITUYENTE EN EL ANO 1832 y la LEY FUNDAMENTAL Y
LA CONSTITUCION DEL ESTADO DEL ISTMO DE 1841 se reconoce la facultad
de los ciudadanos de acudir ante jueces o ante arbitros y/o conciliadores y/o
amigables componedores para solucionar las diferencias que surjan entre ellos.
Es una clara regulacion del constituyente tendiente a resolver conflictos por un

medio distinto a la de los procesos judiciales.

IV. En el DECRETO QUE DEBE SERVIR DE LEY CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO HASTA EL ANO DE MIL OCHOCIENTOS TREINTA DE 1828 se
establece, entre otras autoridades que administran justicia (como una alta corte,
las cortes de apelacion, juzgado de primera instancia, cortes de almirantazgo y
tribunales militares), a los tribunales de comercio; es decir, una autoridad especial

para conocer de dichas materias.

V. En CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA DE 1886
el constituyente establecio la posibilidad de crear tribunales de Comercio. Dicha
facultad supone la facultad constitucional para que el legislativo regulara dicha

materia.
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5. Conclusiones. El arquetipo colonial de la
jurisdiccion mercantil, y los cambios republicanos.
Innovacion en pro de un mismo objetivo; la
celeridad en los juicios de comercio.

5.1 Resultados

- ElI Contexto juridico y econdémico en el que surgio la
jurisdiccion mercantil demandaba la implementacion de
normas que permitieran el fomento de la actividad

econdmica.

Los resultados presentados en la reconstruccion del contexto juridico ubican una
etapa del desarrollo del derecho econémico en Colombia (1819-1831) y en la
Nueva Granada (1832-1858), en el marco de las oleadas de Liberalismo llustrado
mundiales de los afios 1810-1847. Pero también refiere que éstas reformas
obedecieron a las necesidades econdémicas de un Estado que acababa de salir
de la guerra y demandaba la inmediata busqueda de recursos por medio de: i) la
reconstruccion del régimen de hacienda, ii) la busqueda de préstamos externos
de deuda publica vy, iii) el fomento de la actividad comercial y econémica, que
signific6 el desmonte del régimen monopolistico colonial por medio del
reconocimiento de la propiedad privada, de la libertad de industria y de comercio.
Este fomento de la actividad mercantil influyé en el vivo interés que tenian los
comerciantes y legisladores en establecer los Tribunales de Comercio.

Asi lo demuestran las tendencias legislativas del Congreso de 1824 en la Gran
Colombia, y en las leyes de la Nueva Granada en los aflos 1821-1844, que
versaron sobre :1) Comercio Exterior, 2) Relaciones Exteriores, 3) Hacienda
Plblica, 4) Régimen Impositivo, 5) Deuda Publica, 6) Libertad Econdmica, 7)
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Fomento actividades econdémicas, 8) Fomento industrial. El analisis estadistico de
la promulgacion de normas, método poco frecuente, ha permitido observar los
temas que llamaron la atencién del Estado y del poder legislativo. Asi mismo,
hemos logrado indicar épocas de fuerte trabajo legislativo y cambios
institucionales en el contexto de las revoluciones ilustradas. Se destaca de éste
contexto juridico, el arduo trabajo de fomento a la actividad econdmica,
encarnado en normas que consagraron la libertad econdémica, de industria y de
asociacion, establecieron exenciones tributarias, concesion de privilegios de
explotacion a determinadas actividades, construccion de infraestructuras, puertos
y caminos, y propiciaron la participacion del Estado en actividades comerciales.
Es en este rico contexto legislativo normativo en el que surge la jurisdiccion
comercial colombiana.

- Los antecedentes de la jurisdicciobn mercantil durante la
colonia. Busqueda constante desde las ordenanzas de Burgos
de 1494 hasta la real cédula de instalacion del Consulado de
Cartagena de 1795 de herramientas juridicas encaminadas a
otorgar celeridad en los conflictos mercantiles.

Las primeras normas coloniales hasta 1677.

La normas resefladas en los sumarios de las leyes de indias occidentales de
1677 sobre la Jurisdiccibn mercantil para los jueces letrados de la Casa de
Contratacion de Sevilla, demuestran una lucha constante representada en
normas expedidas desde 1494 hasta 1677 encaminadas a otorgar celeridad a los
juicios de comercio, por medio del establecimiento de mecanismos juridicos que
versaban sobre la especialidad, autonomia, dmbitos de competencia; segunda
instancia; prevalencia de las normas mercantiles, en la Jurisdiccion mercantil.

Estas adaptaciones para la celeridad se reiteraron en el Tribunal del Consulado
de Sevilla, donde ademas surgen grandes avances e innovaciones, lo que
vemos en temas que se repiten, pero dando mas fuerza a la creacion de una
jurisdiccion mercantil independiente, en temas como ambito de competencia,
busqueda de celeridad, autonomia, asi mismo encontramos grandes novedades,
como: potestad para revisar la quiebras de Bancos fijada en 1592; la prioridad en
perseguir el patrimonio y dejar la persecucion de los delitos por los mismos
hechos a la justicia penal; la iniciativa legislativa en cabeza del consulado;
aspectos que sumados a la potestad de ejecutar sus propias Sentencias, y a la
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doble instancia en el mismo Consulado aportaron a un proceso historico que ya
en 1677 llevaba varios siglos de consolidacion de la busqueda de una jurisdiccion
especializada en asuntos de comercio. Busqueda y especialidad que se
concretard mucho mas en las Ordenanzas de Bilbao.

Las ordenanzas de Bilbao de 1737.

Respecto de las ordenanzas de Bilbao de 1737, cuerpo normativo que
formalmente rigi6 en el ocaso de la época colonial en por o menos nueve
consulados de comercio latinoamericanos creados en las reformas borbénicas y
en las nacientes republicas hasta que se promulgaron los primeros cédigos de
comercio. Se destacan la reiteracion de privilegios al gremio comercial desde
1494 hasta 1737, la constante innovacion del imperio Espafiol en busqueda de la
celeridad. Lo que se observa en los siguientes preceptos, algunos heredados de
las anteriores normas y otros novedosos, a saber; 1°) Conocimiento privativo; 2°
Fuero de atraccién, y aplicacion prevalente de sus normas procesales; 3°
Adecuaciones procesales para lograr juicios céleres, 4°) Tercera instancia.

Estas aspectos del consulado de Bilbao permite indicar que las ordenanzas de
Bilbao significaron una continuidad en los privilegios y grandes innovaciones en
cuanto a la competencia privativa, autbnoma, fuero de atraccion, y tramite. Este
cuerpo tan acorde a la necesidad de celeridad seria el que acompafaria a los
consulados que nacerian en las reformas borbonicas, y en especial para nuestro
tema, al Tribunal del Consulado de Comercio de Cartagena, y al derecho
comercial sustancial hasta el afio de 1853.

Consulado de Cartagena de 1795.

En el consulado de Cartagena se observan como aspectos comunes con las
primeras normas coloniales y las Ordenanzas de Bilbao de 1737, la existencia de
mecanismos encaminados a conferir celeridad al proceso, a brindar autonomia al
Tribunal, definiendo su &mbito de competencia, y agilizando el tramite.

A su vez, en la Real Cédula que instaura el Consulado de Cartagena surgieron
las siguientes innovaciones: i) Sistema de fuentes: orden de prevalencia
normativa en materia de comercio, conforme el siguiente esquema: 1°) La Real
cédula de Instalacién del Consulado de Cartagena de 1795, 2°) Las ordenanzas
de Bilbao de 1737, 3°) Las Leyes de Indias, 4°) Las Leyes de Castilla, y prohibe
expresamente que existan nuevos decretos que regulen sobre el particular ;ii)
Impedimentos y Recusaciones; iii) Formas de evitar o terminar el pleito,
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mecanismos alternativos de solucion de conflictos, conciliacion, clausula
compromisoria, y amigables componedores; iv) Dictdmenes periciales; Vi)
Delimitacion del ambito de competencia y ratificacion de los Tribunales de
Comercio de Quito y Popayan; vii) Determinacion de términos de dias para que
el Tribunal dictara sus providencias; viii) Nulidades procesales: ix) Intervencion
del Virrey para resolver conflictos de competencia.

En Cartagena, se dieron cambios fuertes muchos de ellos encaminados a mejorar
el tramite en procura de celeridad, otros que obedecieron a aspectos geopoliticos,
y otros para establecer un control y menoscabo de la autonomia del Consulado.

Instrumentos para la celeridad adaptados en las Coloniales; el arquetipo de
la Jurisdiccién mercantil en el derecho Monarquico Espafiol.

Se decantan de la legislacion Colonial la constante busqueda de juicios céleres
en materia mercantil, proceso que se inicio desde las primeras normas proferidas
por la casa Austria y que se catalizo en las reformas borbdnicas.

A continuacién se ofrece un inventario que condensa los instrumentos juridicos
adoptados:

Tabla 2 instrumentos para la celeridad en conflictos mercantiles, en el arquetipo de
la Jurisdiccion mercantil del derecho Monéarquico Espafiol.

INSTRUMENTOS PARA LA CELERIDAD EN CONFLICTOS
MERCANTILES.

DEFINICION DE LA

JURISDICCION ASPECTOS DEL TRAMITE.

MERCANTIL

Autonomia

Ambito de Competencia Segunda instancia

Prevalencia normativa Tercera instancia

Sistema de fuentes Impedimentos y recusaciones

Conocimiento privativo Incorporacion de Mecanismos
de prevencion y/o terminacion
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de los pleitos

Fuero de atraccién Pruebas

Intervencion del Rey para
resolver conflictos de
competencia Nulidades procesales

Principios rectores de
procedimiento; Procedimiento
llano, verdad sabida y buena fe
Guardada conforme a la

costumbre de mercaderes.
Fuente:

Elaboracién del
Autor conforme las fuentes coloniales estudiadas; Sumarios de 1677, Ordenanzas de
Bilbao de 1737, y cédula del Consulado de Cartagena de 1795.

-Los origenes de la jurisdiccién en la naciente Republica de
Colombia, y posterior Nueva Granada. Inicio en 1824, reforma en
1833, muerte en 1836 momentanea de la jurisdiccion mercantil-
Continuidad y ruptura respecto de las leyes Coloniales en las
Leyes de la Nueva Granada de 1852 y 1853, que profundizaron en
la adaptacion de la Jurisdiccién a un marco Republicano.

Las primeras normas republicanas sobre jurisdiccion mercantil, debate y proyecto
de 1824, ley de 1824, de 1833, y de 1836. Mensaje del ejecutivo en 1842, proyecto
del Consejo de Estado: Inicio y muerte momentanea de la jurisdiccion mercantil-
Continuidad y ruptura respecto de las leyes Coloniales.

En las primeras normas republicanas se observan rasgos de continuidad respecto
del régimen colonial en temas como la constante busqueda de celeridad, la
integracion del tribunal por comerciantes y la fuente sustancial aplicable de
manera prevalente; las Ordenanzas de Bilbao.

Pero, en el Estado republicano comienzan a fluir las innovaciones legislativas,
gue se ven los temas explicados, como: Acto de comercio, garantias procesales,
implementacion de etapas probatorias, y sujecion a la justicia ordinarias en las
primeras instancias.
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Del comienzo de la jurisdiccidon mercantil se resaltan tres hechos:

i) Los grandes cambios institucionales y la ausencia de resultados conforme los
propositos de la ley de 1824 sobre tribunales de comercio, influyé en la Ley de
1836 que expresamente los derogo.

i) La insistencia del poder ejecutivo de la Nueva Granada en boca del Ministro del
interior Mariano Ospina Rofriguez, en 1842 sobre la necesidad de un cédigo y
una jurisdiccidbn mercantil, haciendo un llamado urgente al congreso para que
legislara al respecto. Este llamado destacé la necesidad de celeridad, la
existencia de Tribunales de comercio en otros paises, la necesidad de que no
interfieran otras normas y Tribunales en los asuntos del comercio, y de
Tribunales y normas propias.

iii) La presentacion en 1842, por parte del Consejo de Estado de un proyecto
sobre Tribunales de comercio, pero atribuyendo su conocimiento a los jueces
ordinarios al considerar que no era viable crear jueces especializados de
comercio por los deficientes resultados de la Ley de 1824 y por la ausencia de
funcionarios y la renuencia de los comerciantes a desarrollar su encargo
jurisdiccional.

- Profundizacion del Desarrollo de las Leyes sobre
Tribunales de comercio en la era Republicana, leyes de
1852 y de 1853.

Derecho Republicano democréatico, poderes locales, garantias procesales, arbitros
forzosos en materia probatoria, medidas cautelares.

El congreso de la Nueva Granada de 1853 se distancié del régimen colonial, un
primer salto fue la expedicion del cédigo de comercio de 1853, que significd el
nacimiento por primera vez de instituciones de derecho comercial propias de un
régimen republicano como la libertad de asociacion y de industria, innovaciones
a las que se llega por un proceso politico y legislativo deliberado, intencional,
premeditado y sopesado. Proceso, que como ya indicamos es descrito en gran
detalle por el profesor Juan Jorge Almonacid Sierra en su libro Génesis del
Derecho Comercial Colombiano. El Hijo de la Guerra de los Supremos: Proyecto
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de Codigo de Comercio de 1842 (Almonacid Sierra, 2014, pags. 165-174), y que
para otros autores, como Sire Robert Charles Means replicado por la mayoria de
autores nacionales, habia sido un accidente legislativo, por cuanto el legislador
colombiano se habia limitado a copiar y a hacer pequefias variaciones como es
habitual en un subdesarrollo legal (Means, 2011, pags. 9-15).

En materia de Jurisdiccion mercantil, se observa un proceso legislativo similar y
paralelo al descrito por el profesor Juan Jorge Almonacid, constatando que los
procesos legislativos que hemos descrito también significaron un fuerte
distanciamiento y abandono deliberado, racional, intencionado respecto del
régimen colonial. E igualmente se constata que la historia del proceso legislativo
no se puede enmarcar dentro de un proceso precario de mera copia legislativa.
Ello se ve, entre otros, en los siguientes aspectos que se resefiaron en el
correspondiente acapite; a) la Instauracion de los tribunales de comercio a
discrecionalidad de las autoridades legislativas locales; b). Garantias procesales
propias de un estado republicano.

Igualmente respecto el tramite se observan importantes modificaciones en: d).
Arbitramiento Forzoso para la Valoracion de las Pruebas e). Excepciones previas.
f) Segunda y tercera instancia a cargo de la justicia Ordinaria.

-Contexto Constitucional, Mencion a la jurisdiccion
mercantil en las primeras constituciones, y alternativas
para los comerciantes; Mecanismos Alternativos de
Solucion de conflictos; conciliacion, amigables

componedores y Tribunales de Arbitramiento.

Conforme a una revision de las constituciones de Colombia proferidas en el siglo
XIX y editadas por el profesor Bernd Maquardt, se busco la referencia a la
jurisdicciéon mercantil, los resultados fueron:

Referencia expresa a la jurisdiccién mercantil en Algunas Constituciones
del Siglo XIX:
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i) La constitucion provisional de la republica de Antioquia 1811 regulada de
manera expresa la existencia de Tribunales de Comercio; ii) El decreto que debe
servir de ley constitucional del Estado hasta el afio de mil ochocientos treinta de
1828, refiere a los tribunales de comercio dentro otras autoridades que
administran justicia, iii) La constitucion politica de la republica de Colombia de
1886 el constituyente establecio la posibilidad de crear tribunales de Comercio.

Referencia diferenciada de los asuntos civiles y los de comercio: En la
constitucion de Antioquia de 1812 y la constitucion provisional de Antioquia de
1815, el constituyente diferenciaba los pleitos de comercio respecto de los
civiles y criminales.

Omisiones o0 referencias indiscriminadas: Las otras constituciones
colombianas expedidas en el Siglo XIX delegaron al legislador la tarea de
implementar los Tribunales que considerara pertinentes, delegacién que se
efectuaba sin diferenciar la materia civil de la comercial.

La posibilidad de recurrir a Tribunales de Arbitramiento. Derecho de los
ciudadanos de rango constitucional,

Al respecto encontramos que la constitucion de la provincia de Popayan de 1814,
la reforma de la constitucion de Cundinamarca de 1815, la constitucién politica
del estado de Venezuela de 1819, la constitucion politica de la republica de
Colombia de 1830, la constitucién del estado de la Nueva Granada, dada por la
convencion constituyente en el afio 1832 y la ley fundamental y la constitucion del
estado del istmo de 1841 se reconoce la facultad de los ciudadanos de acudir
ante jueces o ante arbitros y/o conciliadores y/o amigables componedores para
solucionar las diferencias que surjan entre ellos. Es una clara regulacion del
constituyente tendiente a resolver conflictos por un medio distinto a la de los
procesos judiciales.

Para concluir se destaca que las constituciones de las provincias donde existia
una importante actividad minera y comercial como son Antioquia y Popayan
existen menciones expresas a los Tribunales de comercio.
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mercantil.

5.2 Conclusiones Generales. El arquetipo colonial de la
jurisdiccion mercantil, y los cambios republicanos.
Innovacion en pro de un mismo objetivo; la celeridad en
los juicios de comercio.

En éste trabajo se ha hecho una descripcién de las normas que regularon la
jurisdiccion  mercantil, primero durante la denominada época colonial
comprendiendo leyes promulgadas desde 1492 hasta 1795, revisando tres
fuentes histéricas; los sumarios de la recopilacion de leyes de indias de 1677; las
ordenanzas de Bilbao de 1737, y la cédula de ereccion del consulado de
Cartagena de 1795, y posteriormente en la Republica se estudiaron las leyes de
1824, 1833, 1836, 1852 y 1853.

Se han encontrado los rasgos de cada cuerpo normativo encaminados a lograr
una jurisdiccién mas efectiva y rapida, o que nos ha permitido proponer al lector
una narracion acerca de los esfuerzos encaminados a lograr una mejor
administracion de justicia en materia mercantil y una tipologia de herramientas
adaptadas para éste propdsito, de tal fuerte que se concentran los resultados en
dos éareas: i) Definicion y Autonomia de la jurisdicciéon mercantil, ii) Innovaciones o
adaptaciones al tramite procesal. Estas dos grandes areas encaminadas a
otorgar celeridad y por lo tanto evitar los dafios al comercio causados por la
llamada inmortalidad de los procesos normales, propésito perseguido tanto en la
colonia y en la republica. Al efecto, el siguiente cuadro destaca las herramientas
juridicas implementadas en pro de la celeridad.

Sobre la época Republicana, en primera medida se ha buscado hacer un aporte
a la historiografia nacional reuniendo los documentos que contienen las primeras
normas sobre la jurisdiccion mercantil en Colombia, a saber; los debates en el
congreso en 1824 y en 1852, las decisiones del Consejo de Estado en 1843, y
sendas Leyes sobre Tribunales de comercio de 1824, 1833, 1836,1852 y de
1853. Aporte que esperamos contribuya a los historiadores del derecho.
Igualmente, el hallazgo de estas fuentes ha significado la apertura de muchos
datos sobre la jurisdicciéon comercial en Colombia, por su valor y los potenciales
aportes a la historia de la jurisdiccion mercantii se ha decidi6 anexarlas al
presente trabajo para que las personas interesadas en el tema puedan hacer uso
de ellas.
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Otro de los resultados del estudio de la jurisdiccion mercantii en la era
republicana, es la ubicacion provisional de sus origenes en la Ley 1824, su
reforma en La Ley de 1833, su muerte en la Ley 1836, y su resurreccion en las
leyes de 1852 y 1853. Este intenso trabajo legislativo significd continuidad y
ruptura respecto de la Colonia en las Leyes de la republica. Al efecto, las leyes
de la Nueva Granada proferidas en 1852 y 1853 profundizaron en la adaptacion
de la Jurisdiccibn a un marco Republicano. Pero que también demuestran una
lucha constante en contra de la inmortalidad de los procesos, para las fuentes
estudiadas desde 1494 hasta 1853, y conforme a la realidad social actual referida
en los articulos revisados hasta nuestros dias (2014).

El siguiente cuadro condensa los resultados encontrados respecto de la
continuidad en innovacion en la jurisdiccion mercantil:

Tabla 3 La jurisdicciéon mercantil entre la tradicién y el cambio

INNOVACIONES DE LA
JURISDICCION MERCANTIL
EN LA REPUBLICA DE LA

ARQUETIPO COLONIAL DE

LA JURISDICCION INNOVACIONES DE LAS

REFORMAS BORBONICAS

MERCANTIL NUEVA GRANADA - Ley de
1853
Celeridad Celeridad Celeridad

Ambito de aplicacion

Establecimiento de un sistema
de fuentes

Instauracion a discrecionalidad
del poder legislativo local

El Tribunal sesionara en
audiencias

Impedimentos y recusaciones

Garantias procesales propias
de un Estado Republicano

Prevalece el principio de la
verdad sabida, buena fe
guardada y procedimiento
llano al estilo de mercaderes

Inclusién de mecanismos para
evitar /terminar los pleitos

Medidas Cautelares:
Secuestros y remates.

No intervencion de abogados

Se establece un solo traslado
durante todo el juicio de
conocimiento

Sindicos. Y Depositarios.

La segunda instancia estara
en cabeza del mismo
consulado de Cartagena

Se incorporan como medios
de prueba los dictamenes
periciales

Segunda y tercera instancia a
cargo de la justicia Ordinaria;
Tribunales del Distrito y
Suprema Corte.
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mercantil.

Se delimita el ambito de
competencia y se ratifican los
tribunales de Comercio de

Existia tercera instancia en

caso de revocatoria del fallo Necesidad y etapas probatorias

de segunda . .
9 Quito y Popayan
El tribunal mantendria Se regulan términos de dias .
. . . . Arbitramento forzoso para
competencia para ejecutar para que el tribunal dicte sus L
i . valoracion de pruebas
sus fallos providencias

Se regularon las nulidades
procesales. Se podia pedir y
declarar nulidades procesales | Excepciones previas
por medio del recurso de
Nulidad o de Injusticia Notoria

Las providencias y
jurisdiccién asimilables a los
de las otras justicias del Rey,
conocimiento privativo

Intervencion del Rey para
resolver conflictos de
competencias

Fuente: Elaboracién del autor conforme las fuentes historicas estudiadas:
Sumarios de 1677, Ordenanzas de Bilbao de 1737, Cédula del Consulado de
Cartagena de 1795, y Ley de la Nueva Granada sobre Tribunales de comercio de
1853.

Por ultimo, es necesario indicar que aunque la puerta de la jurisdiccion mercantil
se cerrd en Colombia desde 1858 con la Ley organica de administracion de
justicia que eliminé expresamente la existencia de Tribunales de comercio, las
Constituciones y leyes del siglo XIX constantemente dejaron la puerta abierta
para que los comerciantes recurrieran a los mecanismos alternativos de solucién
de conflictos, entre los que se resaltan el arbitramiento. Estos hechos trazan dos
objetivos de los futuros estudios sobre la jurisdiccion mercantil que se plantean en
las siguientes preguntas:- ¢Cual ha sido el desarrollo del arbitramiento en los
siglos XIX y XX ? -¢Es necesaria en nuestros tiempos la existencia de una
jurisdiccién mercantil especializada?.

A continuacion se transcriben los anexos del presente trabajo.
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Anexo A: Debates en el Congreso de
la Gran Colombia de la Ley que
instauro los Tribunales de comercio
en 1824.

Debates respecto de la Ley que instaur6 los Tribunales de comercio en 1824.

“SESION DEL MIERCOLES 16 DE JUNIO

()

Procediéndose después al orden del dia, se abrid la tercera discusion del proyecto de ley
sobre establecimiento de tribunales de comercio, cuyo despacho esta declarado urgente y
leido su articulo primero, el sefior Vergara se opuso a su contexto en razon, dijo, de que la
Republica debe pagar la administracion de justicia para todos en general, y no hacer una
excepcion a favor de cierta clase de ciudadanos; y que asi, o deben contribuir éstos (con) lo
necesario a este objeto, como que son los inmediatamente beneficiados en este nuevo
establecimiento, o debe administrarseles gratuitamente, como lo hacen los alcaldes
ordinarios.

El sefior Pérez Arroyo fue de parecer que los tribunales de comercio se estableciesen en
todos los lugares de la Republica, y que el juez lo fuese el de primera instancia.

El sefior Baralt sostuvo la disposicion del articulo en los términos en que estaba concebido,
asi porque no siendo mas que siete jueces los que van a establecerse, no es esta una
pension tan gravosa a la Republica, como se supone, y que por darseles esta atribucion a los
alcaldes ordinarios, éstos se ven en la necesidad, por la falta de conocimientos, de llamar
letrados que los aconsejen, lo que trae mil demoras y perjuicios que para evitarlos se veran
los comerciantes en la necesidad en que hasta ahora se han visto, de transigir sus
diferencias por medio de arbitros y amigables componedores, y queda desde luego frustrado
el objeto de la ley.

Varios otros sefiores tomaron la palabra, ya a favor, ya en contra del articulo, pero una vez
terminado el debate y puesto a votacion, segun las diversas modificaciones que a él se
propusieron, el senado resolvié dividirlo en dos, dandoles su aprobacion a ambos de la
manera siguiente:
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“1° En las capitales de los departamentos y provincias, y en las otras ciudades y villas donde
por haber un comercio considerable lo considere necesario el gobierno, se establecerd un
tribunal especial de comercio, que conozca de las causas de este ramo en la forma que por
esta ley se previene.

“2° El juez de primera instancia, o el alcalde ordinario, sera quien conozca de los asuntos que
designe esta ley, y del modo que ella determine”.

Sancionados asi estos dos articulos, se mandaron suprimir los dos siguientes que decian:

“En aquellos lugares donde no sea tan grande el nimero de los negocios de comercio que
exija un juez especial, 0 donde haya escasez de letrados, podra reunirse la judicatura de
comercio, 0 en algun otro de los jueces letrados que haya establecidos. En los restantes
donde no se considere necesario todavia este establecimiento, conoceran de los mismos
negocios los jueces ordinarios, como hasta aqui”

Pastse después a examinar el articulo cuarto, el cual también dio lugar a un largo debate,
por haber manifestado el sefior Mosquera que en él debia determinarse expresamente qué
negocios son los que deben calificarse de comercio, cuyo conocimiento sea privativo de este
tribunal especial; y como no se acordasen las opiniones de cuantos sefiores tomaron la
palabra en el asunto, pidié el sefior Mosquera que el articulo se pasase a una comision para
que lo redactase de nuevo, enumerando en él los asuntos que deben reputarse de comercio.
Esta mocidn fue apoyada, y puesta a votacion el senado la aprobd, encargandose al autor de
la mocion y al sefior Baralt la nueva redaccion del articulo.

Leydse el articulo quinto, que decia: “Bajo la denominacion de comerciantes son entendidos
los que se emplean en actos de comercio, haciendo de ellos su ocupacion habitual’, y su
resolucion se mandd suspender por no creerse este el lugar en que debia ocuparse, sino
después del en que se determina la clase de personas que deben hacer de jurados en este
tribunal.

Pasose pues al sexto, el cual, si discusion alguna, quedd aprobado en los mismos términos
en que lo presento el proyecto original, y otro tanto se verificd con el séptimo. El octavo dio
motivo a un largo debate, por parecerles a algunos sefiores no ser necesarias a esta clase
de jurados las calidades que exige la constitucidn para ser electores, sino Unicamente la de
ser colombianos mayores de 25 afios; otros defendieron lo contrario, pero al fin, terminado el
debate y puesto a votacién el articulo conforme a aquella disposicion, el senado lo desecho,
aprobandolo en seguida de la manera siguiente:

“Cada uno de los litigantes presentara una lista de comerciantes que tengan las calidades
que requiere el articulo 21 de la constitucién para ser electores, no siendo necesaria la
vecindad, y en presencia del juez, irdn alternativamente borrando uno de la lista presentada
por su contrario, hasta que no queden sino cuatro, a saber: dos de cada parte y éstos, en
unién del juez, que lo presidira, formaran el tribunal del primera instancia de comercio”.
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Sin embargo, el sefior Mosquera insistio en que no era necesaria la condicion de saber leer
y escribir, pues aun en los tribunales de estricto derecho, cuando las partes eligen
arbitradores, no se les puede desechar porque les falte aquella calidad, pues basta que sean
de entera satisfaccidn de aquellos que los escogen por sus jueces; y por lo mismo, concluyo
pidiendo la revocacion de esta parte del articulo acabado de sancionar, lo cual apoyé el
sefior Cuevas; pero a ello se opusieron fuertemente los sefiores vicepresidente y Baralt,
demostrando la indispensable necesidad que hay de que en semejante tribunal los jueces
sepan leer y escribir. Por fin se termin el debate, y puesta a votacion la mocién del sefior
Mosquera, el senado la negd.

En estas circunstancias se recibieron dos comunicaciones (...)

(..)

Prosiguiése en seguida la discusion que se habia interrumpido del decreto sobre
establecimiento de tribunales de comercio, y leido el articulo noveno, como no se le objetase
menor reparo, el senado lo aprob6 en los mismos términos que lo trae el proyecto original, y
otro tanto se verificé con el décimo, y con el 11y con el 12.

Entonces el sefior Baralt propuso un nuevo articulo, que debia colocarse en este lugar,
imponiendo una pena a los que siendo nombrados para jueces se eximiesen de este cargo
sin causa legitima, pues no si no se les compelia por este medio, nadie querria ser juez en
aquellos asuntos que o fuesen muy delicados o que temiesen comprometerse con los
interesados en ellos por clara que estuviese la justicia por parte de los agraciados.

Largamente se habl6 sobre el particular, pero al fin, terminado el debate y puesto a votacion
el articulo conforme a las diversas modificaciones que se propusieron, el senado lo aprobd
de esta suerte:

“Ningun comerciante podra eximirse de este cargo, a menos que sea por causa grave que
se lo impida, a juicio del juez o conjueces restantes. El que de otra manera se excuse podra
ser compelido con una multa aplicada al tesoro publico, que no baje de $50 ni pase de $200,
todos las veces que rehuse el nombramiento”.

Pasdse a examinar el articulo 13 del proyecto original, el cual, después de haber sufrido
también una larga discusidn, una vez terminada ésta, el senado lo aprob6 en los términos
siguientes:

‘Para el reemplazo del que o los que sean separados por excusa o recusacion legitima, la
parte que propuso en su lista a la persona o personas recusadas 0 excusadas, volveran a
presentar un nimero duplo de las personas separadas, y borrada la mitad de éste nimero,
por la recusante, o por la parte contraria a la que propuso la excusada, la otra mitad
completara el tribunal”
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Leydse en seguida el 14, sobre el que no se ofrecio reparo alguno, y en su virtud se votd y
quedd aprobado conforme lo presenta el proyecto original; y habiéndose pasado a examinar
el 15, se dispuso que volviese al autor del proyecto para que lo redactase de nuevo, con el fin
de determinar ante quién debe recusarse el al juez, y si se admite la recusacion, quién es el
que subrogarle para que presida el tribunal.

Sobre el 16, que se leyd en seguida, no ocurrié reflexién alguna, y asi se votd y quedd
aprobado sin la menor variacion, levantandose la sesion en este estado, por ser pasada la
hora”. (Grancolombia Congreso, 1824., pags. 249-251 T IlI) (Grancolombia Senado, 1824,
TIl, 249-251, 252-253).

“SESION EXTRAORDINARIA DEL JUEVES 17 DE JUNIO.

Leida y aprobada el acta de la ultima sesidn extraordinaria del martes 15 de los corrientes, se
prosiguio la tercera discusion de la ley sobre establecimientos de tribunales de comercio, y
en su virtud se leyeron los articulos que en subrogacion de los que bajo los numeros cuatro
y quinto trae el proyecto original, y que a la vez formaron separadamente los sefiores
Mosquera y Baralt, comisionados por la cdmara para redactarlos de nuevo, y como se
hubiese suscitado la duda sobre cuales era los que debian entrar en discusion, si los
formados por el sefior Mosquera, o los presentados por el sefior Baralt, propuso el sefior
Malo que una vez que ambos convenian en lo sustancial de dichos articulos, y que el
haberlos formado y presentado cada uno separadamente provenia de la equivocacion que
habia padecido creyendo ser otros los comisionados para su redaccion, se les volvieron a
pasar para que acordandolos entre ambos, los presentasen de nuevo bajo una sola forma.

Esta mocidn encontrd apoyo en algunos sefiores, pero puesta que fue a votacion, el senado
la negd. Entonces el sefior Mosquera manifestd no tener el menor interés en que se
adoptasen los que él habia presentado, mucho mas cuando en lo sustancial convenian con
los que acababan de leer, redactados por el sefior Baralt, y que por lo tanto retiraba los
Suyos.

En virtud de semejante desistencia, se leyd el que bajo el nimero cuatro proponia el sefior
Baralt, al cual, después de haber sufrido una larga discusion, el senado dio su aprobacién en
los términos siguientes:

“‘Seran juzgados, con arreglo a esta ley, todos los pleitos y diferencias
que ocurran sobre actos de comercio entre cualesquiera individuos, aunque no sean
comerciantes, con tal que no baje la cantidad sobre que versen de $100”.

Algunos sefiores habian pretendido antes que el minimum sefialado por este articulo fuese
el de $200, pero semejante mocion la deseché el senado por votacion expresa.

Pasdse a examinar el articulo que bajo el nimero cinco proponia el mismo sefior Baralt,
sobre el cual se discurrié con mucha detencion por las dudas que se suscitaron acerca de
que si las remesas de dinero de una plaza a otra, de que habla el articulo, debian entenderse
tan solamente aquellas que se hacen para objetos de comercio; si donde decia: “empresas
de manufacturas” debia sustituirse la palabra contratos, y en los fletamientos de carretas y
caballerias debian comprenderse no sélo a los que satisfacen para conducir efectos de
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comercio, sino también los que se pagan para transportarse las personas sin equipajes, de
un lugar a otro.

Todas estas cuestiones dieron lugar a una conferencia bastante dilatada, por sostenerse el
por y el contra de cada una de ellas con igual vigor y abundancia de razones de una parte y
otra, pero al fin, terminado el debate, y puesto a votacion el articulo conforme a las varias
modificaciones que se le hicieron, el senado lo aprobd de esta suerte:

‘La Ley reputa acto de comercio las compras y ventas de frutos y mercaderias: los contratos
de manufacturas, de comisiones por tierra o por agua; las empresas de provisiones,
agencias, tiendas o mostradores de efectos mercantiles, establecimiento de ventas en
almoneda publica, operaciones de cambio, bancos y corredurias; todas las obligaciones con
respecto de las letras de cambio, vales o pagarés, y las remesas de dinero hechas de una
plaza a otra para objetos de comercio; toda empresa de construccién naval; todas las
compras, ventas y reventas de embarcaciones, sus driles y aparejos para la navegacion
interior y exterior; los contratos sobre fletes de carretas y caballerias para transporte de
efectos de comercio, y todo flete de buques; el empréstito 6 préstamo a la gruesa; los
seguros, cuentas de compafiia, factorias, quiebras, naufragios, la averia gruesa o sencilla,
los acuerdos y convenciones de salarios con las tripulaciones de los buques, los
conocimientos 'y contratos entre sus capitanes y los fletadores, y todo los demas asuntos
que se hallen designados en las ordenanzas de Bilbao y en las demas leyes vigentes de la
Republica, o que en adelante rigieren”

Seguidamente presentd el mismo sefior Baralt el articulo 15, que segun lo acordado en la
sesion del dia de ayer mafiana se le habia pasado para que lo redactase de nuevo, y leido
que fue, el senado, después de una ligera discusion, lo aprobé en los términos siguientes:

“También podra ser recusado con causa legitima y probada ante el otro alcalde el que esta
desempefiando las funciones de juez de comercio, cuya judicatura entrase a ejercer el que
admita la recusacion, pero si ambos jueces estuviesen impedidos en la misma causa, se hara
la recusacion ante el regidor que deba hacer las veces de alcalde, quien desde luego sera
juez de comercio para el caso en que estén impedidos los jueces de primera instancia”

Leyose en seguida el articulo 17, que fue en el que ayer mafiana habia quedado
interrumpida la discusion del decreto, y como no se le objetase el menor reparo, se votd y
quedd aprobado en los mismos términos que lo trae el proyecto original, y otro tanto se
verifico con el 18 y el 19.

Pasose al 20, que decia “Las competencias con algun otro tribunal o juzgado se decidiran
por la corte superior”; pero que se hubiese manifestado por algunos sefiores que siendo el fin
de los establecimiento de estos tribunales de comercio acelerar el despacho de estas
causas, se frustraba su objeto dando lugar a las demoras que ocasionaria el tiempo que
hubiese de pasar mientras, se decidia la competencia, el sefior vicepresidente propuso se
adicionase de este modo:
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“Sin perjuicio de que el tribunal de comercio que haya aprehendido el conocimiento de la
causa continte en él’

Esta mocion fue apoyada, pero también la contradijeron varios sefiores, y una vez
terminado el debate, puesto que fue a votacion el articulo, el senado lo aprobd conforme
queda copiado, y seguidamente, por una mayoria de 13 votos contra siete, desecho la
adicion propuesta por el sefior Vicepresidente; y en tal estado, siendo pasada la hora, se
levanto la sesion

José Maria del Real’

(Grancolombia Congreso, 1824., pags. 1-3; T Ill) (Grancolombia Senado, 1824, TllI, 1-3).
“SESION DEL VIERNES 18 DE JUNIO
Leida y aprobada el acta de la sesion del miércoles 16 del corriente (...)

Prosiguidse después con la tercera del proyecto de ley sobre establecimientos de tribunales
de comercio, y leido el articulo 21 que decia: “En los pleitos que no pasaren de la cantidad de
$500 no habra lugar a apelacion ni a ningln otro recurso”, algunos sefiores hicieron ver que
debian suprimirse estas ultimas palabras, y en efecto, puesto que fue a votacién, el senado
aprobo el articulo suprimiéndole la expresion de ni a ningun otro recurso.

Pasdse a examinar el articulo 22, sobre la cual dijo el sefior Gdmez que ya el articulo 26 de
la Ley de 12 de octubre de 1821 esta prevenido que cuando la sentencia de vista confirme la
de primera instancia con pleitos sobre la propiedad que no excedan de $2.000, no habra
lugar a la tercera instancia, y asi es ocioso repetirlo aqui, sino tan solamente expresarse que
la corte de justicia procedera con arreglo a dicha ley.

Esta mocién fue apoyada, y después de haberse discutido con algun detenimiento, una vez
concluido el debate y puesto a consideracion el articulo, el senado lo aprobd en los términos
siguientes:
“En los que excedieren de esta cantidad ($500), se concedera la apelacion para la corte
superior del distrito, la que procedera en esta y las ulteriores instancias con arreglo a la ley
12 de octubre del afio 119",

Y a virtud de esta disposicion mandd suprimirse el siguiente articulo 23, que decia que si la
sentencia de vista fuese revocatoria, o la cantidad excediese de $2.000, habré lugar a tercera
instancia.

Leyose en seguida el articulo 24, sobre el que no se ofrecio reparo alguno, y en su virtud se
votd y quedo aprobado conforme lo presenta el proyecto.

El 25 también quedd aprobado del modo como lo propuso el sefior Gomez y fue el siguiente:

‘La sentencia pronunciada en primera instancia se ejecutara siempre sin embargo en
cualquier recurso que de ella se interponga, dandose en este caso la correspondiente
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fianza por la parte en cuyo factor se ejecuta de estar a las resultas del juicio, si se
revocase la sentencia en la Ultima instancia o si se mandase reponer el proceso en caso
de nulidad”

Acerca del articulo 26 no se ofrecié reparo alguno, y asi fue como quedd aprobado sin la
mayor alteracion.

Pasosé al 27, el cual, a propuesta de los sefiores Vergara y Gomez , el Senado lo sancion6
de estar suerte:
“Queda derogado el articulo 17 de la ley de 12 de octubre del afio 11°, y las cédulas de
ereccion de consulados de comercio. Las causas de este ramo se decidiran por las
ordenanzas de Bilbao, y en su defecto, por las leyes comunes, en cuanto no se opongan a
unas y otras a las que hayan sido dadas o que en adelante se dieren por el congreso”.

Acerca del articulo 28 se suscitd un largo debate sobre quién deberia ser el escribano del
tribunal de comercio, y al fin, puesto en votacién el articulo, quedé aprobado en los mismos
términos que lo presenta el proyecto original, e igualmente se dispuso que el articulo anterior
se colocase después de este, quedando aquél por consiguiente el dltimo de la ley.”
(Grancolombia Congreso, 1824., pags. 5-6 T Ill) (Grancolombia Senado, 1824, TllI, 5-6).

“SESION DEL VIERNES 9 DE JULIO

Leida y aprobada el acta de la sesion de ayer, se publicaron en la camara siete decretos
acordados por el presente congreso, a saber. el primero, estableciendo juzgados de
comercio en lugar de los antiguos consulados; el segundo,...”

Fuente:

(Grancolombia Congreso, 1824., pag. 131 Tlll) (Grancolombia Senado, 1824, TlII, 131).

Fuente: Grancolombia Congreso, d. I. (1824.). Santander y el Congreso de 1824 Actas y
Correspondencia, Senado. Bogota D.C.: Biblioteca de la Presidencia de la Republica.
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Anexo B: Ley sobre Tribunales de
Comercio del 10 de julio de 1824.

‘INTERIOR CONGRESO.

LEY
SOBRE ESTABLECIMIENTO DE TRIBUNALES DE COMERCIO.

El senado y camara de representantes de la republica de Colombia reunidos en congreso.
CONSIDERANDO:

Que varios ciudadanos de los puertos y plazas comerciantes han solicitado que se establesca un
juzgado particular para los negocios contenciosos de comercio a semejanza del estinguido de
consulado, por el cual se despachen con toda la brevedad posible dichas causas, sin que los
individuos de esta Util profesionesperimenten las demoras indispensables en los juzgados
ordinarios de primera instancia que son causa de atrasos y perjuicios considerables en sus
contratos, viajes y especulaciones;

DECRETAN:

Art. 1.° En todas las capitales de los departamentos y provincias se establecera un tribunal especial
de comercio que conozcan de las causas de este ramo en la forma que por esta ley se previene, y
también en las otras ciudades y villas donde por haber un comercio considerable lo considere
necesario el gobierno.

Art.2° El juez de primera instancia, o alcalde ordinario, al cual ocurra el actor, seré quien conozca
de los asuntos que designa esta ley, y del modo que ella determina.

Art.3° Seran juzgados con arreglo a esta ley todos los pleitos y diferencias que ocurran sobre actos
de comercio, entre cualesquiera individuos aunque no sean comerciantes, con tal que no baje la
cantidad sobre que versen de cien pesos.
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Art4° La Ley reputa actos de comercio las empresas y ventas de frutos y mercaderias: los
contratos de manufacturas, de comisiones por tierra 6 por agua, las empresas de provisiones,
ajencias, tiendas 6 mostradores de efectos mercantiles, establecimientos de ventas en almoneda
publica, operaciones de cambio, banco, 6 corredurias: todas las obligaciones con respecto a las
letras de cambio, vales 6 pagarés, y remesas de dinero hechas de una plaza & otra para objetos de
comercio: toda empresa de construccion naval, y todas las compraventas y reventas de
embarcaciones, sus Utiles y aparejos para la navegacion interior y exterior; los contratos sobre
fletes de carretas y caballerias para transporte de efectos de comercio, y todos los fletes de buques:
el empréstito 6 préstamo a la gruesa, los seguros, cuentas de compafiia, factorias, quiebras,
naufragios, la averia gruesa ¢ sencilla: los acuerdos y convenciones de salarios con las
tripulaciones de los buques, los conocimientos y contratos entre sus capitanes y los fletadores, y
todos los demas asuntos que se hallan designado en las ordenanza de Bilbao y demas leyes
vijentes de la Republica, 6 que en adelante rijieren.

Art.5°. EL juez de comercio hara el oficio de consiliador entre los litigantes debiendo proceder
siempre esta diligencia en todos los casos no esceptuados por la ley de doce de octubre del afio
undécimo, y observandose las circunstancias y formalidades que en ella se previenen.

Art. 6°. Si las partes no se avinieren con el juicio de consiliacion, ni quisieren comprometer el
negocio en el juicio de arbitradores, y amigables componedores, estendida una relacion suscinta y
clara de la diligencia de consiliacion se procedera a formar un tribunal de la manera siguiente.

Art.7°. Cada uno de los comerciantes presentara una lista de cinco comerciantes que tengan las
calidades que requiere el articulo veintiuno de la constitucion para ser elector, no siendo necesaria
la de vecindad, y en presencia del juez iran alternativamente borrando uno de la lista presentada
por su contrario, hasta que no queden sino cuatro, a saber dos de cada parte, y estos en union del
juez que los presidira formaran el tribunal del primera instancia de comercio.

Art.8°. Bajo la denominacién de comerciantes son entendidos los que se emplean en actos de
comercio, haciendo de ellos su ocupacion habitual.

Art.9°. Cuando los litigantes fueren mas de dos, se consideran una sola parte, los que tengan
derechos semejantes, y no opuestos entre si, para el efecto de presentar las listas, y borrar de ellas
el numero necesario.

Art.10°. Si hubiere tres émas partes con derechos opuestos entre si, despues de que todos hayan
borrado el nimero igual que sea posible de las listas de sus contrarios, si sobre el numero cuatro
resultare algun residuo en las listas se echaran en cantara todos los nombrados, y por suerte se
sacara de ella un numero igual al de dicho residuo. Los que asi salgan seran escluidos, de manera
que siempre sean solo cuatro los que queden de las listas para que con el juez de primera instancia
formen el tribunal de cinco personas.

Art.11°. No podran ser propuestos en las listas para conjueces los que tuvieren comparia alguna de
las partes, € interés en el pleito, 6 parentesco con ellas dentro de cuarto grado de consanguinidad 6
segundo de afinidad, 6 enemistad conocida.
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Art. 12°. Despues de escluidos los que no pueden ser conjueces, conforme al articulo anterior, y de
borradas las listas, no podran ser recusados los que queden, sino con causa lejitima y probada.

Art.13°. Ningun comerciante podra eximirse de este cargo, & menos que sea por causa grave que
se lo impida & juicio del juez y conjueces restantes, el que de otra manera se escuse podra ser
compelido con una multa aplicabla al tesoro publico, que no baje de sincuenta pesos ni pase de
doscientos, todas las veces que rehuse el nombramiento.

Art. 14°. Para remplazo del que, 6 los que sean separados por escusa, érecusacionlejitima, la parte
que propuso en lista & la persona 6 personas recusadas, 6 escusadas, volvera & presentar un
numero duplo de las personas separadas, y borrada la mitad de este nimero por la recusante é por
la parte contraria a la que propuso & la escusada, la otra mitad completara el tribunal.

Art. 15°. Ese tribunal asi compuesto sera el competente para decidir por mayoria absoluta de votos,
todos los pleitos, y causas que ocurran sobre los negocios espresados en el articulo cuarto. Y los
conjueces nombrados, en cada negocio, lo seran para todas las veces que se necesite su
concurrencia hasta la conclusion.

Art. 16°. Tambien podré ser recusado con causa lejitima y probada ante el otro alcalde, el que esté
desempefiando las funciones de juez de comercio, cuya judicatura entrara a ejercer el que admita la
recusacion ante el rejidor que deba hacer las veces de alcalde, quien desde luego sera el juez de
comercio para en el caso en que estén impedidos los jueces de primera instancia.

Art. 17° El juez tiene por si solo las jurisdiccion bastante para dictar aquellos decretos y autos de
sustanciacion que considere indispensables; pero las sentencias definitivas 6 autos interlocutorios
con fuerza definitiva que traigan gravamen irreparable se pronunciaran por todo el tribunal.

Art. 18°. En estos pleitos se procedera siempre a estilo llano, verdad sabida y buena fe guardada.
La demanda se propondra verbalmente, y se contestara de igual manera: solo en negocios dificiles,
oscuros, 6 complicados se podra admitir & las partes memoriales firmados por ellas 6 sus
apoderados, y tanto el juez, como el tribunal, podran sefialar los términos breves que consideren
bastantes para las contestaciones 6 recepcion de pruebas.

Art. 19°. El examen de los testigos se hara verbalmente por el juez en presencia del tribunal,
pudiendo cualquiera de los conjueces hacer las preguntas que estime convenientes & las partes y
testigos, y el escribano estendera una relacion de los sustancial de las declaraciones, y de todo el
acto que firmara el tribunal, las partes, los testigos y escribano.

Art.20°. En los casos de distancia de testigos, de su ausencia necesaria, U otro justo motivo podran
recibirse sus declaraciones sin estar presente y reunido el tribunal, por el juez, 6 por aquel & quien
este cometa la dilijencia, si dichos testigos se hallaren en otro lugar.

Art. 21°. Las competencias con algun otro tribunal 6 juzgado se decidiran por la corte superior.

Art. 22° En los pleitos que no pasaren de la cantidad de quinientos pesos no habra lugar a
apelacion.
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Art.23°. En los que escedieren de esta cantidad se concedera apelacion para la corte en el superior
distrito, la que procedera en esta y en las ulteriores instancias con arreglo & la ley de doce de
octubre del afio undecimo.

Art. 24° Sea cual fuere la cantidad sobre que se verse el pleito habra siempre lugar en sus
respectivos casos, y con arreglo a la ley de doce de octubre del afio undecimo, al recurso de
nulidad.

Art. 25°. La sentencia pronunciada en primera instancia se ejecutara siempre sin embargo de
cualquiera recurso que de ella se interponga, dandose en este caso la correspondiente fianza por la
parte en cuyo favor se ejecuta de estar a las resultas del juicio y si se revocare la sentencia en
ultima instancia 6 si se mandase reponer el proceso en caso de nulidad.

Art. 26°. Se declara no haber fuero alguno en aquellos negocios que son del resorte del tribunal
creado por esta ley.

Art. 27°. El escribano de la municipalidad respectiva lo sera tambien de los negocios de los
tribunales de comercio y en defecto de este el que nombrase el juez.

Art. 28. Queda derogado el articulo 73 de la ley de 13 de octubre del afio undecimo, y las cédulas
de ereccion del consulado de comercio. Las causas de este ramo se decidieran por las ordenanzas
de Bilvao, y en su defecto por las leyes comunes en cuanto no se opongan unas y otras a las que
han sido dadas ¢ que en adelante se dieren por el congreso.

Dado en Bogotd a 9 de julio de 1824-14. EI vicepresidente del Senado Francisco Soto- El
presidente de la camara de representantes JOSE RAFAEL MOSQUERA- El secretario del Senado
Antonio Jose Caro- El diputado secretario de la camara de representantes José Joaquin Suarez.

Palacio del gobierno en Bogotd & 10 de julio de 1824-14- Ejecutese- FRANCISCO DE P
SANTANDER- Por S.E., el vicepresidente de la republica encargado del poder ejecutivo- El
secretario de estado del despacho del interior José Manuel Restrepo.”

Fuente: Gaceta de Colombia del 25 de julio de 1824. (Republica de Colombia (Gran Colombia),
1824, pags. 1-2)
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Anexo C. Ley del 29 de mayo 1833.
Estableciendo el Tribunal Especial de
Comercio en Todas las Capitales de

Provincia del Estado.

‘LEI
ESTABLECIENDO EL TRIBUNAL ESPECIAL DE COMERCIO EN TODAS LAS CAPITALES DE
PROVINCIA DEL ESTADO.

El senado i cdmara de representantes de la Nueva Granada reunidas en congreso.
Consultando los medios de que la justicia se administre con la brevedad posible en los negocios

contenciosos de comercio, i que los individuos, de esta util profesidn no esperimenten demoras i
perjuicios en sus contratos, viajes i especulaciones:

DECRETAN:

Art. 1°. En todas las capitales de provincia se establecera el tribunal especial de comercio, creado
por la presente lei, que conozca de las causas de este ramo en la forma que por ella se previene; i
tambien en las otras ciudades i villas donde por haber un comercio considerable, lo estime
necesario el poder ejecutivo.

Art.2°. El juez de primera instancia del canton a quien se dirija el actor, sera quien conozca de los
asuntos que designa cada lei, i en el modo que ella determina.

Art.3°. Serén juzgados con arreglo a esta lei todos los pleitos i diferencias que ocurran sobre actos
de comercio entre cualesquiera individuos aunque no sean comerciantes, con tal que no baje la
cantidad sobre que se versa, de cien pesos.

Art.4°. La lei reputa actos de comercio, las empresas i ventas de frutos i mercaderias: los contratos
de manufacturas: de comisiones por tierra ¢ por agua: las empresas de provisiones ; ajencias,
deudas y mostradores de efectos mercantiles: establecimientos de ventas en almoneda publica,
operaciones de cambio, banco, ¢ corredurias; todas las obligaciones con respecto a letras de
cambio, vales 0 pagarés i remesas de dinero hechas de una plaza a otra, para objetos de
comercio: toda empresa de construccion naval, i todas las compras, ventas i reventas de
embarcaciones, sus Utiles i aparejos para la navegacion interior i exterior: los contratos sobre fletes
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de carretas i caballerias para trasportes de comercio, i todos los fletes de buques; el empréstito 6
emprestamos; los seguros, cuentas de compafia, factorias, quiebras, naufrajios, la averia gruesa i
sencilla, los acuerdos i convenios de salarios con las tripulaciones de los buques: los conocimientos
i contratos entre sus capitanes i fletadores, i todos los demas asuntos que se hallan designado en
las ordenanza de Bilvao i demas leyes vijentes de la republica, 6 que en adelante elijieren.

Art. 5°. En los negocios de comercio podra ocurrirse al juicio de los arbitros.

Art. 6°. El tribunal de comercio se formara de la manera siguiente: cada uno de los litigantes
presentara una lista de dos comerciantes que tengan las cualidades que se requieren para ser
electo, no siendo necesaria la vecindad, i alternativamente borrara cada uno de ellos, uno de la lista
de la parte contraria, i los que queden, en unién con el Juez que presidira, formaran el tribunal de
primera instancia de comercio.

Art.7°. Bajo la denominacion de comerciantes son contenidos los que se emplean en actos de
comercio, haciendo de ellos su ocupacion habitual.

Art.8°. Cuando los litigantes fueren mas de dos, se consideraran como una sola parte los que
tengan derechos semejantes i no siendo opuestos entre si, para el efecto de presentar las listas i
borrar de ellas el numero necesario:

Art.9°. Si hubiese tres a mas partes con derechos opuestos, i despues de borrado el nimero de
cada lista resultasen mas de dos para formar el tribunal, se sacaran por la suerte dos de los que
hayan quedado, para que ejerzan las funciones de conjueces, de manera que siempre sean tres
con el juez los que conformen el tribunal.

Art.10°. No podran ser puestos en las listas para conjueces, los que tuvieren compafia alguna de
las partes 6 interes en el pleito, 6 parentesco en ellas dentro del cuarto grado civil de
consanguinidad, 6 segundo civil de afinidad, 6 enemistad conocida.

Art.11°. Despues de escluidos los que no pueden ser conjueces, conforme al articulo anterior, i de
borradas las listas, no podran ser recusados los que queden, sino con causa lejitima i aprobada.

£ 1° No podran recusarse sino hasta tres conjueces de cada parte.

£ 2° Toda recusacion se hara dentro de tercero dia, desde aquel en que se le notifico a la parte el
nombramiento de conjuez.

Art. 12°. Ningun comerciante podra eximirse de este cargo, a menos que sea por causa grave que
se lo impida, a juicio del juez i conjuez restantes. El que de otra manera se escuse podra ser
compelido con una multa aplicada al tesoro publico, que no baje de cincuenta pesos, ni pase de
doscientos, todas las veces que rehuse el nombramiento.

Art.13°. Para el reemplazo del que sea separado por escusa o0 recusacion lejitimala parte presentara
otra lista de dos individuos i borrado el uno por la otra el que quede sera el conjuez.
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Art. 14°. Tambien podra ser recusado, con causa lejitima i probada ante otro juez de primera
instancia el que esté desempefiando las funciones de juez de comercio, cuya judicatura entrara a
ejercer el que admita la recusacion, o ante uno de los que deban subrogarlos, quien desde luego
sera el juez de comercio para el caso en que esten impedidos los jueces de primera instancia.

£° unico. La recusacion del juez debera tener lugar dentro de tercero dia, desde aquel en que se
notifique a la parte haber sido demandada.

Art.15°. Siendo convocados los jueces para un dia i hora sefialados, i el tribunal por falta de alguno
de los conjueces, o del juez, dejare de formarse, el que falte sin causa lejitima, pagara & los que
concurrieren, todas las veces que esto acontesca, una dieta de seis pesos, i al escribano los
derechos que le correspondan por arancel quedando ademas responsable el que falte a los
perjuicios que por su demora sufren las partes; pero siempre se les recordara a los nombrados este
nombramiento el dia que haya de formarse el tribunal.

£° Unico. Los jueces restantes en el caso de no esistir el tercero, deberan decidir si ha incurrido en
la multa, i exijirsela conforme a los articulos 12 15.

Art. 16. Este tribunal asi compuesto, sera el competente para decidir por mayoria absoluta de votos,
todos los pleitos i causas que ocurran sobre los negocios espresados en el articulo 4.° i los
conjueces nombrados en cada negocio, lo seran para todas las veces que se necesite su
concurrencia hasta la conclusion.

Art. 17. EL juez tiene por si solo la jurisdiccion bastante para dictar aquellos decretos i autos de
sustanciacion que considere indispensables; pero las sentencias definitivas i autos interlocutorios
con fuerza de definitivos, 0 que traigan gravamen irreparable, se pronunciaran por todo el tribunal.

Art. 18. En estos pelitos se procedera siempre a estilo llano, verdad sabida i buena fé guardada. La
demanda se propondra verbalmente i se contestard de igual manera: solo en negocios dificiles,
oscuros i complicados se podra admitir & las partes memoriales, firmados por ellas & sus
apoderados, i el tribunal podra sefalar los términos breves que considere bastantes para las
contestaciones 6 recepsion de las pruebas.

Art. 19. Las pruebas podran practicarse dentro del término sefialado al efecto; aunque también
podra hacerse verbalmente el examen de los testigos por el juez, en la presencia del tribunal,
pudiento cualquiera de los conjueces hacer las preguntas que estime convenientes a las partes i
testigos: el escribano estendera en este caso una relacion de los sustancial de las declaraciones i
de todo el acto, que firmaran el tribunal, las partes, los testigos i el escribano.

Art. 20. En los casos de distancia de testigos, de su ausencia necesesaria, U otro justo motivo,
podran recibirse sus declaraciones sin estar presente i reunido el tribunal, por el juez, é por aquel &
quien éste someta la diferencia, si dichos testigos se hallaren en otro lugar.

Art. 21. Las competencias con algun otro ftribunal, 6 juzgado, se decidiran por eii tribunal de
apelaciones del distrito.
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Art. 22. En los pleitos que no pasen de la cantidad de doscientos pesos, no habra lugar a apelacion.

Art.23. En los pleitos que su accion principal exeda de doscientos pesos, se concedera el recurso
de apelacion para ante el tribunal de apelaciones del distrito respectivo.

Art. 24. De las sentecias de segunda instancia podra interponerse i concederse recurso de nulidad
¢ injusticia notoria, en los casos i en la forma i términos que prescriben las leyes.

Art. 25. Queda espedito & las partes el recurso de queja, con arreglo & las leyes.

Art. 26. La sentencia pronunciada en primera instancia se ejecutara siempre, cuando la cantidad
sobre que versa el negocio principal no exeda de mil pesos, sin embargo de cualquiera recurso que
de ella se interponga, dandose en este caso, la correspondiente fianza por la parte en cuyo favor se
gjecuta, de estar & las resultas del juicio si se revocase la sentencia en Ultima, ¢ si se mandase
reponer el proceso en caso de nulidad.

Art. 27. Se declara no haber fuero alguno en aquellos negocios que son del resorte del tribunal
creado por esta lei.

Art.28. Los escribanos de los demas tribunales, lo serén igualmente de los de comercio.

Art. 29. Queda derogada la lei de 10 de julio de 1824, i las cédulas i decretos sobre ereccion de
consulados de comercio. Las causas de este ramo se decidiran por las ordenanzas de Bilvao, i en
su defecto, por las leyes comunes vijentes.

Dada en Bogota & 23 de mayo de 1833-23° de la independencia, El presidente del senado Agustin
Gutierrez i Moreno.- El secretario del senado Lorenzo M. Lleras.- El diputado secretario de la
camara de representantes Rafael M . Vazquez.

Bogota 29 de mayo de 1833-23-Ejecutese i publiquese.-Francisco de Paula Santander.-(L.S)- Por
S.E. el presidente del Estado.-El secretario del interior i relaciones exteriores.

José Rafael Mosquera”

Fuente: Gaceta de la nueva Granada del 02 de julio de 1833. (Republica de la Nueva Granada,
1833, pags. 1-2)
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Anexo D. Ley del 23 de mayo de 1836. Sobre
Juicios de Comercio.

‘LEI SOBRE JUICIOS DE COMERCIO. EI Senado, i Camara de Representantes de la Nueva
Granada, reunidos en congreso.

CONSIDERANDO.

1° Que la lei de 29 de mayo de 1833, por la cual se establecieron los tribunales especiales de
comercio, no ha llenado el objeto que se propuso, viniendo a ser mas dificil i complicada su
ejecucion que el procedimiento en las demas causas civiles.

2° Que en la formacion de este tribunal, prescindiendose de otros inconvenientes, -que ilegible- en
los comerciantes los perjuicios consiguientes & ser distraidos de sus ocupaciones sin que por otra
parte sean de mayor provecho sus conocimientos siempre que las causas haya de fallarse con
dictamen de asesor, 0 el que el juez de primera instancia sea letrado.

DECRETAN.

Art.1° Los jueces letrados, i en su defecto los que hayan de reemplazarlos en calidad de jueces de
primera instancia, conoceran conforme a la lei de 14 de mayo de 1834 sobre procedimiento civil, i a
su adicional de 20 de abril de 1836, de todos los pleitos i diferencias que ocurran O estén
pendientes sobre los actos de que tratan las ordenanzas de Bilbao.

Art.2°. Las causas de habla el articulo anterior se decidiran conforme a lo dispuesto en las citadas
ordenazas de Bilbao, i en su defecto por las leyes comunes vijentes.

Art.3°. Queda derogada la lei de 29 de mayo de 1833 que establecié el tribunal especial de
Comercio.

Dada en Bogota, a 23 de mayo de 1836.

El presidente del Senado. El presidente de la Camara.

José Cornelio Valencia. Juan Climaco Ordofiez.

El secretario del senado. El Diputado secretario de la camara de representantes,
Francisdo de P. Torrres. Pastor Ospina.

Bogota, 23 de mayo de 1836.

Ejecutese i publiquese.-

Francisco de Paula Santander. Por S.E. el presidente de la Republica- El secretario del interior i
relaciones exteriores. Lino de Pombo.”

Fuente: Gaceta de la Nueva Granada Junio 5 de 1836. (Republica de la Nueva Granada;,
1836, pag. 1)
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Anexo E. 1843 Negativa del Consejo de
Estado a presentar proyecto de Ley sobre
Tribunales de Comercio.

“1843, 21 de abril

N1 Al Sefior Secretario de la honorable camara de representantes.
Sefior

En cumplimiento de lo ordenado por el articulo 124 de la constitucion tengo hoy el honor de pasar a
Su honorable camara por conducto de vs. Con testimonio exacto del registro de actas de esta
corporacion desde el 1° de marzo del afio proscimo pasado hasta el dia de ayer, en las cuales se
hallan consignados sus dictamenes y resoluciones.

Sirvase vs. Dar cuenta de ello a esa honorable camara, y aceptar los sentimientos de consideracion
y respeto con que me suscribo de Vs.

Muy atento servidor
Antonio Malo.

(-)
N° 7 X abril

Al Senor Secretario de la honorable camara del senado.

En virtud de la resolucion de la honorable camara del senado que Vs. Me comunicé en su nota de
22 de mayo ultimo el consejo se ocupo de la redaccion del proyecto del codigo de comercio y su ley
de enjuiciamiento comercial que en ella se le recomendo, teniendo por norma al cddigo y ley
espafiolas. En efecto asi lo ha hecho adaptandolo, todo lo que en su concepto es aplicable & la
Nuevagranada, condordandolo en sus instituciones, forma de gobiemo, sus leyes civiles y
Jjudiciales, y teniendo presente el estado de su comercio, que en nada puede compararse con el de
la peninsula. También tuvo presente lo que dispone el articulo 195 de la constitucion para dejar con
toda la libertad posible la industria mercantil, y que los granadinos puedan dedicarse a ella, lo que
no sucederia si se hubiera hecho adopcion integra del codigo espafiol porque entonces el comercio
de la nueva granada se monopoliza---ria



170 Apuntes para la Historia de la Jurisdicciébn Mercantil en Colombia.

El establecimiento de un Tribunal especial que conociera en los negocios judiciales del comercio no
lo ha adoptado el concejo porque considerd que el nombramiento del prior y consules ya sea como
lo dispone el codigo espafiol, 6 como de cualquier otro modo, seria dificil en la Nuevagranada en
donde se sabe, con sobrada experiencia la separacion con que se —sesionan ilegible—todos los
empleos onerosos. Los hubo en tiempo de Colombia, después en la Nuevagranada y fueron
abolidos por que las causas del comercio retrasos sumamente perjudiciales a los intereses de los
comerciantes, pues los jueces ni se reunian oportunamente a pesar de que podian ser compelidos
con multas.

En tiempo del gobierno espariol solo se establecio uno en Cartagena y el prior y consules gozaban
de una renta pagadera del derecho de consulado, y todas las causas del virreinato debian ir alla &
sentenciarse definitivamente. Hoy tambien esta seria inverificable, por que no hay de donde pagar
el prior y consules y aun sin este inconveniente tampoco deberia --crearse ilegible- un solo tribunal
que conociera de todas las causas, por que ademas de que no podria despachar protamente las
distancias siempre serian una mala elecion cuando se fijara su residencia en esta capital, pues la
venida de las causas, y su devolucion, causarian demoras y gastos que harian insoportable la
administracion de justicia en los nejocios de comercio, ademas de otros muchos inconvenientes que
no podrian evitarse, principalmente en las causas de quiebras en que hay tantas diljencias que
practicar con el quebrado y cuyos libros y papeles deben obrar en el juicio.

Tales razones indujeron al consejo a —concertar ilegible- las causas de comercio a los jueces y
tribunales comunes, dejando, obstante a la voluntad de ---los comerciantes----

Los comerciantes el someterse al juicio de arbitros y amigables componedores; de —conocimiento
gjercifiente ilegible--— si en alguna causa no se tuviese confianza en le prior de 12 instancia, 6 estas
se hallare tan recargado que no pueda su despacho con prontitud las causas que conocieran,
ilegible ... tener el podia de -- sus jueces arbitros, de su confianza ejercer cesiones ilegible--- en
esclarecimiento de la causa que se la ..ilegible... conforme al articulo 1096 del cédigo.

Debiendo la Ley de enjuiciamiento mercantil guardar consonancia con las disposiciones del codigo
el consejo hizo las supresiones , y modificaciones que ---segun ilegible--- el caso a este proyecto,
concentrando tambien varias disposiciones recordadas en leyes vigentes de la Republica.

Redactados estos proyectos del modo que a juicio del consejo puedan practicarse y —ilegible-al
comercio granadino, los remite a Vs, en cumplimiento del encargo que se le hizo.

Soy de Vs, SSE., Antonio Malo. No. 2. Al Sefior Secretario”

Consejo de Estado. 1843-1845.

Fuente: Archivo General de la Nacién: fondo: Seccion Republica; Seccion Consejo de
Estado.
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Anexo F. 1852. Debates en el Congreso de la
Nueva Granada de la Ley sobre Tribunales
de Comercio.AGN.

HA.
Informe de la Comision especial nombrada para examinar las objeciones del Poder Ejecutivo al
proyecto de “Lei sobre establecimiento de Tribunales de comercio”.

1852.
Abril 14 — se adoptan estas variaciones por debate. Gracias.
Ciudadanos de la Camara del Senado

La comision especial a quien se paso el Mensaje que contiene las objeciones parciales del poder
ejecutivo al proyecto de “Lei sobre establecimiento de Tribunales de comercio”, tiene la honra de
manifestar que en jeneral estima juiciosas i arregladas las indicaciones del P. Ejecutivo, como que
ellas se dirijen @ dar mas precision i claridad al proyecto i & llenar vacios que en la practica
ocasionan embarazos que desnaturalizan la idea importante que el Legislador se propuso
desarrollar en el proyecto.-Os propone por tanto, que declareis fundadas las objeciones del P.
Ejecutivo; i de acuerdo con las observaciones que contiene el Mensaje, la comision somete a
vuestro examen la variaciones siguientes.

Obj. Primera, Articulo 1°. “En todas las cabeceras del circuito en que lo crea conveniente la
respectiva Camara de provincia, se establecera un Tribunal de Comercio, a cargo de un juez que,
actuando con un secretario, sera privativamente competente para conocer de los negocios
comerciales de que trata esta lei”

&° Unico. “Corresponde también al Tribunal de Comercio el conocimiento i decision de las tercerias
de dote i de dominio i de las demandas sobre reconvencion i mutua peticion que ante ellos se
pronunciaron en los negocios ¢ contra las personas que esten sujetas a su jurisdiccion”.

En sentir de vuestra comision el precedente articulo i su paragrafo deberian reemplazar al 1° del
proyecto.
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Obj. Segunda. Convendria eliminar el articulo 2° del proyecto, pues quedando por el 1° plenamente
autorizadas las Camaras de provincia, para establecer Tribunales de comercio en todas las
cabeceras de circuito en que lo crea conveniente no se ofrece una razon sélida en que pueda
fundar la especialidad de su exposicion respecto del circuito y puerto de Panama. -La- Camara de
aquella provincia conocedora de sus intereses sabra hacer & este respecto el -consciente- uso de la
amplia facultad que la lei confiere — La Comisién os propone por la eliminacion del precitado
articulo.

Obj. Tercera. El articulo 3° quedaria bien redactado de acuerdo con las observaciones del P.E.,
pero -en- los siguientes términos-“El juez del Tribunal de Comercio sera elejido por escrutinio
secreto & pluralidad absoluta de votos en una asamblea de los comerciantes nacionales i
estranjeros que se hallen el la cabecera del circuito i que quieran concurrir el dia que sefiale el
Gobernador de la provincia para la eleccion; i durara en sus funciones dos -afios- pudiendo ser
siempre reelejido. El Secretario sera nombrado y amovible por el juez de un -ilegible-.

“El juez i el Secretario son responsables en los mismos casos i de la misma manera que los Jueces
de circuito i los Escribanos”.

Obj. Cuarta. Respecto del art® 4° es razonable la observacion del P. Ejecutivo; i por lo mismo debe
eliminarse del proyecto por ser hoy del todo necesario.

Quinta. Para allanar los inconvenientes que se objetan por el P. Ejecutivo al art® 5°, la Comisién os
propone el siguiente £°, que sin duda hara desaparecer el vacio que de otra suerte ofreceria el art°.
conservando su primitiva redaccion.

Obj. £° Unico para después del art® 5°-“Los jueces de circuito 6 los que deben subrogarlos
conoceran de los impedimentos y de las recusaciones que se propongan contra los jueces de
comercio, arreglando sus procedimientos en estos juicios a la lei 52, parte 2, trat. 2°. de la R.G.
Igual atribucidn ejerceran los jueces de comercio respecto de los impedimentos i recusaciones de
los Secretarios.”

Sesta. No prevee el proyecto todos los casos que puedan ocurrir en que es preciso designar
funcionario que subrogue al juez de comercio. Os propone vuestra comision el siguiente articulo en
subrogacion del 5° del proyecto.

Obj. “Art°. 5°. Siempre que falte absoluta 6 temporalmente un juez de comercio 6 que se le declare
impedido 6 legalmente recusado conocera de la causa el que le sigue en votos. Al respecto, el
Gobernador de la provincia pasara a los -res-pectivos jueces de circuito copia debidamente
autorizada del acta de eleccion que haga la asamblea de que habla el art®.3°.”

Obj. “£° Unico. Cuando falte el Secretario por alguna de las causas espresadas en el articulo
anterior, 6 que esté impedido 6 haya sido recusado lo subrogara un secretario —ilegible- que sera
nombrado por el juez de la causa.

Obj. Séptima. El art®. 6°. debe conservarse; pues no refiere la disposicion del art.° 14 de la lei 4 de
mayo del afio proximo anterior sino & los jueces del circuito, bien diversos de los especiales de
comercio, no hay duda que es indispensable la existencia del expresado articulo.
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Octava. Si os dignais aceptar las variaciones propuestas por la Comision al art.° 5° el 7° del
proyecto podria adoptarse en los siguientes términos

Obj “Art.°7°. El destino de juez del Tribunal de comercio es renunciable ante el Gobernador de la
provincia, quien, admitida la renuncia, convocara inmediatamente la asamblea de comerciantes de
la cabecera del circuito P2. que se haga nueva eleccion. Entre tanto las funciones de juez de
comercio las ejercera el designado en el 5° y gozara del sueldo integro que tenga sefialado aquel
empleado.”

Nona. No conceptla conveniente vuestra comision -adoptar- en términos jenerales i para todos los
—ilegible-

Que puedan ocurrir, las variaciones que el P. Ejecutivo propone al art®. 11- Enhorabuena —ilegible-
para la formacion i seguimiento de un concurso & los bienes de un comerciante se sigan los
tramites marcados en la lei 13, p. 2%, A.2°. de la R.G., pues entonces hai necesidad de fallar sobre
la naturaleza i prelacion de los derechos de todos los acreedores; pero no sucede lo propio cuando
se trata de un juicio comun en que la parte actora, aunque plural interviene voluntariamente, no hay
necesidad de graduar créditos diversos.-

Mas para salvar los inconvenientes que hace notar el P.E., la Comision os presenta el siguiente £°.
para despues del art.° 11.

Obj. “£° Unico. Cuando haya lugar & la formacion de concurso de acreedores & los bienes de un
comerciante, se observaran las disposiciones comunes que arreglan estos juicios.”

Obj. Décima. Sin duda alguna el art®. que ofrece el P.E. en reemplazo del 13 del proyecto, i la
comision propone que lo acepteis tal como aparece en el mensaje.

Obj. Undécima. No se sucede lo propio con el art.° 2°., pues si bien es cierto que en la redaccion del
presentado en el Mensaje

Hai mas claridad i precision que en el del proyecto, es in embargo deficiente bajo varios respectos-
La comision cree que podria adoptarse en los siguientes términos.

Obj “Art® 2°. La decision de los arbitros ser contraera a declarar si estan ¢ no probados todos o
algunos de los hechos en que se fundamenta la demanda, i las excepciones dilatorias o perentorias
propuestas por el demandando.

Duodécimo. Congruente con la variacion que precede i con las observaciones del P.E., la comision
os propone el art®. 25 reformado del modo siguiente.

Obj Art°. 25 “Antes de contestarse la demanda no se podréd escepcion alguna. Cualquiera
escepcion se ponpondra dentro del término de prueba, i declarada probada por los arbitros el juez
condenara al demandante en caso de manifiesta temeridad & juicio de los arbitros, & pagar dafios y
perjuicios al demandado, segun la estimacion que estos hagan de ellos, la cual sera moderada por
el juez si se considerase escesiva a su juicio.
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Décima tercia. No hai duda que la superabundancia de garantias que exije el art®. 31 del proyecto
hace dificil i tal vez imposible el embargo 6 secuestro, que, para casos estremos reconoce €l mismo
como necesarios. Justas son en este sentido las objeciones del P.E., i por tanto la comision
presentara el articulo reformado de la siguiente manera.

Obj. Art.° 31. “En todos los casos haya riesgo de que las cosas ¢ intereses que —se- intentan
perseguir en juicio pueden -resultar- traidas del lugar en que se hallan, -ilegibles- ¢ trasportadas &
otro lugar —ilegible- Individuo que se crea con derecho & perseguir dhas cosas 6 intereses, puede
pedir, previo el denuncio jurado del riesgo de la ocultacion, el secuetro i depdsito de ellos en manos
seguras; i se llevard & efecto siempre que el individuo que lo pide justifique, por lo menos
sumariamente, el derecho que tiene & perseguir dichos interese i presente ademas un fiador de
responsabilidad & satisfaccion del juez, que responda de los perjuicios que de causen con el
depdsito- El secuestro 6 depdsito en estos casos, podra pedirse no solo ante el juez del Tribunal de
Comercio, sino tambien ante el juez del circuito, & ante el gobernador de la provincia ¢ jefe politico
del canton”.

Décima-cuarta. Los articulos 32 i 33 son objetados con justicia por el P.E., por que si hubieran de
conservarse como estan consebidos, anularian en muchos casos el beneficio concedido a los
acreedores por el que acaba de someterse a vuestro examen. Los reemplaza por este motivo la
Comision con los —ilegible- art® os, siguientes:

Obj. Art®. 32. “El secuestro i depdsito de las cosas 6 intereses de que habla el art®. anterior se
levantara precisamente, si el que la pidid no ocurriere al Tribunal de comercio demandado dichas
cosas ¢ intereses dentro del término que se le asigne por el funcionario Que lo haya decretado.
Este término esceder de 72 horas, si el Tribunal de comercio estuviere en el mismo lugar 6 el de la
distancia.

i tres dias mas si residiere en distinto lugar. En estos casos el que pidi6 el secuestro queda obligado
& indemnizar los perjuicios que el interesado pruebe habérsele - ilegible-guido, por los tramites que
prescriben las —ilegible-

obj. Art.° 33. “Si el pidié el secuestro acudiere al Tribunal de comercio dentro de los términos
sefialados en el art.° anterior, el secuestro continuara hasta la conclusion del pleito, bajo la
responsabilidad que se ha impuesto el fiador presentado al tiempo de solicitarlo”

Décima-quinta. Cuerdas, oportunas i mui conformes a los principios que se han desarrollado en el
proyecto estima la comision las objeciones referentes a los articulos 32 i 33. Los asuntos a que se
contraen los precitados arts., si bien es cierto que demoran un procedimiento breve i espedito, al
que las leyes vigentes de la Republica asignan a los juicios sumarios, no es menos que el
rematador en —ilelgible- debe quedar plenamente asegurado su remate, a la vez que el verdadero
duefio de la cosa vendida debe conservar- ilegible- mente- las vias legales para hacer valer con
eficacia sus derechos -ilegible- conformidad pues, con las observaciones - ilegible-mensaje
presenta a la comision reformadas art®. del modo siguiente.

Obj. Art°. 35 “ Las demandas por -ilegible- de la tripulacion de un buque, 6 por sumas presentadas
al capitan por los propietarios sobre el casco y quilla del buque 6 los cargadores sobre mercancias
a la gruesa ventura, se decidirdn sumariamente, hecho que sea el reconocimiento del rol de la
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tripulacion i la cuenta de salarios por el capitan del buque, 6 de la obligacion de gruesa ventura, por
el la haya suscrito

Obj. Art.° 36. “Hecho el reconocimiento prevenido en el articulo anterior, i declarado el demandado
que no tiene dinero con que pagar sino que el buque ¢ las mercancias en su caso el juez le exijira
fiador de saneamiento a solicitud de parte, i dispondra que el buque 6 las mercancias se vendan en
publica subasta en el mayor postor dentro de los quince dias siguientes, i prevendra que la venta se
anuncie por carteles i por medio de los papeles publicos a costa de los interesados”

Décima-sesta. El art°. 38 ofrece tal obscuridad en su redaccion que, como bien lo observa el poder
ejecutivo seria imposible llevarlo & efecto si se le conservara como aparece en el proyecto- No
vasila por lo mismo la comision en aceptar el que se ofrece en el mensaje para su reemplazo. Este
es Ciudadanos Senadores, el contenido del mensaje de objeciones con que el P.E. devolvi6 el
proyecto de “Lei sobre establecimiento de Tribunales de comercio”; i este tambien el trabajo que la
comision somete a vuestro exdmen en cumplimiento de su encargo.

Bogota 22 de Marzo de 1852.
Ciudadanos Senadores

K@ Maria, M Abello.” (Congreso de la Republica de la Nueva Granada, 1852)

Fuente: AGN Fondo Archivo Legislativo Histdrico del Congreso.
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Anexo G. 1852. Ley sobre Establecimiento
de Tribunales de Comercio y Sobre el Modo
de Proceder en los Juicios sobre Negocios
Mercantiles.

‘LEI (DE 4 DE MAYO DE 1852)

Sobre establecimiento de Tribunales de comercio, i sobre el modo de proceder en los juicios sobre
negocios mercantiles.

El Senado i Camara de Representantes de la Nueva Granada, reunidos en Congreso,

DECRETAN:

Art.1°. En todas las cabeceras de circuito en que lo crea conveniente la respectiva camara de
provincia, se establecera un Tribunal de comercio, a cargo de un juez que, actuando con un

Secretario, sera privativamente competente para conocer de los negocios comerciales de que trata
esta lei.

£ Unico. Corresponde tambien al Tribunal de comercio el conocimiento i decision de las tercerias de
dote i de dominio, i de las demandas sobre reconvencion i mutua peticién, que ante ellos se
promuevan en los negocios o contra las personas que estén sujetas a su jurisdiccion.

Art. 2°. El Juez del Tribunal de comercio seré elejido por escrutinio secreto a pluralidad absoluta de
votos, en una asamblea de los comerciantes nacionales i extranjeros que se hallen en la cabecera
del circuito, i que quieran concurrir el dia que sefiale el Gobernador de la provincia para la eleccion;
i duraré en sus funciones dos afios pudiendo ser siempre reelejido. EI Secretario sera nombrado i
amovible por el Juez de comercio. El Juez i el secretario son responsables en los mismos casos i
de la misma manera que los jueces de circuito i los escribanos.

Art.3°. Siempre que falte absoluta o temporalmente un juez de comercio, 0 que se declare impedido
o0 legalmente recusado, conoceréa de la causa el que le sigue en votos. Al efecto el Gobernador de
la provincia pasara a los respectivos jueces de circuito copia debidamente autorizada del acta de
eleccion que haga la asamblea de que habla el articulo 2°

£ 1°. Los jueces de circuito o los que deben subrogarlos conoceran de los impedimentos i de las
recusaciones que se porpongan contra los jueces de comercio, arreglando sus procedimientos en
estos juicios a la lei 5%, parte 22 tratado 2° de la Recopilacion Granadina. Igual atribucion ejerceran
los jueces de comercio respecto de los impedimentos i recusaciones de los Secretarios.

£ 2° Cuando falte el Secretario por alguna de las causas espresadas en el articulo anterior, 0 que
esté impedido, o haya sido recusado, los subrogara un Secretario interino, que sera nombrado por
el juez de la causa.
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Art. 4° El juez del Tribunal de comercio procede i sentencia en todos los negocios de su
competencia, bajo su responsabilidad, i sin consultar abogado en ningun caso.

Art. 5° El destino de juez del Tribunal de comercio es renunciable ante el Gobernador de la
provincia, quien, admitida la renuncia, convocara inmediatamente la asamblea de comerciantes de
la cabecera del circuito para que se haga nueva eleccion. Entre tanto las funciones del juez de
comercio las ejercera el designado en el articulo tercero, i gozaré del sueldo integro que tenga
sefialado aquel empleado.

Art.6°. El procedimiento en los juicios ejecutivos de comercio sera el que establecen las leyes para
los negocios ejecutivos comunes.

Art. 7° El procedimiento en los juicios ordinarios de comercio sera el que previenen los articulos
siguientes.

Art. 8°. Toda demanda sobre intereses comerciales que en accion principal esceda de mil reales, es
de mayor cuantia, i se propondra por escrito ante el Tribunal de comercio, estableciendo claramente
la suma o cosa que se demanda, los hechos en que se funda el derecho para demandar dicha
suma o cosa, i la persona de quien se demanda i su domilicio.

Art. 9°. Propuesta la demanda, en el mismo dia se mandara citar al demandado, para que dentro de
tercero dia a los mas, se presente en el Tribunal a contestar verbalmente la demanda, apercibido a
que en el caso de no presentarse a la hora i en el dia sefialado, por si o por apoderado, se fallara
sin su audiencia.

£ 1.° Cuando haya lugar a la formacion de concurso de acreedores a los bienes de un comerciante,
se observaran las disposiciones comunes que arreglan estos juicios.

£ 2° La primera citacidon se hara precisamente en persona- | por el secretario , i tienen fuerza de
intimacion de arraigo.

ART. 10. El secretario del Tribunal del comercio formara una lista de las causas que deban verse
cada dia en el Tribunal, segun el érden de las citaciones, i a la hora sefialada para la audiencia,
llamara por dicha lista a las personas que en aquel dia hayan debido presentarse, i anotara las que
se hallen presentes, i las que no lo estén. Si la persona demandada ha dejado de presentarse, se
fallara sin su audiencia.

Art. 11. Pueden las partes apelar de la sentencia ante el Tribunal del distrito, dentro de veinte i
cuatro horas de notificacion a cada una.

Art.° 12. La notificacion en este caso se hara por una boleta cincebida en estos términos: Yo N. de
N. Secretario del Tribunal de comercio de ..... obrando por ministerio de la lei, me trasladé hoy......



178 Apuntes para la Historia de la Jurisdiccion Mercantil en Colombia.

delmesde ...... delafiode ...... a la casa de habitacion de N.N. i hablando a él mismo (si estuviere
presente en la casa), a su esposa (si fuere esta la que esta presente), a sus criados, patrones o
compafieros (si fueren estos los unicos que se hallaren en casa), le notifiqué una sentencia que a la
letra dice asi ...... i se firma.

£ 1.° Las notificaciones de comparecencia a los ausentes se haran por medio de despacho
cometido a uno de los jueces del lugar de la residencia del demandado; i en estos casos se dara
para la comparecencia el tiempo que se suficiente, segun las distancia.

£ 2.° El demandado se considera siempre presente desde el dia en que propone su demanda; i el
demandado desde el dia que esta se le notifica.

Art.13. Los apoderados para demandar o para contestar la demanda en los juicios mercantiles, se
constituyen por una peticion firmada por la parte i por las persona a quien se nombra apoderado, en
que espresen la una que hace el nombramiento, i la otra que acepta el cargo, i se allana a
desempeniarlo.

Art. 14. En el caso de que el demandado haya concurrido en el dia i la de la hora sefialada para la
audiencia, el juez daré lectura de la demanda, i en seguida le preguntara si conviene i confiesa ser
ciertos los hechos en ella mencionados. Si la respuesta fuere afirmativa, dara por terminada la
audiencia respecto de aquel caso, i pronunciara sentencia dentro de las veinte i cuatro horas
siguientes, sin mas actuacion que las dilijencia que estendera al Secretario de lo practicado en el
acto.

Art. 15°. Si el demandado negare ser ciertos todos los hechos en que se funda la demanda, el juez
estendida la dilijencia de que habla el articulo anterior, dispondra inmediatamente que se abra la
causa a prueba, i procedera respecto de las pruebas, de la misma manera prevenida por las leyes
para los uicios sobre negocios comunes.

Art. 16. Concluido el término de pruebas, el juez dispondra que se haga publicacion de probanzas, i
que las partes nombren cada una un arbitro, i los dos un tercero para que procedan, en vista de las
pruebas presentadas a declarar si constan o no los hechos establecidos en la demanda, que es la
unica funcion que los arbitros pueden ejercer. Si las partes quieren ser oidas, lo seran verbalmente i
en audiencia publica, ellos i sus defensores el dia que el juez sefiale para ver la causa, que seré a
lo mas el sesto siguiente a aquel en que se haya hecho el nombramiento de arbitros.

Art. 17. El dia sefialado para ver la causa se reuniran los arbitros en el Tribunal presidido por el
juez; el Secretario hara relacion de los autos; se oiran los alegatos de las partes, i las preguntas i
reconvenciones que mutuamente quieran hacerse, i terminados los alegatos i las preguntas i
reconvenciones, el juez i las partes se retiraran, i los arbitros procederan a pronunciar su decision.

Art. 18. La decision de los arbitros se contraera a declarar si estan o no probados todos o algunos
de los hechos en que se funda la demanda, i las escepciones dilatorias o perentorias propuestas
por el demadado.
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Art. 19. Dentro de veinte i cuatro horas de la decision de los arbitros, el juez pronunciara sentencia
en audiencia publica, absolviendo o condenando al demandado, segun que los hechos den motivo
legal para lo uno o para lo otro.

Art.20. De la sentencia pronunciada por el Tribunal de comercio en este caso, puede apelar
cualquiera de las partes, para ante el Tribunal del distrito al tiempo de la notificacion, o dentro de las
veinte i cuatro horas siguientes, En caso de no verificarlo ninguna de las partes dentro de dicho
término, la sentencia queda ejecutoriada por el mismo hecho, i se llevara a efecto sin mas recurso.

Art.21. Interpuesta la apelacion, el juez la otorgara inmediatamente, i remitira los autos al Tribunla
del distrito, citando a las partes para que comparezcan por si 0 por apoderado ante dicho Tribunal,
si quisieren ser oidas en los estrados el dia en que se haga la relacion.

Art.22. Recibidos los autos en el Tribunal del distrito, se sefialara dia para la audiencia, i en ese dia
se hara relacion, i oira a las partes i sus defensores si concurrieren. Dentro de las veinte i cuatro
horas siguientes, el Tribunal pronunciara sentencia en audiencia publica, por lo que resultare de
autos, confirmando, reformando, revocando o anulando la del juez de comercio; i devolvera los
autos para que la sentencia se notifique, i se lleve a efecto sin mas recurso que el de queja, que en
todos casos queda espedito a ambas partes contra el Tribunal del distrito para ante la suprema
Corte de Justicia.

Art. 23. Antes de contestarse la demanda, no se podra proponer escepcion alguna. Cualquiera
escepecion se propondra dentro del término de prueba, i declarada probada por los arbitros, el juez
condenara al demandante, en caso de manifiesta temeridad, a juicio de los arbitros, a pagar dafios i
perjuicios al demandado segun la estimacion que estos hagan de ellos, la cual sera moderada por
el juez, si se considera escesiva, a juicio de los espresados arbitros.

Art. 24. Son escepciones perentorias en los juicios ejecutivos de comercio las mencionadas en el
articulo veinte i dos de la lei 14 , parte 2°, tratado 2.° de la Recopilacion Granadina, i en los
ordinarios las que como tales reconocen las leyes.

Art. 25. El cargo de arbitro en esots juicios es obligatorio para todo individuo comerciante, i nadie
podra escusarse de desempefarlo, sind por impedimento fisico leglamente comprobado.

Art. 26. Los arbitros nombrados para decidir sobre la existencia 0 no existencia de los hechos en
que se funda una demanda, deben pronunciar su decision dentro de setenta i dos horas de aquella
en que se haya constituido el Tribunal de arbitros, con la designacion del tercero que deben hacer
los nombrados por las partes. Este nombramiento se hara en el acto en que se notifique a las
partes la publicacion de probanzas; i los nombrados harén el del tercero al dia siguiente de
habérsele notificado su nombramiento, participando su acuerdo al Secretario del Tribunal de
comercio, para que, notificado el tercero nombrado, estienda la dilijencia de haberse constituido el
Tribunal de arbitros, con espresion de la hora en que esto suceda.
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Art. 27. El Gobernador de la respectiva provincia sefialara las horas de audiencia publica del
Tribunal de comercio, que no seran nunca menos de cuatro en cada uno de los dias de la semana,
con escepcion unicamente del domingo.

Art.28. En los lugares en donde no haya establecido Tribunal de comercio, el juez de circuito
conocera de los negocios ejecutivos i contenciosos de comercio, observando las disposiciones de
esta lei.

Art. 29. En todos los casos en que haya riesgo de que las cosas o intereses que de intenta
perseguir en juicio, pueden ser sustraidos del lugar en que se hallan, u ocultadas o trasportadas a
otro lugar, el individuo que se crea con derecho a perseguir dichas cosas e intereses, puede pedir,
prévio el denuncio jurado del riesgo de la ocultacion, el secuestro i depdsito de ellos en mano
segura; i se llevara a efecto siempre que el individuo que lo pide justifique, por lo menos
sumariamente, el derecho que tiene a perseguir dichos intereses i presente ademas un fiador de
responsabilidad a satisfaccion del juez, que responda de los perjuicios que se causan con el
depdsito. El secuesto o depdsito en estos casos podra pedirse no solo ante el juesz del circuito o
ante el Gobernador de la provincia o Jefe politico del cantén.

Art.30. El secuestro i depdsito de las cosas o intereses de que habla el articulo anterior, se
levantara precisamente si el que lo pidi6 no ocurriere al Tribunal de comercio demandando dichas
cosas o intereses dentro del término que se le asigne por el funcionario que lo haya decretado, Este
término no podra esceder de setenta i dos horas, si el Tribunal de comercio estuviere en el mismo
lugar o el de la distancia i tres dias mas, si residiere en distinto lugar. En estos casos el que pidié el
secuestro queda obligado a indemnizar los perjucios que el interesado pruebe habérsele seguido,
por los tramites que prescriben las leyes.

Art. 31. Si el que pidid el secuestro ocurriere al Tribunal de comercio dentro de los términos
sefialados en el articulo anterior, el secuestro continuara hasta la conclusion del pleito, bajo la
responsabilidad que se haya impuesto el fiador presentado al tiempo de solicitarlo.

Art. 32. Si la cosa secuestrada con arreglo a los articulos anteriores, fuere un buque que interese a
sus duefios o consignatarios despachar o vender, se levantara el secuestro a solicitud de estos,
siempre depositen en una administracion de rentas publicas, o en el Tribunal, la suma suficiente
para responder del interes del pleito, 0 que se asegure dicha suma a satisfaccion del demandante.

Art. 33. Las demandas por salarios de la tripulacion del buque, o por sumas prestadas al capitan por
los propietarios sobre el casco i quilla del buque, o los cargadores sobre mercancias a la gruesa
ventura, se decidiran sumariamente, hecho que sea el reconocimiento del rol de la tripulacion, i la
cuenta de salarios por el capitan del buque, o de la obligacion de gruesa ventura por el que la haya
suscrito.

Art. 34. Hecho el reconocimiento prevenido en el articulo anterior, i declarando el demandado que
no tiene dinero con que pagar, sind el buque o las mercancias, en su caso, el juez le exijira fiador
de saneamiento a solicitud de parte, i dispondra que el buque o las mercancias se vendan en
publica subasta en el mayor postor, dentro de los quince dias siguientes, i prevendra que la venta
se anuncie por cérateles i por medio de papeles publicos a costa de los interesados.
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Art.35. La venta puede hacerse por el Secretario del Tribunal, o por establecimiento de vendota —
ilegible- a opcion de los interesados. En casos de que la venta se haga por un vendutero, este
percibira una comision de dos i medio por ciento, i seran de cargo de él los avisos i demas de la
venta, i ademas, es obligacion de este pasar al Tribunal copia de la dilijencia de venta para que se
agregue a los autos, i se espida al comprador la certificacion de dicha dilijencia, que le ha de servir
de titulo de propiedad. La certificacion seréa firmada por el juez i el Secretario, i sellada con el sello
del Tribunal, si la cosa vendida fuere un buque. En los demas casos la certificacion sera espedida
solamente por el Secretario.

Art. 36. Cuando en el acto de hacerse un remate o antes de verificarse el pago al acreedor, se
presentare alguna persona haciendo terceria cuadyuvante, no se suspendera el remate, ni dejara
de hacerse el pago al acreedor primitivo, siempre que se deposite la cantidad suficiente para cubrir
la suma, para la cual se hace oposicion.

Art. 37. Sjempre que se libre una ejecucion en virtud de un documento que dé derecho a intereses
sobre la suma por la cual se ha otorgado, la ejecucion se librara por el principal e intereses hasta el
dia en que se verifique el pago, en el cial dia se liquidaran los intereses por el juez ejecutor.

£. Cuando por cualquiera causa se retarde indebidamente el pago de algun crédito en que no se
hayfan estipulado intereses, se abonara al acreedor durante la demora el medio por ciento
mensual.

Art. 38.Las demandas de menor cuantia en negocios comerciales, que son aquellas cuyos intereses
en su accion principal no esceden de mil reales, seran decididas por los jueces parroquiales
arreglandose al procedimiento establecido en las leyes 22 i 14, parte 22, tratado 2° de la
Recopilacion Granadina.

Art. 30. Son negocios comerciales conforme a esta lei, todos los relativos a la comra i venta de
buques, productos naturales manufacturados, nacionales i extranjeros, jiro i descuento de letras de
cambio u boligaciones i pagarés de comercio, cambio de monedas, navegacion de buques
mercantes i enganches de sus tripulaciones; i sobre todos estos negocios se decidira del derecho
entre las partes con arreglo a lo prescrito en esta lei i en la 11, parte 22 tratado 2° de la
Recopilacion Granadina.

Dada en Bogota, a 22 de abril de 1852.

El Presidente del Senado, Juan N, Azuero.- Por el Secretario del Senado, el Oficial mayor, Antonio
M Duran.-El Vicepresidente de la Camara de Representantes, Carlos Martin- El Representante
Secretario, Antonio M. Pradilla.

Bogota a 24 de mayo de 1852, Ejecutese i publiquese.- El Presidente de la Republica. (L.S) Jose
Hilario Lopez. El secretario de Gobierno, Patrocinio Cuellar.”

Fuente: Gaceta Oficial, mayo 15 de 1852. (Republica de la Nueva Granada, 1852, pags. 1-2)
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Anexo H. 1853. Ley del 16 de Junio. Sobre

Tribunales y Juicios de Comercio.

‘LEY
(DE 16 de JUNIO DE 1853)
SOBRE TRIBUNALES | JUICIOS DE COMERCIO.

El senado i Camara de Representantes de la Nueva Granada, reunidos en Congreso:
DECRETAN:

Art. 1° En todas las cabeceras de circuito en que lo crea conveniente la respectiva Lejislatura
provincial, se establece un Tribunal de comercio a cargo de un Juez, que, actuando con un
Secretario, conocera privativamente de los negocios comerciales comprendidos en el Cddigo
sustantivo de la materia, i de las tercerias en juicios de comercio.

Art.2°. Cada dos afios, contados desde el 15 de diciembre, el Juez de comercio designaré siete
comerciantes que compondran una junta calificadora que forme el rejistro de todos los individuos
que son comerciantes conforme al Codigo de comercio, i que residen en la cabecera del circuito.
Esta junta sera presidida por el comerciante que designe la mayoria de sus miembros, tomado del
seno de la misma junta.

Art. 3° La lista o rejistro de que habla el articulo anterior, sera presentada al Juez de comercio por la
junta calificadora, en los tres primeros dias del mes de enero siguiente, firmada por los miembros de
la junta: i dicho Juez hara que permanezca espuesta al publico en la puerta del Tribunal, desde el
cuatro hasta el ocho del mismo mes.

Paragrafo. Todo individuo que crea que ha sido indebidamente comprendido en la lista o escluido
de ella, hara su reclamacion ante el Juez de comercio, verbalmente, o por escrito, en papel comun,
dentro de los cuatro dias que debe permanecer fijada en publico dicha lista, i dentro de los mismos
idos dias mas se resolvera lo conveniente por el Juzgado, verdad sabida i buena fe guardada.

Art.4°. El Juez del Tribunal de comercio sera elejido por escrutinio secreto i a pluralidad absoluta de
votos, en una asamblea de los comerciantes nacionales i extranjeros que se hallan comprendidos
en la lista de que hablan los dos articulos anteriores, despues de rectificada, i que quieran concurrir
al acto el dia sefalado por el Gobernador, que preside dicha asamblea.

Art. 5° El Juez de comercio durara en su destino dos afios, pudiento ser reelecto. El secretario es
de su libre nombramiento i remocion, i ambos son responsables en los mismos casos i de la misma
manera que son los Jueces de circuito i sus Secretarios.

Art. 6°. La asamblea de comerciantes elejira tambien dos o tres suplentes del Juez de comercio,
para que por el 6rden que determine, le subroguen en todos los casos de falta abosulta o temporal,
de impedimento o recusacion legal.
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Paragrafo. Cuando todos los suplentes nombrados se hallen impedidos por cualquier motivo, se
reunira extraordinariamente la asamblea para nombrar nuevos suplentes.

Art.7°. La misma asamblea elejira un sindico i un depositario, con sus suplentes, cuyas funciones
son: del sindico, defender i del depositario, recibir i guardar los bienes de los comerciantes
ausentes, contra los cuales se intentare algun juicio.

Paragrafo: La Lejislatura provincial sefiala el tanto por ciento que pueden cobrar por su trabajo i
responsabilidad los sindicos i depositarios.

Art. 8°. Los Jueces de circuito o los que deben subrogarlos, conoceran de los impedimentos i de las
recusaciones que se propongan contra los Jueces de comercio, arreglando sus procedimientos en
estos juicios a la lei 52 parte 22 tratado 2° de la Recopilacion Granadina. Igual atribucion ejerceran
los Jueces de comercio respecto de los impedimentos i recusaciones de los Secretarios.

Art.9°. Cuando falte el Secretario del Tribunal de comercio, cualquiera que sea la causa, sera
reemplazado por un suplente, electo de la misma manera que el propietario.

Art.10°. El Juez del Tribunal de comercio procede i sentencia en todos los negocios de su
competencia, bajo su responsabilidad, i sin consultar abogado en ningun caso.

Art. 11° El destino de Juez del Tribunal de comercio es renunciable ante el Gobernador de la
provincia, quien admitida, la renuncia, convocara inmediatamente la asamblea de comerciantes de
la cabecera del circuito para que se haga nueva eleccion. Entretando, las funciones de Juez de
comercio las ejercera el designado en el articulo 6°, i gozara del sueldo integro que tenga sefialado
aquel empleado.

Art.12. El procedimiento en los juicios ordinarios de comercio, sera el que previene los articulos que
siguen.

Art. 13. Toda demanda sobre intereses comerciales, que en su accion principal esceda de
doscientos pesos, es de mayor cuantia i se pronpondra por escrito el Tribunal de comercio,
estableciendo claramente la suma o cosa que se demanda, los hechos en que se funda el derecho
para reclamar dicha suma o cosa, i la persona de quien se demanda, i su domicilio.

Art. 14. Propuesta la demanda, en el mismo dia se mandara citar al demandado, para que dentro de
tercero dia a los mas se presente en el Tribunal a contestar verbalmente la demanda apercibido a
que, en el caso de no presentarse a la hora i en el dia sefialado por si 0 por apoderado, se fallara
sin su audiencia, en vista de los documentos que se presenten por el demandante, o de las pruebas
que aduzca en el término; sin perjuicio de oir al demandado, siempre que se presente en cualquier
estado del juicio, que no podra alterarse.
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Paragrafo 1.° Cuando haya lugar a formacion de concurso de acreedores a los bienes de un
comerciante, se observaran las disposiciones de la lei 13 parte 22 de la Recopilaciéon Granadina con
la escepcion contenida en el articulo 27 de la presente.

Paragrafo 2.° La primera citacion se hara precisamente en persona i por el Secretario, i tiene fuerza
de intimacidn de arraigo, Por tanto si se temiere con fundamento que el demandado se ausente, sin
dejar apoderado debidamente instruido i sujeto a las resultas de juicio se le podra obligar a dar una
fianza suficiente; si se ausentare sin cumplir con uno de estos requisitos, se le dara por confeso, i
se procedera contra sus bienes nombrandole defensor.

Art. 15. El Secretario del Tribunal de comercio formara una lista de las causas que deban verse
cada dia en el Tribunal, segun el orden de las citaciones, i a la hora sefialada para la audiencia
llamara por dicha lista a las personas que en aquel dia hayan debido presentarse, i anotara las que
se hallen presentes, i las que no lo estan. Si la persona demandada ha dejado de presentarse, se
fallara sin su audiencia.

Art. 16. Pueden las partes apelar de la sentencia para ante el Tribunal del distrito, dentro de
veinticuatro horas de notificada cada una.

Art. 17. Dentro de veinticuatro horas de la decision de los arbitros el Juez pronunciara sentencia en
audiencia publica, absolviendo o condenando al demandado segun que los hechos probados den
motivo legal para lo uno o para lo otro.

Art. 18. De la sentencia pronunciada por el Tribunal de comercio en este caso, puede apelar
cualquiera de las partes, para ante el Tribunal del distrito, al tiempo de la notificacion, o dentro de
las veinticuatro horas siguientes. En caso de no verificarlo ninguna de las partes dentro de dicho
término, la sentencia queda ejecutoriada por el mismo hecho, i se llevara a efecto sin mas recurso.

Art. 19. Interpuesta la apelacion, el Juez la otorgara inmediatamente, i remitira los autos al Tribunal
del distrito, citando a las partes para que comparezcan, por si o por apoderado, ante dicho Tribunal,
si quisieren ser oidas en los estrados el dia en que se haga la relacion.

Art. 20. Recibidos los autos del Tribunal del distriro, se sefialara dia para la audiencia, i en ese dia
se haré relacion, u se oira a las partes i a sus defensores, si concurrieren. Dentro de las veinticuatro
horas siguientes, el Tribunal pronunciard sentencia en audiencia publica, por lo que resulte de
autos, confirmando, reformando, revocando o anulando la del Juez de comercio; i devolvera los
autos para que la sentencia se notifique i se lleve a efecto sin mas recurso que el de queja, que en
todos los casos queda espedito a ambas partes contra el Tribunal del distrito, para ante la Suprema
Corte de Justicia.

Art.21. La notificacion en este caso se hara por una boleta concebida en estos términos: Yo N. de
N. Secretario del Tribunal de comercio de ..... obrando por ministerio de la lei, me trasladé hoy......
delmesde ...... delafiode ...... a la casa de habitacion de N.N. i hablando a él mismo (si estuviere
presente en la casa), a su esposa (si fuere esta la que esta presente), a sus criados, patrones o
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compafieros (si fueren estos los unicos que se hallaren en casa), le notifiqué una sentencia que a la
letra dice asi ...... i se firmara.

Paragrafo 1.° Las notificaciones de comparecencia a los ausentes se haran por medio de despacho
cometido a uno de los jueces del lugar de la residencia del demandado; i en este caso se dara para
la comparecencia el tiempo que se suficiente, segun las distancia.

Paragrafo 2.° El demandado se considera siempre presente desde el dia en que propone su
demanda; i el demandado desde el dia que esta se le notifica.

Art. 22. En el caso de que el demandado haya concurrido en el dia i la de la hora sefialada para la
audiencia, el juez dara lectura de la demanda, i en seguida le preguntara si conviene i confiesa ser
ciertos los hechos en ella mencionados. Si la respuesta fuere afirmativa, dara por terminada la
audiencia respecto de aquel caso, i pronunciara sentencia dentro de las veinte i cuatro horas
siguientes, sin mas actuacion que las dilijencia que estendera al Secretario de lo practicado en el
acto.

Art. 23. Si el demandado negare ser ciertos todos los hechos en que se funda la demanda, el juez
estendida la dilijencia de que habla el articulo anterior, dispondra inmediatamente que se abra la
causa a prueba, i procedera respecto de las pruebas, de la misma manera prevenida por las leyes
para los juicios sobre negocios comunes, pero sin reserva de ninguna clase.

Art.24. Antes de contestar la demanda, solo podran oponerse las escepciones de la incompetencia
de jurisdiccion, i falta de legitimidad en la personeria. Cualquiera otra escepcion se pondra dentro
del término de prueba. , i declarada probada por los arbitros, el juez condenara al demandante, en
caso de manifiesta temeridad, a juicio de los arbitros, a pagar dafios i perjuicios al demandado
segun la estimacion que hagan este de ellos, la cual sera moderada por el juez, si se considerare
escesiva, a juicio de los espresados arbitros.

Art. 25. Concluido el término de prueba en todos los juicios que se siguen ante el Tribunal de
comercio, el Juez mandara inmediatamente que las partes nombren en el acto de la notificacion,
cada una un arbitro, i los arbitros un tercero para el caso en discordia. Este nombramiento de
tercero no tendra lugar, si fuere impar el numero de los arbitros nombrados por las partes.

Art. 26. En el caso de ser mas de dos las partes que litigan, se observaran las reglas siguientes.- Si
no pasare de cinco, cada una debe nombrar un arbitro, los nombres de sortearan hasta el nimero
de cinco, que es el maximo de que puede componerse el Tribunal.

Art. 27. Si alguno de los interesados fuere rebelde en nombrar arbitros, el Juez le apercibird a que,
si dentro de cuarenta i ocho horas no hace el nombramiento, lo haré de oficio el Juzgado, quien lo
hara asi, si pasadas dichas cuarenta i ocho horas, no se hubiere hecho por la parte el
nombramiento espresado.
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Art.28. Si fueren los arbitros los que rehusaren o resistieren hacer el nombramiento de tercero en
los casos en que deben verificarlo; se usara el mismo apremio que queda espresado en el articulo
anterior, i en caso de inasistencia en la rebeldia, el Juez examinara una de las cédulas resultantes,
si las hubiere, segun el articulo veintiséis, i de no, nombrara el tercero libremente pero de entre los
comerciantes.

Paragrafo. Para ser arbitro o tercero en discordia, se necesita ser comerciante.

Art. 29. El cargo de arbitro en esots juicios es obligatorio para todo individuo comerciante, i nadie
podra escusarse de desempefiarlo, sind por impedimento fisico legalmente comprobado.

Art. 30. El dia sefialado por el Juez para ver la causa, cuyo sefialamiento se hara en el mismo auto
en que se ordena el nombramiento de arbitros, i dentro de los ocho dias siguientes, se reuniran los
arbitros en el Tribunal, presididos por el Juez quien les tomara previamente juramento de
desempefiar bien su encargo, i en seguida el Secretario hara relacion de los autos, se oiran los
alegatos de las partes, las preguntas i reconvenciones que quieran hacerse, i estendidas las
diligencias de cada acto, se retiraran el Juez i las partes. Los arbitros podran dictar su resolucion
inmediatamente, o dentro de los tres dias siguientes a lo mas tarde.

Art. 31. La declaratoria o resolucion de los arbitros se contraera a declarar, si estan o no probados
los hechos en que se funda la demanda, i las escepciones perentorias propuestas por el
demandado.

Art. 32. Concluido el término de prueba en los juicios de concurso ente comerciantes, se procedera
en los términos prevenidos por esta lei, los arbitros se contraeran a resolver si estan o no probados
los hechos en que se fundan las tercerias 0 mutuas demandas de los acreedores, i las escepciones
de estos i del concursado. El juez de comercio, en vista de las resoluciones de los arbitros, aplicara
el derecho, i tambien decidira en definitiva sobre todos los demas puntos controvertidos en el juicio,
i que no han sido de la competencia de los arbitros.

Art. 33. El procedimiento en los juicios ejecutivos de comercio sera el que establece la lei 14 parte
2% tratado 2° de la Recopilacion Granadina, en lo que no se oponga a la presente: en consecuencia,
el Juez de Comercio conocera por si de todo juicio, si no se proponen escepciones en el tiempo
fijado por dicha lei.

Paragrafo. En el caso de que el ejecutado proponga alguna o algunas escepciones de las qué la lei
citada espresa, el Juez de Comercio recibira i mandara practicar la pruebas en el término definido
por dicha lei, vencido el cual, se procedera como lo disponen los articulos 20 a 25 de esta lei
contrayéndose los arbitros en estos juicios a declarar si estdn 0 no probadas las escepciones
propuestas.

Art. 34. Declarado por los arbitros si estan 0 no probadas las escepeciones como lo dispone el
articulo anterior, el Juez de Comercio pronunciaré sentencia mandando suspender el juicio en el
primer caso, i continuarlo en el segundo. Este fallo causa instancia respecto de las escepciones
propuestas, i no es apelable; pero queda al ejecutado espedita la via ordinaria con arreglo a la lei.
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Art. 35. El Juez de comercio conocera por si solo de los interdictos, juicios, sumarios, i demas
dilijencias en que no hai nada contencioso, u oposicion de parte, siempre que se tarte de negocios
mercantiles.

Art. 36. Cuando, en caso de quiebra, resulte que ella es fraudulenta se seguira el juicio por
separado, con copia de lo conducente, ajustandose en todo a las leyes sobre jurados comunes;
pero los jurados se tomaran de la lista de comerciantes, i el Juez de Comercio i si secretario haran
las veces del Juez del circuito.

Paragrafo. Los arbitros nombrados en caso de quiebra, tienen el deber de manifestar si hai, o no,
motivo para proceder criminalmente por reputarla fraudulenta, sin perjuicio de que el Juez de
Comercio proceda a averiguar este delito con arreglo a lo dispuesto en la lei de procedimiento
criminal ordinario, o que cualquier ciudadano acuse o denuncie al quebrado, como fraudulento.

Art. 37. Los apoderados para los juicios de comercio se constituyen por una peticion firmada por el
poderdante i por la persona a quien se da el poder, en el cual se espresara, que el primero confiere
su poder i que el segundo acepta el encargo i se obliga a desempefiarlo, mientras no se le revoque
dicho poder. La peticion se estendera en papel de sello 1°.

Paragrafo. Para ser apoderado en tales asuntos, basta la capacidad legal de comparecer en juicio.

Art. 38. El Gobernador de la respectiva provincia sefialara las horas de audiencia publica del
Tribunal de comercio, que no seran nunca menos de cuatro en cada uno de los dias de la semana,
con escepcion unicamente del domingo.

Art. 39. En los lugares donde haya establecido Tribunal de Comercio, el Juez de circuito conocera
de los negocios ejecutivos i contenciosos de Comercio, observando las disposiciones de esta lei.

Art. 40. En todos los casos en que haya riesgo de que las cosas o intereses que se intenta
perseguir en juicio puedan ser sustraidos del lugar en que se hallan, u ocultados o trasportados a
otro lugar, el individuo que se crea con derecho a perseguir dichas cosas e intereses, puede pedir,
previo el denuncio del Jurado del riesgo de la ocultacion, el secuestro i depésito de ellos en mano
segura; i se llevara a efecto siempre que el individuo que lo pide justifique, por lo menos
sumariamente, el derecho que tiene a perseguir dichos intereses, i presente ademas un fiador de
responsabilidad a satisfacion del Juez que responda de los perjuicios que se causen con el
deposito. El secuestro o depdsito en estos casos, podra pedirse, no solo ante el Juez del circuito,
sino ante el Gobernador de la provincia o Jefe politico del canton.

Art. 41.El secuestro i depdsito de las cosas o intereses de que habla el articulo anterior, se
levantara precisamente si el que lo pidié no ocurriere al Tribunal de Comercio demandando dichas
cosas 0 intereses, dentro del término que se le asigne por el funcionario que lo haya decretado.
Este término no podra esceder de sententa i dos horas, si el Tribunal de Comercio estuviere en el
mismo lugar. En estos casos el que pidio el secuestro queda obligado a indemnizar los perjuicios
que el interesado pruebe habérsele seguido, por los tramites que prescriben las leyes.
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Art. 42. Si el que pidio el secuestro ocurriere al Tribunal de Comercio dentro de los términos
sefialados en el articulo anterior, el secuestro, continuarg hasta la conclusion del pleito, bajo la
responsabilidad que se haya impuesto el fiador presentado al tiempo de solicitarlo.

Art. 43. Si la cosa secuestrada con arreglo a los articulos anteriores, fuere un buque que interese a
sus duefios o consignatarios despachar o vender, se levantara el secuestro, a solicitud de estos,
siempre que depositen en una Administracion de rentas publicas, o en el Tribunal la suma suficiente
para responder del interes del pleito, a que aseguren dicha suma a satisfaccion del demandante.

Art. 44, Las demandas por salarios de la tripulacion de un buque, o por sumas prestadas al capitan
por los propietarios sobre el casco i quilla del buque, o los cargadores sobre mercancias a la gruesa
ventura, se decidiran sumariamente, hecho que sea el reconocimiento del rol de la tripulacion, i la
cuenta de salarios por el capitan del buque, o de la obligacion de gruesa ventura por el que la haya
suscrito.

Art. 45. Hecho el reconocimiento prevenido en el articulo anterior, i declarando el demandado que
no tiene dinero con que pagar, sind el buque o las mercancias, en su caso, el Juez le exijira fiador
de saneamiento a solicitud de parte, i dispondréa que el buque i las mercancias se vendan en
publica subasta en el mayor postor, dentro de los quince dias siguientes, i prevendra que la venta
se anuncie por carteles i por medio de papeles publicos a costa de los interesados.

Art. 46. La venta puede hacerse por el Secretario del Tribunal, o por establecimiento de venduta, a
opcion de los interesados. En casos de que la venta se haga por un vendutero, este percibird una
comision de dos i medio por ciento, i seran de cargo de él los avisos i demas gastos de la venta,
con la obligacion de pasar al Tribunal copia de la dilijencia de venta para que se agregue a los
autos, i se espida al comprador la certificacion de dicha dilijencia, que le ha de servir de titulo de
propiedad. La certificacion sera firmada por el juez i el Secretario, i sellada con el sello del Tribunal,
si la cosa vendida fuere un buque. En los demas casos la certificacion sera espedida solamente por
el Secretario.

Art. 47. Cuando en el acto de hacerse un remate o antes de verificarse el pago al acreedor, se
presentare alguna persona haciendo terceria cuadyuvante, no se suspendera el remate, ni dejara
de hacerse el pago al acreedor primitivo, siempre que se deposite la cantidad suficiente para cubrir
la suma, por la cual se hace oposicion.

Art. 48. Sjempre que se libre una ejecucion en virtud de un documento que dé derecho a intereses
sobre la suma por la cual se ha otorgado, la ejecucion se librara por el principal e intereses hasta el
dia en que se verifique el pago, en el cual dia se liquidaran los intereses por el juez ejecutor.

Paragrafo. Cuando por cualquiera causa se retarde indebidamente el pago de algun crédito en que
no se hayan estipulado intereses, se abonara al acreedor, durante la demora, el medio por ciento
mensual.
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Art. 49. Las demandas de menor cuantia en negocios comerciales, que son aquellas cuyo interes
en su accion principal no escede de doscientos pesos, seran decididas por Jueces parroquiales,
arreglandose al procedimiento establecido en las leyes 12 i 14, parte 22 tratado 2° de la
Recopilacion Granadina.

Art. 50. Los juicios pendientes en los Tribunales i juzgados ordinarios, que se deben ser de la
competencia del de Comercio, se seguiran por este con arreglo a la presente lei, desde el estado en
que se hallen.

Art. 51. Queda derogada la lei de 4 de mayo de 1852 sobre establecimiento de Tribunales de
Comercio. o sobre el modo de proceder en los juicios sobre negocios mercantiles.

Dada en Bogota, a 15 de junio de 1853.
El presidente del Senado, Jose Gutierres de Laba. El Presidente de la Camara de representantes.
M . Macaya. Por el Secretario del Senado, el Oficial mayo, L. Cuenca. El secretario de la Camara
de Representantes. N. Pereira Gamba.

Bogota , a 16 de junio de 1853. Ejecutese.

El Presidente de la Republica JOSE MARIA OBANDO. El secretario de Gobierno TOMAS
HERRERA.

Fuente: Gaceta oficial, 25 de junio de 1853
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Anexo l. Proyectos de leyes de contenido
econdmico en el congreso de 1824.

Resumen Categoria AXIAL Fuente.

Exenciones de diesmos destinados a

la iglesia catdlica al café, cafia, Actas del Senado, 1824, en Fundacién FPS
cacao. Fomento 1989.

Manumision de esclavos, cese del

recaudo del impuesto de mandas Actas del Senado, 1824, en Fundacién FPS
forzosas para la libertad de esclavos | Fomento 1989 TI, pags 29-30

Exenciones de diesmos destinados a

la iglesia catdlica al café, cafia, Actas del Senado, 1824, en Fundacién FPS
cacao. Fomento 1989 TI, pags 95

Decreto bajo facultades legislativas
para nombrar agente en Jamaicay
Gibraltar, ante los gobiernos de
Inglaterra y Francia

Relaciones Exteriores

Correspondencia Santander, 1824, en
Fundacion FPS Tl, 1989, pags. 320, 321.

Crédito publico, préstamos a
Inglaterra, condiciones del
préstamo.

Relaciones Exteriores

Actas del Senado, 1824, en Fundacién FPS
Tl, 1989, pag. 46-47

Deuda externa, pago prevalente a
extranjeros

Relaciones Exteriores

Actas del Senado, 1824, en Fundacién FPS
TI, 1989, pag. 130.

Propiedad Tierras Baldias, tiempo

Actas del Senado, 1824, en Fundacién FPS,

de prescripcién adquisitiva. Propiedad 1989 TI, pag. 46-47
Exencién de impuestos al Actas del Senado, 1824, en Fundacion FPS,
Aguardiente Fomento 1989 TI, pag. 98.

Actas del Senado, 1824, en Fundacion FPS,
Venta de bienes de cofradias Propiedad 1989 TI, pag. 206-210.

Almotacen y su impuesto en la
provincias, superintendencia de
vigilar los mercados sobre todo en el
tema de metrologia

Vigilancia de la
actividad econémica

Actas del Senado, 1824, en Fundacion FPS,
1989 TI, pag. 68, 69, .

Inversion del impuesto de mandas
forzosas en el pago de la libertad de
los esclavos que fueron a la guerra

Régimen Impositivo

Actas del Senado, 1824, en Fundacion FPS,
1989 TI, pag. 68.

Amortizacién de la deuda publica
interna

Propiedad

Actas del Senado, 1824, en Fundacion FPS,
1989 TI, pag. 75.76 .
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Exencién de impuestos a los
comerciantes de Angostura

Fomento

Actas del Senado, 1824, en Fundacién FPS,
1989 Tl, pag. 98.

Lucha contra el contrabando en
Monpox

comercio exterior

Actas del Senado, 1824, en Fundacién FPS,
1989 TI, pag. 100-101.

Movilizacién de la propiedad
inmueble Mayorazgo, Bienes
Baldios, Prohibicién y libertad de
circulacién.

Propiedad

Actas del Senado, 1824, en Fundacién FPS,
1989 T, pag. 170-171.

Aranceles de Aduanas en Angostura,
frontera con Venezuela

comercio exterior

Actas del Senado, 1824, en Fundacién FPS,
1989 TI, pag. 171-172.

Negociacion de cartas de cambio en
inglaterra

Relaciones Exteriores

Actas del Senado, 1824, en Fundacién FPS,
1989 TI, pag. 158-159.

Exencién de Impuestos en
Capitanejo sobre el Chicamocha

Fomento

Actas del Senado, 1824, en Fundacién FPS,
1989 TI, pag. 143.

Impuestos Derechos de Tonelaje.

Régimen Impositivo

Actas del Senado, 1824, en Fundacién FPS,
1989 Tl, pag. 145.

Deuda externa, inversién de los
recursos captados por las cartas de
crédito en Inglaterra.

Deuda Externa

Actas del Senado, 1824, en Fundacién FPS,
1989 TI, pag. 145.

Enagenacidn de Baldios

Actas del Senado, 1824, en Fundacién FPS,
1989 TI, pag. 160.

Enagenacion de Bienes de manos
muertas

Propiedad

Actas del Senado, 1824, en Fundacién FPS,
1989 TI, pag. 210.

Estadistica de las propiedades

Vigilancia de la
actividad econémica

Actas del Senado, 1824, en Fundacién FPS,
1989 TI, pag. 160.

Autorizando al poder ejecutivo para
emitir deuda externa para leva del
ejercito

Deuda Externa

Actas del Senado, 1824, en Fundacién FPS,
1989 T, pag. 133.

Pago de deuda externa a inglaterra

Deuda Externa

Actas del Senado, 1824, en Fundacién FPS,
1989 TI, pag. 182.

pago de intereses por censo quito y
Guayaquil

Régimen Impositivo

Actas del Senado, 1824, en Fundacién FPS,
1989 TI, pag. 206

Actas del Senado, 1824, en Fundacién FPS,

Solicitando exencién para Angostura | Fomento 1989 TI, pag. 98.
Actas del Senado, 1824, en Fundacién FPS,
Exencién de Mandatos Forzosos Fomento 1989 TI, pag. 310

Sobre ventas de baldios

Propiedad

Actas del Senado, 1824, en Fundacién FPS,
1989 TI, pag. 133.
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pago de intereses por censo
Panama

Régimen Impositivo

Actas del Senado, 1824, en Fundacion FPS,
1989 TI, pag. 206

relaciones con Argentina

Relaciones Exteriores

Actas del Senado, 1824, en Fundacion FPS,
1989 TI, pag. 298

relaciones con Peru

Relaciones Exteriores

Actas del Senado, 1824, en Fundacion FPS,
1989 TI, pag. 298

relaciones con Chile

Relaciones Exteriores

Actas del Senado, 1824, en Fundacion FPS,
1989 TI, pag. 298

acufiacion de monedas

régimen monetario

Actas del Senado, 1824, en Fundacion FPS,
1989 TlI, pag. 298

Repartimiento tierras apure

Propiedad

Actas del Senado, 1824, en Fundacion FPS,
1989 Tll, pag. 272-291

Aranceles necesidad de establecer

Régimen Impositivo

Actas del Senado, 1824, en Fundacion FPS,
1989 Tll, pag. 171

Actas del Senado, 1824, en Fundacion FPS,

Bienes Baldios Propiedad 1989 TII, pag. 37, 38, 39, 40

enajenacion y amortizacion bienes

de cofradias, conventos, nacionales Actas del Senado, 1824, en Fundacion FPS,
amortizacion Propiedad 1989 Tll, pag. 37, 35,

emisién de billetes cartagena

régimen monetario

Actas del Senado, 1824, en Fundacion FPS,
1989 TII, pag. 227

bodegas y hospederia en Atrato

Fomento

Actas del Senado, 1824, en Fundacion FPS,
1989 TlI, pag. 23

tratado con el Estado de Buenos
Aires

Relaciones Exteriores

Actas del Senado, 1824, en Fundacion FPS,
1989 TlI, pag. 287

Arqueo de derecho a pagar por los
buques

Régimen Impositivo

Actas del Senado, 1824, en Fundacion FPS,
1989 Tll, pag. 151-152

Cacao y Aiiil, diezmos

Régimen Impositivo

Actas del Senado, 1824, en Fundacion FPS,
1989 TII, pag. 36 270

condonacion de deudas a
rematadores de diezmos

Hacienda publica

Actas del Senado, 1824, en Fundacion FPS,
1989 Tll, pag. 21, 227, 228

contribuciones para defensa comun

Régimen Impositivo

Actas del Senado, 1824, en Fundacion FPS,
1989 Tll, pag. 27, 29, 32, 34, 41, 42, 69, 75-
79,123, 124, 147, 198-200, 249.

derechos de exportacién

comercio exterior

Actas del Senado, 1824, en Fundacion FPS,
1989 TIl, pag. 174, 175, 201, 223-226

Se establece una compafia minera
en Cuenca

Fomento

Actas del Senado, 1824, en Fundacion FPS,
1989 TII, pag. 233

Aguardiente

Vigilancia de la
actividad econdmica

Actas del Senado, 1824, en Fundacion FPS,
1989 Tlll, pag. 172, 176, 206,207

Aguardiente

Vigilancia de la
actividad econémica

Actas del Senado, 1824, en Fundacion FPS,
1989 TIlI, pag. 56, 87
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Aguardiente

Vigilancia de la
actividad econdmica

Actas del Senado, 1824, en Fundacién FPS,
1989 Tlll, pag. 172

Aguardiente

Vigilancia de la
actividad econémica

Actas del Senado, 1824, en Fundacién FPS,
1989 TIII, pag. 172

Aguardiente

Régimen Impositivo

Actas del Senado, 1824, en Fundacién FPS,
1989 TlII, pag. 176

Amortizacién de la deuda publica
interna

deuda publica

Actas del Senado, 1824, en Fundacién FPS,
1989 TlII, pag. 55

Baldios en Casanare se asignan a
indigenas

Propiedad

Actas del Senado, 1824, en Fundacién FPS,
1989 TlII, pag. 201

establecimiento del banco de
caracas

Régimen financiero

Actas del Senado, 1824, en Fundacién FPS,
1989 TlII, pag. 252

registro de barcos extranjeros

Vigilancia de la
actividad econdmica

Actas del Senado, 1824, en Fundacién FPS,
1989 TlII, pag. 269

caja de amortizacion

Hacienda publica

Actas del Senado, 1824, en Fundacién FPS,
1989 Tlll, pag. 55

fomento pesca de perlas

Fomento

Actas del Senado, 1824, en Fundacién FPS,
1989 TlII, pag. 78

nacionalizacion de salinas

Hacienda publica

Actas del Senado, 1824, en Fundacién FPS,
1989 TlII, pag. 64

canal que una a Cartagena con el
rio Magdalena

comercio exterior

Actas del Senado, 1824, en Fundacién FPS,
1989 TlII, pag. 224

plazos para pago de derechos de
importacion

comercio exterior

Actas del Senado, 1824, en Fundacién FPS,
1989 TllI, pag. 253

pagos de obligaciones por los
extranjeros

comercio exterior

Actas del Senado, 1824, en Fundacién FPS,
1989 TIlI, pag. 300

Compaiiia Félix Sureau de Haiti
cobra deudas

deuda externa

Actas del Senado, 1824, en Fundacién FPS,
1989 TllI, pag. 147-148

condonacién de contribuciones

Actas del Senado, 1824, en Fundacién FPS,

directas a los pueblos Fomento 1989 TllI, pag. 227-228
Confiscacion de bienes a los Actas del Senado, 1824, en Fundacién FPS,
Espafioles enemigos Propiedad 1989 TllI, pag. 164

derechos de exportacién

comercio exterior

Actas del Senado, 1824, en Fundacidn FPS,
1989 TllI, pag. 85

plazo para pagar derechos de
importacién

comercio exterior

Actas del Senado, 1824, en Fundacidén FPS,
1989 TllI, pag. 131

cambio del derecho de internacién
de exportacion a derecho del
consumo

Régimen Impositivo

Actas del Senado, 1824, en Fundacidén FPS,
1989 TllI, pag. 143
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Actas del Senado, 1824, en Fundacion FPS,
deuda interna y externa Deuda Externa 1989 TlIl, pag. 303
Actas del Senado, 1824, en Fundacion FPS,
Emprestitos en Inglaterra Deuda Externa 1989 TIlI, pag. 182
Actas del Senado, 1824, en Fundacion FPS,
mercaderia de extranjeros comercio exterior 1989 Tlll, pag. 172
Actas del Senado, 1824, en Fundacion FPS,
Administracién de la Hacienda Hacienda publica 1989 TlIl, pdg. 35
Actas del Senado, 1824, en Fundacion FPS,
hipoteca de la renta del tabaco Régimen Impositivo 1989 Tlll, pag. 72
navegacion por el rio orinoco, Actas del Senado, 1824, en Fundacion FPS,
concesion a James Hamilton Fomento 1989 TIlI, pag. 280
Actas del Senado, 1824, en Fundacion FPS,
prohibicion de sales extranjeras Fomento 1989 TIlI, pag. 56
Vigilancia de la Actas del Senado, 1824, en Fundacion FPS,
reforma del trafico maritimo actividad econémica 1989 TIlI, pag. 304

Fuente: Elaboracion del actor conforme lo encontrado en las actas del Senado de 1824, en
Fundacion FPS, 1989. (Grancolombia Congreso, 1824.)
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Anexo J. Leyes de contenido econémico en la
Recopilacion de la Nueva Granada.

Afio | Nombre Categoria Comun Categoria Axial
Constitucion
1842 | Constitucion de la Nueva Granada Constitucion Econdmica
Tit. IX.Venta de
fincas raices
Municipales i Administracion de
1834 | Lei 12 sobre régimen Politico y Municipal Comunales. Bienes
Tit. VIIl, Rentas
provinciales,
municipales i Régimen
1834 | Lei 12 sobre régimen Politico y Municipal comunales Impositivo
Tit. XContribucion | Régimen
1834 | Lei 12 sobre régimen Politico y Municipal subsidiaria Impositivo
Titulo lll. De las Régimen
1844 | Lei 3 adicional al réjimen politico i municipal rentas Impositivo
Lei 11 Facultando a las camaras provinciales
1844 | para otorgar licencias para loterias publicas Licencias Vigilancia Estatal
Ley 16 Eximiendo a los fondos municipales de la | Deuda Publica
1835 | décima para el crédito interior Interna Deuda Publica.
Reforma disposiciones sobre inversién de Inversién deuda Hacienda publica
1838 | rentas municipales publica provincial | provincial
Exencién a
actividades Libertad
1827 | Concediendo exenciones a Buenaventura econdmicas Econdmica
Comercio Exterior-
comercio exterior | Canal
Panamay Interocednico por
1835 | Franquicias a Panama y Portobelo Portobelo Panama
Régimen
Ley 22 Declarando la continuidad de renta de impositivo- Régimen
1837 | aguardiente Aguardiente Impositivo
Régimen Régimen
1844 | Lei 23 Contribucidn para las parroquias impositivo- para Impositivo
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Parroquias

Lei 27 Concediendo exenciones a los habitantes

Comercio exterior
Turbo, tumaco,

Comerico Exterior

1841 | de Turbo, Tumaco y Barbacoas, Barbacoas Pacifico
Exencién a
actividades
Ley 28 aboliendo Impuestos de fortificacién en | econdmicas, Libertad
1833 | cartagena Cartagena Econdmica
1821 | Lei 11 Sobre uniformidad de pesos y medidas Metrologia Vigilancia Estatal
1836 | Lei 12 Sobre uniformidad de pesos y medidas Metrologia Vigilancia Estatal

Hacienda publica

1823 | estableciendo exenciones a las obras publicas Obras publicas Obras
Comercio interior | Fomento
estableciendo exenciones las posadas y vias de actividades
1825 | mesones en caminos publicos comunicacion econdmicas
Comercio interior | Fomento
vias de actividades

1842

Sobre Mejora Camino Quindio

comunicacion

econdmicas

1844

Sobre apertura Camino Buenaventura

Comercio Exterior
Buenaventura

Comercio Exterior-
Pacifico

1844

Sobre apertura Camino Montijo- Veraguas

Comercio Exterior
Panama

Comercio Exterior-
Canal
Interocednico por
Panam3

1844

Sobre apertura Camino Uraba

Comercio Exterior
Panama

Comercio Exterior-
Canal
Interoceanico por
Panama

Comercio interior | Fomento
vias de actividades
1839 | Puente rio Chicamocha comunicacion econdmicas
Comercio interior | Fomento
vias de actividades
1843 | Puente rio Chicamocha Capitanejo comunicacion econdmicas
Comercio interior | Fomento
vias de actividades
1844 | Puente rio Huerta Oiba Santander comunicacion econdmicas
Comercio interior Fomento
vias de actividades
1843 | Apropiando recurso para limpia rio magdalena | comunicacién econdmicas
Comercio interior Fomento
vias de actividades
1843 | Bogas Rio Magdalena comunicacion econdémicas
Comercio interior Fomento
vias de actividades

1844

Bogas Rio Cauca

comunicacion

econdmicas

1838

Dique Cartagena declarado provincial

Comercio exterior

Comerio Exterior-
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puertos Cartagena
Dique Cartagena, aplicando el pontén de Comercio exterior | Comerio Exterior-
1839 | Bocachica puertos Cartagena
Comercio exterior | Comerio Exterior-
1842 | Canal del Remolino puertos Cartagena
Régimen
Monetario, usara Régimen
1835 | Declarando libre el interés del Dinero interes Monetario
Hacienda publica-
1829 | Demarcacidn de Tierras Baldias Bienes publicos Baldios
Hacienda publica-
1843 | Enajenacion de Tieras Baldias Bienes publicos Baldios
Hacienda publica-
1832 | Asignacidn de Tieras Baldias en Casanare Bienes publicos Baldios
Hacienda publica-
1835 | Asignacidn de Tieras Baldias en Casanare Bienes publicos Baldios
Hacienda publica-
1844 | Asignacién de Tieras Baldias en Casanare Bienes publicos Baldios
Asignacioén de Tieras Baldias Nuevas Hacienda publica-
1834 | poblaciones Bienes publicos Baldios
Asignacién de Tieras Baldias Nuevas Hacienda publica-
1841 | poblaciones Bienes publicos Baldios
Asignacidn recursos para agrimesores de Tieras Hacienda publica-
1841 | Baldias y asignacién de TB Nuevas poblaciones | Bienes publicos Baldios
Fomento
actividades
econdmicas-
1828 | Eximiendo de impuestos a Café, Cacao, Afiil fomento industria | Cacao, Café, Aiiil
Fomento
actividades
econdmicas-
1834 | Eximiendo de impuestos a Café, Cacao, Afiil fomento industria | Cacao, Café, Aiiil
Fomento
actividades
econdmicas-
1842 | Eximiendo a la cria de ovejas fomento industria | Agricultura
Fomento
Relaciones
Disponiendo la inmigracién de Estado unidenses | Relaciones Exteriores-
1823 |y Europeos Exteriores Inmigracion
Fomento
Relaciones
Disponiendo la inmigracién de Estado unidenses | Relaciones Exteriores-
1843 |y Europeos Exteriores Naturalizacion
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Fomento
Relaciones
Relaciones Exteriores-
1844 | Naturalizacién de extranjeros Exteriores Naturalizaciéon
Lei abolicion de tributos de los resguardos abolicién tributos
1821 | indigenas indigenas Fomento industria
Régimen
Monetario, Penas a
procedimiento en juicios contra monderos los monederos Régimen
1843 | falsos falsos Monetario
1836 | Sobre juicios de comercio mayo 23 vigilancia Vigilancia Estatal
1843 | sobre quita y espera de acreedores abril 6 vigilancia Vigilancia Estatal
sobre procedimientos en juicios de acreedores
1843 | abril 06 de 1843 vigilancia Vigilancia Estatal
Régimen
1827 | Fijando las rentas nacionales sept 24 de 1827 Régimen impositivo | Impositivo
Hacienda publica
1832 | Ley organica de la Hacienda Nacional estatuto Hacienda publica
Hacienda publica
1834 | Variando el afio econémico mayo 28 de 1834 estatuto Hacienda publica

1826 | Vigilancia empleados Hacienda publica hacienda publica Hacienda publica
Pena a los defraudadores de las rentas Fraude penal- renta | Régimen
1826 | nacionales noviembre 23 nacional Impositivo
Deuda Publica
1844 | Expedicion de titulos abril 3 Interna Deuda Publica.
Aboliendo pensiones reconocidas por el Deuda Publica Deuda Publica.-
1821 | Gobierno Espafiol Interna Pensiones

Aboliendo media anata, anualidades i mesadas

1825 | eclesiasticas marzo 28 Hacienda publiCA | hacienda publica
hacienda publica

1836 | responsabilidad de tesoreria general tesoreria hacienda publica
hacienda publica

1841 | Reorganizacién Tesoreria general tesoreria hacienda publica
Deuda Publica deuda publica

1838 | Emision de billetes de tesoreria Interna interna

Prohibiendo se jiren libramientos contra el
tesoro por autoridad diferente a la hacienda

Deuda Publica

deuda publica

1828 | julio 9 Interna interna
vigilancia-

1840 | Lei sobre contaduria general Contaduria Vigilancia Estatal
hacienda publica

1842 | Lei contaduria hacienda tesoreria hacienda publica
hacienda publica

1843 | examen de cuentas de tesoreria tesoreria hacienda publica
hacienda publica

1838 | sobre modo cuenta anual de tesoro tesoreria hacienda publica
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Régimen
1834 | sobre moratoria deudores del tesoro régimen impositivo | Impositivo

Deuda Publica

1844 | Concediendo moratoria a monpox Interna deuda publica
Deuda Publica

1838 | Ley organica del crédito nacional Interna deuda publica
Deuda Publica

1839 | Ley adicional a la organica del crédito nacional |Interna deuda publica

1844

Pagar en dinero documentos para obras
publicas internas

Deuda Publica
Interna para obras

deuda publica

1841

Aclarando sobre remates de crédito nacional

Deuda Publica
Interna para obras

deuda publica

1838

reconociendo declarada en aduana documentos
de deuda flotante

Deuda Publica
Interna para obras

deuda publica

1842

reconociendo declarada en aduana documentos
de deuda flotante

Deuda Publica
Interna para obras

deuda publica

1839

sobre admisién de remanentes de vales para el
cupo de deuda interna

Deuda Publica
Interna para obras

deuda publica

1837

sobre la clase de moneda en que deben
conservarse los dondo aplicados a la deuda
nacional exterior

Deuda Publica
externa

deuda publica

Autorizando al poder ejecutivo para arreglo de
la deuda externa, y apropiando para su pago

Deuda Publica

1839 | dos millones de fanegada de tierra externa deuda publica
Autorizando al poder ejecutivo para contratar Deuda Publica

1840 | un emprestisto voluntario externa deuda publica
Deuda Publica

1844 | Sobre pago de empréstito voluntario externa deuda publica
Sobre hipotécas i condiciones de contratacion Deuda Publica

1841 | de empréstitos por el poder ejecutivo externa deuda publica

1821

registro de buques nacionales

comercio maritimo

Comerico Exterior

1826

arqueo y nacionalizacién de buques

comercio maritimo

Comerico Exterior

1844

Sobre Habilitacidn de puertos

comercio maritimo

Comerico Exterior

1842

habilitacidon de puertos Buenaventura y rio zulia
venezuela

Comercio Exterior
Areas especiales de
frontera

Comerico Exterior

Comercio Exterior

1842 | habilitacién de puertos Sabanilla (cartagena) puertos Comerico Exterior
Comercio Exterior | Comerico Exterior

1843 | Franquicias al puerto de montijo puertos - Interocednico
Comercio exterior

1844 | Derecho de toneladas grvamenes Comercio Exterior

1844

Sobre exportacién de productos nacionales

comercio exterior-
exportacion

Comercio Exterior
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1844

comercio de cabotaje costanero

comercio exterior
areas especiales

Comercio Exterior

1843

Comercio en la Goajira

comercio exterior
areas especiales de
frontera

Comercio Exterior

comercio exterior

1844 | Importacién importacion Comercio Exterior
Comercio exterior
1837 | Fomento comercio Chocd areas especiales Comercio Exterior

1844

franquicia productos

fomento comercio
exterior

Comercio Exterior

comercio exterior

1844 | Depdsito y transito de mercancias aduanas Comercio Exterior
régimen impositivo | Régimen
1844 | Renta de tabaco tabaco Impositivo
régimen impositivo | Régimen
1843 | Renta de tabaco tabaco Impositivo
régimen impositivo | Régimen
1843 | Renta de Salinas Salinas Impositivo
régimen impositivo | Régimen
1844 | Renta de Aguardientes Aguardiente Impositivo
régimen impositivo | Régimen
1844 | Papel sellado papel sellado Impositivo
régimen impositivo
rejistro de
instrumentos Régimen
1844 | Rejistro de instrumentos publicos publicos Impositivo
régimen impositivo | Régimen
1835 | Renta de diezmos diezmos Impositivo
1823 | Arrendamiento de minas nacionales Renta publica Hacienda
Vigilanci
1829 | Reglamento de mineria actividades Vigilancia Estatal
Régimen Régimen
1844 | Quintos de oro impositivo. Oro Impositivo
Régimen impositivo | Régimen
1833 | Tesoros tesoros Impositivo
Aumento precio oro introducido en las casas de Régimen
1844 | moneda régimen monetario | Monetario
Régimen
1825 | creando gravador de monedas régimen monetario | Monetario
Régimen
1842 | Casas de Moneda régimen monetario | Monetario
Régimen
1839 | Acuiacion de plata régimen monetario | Monetario
Régimen
1828 | Circulacién moneda macuquina régimen monetario | Monetario
1826 | Amortizacion de moneda macuquina régimen monetario | Régimen
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Monetario
Régimen
1838 | Amortizacidon de moneda régimen monetario | Monetario
Comercio
1839 | Franquicia correspondencia panama Fomento interoceanico
fomento industria
Navegacion a
1842 | esenciones buques correos a vapor Vapor fomento
régimen
1843 | Régimen impositivo correo régimen impositivo | impositivo
fomento comercio | Comercio exterior
1844 | Correo maritimos mensuales exterior interoceanico
Relaciones relaciones
1824 | representantes en el extranjero Exteriores exteriores
Comercio exterior
1824 | Ajentes comerciales en el extranjero fomento Comercio exterior
Comercio exterior
1828 | pasaportes para comerciantes extranjeros fomento Comercio exterior
Relaciones relaciones
1822 | tratado con peru Exteriores exteriores
Relaciones relaciones
1822 | tratado con Chile Exteriores exteriores
Relaciones relaciones
1823 | tratado con Buenos Aires Exteriores exteriores
Relaciones relaciones
1823 | Tratado con Mexico Exteriores exteriores
Relaciones relaciones
1824 | Tratado con Estados -Unidos Exteriores exteriores
Relaciones relaciones
1824 | Tratado con Centro- América Exteriores exteriores
Relaciones relaciones
1825 | Tratado con Inglaterra Exteriores exteriores
Relaciones relaciones
1829 | Tratado con los Paises Bajos Exteriores exteriores
Relaciones relaciones
1832 | Tratado con Ecuador Exteriores exteriores
Tratado con Venezuela, sobre liquidacién de Relaciones relaciones
1834 | créditos de colombia Exteriores exteriores
Tratado con Venezuela, sobre liquidacién de Relaciones relaciones
1838 | créditos de colombia Exteriores exteriores
Relaciones relaciones
1842 | Tratado con Venezuela Exteriores exteriores
Relaciones relaciones
1844 | Tratado con Francia Exteriores exteriores
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1844

Tratado con los Estados Unidos

Relaciones
Exteriores

relaciones
exteriores

Fuente: Elaboracion del Autor conforme lo encontrado en la Recopilacion de Leyes de la

Nueva Granada, efectuada por D. Lino de Pombo. (Pombo de, 1845)




Bibliografia

Bibliografia

Fuentes historicas directas.

Antioquia, E. d. (1812). Constitucion del Estado de Antioguia. Medellin: Imprenta D Bruno
Espinosa, por D. Nicomedes Lara .

Antioquia, P. d. (1815). Constitucién Provisional de la Provincia de Antioquia. Medellin:
Imprenta del Gobierno.

Antioquia, R. d. (1811). Constitucién Provisional de la Republica de Antioquia. Medellin.

Colombia. (1830). CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA .
Santa Fe.

Congreso de la Republica de la Nueva Granada. (1852). Proyecto de Ley sobre
Tribunales de Comercio. Bogota: Archivo General de la Né&cion-Archivo Legislativo
Histérico del Congreso.

Consejo de Estado. (1842). Informe de Actas de 1842. Bogota Dc.: Archivo General de la
Nacion.

Consulado de Bilbao, & Phelipe V. (1737). Ordenanzas de la llustre Universidad y Casa
de Contratacién de la Muy Noble y Muy Leal Villa de Bilbao Insertas con sus reales
privilegios aprobadas y confirmadas por el Rey Nuestro Sefior Don Phelipe Quinto.
Madrid: Oficina de Antonio Fernandez (1775) .

Corona Espaiiola, B. (1795). REAL CEDULA DE ERECCION del consulado de
Cartagena de Indias Expedida en Aranjuez a XIV de Junio de MDCCXCV. Aranjuez:
Oficina de Don Benito Cano.



Bibliografia 205

de Aguiar y Acufa, R., & Montemayor y Cérdoba de Cuenca, J. F. (1677). Sumarios de la
Recopilacion General de Leyes de las Indias Occidentales. México: Francisco Rodriguez
Lupercio.

Estado de Venezuela. (1819). Constitucion Politica del Estado de Venezuela. Angostura.

Estado del Istmo. (1841). LEY FUNDAMENTAL Y LA CONSTITUCION DEL ESTADO
DEL ISTMO DE 1841.

Estado Libre de Casanare. (1818). Decreto Constitucional del Estado libre de Casanare.
Pore.

Grancolombia Congreso, d. |. (1824.). Santander y el Congreso de 1824 Actas y
Correspondencia, Senado. Bogota D.C.: Biblioteca de la Presidencia de la Republica.

Ospina, M. (1842). Esposicion que el Secretario del Despacho del Interior y Relaciones
Esteriores del Gobierno de la Nueva Granada Dirije al Congreso Constitucional el afio de
1842. Bogota .

Pombo de, L. (1845). Recopilacion de Leyes de la Nueva Granada. Bogota: Imprenta de
Zoilo Zalazar, por Valentin Martinez.

Provincia de Cundinamarca. (1815). La reforma de la Constitucion de Cundinamarca.
Santa Fe: Imprenta del Estado.

Provincia de Popayéan. (1814). Popayan.
Reforma a la Constitucion de Cundinamarca. (13 de Julio de 1815).

Republica de Colombia (Gran Colombia). (25 de Julio de 1824). Ley sobre
establecimientos de comercio. Gaceta de Colombia , pags. 1-2.

Republica de Colombia. (1886). CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA DE 1886.

Republica de Colombia. (25 de Julio de 1824). Ley sobre establecimientos de comercio.
Gaceta de Colombia , pags. 1-2.

Republica de la Nueva Granada. (1832). CONSTITUCION DEL ESTADO DE LA NUEVA
— GRANADA, DADA POR LA CONVENCION CONSTITUYENTE EN EL ANO 1832.

Republica de la Nueva Granada. (25 de Junio de 1853). Lei (de 16 de Junio de 1853)
sobre Tribunales i Juicios de Comercio. Gaceta Oficial , pags. 1-3.

Republica de la Nueva Granada. (15 de Mayo de 1852). Lei (de 4 de mayo de 1852)
Sobre Establecimiento de Tribunales de comercio, i sobre el modo de proceder en los
juicios sobre negocios mercantiles. Gaceta Oficial , pags. 1-2.



206 Apuntes para la historia de la jurisdiccion comercial en Colombia.

Republica de la Nueva Granada. (2 de Junio de 1833). Lei Estableciendo el Tribunal
Especial de Comercio en todas las Capitales de Provincia del Estado. Gaceta de la
Nueva Granada , pags. 1-2.

Republica de la Nueva Granada;. (5 de Junio de 1836). Lei sobre Juicios de Comercio.
Gaceta de la Nueva Granada (245), pag. 1.

Restrepo, J. M. (1827 (2009)). Historia de la Revolucion de la Republica de Colombia en
la América Meridional. Medellin: Editorial Universidad de Antioquia.

Simon Bolivar. (1828). DECRETO QUE DEBE SERVIR DE LEY CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO HASTA EL ANO DE MIL OCHOCIENTOS TREINTA DE 1828. Santa Fe.
Senado de la Republica de la Gran Colombia (1824) (1989) Actas, en, F.F.,Santander
(1989), Santander y el Congreso de 1824 Actas y Correspondencia SENADO TOMO |I.
Bogota.

Senado de la Republica de la Gran Colombia (1824) (1989) Actas, en, F.F.,Santander
(1989), Santander y el Congreso de 1824 Actas y Correspondencia SENADO TOMO II.
Bogota.

Senado de la Republica de la Gran Colombia (1824) (1989) Actas, en, F.F.,Santander
(1989), Santander y el Congreso de 1824 Actas y Correspondencia SENADO TOMO |Il.
Bogota.

Bibliografia en General

Almonacid Sierra, J. J. (2014). Génesis del Derecho Comercial Colombiano. El Hijo de la
Guerra de los Supremos: Proyecto de Cédigo de Comercio de 1842. Bogota DC: Unijus,
Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales. Universidad Nacional de Colombia.

Almonacid Sierra, J. J. (2007). Insumos para la cimentacién de la historia del derecho
comercial colombiano a través de la teoria del transplante juridico. Pensamiento Juridico.
, 173-208.

Antioquia, E. d. (1812). Constitucion del Estado de Antioquia. Medellin: Imprenta D Bruno
Espinosa, por D. Nicomedes Lara .

Antioquia, P. d. (1815). Constitucion Provisional de la Provincia de Antioquia. Medellin:
Imprenta del Gobierno.

Antioquia, R. d. (1811). Constitucién Provisional de la Republica de Antioquia. Medellin.



Bibliografia 207

Bonilla, H. (2012). La Migracion del Capital Internacional: La Inflexion de la
Independencia. En H. Bonilla, Consecuencias Econdémicas de la Independencia (pags.
77-90). Bogota DC: Universidad Nacional de Colombia- Comisién para la Celebracién del
Bicentenario de la Independencia.

Colombia. (1830). CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA .
Santa Fe.

Congreso de la Republica de la Nueva Granada. (1852). Proyecto de Ley sobre
Tribunales de Comercio. Bogotéd: Archivo General de la Né&cion-Archivo Legislativo
Histdrico del Congreso.

Consejo de Estado. (1842). Informe de Actas de 1842. Bogota Dc.: Archivo General de la
Nacion.

Consulado de Bilbao, & Phelipe V. (1737). Ordenanzas de la llustre Universidad y Casa
de Contratacién de la Muy Noble y Muy Leal Villa de Bilbao Insertas con sus reales
privilegios aprobadas y confirmadas por el Rey Nuestro Sefior Don Phelipe Quinto.
Madrid: Oficina de Antonio Fernandez (1775) .

Corona Espaiiola, B. (1795). REAL CEDULA DE ERECCION del consulado de
Cartagena de Indias Expedida en Aranjuez a XIV de Junio de MDCCXCV. Aranjuez:
Oficina de Don Benito Cano.

Cruz Barney, O. (2001). EL REGIMEN JURIDICO DE LOS CONSULADOS DE
COMERCIO INDIANOS. México: Universidad Nacional Autbnoma de México.

de Aguiar y Acufia, R., & Montemayor y Cérdoba de Cuenca, J. F. (1677). Sumarios de la
Recopilacion General de Leyes de las Indias Occidentales. México: Francisco Rodriguez
Lupercio.

Decreto Constitucional del Estado Libre de Casanare. (18 de 12 de 1818).

Devis Echandia, H. (1993). Compendio de Derecho Procesal Teoria General del Proceso
Tomo |. Bogota DC.: Biblioteca Juridica DIKE.

Duve, T. (2013). European Legal History — Global Perspectives. Max Planck Institute for
European Legal History-Research Paper Series. , 1-24.

Estado de Venezuela. (1819). Constitucion Politica del Estado de Venezuela. Angostura.

Estado del Istmo. (1841). LEY FUNDAMENTAL Y LA CONSTITUCION DEL ESTADO
DEL ISTMO DE 1841.

Estado Libre de Casanare. (1818). Decreto Constitucional del Estado libre de Casanare.
Pore.

Flick, U. (2004). Introduccion a la Investigacion Cualitativa . Madrid : Letra S.



208 Apuntes para la historia de la jurisdiccion comercial en Colombia.

Grancolombia Congreso, d. |. (1824.). Santander y el Congreso de 1824 Actas y
Correspondencia, Senado. Bogota D.C.: Biblioteca de la Presidencia de la Republica.

Mac Farlane, A. (1983). Comerciantes y Monopolio en la Nueva Granada-El Consulado
de Cartagena de Indias. Anuario Colombiano de Historia Social y del Cultura- Volumen
11., 43-62.

Mac Farlane, A. (1983). Comerciantes y Monopolio en la Nueva Granada-El Consulado
de Cartagena de Indias. Anuario Colombiano de Historia Social y del Cultura- Volumen
11., 43-62.

Mac Farlane, A. (1983). Comerciantes y Monopolio en la Nueva Granada-El Consulado
de Cartagena de Indias. Anuario Colombiano de Historia Social y del Cultura- Volumen
11., 43-62.

Malagon Pinzon, M. (2001). El Consulado de Comercio de Cartagena. Revista de
Estudios Socio- Juridicos , 51-74.

Marquardt (Ed.), B. (2011). El Bicentenario del Constitucionalismo Moderno en Colombia.
Bogota DC.: Universidad Nacional de Colombia, Ibafiez.

Marquardt, B. (2009). Constitucionalismo comparado, acercamientos metodologicos,
histéricos y tedricos. Bogota DC: Instituto Unidad de Investigaciones juridico-sociales
Gerardo Molina —Unijus—, Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales de la
Universidad Nacional de Colombia.

Marta, H. A. (2001). Las divisiones politico-administrativas del virreinato de la nueva
granada a finales del periodo colonia. Historia Critica No. 22 , 77-104.

Means, R. C. (2011). Desarrollo y Subdesarrollo del Derecho, Corporaciones y derecho
corporativo en la Colombia del Siglo XIX. Bogotd DC: Universidad Externado de
Colombia.

Montilla Martinez, J. (1983). Las Ordenanzas del Consulado de Bilbao, interesado fuente
histérica del Derecho Mercantil. Jaridica. Anuario del Departamento de Derecho de la
Universidad Iberoamericana , 189-219.

Morales Navarro, J., & Mejia Jaramillo, G. (1978). La Jurisdiccion Mercantil. Bogota:
Pontificia Universidad Javeriana.

Mossa, L. (1948). Historia del Derecho Mercantil en los Siglos XIX y XX. Madrid: Editorial
Revista de Derecho Privado.

Mufioz R, E. (2012). Independencia y actividad Econdémica. Tendencias cuantitativas en
la renta de alcabalas de Santa Fe, Virreinato de la Nueva Granada, 1780-1821. En H.



Bibliografia 209

Bonilla, Consecuencias Econdmicas de la Independencia (pags. 17-44). Bogota DC:
Universidad Nacional de Colombia. Comisién para la Celebracién del Bicentenario de la
Independencia.

Ocampo Lopez, J. (1989). Prologo. En F. F. Santander, Santander y el Congreso de 1824
Actas y Correspondencia SENADO TOMO 1. (pags. XV-XXIIl.). Bogota.

Olavarria Avila, J. (1961). Los Codigos de Comercio Latinoamericanos. Santiago de
Chile: Editorial Juridica de Chile.

Ospina, M. (1842). Esposicion que el Secretario del Despacho del Interior y Relaciones
Esteriores del Gobierno de la Nueva Granada Dirije al Congreso Constitucional el afio de
1842. Bogota .

Palacios, M., & Safford, F. (2012). Historia de Colombia. Bogota : Universidad de los
Andes.

Pombo de, L. (1845). Recopilacion de Leyes de la Nueva Granada. Bogota: Imprenta de
Zoilo Zalazar, por Valentin Martinez.

Provincia de Cundinamarca. (1815). La reforma de la Constitucion de Cundinamarca.
Santa Fe: Imprenta del Estado.

Provincia de Popayéan. (1814). Popayan.

Puyo Vasco , R. (2006). Independencia Tardia. Transicibn Normativa Mercantil en el
Proceso de Independencia de la Nueva Granada- Colombia. Medellin : Universidad
EAFIT.

Reforma a la Constitucion de Cundinamarca. (13 de Julio de 1815).

Republica de Colombia (Gran Colombia). (25 de Julio de 1824). Ley sobre
establecimientos de comercio. Gaceta de Colombia , pags. 1-2.

Republica de Colombia. (1886). CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA DE 1886.

Republica de Colombia. (25 de Julio de 1824). Ley sobre establecimientos de comercio.
Gaceta de Colombia , pags. 1-2.

Republica de la Nueva Granada. (1832). CONSTITUCION DEL ESTADO DE LA NUEVA
— GRANADA, DADA POR LA CONVENCION CONSTITUYENTE EN EL ANO 1832.

Republica de la Nueva Granada. (25 de Junio de 1853). Lei (de 16 de Junio de 1853)
sobre Tribunales i Juicios de Comercio. Gaceta Oficial , pags. 1-3.

Republica de la Nueva Granada. (15 de Mayo de 1852). Lei (de 4 de mayo de 1852)
Sobre Establecimiento de Tribunales de comercio, i sobre el modo de proceder en los
juicios sobre negocios mercantiles. Gaceta Oficial , pags. 1-2.



210 Apuntes para la historia de la jurisdiccion comercial en Colombia.

Republica de la Nueva Granada. (2 de Junio de 1833). Lei Estableciendo el Tribunal
Especial de Comercio en todas las Capitales de Provincia del Estado. Gaceta de la
Nueva Granada , pags. 1-2.

Republica de la Nueva Granada;. (5 de Junio de 1836). Lei sobre Juicios de Comercio.
Gaceta de la Nueva Granada (245), pag. 1.

Restrepo, J. M. (1827 (2009)). Historia de la Revolucion de la Republica de Colombia en
la América Meridional. Medellin: Editorial Universidad de Antioquia.

Simén Bolivar. (1828). DECRETO QUE DEBE SERVIR DE LEY CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO HASTA EL ANO DE MIL OCHOCIENTOS TREINTA DE 1828. Santa Fe.

Sourdis Ngjera, A. (2005). El Consulado de Comercio de Santafé de Bogota, 1695-1713.
Boletin de Historia y Antiguedades. Vol. XVCII- No. 829 , 363-378.

Sourdis, A. (1990). El Consulado de Comercio Cartagena de Indias, Reflejo del final de
una época. Cartagena de indias: Camara de Comercio de Cartagenag.

Vanegas Herrera, R., & Barrera Botero, J. (2012). LA JURISDICCION MERCANTIL, UNA
ALTERNATIVA AL CONFLICTO JUDICIAL Y SOCIAL EN COLOMBIA. Medellin :
Universidad Pontificia Bolivariana Facultad de Derecho y Ciencias Politicas
Especializacion en Derecho Comercial.

Vidal Ortega, A. (2004). El comercio del puerto de Cartagena y la regién del Caribe
durante el periodo colonial. Fuentes e historiografia sobre su historia. México América
Latina En La Historia Econdémica V 21. , 37-49.

Silvestre, Francisco. (1789). “La jurisdiccién de la Real Audiencia de Santa Fe”. En:
Vergara y Velasco, Francisco Javier. (1901). Nueva Geografia de Colombia escrita por

regiones naturales (1974, tomo lll, pp. 1179-1207). Bogota: Banco de la Republica.



