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Resumen 

Seguridad ciudadana y economía criminal: un análisis del microtráfico y sus efectos 

en las localidades de Ciudad Bolívar, Bosa y Kennedy, con enfoque en el caso de 

Kennedy. 

 

La investigación titulada "Seguridad ciudadana y economía criminal: un análisis del 

microtráfico y sus efectos en las localidades de Ciudad Bolívar, Bosa y Kennedy, con 

enfoque en el caso de Kennedy" aborda la intersección entre la seguridad ciudadana y la 

economía criminal, específicamente enfocándose en el fenómeno de la seguridad frente al 

microtráfico en las localidades mencionadas de Bogotá. Desarrollo que infiere el análisis, 

en cómo el microtráfico, una forma de economía criminal que involucra el comercio de 

pequeñas cantidades de drogas, afecta la seguridad, convivencia y vida cotidiana de manera 

crítica en los habitantes de la localidad Kennedy. 

El microtráfico es un problema significativo en Bogotá, debido a su impacto en la 

seguridad ciudadana, la salud pública y la economía local. Este fenómeno tiene efectos 

tanto positivos como negativos en las comunidades, dependiendo de cómo se maneje. Por 

un lado, puede contribuir a la economía local y proporcionar empleo a personas en 

situaciones de vulnerabilidad. Por otro lado, puede aumentar la delincuencia, la violencia y 

el crimen organizado, afectando la seguridad, convivencia y bienestar de los habitantes de 

las diferentes localidades de la capital en un efecto domino. 

El análisis en el contexto de las localidades de Ciudad Bolívar, Bosa y Kennedy 

examina cómo el microtráfico se manifiesta en estas áreas urbanas, los desafíos específicos 

que enfrentan las entidades públicas en la lucha contra este problema y las estrategias de 

seguridad y desarrollo comunitario que se han implementado o propuesto para abordarlo. El 

enfoque en el caso Kennedy es un estudio más detallado de manera específica, debido a su 

relevancia a la presencia de características particulares que lo distinguen de las otras 

localidades, como las Bacrim, la delincuencia común, y el crimen organizado, facilitan la 

cadena nacional del narcotráfico, para su expansión de forma diminuta, es decir mediante la 

modalidad del microtráfico. 

Palabras clave: Bacrim, crimen organizado, economía criminal, microtráfico, narcotráfico, 

seguridad ciudadana. 
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Summary 

Citizen security and criminal economy: an analysis of micro trafficking and its effects 

in the towns of Ciudad Bolívar, Bosa and Kennedy, focusing on the case of Kennedy. 

 

The research titled "Citizen security and criminal economy: an analysis of micro 

trafficking and its effects in the towns of Ciudad Bolívar, Bosa and Kennedy, with a focus 

on the case of Kennedy" addresses the intersection between citizen security and the 

criminal economy, specifically focusing on the phenomenon of security against micro 

trafficking in the locations above of Bogotá. Development that the analysis infers, in how 

micro trafficking, a form of criminal economy that involves the trade of small quantities of 

drugs, critically affects security, coexistence and daily life in the inhabitants of the 

Kennedy town. 

Micro trafficking is a significant problem in Bogotá, due to its impact on citizen 

safety, public health, and the local economy. This phenomenon has both positive and 

negative effects on communities, depending on how it is managed. On the one hand, it can 

contribute to the local economy and provide employment to people in vulnerable situations. 

On the other hand, it can increase crime, violence, and organized crime, affecting the 

security, coexistence and well-being of the inhabitants of the different locations of the 

capital in a domino effect. 

The analysis in the context of the towns of Ciudad Bolívar, Kennedy and Bosa 

examines how micro trafficking manifests itself in these urban areas, the specific 

challenges that public entities face in the fight against this problem and the security and 

community development strategies that are implemented. have implemented or proposed to 

address it. The focus on the Kennedy case is a more detailed study in a specific way, due to 

its relevance to the presence of characteristics that distinguish it from other localities, such 

as the Bacrim, common crime, and organized crime, facilitate the national chain of drug 

trafficking, for its expansion in a tiny way, that is, through the modality of micro 

trafficking. 

Keywords: Bacrim, citizen security, criminal economy, drug trafficking, micro traffic, 

organized crime.  
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Introducción 

 

La presente investigación se enmarca en la Maestría en Gobierno Urbano, 

abordando el tema: "Seguridad ciudadana y economía criminal: un análisis del microtráfico 

y sus efectos en las localidades de Ciudad Bolívar, Bosa y Kennedy, con un enfoque 

especial en la localidad de Kennedy." 

A lo largo del estudio, se realiza un análisis integral desde diversas disciplinas como 

la Economía, las Ciencias Sociales y el Derecho, con el fin de comprender cómo estos 

conceptos, y su aplicación práctica, impactan tanto a las comunidades como a los 

individuos que residen en estas localidades. El análisis se centra en su cotidianidad, la 

convivencia y la percepción de la seguridad ciudadana. Esta investigación se formula a 

partir de la siguiente pregunta de investigación: ¿Cómo afecta el microtráfico a la seguridad 

y la convivencia ciudadana en las localidades de Ciudad Bolívar, Bosa, y Kennedy, y 

¿cuáles son las estrategias más efectivas para mitigar sus impactos negativos en la 

percepción de seguridad? 

Este interrogante permite abordar el núcleo del estudio: el impacto del microtráfico 

en la seguridad ciudadana y su relación con la economía criminal en estas localidades. 

Asimismo, destaca la importancia de identificar estrategias efectivas para enfrentar este 

fenómeno y mejorar la calidad de vida de los habitantes. Para lograrlo, se analizan variables 

sociales, políticas, económicas y jurídicas, con el fin de identificar vacíos que permitan la 

proliferación de dinámicas del mercado criminal. El enfoque del estudio va más allá de la 

mera presentación de cifras estadísticas, buscando caracterizar una muestra representativa 

de las localidades con mayor consumo de drogas, con un balance poblacional entre 

hombres y mujeres de diferentes edades, poniendo especial atención en la localidad de 

Kennedy. 

La investigación sigue un método descriptivo-explicativo, empleando tanto 

enfoques cualitativos como cuantitativos. Se aplicaron encuestas de percepción sobre la 

seguridad y criminalidad a los residentes de las localidades estudiadas, quienes fueron 
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considerados como habitantes de áreas críticas del Distrito Capital. A partir de estos datos, 

se elaboraron estadísticas y mapas de calor criminal, categorizando las zonas más 

vulnerables de Ciudad Bolívar, Bosa y Kennedy, y se identificaron nuevos puntos 

estratégicos para la economía criminal urbana del microtráfico. Se investigaron las causas 

detrás del incremento y expansión de esta actividad ilícita, destacando la relación entre las 

fallas institucionales y el crecimiento del microtráfico como una forma de renta ilegal en 

estas áreas urbanas. 

La investigación está dividida en cuatro capítulos, cada uno destinado a profundizar 

en aspectos específicos de la problemática social: 

1. La compleja intersección entre seguridad ciudadana y economía criminal: una 

perspectiva teórica, normativa y contemporánea. En este capítulo se explora la 

relación teórica entre los conceptos de seguridad ciudadana y economía criminal, 

con un enfoque normativo y multidisciplinario. El análisis incluye la interacción 

entre delitos, medidas de seguridad y operativos de control, así como la 

participación ciudadana en la prevención del delito. Se examinan las distintas 

estrategias implementadas por los gobiernos locales y las respuestas del crimen 

organizado frente a la justicia, destacando fenómenos como la corrupción 

institucional y la captación del sistema judicial, incluyendo una debilidad jurídica de 

este mismo sistema ante las nuevas amenazas o manifestaciones de estas para evadir 

el ámbito jurídico. 

2. Construyendo ciudades más seguras: Un análisis de las localidades más vulnerables 

(Ciudad Bolívar, Bosa y el caso de Kennedy). Este capítulo ofrece un análisis 

detallado de las zonas más vulnerables de las localidades estudiadas, abordando 

elementos como la presencia de pandillas locales, bandas criminales y el crimen 

organizado transnacional, sin dejar de lado una geografía del crimen producto del 

desorden social que cada localidad presenta y que es caldo de cultivo de la 

criminalidad. También se estudian las modalidades delictivas predominantes, como 
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el hurto, extorsión, homicidios, y su relación con la inseguridad y el control 

territorial producto de las economías criminales para nuestro caso el microtráfico. 

3. Factores determinantes en la proliferación del microtráfico: Un análisis en Ciudad 

Bolívar, Bosa y Kennedy. Aquí se analiza cómo la debilidad institucional y el 

marco prohibicionista han facilitado el crecimiento del microtráfico como una 

economía criminal rentable. Se examinan los factores de poder duro que han creado 

un ambiente propicio para su expansión, incluyendo la falta de control estatal y la 

corrupción. 

4. Impacto del microtráfico: Un estudio focalizado en la localidad de Kennedy 

Este capítulo se enfoca en los jóvenes involucrados en la cadena del microtráfico, 

las condiciones socioeconómicas de la población, y los actores locales e 

internacionales que operan en esta geografía urbana del distrito capital. Se incluyen 

análisis desde la seguridad humana y la violencia estructural y cultural, 

proporcionando una visión más profunda del fenómeno. 

Finalmente, se presentan las conclusiones y recomendaciones, que conectan los 

hallazgos de los capítulos anteriores. El objetivo es ofrecer respuestas a las interrogantes 

planteadas sobre la evolución de las políticas públicas de seguridad y convivencia, así como 

proponer medidas preventivas y educativas más eficaces que aporten al estudio de este 

fenómeno criminal y social, buscando mitigar o contrarrestar su expansión y accionar en la 

sociedad. Se destaca la necesidad de desarrollar políticas de seguridad ciudadana con 

enfoque en la prevención desde la academia y la justicia, robusteciendo el marco jurídico y 

mejorando la cooperación entre las instituciones y la sociedad debilitando así la amenaza. 

Este trabajo busca proporcionar herramientas a las administraciones locales y a las 

instituciones judiciales para el rediseño o nuevo diseño de políticas públicas que 

contribuyan a minimizar la economía criminal y mejorar la seguridad ciudadana en las 

localidades estudiadas. 
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Capítulo 1.  La compleja intersección entre seguridad ciudadana y economía 

criminal: una perspectiva teórica, normativa y de vanguardia. 

 

En el contexto actual, la relación entre seguridad ciudadana y economía criminal se 

erige como uno de los desafíos más apremiantes y complejos que enfrentan las sociedades 

contemporáneas. Esta interacción no solo involucra cuestiones éticas, morales y legales, 

sino que también abarca profundas implicaciones socioeconómicas y políticas, las cuales 

están estrechamente entrelazadas y presentan serios retos para la gobernanza urbana. A 

medida que las economías globales se vuelven más interdependientes y las tecnologías 

avanzan a un ritmo vertiginoso, el crimen organizado y el tráfico ilícito de drogas han 

evolucionado, consolidándose como amenazas persistentes que afectan a numerosas 

regiones urbanas, en especial aquellas con altos niveles de vulnerabilidad socioeconómica. 

Este estudio, por tanto, explora de manera exhaustiva esta compleja intersección desde tres 

perspectivas fundamentales: teórica, normativa y de vanguardia. 

Desde el plano teórico, la interrelación entre seguridad ciudadana y economía 

criminal ha sido ampliamente debatida en diversas disciplinas como la criminología, la 

sociología, la economía y las ciencias políticas. Este análisis retoma tanto las teorías 

clásicas como las emergentes para proporcionar un marco conceptual robusto que permita 

entender las dinámicas delictivas en las ciudades. Teorías como el enfoque de las 

oportunidades delictivas, que postula que los delitos ocurren cuando convergen 

delincuentes motivados, víctimas potenciales y la ausencia de controles adecuados, los 

cuales son esenciales para comprender el auge del microtráfico en áreas urbanas 

vulnerables. Del mismo modo, la teoría de la desorganización social, que asocia altos 

niveles de criminalidad con la falta de cohesión comunitaria, ofrece una base sólida para 

explicar por qué algunas localidades urbanas como Ciudad Bolívar, Bosa y Kennedy son 

más propensas a convertirse en epicentros de actividades ilícitas. 

Además, el estudio incorpora enfoques emergentes como el análisis de redes 

criminales, que permite entender la sofisticación del crimen organizado a través de un lente 
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más estructural y global del crimen en todas sus modalidades y actuaciones. Estos marcos 

teóricos proporcionan las herramientas necesarias para desentrañar cómo la criminalidad 

afecta no solo la seguridad ciudadana, sino también la estructura social, el desarrollo y la 

economía de las localidades de estudio y de las adyacentes. En este sentido, la teoría 

económica aplicada al crimen, que estudia las actividades delictivas como un fenómeno de 

oferta y demanda de los servicios del hampa, es clave para interpretar la expansión del 

microtráfico como una forma de economía ilícita que prospera en entornos donde las 

oportunidades laborales formales son escasas y las existentes son permeadas por el crimen. 

La dimensión normativa aborda el conjunto de leyes, regulaciones y principios 

éticos que guían la respuesta del Estado y de las instituciones sociales frente a la economía 

criminal. Aquí se analiza críticamente el marco jurídico vigente en Colombia y otros países 

latinoamericanos, evaluando su efectividad para contrarrestar el crimen organizado y sus 

manifestaciones, como el tráfico de drogas y otras economías ilegales derivadas de este. Se 

examina cómo las lagunas legales, la falta de implementación efectiva de las políticas 

públicas en seguridad y la debilidad institucional han permitido que estas economías 

criminales se afiancen en áreas urbanas vulnerables económicamente y geográficamente 

tomando el control de estas zonas convirtiéndolas en áreas peligrosas, desdibujadas 

socialmente. 

El análisis normativo también incluye la revisión de tratados internacionales y 

convenios de cooperación multilateral que combaten el narcotráfico y otras formas del 

crimen transnacional. Se destacan los retos que enfrenta la política de prohibición de drogas 

y su relación con la perpetuación de la violencia y la inseguridad en áreas urbanas como 

Ciudad Bolívar, Bosa y Kennedy. A través de esta perspectiva, se propone una evaluación 

crítica de las estrategias legales existentes, resaltando tanto sus éxitos como sus fracasos, y 

se sugiere la necesidad de enfoques más integrales que vayan más allá de las medidas 

punitivas tradicionales. 

La última perspectiva abordada en este estudio se enfoca en las fronteras del 

conocimiento y la innovación en la lucha contra las economías criminales. Aquí se analiza 
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el rol que desempeñan las tecnologías emergentes, como la inteligencia artificial y el 

análisis de big data, la asociación de e sociogramas o diagramas de relaciones personales, 

para la prevención y detección de actividades delictivas, particularmente en el ámbito del 

microtráfico de drogas. Estas herramientas tecnológicas permiten una respuesta más rápida 

y eficiente por parte de las autoridades, al mismo tiempo que facilitan la colaboración entre 

distintas agencias gubernamentales y actores internacionales en la lucha contra las drogas y 

el multicrimen, crimen organizado y crimen transnacional que amenazan a las sociedades. 

El análisis también abarca las nuevas estrategias de prevención y reducción de la 

criminalidad basadas en la participación ciudadana y en el fortalecimiento del tejido social, 

subrayando la importancia de un enfoque comunitario para combatir las economías ilegales. 

Asimismo, se examinan los modelos de cooperación internacional que han demostrado ser 

efectivos en la lucha contra el narcotráfico y otros crímenes organizados, resaltando la 

importancia de alianzas estratégicas entre gobiernos, instituciones policiales y 

organizaciones no gubernamentales. Se estudian ejemplos exitosos de programas de 

reinserción social y económica de individuos involucrados en actividades delictivas, los 

cuales han tenido impactos positivos en la reducción del microtráfico y la mejora de la 

seguridad ciudadana. 

En conjunto, este estudio ofrece una visión integral y actualizada sobre la 

intersección entre la seguridad ciudadana y la economía criminal, abordando sus múltiples 

dimensiones desde una perspectiva teórica, normativa y de vanguardia. Los hallazgos 

destacan la necesidad de desarrollar estrategias más efectivas y sostenibles que combinen 

enfoques tradicionales de control del crimen con soluciones innovadoras que promuevan el 

desarrollo social y económico de las comunidades afectadas. 

En el contexto de las localidades de Ciudad Bolívar, Bosa y Kennedy, esta 

investigación contribuye a una comprensión más profunda del fenómeno del microtráfico, 

ofreciendo recomendaciones claras para la implementación de políticas públicas más 

inclusivas y eficaces. Estas políticas públicas de seguridad ciudadana, no solo deben 
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enfocarse en la erradicación del crimen, sino también en la creación de oportunidades 

económicas legítimas para los habitantes de cada localidad, fomentando la cohesión social 

y la participación activa de la comunidad en la construcción de un entorno limpio, ordenado 

más seguro y próspero. 

Este análisis tiene importantes implicaciones no solo para la seguridad urbana, sino 

también para el rediseño de políticas públicas en el contexto más amplio del siglo XXI, 

donde la globalización, la tecnología y la interconexión entre economías formales e 

informales juegan un papel central en la configuración de los desafíos y oportunidades que 

enfrentan las ciudades en todo el mundo y la justicia para su control y prevención. 

1.1 Perspectiva teórica 

El análisis de la seguridad ciudadana y la economía criminal, particularmente en las 

localidades de Ciudad Bolívar, Bosa y Kennedy, constituye un tema central en la discusión 

de las teorías del crimen y el delito dentro del marco del gobierno urbano. Estas teorías se 

nutren de una interacción dinámica entre factores económicos, sociales y políticos, que 

reflejan cómo las actividades delictivas no solo afectan la seguridad de una comunidad, 

sino también su estructura socioeconómica y su desarrollo local. En este sentido, el 

microtráfico y otras formas de economía criminal no solo representan una amenaza directa 

a la legalidad, sino que también generan consecuencias a largo plazo en el tejido social las 

relaciones sociales, la salud pública y su vitalidad en prospectiva. 

Uno de los enfoques más relevantes para entender esta problemática es la Teoría 

Económica del Crimen, propuesta por Gary Becker en 1962. Becker, a través de su análisis 

de la criminalidad desde una perspectiva de elección racional, sostiene que los delincuentes, 

al igual que cualquier otro actor económico, toman decisiones basadas en una evaluación de 

los costos y beneficios de sus acciones. En otras palabras, los individuos cometen delitos 

cuando perciben que las recompensas superan los riesgos y las sanciones. Este enfoque es 

particularmente útil para analizar el microtráfico en localidades urbanas como las de 

Bogotá, donde los factores estructurales como la pobreza y la exclusión social hacen que el 
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delito parezca una opción viable para mejorar el bienestar económico de sus habitantes 

creando lasos criminales o relaciones criminales con agentes externos que llegan a 

conquistar áreas geográficas rentables para el crimen (Becker, 1962). 

Sin embargo, la Teoría Económica del Crimen debe complementarse con el análisis 

de las desigualdades sociales y la marginalización, que juegan un papel crucial en la 

expansión de la economía criminal, en entornos urbanos vulnerables, como las localidades 

de Ciudad Bolívar, Bosa y Kennedy, la falta de oportunidades legítimas de empleo y el 

acceso limitado a servicios básicos crean un caldo de cultivo para la proliferación de 

actividades delictivas. De hecho, las redes de economía criminal tienden a incrustarse en la 

vida cotidiana de estas comunidades, ofreciendo una "alternativa económica" frente a la 

ausencia de oportunidades formales (Glaeser, 1996). Esta situación no solo perpetúa ciclos 

de pobreza y exclusión, sino que también debilita la cohesión social y el sentido de 

comunidad, haciendo que las personas recurran al crimen como una vía de supervivencia y 

de trabajo informal. 

En este contexto, la seguridad ciudadana se convierte en un elemento clave para el 

desarrollo de áreas urbanas. La falta de mecanismos de seguridad efectivos no solo facilita 

la expansión de la economía criminal, sino que también crea un entorno en el que las 

estructuras económicas formales se erosionan. En áreas donde la seguridad es débil o 

inexistente, las actividades ilegales, como el microtráfico, pueden convertirse en la norma, 

afectando profundamente la calidad de vida de los residentes y obstaculizando el desarrollo 

económico sostenible (Viren, 2001). Esto demuestra que la criminalidad no solo debe ser 

abordada desde una perspectiva punitiva, sino que también requiere una estrategia social 

integral que incluya el fortalecimiento de las instituciones (estado ï sociedad) y la creación 

de oportunidades socioeconómicas multiples. 

Dentro de este marco, el análisis espacial del crimen ofrece herramientas valiosas 

para entender cómo las actividades delictivas, como el microtráfico, se incuban y 

distribuyen en las áreas urbanas más vulnerables hacia el resto de la ciudad. La Teoría de la 
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Localización, desarrollada por Johann Heinrich von Thünen en 1826, se utilizó inicialmente 

para determinar la ubicación óptima de los cultivos en relación con el mercado, pero esta 

teoría puede ser aplicada también en la economía criminal. En Bogotá, la disposición 

espacial de actividades ilícitas sigue una lógica similar, donde las zonas periféricas, con 

menor presencia estatal y mayores niveles de pobreza, se convierten en áreas optimas 

estratégicas para la producción o almacenamiento de drogas y distribución a otros espacios 

rentables para su comercialización.  

Esta lógica se complementa con la Teoría de Alfred Weber (1909), quien se centró en 

la minimización de costos de transporte y la elección de localizaciones óptimas para la 

producción. En el caso del microtráfico, existe una dualidad entre la producción y la 

distribución de drogas, que depende de factores como la accesibilidad y el control 

territorial. Las redes de microtráfico operan bajo una lógica que busca maximizar las 

ganancias minimizando los riesgos, ubicándose estratégicamente en zonas que faciliten la 

distribución rápida y segura hacia los mercados consumidores sin atraer la atención de las 

autoridades (Weber, 1909). 

Por su parte, Walter Christaller (1933), con su teoría de los lugares centrales, aporta 

una comprensión adicional al identificar cómo ciertas localidades en Bogotá actúan como 

núcleos de la economía criminal. Estas áreas, como Ciudad Bolívar, Bosa y Kennedy, se 

convierten en centros neurálgicos de la actividad criminal debido a su conectividad y 

accesibilidad con otras partes de la ciudad, es decir, se crea una geografía de la economía 

criminal. Estas localidades no solo funcionan como puntos de distribución de drogas, sino 

que también desempeñan un papel clave en la estructura de poder de las redes criminales 

que operan en Bogotá (Christaller, 1933). 

Los desafíos en la provisión de infraestructura de seguridad, combinados con la 

desigualdad social y la exclusión geográfica, agravan el problema de la criminalidad en 

Bogotá. Las localidades de Ciudad Bolívar, Bosa y Kennedy enfrentan tasas de 

criminalidad significativamente altas debido a la falta de oportunidades económicas 

formales y la desorganización urbana. Estos factores facilitan la proliferación de economías 
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ilegales, donde el microtráfico se convierte en una forma de subsistencia primaria para 

muchos residentes, que ven en la ilegalidad una opción viable para sobrevivir (Glaeser, 

1996; Becker, 1962). 

El Teorema de Coase (1937) también ofrece una perspectiva interesante para analizar 

la economía criminal, al argumentar que en un mercado donde los derechos de propiedad 

están bien definidos y los costos de transacción son bajos, las partes involucradas en un 

conflicto de derechos de propiedad llegarán a un resultado eficiente. En el contexto del 

microtráfico, la falta de regulación y control en ciertas áreas urbanas crea un vacío legal 

que las redes criminales aprovechan para establecer su propio sistema de "propiedad" y 

control territorial, lo que contribuye a la perpetuación de la criminalidad en estas áreas 

(Coase, 1937). 

El análisis de la seguridad ciudadana y la economía criminal desde un diálogo de 

saberes permite una comprensión más profunda de cómo estos fenómenos interactúan y 

afectan a las comunidades urbanas vulnerables. Las teorías del crimen y el delito ofrecen un 

marco teórico sólido para analizar el microtráfico y otras formas de economía criminal, 

mientras que los enfoques espaciales, como la teoría de la localización y la teoría de los 

lugares centrales, proporcionan herramientas valiosas para entender la distribución 

geográfica de la criminalidad en Bogotá. La interrelación entre seguridad, economía y 

criminalidad exige un enfoque multidisciplinario que considere no solo las dinámicas 

delictivas, sino también las condiciones estructurales que facilitan la proliferación de estas 

actividades.  
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1.2 Perspectiva conceptual 

Ilustración 1 Bibliometría referencial 

 

 

 

 

 

 

 

 

A continuación, se observarán múltiples investigaciones sobre criminalidad o 

criminología y las diferentes variables que estudian los fenómenos criminales a nivel 

mundial y que se relacionan con la presente investigación, en las localidades de estudio, las 

cuales nos ofrecen diversas visiones conceptuales sobre este fenómeno en estudio.  El 

desarrollo de este marco conceptual sólido es fundamental para la estructuración y 

orientación de la investigación, no solo organiza los conceptos clave, sino que permite 

posicionar el estudio en un contexto práctico, brindando un enfoque integral para el análisis 

del problema.  

En este sentido, el marco conceptual que aquí se presenta interrelaciona los 

fenómenos de Bacrim, crimen organizado, economía criminal, microtráfico, narcotráfico y 

seguridad ciudadana en las localidades de Ciudad Bolívar, Bosa y Kennedy. A través del 

diálogo de autores y la articulación de estas categorías, se busca una comprensión más 

 

Fuente.  Elaboración propia (VOSviewer ï scopus) 
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profunda de cómo el crimen organizado y la economía criminal afectan la seguridad 

ciudadana y el desarrollo local, con especial énfasis en la localidad de Kennedy. 

Bacrim (Bandas Criminales). Emergen como actores clave en la dinámica delictiva 

de Colombia, particularmente tras la desmovilización de grupos paramilitares. Diversos 

autores como Duncan (2014) y Romero (2017) han analizado el surgimiento de estas 

organizaciones, destacando su papel en el control territorial y la perpetuación de economías 

ilegales. En el contexto de las localidades de estudio, las Bacrim no solo operan en 

actividades como el microtráfico, sino que también son actores fundamentales en el 

mantenimiento de redes de extorsión y otras actividades delictivas que inician a partir de la 

economía del microtráfico que atrae diferentes actores ilegales para instituir empresas del 

crimen urbano. 

La literatura coincide en que las Bacrim representan una nueva forma de 

organización criminal que difiere de los antiguos carteles de narcotráfico. Estas bandas no 

buscan únicamente el control de rutas internacionales de tráfico de drogas, sino que 

también se enfocan en la explotación de economías ilegales a nivel local. En localidades 

como Ciudad Bolívar, Bosa y Kennedy, su impacto se refleja en el establecimiento de 

estructuras de microtráfico, que consolidan el poder de estas organizaciones a nivel 

territorial, afectando gravemente la seguridad ciudadana (Duncan, 2014). 

Crimen Organizado. Es un fenómeno de carácter global, pero con impactos muy 

específicos en contextos locales. Según autores como Gambetta (1993) y Abadinsky 

(2010), este se caracteriza por su estructura jerárquica y la capacidad de operar a gran 

escala, involucrándose en actividades ilícitas como el tráfico de drogas, armas y trata de 

personas. Sin embargo, su manifestación en localidades urbanas de estudio en el distrito 

capital, particularmente en Kennedy, adquiere un carácter más fragmentado y adaptado a 

las realidades sociales de estas áreas urbanas. 
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En estas localidades ha establecido una relación simbiótica con el microtráfico. A 

través de una red bien estructurada, las organizaciones criminales controlan el mercado 

local de drogas, afectando la cohesión social y generando dinámicas de violencia que 

impactan la vida cotidiana de los residentes. En este sentido, autores como Misse (2018) 

destacan que el crimen organizado no solo perpetúa la violencia, sino que se inserta en las 

economías locales e instituciones, convirtiéndose en un elemento estructural de las 

dinámicas económicas de zonas urbanas vulnerables. 

Economía Criminal. Entendida como el conjunto de actividades económicas 

basadas en la ilegalidad, es central para el análisis del microtráfico en localidades como 

Kennedy, Bosa y Ciudad Bolívar. Según autores como Nordstrom (2007) y Shelley (2014), 

esta economía genera flujos de capital ilícito que alimentan tanto al crimen organizado 

como a los actores locales. En Bogotá, la economía criminal se manifiesta principalmente 

en el narcotráfico y el microtráfico, que generan ingresos sustanciales para diferentes 

estructuras criminales entre estas las Bacrim, al tiempo que impactan negativamente la 

calidad de vida de los habitantes no solo a nivel local si no nacional e internacional. 

Esta no solo genera violencia, sino que también afecta las oportunidades 

económicas legítimas, consolidando un círculo vicioso en el que la población más 

vulnerable (juventud) queda atrapada en una espiral mafiosa de lujos, dinero fácil, armas y 

drogas. La falta de opciones laborales y educativas contribuye a que muchos jóvenes sean 

reclutados por organizaciones criminales, perpetuando un ciclo de exclusión social y 

violencia que es difícil de romper (Nordstrom, 2007). Esta realidad se hace palpable en la 

estructura social de Kennedy, donde el microtráfico ha alterado las dinámicas comunitarias 

y debilitado las instituciones locales. 

Microtráfico. Es quizás el fenómeno que más afecta directamente la vida cotidiana 

en las localidades de Ciudad Bolívar, Bosa y Kennedy. Tal como afirman Cruz (2017) y 

Rengifo (2019), el microtráfico no es solo una cuestión de venta de pequeñas cantidades de 
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drogas, sino que es parte de un sistema económico criminal más amplio que incluye la 

explotación de la juventud local, la corrupción y el debilitamiento del tejido social. 

En este contexto, el microtráfico en Kennedy ha resultado en un aumento de la 

violencia, con la presencia de Bacrim y otros grupos delictivos que compiten por el control 

del mercado local de drogas. Esto ha generado una fragmentación social, exacerbada por el 

reclutamiento de jóvenes en actividades ilegales y la imposibilidad de las autoridades para 

establecer un control efectivo (Rengifo, 2019). Además, el microtráfico tiene impactos 

socioeconómicos importantes, como la deserción escolar, la descomposición del tejido 

comunitario y la falta de oportunidades para los jóvenes.  

Narcotráfico. Es el eje central de la economía criminal a nivel global, pero su 

impacto a nivel local se siente de manera especialmente aguda en zonas urbanas 

vulnerables. Según Thoumi (2005), el narcotráfico provee las sustancias que luego son 

distribuidas a través de las redes de microtráfico, operadas por Bacrim y otras 

organizaciones criminales en localidades como Kennedy, Bosa y Ciudad Bolívar. Este ciclo 

perpetúa una relación entre el crimen organizado y la economía local, en la cual los actores 

ilegales no solo trafican drogas, sino que también controlan otros aspectos de la vida 

económica de las personas y empresas grandes y medianas, como es la extorsión y el cobro 

de ñvacunasò para su continuidad en las áreas urbanas dominadas. 

Thoumi (2005) destaca que el narcotráfico es una de las principales fuentes de 

financiamiento para estas organizaciones, lo que refuerza su poder e influencia en las 

comunidades. La debilidad del Estado, la corrupción y la falta de control territorial por 

parte de las autoridades permiten que estas actividades ilícitas prosperen, afectando la 

seguridad, el bienestar y desarrollo de las áreas urbanas. En Kennedy, esta dinámica ha 

resultado en un aumento de la percepción de inseguridad y en la erosión del control 

institucional sobre el territorio, ahogando la resilencia de las personas en esta localidad. 
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Seguridad Ciudadana. Se define como la protección de los derechos y la integridad 

de los ciudadanos frente a la violencia y el crimen. En el contexto de las localidades de 

Ciudad Bolívar, Bosa y Kennedy, la seguridad ciudadana está directamente amenazada por 

la expansión del microtráfico y el fortalecimiento de las Bacrim. Autores como Caldeira 

(2000) y Bayley (2017) destacan que la falta de una respuesta adecuada por parte de las 

autoridades ha permitido que las economías criminales florezcan, debilitando la cohesión 

social y aumentando la ilegalidad hasta desdibujar la geografía urbana del orden por una 

geografía del desorden, la suciedad y la degradación humana.   

En Kennedy, la seguridad ciudadana se ha visto comprometida por la incapacidad 

de las instituciones locales para controlar espacios urbanos negativos y ofrecer alternativas 

socioeconómicas a los jóvenes que son reclutados por las organizaciones criminales. Esta 

realidad ha exacerbado la violencia y ha afectado profundamente la calidad de vida de los 

habitantes, quienes viven en un estado de constante temor, zozobra y vulnerabilidad 

(Caldeira, 2000). 

Este análisis conceptual ha mostrado cómo los fenómenos de Bacrim, crimen 

organizado, economía criminal, microtráfico, narcotráfico y seguridad ciudadana están 

interrelacionados y configuran las dinámicas de violencia y exclusión en las localidades de 

Ciudad Bolívar, Bosa y Kennedy. A través del diálogo de autores, se ha demostrado la 

necesidad de un enfoque integral para abordar estos problemas sociales, que no solo se 

centren en la represión del delito, sino que también considere las causas estructurales de la 

criminalidad, como la pobreza, la exclusión social y la debilidad institucional. 

1.3 Perspectiva normativa  

El análisis normativo en la economía criminal y la seguridad en Colombia requiere 

una lectura crítica de las leyes y regulaciones vigentes, contextualizando su impacto y 

efectividad en la lucha contra las dinámicas criminales, particularmente en el marco de la 

seguridad ciudadana. El propósito de este análisis es revisar cómo las normativas buscan 

enfrentar las economías criminales y fortalecer la seguridad en Colombia, con especial 
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enfoque en Bogotá y sus localidades más afectadas, como Ciudad Bolívar, Bosa y 

Kennedy. A través de este marco legal, se puede evaluar si las políticas públicas han sido lo 

suficientemente contundentes para mitigar los efectos del crimen organizado y la economía 

criminal o contrario a esto son débiles ante las nuevas dinámicas criminales.  

Impacto de la Constitución Política de 1991 y el marco legal colombiano. La 

Constitución Política de Colombia de 1991 establece las bases de la seguridad ciudadana, 

protegiendo los derechos fundamentales de los ciudadanos y garantizando su vida, paz y 

convivencia. El artículo 22 define explícitamente ñla paz como un derecho fundamentalò, lo 

que exige del Estado colombiano el diseño e implementación de políticas públicas de 

seguridad, efectivas para enfrentar amenazas entre estas el crimen y sus diferentes 

manifestaciones, la violencia y las economías ilegales que afectan la estabilidad social, la 

seguridad y convivencia de las personas en el territorio. (Constitución Política de 

Colombia, 1991). 

Este marco constitucional establece una estructura jurídica que busca combatir 

amenazas que afecten los derechos fundamentales de las personas, entre estos los que el 

crimen organizado, mediante sus economías ilegales como el microtráfico y otras formas de 

economía criminal, afecten la sociedad y esto lo hace la carta magna a través de políticas de 

seguridad y justicia, sin embargo, la realidad en Colombia y, especialmente en Bogotá, 

muestra una brecha significativa entre el contenido normativo y la ejecución efectiva de 

estas disposiciones. La presencia de organizaciones criminales, como las Bacrim, las 

disidencias de las FARC, el ELN, grupos paramilitares y otras estructuras criminales, ha 

demostrado que, a pesar de las múltiples reformas legislativas y políticas públicas, el 

crimen organizado sigue teniendo un fuerte control territorial y económico en muchas áreas 

urbanas del distrito capital. 

El desafío de la criminalidad y la ley en Colombia. El Código Penal colombiano 

(Ley 599 de 2000) establece los tipos penales para los delitos relacionados con el 

narcotráfico y el crimen organizado, pero su implementación ha mostrado limitaciones, 
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particularmente en la judicialización efectiva de estas organizaciones criminales. A pesar de 

leyes como la Ley 1908 de 2018, que buscaba fortalecer la investigación y judicialización 

de las organizaciones criminales, el sistema de justicia en Colombia sigue enfrentando 

desafíos importantes en términos de efectividad y transparencia. La debilidad institucional, 

las deficiencias en la coordinación interinstitucional y la corrupción son factores que han 

permitido la continuidad de las actividades delictivas. 

La normativa vigente, incluyendo la Ley 906 de 2004 (Código de Procedimiento 

Penal), ha sido criticada por ser demasiado permisiva en algunos casos, facilitando la salida 

temprana de muchos delincuentes debido a la negociación de penas y la falta de pruebas 

contundentes en los procesos judiciales. Este enfoque ha sido ineficaz frente al crimen 

organizado, permitiendo que muchos infractores reincidan en actividades ilegales, 

debilitando así la respuesta del Estado ante la economía criminal y perpetuando la 

inseguridad en zonas urbanas como las localidades de Kennedy, Ciudad Bolívar y Bosa. 

Crítica a las normativas sobre seguridad ciudadana y su aplicación en Bogotá. La 

Ley 2197 de 2022, que dicta normas para el fortalecimiento de la seguridad ciudadana, 

busca ser una respuesta a la creciente inseguridad en el país, especialmente frente al 

fenómeno del microtráfico y el control territorial por parte de organizaciones criminales. 

Sin embargo, su implementación en Bogotá ha sido limitada. Las políticas de seguridad y 

convivencia, aunque bien intencionadas, no han logrado contener la expansión de los 

grupos criminales a través de en su economía criminal en las localidades más vulnerables 

de la ciudad. 

La implementación de medidas activas para combatir el microtráfico, reguladas bajo 

la Ley 1801 de 2016 (Código Nacional de Policía y Convivencia), ha sido insuficientes los 

243 artículos, para su aplicación efectiva.  En estas localidades, los grupos de delincuencia 

común organizada (GDCO) y las Bacrim han utilizado las debilidades del sistema judicial 

para mantener control y dominio sobre el tráfico de drogas a nivel urbano y sobre todo 

local. El hecho de que Bogotá cuente con más de 50 organizaciones criminales operando de 

manera activa es un indicativo claro de que las estrategias legales actuales no son lo 
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suficientemente rigurosas ni efectivas para erradicar estas economías ilícitas (Semana, 

2023).  

Criminalización y la política criminal en Colombia. El concepto de criminalización 

se puede analizar a través de tres niveles: la criminalización primaria, que define 

comportamientos como delitos; la criminalización secundaria, que identifica a individuos 

responsables de los crímenes; y la criminalización terciaria, que corresponde a la fase de 

ejecución y cumplimiento de la sanción penal (Comisión Asesora de Política Criminal, 

2012). Estos tres niveles deben operar de manera coordinada para que el sistema de justicia 

funcione de manera efectiva, pero en Colombia, se ha identificado una desconexión entre 

estos niveles, lo que ha debilitado la capacidad del Estado para combatir el crimen en todas 

sus modalidades. 

La creación de leyes que definen claramente los delitos relacionados con la 

economía criminal ha sido fundamental para combatir estas actividades, pero la fase de 

criminalización terciaria, la ejecución de las sanciones sigue siendo el eslabón más débil en 

Colombia. La corrupción dentro del sistema judicial, junto con la falta de recursos y 

capacitación adecuada de las fuerzas de seguridad, ha resultado en una aplicación 

inconsistente de las leyes. Esto ha debilitado la capacidad de reacción del Estado para 

asegurar que los delincuentes sean castigados de manera adecuada y que el crimen no 

prevalezca en las zonas urbanas vulnerables.  

Percepción pública y respuesta normativa. El hecho de que, según estudios 

recientes, Bogotá cuente con más de 617 puntos de consumo y expendio de drogas, 

vinculados a redes de microtráfico y narcotráfico, refleja la falta de efectividad de las 

políticas públicas y normativas vigentes (Molano, 2016). La percepción pública de la 

seguridad en Bogotá ha disminuido significativamente, la ciudadanía desconfía cada vez 

más de la capacidad del Estado para protegerlos de las múltiples amenazas y más la del 

microtráfico. 
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El aumento de la población en estas localidades ha exacerbado la situación, ya que 

la presión sobre la infraestructura urbana y los servicios sociales ha facilitado la 

proliferación de economías ilícitas. El marco normativo actual, aunque adecuado en teoría, 

carece de la capacidad práctica para hacer frente a las nuevas dinámicas del crimen. La Ley 

30 de 1986, ñPor la cual se adopta el Estatuto Nacional de Estupefacientes y se dictan 

otras disposicionesò, ha mostrado limitaciones en la integración de políticas de seguridad 

efectivas que aborden de manera efectiva los nuevos escenarios del crimen en áreas urbanas 

densamente pobladas y económicamente desfavorecidas y en donde se transformaron las 

formas de producción, venta y comercialización de estupefacientes.  

Desafíos y recomendaciones. El Plan Nacional de Política Criminal 2021-2025 y la 

Política Nacional de Convivencia y Seguridad Ciudadana están diseñados para abordar 

estos desafíos, pero su efectividad depende de una mejor articulación entre las instituciones 

del Estado y una mayor inversión en infraestructura, medios y tecnología en seguridad.  

El reto principal radica en cómo traducir las normativas existentes en acciones 

concretas que garanticen la seguridad de los ciudadanos y frenen la expansión de la 

economía criminal. Es necesario revisar las leyes existentes, como el Código Penal y el 

Código de Procedimiento Penal, para endurecer las penas relacionadas con el microtráfico 

y mejorar los mecanismos de investigación judicial. Asimismo, la implementación de una 

estrategia de seguridad integral que abarque tanto las áreas rurales continuas a las áreas 

urbanas y a estas mismas es crucial. Esto debe ir acompañado de un fortalecimiento de las 

instituciones judiciales y de seguridad, garantizando que los procedimientos policiales y 

judiciales para que sean eficaces, eficientes y no corruptos. 

El marco normativo colombiano, aunque amplio y robusto en términos de 

legislación, enfrenta desafíos significativos en su implementación, especialmente en lo que 

respecta a la lucha contra la economía criminal y el fortalecimiento de la seguridad 

ciudadana. Las normativas actuales no han logrado frenar el avance del microtráfico ni 

reducir el control territorial de las organizaciones criminales en Bogotá. Es necesario un 

enfoque integral, que combine la revisión de leyes obsoletas, el fortalecimiento 
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institucional y una mayor inversión en recursos técnicos y tecnológicos para hacer frente a 

las nuevas dinámicas del crimen en las áreas urbanas. 

Tabla 1 Códigos Nacionales 

Códigos Nacionales 

Código Civil Ley 84 de 1873 

Código Sustantivo del Trabajo Decreto Ley 2663 de 1950 

Código Procesal del Trabajo Decreto Ley 2158 de 1948 

Código General del Proceso Ley 1564 de 2012 

Código de Procedimiento Civil Decreto Nacional 1400 de 1970 

"Por el cual se dictan normas sobre Policía" Decreto Nacional 1355 de 1970 

"Por la cual se expide el Código Nacional de 

Seguridad y Convivencia Ciudadana" 

Ley 1801 de 2016 

Código de Recursos Naturales Ley 2811 de 1974 

Código Sanitario Nacional Ley 9 de 1979 

Código Contencioso Administrativo. ñPor el cual se 

reforma el C·digo Contencioso Administrativo.ò 

Decreto Nacional 01 de 1984.  

Código de Procedimiento Administrativo y de lo 

Contencioso Administrativo 

Ley 1437 de 2011 

Código de Régimen Departamental Decreto Nacional 1222 de 1986 

Código de Régimen Municipal Decreto Nacional 1333 de 1986 

Código de la Infancia y la Adolescencia Ley 1098 de 2006 

Código del Menor Decreto 2737 de 1989 

Código de la Educación Ley 115 de 1994 

Código Penal Ley 599 de 2000 

Código de Procedimiento Penal Ley 600 de 2000, Ley 906 de 2004 

Código Disciplinario Único Ley 734 de 2002 

Código Nacional del Tránsito Terrestre Ley 769 de 2002 

Código General Disciplinario Ley 1952 de 2019 

Código Disciplinario del Abogado Ley 1123 de 2007 

Código de Procedimiento Penal. Ley 906 de 2004 

Código Penal Militar Ley 1407 de 2010 

Código del Comercio Decreto Nacional 410 de 1971 

Código de Extinción de Dominio Ley 1708 de 2014 

Código Disciplinario Militar Ley 1862 de 2017 

Código Penitenciario y Carcelario Ley 65 de 1993 

Sistema de Seguridad Social Integral Ley 100 de 1993 

Sistema General de Seguridad Social Salud P. Ley 1122 de 2007  

Ley Estatutaria de Salud  Ley 1751 de 2015 

Ley Consuelo Devis Saavedra. Cuidados Paliativos Ley 1733 de 2014  

Ley de Psicología, Código Deontológico y Bioético  Ley 1090 de 2006 actualizada el 30 de junio de 

2024 Diario oficial 52776. Que norma modifico 

esa ley 1090 del 2006. 

Ley General de Turismo  Ley 300 de 1996 

Ley de Procedimiento Sancionatorio Ambiental Ley 1333 de 2009 

Disposiciones por medio de las cuales se previenen Ley 1335 de 2009 
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daños a la salud de los menores de edad, la 

población no fumadora. 

ñPor el cual se expide el plan nacional de desarrollo 

2022- 2026 ñColombia potencia mundial de la vidaò. 

Ley 2294 de 2023 

ñPor medio del cual se expide el Decreto Đnico 

Reglamentario del Sector Justicia y del Derechoò 

Decreto 1069 de 2015 

 Fuente. Documento de Relatoría 142 de 2003. Secretaría Jurídica Distrital. Alcaldía Mayor de Bogotá. 28 de septiembre de 2003. 

Los códigos nacionales, como el Código Penal y el Código de Procedimiento Penal, 

son fundamentales para definir y sancionar los delitos relacionados con la economía 

criminal y el microtráfico, proporcionando el marco legal que regula la investigación y 

judicialización de estos delitos. Su correcta aplicación es clave para combatir la expansión 

de las actividades ilícitas en Bogotá, especialmente en localidades vulnerables como 

Kennedy, Bosa y Ciudad Bolívar. Sin embargo, la efectividad de estos códigos depende 

de una implementación más rigurosa y una mejor coordinación entre las instituciones 

judiciales y de seguridad. 

Tabla 2. Estatutos nacionales 

Estatutos Nacionales 

Estatuto sobre la organización y funcionamiento de 

la Administración Pública 

Ley 489 de 1998 

Estatuto del Régimen del Estado Civil Decreto Nacional 1260 de 1970 

Estatuto Nacional de Estupefacientes Ley 30 de 1986 - Decreto R. 3788 de 1986 

Estatuto de Protección de Animales Ley 84 de 1989 

Estatuto Tributario Nacional Decreto Nacional 624 de 1989 

Estatuto Nacional de Usuarios de Servicios Públicos Decreto Nacional 1842 de 1991 

Estatuto Nacional Contra el Secuestro Ley 40 de 1993 

Estatuto de Contratación Ley 80 de 1993 

Estatuto Ambiental Ley 99 de 1993 

Estatuto Nacional de Transporte Ley 105 de 1993, Ley 336 de 1996 

Estatuto Financiero Decreto Nacional 663 de 1993 

Estatuto de Régimen Municipal Ley 136 de 1994 

Estatuto de Servicios Públicos Ley 142 de 1994 y 143 de 1994 

Estatuto de Seguridad y Vigilancia Privada Decreto Nacional 356 de 1994 

Estatuto Anticorrupción Ley 1474 de 2011 

Estatuto Antitrámites Decreto Ley 2150 de 1995 

Estatuto Orgánico de Presupuesto Nacional Decreto Nacional 111 de 1996 

Estatuto del Transporte Público Terrestre Automotor 

de Carga 

Decreto Nacional 1815 de 1992 

Estatuto de Carrera Administrativa Ley 909 de 2004 

Resolución 1478 de 2006 Ministerio de la 

Protección Social  

ñPor la cual se expiden normas para el control, 

seguimiento y vigilancia de la importación, 

exportación, procesamiento, síntesis, fabricación, 

distribución, dispensación, compra, venta, 
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destrucción y uso de sustancias sometidas a 

fiscalización, medicamentos o cualquier otro 

producto que las contengan y sobre aquellas que 

son monopolio del Estadoò 

Resolución N° 001479 De 10 de mayo de 2006 

Fondos Rotatorios de Estupefacientes. 

 

Modificado por la Resolución 2593/2012. 

Por la cual se expiden normas para la creación y 

funcionamiento de los Fondos Rotatorios de 

Estupefacientes de las secretarias, Institutos o 

Direcciones Departamentales de Salud y demás 

disposiciones sobre Sustancias Sometidas a 

Fiscalización y productos que las contienen. 
   Fuente. Elaboración propia 

Los estatutos nacionales, como la Ley 30 de 1986 (Estatuto Nacional de 

Estupefacientes) y la Ley 80 de 1993 (Estatuto de Contratación), son cruciales en la 

regulación y control de actividades vinculadas a la economía criminal, especialmente en 

temas como el narcotráfico y el microtráfico. Estos estatutos establecen directrices para 

combatir las drogas y asegurar la correcta gestión de recursos públicos en la lucha contra el 

crimen. Su adecuada implementación es clave para enfrentar las redes delictivas en 

localidades como Kennedy, Bosa y Ciudad Bolívar, pero es necesaria su revisión y 

adaptación a las nuevas y novedosas formas del crimen que buscan evadir o burlar la ley. 

Tabla 3 Códigos y Estatutos Distritales 

Alcaldía Mayor de Bogotá, D.C. - Secretaría Jurídica Distrital 

Constitución Política de Colombia Constitución Política de 1991 

Códigos y Estatutos Distritales 

Código Fiscal de Bogotá Acuerdo Distrital 06 de 1985 

Código de la Construcción de Bogotá Acuerdo Distrital 20 de 1995 

Código del Buen Gobierno Resolución 1208 de 2002 

Código de Policía de Bogotá Acuerdo Distrital 79 de 2003 

** Estatuto Orgánico de Bogotá Decreto Ley 1421 de 1993 

Estatuto de Planeación Distrital Acuerdo Distrital 12 de 1994 

Estatuto Orgánico de Presupuesto Distrital Acuerdo Distrital 24 de 1995, 20 de 1996, Decreto Distrital 714 de 

1996 

Estatuto de Protección Ambiental Acuerdo Distrital 19 de 1996 

Estatuto de Planeación Local Acuerdo Distrital 13 de 2000 

** Metodológicamente se inserta en esta relación, pues se trata del Estatuto Orgánico para el Distrito Capital 

   Fuente. Documento de Relatoría 142 de 2003. Secretaría Jurídica Distrital. Alcaldía Mayor de Bogotá. 28 de septiembre de 2003. 

Los códigos y estatutos distritales, como el Código de Policía de Bogotá y el 

Estatuto Orgánico de Bogotá, son esenciales para regular el orden público y la convivencia 
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en la capital, proporcionando herramientas jurídicas para enfrentar el microtráfico y la 

criminalidad local. Estas normativas permiten a las autoridades locales actuar contra las 

economías criminales que afectan zonas vulnerables como Kennedy, Bosa y Ciudad 

Bolívar. Sin embargo, su efectividad depende de una aplicación más rigurosa y coordinada 

con las políticas nacionales de seguridad y sobre todo una lucha contra la corrupción 

interna de las instituciones de administración de justicia y de las que aplican la justicia. 

Situación legal en Colombia. La situación legal en Colombia respecto al control de 

sustancias opioides, como el fentanilo, es gestionada estrictamente por el Ministerio de 

Salud y Protección Social a través del Fondo Nacional de Estupefacientes (FNE). La 

Resolución 1478 de 2006, modificada por la Resolución 315 de 2020, establece un marco 

regulatorio para el control y seguimiento de estas sustancias, con el fin de prevenir su uso 

indebido. Además, el artículo 376 del Código Penal (Ley 599 de 2000) regula los delitos 

relacionados con el tráfico, fabricación y porte de estupefacientes, imponiendo sanciones a 

quienes infrinjan estas normas sin embargo su control no es muy efectivo ya que son 

movidas en cantidades mínimas pasando por alto ante las autpridades.  

En cuanto a la Política Pública Nacional de Drogas (2023-2033), implementada bajo 

el gobierno de "Colombia Potencia de la Vida", esta aborda la lucha contra las drogas 

mediante un enfoque integral que incluye múltiples planes y programas sectoriales e 

intersectoriales. Estos esfuerzos buscan combatir de manera directa las economías 

criminales y reducir los impactos sociales y económicos del narcotráfico y el microtráfico 

en el país. Las políticas actuales reflejan un enfoque más holístico y alineado con los 

compromisos internacionales para abordar la problemática desde diversas aristas, buscando 

un impacto sostenible en la seguridad y convivencia ciudadana. 

  A continuación, se detallan las principales áreas de enfoque de la Política Nacional 

de Drogas, las cuales abarcan un abordaje integral que incluye prevención, tratamiento, 

control y reducción de daños asociados al consumo de sustancias psicoactivas. Asimismo, 

se contemplan estrategias específicas para la lucha contra el narcotráfico, fortalecimiento de 

la seguridad, y promoción de la convivencia ciudadana, alineadas con los objetivos de 
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desarrollo social y protección de la salud pública en Colombia. Esta política busca articular 

esfuerzos intersectoriales para enfrentar de manera efectiva el problema de las drogas en el 

país. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Se puede observar que el gobierno nacional ha alineado sus esfuerzos en la lucha 

contra las drogas con las políticas internacionales, manteniendo un fuerte compromiso con 

el respeto por los derechos humanos y el derecho internacional humanitario. Sin embargo, 

las políticas públicas nacionales muestran un enfoque predominantemente rural, centrado 

en la intervención militar, jurídica y policial contra grupos armados dedicados a la 

producción y exportación de drogas. Este enfoque deja de lado una perspectiva mixta, que 

también considere los entornos urbanos, donde el microtráfico y el narcomenudeo 

representan problemas significativos.  

La Política Nacional de Drogas revela una falta de justicia integral, con operatividad 

interinstitucional e interagencial limitada, y la aplicación insuficiente de penas más severas 

para delitos urbanos como el microtráfico. Es fundamental revisar estas políticas para 

 

Fuente. Tomado de Política Nacional de Drogas (2023 -2033). 
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abordar de manera más efectiva el contexto urbano, que también es gravemente afectado 

por las economías criminales ligadas al tráfico de drogas. 

1.3 Perspectiva de vanguardia 

Violencia y conflictividad asociada a la economía de drogas ilegales. La economía de 

las drogas ilegales en entornos urbanos presenta desafíos significativos para el gobierno 

urbano y la seguridad ciudadana. Según el Gobierno de Colombia (2023), en áreas urbanas 

donde prevalece el microtráfico o narcomenudeo, se enfrentan problemas de seguridad 

debido a la proliferación de vendedores de drogas y puntos de expendio, ya sean fijos o 

móviles.  

Esta situación conduce a la apropiación indebida del espacio público y a la violencia 

asociada con conflictos entre organizaciones criminales por el control territorial. De las 

2,135 organizaciones delictivas identificadas en el país, 695 se dedican al microtráfico 

(Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito [UNODC], 2017). Existe una 

clara vinculación entre el narcomenudeo y delitos como homicidio, desplazamiento, 

constreñimiento, reclutamiento de menores y hurto, lo cual atenta contra la seguridad de la 

población (UNODC, 2013). 

Atención a población en condición de vulnerabilidad frente a mercados urbanos de 

drogas. Este eje de la política de drogas busca abordar el complejo entramado de los 

mercados urbanos de drogas, donde uno de los desafíos más apremiantes y éticos es la 

protección y asistencia a las poblaciones más vulnerables expuestas a este fenómeno y su 

violencia asociada (Gobierno de Colombia, 2023).  

La atención a esta población es esencial, ya que incluye a personas en situaciones de 

pobreza, desplazamiento, marginación, consumos problemáticos o vulnerabilidad social. 

Estas personas a menudo son blanco de explotación y reclutamiento por parte de redes 

criminales dedicadas al expendio de drogas ilegales (microtráfico) y otras actividades 
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delictivas, incluyendo extorsión, sicariato y hurto a causa de la proliferación de las drogas 

en áreas urbanas. 

La política de drogas propone un enfoque integral que aborda las causas 

subyacentes de la vulnerabilidad, promoviendo la equidad, la inclusión y el bienestar de las 

comunidades urbanas. Los objetivos de este componente buscan contribuir a la 

materialización de los lineamientos contenidos en el Plan Nacional de Desarrollo en 

materia de "juventudes artífices de la paz", que pretenden evitar el reclutamiento, uso y 

utilización de adolescentes y jóvenes por parte de grupos multicrimen y estructuras 

armadas, así como la presencia de economías ilegales que generan muertes violentas. 

Asimismo, se busca prevenir la revinculación a dinámicas de violencia y la reincidencia 

delincuencial (Gobierno de Colombia, 2023, p. 70). 

Afectación a los actores estratégicos y de alto valor del sistema del narcotráfico. 

Una de las estrategias clave es concentrar los esfuerzos judiciales en los nodos estratégicos 

de los mercados locales de drogas (microtráfico). La Fuerza Pública y las autoridades 

encargadas de la investigación penal deben focalizar sus esfuerzos en la captura de 

personas sobre quienes pese orden judicial, relacionadas con el establecimiento y desarrollo 

de mercados locales de drogas.  

De acuerdo con la Política de Seguridad y Defensa, se generan oportunidades de 

mejora para una alineación efectiva de marcos normativos y capacidades institucionales de 

la Policía Nacional, la Fiscalía General de la Nación y el Poder Judicial para el control de 

delitos de mayor afectación ciudadana y su convergencia, tales como el homicidio, las 

lesiones personales, el hurto, el tráfico y fabricación de drogas ilegales, la extorsión y la 

generación de violencia basada en género, entre otros. Adicionalmente, se privilegian las 

capturas por concierto para delinquir asociado al tráfico y fabricación de estupefacientes y 

delitos conexos, principalmente cuando exista orden judicial (Gobierno de Colombia, 2023, 

p. 87). 
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Es importante señalar que enfoques como el descrito anteriormente podrían 

considerarse insuficientes frente al fenómeno criminal que destruye vidas y afecta 

directamente al núcleo de la sociedad (la familia). Es necesario un trato diferenciado a la 

economía criminal urbana, con políticas de seguridad más asertivas y contundentes, ya que 

el afectado directo es el Estado y la salud pública. Esto incluye consideraciones sobre el 

gasto público en atención a consumidores, tratamientos de desintoxicación y atención en 

salud para los afectados y sus familias. 

Preguntas críticas surgen al considerar el incremento constante de consumidores de 

drogas y el crecimiento ilegal de venta, fabricación y consumo excesivo de sustancias 

psicoactivas (SPA): 

¶ ¿Quiénes serán los futuros dirigentes del país? 

¶ ¿Cómo será la calidad de la educación si la juventud está más y más inmersa en 

el consumo de drogas? 

¶ ¿Cuál será el futuro de la nación y en manos de quienes estará? 

¶ ¿Cómo serán los futuros gobernantes? 

Estas interrogantes resaltan la urgencia de abordar el problema desde una perspectiva 

más integral, académica, politica, judicial y social que socialice la problemática y la 

solución conjunta. 

Control y regulación de medicamentos monopolio del Estado. El Ministerio de Salud y 

Protección Social de Colombia, a través del Fondo Nacional de Estupefacientes (FNE), es 

responsable de la vigilancia y control de medicamentos tipo opioide utilizados para el 

manejo del dolor, incluido el fentanilo. El marco regulatorio para el uso de estas sustancias 

está establecido en la Resolución 1478 de 2006, modificada por la Resolución 315 de 2020, 

que establece normas para el control, seguimiento y vigilancia de la importación, 

exportación, procesamiento, síntesis, fabricación, distribución, dispensación, compra, 

venta, destrucción y uso de sustancias sometidas a fiscalización (Ministerio de Salud y 
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Protección Social, s.f.). Además, el artículo 376 del Código Penal (Ley 599 de 2000) 

restringe su manejo al tipificar el tráfico, fabricación o porte de estupefacientes. 

A pesar de este marco regulatorio, existen preocupaciones sobre el acceso indebido 

a estos medicamentos en localidades como Bosa, Kennedy y Ciudad Bolívar. Se ha 

reportado que algunos establecimientos farmacéuticos permiten la adquisición de estas 

sustancias sin los controles adecuados, facilitando su uso en la elaboración de drogas 

ilegales como el "tusi" o cocaína rosada. Este problema evidencia fallas en el control estatal 

y plantea interrogantes sobre las medidas que el gobierno distrital y nacional están tomando 

para abordar esta situación y sus implicaciones en la seguridad y salud pública. 

Realidad del problema de drogas ilegales en las localidades de estudio. La seguridad 

ciudadana y la economía criminal en las localidades de Ciudad Bolívar, Bosa y Kennedy 

resaltan la importancia de abordar las causas subyacentes del aumento del mercado del 

microtráfico y de fortalecer las estrategias de prevención y respuesta del Estado a este 

fenómeno criminal. Esto implica considerar tres realidades fundamentales: 

1. Realidad jurídica: Existen desafíos significativos en la judicialización del 

microtráfico debido a la complejidad de las cadenas de distribución y la falta de 

pruebas contundentes. La inexistencia de una tipificación adecuada para nuevas 

formas del delito y la debilidad del sistema penitenciario limitan la efectividad de 

las penas privativas de la libertad. Es necesaria una inversión sustancial en justicia y 

seguridad para combatir eficazmente el microtráfico. 

2. Realidad individual: El microtráfico afecta de forma personal y profunda la vida de 

los habitantes, generando miedo, desconfianza, aislamiento, pérdida de 

oportunidades y desgaste emocional. La falta de justicia y seguridad exacerba estas 

condiciones, afectando el bienestar y la calidad de vida de las personas. 

3. Realidad social: Las dinámicas de la economía criminal tienen un impacto profundo 

en la vida social de la comunidad, deteriorando el tejido social y generando una 

diáspora del crimen. Factores como la corrupción y la desintegración institucional 
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contribuyen a una pérdida de confianza en las instituciones y a una sensación de 

abandono por parte del Estado frente a este fenómeno criminal. 

Según Lince (2012), estas tres realidades están interconectadas y conforman lo que se 

denomina delito, derivando en tipos y características específicas que deben ser abordadas 

de manera integral. 

Implicaciones para el gobierno urbano. El gobierno urbano enfrenta el desafío de 

diseñar e implementar políticas antidrogas más efectivas contundentes que aborden la 

economía criminal y mejoren la seguridad ciudadana. Esto implica: 

¶ Fortalecimiento legislativo: Revisar y actualizar las leyes y regulaciones para 

adaptarse a las nuevas modalidades delictivas, garantizando penas más severas y 

efectivas para delitos como el microtráfico y el narcomenudeo. 

¶ Control y supervisión: Implementar mecanismos más estrictos para el control de 

medicamentos monopolio del Estado y sustancias precursoras, evitando su desvío 

hacia la producción de drogas ilegales. 

¶ Intervención integral: Desarrollar estrategias que aborden las causas subyacentes de 

la vulnerabilidad social, promoviendo la inclusión, el acceso a oportunidades y el 

fortalecimiento del tejido social. 

¶ Coordinación interinstitucional: Fomentar la colaboración entre diferentes entidades 

gubernamentales, fuerzas de seguridad y organizaciones de la sociedad civil para 

una respuesta más efectiva y coordinada contra el crimen. 

¶ Participación comunitaria: Involucrar a las comunidades locales en la formulación e 

implementación de políticas y programas, promoviendo la confianza y la cohesión 

social. 

La problemática de la economía criminal y la seguridad en Colombia, particularmente 

en las localidades urbanas de Bogotá, requiere un enfoque multidimensional y 

comprometido por parte del gobierno urbano. Es fundamental adoptar políticas más 

asertivas y contundentes que aborden no solo las manifestaciones delictivas, sino también 
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las raíces sociales y económicas que las alimentan. Solo a través de una respuesta integral, 

que combine medidas legales, sociales y económicas, se podrá contrarrestar eficazmente el 

impacto del microtráfico y garantizar un futuro más seguro y próspero para las 

comunidades afectadas. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



42 Seguridad ciudadana y economía criminal: caso Kennedy 

 

Capítulo 2. Construyendo ciudades más seguras: Un análisis en las localidades 

más vulnerables Ciudad Bolívar, Bosa y Kennedy 
 

En este capítulo se realiza un análisis detallado de las localidades de Bogotá más 

vulnerables en términos de criminalidad: Ciudad Bolívar, Bosa y Kennedy. Estas 

localidades presentan una dinámica económica criminal dominante, influenciada por las 

características socioeconómicas y las condiciones estructurales de sus territorios y 

poblaciones. Los altos índices de pobreza, desigualdad, marginalización y exclusión social 

que prevalecen en estas zonas son factores determinantes en la proliferación de actividades 

delictivas, particularmente aquellas relacionadas con la economía criminal. 

Ciudad Bolívar, Bosa y Kennedy se han convertido en epicentros de actividades 

ilegales como el microtráfico, la extorsión, el hurto, el homicidio, que encuentran terreno 

fértil en contextos de vulnerabilidad social y económica. Las condiciones de 

marginalización, que incluyen bajos niveles de acceso a educación, empleo formal y 

servicios básicos, generan un entorno propicio para el crecimiento del crimen organizado y 

la consolidación de redes delictivas que se alimentan de la falta de oportunidades legales y 

de espacios geográficos marginales o en desorden. 

El análisis de estas dinámicas criminales ha sido respaldado por la recopilación de 

datos y estudios provenientes de entidades oficiales como el ICBF, la Policía Metropolitana 

de Bogotá (MEBOG), la Secretaría de Seguridad, Convivencia y Justicia (SSCJ), y el 

Sistema de Información Estadístico, Delincuencial, Contravencional y Operativo de la 

Policía Nacional (SIEDCO), con informes que cubren los años 2021 y 2022. Estos informes 

permiten identificar patrones de criminalidad y focalizar los esfuerzos de las autoridades en 

áreas que demandan una intervención urgente. 

El informe de SIEDCO (2021-2022) destaca que, en las localidades de estudio, el 

crimen organizado se ha adaptado de manera sofisticada a las condiciones socioeconómicas 

del entorno, operando bajo un esquema de economía criminal que no solo abarca el tráfico 

de drogas, sino también la extorsión, el hurto, el homicidio y formas de violencia, 
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generando un ambiente de inseguridad que afecta de manera directa la calidad de vida de 

los habitantes. 

Por su parte, la Secretaría de Seguridad, Convivencia y Justicia de Bogotá ha puesto 

de relieve la importancia de entender la criminalidad desde una perspectiva integral que 

considere tanto las causas subyacentes (como la exclusión social y la falta de acceso a 

oportunidades), como las consecuencias inmediatas (incremento de la violencia, deterioro 

del espacio público y debilitamiento de la cohesión social). La política pública enfocada en 

estas localidades ha subrayado la necesidad de implementar estrategias de intervención que 

no solo se enfoquen en la contención policial, sino que promuevan el desarrollo social, 

económico y comunitario. 

El rastreo de información de estas entidades ha permitido una caracterización 

exhaustiva del panorama delictivo, donde se identifican no solo las modalidades delictivas 

más comunes, sino también las dinámicas que favorecen su reproducción. En este sentido, 

la correlación entre pobreza extrema y la prevalencia de economías ilegales es evidente, lo 

que refuerza la idea de que la criminalidad en estas zonas no puede ser combatida 

únicamente con medidas represivas, sino que requiere un enfoque multisectorial que 

incluya políticas de inclusión social, acceso a empleo digno, a la educación gratuita y 

fortalecimiento de la justicia. 

Las localidades de Ciudad Bolívar, Bosa y Kennedy representan un desafío crítico 

para la seguridad urbana en Bogotá. La intersección de factores como la pobreza, la 

exclusión y la falta de oportunidades legales ha consolidado una economía criminal que 

alimenta la delincuencia y la violencia en estas áreas. La identificación precisa de estas 

problemáticas, basada en datos oficiales y estudios de campo, es clave para el diseño de 

políticas públicas sociales y de economía efectivas que logren revertir esta tendencia y 

promover una mayor seguridad y desarrollo en estas áreas urbanas. 
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Ilustración 2 Mapa con radiografía de los delitos más frecuentes por localidad 

 

 

 

 

 

 

 

 

La identificación de las zonas más vulnerables en Bogotá, como Ciudad Bolívar, 

Kennedy y Bosa, implicó una revisión exhaustiva de variables sociales, culturales, políticas 

y económicas para comprender la dinámica del mercado criminal en estas áreas urbanas. 

Este análisis no se limita a la mera presentación de cifras, sino que abarca una revisión 

teórica basada en los modelos clásicos de localización propuestos por Von Thünen, Alfred 

Weber y Walter Christaller, quienes ofrecen marcos teóricos que permiten un análisis 

situacional de las actividades económicas y su relación con la localización en la geografía 

urbana.  

Estos modelos resultan útiles para examinar cómo los mercados criminales se 

estructuran espacialmente en estas áreas, y cómo las teorías de la economía urbana, como 

las de Camagni (2005), proporcionan elementos clave para el gobierno de las ciudades y la 

formulación de políticas de desarrollo urbano que aborden las problemáticas actuales de 

criminalidad. 

 

Fuente. Siete 24. Seguridad & tecnología. https://blog.siete24.com/localidades-mas-inseguras-de-bogota-durante-el-altimo-

a%C3%B1o 

 

 

https://blog.siete24.com/localidades-mas-inseguras-de-bogota-durante-el-altimo-a%C3%B1o
https://blog.siete24.com/localidades-mas-inseguras-de-bogota-durante-el-altimo-a%C3%B1o
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En este contexto, el Teorema de Coase es esencial para comprender cómo la 

economía del derecho puede maximizar la seguridad local frente a la expansión de la 

criminalidad. Coase (1960) señala que, en un sistema donde los derechos de propiedad 

están claramente definidos y los costos de transacción son bajos, las partes involucradas 

pueden llegar a acuerdos eficientes, lo cual puede aplicarse a la gestión territorial en favor 

de la seguridad. Gary Becker (1992), desde la perspectiva de la economía criminal, plantea 

que los actores delictivos se comportan como agentes racionales que maximizan sus 

beneficios mediante la apropiación de territorios (inversión criminal), lo que les permite 

imponer sus propias reglas y crear mercados ilegales dentro de estas localidades 

vulnerables (Becker, 1992). 

Asimismo, las dinámicas del mercado criminal en estas localidades se pueden 

analizar a partir de su ubicación geográfica la cual genera centros de operación delictiva 

basados en la oferta y demanda de actividades ilícitas por su condición geográfica ejemplo 

de esta es ciudad bolívar ubicada en una montaña o loma con sitios recónditos que no 

llegan las autoridades por temor a estas áreas alejadas donde convergen grupos con alto 

poder de fuego. Estas áreas geográficas influyen directamente en los precios y la tipología 

de los delitos, creando "zonas perfectas" para la actividad delictiva, dado que la limitada 

presencia estatal y los déficits en seguridad permiten la incubación y expansión de las 

economías ilegales. La falta de respuesta efectiva del Estado agrava esta situación, lo que 

refuerza la expansión de la criminalidad en estas áreas (Coase, 1960). 

Es necesario señalar que Ciudad Bolívar, Kennedy y Bosa son algunas de las 

localidades más grandes y pobladas de Bogotá, habitadas por comunidades que han sido 

profundamente afectadas por la violencia, el desplazamiento y la exclusión social. Estas 

zonas, por su contexto de exclusión y falta de oportunidades, se ven inmersas en mercados 

delincuenciales que explotan sus características socioeconómicas y geográficas. 

Este análisis también incluye la caracterización detallada de cada una de las 

localidades críticas identificadas. Esto permite un acercamiento a sus realidades y una 
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mejor comprensión de las dinámicas criminales que predominan en cada una. Dada la 

complejidad de este fenómeno, resulta indispensable abordarlo desde una perspectiva 

interdisciplinar que integre aspectos económicos, sociales y jurídicos, con el fin de 

rediseñar o desarrollar políticas públicas más efectivas en términos de organización urbana, 

convivencia y seguridad (Camagni, 2005; Becker, 1992). 

Ilustración 3 Triangulo de localización de las tres localidades de estudio 

 

 

 

 

 

 

 

La identificación de las localidades de Ciudad Bolívar, Bosa y Kennedy busca situar 

su ubicación geográfica dentro del contexto del Distrito Capital. Esta caracterización 

geográfica permite analizar el entorno económico, social y poblacional de cada localidad, 

con el objetivo de identificar las variables que favorecen el desarrollo de economías 

criminales. A través del análisis de las estrategias que ofrece la geografía urbana, se realiza 

un comparativo entre estas áreas, evaluando cómo los espacios geográficos deteriorados 

influyen en la rentabilidad de las actividades ilícitas. 

El estudio se apoya en teorías clave como la Economía Criminal de Gary Becker 

(1962), que analiza el comportamiento racional detrás de las actividades delictivas; la 

Teoría de Localización de Alfred Weber (1909), que explica cómo las actividades 

económicas se distribuyen geográficamente; la Teoría de Lugares Centrales de Christaller 

(1933), que identifica los puntos estratégicos de actividad en una región; y la Teoría de la 

 

Mapa tomado de: https://www.pngkit.com/bigpic/u2e6q8i1t4o0y3i1/#google_vignette 

 

 

https://www.pngkit.com/bigpic/u2e6q8i1t4o0y3i1/#google_vignette
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Rentabilidad de Cultivar de Johann Heinrich von Thünen (1820), que ofrece un enfoque 

sobre el uso óptimo del territorio. Roberto Camagni (2005), con su visión de la Economía 

Urbana, complementa este análisis al relacionar la organización espacial de las ciudades 

con la expansión de las economías criminales. 

Este enfoque permite determinar qué localidad es la más atractiva para las 

estructuras criminales en función de su rentabilidad, facilitando una mejor comprensión de 

cómo el espacio geográfico urbano influye en las economías ilícitas en Bogotá. 

Ilustración 4 Radiografía General de estructuras Criminales en Bogotá Distrito Capital. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Tomado de https://www.pares.com.co/post/inventario-de-organizaciones-delincuenciales-en-aglomeraciones-urbanas-en-2023 

 

https://www.pares.com.co/post/inventario-de-organizaciones-delincuenciales-en-aglomeraciones-urbanas-en-2023
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2.2.1 Localidad Ciudad Bolívar.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

La localidad de Ciudad Bolívar está ubicada al sur de la ciudad y limita, al norte, 

con la localidad de Bosa; al sur con la localidad de Usme; al oriente, con la localidad de 

Tunjuelito y Usme y al occidente, con el municipio de Soacha. 

La Localidad de Ciudad Bolívar es el número 19 de Bogotá, con una extensión 

territorial de 13.000 hectáreas, que corresponde al 8% del espacio territorial de la capital y 

actualmente es la tercera localidad de mayor extensión en la ciudad. Está conformada por 

ocho Unidades de Planeamiento Local (UPL): Arborizadora, El Mochuelo, El Tesoro, 

Ismael Perdomo, Jerusalem, Lucero, Monte Blanco y San Francisco, y 121 barrios. El 

tamaño de su población para el año 2024 es de 666,809, ciudadanos, discriminados así: 

333815 son mujeres y 332.994 son hombres. 

Esta localidad ha sido una de las más estigmatizadas, por sus altos índices de 

violencia, como ñla masacre de Juan Pablo II acaecida en 1992 y la masacre de Santa 

Viviana ocurrida en el 2001ò (Pab·n, 2019, p.283); sin embargo, las din§micas de 

criminalidad han generado otros grupos sicariales al interior del territorio, como los de 

 

Mapa tomado de: https://bordandoidentidad.blogspot.com/2009/03/ficha-ambiental-ciudad-bolivar.html 

 

https://bordandoidentidad.blogspot.com/2009/03/ficha-ambiental-ciudad-bolivar.html
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limpieza social, que también forman parte de esta economía criminal, desatando guerras 

internas,  construyendo un mercado de la muerte, que abarca la compras y venta de armas, 

asesinatos al interior y exterior de esta localidad, narcotráfico y las extorsiones, que no 

tienen miramiento alguno humano ni mucho menos social. 

Con este perfil general de la localidad, se plantean preguntas como: ¿cuál es el papel 

del Estado, desde la intervención, para brindar una mayor seguridad a la comunidad?, 

¿cómo la economía criminal, lograr asentarse en la comunidad, como una alternativa de 

ingreso, son o sin complicidad del Estado? 

Caracterización de la seguridad en la localidad 19: 

¶ Población Excombatiente no desvinculada 

ñCiudad Bolívar tiene 394 personas no desvinculadas del conflicto armado, 

ubicándose como la primera localidad con más población no desvinculada con el 14,45%. 

Según la tasa de población no desvinculada por 100.000 habitantes tiene 52,04 personas, lo 

que la ubica en el ranking 2ò. de las Víctimas, A. C. P. L. D., & la Reconciliación., la P. y. 

(2019). 

Este indicador de la población no desvinculada representa una falencia para la 

seguridad de la localidad, en razón a que son personas que no han definido de manera legal 

su situación jurídica y no han mostrado una voluntad de paz y reconciliación. 

¶ Población desvinculada. 

ñCiudad Bolívar tiene 38 personas desvinculadas del conflicto armado, ubicándose 

como la primera localidad con más población desvinculada con el 13,72%. Según la tasa de 

población desvinculada por 100.000, habitantes tiene 5,02 personas, lo que la ubica en el 

ranking 1ò. de las Víctimas, A. C. P. L. D., & la Reconciliación., la P. y. (2019). 

Mapa de población Desvinculada de los grupos armados asentados en ciudad Bolívar.  

de las Víctimas, A. C. P. L. D., & la Reconciliación., la P. y. (2019). 
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Distribución de la Población Desvinculada y no Desvinculada por Localidad 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ñEn Bogotá habitan 2.387 excombatientes, de los cuales 2.195 (91,96%), 

corresponden a población no desvinculada y 192 (8.04%) a población desvinculada. Con 

respecto a los no desvinculados, 5 localidades concentran el 52,49% de esta población: 

Ciudad Bolívar (14,45%), Kennedy (13,43%), Bosa (9.83%), San Cristóbal (7,52%) y 

Usme (7,26%). Las localidades con menos presencia son Teusaquillo y Candelaria con 

(0,29%) cada una. Sumapaz no registra datos al respectoò. de las Víctimas, A. C. P. L. D., 

& la Reconciliación., la P. y. (2019). 

La mayoría de los desvinculados de las diferentes estructuras delictivas a nivel 

nacional, vienen a parar a Bogotá, al grupo de atención humanitaria al Desmovilizado, 

GAHD, con el fin de realizar el proceso de desvinculación. Este proceso puede tardar de 15 

a un mes, durante este tiempo los desmovilizados pernoctan en casas de paso, ubicadas en 

diferentes barrios de la capital. Al terminar este proceso los desmovilizados son remitidos a 

hogares de transición dentro o fuera de Bogotá, la mayoría de desmovilizados se quedan en 

 

Tomado de: https://observatorio.victimasbogota.gov.co/sites/default/files/documentos/19.%20Ciudad%20Bol%C3%ADvar.pdf 

 

https://observatorio.victimasbogota.gov.co/sites/default/files/documentos/19.%20Ciudad%20Bol%C3%ADvar.pdf
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la capital ya radicados. Razón por la cual es que encontramos esta población en algunas 

localidades como Ciudad Bolívar, Bosa, Kennedy y Engativá.  

En relación a los desvinculados, 6 localidades concentran el 52,35% de esta 

población: Ciudad Bolívar (13,72%), Kennedy (11,91%), Bosa (9,75%), San Cristóbal 

(6,86%), Suba y Rafael Uribe (5,05%) cada una. Las localidades que no presentan datos al 

respecto son Chapinero, Mártires, Candelaria y Sumapaz. de las Víctimas, A. C. P. L. D., & 

la Reconciliación., la P. y. (2019). 

Ciudad Bolívar es la localidad que más desvinculados tienen y esto se debe a que la 

mayoría busca lugares de estratos bajos o invasiones para empezar adquirir tierras mediante 

la invasión de predios; muchos de estos no dejan de delinquir del todo si no que se asocia 

con otros desmovilizados y continúan la vida criminal, o simplemente lo hacen para 

enfrentar a grupos criminales que representan una amenaza para ellos o en ultimas terminan 

absorbidos por las estructuras criminales urbanas en razón a su entrena miento militar ( 

Experiencia) y conocimiento del tema de narcotráfico. 

Una herencia de un mal planeamiento Político. El alcalde Enrique Peñaloza, en su 

afán de quitarle un lunar cancerígeno a la ciudad En el mismo año, las autoridades 

intervinieron los barrios de San Bernardo, Cinco Huecos, El Amparo y María Paz.  

ñEl 28 de mayo de 2016, a las 5:20 de la mañana, más de 2.500 agentes de la Policía 

Nacional y Metropolitana entraron fuertemente armados a la zona del Bronx. Durante años, 

el pequeño barrio ubicado en el centro de Bogotá fue epicentro del expendio de drogas, la 

prostitución, el abuso sexual y los juegos de azar en la ciudad. Sin embargo, cuatro años 

más tarde, las autoridades han identificado al menos 14 nuevos centros de microtráfico en 

la ciudadò.  Navarrete, M. A. (2019, noviembre 14). 

Esta acción acelerada del alcalde Peñaloza, lo que hizo fue reacción en cadena ya 

que esta población consumidora de SPA y aquellos que pertenecían a estructuras delictivas 

como los ñLos Sayayinesò, que delinqu²an all² se desplazaran hacia otras localidades, donde 

montaron su propia estructura criminal, ya que muchos de sus integrantes fueron 
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encarcelados, en la redada. El alcalde mayor no dimensiono la diáspora criminal que 

desplazaría hacia otras localidades llevando la economía criminal a nuevas áreas 

geográficas urbanas.  

Las localidades más afectadas por este problema tras la desarticulación del Bronx 

han sido Bosa, Ciudad Bolívar, Usme y San Cristóbal, la mayoría ubicadas en la periferia 

de la ciudad. Desde allí se surte de marihuana, cocaína, basuco y drogas sintéticas al resto 

de la ciudad, por lo general en zonas de entretenimiento nocturno, colegios y universidades. 

Navarrete, M. A. (2019, noviembre 14). 

De acuerdo con un reporte del 2017 de la Fundación Ideas para la Paz (FIP), solo en 

Bogotá hay más de 400 expendios minoristas que mueven alrededor de US$15 millones al 

año. La droga entraría a esta parte de la ciudad principalmente por la Autopista Sur y la 

Avenida Villavicencio, que conectan a la capital con el sur del país, principalmente con los 

departamentos del Cauca, Meta y Guaviare. Las localidades de Ciudad Bolívar, Suba, 

Kennedy y Bosa, entre otras, han sido terreno fértil para la extorsión, el reclutamiento de 

menores y otras economías ilegales. 

Para el caso de ciudad bolívar hay dos condiciones que se presentan como fortaleza 

para las estructuras criminales y es la condición geográfica de esta localidad la cual ha sido 

construida sobre una montaña y sobre ella se expandió, mediante la creación de invasiones, 

donde se enquistaron delincuentes apropiándose de estas invasiones.  

Otra de las condiciones es la pobreza extrema, la mayoría de sus habitantes, 

pertenecen a las estadísticas de desplazados, habitantes que llegaron sin ropa en extrema 

pobreza, lo que representa un baluarte para las estructuras criminales ya que se valen de 

esta condición para ofrecerles trabajo en la ilegalidad, es decir son reclutados para estas 

estructuras. 
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Estadísticas de Homicidios Ciudad Bolívar. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Sistema de Información Estadístico Delincuencial y Contravencional SIEDCO - PONAL. (2020-2021) 

 

 

 

Fuente: Sistema de Información Estadístico Delincuencial y Contravencional SIEDCO - PONAL. (2022-2023) 

 

Sistema de Información Estadístico Delincuencial y Contravencional SIEDCO - PONAL. (2023-2024). 
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En la localidad 19 de ciudad Bolívar a diferencia de la localidad 8, presenta los 

índices más altos de homicidios en los primeros trimestres de cada año.  

Indicador de Usuarios Consumidores de Drogas 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ciudad Bolívar tiene un índice menos elevado de usuarios consumidores de SPA, 

5991, a diferencia de la localidad N8 de Kennedy, con 6548, la diferencia es de 557 

consumidores menos. Esto puede darse solo por la diferencia de la tasa demográfica puesto 

que ciudad bolívar tiene aproximadamente 666,809, frente a Kennedy que tiene 1,037,929, 

habitantes, es decir, las diferencias son de 37,120 habitantes. 

Ubicación de entornos Escolares en los barrios más críticos de Ciudad Bolívar. 

Según datos obtenidos de la página oficial de la alcaldía, Local de Ciudad Bolívar 

tiene aproximadamente 46 instituciones educativas distritales de la localidad, donde 

continúa con su estrategia de prevención de conductas que afectan la convivencia escolar 

en los colegios. 

 

Fuente de elaboración de salud adata, Secretaria de salud de Bogotá. https://saludata.saludcapital.gov.co/osb/indicadores/consumo-abusivo-spa/ 

 

 

https://saludata.saludcapital.gov.co/osb/indicadores/consumo-abusivo-spa/
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Esta cantidad mínima de colegios también es otro factor que incide en que no haya 

tantos jóvenes drogadictos, ya que los colegios son los objetivos rentables número uno de 

las estructuras criminales. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Estadística de homicidios de medicina legal. (Año 2021 ï 2022) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Tomado de: https://www.google.com/maps/d/u/0/viewer?mid=1SUFM9Pc9p8guSXbLsEzKXAelQRg&hl=es&femb=1&ll=4.634672887149031%2C-74.14260912291869&z=14 

 

 

Fuente: Elaboración de barras y datos a partir de información extraída de la página oficial de medicina legal Observatorio de Violencia  

https://www.google.com/maps/d/u/0/viewer?mid=1SUFM9Pc9p8guSXbLsEzKXAelQRg&hl=es&femb=1&ll=4.634672887149031%2C-74.14260912291869&z=14
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Los datos obtenidos de la página oficial de medicina legal, Observatorio de 

Violencia, año 2021 ï 2022. Se cruzan con los datos de SIEDCO, de la Policía Nacional 

para observar y analizar la diferencia o si están exactamente iguales.  

Para el año 2020 SIEDCO, reporta 2010 víctimas de homicidio, frente a 198 d4e la 

página oficial de medicina legal, la diferencia es de 12, más reportado por la Policía. Se 

mantiene un rango de 10 en diferencia de estadísticas entre las dos instituciones. 

Para el año 2022, SIEDCO, reporta 207 casos de homicidios, frente a 192 

reportados por medicina legal Observatorio de Drogas. La diferencia es de 15 homicidios.  

La percepción de la seguridad de seguridad por parte de la población residente en 

Ciudad Bolívar, a quienes se les aplico 104 encuesta, mostraron una negatividad al salir a la 

calle.  

 

 

 

 

 

 

Fuente: Elaboración de barras y datos a partir de información extraída de la página oficial de medicina legal Observatorio de Violencia. 
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De las 104 encuestados el 61,5% es decir 64 personas se sienten inseguras el 

caminar por las calles de la localidad 19. 

27 encuestados se sienten muy inseguros en la calle, lo que no solo afecta 

físicamente a las personas si no psicológicamente, presentando problemas de salud, como 

miedo, delirios de persecución; esta misma zozobra aísla las personas causando un tipo de 

confinamiento por temor a salir y ser parte de un indicador más en un diario, hospital o 

cementerio. Solo 10 personas manifiestan sentirsen seguras y solo tres personas muy 

seguras 

El déficit de policías para prestar el servicio de seguridad es la falencia N°1, en esta 

localidad, ya que es muy extensa; así mismo abunda la corrupción, las operaciones que se 

han realizado contra estructuras criminales, siempre vienen planeadas de afuera es decir no 

con personal de policía local, si no con unidades especiales de policía, CTI y Ejercito. 

2.2.3 Localidad de Bosa 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

La Localidad de Bosa tiene una extensión territorial de 2.393 hectáreas, que 

corresponde al 1% del espacio de Bogotá. En 1954, es anexada al Distrito Especial de 

Bogotá durante el gobierno del General Gustavo Rojas Pinilla, con el Decreto número 

 

R:, P. (209). Localidad de Bosa. Wordpress.com. https://localidadbosa.wordpress.com/wp-content/uploads/2009/05/presentacion-writer.pdf 

 

https://localidadbosa.wordpress.com/wp-content/uploads/2009/05/presentacion-writer.pdf
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3640, mediante el Acuerdo 26 de 1972 se consolida como la localidad número siete de la 

ciudad; luego, con el Acuerdo 14 del 7 de septiembre de 1983, se modifican sus límites y se 

reduce su extensión. Bosa está conformado por cinco Unidades de Planeamiento Local 

(UPL): Apogeo, Bosa Occidental, Bosa Central, El Porvenir y Tintal Sur, y 73 barrios. El 

tamaño de su población para el año 2024 es de 733,740, de los cuales 380,662 (52%) son 

mujeres y 353,078, (48%) son hombres. 

La falta de una seguridad integral en Bosa, hace que exista en el sector una tasa alta 

de criminalidad y delincuencia, por la falta de presencia del Estado y por la masificación de 

construcción de viviendas, lo que no representa un crecimiento significativo para la 

localidad, pero si agudiza su situación de seguridad.  Una de las mayores crisis que se vive, 

según datos estadísticos de la Alcaldía de Bogotá a abril 2022, es el aumento de crímenes 

como el hurto, extorsiones y homicidios.  

Bosa es una localidad igualmente violenta que la localidad de Kennedy o ciudad 

Bolívar, allí confluyen múltiples estructuras criminales, que se disputan el poder local, las 

rentas del microtráfico y las extorsiones a los comerciantes de la localidad. A raíz de la 

diáspora de violencia que se vive en esta localidad analizaremos las estadísticas de 

homicidios presentados por SIEDCO.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Sistema de Información Estadístico Delincuencial y Contravencional SIEDCO - PONAL. (2020-2021) 

 

Sistema de Información Estadístico Delincuencial y Contravencional SIEDCO - PONAL. (2023-2024) 
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Se observa que la localidad de Bosa en los primeros trimestres de cada año a tenido 

un alto índice de criminalidad. 

Fuera del consumo de SPA, venta de microtráfico, otro factor delictivo muy notable 

en esta localidad es el de las extorsiones a los comerciantes 

 

 

 

 

 

 

 

 

Sistema de Información Estadístico Delincuencial y Contravencional SIEDCO - PONAL. (2022-2023) 

 

 

Sistema de Información Estadístico Delincuencial y Contravencional SIEDCO - PONAL. (2023-2024) 

 

 

Sistema de Información Estadístico Delincuencial y Contravencional SIEDCO - PONAL. (2020-2022) 
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Durante los años 2023 y 2024 se dispararon las cifras de extorsiones, esto se debe 

en gran manera a la precaria politica de seguridad ciudadana implementada tanto por el 

gobierno saliente de Claudia López, como por el actual gobierno de Carlos Fernando 

Galán.  

Las estructuras criminales han visto la falencia en el sistema jurídico como en lo 

operacional de la Policía, quienes han perdido gran parte apoyo de la población civil, por 

los temas de corrupción y extralimitación de funciones donde han afectado a la población 

no inmersa en delitos graves como lo es las rentas criminales, los hurtos y homicidios. 

La mayoría de estructuras criminales, en la localidad de Bosa tienen un dominio 

sobre los barrios más peligrosos y sobre toda la zona comercial, donde realizan actividades 

de inteligencia criminal a los comerciantes para materializar sus acciones y a la policía para 

evadir sus operativos, fuera de que existen algunos policías que han sido permeados por 

estas estructuras criminales y les venden información sobre operativos o simplemente no 

actúan para realizar las capturas, o reciben dinero para permitir la comercialización de SPA. 

 

Sistema de Información Estadístico Delincuencial y Contravencional SIEDCO - PONAL. (2022-2023) 

 

Sistema de Información Estadístico Delincuencial y Contravencional SIEDCO - PONAL. (2023-2024) 
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Lo anteriormente dicho ha sido producto de la recolección de información en las entrevistas 

realizadas a líderes sociales de mencionada localidad.   

Presuntos homicidios en Bogotá año 2021 y 2022 datos de Medicina Legal 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Para el año 2021 el comparativo entre los datos de SIEDCO y Medicina Legal 

tienen una variación entre 09 homicidios reportando SIEDCO 126 y Medicina Legal 117 

homicidios. 

Para el año 2022, SIEDCO, reporta 84 homicidios y Medicina Legal 101, la 

diferencia fue de 17 muertos más reportados por medicina legal. 

 

Fuente: Elaboración de barras y datos a partir de información extraída de la página oficial de medicina legal Observatorio de Violencia 

 

 

Fuente: Elaboración de barras y datos a partir de información extraída de la página oficial de medicina legal Observatorio de Violencia 
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El homicidio de mujeres se puede decir se mantuvo entre 10 y 12 por año. 

Reporte de personas usuarias de Drogas en la Localidad 7 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

El índice demográfico de BOSA es de 733.740, entre hombres y mujeres y tiene 

8.057, usuarios consumidores, es decir, el 8% de la población.  

Colegios de la Localidad de Bosa en Áreas Rojas o barrios violentos. 

En la encuesta realizada a los habitantes de la localidad de bosa mencionaron varios 

barrios como los más peligros, por la presencia de grupos criminales que mantienen el 

control de la economía criminal.  Bosa Santafé, San Bernardino, la Libertad, Palestina, El 

Class Roma, Tropezón, Naranjos, La Paz, Antonia Santos, Brasilia, la Libertad, Bosa 

Centro, San José, Islandia.  Los centros educativos que están sobre estos barrios son los 

más propensos hacer coaptados por las estructuras criminales, para la venta y 

comercialización de SPA. Para sustentar lo anteriormente dicho, traeré a la memoria dos 

noticias referentes a la venta de droga fuera de estamentos educativos en esta localidad de 

estudio. (Ver anexos de noticias referentes a capturas de sujetos y bandas que vendían 

drogas en colegios de la localidad de Bosa. 

 

Fuente de elaboración de salud adata, Secretaria de salud de Bogotá.  
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Percepción de la seguridad en la localidad de Bosa, según encuesta Aplicada. 

De las 104, personas encuestadas, 08 de ellas un 7,5% se sienten seguras el caminar 

por las calles de la localidad de Bosa. 

Dos personas, es decir, el (1,9%), se sienten muy seguros, caminando en las calles, 

podría uno pensar mirando la diferencia del 50 y 40, que estas tres o cuatro personas que se 

 

Tomado de: https://www.google.com/maps/d/u/0/viewer?mid=1SUFM9Pc9p8guSXbLsEzKXAelQRg&hl=es&femb=1&ll=4.634672887149031%2C-

74.14260912291869&z=14 

 

 

Fuente de elaboración Propia, mediante encuesta aplicada digital (Google). 

 

https://www.google.com/maps/d/u/0/viewer?mid=1SUFM9Pc9p8guSXbLsEzKXAelQRg&hl=es&femb=1&ll=4.634672887149031%2C-74.14260912291869&z=14
https://www.google.com/maps/d/u/0/viewer?mid=1SUFM9Pc9p8guSXbLsEzKXAelQRg&hl=es&femb=1&ll=4.634672887149031%2C-74.14260912291869&z=14
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sienten segura, tendrían posibles problemas ya psicológicos, que ya de tanto ver la 

violencia ya salen normal sabiendo que algo pasara.  

53 personas un (50%), se sienten inseguros, en las calles, 43 personas un (40,6%),  

se sienten muy inseguros en la calle, lo que no solo afecta físicamente a las personas si no 

psicológicamente. 

2.2.2 Localidad de Kennedy. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Kennedy es la localidad número 8, con una extensión territorial de 3.859 hectáreas, 

ocupa el 2 % del espacio territorial de Bogotá, suelo urbano 3.606, suelo de expansión 253, 

de las cuales 4.979 la ocupan manzanas urbanas. En esta localidad se ubica la Central de 

Abastos, con lo que se inicia nuevas formas de ocupación urbanística, este ha sido un 

centro de actividades ilegales como el contrabando, droga, armas además donde confluyen 

grupos criminales y bandas delincuenciales. Observatorio, P. (2017).  

Datos demográficos. Según página oficial de datos de saludata.saludcapital.gov.co 

2024, en Kennedy hay 1,037,929 habitantes: Hombres 503,906 y mujeres 533,967.  

 

Imagen tomada de: https://www.sdp.gov.co/sites/default/files/diagnstico_pdl_kennedy_v6_resumen_final_1.pdf 

 

https://www.sdp.gov.co/sites/default/files/diagnstico_pdl_kennedy_v6_resumen_final_1.pdf
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Perfil socioeconómico: Kennedy tiene una tasa de desempleo de 16.5%.                                        

El 31.6% de la población se considera pobre, y la tasa de analfabetismo es delv1.8%. 

Esta localidad es una de las más pobladas de la capital, las dinámicas sociales y los 

nuevos modelos de vida, incididos por las migraciones internas y externas, han conllevado 

a cambios en las modalidades y dinámicas criminales, generando un mercado de la muerte, 

que se apalanca en las dificultades que atraviesa la sociedad, de tal manera que la 

inseguridad es el diario vivir de la comunidad de esta localidad, agudizando y ampliando 

aún más la problemática que vive el país, frente a las economías criminales que emergen en 

estos territorios. 

La misma georreferencia de la localidad la ha convertido en uno de los centros 

líderes de la delincuencia, en comparación con Ciudad Bolívar y Bosa, es estratégica puesto 

que se ha posicionado en liderar procesos beligerantes, que convocan a otro tipo de delitos, 

lográndose mezclar las protestas sociales, con el vandalismo y la criminalidad, que se ha 

visto en los dos últimos años. 

El análisis del microtráfico y sus efectos en las localidades de Ciudad Bolivar, Bosa 

y Kennedy, con un enfoque particular en Kennedy, revela una serie de desafíos y problemas 

sociales que afectan a la población de estas áreas urbanas. 

En el caso de Kennedy, la localidad ha experimentado un aumento en la percepción 

de inseguridad debido a la delincuencia, incluyendo el hurto a personas, que ha afectado a 

gran parte de la población. Este fenómeno delictivo ha llevado a un impacto psicológico 

significativo en los ciudadanos afectados directamente, además de la pérdida de bienes. La 

delincuencia, como el hurto, es un problema que genera un impacto considerable en la 

sociedad, pero es el que menos resultados judiciales se obtienen.  

La geografía urbana de la localidad de Kennedy tiene su centro delictivo más 

notorio perimétrica alrededor de la central de abastos, es allí donde se ubica el triángulo de 

localización del microtráfico y de las bandas criminales. 
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Fuente: Elaboración propia a partir de los datos extraídos de SIEDCO de la Policía Nacional de Colombia. 

 

Ilustración 6 Área nombrada de Interés (ANI).  

Georreferenciación de Actividades Criminales Localidad de Kennedy (g-17) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ilustración 5 Georreferencia de actividades criminales Localidad de Kennedy 

 

 

 

 

 

 

 

 

En la gráfica 17, se puede observar que las diferentes actividades criminales se 

encuentran atomizadas cerca de la central de abastos y es por tres razones esenciales:  

 

    Fuente: Elaboración propia a partir de los datos extraídos de la base de datos SIEDCO de la Policía Nacional de Colombia 
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1. Es la central de abastos una de las zonas que más dinero mueve a diario legal e 

ilegal, lo que atrae la presencia de estructuras criminales, además mantiene un gran flujo de 

personas desde tempranas horas de la madrugada las que van a trabajar y las que van a 

realizar actividades ilícitas, sumado a esto existe una geografía del desorden, la basura, vías 

en mal estado, economía informal, atomización de personas sin techo o en habitabilidad en 

calle.  

 El hoy senador de la república Ariel Ávila, en una entrevista realizada por canal 

capital el 26 de junio de 2023, manifiesta que   las dinámicas de microtráfico en la UPZ 

Corabastos, es a sangre y fuego por la disputa territorial entre 3 bandas criminales, el Tren 

de Aragua, que delinque sobre Patio bonito y más al occidente de la central de abastos, los 

Camilos estos tienen su área de operaciones criminales en Kennedy central y parte del 

Amparo, y también existen otras bandas locales pequeñas. Sin embargo, en el trabajo de 

campo se ha podido evidenciar otras cinco bandas criminales los de la Pista, los Calles, Los 

Cartuchin, Los Articulados y los controles quienes se mantienen vitales, con deseos de 

crecer, fortalecerse y expandirse hacia otros barrios de la localidad ocho.  Senador Ariel 

Ávila habla sobre la seguridad en la UPZ Corabastos. 

https://youtu.be/wE2I7xNrVNk?si=hVO7runtJln-xp34 (g 18) Corabastos tenía dos 

problemas tenía mucha corrupción adentro y el otro que llegaban muchos cargamentos de 

droga o salían pertrechos droga escondida en la comida. 

2. Además, la localidad de Kennedy se encuentra en una ubicación estratégica en la 

ciudad de Bogotá, limitando con otras localidades como Fontibón al norte, Bosa al sur, 

Puente Aranda al oriente, y un pequeño sector limita con las localidades de Tunjuelito y 

Ciudad Bolívar. Esta ubicación geográfica puede influir en la dinámica delictiva de otras 

estructuras criminales que delinquen en las localidades adyacentes, es decir, son estructuras 

vecinas que lógicamente van a ingerir de forma negativa en la seguridad de la localidad, en 

razón a disputas territoriales, otras cruzan las fronteras barriales para solamente delinquir y 

retornan a sus áreas de injerencia. 

https://youtu.be/wE2I7xNrVNk?si=hVO7runtJln-xp34
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Evidencias basadas en videos de investigaciones periodísticas que soportan, la 

marginalidad de los barrios considerados más peligrosos de la Localidad de Kennedy, 

soportando de esta manera el trabajo investigativo, que nos determinaría cuál de las tres 

localidades cumpliría las bases del triángulo de localización de las empresas criminales 

para la comercialización, venta, producción de estupefacientes. (Ver anexos). 

 

3. El abandono estatal local y distrital en algunos de los barrios más marginales de la 

localidad, donde se evidencia una pobreza extrema, donde la basura, el desorden es la 

imagen de una comunidad del olvido, malos servicios públicos, incursión de animales y 

plagas, vías destapadas rodeadas por aguas negras y el polvo que afecta la salud pública, 

este abandono, este olvido es aprovechado por las estructuras criminales que allí se 

incrustan hacen inversión, ofrecen trabajo ilegal pero es trabajo dice un habitante de calle, 

acá sobrevivimos gracias a lo ilegal y a las bandas que nos dan de comer. 

  

¿Cuáles han sido las consecuencias de la expansión de las estructuras criminales en 

la Localidad de Kennedy? Las consecuencias de la expansión de las estructuras criminales 

en la localidad de Kennedy, han sido la generación de más pobreza local, causando 

marginalidad a los residentes en esta localidad, la atracción de migrantes que pertenecen a 

bandas criminales transnacionales, desplazados por la violencia de otras zonas del país y 

terminan viendo una forma de vida en las rentas criminales.  

Esta dinámica de la criminalidad reflejadas en la violencia allí ejercida hace que 

haya más abandono estatal por la negativa a invertir en la localidad y el privado prefiere no 

hacerlo a quedar en la ruina.  

Una de las consecuencias más preocupantes fuera de las cifras de homicidios, 

secuestros, torturas y desapariciones, producto de la violencia causada por la economía del 

microtráfico, su espacio y poder territorial,  sería la de salud Pública, analizando cifras del 

incremento de consumidores de SPA, Estupefacientes, Drogas como se quiera identificar, 

pero no solamente es una cifra de solo consumidores, si no demás enfermedades producidas 

por los consumos excesivos ya que las drogas dejan secuelas físicas, psicológicas, causando 



 69 

 

 

enfermedades mentales como la locura, la esquizofrenia e incluso observar las cifras 

estadísticas de las muertes causadas por el excesivo consumo de ESPA.  

Lo anterior se puede sustentar en un informe de La revista Health and 

Addictions/Salud y Drogas (ISSN: 1578-5319/ISSNe 1988-205X), creada en el año 2001, 

por el Instituto de Investigación en Drogodependencias (INID) de la Universidad Miguel 

Hernández de Elche, con el objetivo de promover la divulgación de resultados de 

investigación sobre las adicciones. En un estudio con datos de otras agencias de salud 

incluyendo la OMS, publicaron un resultado de una investigaci·n as²: ñSegún la OMS en el 

2004, una parte considerable de la carga mundial de enfermedad y discapacidad se atribuye 

al consumo de sustancias psicoactivas. La carga de morbilidad procedente del consumo de 

sustancias psicoactivas en conjunto es del 8,9% en términos de años de vida ajustados en 

función de la discapacidad (AVAD). Para el 2012 se registraron de forma global 1,3 

millones de muertes en adolescentes, atribuibles a causas prevenibles; entre estas se 

destacan las enfermedades mentales, específicamente la depresión instituyendo la primera 

causa de morbilidad y discapacidadò. Ramírez, V. C., Restrepo, C. G., & Rincón, C. J. 

(2018). 

Las consecuencias más visibles a la audiencia pública son las dejadas por la 

presencia y expansión de las estructuras criminales; la huella social de actividades 

criminales como la extorsión, el hurto en todas sus modalidades a (Personas, Entidades 

financieras, al Comercio, residencias, hurto de vehículos, motocicletas), el secuestro, los 

homicidios y delitos sexuales), todos provienen de una sola dinámica criminal y es 

consecuencia de la economía criminal del microtráfico y sus delitos conexos;  las huellas de 

muertes por consumo, el deterioro de la salud pública y del orden social urbano deteriorado 

provienen de esta dinámica criminal. 

A continuación, se mostrarán una serie de graficas con estadísticas por año, de cada 

delito conexo a las diferentes actividades que hacen parte de la economía criminal. Las 

gráficas son tomadas de la base de datos de Secretaría Distrital de Seguridad, Convivencia 

y Justicia (Análisis de datos SIEDCO).   
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Ilustraciones de Estadística por tipo de criminalidad (Homicidios) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Las gráficas de la variable homicidios, por años en la localidad de Kennedy, 

muestran una variación para cada mes entre años, de 4, 3, 2, durante el primer trimestre de 

cada año, luego ya para el segundo trimestre las cifras de homicidios se disparan como lo 

muestra la gráfica 2021 ï 2022, mayo 23 H, Julio 24 H, agosto 27, y el último trimestre del 

año se mantiene en una constante de, 17, 19 y 19. Homicidios.  

 

Fuente: Sistema de Información Estadístico Delincuencial y Contravencional SIEDCO - PONAL. (2020-2021 

 

Fuente: Sistema de Información Estadístico Delincuencial y Contravencional SIEDCO - PONAL. (2022-2023) 

 

 

Fuente: Sistema de Información Estadístico Delincuencial y Contravencional SIEDCO - PONAL. (2020-2021) 
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La suma de los homicidios en la localidad de Kennedy por años fue así: 

Año 2020 143 H 

Año 2021 187 H 

Año 2022 115 H 

Año 2023 171 H 

Año 2024 63 H a mes de Abril 
Tabla estadística por años realizada a partir de los datos de SIEDCO - PONAL 

Si es de tener en claro que la diferencia entre el mes de abril de 2023 al mes de abril 

de 2024, son de 19 homicidios más perpetrados mes de abril, faltando mayo y junio por 

visibilizar. Los primeros trimestres del año, se presentan índices bajos de homicidios en la 

localidad. Después del segundo trimestre se disparan esto debido a dos posibles variables 

una la incidencia de fiestas donde se ingiere más licor, se mezclan sustancias psicoactivas y 

general violencia que deja huellas de homicidios. 

La otra variable o causa puede ser que las estructuras criminales hacen un balance 

de ganancias y pérdidas como de seguridad criminal es decir analizan sus espacios 

territoriales invadidos por otras bandas criminales y se dispara la vendetta para controlar 

territorio o recuperarlo si ha sido tomado o invadido; sumado a esto el ajuste de cuentas por 

perdidas de dinero o drogas de parte de sus vendedores, clientes o bandas que roban el 

producto (Droga) y son ajusticiados. 

Ilustración 6 Mapa de Localización por homicidio, localidad de Kennedy año 2024 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Sistema de Información Estadístico Delincuencial y Contravencional SIEDCO - PONAL. (2022-2024) 
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En este mapa de homicidios refleja los sitios donde fueron perpetrados y que CAI, 

atendió el evento y lo clasifico según riña o sicarito, lo que es de tener en cuenta en esta 

variable es que no se especifica si la riña fue por enemistad entre pandillas, o por 

intolerancia entre ciudadanos del común. 

Ilustración 7. Mapa de Localización por homicidio, localidad de Kennedy año 2022 

 

 

 

 

 

 

 

 

Haciendo el comparativo de los dos mapas 2022 y 2024, observamos la misma 

radiografía criminal, repetitiva en los barrios más peligrosos de esta localidad, Patio Bonito, 

Bellavista por la invasión que esta tiene hacia el rio, el Barrio el Amparo, María Paz, sobre 

patio bonito con su excéntrico Cartuchin, Britalia. (Ver puntos rojos de mayor 

concentración).  

Ilustr ación 8. Mapa de Localización hurto a celulares, localidad de Kennedy año 2022 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Sistema de Información Estadístico Delincuencial y Contravencional SIEDCO - PONAL. (2022-2024) 

 

 

Fuente: Sistema de Información Estadístico Delincuencial y Contravencional SIEDCO - PONAL.  
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En esta actividad delictiva enfocada en el hurto a celulares, es muy notoria en los 

barrios de más concentración de la violencia, con la diferencia que en este mapa de calor la 

avenida primera de mayo es un referente junto al barrio Techo ya que son zonas de mayor 

frecuencia de personal por ser áreas de mayor auge económico, como también de fácil 

desplazamiento de motos y ciclas medios utilizados para realizar los hurtos.  

La persistencia del microtráfico, comercialización de sustancias psicoactivas, en la 

localidad de Kennedy y sus actividades derivadas como la violencia, el hurto, el homicidio, 

la extorsión, en los espacios geográficos (barrios), más   notorios de la localidad ocho, se 

explica porque hay condiciones favorables en el entorno geográfico, económico y de 

aglomeración que facilitan las transacciones ilegales, convirtiéndose cada vez en un caldo 

de cultivo de las organizaciones criminales. 

Una de las formas más fáciles de las personas usuarias de drogas, si no trabajan para 

consumir es acudir a actividades delictivas como es el hurto, el atraco, la extorción y así 

poder conseguir la dosis personal; razón por el cual observamos los mapas de calor de las 

diferentes actividades criminales focalizadas por sectores muy repetitivos y con una red 

visual imaginaria del delito, es decir existe unas rutas del delito o vías de desplazamiento. 

Ilustración 9. Mapa de Localización por hurto a personas, localidad de Kennedy año 

2022 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Se observan ocho puntos nodales críticos e interconectados con redes viales que 

conectan con los barrios más críticos tanto de la localidad misma como con barrios 

 

Fuente: Sistema de Información Estadístico Delincuencial y Contravencional SIEDCO - PONAL 
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fronteras con la localidad de Bosa, de donde se realizan desplazamientos de sujetos 

criminales, realizan sus acciones criminales y retornan a sus áreas de vivac.   

 

Ilustración 10. Mapa de Localización e Identificación de estructuras criminales.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

El cuadro diez de la localización de las estructuras criminales que delinquen en la 

localidad de Kennedy, incluyendo Bosa y ciudad bolívar como lo es el Tren de Aragua y 

los Satanás, como se puede evidenciar en las noticias periodísticas e investigativas que se 

recolecto de cada localidad. 

Si superpone este mapa de las estructuras criminales con los mapas de actividades 

criminales, podemos analizar cada patrón de actividad criminal y porque existe mayor 

concentración en unas zonas o barrios que en otras. 

En el área geográfica que comprende Abastos y los barrios continuos a esta zona 

como Patio Bonito, María Paz, el Amparo, Britalia, Bellavista, delinquen seis estructuras 

dedicadas al microtráfico, extorsión, estas son: Estructura ñLos Caracolò, este GDCO est§ 

conformado por 4 integrantes colombianos y 01 venezolano dedicados al porte y tráfico de 

estupefacientes, delinque sobre el sector de Patio Bonito. Estructura ñEl Trenò, este GDCO 

está conformado por 10 integrantes venezolanos dedicados al porte y tráfico de 

estupefacientes. Estructura ñlos coroò, este GDCO est§ conformado por 15 integrantes 

venezolanos dedicados al Homicidio porte y tr§fico de estupefacientes. Estructura ñlos 

 

Fuente: Elaboración en conjunto con datos recolectados y aportados PONAL.  
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satan§sò, este GDCO est§ conformado por 4 integrantes venezolanos dedicados a la 

extorsión. Estructura ñLos de la Pistaò, este GDCO est§ conformado por 15 integrantes 

colombianos y venezolanos dedicados al porte y tr§fico de estupefacientes. Estructura ñLos 

Del Cartuchinò, este GDCO est§ conformado por 4 integrantes colombianos y venezolanos 

dedicados al porte y tráfico de estupefacientes.  

Estas estructuras están en el punto de localización de la economía criminal, lo que, 

en teoría de Max Weber, Von Thünen, Christaller, todos concuerdan con un espacio 

geográfico benéfico, llamado lugar central que brinda bienes y servicios en este caso los 

servicios criminales del hampa provenientes de la economía criminal.  

El área central que nos muestra la teoría, en la investigación viene siendo la central 

de abastos y su área circundante o periférica, donde se organizan las redes urbanas del 

microtráfico y se forman núcleos o centros de servicios que abastecen los usuarios de 

drogas. La ubicación del lugar central minimiza la suma de los costes de transporte y se 

valoriza para la estructura criminal la droga es decir esta adquiere un valor más elevado por 

estar en este lugar central. En razón a que la droga es traída en camiones con comida a la 

plaza mayorista de abastos, entra por puerta seis y puerta siete, es recibida por integrantes 

de estas estructuras criminales y distribuidas en las diferentes localidades, con un valor 

final muy lucrativo o atractivo, ya que las estructuras criminales se evitan el 

desplazamiento hacia lugares de producción, teniendo que exponerse a los operativos de la 

policía en carreteras. 

Lo anterior, tiene un sustento noticioso de valor demostrativo con varias noticias 

que probarían lo explicado anteriormente: Para el año (2023), otra de las noticias de mayor 

resonancia publicadas por este diario por el periodista Toro el 06 de abril titula ñDos horas 

dentro de una de las ollas de microtráfico más tenebrosas de Bogotá: 

ñEL TIEMPO visit· la puerta seis de Corabastos, Mar²a Paz y la 38; territorios del 

Tren de Aragua. ñEl que venga solo aqu² le meten su estrujada para saber qui®n esò. Esta 

fue la primera frase que escuché cuando puse un pie en la llamada puerta seis de 

Corabastos, quizás una de las zonas más peligrosas de Bogotá y donde se respira un aire de 
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adrenalina constante. Allí es el epicentro criminal de la Localidad de Kennedy y 

probablemente el corazón del microtráfico en la ciudad. 

Todavía está viva la sombra de los muertos que ha dejado la disputa por el negocio, 

de las drogas que enfrento al Tren de Aragua, Satan§s y los Camilo desde el 2019ò. 

 

En una publicación de un artículo realizado por la Fundación Razón Publica, titula 

ñEl enorme mercado central de Bogotá huele a podrido, literal y figuradamente.ò Esta 

publicación producto de una investigación del hoy senador Ariel Ávila, quien fungía como 

Coordinador del Observatorio del Conflicto Armado de la Corporación Nuevo Arco Iris, 

hace un relato en el tiempo de como surgió la violencia en la localidad de Kennedy y más 

como se convirtió la Central de Abastos en ese lugar central de las economías ilícitas y de 

los grupos armados organizados:  

ñLas instituciones perdieron su control hace muchos años. Pero lo realmente picante 

han sido las etapas sucesivas que han marcado el paso de paramilitares y guerrillas, dejando 

una estela nauseabunda de inseguridad.ò En el artículo Ariel Ávila manifiesta varios puntos 

ya anteriormente tratados en la presente investigación focalizada en Kennedy como ese 

punto o espacio central, o punto de localización de la economía criminal que va desde el 

microtráfico, la extorsión, la trata de personas, los hurtos, homicidios con casas de pique 

que existen cerca a puerta siete. A continuación, algunos apartes de la publicación de Ariel 

Ávila en su paso por la fundación Arcoíris: 

ñEl movimiento comercial, del orden de 10 mil millones de pesos diarios y la 

economía informal que fluye por CORABASTOS permiten camuflar un alto volumen de 

actividades ilegales. Por eso la historia de la Corporación no ha sido ajena a fenómenos de 

ilegalidad y a disputas por su controlò. Ávila, A. (2012, 2 abril).  

ñEste contexto de alta criminalidad dentro de CORABASTOS se articula con un 

entorno bastante conflictivo, sobre todo representado por las zonas de María Paz y Patio 

Bonito. De hecho, algunos de estos barrios surgieron de procesos de invasión en terrenos de 

CORABASTOS en 1991, cuando la Corporación perdió prácticamente la mitad de su 

superficieò. Ávila, A. (2012, 2 abril).  
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ñUno de los principales mecanismos de ingreso de mercancías ilegales es el uso de 

camiones que traen uvas o manzanas desde Ecuador: dado que se trata de vehículos 

refrigerados, la Policía no puede revisarlos sin que la mercancía sufra daños importantesò. 

Ávila, A. (2012, 2 abril).  

ñEn este sentido los sectores comerciales de CORABASTOS y de Kennedy y los 

barrios Gibraltar, Brasilia y Patio Bonito se han visto afectados por organizaciones 

criminales que extorsionan a los comerciantes mediante cobros de cuotas por seguridad o a 

trav®s de amenazas mediante panfletos y circulaci·n de listasò. Ávila, A. (2012, 2 abril).  

ñEn esta zona actúa una de las principales bandas de tierreros de la ciudad. Por 

ejemplo, el predio del Terminal Nacional Pesquero, contiguo a CORABASTOS, está en 

disputa entre una comunidad y sus supuestos dueñosò. Ávila, A. (2012, 2 abril).  

 

En estos cinco párrafos extraídos del artículo publicado en el 2012, ya se 

dimensionaba la complicada situación de inseguridad, producto de la convergencia de 

grupos criminales en esta localidad que va de la injerencia de grupos paramilitares, grupos 

guerrilleros de la extinta FARC-EP y hoy aun las disidencias de las FARC, con estructuras 

urbanas o de milicias, sin dejar de lado la presencia del OAR ELN, y bandas criminales 

trasnacionales como el Tren de Aragua, que se atomizaron en esta localidad para mantener 

el control no solo de las rentas criminales producto de la economía criminal que allí se 

incubaron, como el microtráfico, la extorsión,  la trata de personas, el hurto en todas sus 

modalidades y que hoy en día se agudizo más por las mismas dinámicas sociales y de los 

mercados informales, los espacios geográficos en el olvido, la corrupción y la falta de 

compromiso del gobierno nacional, distrital y local, que no han puesto la lupa en la bomba 

de tiempo que allí reposa y que cada día mas cobra vidas, y sobre todo se volvió la diáspora 

criminal para la mayoría de localidades se podría decir bajo una sola variable delictiva el 

microtráfico, que está inundando de droga las calles de Bogotá y sobre todo acabando con 

la juventud de la capital. (Ver anexos noticias- investigaciones, entrevistas, encuestas). 
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Capítulo 3. 

Causas y consecuencia en el incremento y expansión del microtráfico. (Análisis 

periodísticos, estadísticas, entrevistas y casos de vida).  

 

La economía criminal y sus múltiples variables, sin duda dejan consecuencias 

negativas en cinco aspectos sociales, en lo Político, Económico, educación, salud y sobre 

todo en lo más deseado por una comunidad la seguridad, lo más deseado en una comunidad 

sentirsen seguros, a continuación, explicaremos cada variable del componente social 

afectado. 

En lo Político: Dudas sobre las diferentes políticas de seguridad y convivencia del 

gobierno nacional, distrital y local, donde se denota un negativo incumplimiento al mismo 

mandato constitucional en su artículo 13, referente a la protección por parte del estado.,  

 

Se realizó una revisión al Plan de Desarrollo Departamental: Cundinamarca 2020-

2023, con el fin de observar el direccionamiento gubernamental para tratar el tema de la 

economía criminal, narcotráfico, microtráfico en todas sus modalidades y se observó lo 

siguiente: 

a). ñEn lo que respecta al microtr§fico de sustancias ilegales, Cundinamarca 

representa solo el 1 % del mercado de producción y comercialización de la droga de 

Colombia. Lastimosamente Bogotá es una de las principales plazas de consumo y 

distribución hacia el resto del país, lo cual hace que el territorio cundinamarqués sea un 

corredor para transportar estas sustanciasò. Observatorio a la gesti·n Educativa FExE. 

(2021, 11 agosto). 

Reconocen la problemática de manera somera, es decir mencionan que existe una 

problemática de drogas, pero no dan una solución ni jurídica, ni politica menos policial, 

solo controles pasivos, con una politica blanda al consumo de forma legal respetando el 

libre desarrollo de la personalidad, pero sin un límite verdaderamente establecido y 

controlado, que no afecte los derechos de las demás personas que no son consumidoras. 

La localidad de bosa cuenta con un programa llamado Infoxicados, un grupo de 

jóvenes que van por los colegios enseñando a consumir con responsabilidad y a cuidarse 
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durante el consumo sin excesos. Así mismo hacen una recomendación en caso de que 

consuman drogas sintéticas, recomendando al consumidor mejor consumir marihuana y si 

deciden consumir definitivamente drogas sintéticas lo hagan con todos los cuidados como: 

Alimentarse bien las tres veces al día y consumir bastante agua antes durante y después del 

consumo de droga. 

Al realizar esta entrevista a dos integrantes de este grupo, uno se pregunta si el 

Estado auspicia estos espacios, teniendo verdaderamente un control social y si esta acción 

del Estado es de protección verdaderamente o mejor de apoyo a la ilegalidad, ayudando así 

a afectar la salud pública de las personas con este problema de adicción y sobre todo bajo el 

derecho al libre desarrollo de unos pocos ciudadanos, se violan los derechos fundamentales 

de toda una comunidad o sociedad en condiciones de salud óptimas.   

Se preguntaría uno verdaderamente si los derechos fundamentales, estipulados en la 

Constitución Política de Colombia de 1991, en los artículos 11 al 41, 44, 93 y 94 entre otros 

y haciendo extensión en los reconocidos en convenios y tratados internacionales de 

derechos humanos ratificado por Colombia, son solo de unas pocas personas que dicen 

tener derecho a su libre desarrollo, sin importar si violan o afectan, los derechos 

fundamentales de otras personas que tienen otra visión de la vida y que han asumido un 

papel ejemplar desde la familia para sus hijos como núcleo fundamental de la sociedad. 

Gov.co. Personería de Bogotá. (S/f). 

Dos derechos fundamentales que el Estado y el Gobierno distrital a mi manera de 

ver durante la investigación no son garantizados en su totalidad, partiendo de garantizar en 

que no se afecten: 

Derecho a la vida: Entendido no solamente como el eliminar y contrarrestar el 

peligro de muerte, sino como (i) la autonomía o posibilidad de diseñar un plan vital y de 

determinar la forma en que se quiere vivir, (ii) ciertas condiciones materiales concretas de 

existencia (vivir bien), y (iii), integridad física e integridad moral (vivir sin humillaciones). 

Gov.co. Personería de Bogotá. (S/f). 

Con el problema de inseguridad producto de las economías criminales, que se vive 

no solamente en las tres localidades de estudio si no que de estas se despliega como una 
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telaraña hacia todo el distrito capital y que tiene un efecto domino por el dominio, 

expansión y control a la hora de cometer asesinatos para defender un mercado criminal 

como lo es el del microtráfico, el cual genera muchas muertes en diferentes modalidades, 

homicidios, vendettas, riñas, intolerancia y todo bajo el efecto de drogas y por causa de 

estas en la obtención de recursos económicos para unas estructuras criminales.  

 

Derecho a la salud: ñComprende la garantía al acceso a todos los servicios de salud 

de manera oportuna, eficaz y de calidad, lo cual conlleva: todo cuidado, medicamentos, 

intervención quirúrgica, rehabilitación, diagnóstico, tratamientos y procedimientos 

necesarios para restablecer la saludò. Gov.co. Personería de Bogotá. (S/f). 

No sería únicamente garantizar el acceso a cualquier servicio de salud si no 

garantizar que esta salud pública de las personas no se vea afectada por estructuras 

criminales que distribuyen droga sin importar que sea un niño, niña adolecente el que se le 

afecte este derecho a la salud, al contrario, este grupo poblacional es el objetivo número 

uno de las estructuras criminales para la comercialización de droga, son los ratones de 

laboratorio que bajo engaños son usados como distribuidores y consumidores de 

estupefacientes en los colegios, parques y zonas de recreación y esparcimiento. 

 

Las consecuencias más marcadas de este flagelo criminal del microtráfico en las 

diferentes localidades de estudio ha sido el incremento de homicidios en la localidad de 

Ciudad Bolívar, Bosa y Kennedy con la llegada de la banda transnacional tren de Aragua, 

que ha ido expandiendo su filial delictivo hacia otras localidades. 

 

ñPara Luis Fernando Quijano, experto en seguridad, en las naciones 

latinoamericanas, afirma que ya cuentan con presencia de estos grupos criminales, no se 

han tomado en serio el crecimiento del Tren de Aragua y los Maracuchos. ñàC·mo se han 

fortalecido los Maracuchos y el Tren de Aragua? No es un problema de xenofobia, pero por 

dónde van los migrantes, el Tren de Aragua va construyendo sus nidos. En el caso de 

Bogotá que es una ciudad de la negación, que niega lo que pasa y dice que es un asunto de 

robo de celulares, el asunto es grave, porque se niega que es un asunto de poderosas 
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organizaciones del crimen urbano y trasnacional, que le permite a estos grupos 

fortalecerseò, coment·. Álvarez, C. (2022, diciembre 1).  

Se puede observar que una de las cusas más notorias en la expansión del 

microtráfico ha sido por la falta de una politica de Estado que verdaderamente luche contra 

el crimen organizado urbano y sus modalidades delictivas enfocadas a la economía 

criminal, exactamente lo referente al microtráfico, esta falencia politica y jurídica, le abre 

las puertas a la criminalidad nacional e internacional para su expansión. 

 La economía criminal urbana debe ser tratada como politica de Estado, ya que 

amenaza la seguridad nacional en general, la seguridad publica en temas de salud se puede 

considerar como una problemática de Estado en temas de presupuesto para el tratamiento 

de los usuarios excesivos de drogas y no solo de tratamiento si no de las consecuencias 

físicas, psicológicas y las estadísticas de muertes por consumo excesivo que el microtráfico 

causa y que el Estado no dimensiona en prospectiva que tendrá que lidiar con este leviatan.  

En el gobierno del Presidente Duque, existía una ley la cual fue proferida en el 

2018, esta ley persegu²a a consumidores con dosis m²nima y a distribuidores. ñSancionaba 

con multas a los portadores de marihuana, cocaína, heroína, drogas sintéticas o sus 

derivados, o quienes consumieran estas sustancias en el espacio p¼blicoò. Luego con la 

llegada del Pacto histórico al poder, el presidente Petro, expide el decreto 2114 de 2023, 

sobre la dosis m²nima, definida por la ley como ñla cantidad de estupefacientes que una 

persona porta o conserva para su propio consumoò López, A. I. (2023, diciembre 12). 

 

¿Qué decía el Decreto 1844 de 2018 en el Gobierno Duque? 

 

El Decreto 1844 de 2018 adicionó el Capítulo 9 del Título 8 de la Parte 2 del Libro 

2 del Decreto 1070 de 2015, ñDecreto Đnico Reglamentario del Sector Administrativo de 

Defensaò, para reglamentar parcialmente el C·digo Nacional de Polic²a y Convivencia, en 

lo relacionado con la prohibición de poseer, tener, entregar, distribuir o comercializar 

drogas o sustancias prohibidas. 
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¿Qué acción toma el Gobierno Petro con relación a la dosis mínima? 

El Presidente Petro aprueba el decreto 2114 de 2023, con el fin de derogar el 

decreto 1844 del 2018, que prohibía la dosis personal así:  Artículo 1. Derogatoria. Derogar 

el Decreto 1844 de 2018, "Por medio del cual se adiciona el Capítulo 9 del Título 8 de la 

Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1070 de 2015, ñDecreto Đnico Reglamentario del Sector 

Administrativo de Defensaò, para reglamentar parcialmente el C·digo Nacional de Polic²a 

y Convivencia, en lo referente a la prohibición de poseer, tener, entregar, distribuir o 

comercializar drogas o sustancias prohibidasò. 

 

Estadísticas de consumidores por localidades desde 2018 a 2024 

Haciendo una comparación desde el 2018 al 2024, con el fin de observar el aumento 

de usuarios consumidores en las localidades de estudio (Kennedy, Bosa y Ciudad Bolívar), 

después de la derogación del decreto 1844 de 2018, del gobierno Duque por el decreto 2114 

de 2023, que prohibió la persecución judicial a los portadores de la dosis minia. 

 

Localidad Año Total Consumidores H/M 

Kennedy 2018 358 

Bosa  2018 224 

Ciudad Bolívar  2018 286 

Kennedy 2019 (2018) 976 A 2,7% = 618 

Bosa  2019 (2018) 772 A, 3,4% = 548 

Ciudad Bolívar  2019 (2018) 771 A, 2,6% = 485 

Kennedy 2020 534 

Bosa  2020 456 

Ciudad Bolívar  2020 444 

Kennedy 2021 867 

Bosa  2021 690 

Ciudad Bolívar  2021 574 

Kennedy 2022 903 

Bosa  2022 781 
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Ciudad Bolívar  2022 450 

Kennedy 2023 858 

Bosa  2023 709 

Ciudad Bolívar  2023 526 

Kennedy 2024 202 

Bosa  2024 180 

Ciudad Bolívar  2024 118 

 

Tabla de elaboración propia a partir de datos, Plataforma salud Data. Observatorio de Salud de Bogotá. 

https://saludata.saludcapital.gov.co/osb/indicadores/consumo-abusivo-spa/ 

 

Según estadísticas obtenidas de la página oficial de salud data el índice de 

consumidores sigue en aumento y la mayoría son menores de edad y adultos, se presentaron 

solo en el 2021, 867 casos registrados en la localidad de Kennedy, 690 en Bosa y 574 en 

ciudad bolívar.  saludata.saludcapital.gov.co 

 

De los años 2018 al 224 en suma de las tres localidades da: 11.179, usuarios 

consumidores, pero si en la estadística general por años, la plataforma de Salud data me 

informa que a cada localidad en su contabilidad de registro le figuran los siguientes 

usuarios consumidores. 

Localidad Total General x años 

Kennedy 6548 = Consumidores 

Bosa  8047 = Consumidores 

Ciudad Bolívar  5991 = Consumidores 

 Total, G-P = 20586 U. Consumidoras 

Tabla de elaboración propia a partir de datos, Plataforma salud Data. Observatorio de Salud de Bogotá. 

https://saludata.saludcapital.gov.co/osb/indicadores/consumo-abusivo-spa/ 

 

En el gobierno distrital de Peñaloza (2020), Kennedy contaba con 534 casos registrados de 

consumo, Bosa con 456 y ciudad Bolívar con 444, casos de consumidores. 

https://saludata.saludcapital.gov.co/osb/indicadores/consumo-abusivo-spa/
https://saludata.saludcapital.gov.co/osb/indicadores/consumo-abusivo-spa/
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De gobierno a gobierno el aumento en Kennedy fue de 333 usuarios consumidores de SPA. 

En Bosa fue de 234 y ciudad Bolívar fue de 130. Según balance sacado de computar 2020 y 

2021 datos de salud data. saludata.saludcapital.gov. 

Se preguntaría uno donde quedo el cumplimiento del ñArt²culo 1o. objeto. La 

presente ley tiene como objeto establecer parámetros de vigilancia del consumo y porte de 

sustancias psicoactivas en lugares habitualmente concurridos por menores de edad como 

entornos escolares y espacio p¼blico.ò 

Cruzando uno la cantidad de personas usuarias consumidoras de estupefacientes en 

las tres localidades por año se puede determinar que esta politica de seguridad y 

convivencia, que buscaba vigilar el consumo en menores de edad en los entornos 

educativos no se cumplió las escuelas y colegios son y seguirán siendo el blanco número 

uno de los grupos criminales para la comercialización de estupefacientes. 

El objetivo N° 2 son los sitios de esparcimiento de rumba, bares, discotecas, donde 

venden estupefacientes los cuales mezclan con licor.  

El objetivo N°3 son los sitios de recreación y deporte los parques, donde acuden la 

mayoría de los jóvenes menores y mayores de edad, estos sitios de recreación y deporte ha 

sido coaptados por grupos criminales para la venta de drogas.        

No ha sido suficiente las metas y propósitos de las políticas de seguridad y 

convivencia, ya que no se combate constantemente a los grupos criminales y su cadena 

distributiva del microtráfico, esto sumado al fenómeno de la corrupción de las autoridades 

de policía en las principales localidades como lo ratifican las encuestas realizadas y los 

trabajos periodísticos y de autoridades ajenas a las localidades que combaten la 

criminología desde afuera indirectamente, por la misma permeabilidad de la policía local 

por parte de las estructuras criminales como fue la del comandante del CAI caldas 

capturado junto a otros policías que trabajaban para la estructura criminal tren de Aragua. 
 

 

Actividades delictivas derivadas de las Economías Criminales 

Cuando existe una economía criminal de diferentes estructuras criminales a lo que 

se traza como objetivo es incrementar el dinero productos de estas.La venta de drogas en la 

modalidad de microtráfico es una de estas y es el objetivo de estudio, pero cuando una 
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persona consume droga y es dependiente de esta para conseguirla comete ciertos delitos 

como, el hurto, el atraco, la extorsión, la trata de personas, esto en cuanto al consumidor. 

En cuanto a la banda criminal, esta busca incrementar sus rentas económicas no solo 

producto de esta distribución de droga, si no que opta por otros ingresos que vendrían de las 

extorciones y se puede decir que todas las actividades criminales económicas están 

relacionadas entre sí, una depende de las otras. Lo anteriormente dicho se puede corroborar   

con las investigaciones periodísticos, difundidos en las diferentes  noticias por cada 

localidad, en las cuales se puede observar que cada estructura criminal fuera de vender 

drogas, extorsionaba, atracaba, hurtaba, asesinaba, desplazaba; esto es innato en una 

estructura criminal, donde existe una ocurren todos los fenómenos criminales o actividades 

criminales como se expone a continuación en estadísticas de extorciones en las mismas 

localidades de estudio.    

En lo Económico: La consecuencia se ha venido observando desde el 2023 con una 

mayor manifestación de la inseguridad en lo corrido del 2024 entre enero y mayo se han 

presentado, 234 hurtos a comercio, 101 extorciones, a comerciantes en la localidad de 

Kennedy, muchos están quedando en la ruina, por lo que prefieren cerrar sus negocios a 

seguir siendo víctimas de la delincuencia. Tomado de:  

https://www.youtube.com/watch?v=k8Tc19Lqb_w  

 

A continuación, observaremos las grafica N° 11- 2022 ï 2023.  

Ilustraciones II de Estadísticas de delitos tipo Extorsión.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Sistema de Información Estadístico Delincuencial y Contravencional SIEDCO - PONAL. (2022-2023) 

 

https://www.youtube.com/watch?v=k8Tc19Lqb_w
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La grafica muestra en el 2023 una elevación, bastante drástica por meses, de este 

delito producto de la presencia de bandas criminales que controlan la economía criminal en 

la localidad de Kennedy.  

 

 

 

 

 

 

 

En la gráfica comparativo año 2023 y 2024, se puede observar el nivel de criticidad, 

en el mes de abril del presente año el cual es de 47 casos de extorsión denunciados y 

registrados, en la localidad de Kennedy. Estas estadísticas las podemos corroborar aún más 

con informes noticiosos e investigativos, en los años 2023 y 2024 en la localidad de estudio 

así: 

En los aspectos de inseguridad: Los altos índices de violencia, homicidios, 

desplazamiento, vendettas es lo que ha dejado en temas deplorables de seguridad, las 

estructuras criminales que hemos identificado en lo corrido de la investigación y más en la 

focalización del caso Kennedy. 

Se tomaron como estadisitca comparativa dos años (2021-2022), como prueba de 

las consecuencias nefastas causadas por el fenómeno criminal de las economías ilícitas 

como lo es el microtráfico, que esparce una serie de variables y variantes criminales en 

cadena; la pandilla, el combo, la estructura criminal, por ley de supervivencia y del 

mercado criminal deben sobrevivir a la competencia, general dinero, crecer 

económicamente y para ello deben, asesinar, disputar un territorio, instaurar un mercado, 

todas estas actividades criminales son los causantes de esos resultados de las encuestas y de 

las estadificas de cada agencia.  

 

Ilustración III de estadísticas indicadores de violencia tipo homicidios año 2021 

 

Fuente: Sistema de Información Estadístico Delincuencial y Contravencional SIEDCO - PONAL. (2023-2024) 
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Medicina legal nos muestra un panorama más focalizado entre hombres y mujeres 

mayores y menores víctimas de las estructuras criminales. Se realiza una focalización por 

las tres localidades de estudio. 

 

Haciendo un comparativo entre los datos de medicina legal y los datos de SIEDCO 

de la Policía Nacional, encontramos una variación de 10 homicidios menos en las 

estadísticas de medicina Legal y ciencias forenses que presenta un total de 177 homicidios 

frente a 187 de la Policía Nacional. Así mismo se puede evidenciar que los menores de 

edad siguen siendo un blanco perfecto para las estructuras criminales en temas de 

afectación 

 

 

 

 

Para el año 

2022 medicina legal, 

presenta 104 

homicidios, frente a 

117 de la Policía 

Nacional SIEDCO. 

Es decir, la policía presenta 13 víctimas de homicidio más. 

 

Fuente: Elaboración propia a partir de datos extraídos de la página de medicina legal y ciencias forenses año 2021 

 

 

Fuente: Elaboración propia a partir de datos extraídos de la página de medicina legal y ciencias forenses año 2022 
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Se puede observar un incremento de homicidio en mujeres, lo que no se puede 

establecer si estas son víctimas de bandas criminales o casos de violencia aislada pero 

relacionadas con algún tipo de consumo de droga, por parte del victimizante o la 

victimizante. 

 

Relación encuestas y datos de medicina legal 

 

Una consecuencia de esta violencia desmedida producto de la economía criminal en 

la localidad de Kennedy, se puede ver reflejada en el resultado de la encuesta generada en 

la plataforma Google, a residentes de varios barrios de la localidad 19, el 85% de los 

encuestados han sido víctimas o han visto un hecho delictivo. 

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  Fuente de elaboración propia mediante encuesta digital (Google), realizada, en la localidad de Kennedy.  

 

 

  Fuente de elaboración propia mediante encuesta digital (Google), realizada, en la localidad de Kennedy.  
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La encuesta arroja patrones negativos respecto a la percepción de seguridad, la 

población se siente insegura en un 61% y muy insegura en un 22 % en una encuesta de 100 

personas.  

 

Zonas factores de Inseguridad Potencial Localidad de Kennedy 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

En el mapa de calor, se puede observar un fenómeno de la relación, rentas 

criminales (Microtráfico), población civil extranjera y su vinculación con bandas criminales 

extranjeras como el Tren de Aragua y bandas criminales locales; no se pretende 

estigmatizar o general homofobia, pero la llegada de personal extranjero de nacionalidad 

Venezolana de manera irregular hizo que personal integrantes de la estructura tren de 

Aragua y maracuchos se instalaron en lugares estratégicos para su expansión y monopolio 

de las rentas criminales producto del microtráfico, como lo muestra la gráfica. 

 

La seguridad ciudadana y la lucha contra las drogas, en la localidad de Kennedy se 

muestra muy paquidérmica, deteriorada, la población siente temor al salir esto genera que 

se aislé, se constriña y esto genera problemas de salud mental, manifestados en el miedo a 

salir, hacer victimas de hurto de asesinatos y lo más delicado es que sienten temor por la 

alta corrupción policial en esta localidad. 

 

 

  Fuente: Sistema de Información Estadístico Delincuencial y Contravencional SIEDCO - PONAL. (2024) 
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El mapa de zonas inseguras es producto de la investigación judicial de la policía y 

las actividades negativas que reportan a diario en la localidad de Kennedy, se elabora un 

mapa de concentración de la inseguridad y se alimenta la página de SIEDCO, de donde se 

extrae parte de la información para la elaboración del mapa.  

 

En temas de Educación: Los planteles educativos de la localidad de Kennedy son 

muy propensos a ser asediados por las estructuras criminales, convirtiéndose la población 

estudiante en un blanco perfecto para las economías criminales. 

 

Se realiza una demarcación en el mapa de la ubicación de colegios solamente 

privados en las zonas más violentas, de más comercialización de drogas psicoactivas 

(SPA), mediante la modalidad de microtráfico y se puede concluir que las escuelas y 

colegios quedan en medio del accionar criminal, son áreas geográficas donde la renta 

criminal del microtráfico es más concurrida por su mismo análisis económico criminal más 

rentable.    El accionar policial en estas áreas donde están los centros educativos es limitada 

muy poco pueden actuar y eso si no es corrupto.  

 

Mapa de Colegios en la localidad de Kennedy afectada por el triángulo de localización de la economía 

criminal. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Mapa de elaboración propia con datos de colegios P y P. Bogotá 

https://bogota.gov.co/mi-ciudad/hacienda/como-hacer-una-busqueda-de-colegios-publicos-con-app-mapas-bogota 

 

https://bogota.gov.co/mi-ciudad/hacienda/como-hacer-una-busqueda-de-colegios-publicos-con-app-mapas-bogota
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En el mapa se puede observar la ubicación de los colegios públicos y privados, en 

cada uno de los barrios más violentos y de más comercialización de droga en modalidad de 

microtráfico, María Paz, Dindalatio, Calandaima, La Rivera con aproximadamente 50 

colegios públicos y unos 10 colegios privados, cerca al triángulo de localización de la 

economía criminal en Kennedy ubicado en puerta seis y siete de la central de abastos por 

todo el Cartuchin una zona bastante violenta y de comercio ilegal de drogas y artículos 

hurtados en la localidad.    
 

Trabajo de Campo en el Cartuchin 

En el trabajo de campo realizado se hizo ingreso a plena luz del día, a lo que denominan la 

calle del terror, el corazón de la calle del Cartuchin, con el fin de conocerlo, observar su en 

realidad, verificar si es verdad lo que se menciona del ambiente pesado que allí se vive. Al 

ingresar es todo normal, ya estando a mitad de esta cuadra del terror, el ambiente se siente 

pesado, a todo momento uno es observado, es lo que se siente, una sensación de miedo se 

apodera de uno, se observa de todo, la vida allí es pesada realmente.  

Collage del llamado Cartuchin una geografía del desorden 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  Fotos tomadas de autoría propia trabajo de campo dentro del Cartuchin. 
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La morfología geográfica de este sector es estratégica, para una banda criminal 

trasnacional, como es el Tren de Aragua, para las operaciones de economías criminales 

como el microtráfico donde venden toda clase de vicio, así misma reina la explotación 

sexual, comercio ilegal jocosamente dice la fuente es el barrio de los milagros todo lo que 

se pierde en otras localidades aparece acá en el Cartuchin o cartuchito. Este es el triángulo 

de localización de la amenaza, aquí el tren de Aragua y otras bandas criminales ya 

identificadas incluyendo la policía nacional se disputan este tesoro negro del hampa. Esta 

área es la vecindad de muchos centros educativos y de salud es aquí donde sale la droga 

para ser comercializada en los diferentes barrios de la localidad octava de Kennedy. Aquí 

vienen a parar muchos jóvenes que caen en el mundo de las drogas, incluso cerca de aquí 

existen fundaciones de resocialización. 

 

Este es el temible cartuchito el centro del infierno en la localidad de Kennedy, 

continuo a Puerta 6 y 7 de abastos, donde existen casas de pique y donde la policía no 

ingresa por temor unos y otros porque son pagos por los mismos delincuentes. En estas 

imágenes y los videos que están disponibles para los lectores del presente trabajo donde 

podrán apreciar hombres mujeres y lo más triste niños como se puede apreciar en la foto, 

sumidos en esta calle del terror, es el mundo donde se están potencializando nuevos 

delincuentes no por querer si no porque es el legado de sus familias.  

 

Fotos tomadas de autoría propia trabajo de campo dentro del Cartuchin 
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El cartuchito un comercio ilegal de armas, drogas, prostitución, herramientas 

hurtadas a muy buenos precios asequibles, pero con manchas de sangre inocente producto 

de las extorciones que al no ser pagas les quitan lo que tangan de valor y lo venden en este 

mercado negro. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Todos los negocios en esta calle tienen una relación con bandas delincuenciales, son 

las fachadas para mantenerse en el área, allí guardan drogas, armas, se esconden 

delincuentes de alto nivel o los llamados más buscados; la mayoría de negocios son de las 

bandas criminales donde lavan el dinero producto de extorciones, ventas ilegales. 

Una de las tantas investigaciones, documentales, que pueden corroborar lo 

anteriormente dicho, es este video del barrio, El Amparo en la localidad de Kennedy. 

12.745 visualizaciones 8 jul 2023: Estos son los centros de tortura que utiliza la banda 

criminal El Tren de Aragua, en Bogotá. Recorrimos sus pasillos y esto fue lo que 

encontramos. Así son los centros de tortura del Tren de Aragua en Bogotá. Kienyke. 

(2023). Ver video en: https://youtu.be/Oi0EhOQA88s?si=iENXoFrAVUiP4_bm 

ñOtro de los barrios más emblemáticos de las bandas criminales, es el barrio María 

paz también llamado el cartuchito, titulado: ñEL CARTUCHĉN: la oficina del Tren de 

Aragua y otras bandas criminales - Rec en las Callesò. 43.526 visualizaciones 26 ago. 

2023: Llegamos al nuevo Bronx, un lugar en Bogotá donde el mal se apodera de las calles. 

 

  Fotos tomadas de autoría propia trabajo de campo dentro del Cartuchin 

 

https://youtu.be/Oi0EhOQA88s?si=iENXoFrAVUiP4_bm















































