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CAPITULO 4. MICROECONOMÍA 
 
 
 
 
 
 
 

 

PRESENTACIÓN. 
 
 
 

 

La siguiente es la cuarta parte para el curso de Contexto en CTS denominado 
Fundamentos de Economía y CTS, elaborada a partir del segundo capítulo del 
texto Fundamentos de Economía y Transportes preparado para el módulo de 
Economía del Transporte dictado en el posgrado en Vías y Transportes del 
Programa de Ingeniería Civil de la Universidad Nacional de Colombia, Sede 
Manizales. 

 
 
 

 

Se trata de un curso corto en el que se introduce al estudiante del curso de 
contexto de CTS a la Microeconomía, después de haber entrado a los temas 
generales de la Economía General y la Macroeconomía. 

 
 
 

 

La primera parte de estos tres temas de la Economía, están en gran parte 
sesgados a la economía política, los de segunda parte: la de Macroeconomía, a la 
teoría del equilibrio económico y al análisis de los efectos de la elasticidad. La 
tercera parte: la de Microeconomía, está preparada casi exclusivamente bajo la 
perspectiva del corto plazo, y en éste a la maximización de los beneficios 
dependiendo de la clase de empresa en función del Mercado. 
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4.3. MICROECONOMÍA 
 
 
 

 

La microeconomía es el estudio del modo en que toman las decisiones los 
consumidores y las empresas, y de la forma en que interactúan en determinados 
mercados. Podemos estudiar además de las decisiones de las empresas de 
determinados bienes y los consumidores, las interacciones entre unas y otros, en 
cualquier mercado, como también el funcionamiento de la economía en su 
conjunto. 

 

Se entiende por empresa la organización creada por los agentes económicos para 

la utilización de factores de producción, con el propósito de producir bienes y 

servicios destinados al mercado. 

 

Durante siglos las sociedades agrarias se caracterizaron por poseer formas 
predominantes intensivas en factores de producción como, trabajo y tierra. En las 
empresas terratenientes la familia, los grupos informales y las pequeñas 
comunidades eran importantes. Los excedentes de la producción normalmente se 
aplicaban al consumo y a los gastos suntuarios. 

 

Pero, a partir del Renacimiento, estas sociedades se van transformando y van 
siendo impulsadas por la Revolución Industrial. Es el apogeo de los centros 
urbanos caracterizados por el surgimiento y desarrollo de las grandes 
organizaciones y centros industriales. Allí las sociedades se han transformado, en 
otras de tipo industrial. 

 

Aparece entonces administración en el siglo XIX, para sustituir las unidades de 
producción artesanales, cuando surgen las grandes empresas industriales, que 
al vincular capital y tecnología como nuevos factores de producción, requieren de 
un cuerpo sistemático de conocimientos sobre la nuevas formas de organización 
para la producción a gran escala y para las prácticas administrativas más 
complejas de la nueva empresa. 
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4.3.1. TIPOS DE EMPRESAS. 
 
 
 

 

Empresa privada 
 

 

Es aquella que está formada por particulares y se rige por el sistema de pérdidas y 
ganancias, pues su finalidad es maximizar sus beneficios. Estas cumplen una 
función social, pero regularmente es otro su móvil fundamental. Para su 
supervivencia debe enfrentar compitiendo con calidad y precio las circunstancias 
del mercado. Debe ser eficiente y eficaz. Las empresas privadas y no el estado, 
tienen la capacidad de generar crecimiento económico, pero también la de 
concentrar la riqueza; de ahí la importancia de fortalecer al Estado para que pueda 
redistribuirla, y de no debilitar el mercado para generarla. 

 
 
 
 

Empresa estatal 
 

 

Es aquella empresa de propiedad del Estado, creada que para el uso más racional 
y justo de los medios de producción y donde el gobierno participa en por lo menos 
el 51%, actuando como único dueño o como accionista mayoritario. Estas 
empresas cumplen una función social - la cual es su único móvil- son empresas de 
carácter público, producen según las necesidades de la comunidad, tienen fuentes 
de empleo, invierten en donde lo privado no lo hace, evitan que otros controlen 
bienes y servicios básicos, activan los procesos económicos del país y aumentan 
inversión pública, sus planes de producción obedecen a intereses con las metas 
nacionales. 

 
 
 

 

Empresas transnacionales 

 

Son aquellas cuyos centros de producción y venta se han desbordado más allá del 

territorio de una nación, saliendo a varios países, pero que su control y dirección 

provienen básicamente de uno, el de su origen. Estas producen artículos que de 

otra forma se tendrían que importar, crean empleos, también posibilitan la 

exportación de bienes y servicios y equilibran la balanza de pagos. 
 
 
 

 

Empresas multinacionales 
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Son aquellas cuyos centros de producción y venta se localizan en varios países, 

especializando o separando incluso las fases de producción, en cada uno de ellos, 

según una ventaja comparativa que dicho país ofrezca. 

 

Si de un lado proporcionan la posibilidad de creación de empresas para producir 

bienes y servicios empleando mano de obra y generando productos competitivos 

con tecnologías que no están al alcance de países subdesarrollados, también 

crean una dependencia económica del país receptor respecto a los países 

originarios de la transnacional. La planeación de las actividades de las empresas 

transnacionales obedece a objetos trasnacionales y no a los nacionales. 
 
 
 

 

Empresas sociales. 
 

Son aquellas que empresas que se colocan en la frontera entre el sector público 
y el sector privado para abrir nuevos caminos en la asignación y administración 
de los recursos económicos, no propiamente para generar riqueza económica 
como fin único, sino con una racionalidad social, por lo que la utilidad económica 
es meramente una condición necesaria para la supervivencia y desarrollo, con el 
fin de lograr el objetivo anterior. 

 

Como ejemplos de empresas sociales están las cooperativas con objetos 
sociales y culturales, las sociedades con propósitos solidarios y demás 
organizaciones no gubernamentales de la economía, creadas para que 
mediante la generación de empleo o de bienes y servicios, se puedan lograr 
mejores condiciones laborales y económicas de sectores desfavorecidos, 
desprotegidos, marginados, pobres o vulnerables, o atender las necesidades 
sociales, ambientales, culturales o políticas, de una comunidad, un grupo social, 
un sector de la población, una especie animal, un ecosistema o un bien común, en 
cualquiera de esas condiciones. 

 

Por su carácter, la racionalidad de la empresa social no le permite plantearse 
como cualquier otra empresa que sólo mide su viabilidad en términos de la 
rentabilidad económica ajustada al criterio exclusivo de la competitividad, sino que 
lo hace desde la eficiencia en el logro de sus objetivos relativamente extensos y 
posiblemente ambiciosos, pero siempre de cooperación y servicio social, de 
bienestar colectivo, de interés común y de ayuda mutua. En ella solidaridad y 
competitividad se complementan, sin que lo primero falte, como tampoco la 
rentabilidad económica cuando esta es condición para necesaria para alcanzar 
mayor eficacia en el objeto social específico que la define y explica. 

 
 
 

 

Concepto de costos. 
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Costos son erogación o gasto en la producción o antes de ella. Es el valor de un 
recurso o insumo empleado de forma directa o indirectamente en la producción de 
un bien o servicio, esté o no esté produciendo. Pueden ser costos fijos, variables, 
totales y unitarios. 

 

Costes explícitos: costes de factores de producción que requieren un pago 

monetario por parte de la empresa. 
 

Costes implícitos: costes de factores de producción que no requieren un pago 

monetario por parte de la empresa 
 

Punto de equilibrio: es el momento o nivel de producción para la empresa en el 

cual los costos totales igualan en valor a los ingresos totales. También se puede 

establecer la relación de equilibrio entre costos marginales e ingresos marginales. 
 
 
 
 

4.3.2. INFLACIÓN Y DEVALUACIÓN. 
 
 
 
 

Inflación. Aumento desproporcionado del circulante en relación con los bienes 
producidos. El aumento del circulante se refleja en el alza general de los precios, y 
este aumento se produce la baja del poder adquisitivo del dinero. 

 

Las causas son el alza de precios que puede deberse a escasez de bienes y 
servicios cuando se afecte negativamente la producción del país, o por la emisión 
de nuevas cantidades de medios de pago, y su puesta en circulación. Guerras y 
desastres pueden ocasionar la pérdida de la capacidad productiva. También el 
déficit fiscal de gobierno puede conducir a emisiones de dinero para cubrir su 
pérdida presupuestaria. 

 

Los efectos de la inflación a nivel doméstico son: déficit elevado de la balanza de 
pagos, escasez de bienes y servicios, alteración de la riqueza, degradación de los 
salarios y rentas fijas, deterioro del clima de inversiones por incertidumbre, 
desánimo al ahorro y estímulo a la especulación financiera. 

 
 
 
 

Devaluación. Es una consecuencia de la pérdida de valor de la moneda, de la 
disminución de su capacidad adquisitiva. La devaluación consiste en reducir la 
paridad oro de la moneda, o lo que es lo mismo, conservar el patrón oro a una 
paridad menor. Por lo tanto, devaluar es fijar un precio más alto al oro en términos 
de la moneda del país. Se recurre a la devaluación para estabilizar la circulación 
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de dinero en un período de inflación. Respecto al patrón oro: la paridad de nuestra 
moneda, desde 1973 sería con el Dolar, y hoy con el Dolar y el Euro- 

 

Cuando un país presenta alza interna de los precios en mayor proporción que la de 
los países con quienes comercia, los precios del primero dejan de ser competitivos 
en el mercado internacional. Esto se refleja en el cambio o valor de la moneda y 
obliga al gobierno a controlar el desequilibrio de la balanza comercial de pagos, 

 

 

Con la devaluación: aumenta el gasto público sin producirse más. Se carga el 
déficit al presupuesto de la Nación castigando otros rubros o se aumenta el 
circulante y por lo tanto la inflación, generándose alza de precios. Si se aplazan 
las medidas, aumenta del déficit de la balanza. 

 
 
 

 

Efecto renta: efecto de un cambio en la renta real sobre la cantidad demandada 

de dos bienes, debido a un cambio en el precio relativo de dichos bienes. 
 

Efecto sustitución : cambio en la cantidad demandada de dos bienes debido 

exclusivamente a un cambio en el precio relativo de dichos bienes. 
 

Óptimo del consumidor : situación en la que el consumidor maximiza su utilidad 
dados su renta y los precios de los bienes. Cuando el consumidor está en 
equilibrio, la relación marginal de sustitución es igual a los precios relativos. 

 

Restricción presupuestaria : muestra todas aquellas combinaciones de bienes 
que pueden comprarse dados la renta del consumidor y los precios de dichos 

bienes. 
 

Relación marginal de sustitución : tasa a la que un consumidor está dispuesto 

a sustituir el consumo de un bien por otro sin que varíe su nivel de utilidad. 
 
 
 
 

4.3.3. UTILIDAD MARGINAL. 
 

El concepto de utilidad de un bien es el grado de satisfacción del consumidor, 

que le produce un bien dado. 
 

Utilidad marginal: incremento de la utilidad total de un consumidor debido al 

consumo de una unidad adicional de un bien. 
 

Utilidad marginal decreciente. La utilidad marginal mide la satisfacción por el bien 
"iésimo", es decir, por la adquisición de una unidad adicional de un bien. Pero esa 
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satisfacción va decreciendo a medida que se van adquiriendo más unidades del 
mismo bien, aunque la utilidad total se incremente. Veamos:  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Figura 4.1. El grado de utilidad (Izq) y la utilidad marginal (Der): UT = grado de 

utilidad o Utilidad Total, UM = Utilidad Marginal, y Q = cantidad del bien 

adquirido. Obsérvense la curvatura en la curva de la izquierda como causa de 

la pendiente negativa en la curva de la derecha. 
 
 
 

 

Observe que la utilidad o satisfacción curva a), crece hasta que el cliente queda 

satisfecho y ya no desea más unidades del mismo bien. Además, e l cambio de 

curvatura, muestra que al aumentar Q la pendiente va siendo cada vez menor, 

hasta llegar a cero, curva b). Por eso la curva en a) es convexa respecto a la 

cantidad Q, mientras la recta de utilidad marginal advierte que la utilidad marginal 

UM y Q, son inversamente proporcionales. 
 
 
 

 

Curva de Indiferencia para dos bienes X e Y. La Curva de indiferencia es la 
representación gráfica que muestra todas las combinaciones de bienes que 
proporcionan la misma satisfacción al consumidor. 

 

¿Cómo se distribuye un presupuesto dado? El consumidor siempre piensa en 

maximizar la función de utilidad. Dicho concepto refuerza el de la curva de 

demanda. 
 

Sean X e Y las cantidades a adquirir, Iº el presupuesto de gastos, Px y Py los 

precios de los bienes x e y deseados. Entonces, para un presupuesto de gasto I 

constante: 
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Iº = PxX + PyY ééééé.Ecuaci·n 4.1 

 

Donde el gasto Iº es constante, pero no lo son las cantidades de los bienes 

adquiridos x e y, dadas por X e Y, que sí varían. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Figura 4.2. Las curvas de indiferencia tienen pendiente negativa y no se cortan. 

Las preferencias del consumidor, al decidir con su presupuesto las cantidades 

X e Y a comprar de dos bienes, se ordenan en término s de curvas de 

indiferencia como I, las que se suponen convexas con respecto a l origen. 
 
 
 

 

La Curva de Indiferencia, I, es el lugar geométrico de las soluciones donde la 
satisfacción del consumidor es la misma con varias alternativas, al variar las 
cantidades de dos bienes, aumentando una y reduciendo la otra, para compensar 
las variaciones en sus cantidades X e Y, y no afectar el presupuesto I dado por la 
ecuación 4.1. . Aquí los precios unitarios de Px y Py se mantienen para de los 
bienes x e y. 

 

P y Pô, tangentes a I e Iô son las l²neas de precio. Adem§s, mn es la l²nea de  

consumo en función del ingreso. Los puntos de tangencia, puntos A  de la figura  

izquierda y M y N de la fi gura derecha, es el lugar donde se da el equilibrio del 

consumidor dado que allí, en dicho punto, se reúnen dos condiciones al tiempo, la 

de la curva de indiferencia y la línea de presupuesto, así : por la primera, ese punto 

es el nivel en el que el consumidor desea realizar la sustitución de un bien por otro 

(curva de indiferencia), y otra, el mismo punto es también el nivel en el que el 

consumidor puede sustituirlos de acuerdo a su nivel de ingresos y a los precios de 

los dos bienes (línea de presupuesto). 
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El mapa de indiferencia s e ilustra por medio de la línea de presupuesto mn que 

muestra los deseos del consumidor y que se construye sin tener en cuenta lo que 

el consumidor puede pagar. 

 

I e Iô son curvas de indiferencia. Para que el gasto pase del nivel M al nivel N, y de 

este a Ñ, ver la Figura 42. Izq, se requiere en cada paso, otro nivel de presupuesto 

mayor en æI. Al aplicarlo en I, con este presupuesto Iô = I + æI, alcanzo el punto N. 
 
 
 

 

Límites a la producción y niveles de empleo. Sea Q el punto que identifica el 

nivel de operación de una empresa. En la Figura 4.14. a) todas las posibilidades 

de producción están limita das por la curva que pasa por Pi, donde P 1 Pi P2 es el 

lugar geom®trico de las situaciones que limitan ñla regi·n de ple no empleoò, 

mientras en el nivel de actividad N menor que P, la empresa presenta algo de 

capacidad ociosa. Igualmente en el corto plazo, la empresa que está en el pleno 

empleo, no puede pasar al nivel de actividad M. Esto es vital para la función oferta.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Figura 4.3. Curvas de niveles de producción y de nivel de empleo en la 
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producción. P es la curva en caso de pleno empleo, y en cada uno de sus puntos 

se producen los bienes X e Y en diferentes proporciones. 
 
 
 

 

Si la empresa debe decidir sobre P1 y P2, debe producir menos de X para 

producir más de Y, o lo contrario. El mercado, y por lo tanto la demanda, dice que 

debe hacer. 

 

Un ensanchamiento de su capacidad, puede llevarla a un punto como M donde el 

nivel de pleno empleo es mayor. También la empresa puede reducir su capacidad, 

para situarse en N. 
 
 
 

 

4.3.4. FUNCIÓN DE PRODUCCIÓN 
 

La función de producción relaciona la cantidad de actores productivos utilizada, 
con la producción obtenida de un determinado bien. 

 
 
 
 

Ley de los rendimientos decrecientes: explica la reducción en la eficiencia al 
aumentar factores de producción y enseña que a medida que se añaden recursos 
para incrementar la producción, se suele obtener rendimientos crecientes hasta 
cierto punto, a partir del cual los rendimientos decrecen de nuevo, con el aumento 
de la producción. El momento central supone entonces un mínimo en la curva de 
Costos Marginales CM 

 

Inicialmente al incrementarse los factores de producción, la cantidad obtenida 
aumenta de forma más que proporcional, mostrándose una alta eficiencia en la 
actividad de la empresa. Pero normalmente a partir de cierto nivel de producción, 
comienza a haber ineficiencias, donde la pendiente de la función de producción 
que antes crecía gradualmente, va disminuyendo en forma también creciente. 

 
 
 
 

Costos de Producción. Todo costo, en economía, finalmente es de oportunidad,  

por referirse a que, en ese momento, se examina la posibilidad de utilizar un  

recurso y no otro, para seleccionar entre varias opciones la más viable. 

 

Se puede hablar de costo total, costo medio y costo marginal, también de  

costos fijos y variables y de costo unitario, tanto fijo como variable. Para costear 

un producto se tendrán en cuenta variables como materias primas, mano de obra, 
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costo de capital invertido, pero también el costo de producir depende de la 

tecnología utilizada y del nivel o volumen de producción 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Figura 4.4. La Función de Producción expresa la suma de los Costos Fijos CF y 

los Costos Variables CV , como también, con su curvatura, la ley de los 

rendimientos marginales decrecientes. La tercera curva es la suma de las dos 

primeras. 
 
 
 
 
 
 

 

Costos fijos: son erogaciones o gastos que tiene una empresa, 

independientemente de que produzca o no, por lo que también son llamados 

costos de operación. 
 
 
 

 

Costos variables: son aquellos costos de producción que varían en r elación a 

la producción (materias primas) 
 
 
 

 

Costos totales: valor de los recursos empleados en la producción o insumos 

(materias primas). Suma de costos fijos y variables. La curva de Costo Total tiene 

tres momentos que se expresan en tres diferentes grados de curvatura: 

inicialmente la pendiente del costo total CT se incremente rápidamente, para más 

adelante atenuarse un poco y, por último volver a sufrir un incremento dramático 

(Figura 4.4.) En esa Figura, para la curva de costos totales CT, en a: CF > CV y en 

b: CV > CF 
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4.3.6. COSTOS E INGRESOS MARGINALES 
 

Costos unitarios: es el costo de producir una unidad adicional, en determinando 

momento del costo total y por lo tanto el costo de obtener una unidad más en 

determinado nivel de producción para la empresa. Pero también puede ser un 

costo promedio si es el resultado de dividir el costo total por la producción total. 
 
 
 

 

El Costo Medio o Promedio CP es el que se obtiene al dividir el costo total CT 

por el número Q de unidades producidas. Aunque los costos totales son 

importantes, el costo unitario -promedio, variable o fijo- es fundamental para el 

análisis a corto plazo de la empresa. 
 
 
 

 

El Costo Marginal CM es el cambio que ocurre en el Costo Total cuando se 

produce una unidad más, y este costo marginal depende del nivel de producción. 

El Costo Marginal CM está dado por la pendiente de la curva de Costo Total CT, 

en el cual influye Costos Fijos y Costos Variables, ya que también el Costo Total 

es función del nivel de producción. Para un determinado nivel de producción el 

Costo Total CT es la suma del Costo Fijo CF más el Costo Variable CV, en ese 

mismo nivel. 
 

Si para el nivel de producción Qi el Costo Total de producción es CTi y para el 

nivel de producción con únicamente una unidad adicional, es CTi+1 entonces el 

Costo Marginal CMi de esa unidad adicional se obtiene restando el CTi de CTi+1 

puesto que esta es la variación del Costo Total en dicho nivel de producción Qi. La 

diferencia entre Qi+1 y Qi es de un producto, aquel para el cual se ha calculado el 

CMi. 
 
 
 

 

El Costo Fijo CF suele ser independiente del nivel de producción Q, mientras el 

Costo Variable CV depende absolutamente del nivel de producción Q. Aquí 

aludimos a los costos para el corto plazo, y en consecuencia al Costo Promedio y 

al Costo Marginal de corto plazo. 
 
 
 

 

El Ingreso Marginal, IM, es el ingreso que le general al productor la venta de una 

unidad adicional, en un determinado nivel de producción. Suele compararse ese 
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ingreso marginal con el costo marginal para conocer la utilidad de la iésima unidad. 

Evidentemente el nivel de producción debe llegar donde ambos valores se igualen, 

ya que producir menos significa dejar de ganar y producir más, empezar a perder. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Figura 4.5. Costos unitarios promedio, tanto fijos y variables, como totales. La 

segunda gráfica muestra una curva que es la suma de las dos curvas de la 

primera gráfica y en la cual se refleja la curvatura que imponen los costos 

variables. 
 
 
 
 

El Producto Marginal e s el incremento de la producción que s e obtiene al 
incrementar un determinado factor productivo en 1 unidad. El producto marginal es 
igual a la pendiente de la curva de producción. La ley del crecimiento marginal 
decreciente del producto no sólo afecta al factor trabajo: también afecta a todos los 
factores productivos. 

 

De otro lado con un bajo nivel de producción, los Costos Fijos pesan 

considerablemente sobre el Costo Total. Más adelante ocurrirá lo contrario, y como 

tal los costos unitarios promedios CP van decayendo, cuando también los Costos 

Marginales que empiezan a tener rendimientos decrecientes pueden superar el 

Costo Promedio de Producción CP 

 

Cuando el Costo Marginal supera el Costo Promedio la idea es producir más y 

cuando el Costo Promedio supera al Costo Marginal la idea producir menos. 

 

La curva de Costos Marginales CM corta la curva de Costo Variable Promedio en 

su mínimo. La curva de Costos Marginales CM mostrará sus mayores tasas de 

expansión donde la empresa empieza a tener deseconomías de esca la. 
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Figura 4.6. La curva de costo margina CM, cuando asciende, corta en su 

mínimo la curva de costo total unitario CP llamada también curva de costo 

promedio. Ése cruce además se hace por el mínimo de los costos variables. 
 
 
 

 

Una economía de escala es la ganancia en la producción, resultante de la 

reducción del Costo Promedio cuando se aumenta el tamaño de la planta, de la 

empresa o del sistema en que se soporta la industria. Queda claro entonces que 

no siempre la escala de producción más económica, es la grande. 
 
 
 
 
 
 
 

4.3.7. ESTRUCTURA DE L OS MERCADOS 
 

El punto de equilibrio de la empresa y la maximización del margen de utilidades, 

depende además de la estructura del mercado en que se encuentre. 

 

Podemos hablar de varias clases de mercados dependiendo del número de 

vendedores y comprador es que a él concurren. Al examinar el conjunto de 

opciones del Cuadro 3.1, podríamos considerar cuatro posibilidades: 

 

Competencia perfecta 
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Monopolio 

 

Oligopolio 

 

Competencia monopolística. 
 
 
 

 

Cuadro   Oferta:  

3.1:  

Vendedores 

 

   

Los Mercados      
      

  Uno  Varios Muchos 
      

Demanda: 

Uno Monopolio  Cuasi Monopsonio 

 bilateral  monopsonio  
  

Cuasi 
 

Oligopolio Oligopsonio 
Compradores 

Varios  
 monopolio  bilateral  

    
  

Monopolio 
 

Oligopolio Competencia  Muchos  

     perfecta 

      
 
 
 

 

Como aproximación gruesa, podemos diferenciar el Mercado de Competencia 

Perfecta de otros mercados tipo Monopolio: 

 

En competencia perfecta el producto es estándar mientras que en el de 

competencia monopolista está diferenciado. En la competencia perfecta ninguna 

empresa puede intervenir el mercado ni manipular los precios; mientras en el 

monopolio si lo puede hacer, y en la competencia monopolística esas 

posibilidades son limitadas. 

 

El monopolio puro cumple con las siguientes condiciones: un solo vendedor del 

producto en el mercado, no existen productos sustitutos, el monopolista tiene 

control absoluto sobre el precio del producto y existen muchas barreras para otros 

productores que deseen entrar al mercado. 

 

Cualquier oligopolio consiste en un número reducido de industrias que producen 

bienes o servicios. Si estos son homogéneos y no se diferencian entre sí, se habla 

de oligopolio puro, en el cual los productos no poseen atributos permitan precios 

diferenciados. Si los productos no son homogéneos y el consumidor lo diferencia 
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por valgan atributo, entonces es un oligopolio diferenciado. En este caso cada 

competidor busca ser el líder por uno de estos atributos y utiliza esta ventaja a su 

favor para cobrar un precio adicional. 
 
 
 
 
 
 
 

4.3.8.  ESTUDIO DE LA DEMANDA 
 
 
 

 

Demanda en competencia perfecta. La curva de demanda en el mercado de 

competencia perfecta es una recta absolutamente elástica, en la cual el precio no 

depende es constante y no varía con el nivel de producción de esa empresa 

específica. El precio P0 s urge del punto de equilibrio del mercado general y se 

constituye también en el ingreso marginal para cualquier producto, incluida la 

empresa que se está considerando.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Figura 4.7. Curva de la demanda en competencia perfecta. El punto de equilibrio 

del mercado da el precio, y este es el ingreso marginal del productor, IM. 
 
 
 

 

Demanda en el caso de monopolio. La curva de demanda es la misma curva del 

mercado como un todo, pues en él solamente existe como productor la empresa 

considerada. 
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Siendo la única vendedora a ella puede dominar el mercado pero la ventas que 

generan el ingreso total valen PiQi y como tal el ingreso total máximo es e l 

rectángulo P 0Q0, tal que P1Q1 < P0Q0 > P2Q2.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Figura 4.8. Curva de la demanda en monopolio. Obsérvese con la mediana la 

función del Ingreso Marginal, IM 
 
 
 

 

Además el ingreso margina l IM es la mediana que par te del vértice superior de la 

curva de demanda, dimidiando las cantidades producidas Qi. 
 
 
 

 

Demanda en el caso de oligopolio. Aparecen dos curvas de demanda general 

en el mercado. Por encima del punto de equilibrio P0 el mercado responde con la 

demanda D1 y por debajo de él D2, entonces la curva es quebrada. Esto es, si no 

hay acuerdos entre las pocas empresas, dado que si una de ella baja los precios, 

las demás reaccionarán así mismo, con lo que se gen era una guerra de precios, 

dado que ninguna quiere perder sus ventas. Contrariamente, si una empresa 

aumenta sus precios, las demás se quedarán quietas para captar el mercado de la 

primera. 
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Figura 4.9. Curva de la demanda en oligopolio. Ella es el resultado 

de integrar dos tramos rectos. La f unción de ingreso marginal, IM, 

también es una línea quebrada. 
 
 
 
 

De ahí que justo en el punto de intersección de las dos demandas D1 y D2 cambie 

la elasticidad del mercado. Los consumidores antes de E0 responderán a la 

demanda D1 y después de E0 a la demanda D2 pues en uno y otro caso los 

menores precios están en la demanda quebrada compuesta con los segmentos 
señalados. 

 
 
 

 

El ingreso marginal tiene entonces dos trazos inicialmente la mediatriz de la 

demanda D1 y posteriormente la de la demanda D2. En la ordenada de E se 

presentará una zona de discontinuidad para el valor de Q correspondiente a la 

intersección entre las dos demandas 
 
 
 

 

Demanda en la empresa de competencia monopolística. Esta curva tiene una 

elasticidad intermedia entre la demanda absolutamente elástica de la competencia 

perfecta y la demanda relativamente rígida del monopolio. Esto es la elasticidad 
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es realmente suavizada puesto que la presencia de productos sustitutos, hace 

semielástica la demanda de este tipo de mercados. Evidentemente la 

diferenciación de los productos entre las pocas empresas que compiten crea un 

mercado más o menos propio para cada una, por lo cual la demanda no es 

perfectamente elástica en el mercado general. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Figura 4.9. Curva de la demanda en competencia monopolística. El interés de 

cualquier empresa es desplazar su demanda a D1. 
 
 
 

 

Cuando se hacen promociones basadas en la diferenciación del producto o en 
aspectos que no tengan relación con el precio, para la empresa que toma la 

iniciativa la demanda pasa a D1. Si las demás responden de manera más 

inteligente que ella, su de manda pasa a D2, ya no expandiéndose como en el 

primer caso, sino contrayéndose. 
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4.3.9 ESTUDIO DE LA GANANCIA. 
 
 
 

 

Ganancia de las empresas según el mercado. 
 

De los planteamientos anteriores se puede obtener el nivel de producción 
requerido para maximizar las utilidades de la empresa. 

 

Veremos para los tres primeros mercados considerados la curva de Costo Total 
contra Ingreso Total, la de Costo Marginal, Costo Promedio e Ingreso Marginal y la 
Utilidad o Pérdida, todas ellas coordinadas contra el nivel de producción Q. 

 
 
 

 

Ganancia máxima en la competencia perfecta. 

 

En la Figura 4.10., la ganancia se maximiza en BC, máxima separación entre los 

ingresos y costos totales. 

 

El punto óptimo de producción D se obtiene donde el Ingreso Marginal iguala al 

Costo Marginal. Dicho punto no se corresponde con el costo promedio mínimo. 

 

La utilidad máxima es EF y la zona de utilidades está limitada por los puntos A en 

las tres gráficas. 
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Figura 4.10. Curvas de costos y utilidades en competencia perfecta. Entre A y A, 

hay utilidades. 
 
 
 

 

Maximización del lucro en el monopolio. 

 

Obsérvese la zona donde el Ingreso Total supera el Costo Total. Allí se encuentra 

la máxima separación que se corresponde con el máximo de utilidades. 

 

El ingreso marginal dimidia las cantidades en la curva de demanda pues se trata 

de monopolio, y el punto D se obtienen del corte entre Ingreso Marginal y Costo 

Marginal. 
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Obsérvese la zona de pérdida y de utilidad y la correspondencia entre el máximo 

de la utilidad con el punto D de la segunda gráfica. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Figura 4.11. Curvas de costos y utilidades en monopolio. Los puntos B, C D y E, 

están sobre la cantidad Q que hace máximas las utilidades de la empresa. 

 
 
 

 

Maximización de ganancia en el oligopolio. 
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Como la curva de demanda es quebrada la de Ingresos Marginales también lo es. 

 

El quiebre de las curvas de demanda, G, tiene expresión en la curva de Ingreso 

Total y también en la curva de utilidades. 

 

Después del punto G los Ingresos Totales caen dramáticamente y también las 

utilidades. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Figura 4.12. Curvas de costos y utilidades en oligopolio. El punto D, 

intersección entre IM y CP  es la clave para identificar el nivel óptimo de 

producción de cara a las mayores utilidades 
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Maximización de ganancia en competencia monopolística. 

 

Supongamos una expansión de la demanda por una campaña exitosa para la 

empresa, y una retracción por una mala campaña para un producto. Suponemos 

que los Costos Totales se mantienen por lo que la utilidad o pérdida por cada 

unidad producida es AB. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Figura 4.13. Curvas de costos y utilidades en competencia monopolística. Arriba, 

con beneficios económicos, abajo con pérdidas económicas. 
 
 
 

 

En caso de campañas exitosas, la demanda se expande desplazándose de 

izquierda a derecha hasta D1 y el Ingreso Total se incrementa hasta IT1. En el 

caso contrario, de contraerse la demanda habrá una pérdida cuyo valor unitario 

está dado por AC. 
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4.3.10. EL LARGO PLAZO 
 
 
 

 

Se considera que las empresas pueden variar su tamaño a largo plazo por lo que 
a largo plazo no hay costes fijos. Los costes totales a largo plazo coinciden con 
los costes variables a largo plazo. 

 
 
 
 

A largo plazo, una empresa puede ir adaptándose par a entrar al mercado con un 
mayor o menor tamaño, lo que supone modificar sus instalaciones a otras 
necesidades productivas. 

 
 
 
 

Si se trata de una expansión, la empresa puede obtener economías de escala, 
cuando algunos de los procesos productivos utilicen tecnologías que le permitan a 
la empresa aumentar su tamaño, reduciendo los costos medios del largo plazo, 
CPL. 

 
 
 
 

Las economías de escala, no entran en contradicción con la ley de los 
rendimientos decrecientes, pues se trata de cambios estructurales de la 
empresa donde se afectan todos los factores de producción en uno o más 
procesos productivos, simultáneamente. 
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Figura 4.14. Curvas coordinadas de costos a corto y largo plazo. La de CML 
pasa por el mínimo de la de CPL. 

 
 
 
 

Curva de Costo Promedio a Largo Plazo CPL. Muestra el costo unitario mínimo 
de obtener cada nivel de producción Q en cada una de las posibles plantas 
alternativas de la empresa. Es la curva que se obtiene trazando una curva 
envolvente tangente a todas las curvas del costo promedio a corto plazo. Ver 
Figura 4.14, parte superior. 

 
 
 
 

Curva de Costo Marginal a Largo Plazo CML. El costo marginal a largo plazo, 
mide el cambio en el Cost o Total a largo plazo CTL, debido a un cambio unitario 
en la producción. Figura 4 .14, parte inferior. La curva de Costo Marginal a largo 
Plazo CML tiene forma de U y llega a su mínimo antes que la curva CPL llegue al 
suyo. Además, la parte ascendente de la curva CML pasa por el punto mínimo de 
la curva CPL. 
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Curva de Costo Total a Largo Plazo CTL. Esta curva muestra los costos totales 
mínimos de obtener cada nivel de producción cuando se puede construir una 
planta de producción a la escala que se desee. Se obtiene calculando, para 
diversos niveles de producción, los correspondientes valores de CTL: cada punto 

de ella, para cada nivel de producción i, es el producto la producción Qi por el 

CPLi de ese nivel. 
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Lecturas complementarias 

*** 

LATINOAMÉRICA EN CRISIS (1) 

RESUMEN: Las transformaciones en América Latina que en lo corrido del siglo XXI se han dado en un 
escenario de precariedad laboral y social, así hayan tenido perspectivas inclusivas, de fortalecimiento 
institucional y de mayor poder de regulación, al profundizar la dependencia de los recursos naturales, 
incrementar la inequidad y mantener los privilegios del sistema, gracias a la mayor influencia de los grupos 
marginados, a la desesperanza generalizada, al auge de la corrupción y a las reformas neoliberales, están 
comprometiendo la democracia. 

 

Imagen: Indicadores socio-económicos de América Latina. Cepal. 

Las reformas neoliberales de la década de 1980 prometiendo mayor prosperidad y democracia en América 
Latina, aunque trajeron crecimiento económico e instituciones públicas más sólidas, sólo beneficiaron a unas 
élites e incrementaron la miseria. Es probable que la reprimarización de la economía, haya brindado una 
oportunidad para avanzar por el sendero del desarrollo alcanzando mayores niveles de independencia del 
mercado mundial. Pero al ver el colapso en Chile como máximo exponente neoliberal de la región y las 
protestas en Ecuador, nos preguntamos ¿qué pasa en América Latina?, ¿cuál es el combustible principal de 
estas revueltas?, ¿estará a punto de una fractura social?é 

Pese al crecimiento, el modelo económico, al debilitar al Estado frente al mercado, ha impulsado la inequidad 
y ha hecho crecer la corrupción. En esta crisis, los modelos políticos anacrónicos y carentes de idearios, han 
fracasado: la izquierda y la derecha no ofrecen respuesta y las coaliciones tampoco funcionan frente a la 
compleja problemática de una sociedad que cambia su forma de percibir y expresar su creciente 
inconformidad, y de expresar las demandas y los reclamos, así el Estado haya implementado reformas 
institucionales y adquirido mayor poder de regulación, pero sin tocar el sistema impositivo, redistribuir la 
riqueza, ni resolver la precariedad laboral y social. 

Frente a las marchas pacíficas o los brotes violentos, es hora de que la clase política latinoamericana, en 
lugar de recurrir a explicaciones que se justifican  en factores externos, a excesos de la fuerza pública, a la 
polarización de la sociedad, o a la manipulación de comicios, replantee sus métodos y reconozca el cambio, 
en la forma en que la ciudadanía frustrada y agobiada se relaciona con el poder y lo emplaza, aunque sin 
conseguir los necesarios ajustes estructurales en la política social y económica. 

Pero un tema fundamental para América Latina es la inseguridad, que si bien en los escenarios rurales se 
relaciona con las actividades ilegales y la concentración de la tierra, para los medios urbanos agobiados por 
una población joven que no estudia ni trabaja, o que depende de la informalidad, las causas pasan por un 
crecimiento acelerado y desorganizado de las ciudades que se expresa en impunidad y corrupción, y en un 
cambio con perspectivas inclusivas y sensibilidad ambiental, sin que el Estado desdibujado por la crisis de las 
instituciones públicas pueda garantizar de manera homogénea los servicios. 

mailto:gonzaduque@gmail.com%0CLecturas
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A pesar de que, en México, al sufrir en 2017 el año más violento de las últimas dos décadas, la seguridad 
ciudadana se militariza, los resultados muestran que no solo no ha aumentado, sino que ha quedado 
seriamente mermada; similarmente en Colombia, donde seducidos por el pretorianismo las fuerzas armadas 
han suplido a la policía en múltiples misiones de seguridad interior e incluso de vigilancia urbana, las 
acusaciones de asesinatos con su complicidad no han dejado de producirse. 

Ahora, bajo el presupuesto de que la concentración del poder económico y del político no son dos asuntos 
diferentes, dado que la dimensión económica como infraestructura de la sociedad condiciona la política y por 
lo tanto la superestructura del establecimiento, la actual crisis alimentada por la desesperanza, agravada por 
el atractivo de los mayores beneficios de una actividad ilegal amparada en el crimen organizado y el tráfico de 
drogas, no es otra cosa que un enfrentamiento entre ciudadanos y élites:  habrá que resolver a tiempo un 
juego peligroso que puede conducir al abismo. 

Se trata entonces de la dicotomía entre la justicia social o la convulsión ciudadana, puesto que los países 
sacudidos por crisis políticas y protestas violentas frente a medidas como las sugeridas por el FMI que sólo 
han sido un detonante, requieren fortalecer la democracia, combatir la corrupción y las extremas 
desigualdades sociales, recurriendo a políticas sociales innovadoras, y reducir la dependencia de las 
materias primas mediante la diversificación e incremento de la productividad. Esto además de permitir que 
nuestros jóvenes y campesinos, encuentren opciones diferentes a la rentabilidad de las actividades criminales 
en la ciudad y en el campo, es un asunto que no se resuelve luchando contra la pobreza, sino con equidad en 
la distribución de la tierra y en las oportunidades, dos estrategias que suponen más Estado para la nueva 
sociedad latinoamericana. 

* [Ref.: La Patria. Manizales, 2019.11.04]  

*** 

AMÉRICA LATINA: CRECIMIENTO Y DESARROLLO (9) 
 

 

Imagen. América Latina: variación anual del PIB (CEPAL) y del PIB Percápita (FMI). 

A pesar de un modesto crecimiento promedio positivo en 2017 tras dos años consecutivos de contracción para 
Latinoamérica, crecimiento que según CEPAL estaría asociado a mejores expectativas del desempeño económico y a 
una mejora en los precios de las materias primas que exporta la región, tras un quinquenio de caídas de los precios en la 
canasta de exportación y de un débil aumento del volumen exportado, para trazar las políticas públicas estructurales 
debemos preguntarnos por los factores determinantes del desarrollo que actúan en un horizonte de más largo plazo. 

Al respecto, como evidencia de la dependencia tecnológica, al considerar la evolución del precio de las exportaciones en 
función del costo de las importaciones de Brasil y México, que son las economías más grandes de Latinoamérica, 
aparece un deterioro de los términos de intercambio, dado que el indicador pasó de 100 en 2010 a 89 en 2016, lo que 
significa un descenso de 11 por ciento en los valores promedio. 
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Se sabe que si bien las economías de mayor tamaño en Latinoamérica, por el Producto Interno Bruto PIB y 
Paridad de Poder Adquisitivo PPA, son Brasil, con casi US$ 2,4 miles de millones, y México, con US$ 1,9 
miles de millones, también, las más desarrolladas en términos de PIB per cápita PPA son Chile, con US$ 
19.474, Argentina con US$ 18.709 y Uruguay con US$ 16.728, también en América Central, donde la 
economía está basada principalmente en la agricultura, el turismo y algunas industrias pequeñas, y el PIB 
percápita es de US$ 10.749 (2016), sobresale Costa Rica por ser el país más competitivo de América Latina 
tras Chile y Panamá, debido principalmente al turismo, a la innovación, a la educación superior y capacitación, 
y a la sofisticación empresarial; y por último, que el PIB de Colombia, que en 2014 era de US$ 378,5 millones 
en valores corrientes, baja a US$ 282,5 millones en 1016 como consecuencia de una caída de los precios del 
petróleo, lo que le significa un PIB percápita de sólo US$ 5.805,6, cifra diez veces inferior a la de Estados 
Unidos e inferior a la de Perú, que es de US$6.045,6. 

Indudablemente, más allá de aprovechar el potencial natural para incrementar las exportaciones de materias 
primas, y enfrentar de paso la marejada proteccionista norteamericana, los latinoamericanos deberíamos: a) 
intensificar el comercio intrarregional de productos manufacturados de mayor elaboración; b) aprovechar el 
potencial cultural para la producción de bienes y servicios con valor agregado; c) fortalecer los renglones 
intensivos en el uso de tecnologías estratégicas como las TIC, la robótica, la biotecnología, las nuevas 
energías y la economía naranja; a modo de ejemplo, el BID ha recomendado fortalecer el comercio electrónico 
interregional, para disminuir la vulnerabilidad de la región en la actividad comercial en el mundo; d) identificar 
y gestionar debidamente los impactos de dichas tecnologías sobre la cultura, la sociedad y el medio ambiente, 
previniendo la ampliación de brechas, la exclusión y el daño ambiental, y e), resolver la inestabilidad en las 
políticas monetarias por ser un factor generador constante de conflictos internos y externos. 

Dado lo anterior, podríamos pensar que aunque los sistemas económicos de la región sólo pueden explicar en 
parte lo señalado: por ejemplo, Venezuela con un modelo cerrado, Colombia, Chile y México con uno de 
apertura, y Uruguay, Brasil y Costa Rica con un modelo proteccionista; entonces, un enfoque fundamental 
para ver la sustentabilidad de las diferentes economías latinoamericanas, es el examen de la estructura del 
PIB de los diferentes países: por ejemplo, Venezuela y Nicaragua, depende del petróleo, que supone el 95% 
de sus exportaciones; también que en Colombia, petróleo y carbón representaron en su orden cerca del 71% y 
18% de las exportaciones en 2015. 

A su vez, mientras Brasil, con la mayor economía de exportación en la región muestra una canasta variada, 
donde los productos exportados que sobresalen son Soja (U$19 Miles de millones), Mineral de Hierro (U$13,1 
Miles de millones), Azúcar Crudo (U$10,4 Miles de millones), Petróleo Crudo (U$9,9 Miles de millones) y 
Carne de Aves (U$6,13 Miles de millones); en el caso de México las principales exportaciones son Coches 
(U$31,4 Miles de millones), Piezas-Repuestos (U$26,2 Miles de millones), Camiones de reparto (U$23,4 Miles 
de millones), Computadoras (U$21,2 Miles de millones) y Teléfonos (U$15,7 Miles de millones). 

* Manizales, 2018/01/02] Act. 2022. 

*** 

TERRITORIO, DESCENTRALIZACIÓN Y AUTONOMÍA REGIONAL (3) 
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Imagen: Colombia ï RAP Constituidas 2019; RAP Eje Cafetero-Tolima y RAP Antioquia-Caldas. 

 

Con motivo de la propuesta conjunta de creación de la Región Administrativa de planificación 
entre Caldas y Antioquia, veamos la importancia de avanzar en Colombia con una 
descentralización que contemple asignar funciones y dotar de presupuesto participativo, ya 
que hablar de autonomía territorial en un país de regiones, significa descentralizar recursos y 
competencias para asegurar la autogestión del desarrollo. De ahí la necesidad e importancia 
de la RAP del agua y la montaña propuesta entre dos territorios de Colombia, con profundos 
vínculos históricos y culturales. 

Como referente: la Carta de 1991, consagró una autonomía regional que, si bien no opera en 
materias legislativa ni judicial, si concede para las regiones, además del derecho a 
gobernarse, el de administrar recursos, establecer tributos y participar de las rentas 
nacionales. 

 

El proceso de descentralización que ha adelantado Colombia en lo corrido del siglo, ha 
pretendido cumplir con uno de los propósitos de la Constitución de 1991: el de consolidar a 
Colombia como una república unitaria, descentralizada y con autonomía de sus entidades 
territoriales. La situación de hoy comparada con la existente en su momento, muestra un 
cambio significativo: mientras en el nivel nacional, la estructura de gobierno se ha 
especializado en la orientación y coordinación general, en el manejo macroeconómico y en 
generar condiciones para la provisión de bienes y servicios de impacto general; 
contrariamente los entes territoriales responden por la prestación de servicios públicos locales, 
y en temas como educación y salud. 

Así y todo, en un contexto histórico, la relación que tiene la descentralización con la 
autonomía de las entidades territoriales, y en general de las regiones, continúa reflejando 
precariedad normativa para garantizar una asignación coherente entre funciones y recursos, 
razón por la cual se requiere una reestructuración institucional, que supere las barreras del 
proceso colombiano y entregue instrumentos para la formación en competencias sobre el 
autogobierno territorial, legislando con tres propósitos: prevenir la improvisación institucional 
estableciendo criterios técnicos y racionales para el manejo de las estructuras administrativas; 
alcanzar el desarrollo institucional requerido para generar rentas e ingresos fiscales; y hacer 
de los municipios entes eficientes y eficaces como principio de la descentralización. 

Y a pesar de que a nivel latinoamericano Colombia se destaca por su proceso 
descentralizador, enfrenta problemas estructurales como el persistente déficit fiscal de la 
Nación, la ausencia de control ciudadano para enfrentar la corrupción en el manejo de 
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recursos públicos de inversión, y los precarios logros de la asociatividad territorial con la 
concurrencia entre entes territoriales del orden municipal y departamental, en proyectos de 
desarrollo suprarregional; aspectos estos que permiten concluir que, tanto en los 
departamentos como en los municipios, si no se aplican los principios de la función 
administrativa: ñigualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidadò, 
es porque el Estado colombiano está afectado por una severa pereza fiscal, y también el 
gasto público está mal estructurado. 

Partiendo de la tesis de que la descentralización, además de la autonomía territorial como 
complemento, requiere de la apropiación social del territorio para garantizar la participación de 
la sociedad civil, también habrá que reducir la dependencia de los recursos centrales, 
permitiendo que los entes territoriales puedan acceder a mecanismos que generen rentas y 
provean más ingresos propios. Si bien, en favor de la centralización estaría la tesis de una 
mayor eficacia en la distribución del ingreso interjurisdiccional, y de una supuesta eficiencia de 
la función pública, al desdibujarse la localización del poder en el espacio institucional más 
próximo al ciudadano, contrariamente con ella, al perderse la autonomía, se estaría diluyendo 
el empoderamiento local como sinónimo del poder democrático. 

Si en el país se logra una descentralización con autonomía regional, concibiendo 
adecuadamente las regiones, se podrán aliviar cinco grandes brechas estructurales del 
desarrollo, así: 1- En productividad e innovación, entre unidades productivas por ineficiencia 
dinámica y entre regiones. 2- En infraestructura, por gasto público insuficiente e ineficiente, y 
en especial por falta de integración territorial. 3- En fiscalidad, como factor que impide la 
reducción de la pobreza y la desigualdad, y corrige la distribución del ingreso. 4- De bienes 
públicos, por la precaria inversión pública y limitaciones fiscales. 5- De ingreso y pobreza, por 
factores multidimensionales que interfieren en el nivel de bienestar, y en problemas de 
productividad, desigualdad, educación y de género, entre otros. 

Finalmente, entre los desafíos que deberá enfrentar nuestra planificación, está el de 
estructurar un nuevo ordenamiento territorial que permita, a mediano y largo plazo, resolver el 
nivel de heterogeneidad territorial de Colombia y dar cumplimiento a la Agenda 2030 sobre 
Objetivos de Desarrollo Sostenible, pasando del enfoque centralista, al de regiones 
coherentes entendiendo cada territorio como un constructo cultural; ya que si a pesar de los 
avances, continuamos como uno de los países con mayor desigualdad territorial, es porque no 
hemos desarrollado los instrumentos de ley, para hacer de la autonomía regional consagrada 
en la Carta Constitucional, la estrategia que permita transformar nuestras ventajas 
geográficas, naturales culturales y territoriales, en la mayor fortaleza de Colombia. 

* Manizales, 18-10-2021. 

*** 

 

CORRUPCIÓN: ¿FRAGILIDAD INSTITUCIONAL Y COSTUMBRE? (4) 
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Según la Fundación Paz y Reconciliación, la ONG que en noviembre de 2021 fuera elegida por el 
Panel de Opini·n ñCifras & Conceptosò como la organizaci·n m§s admirada en el pa²s, en el 
monitoreo a las elecciones legislativas de Colombia de 2022, el 85% de los 108 candidatos inscritos 
al Congreso tienen cuestionamientos, ya por investigaciones de tipo judicial, disciplinario o fiscal, o 
de carácter periodístico, e incluso por tratarse de los herederos del fenómeno de la Parapolítica en 
el país, del escándalo de Odebrecht y del Cartel de la Toga, o por nexos con grupos armados 
organizados. 

Si en Colombia, durante el pasado quinquenio cerca de la mitad de los casos de corrupción fueron 
del sector administrativo, es decir, por actos que afectan la ejecución de recursos públicos y la 
provisión de bienes y servicios por parte del Estado, no sólo ajustando políticas para lograr el 
desvío de recursos en función de intereses particulares, sino también con su uso ilícito para el pago 
de favores políticos y financiar campañas mediante la asignación irregular de contratos y cargos 
públicos, lo grave es que de un total de 92,7 billones de pesos comprometidos, 13,7 se perdieron y 
solamente 4,9 se recuperaron. 

Adicionalmente según el Índice de Percepción de la Corrupción 2020 de Transparencia 
Internacional, el país que en el período 2012-2020, ha estado entre los 36 y 39 puntos sobre 100, 
ocupando la posición 92 entre 180 países, no logra mejorar. Aún más, siendo la lista de los casos 
de corrupción larga y penosa, en el último año pese a la pandemia en Colombia persistieron la 
corrupción y el abuso de normas democráticas. Igualmente, con todo lo que hay detrás de esta 
problemática, han quedado también la gestión de la Procuraduría General de la Nación y la 
Contraloría General de la República, en entredicho. 

Aunque gracias a la Constitución de 1991, Colombia duplicó el tamaño del Estado pudiendo 
incrementar su presencia y la del aparato militar, en el país todavía, dada su debilidad institucional 
no se logra imponer el imperio de la ley, y se sufren flagelos como la corrupción, el paramilitarismo, 
el narcotráfico y la minería ilegal. En el caso de la corrupción, como fenómeno que hace parte 
integral del sistema, porque se arraiga profundamente y se refuerza a sí mismo, el número de casos 
y monto de recursos involucrados pueden ser aún mucho más altos si se suman los de la 
corrupción oculta. 

En nuestro régimen centralista donde los partidos políticos no funcionan, dado el imperio de coimas 
y comisiones para miembros suyos, nuestra democracia se caracteriza por la práctica del 
clientelismo controlado por los titulares de cargos políticos, en un Estado cooptado mediante el 
control de una burocracia reclutada que les garantiza cuantiosos recursos. No obstante, el decir de 
personas con autoridad moral que han ejercido cargos de elección popular, es que sí es posible 
llegar al poder de una manera transparente y legítima sin necesidad de empeñar las instituciones y 
sin recurrir a prácticas corruptas. 

https://blogger.googleusercontent.com/img/a/AVvXsEj2-U5W6fURsYTx_glsJJ6kE300CYEYX3IyEoj47I7uPGYVEXp0_SN0N6pqrYW-LRN5BvY7hD4rPbOELUrHM20mIylalRrlucE9fjBKJq48rXXb5ZDHp3Q6_8PgdKasla6Gkt1nQqwJzFktpwgRafve03iIJVIK0xRwVxs40fu-aCO3DlDXE_EhN1xy=s1366
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Además, mientras el sistema de justicia, pese a que es fundamental para combatir la corrupción, se 
ha convertido en el mayor protector de un sistema donde la impunidad a la corrupción es alta, lo 
más grave, es que, pese al quehacer de la mayoría de funcionarios públicos y usuarios que actúan 
de manera transparente y comprometida con apego a la ley, y en especial al valor de líderes 
sociales que en defensa de sus territorios vulnerados o al ver afectadas sus comunidades, actúan 
reclamando derechos, en Colombia puede más la violencia estructural de las redes criminales 
organizadas. 

Dado lo anterior, viene entonces la pregunta: ¿qué hacer? Seguramente, para atacar la corrupción, 
además de fortalecer los órganos de control y el sistema judicial, y de implementar una contratación 
pública abierta y transparente, Colombia no sólo debe facilitar el control ciudadano, y garantizar el 
acceso a la información pública, sino que también requiere de una reforma política que fortalezca la 
transparencia y por qué no, de una política en la que se garantice la eficacia de la norma mediante 
la efectividad del poder, así como la efectividad del poder a través de la eficacia de las normas. 

* Ref.: La Patria. Manizales, enero 10 de 2022. Imagen: Corrupción en Colombia ï Informe PARES 
12-2021. 

*** 

LA CAÍDA DE LA INVERSIÓN EXTRANJERA (5)  

 

Con la pandemia han caído las inversiones extranjeras en Latinoamérica un 45%, por encima del 35% de 
media mundial según la ONU: en dólares, la región recibió US$88 mil millones en 2020, contra US$160 mil 
millones de 2019. Mientras en Colombia, la Inversión Extranjera Directa (IED) durante el 2020 llegó a 
US$7.690 millones, lo que representó una caída de 46% frente al 2019 cuando la cifra alcanzó US$14.314 
millones. En Latinoamérica el país que más inversiones atrajo fue México con los US$29 mil millones, seguido 
de Brasil, con US$25 mil millones. 

Por lo tanto, siendo el panorama incierto en América Latina, aunque la IED que a nivel mundial presentó una 
caída en 2020 menos grave de lo proyectado, para 2021 podría estar entre el 15% y 10% según la CEPAL, 
por los pasivos la situación continuará siendo compleja: la fuerte caída del PIB y de las exportaciones para la 
región en 2020, llevaron el PIB per cápita a niveles de 2010 y la pobreza a índices de 2006. Añádase que la 
caída de la inversión extranjera en Colombia (-46%), fue la más pronunciadas de la región, después de Perú 
(-90%), Brasil (-62%) y Argentina (-47%). 

 

 

Imagen. Economía de Colombia: tendencia 2100-2002, en http://dams.fedesarrollo.org.co/ 

http://dams.fedesarrollo.org.co/
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Ahora, mientras en Argentina la lista de firmas extranjeras como aerolíneas, fábricas y grandes almacenes 
que se van no para de crecer, así se argumenten razones como la crisis económica y el coronavirus, aunque 
la razón podría relacionarse con temas de impuestos y de regulación o congelamientos tarifarios; 
contrariamente en Cuba, país que enfrenta serios problemas de liquidez, además de promoverse la 
participación de fondos de inversión en el sector financiero, finalizando 2020 se autorizó la entrada mayoritaria 
de inversionistas extranjeros en empresas de capital mixto a la isla, dedicadas al turismo, la industria 
farmacéutica, la biotecnología, y el comercio mayorista. 

Según la Conferencia anual de la ONU sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) ñLas econom²as 
latinoamericanas enfrentaron un colapso en la demanda de exportaciones, la caída de los precios de las 
materias primas y la desaparición del turismo, lo que provocó una de las peores contracciones en la actividad 
económica en todo el mundoñ; y aunque se prevé una lenta recuperación también las perspectivas de 
crecimiento en 2021 y 2022 siguen rodeadas de incertidumbre, sobre todo a nivel regional ya que dependen 
de eventuales recaídas de la pandemia, del potencial de los planes de recuperación económica y de la 
estabilidad política. 

Ya en el país, las mayores inversiones para futuras operaciones en el sector extractivo, pueden aportar a la 
recuperación, ya que de acuerdo con cifras de la Asociación Colombiana de Minería (ACM), por cada empleo 
minero se generan 600 empleos en producción y comercialización. Gracias a que minerales como níquel y 
cobre serán clave en la recuperación económica, y a que la producción de carbón tendría un aumento del 
17,3%, o incluso con el oro de favorecerse el comportamiento de la demanda internacional y el impulso a 
nuevos proyectos auríferos en diferentes zonas del país, para 2021 el sector minero de Colombia podría 
presentar un crecimiento del 15 %. 

De acuerdo con información del Banco de la República, aunque el saldo neto de flujos de inversión extranjera 
en el sector de Transportes, Almacenamiento y Comunicaciones, sufrió una fuerte contracción, ya que pasó 
de US$1.008 millones en 2019 a la modesta cuantía de US$20 millones en 2020, por fortuna en el primer 
trimestre de 2021, la inversión extranjera presentó un alza de 66% con negocios estimados por US$1.595 
millones contra US$960 millones en 2020. Como referente, según el Banco de la República, la IED en el 
sector petrolero de Colombia pasó de US$2.755 millones en 2019 a US$895 millones en 2020. 

Para que la IED sea parte de una política industrial que contemple un proyecto de transformación amplio e 
impulse un cambio estructural progresivo, que permita aumentar la productividad y logre la inclusión social, la 
igualdad y una sostenibilidad ambiental creciente, el país no solo debe ofrecer condiciones para que lleguen 
capitales extranjeros, sino también crear las condiciones para que dichas inversiones se traduzcan en fuentes 
generadoras de mayor productividad, innovación y tecnología, y para que se orienten hacia un desarrollo 
económico, soportado en un crecimiento económico sostenido, con impacto social. 

* Manizales Lunes, junio 28, 2021. 

*** 

PLUSVALÍA, DESARROLLO URBANO Y MERCADO (6) 
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RESUMEN: Aunque existen instrumentos para una distribución equitativa de cargas y beneficios 
como la valorización y la compensación, hoy las ciudades modernas están aplicando un instrumento 
de gestión más efectivo como lo es la Plusvalía urbana. Si queremos una opción para financiar un 
desarrollo urbano equitativo, es hora de aplicar dicha obligación fiscal (no tributaria) por ser un 
instrumento más serio de financiación un POT, ya que según los expertos recuperar la Plusvalía 
urbana además de resultar legítimo es también un asunto perentorio.  

La Ley 9 de 1987 de Reforma Urbana introduce el concepto de la Plusvalía Urbana desarrollado a 
profundidad en Colombia por el Profesor Lauchlin Currie quien propone captar todas, o gran parte 
de las ganancias derivadas de la valorización de la tierra urbana, al abrir espacios con mecanismos 
de planificación y gestión del suelo. Posteriormente, la Constitución Política de 1991, establece que 
ñLas entidades p¼blicas participarán en la plusvalía que genere su acción urbanística y regularán la 
utilización del suelo y del espacio a®reo urbano en defensa del inter®s com¼nò; finalmente, la Ley 
388 de 1997 define los alcances y procedimientos del cobro de la contribución de la plusvalía 
urbana. 

. 

La ciudad ha evolucionado: el poblado fundacional de 1849 nace como una aldea de tapia pisada, 
apostada sobre una trama ortogonal; luego, avanza Manizales de forma serpenteante a lado y lado 
de El Carretero sobre lo alto del ramal cordillerano, al tiempo que enriquece su arquitectura con 
formas eclécticas entre los años 20 y 30; posteriormente, se consolida como una ciudad con forma 
de ñcometaò, gracias al emplazamiento de barriadas residenciales en tiempos de la naciente 
sociedad industrial; y hacia los 70, con el advenimiento de la revolución verde cuando el país rural 
se urbaniza, la ciudad se fragmenta al surgir los guetos que desestructuran el hábitat y se ocupan 
de forma conflictiva sus frágiles laderas; finalmente ahora, en lugar de densificar el hábitat, por falta 
de previsiones, los desarrollos urbanísticos van avanzando hacia la periferia, presionando la base 
ecosistémica que le da soporte a la ciudad. 

Entre los objetivos fundamentales del POT de Manizales, además de evaluar las condiciones 
geológicas del entorno de los asentamientos y determinar las medidas para protegerlo, se requiere 
implementar un sistema moderno de cargas y beneficios que permita un desarrollo citadino 
incluyente, como lo es la recuperación de la plusvalía urbana por ser una propiedad común que 
deber servir a la sociedad que la creó, optar por un modelo moderno de estratificación urbana 
basado en información catastral actualizada y poner al día el catastro de los predios rurales, en 
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lugar de soportarse únicamente en la valorización por ser un instrumento de bajo impacto social que 
sólo permite dotar sectores urbanos con capacidad de pago, y que facilita la distorsión del mercado 
con la especulación del suelo. 

Si se entiende que el beneficio deriva de la asignación de edificabilidad en los suelos y normas que 
deciden la expansión urbana, y como carga la asignación de obligaciones urbanísticas como el 
pago de parte de la plusvalía generada de dichas decisiones y no por la cosa propia, otra pudiera 
ser la suerte de la ciudad, puesto que se podría implementar proyectos que logren redistribuir la 
inversión en infraestructura social y productiva, y reubicar asentamientos humanos vulnerables 
localizados en zonas de riesgo no mitigable, para no repetir errores como los de San José y la Alta 
Suiza, o la presión sobre Monte León y la reserva de Río Blanco resultado de procesos que han 
dinamizado un modelo de ocupación conflictivo del territorio y viciado los necesarios proyectos de 
renovación urbana, o la degradación del hábitat consecuencia de un sistema pre-moderno e 
insuficiente de cargas y beneficios, como lo es la valorización que no permite avanzar en la solución 
al déficit de equipamientos colectivos y espacios públicos. 

También el municipio puede actualizar el catastro para fortalecer el impuesto predial y examinar las 
cuantías que por Ley pueden variar entre el 1 y el 16 por mil, llevando los valores del avalúo 
catastral a montos más acordes con la realidad socioeconómica de los pobladores para no 
depender de una estratificación soportada en la ubicación espacial de los moradores, pudiendo así 
captar recursos que demanda el POT, y en el caso de las áreas rurales actualizar el catastro para 
emprender inversiones que reduzcan el índice de NBI de 28 mil manizaleños, cuyo valor supera 
más de tres veces el de la población urbana estimado en 0,9. 

Sabemos que Manizales, a pesar de contar con un 6% de déficit de vivienda y una cobertura 
superior al 99% en servicios públicos, requiere desarrollo institucional e instrumentos modernos 
para la gestión de la plusvalía y del suelo urbano, ya que además de lo señalado, requiere: 1-
  avanzar con un nuevo modelo urbano más verde y más humano que dinamice el hábitat en las 
barriadas populares, en lugar de la jungla de concreto que se promueven actuando para el mercado 
inmobiliario; 2- además de recuperar el centro histórico, resolver un déficit del 30% en espacio 
público, al contar con menos de 10 metros cuadrados por habitante contra 15 como mínimo según 
indicadores internacionales; y 3 fortalecer el transporte verde propendiendo por la movilidad 
autónoma y de medios colectivos, ya que el uso de la motocicleta y del automóvil aumenta 
anualmente 11%, mientras el crecimiento demográfico anual en la ciudad solo alcanza el 0,4%. 

* [Ref.: La Patria. Manizales, 2016.09.25] Imagen: Estructura Ecológica Urbana. POT de Manizales 
2015. 

*** 

HURACANES Y TERREMOTOS ACECHAN (7) 

RESUMEN: Esta nota se ocupa de dos amenazas naturales de gran impacto que acechan en la 
región: los Huracanes y los Sismos. Primero, porque los fenómenos ciclónicos del Atlántico que 
dejan destrucción a su paso por el Caribe, también puede impactar sobre el Archipiélago de San 
Andrés y Providencia, y generar lluvias intensas y fenómenos colaterales en el norte de Colombia. Y 
segundo, porque además de la amenaza por maremotos asociados a sismos originados en el fondo 
oceánico del entorno vecino, también nuestras fuentes sísmicas continentales pueden afectar los 
centros urbanos del país ubicados en zonas de riesgo sísmico alto y moderado. 
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Tras los desastres recientes en México, en el Caribe y en Estados Unidos es 
imperioso volver sobre las amenazas que afectan a Colombia y sobre las medidas que 
debemos adoptar para hacer frente a estos riesgos** 

 

Dos graves amenazas ambientales 

Tanto los planificadores urbanos como las autoridades colombianas deben reflexionar con urgencia 
sobre las dos amenazas ambientales que ïtambién para nosotros- representan los huracanes y los 
grandes terremotos. 

La primera de estas amenazas, dado lo ocurrido con Irma, un huracán de categoría 5 que azotó el 
norte del Caribe y el sur de Estados Unidos entre el 30 de agosto y el 12 de septiembre pasados, 
con brazos de hasta 300 kilómetros de diámetro, y vientos máximos de 302 km/h, calificado como el 
más poderoso que ha sido registrado en el Atlántico. Irma cobró 37 vidas en el Caribe y 14 en 
Estados Unidos. 

La segunda amenaza, dado el sismo de magnitud 8,2 en la escala de Richter que sacudió México el 
viernes 8 de septiembre y al cual se sumaron cientos de réplicas debido al carácter superficial de 
este fenómeno telúrico, el cual cobró 98 vidas y afectó principalmente los estados de Oaxaca, 
Chiapas y Tabasco. 

El estudio de los terremotos en áreas sismo-tectónicamente activas, que son vecinas a grandes 
urbes, y de las tormentas ciclónicas que surgen en los mares para llevar caos y destrucción a las 
ciudades costeras, es tan antiguo como la humanidad misma, aunque en principio contaron con una 
explicación mítica relacionada con la ira de los dioses. 

Según la mitología griega, Tifón hijo de Gea, quien intentó destruir a Zeus en venganza por haber 
derrotado a los Titanes, además de erupcionar lava, creó los huracanes y los terremotos con el batir 
de sus enormes alas.  Para los griegos -quienes fueron los primeros en dar una explicación natural 
a los terremotos-, dichos estremecimientos ocurrían cuando Poseidón, el dios de los mares, hacía 
tambalear a Atlas, quien recibió como castigo de Zeus sostener al mundo en sus hombros. 
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Vientos enfurecidos y sacudidas de la tierra 

La ocurrencia de eventos climáticos extremos como los que ya se advierten a nivel global, es 
resultado del calentamiento del planeta, calentamiento que en los próximos cincuenta años 
aumentará la temperatura entre 1,5°C y 2,5°C según las características de las distintas regiones de 
la Tierra. 

Este calentamiento traerá desastres mayores: tormentas ciclónicas de mayor intensidad, lluvias 
inusuales, sequías severas, inundaciones, deslizamientos, incendios forestales, y degradación 
ambiental: pérdida de ecosistemas terrestres, elevación del nivel del mar y desaparición de los 
glaciares. 

La intensidad de una tormenta ciclónica depende de la velocidad de sus vientos. Sus daños pueden 
variar de conformidad con la escala Saffir-Simpson -que califica el poder destructivo de los 
huracanes desde 1 a 5 cuando éste toca tierra-. 

Cuando la categoría es 1, hay inundaciones en zonas costeras y daños menores en zonas urbanas 
por vientos entre 119 y 153 kilómetros por hora y olas que pueden llegar a 1,5 metros de altura. 

Cuando la categoría es 5, hay destrucción masiva de viviendas e infraestructuras con vientos 
sostenidos por encima de 250 kilómetros por hora, o por olas que pueden superar los 6 metros de 
altura. 

Adicionalmente, durante las últimas décadas hemos presenciado desastres sísmicos mayores que 
han afectado a países en desarrollo. Esto no se debe a que en el mundo se estén presentando más 
terremotos, sino al acelerado crecimiento de la población residente en zonas sísmicas, de manera 
que la magnitud de los daños ha venido en aumento. 

Ejemplo de lo anterior son las urbes latinoamericanas de los Andes, Centro América y en el Caribe, 
aquellas de la línea Alpes-Himalaya, y algunas ubicadas en el Pacífico asiático; este margen 
oceánico y las costas occidentales de las am®ricas conforman el ñCintur·n de Fuego del Pac²ficoò, 
caracterizado por su intensa actividad sísmica y volcánica. 

Países tan lejanos entre sí como Irán, Chile, Japón y Nueva Zelanda son particularmente 
vulnerables a esta actividad sísmica. Asimismo, la lista de grandes ciudades azotadas por la 
pobreza incluye a Estambul en Turquía, Karachi en Pakistán, Teherán en Irán, Katmandú en Nepal 
y Lima en Perú. 

No obstante, no podemos descartar a Bogotá como posible escenario a pesar de encontrase en una 
zona de amenaza sísmica intermedia, ya que podría sufrir el embate de movimientos tectónicos 
superficiales de mediana magnitud, partiendo de fuentes símicas vecinas relacionadas con 
pequeñas fallas locales, e incluso de grandes eventos no muy lejanos provenientes de mega-fallas 
activas como las del frente llanero o la Falla Salinas. 
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Refugiados y víctimas 

Entre 2003 y 2013, se registró una media de 388 desastres naturales al año que afectaron a 216 
millones de personas y cobraron 106.654 vidas. Según el Consejo Noruego para los Refugiados, 
mientras las pérdidas económicas por los desastres naturales de los últimos 30 años tuvieron un 
valor medio anual de 130 mil millones de dólares, la posibilidad de tener desplazados  ha 
aumentado en un 60 por ciento en cuarenta años. 

Seg¼n el informe ñEstado de la población mundial 2015, un refugio en la tormentañ, en los ¼ltimos 
20 años los damnificados por desastres naturales sumaron en promedio cerca de 200 millones por 
año, cifra que triplica los 65 millones anuales de víctimas de epidemias, adversidades tecnológicas 
y conflictos armados a nivel global. 

A pesar de que la mayoría de los desplazamientos por desastres de origen sísmico y climático son 
internos y en ocasiones pueden cruzar fronteras, no existen instituciones que puedan mitigar su 
sufrimiento. 

El cambio climático ha ocasionado más de 4.000 millones de heridos o damnificados en el mundo 
durante los últimos veinte años, ya que ha contribuido al desplazamiento humano acelerando 
sequías y la desertificación, al igual que la erosión costera y la salinización de aguas subterráneas y 
tierras de cultivo. Mientras las catástrofes de origen sísmico han cobrado la vida a más de un millón 
de personas desde principios del presente siglo. 

 

La amenaza climática y sísmica en Colombia 

 

Tras la erupción del Ruiz y la desaparición de Armero en 1985, el Gobierno instauró el Sistema 
Nacional para la Prevención y Atención de Desastres (SNPAD) que institucionaliza la gestión del 
riesgo, ya que esa falencia gravitó como causa fundamental del desastre. 

Inicialmente se diseñó una dependencia del Ministerio de Gobierno para atender las fases de 
emergencias, luego a raíz del terremoto del Eje Cafetero de 1999 se implementó la fase de 
reconstrucción, y finalmente tras las Niñas 2007/8 y 2010/11, el SNPAD pasó a un plano de mayor 
desarrollo organizacional al ocuparse también de la prevención y mitigación de los desastres, al 
tiempo que se creó el Fondo Nacional de Calamidades. 

La gestión del riesgo para enfrentar los huracanes tiene un manejo distinto del de los terremotos, 
puesto que estos eventos tectónicos se presentan de forma súbita. Los huracanes son fenómenos 
climáticos donde intervienen gran número de variables de comportamiento aleatorio como vientos, 
temperatura y humedad, y que igualmente se aborda con pronósticos. 

En Colombia el desafío está en estudiar de forma integral la amenaza climática, a pesar de que 
dicha tarea está a cargo del IDEAM y de que las sequías son poco frecuentes y los ciclones tienen 
incidencia marginal. La Oficina de Pronósticos y Alertas suele elaborar los avisos y boletines 

https://www.unfpa.org/sites/default/files/sowp/downloads/State_of_World_Population_2015_SP.pdf
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ambientales sobre huracanes para advertir sobre la posibilidad de lluvias intensas y marejadas con 
sus peligros colaterales. 

Si bien lo anterior procede para el archipiélago de San Andrés y Providencia por ser nuestro lugar 
más comprometido en virtud de su latitud, para el caso de la Guajira la ocurrencia de las tormentas 
significa el advenimiento de lluvias esperadas para calmar la sed de la tierra. 

Para los terremotos los factores principales del riesgo son: la influencia de las fuentes sísmicas y la 
caracterización de las provincias sismo-tectónicamente homogéneas. Allí deben considerase la 
frecuencia, naturaleza y magnitud de los eventos, además de la vulnerabilidad física de las 
construcciones, asentamientos humanos expuestos en cada contexto, y variaciones en la respuesta 
dinámica del terreno, ya que los suelos blandos al igual que el relieve agravan la intensidad local del 
desastre. 

En Colombia, además del mapa de sismicidad elaborado por la Red Sismológica Nacional se ha 
expedido la norma sísmica NSR-10 sobre diseño y construcción sismo resistente, instrumento que 
para el efecto aplica un período de retorno de 475 años. 

También ha habido esfuerzos específicos en materia de microzonificación sísmica en las grandes 
ciudades y estudios sobre la tipología constructiva. Sin embargo, en muchas zonas de amenaza 
sísmica alta, falta abordar dicha labor; tal es el caso de las poblaciones ubicadas en fallas del 
sistema Cauca-Romeral, el Margen Llanero y de la región del Pacífico. 

*** 

ARROYO BRUNO, ENTRE LA MUERTE NEGRA Y LA VIDA WAYUU (8) 

 

 RESUMEN: Dado que los antecedentes de la empresa carbonera El Cerrejón en la solución de 
conflictos que terminan en negociación directa con campesinos que quedan desarraigados al perder 
su cultura, no son buenos ¿valdrá la pena que a cambio de las regalías de 40 millones de toneladas 
de carbón adicionales, al trasladar 700 m el arroyo Bruno para excavar su cuenca, como 
consecuencia de la destrucción de la estructura ecológica del cuerpo de agua y el acuífero, se 
comprometa la supervivencia de miles de indígenas wayuu y de grupos afro-descendientes en La 
Guajira? 

 

 

Hasta no contar con el consentimiento favorable de una consulta popular, la Sala Plena de la Corte 
Constitucional ha dicho no a la pretensión de Cerrejón de explotar carbón sobre el arroyo Bruno, 
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dejando en firme la suspensión de las obras que desplazarían dicho arroyo con graves 
consecuencias ambientales y sociales para el territorio wayuu: la escasez del agua que con 
frecuencia afecta a varias comunidades de la media y alta Guajira, una situación que 
reiterativamente crea dificultades durante las temporadas de intenso verano, es una amenaza 
severa toda vez que al secarse cultivos y pasturas con impacto para los animales, agrava el círculo 
fatal por las enfermedades derivadas de sequías y carencias alimentarias. 

La exótica península de La Guajira parcialmente compartida con Venezuela, para Colombia no solo 
es sinónimo de la sal de Manaure y de la tragedia del pueblo Wayuu dada la mortalidad infantil 
asociada a la falta de agua y la desnutrición, sino también de cuantiosas regalías generadas por la 
explotación de su enorme potencial de carbón y gas natural, donde la Anla y Corpoguajira otorgan 
las licencias ambientales, amén de otras problemáticas como la corrupción en contratación de 
programas de educación, salud, atención a infancia y obras civiles. Allí, las comunidades indígenas 
que ancestralmente han ocupado el territorio, viven principalmente de la ganadería trashumante, la 
pesca, la extracción de yeso y sal marina, y ocasionalmente del comercio o el cultivo estacional. 

El arroyo Bruno es un cuerpo de agua intermitente con comportamiento bimodal que nace en la 
Serranía del Perijá, y en sus 26 kilómetros de recorrido transitando con dirección noroeste baña el 
paisaje de estepa para luego desembocar en el río Ranchería. El desvío del cauce para excavar su 
cuenca en dominios de la multinacional expandiendo la zona de explotación y el uso del agua para 
destinarla a las medidas ambientales de control de polvo, son dos intervenciones que pese a estar 
incluidas en los planes de la compañía desde 1998, de contar con licencias y de contemplar el 
equilibrio dinámico del caño y otros requerimientos técnicos, no solo atentan contra el derecho al 
agua, sino que también causarían la pérdida de diversidad biológica y generarían cambios en las 
prácticas y usos del suelo. Esto, a cambio de las regalías de 40 millones de toneladas de carbón 
adicionales, compromete la supervivencia de miles de indígenas wayuu y de grupos afro-
descendientes. 

Mientras el percápita de agua en la Guajira es inferior a un litro por segundo al día, contra un 
consumo de 17 millones de litros diarios que requiere Cerrejón, con el desvío del citado cauce y la 
explotación carbonífera en el subsuelo de dicho cuerpo de agua cuyo caudal medio alcanza 0,9 
metros cúbicos por segundo, además de la amenaza de desertificación y del daño severo e 
irreversible al ecosistema, se afectaría el suministro para varios asentamientos de la península, y 
con ello una función social fundamental de dicha fuente de aprovisionamiento del vital líquido que, 
transportado en vehículos día a día a lo largo y ancho de La Guajira, satisface las necesidades en 
Albania, Maicao, Uribia, Riohacha y algunos sectores de Manaure. 

Es que los antecedentes de la empresa carbonera en la solución de conflictos que terminan en 
negociación directa con campesinos que quedan desarraigados al perder su cultura, o que transan 
presionados al ver iniciados los trámites de desalojo, no son buenos: como prueba estarían las 
historias de las comunidades de Chancleta, Patilla, el Roche y Tabaco, que tras largos procesos de 
reasentamiento, reparación colectiva o negociación directa, recibieron casas con deficiencias de 
servicios públicos y predios en tierras áridas, que agravaron su calidad de vida. 

Si para advertir de la fragilidad del territorio guajiro frente a la amenaza al cambio climático, basta 
señalar que en lugares como Uribia ocasionalmente se han secado los 350 reservorios construidos 
para proveer del vital líquido a sus 280 mil habitantes del área rural; también podríamos cuestionar 
las regalías para la nación estimadas en un billón de pesos anuales provenientes del carbón 
extraído, si esto implica comprometer la seguridad alimentaria de grupos vulnerables, cuando en la 
última década entre 400 y 500 niños Wayuu han muerto por desnutrición. 

*Ref.: La Patria. Manizales, 2017/12/04] Imagen: Área de intervención, en http://www.cerrejon.com 

*** 

¿AJUSTES A LOCOMOTORA ENERGÉTICA DE COLOMBIA? (9) 

 

http://www.cerrejon.com/
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RESUMEN: El sector minero-energ®tico colombiano es una de las locomotoras del desarrollo para 
el país, necesaria para generar parte importante de las rentas del Estado. En cuanto al petróleo, 
donde un hito histórico lo constituye la Reversión de la Concesión de Mares a estatal ECOPETROL 
(1951), para medir su importancia digamos que Colombia, la cuarta economía más grande de 
América Latina, tiene entre sus principales productos para exportación y consumo interno, el 
petróleo que es al tiempo el principal generador de renta externa, y los minerales y productos 
agr²colas. Y en relaci·n al carb·n, al igual que el Caf®, la ñpiedra negraò en Colombia ha sido por 
décadas, motor de desarrollo en varias regiones. Somos el principal productor de carbón en 
América Latina, y nuestro carbón representa el 10 por ciento del comercio mundial de este mineral, 
con el cual se genera aproximadamente 130.000 empleos directos formales en el país. 

Tras cien años de haber descubierto el petróleo en Barranca y 69 años de nacionalizar nuestros 
hidrocarburos escribiendo así una página de oro en la historia empresarial del desarrollo económico 
de Colombia, al crear en 1951 la Empresa Colombia de Petróleos que luego será Ecopetrol, se 
logró consolidar un sector que hoy representa cerca de 5% del PIB Nacional. No obstante, el país 
sabe que ya no tendrá hallazgos como los de Caño Limón en los ochenta, o Cusiana y Cupiaga en 
los noventa, y que sus reservas de 1782 millones de barriles, equivalentes a 5,7 años de consumo, 
y las reservas probadas de gas cerrando el 2017 en 3896 giga-pies cúbicos que equivalen a 11,7 
años de consumo, parecen obligar a que tengamos que recurrir al fracturamiento hidráulico, para 
extraer petróleo de los yacimientos bituminosos del Magdalena medio y piedemonte llanero. 

Esta alternativa de alto riesgo por la contaminación de acuíferos y eventual inducción de sismos 
someros, si se emplea responsablemente en manos del Estado puede resultar confiable gracias a 
que aquélla posee un desarrollo de 40 años, por lo que no debería descartarse: además de 
posibilitar los hidrocarburos requeridos para el financiamiento del gasto público y de multiplicar 
varias veces nuestro horizonte de autosuficiencia, manteniendo una producción del orden de 800 a 
900 mil barriles diarios de petróleo, dicha política también resultaría compatible con los esfuerzos 
precedentes orientados a mantener actualizada tecnológicamente la Refinería de Barrancabermeja, 
donde se han hecho inversiones por unos U$4000 millones en los últimos 8 años con el propósito 
de fortalecer la producción petroquímica, obteniendo resultados estratégicos reduciendo la 
importación de diésel al 50% e incrementar la producción de polietileno. 

Si en los años cincuenta del siglo pasado, el país cafetero empieza a transitar la ruta de su 
industrialización gracias a la nacionalización del petróleo, hoy el desafío para Colombia con las 
reservas petroleras convencionales desabastecidas y el cambio climático acechando en contra del 
carbón, aunque Ecopetrol genera más del 60% de la producción nacional y el mineral disponible 
abunda, es aprovechar el margen temporal de estas fuentes, mientras emergen las energías 
renovables y reconvertimos el transporte. Para dimensionar la importancia del sector, si en 2016 
Colombia exportó U$32900 millones e importó U$43200 millones, entre sus exportaciones 
sobresalieron: Petróleo Crudo (U$8260 millones), Briquetas de carbón (U$5440 millones) y 

https://godues.files.wordpress.com/2018/09/c2a24-energ25c325ada2bcolombia.png
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Refinado de Petróleo (U$1950 millones) y entre sus principales importaciones, el Refinado de 
Petróleo (U$3,320 de millones). Como referente, El Café exportado valió U$2570 millones. 

Si en Colombia el sector que consume más energía es el transporte, como responsable de casi el 
50% del total y la principal fuente de generación continúa siendo la hidráulica con cerca del 70%, 
seguida por la térmica con el 29%; y además, si nuestro arco del consumo energético al 2016, fue 
38,7% petróleo, 25,8% hidroelectricidad, 23,1% gas natural, 11,2% carbón y 1,2% fuentes 
renovables; entonces, en un escenario de cambio climático y bajos precios del petróleo y el carbón, 
¿cómo sortear las dificultades que se advierten en nuestro horizonte económico? Una opción podría 
ser implementar la locomotora del carbón andino como complemento, exportándolo para contribuir 
al presupuesto nacional y de paso hacer viable el transporte intermodal con la expansión ferroviaria, 
integrando la hidrovía del Magdalena y el Corredor férreo del Cauca llegando a Urabá. 

Pese a que por el cambio climático, al 2050 deberá reducirse el 80% del consumo mundial de 
carbón, el 50% del gas natural y el 30% del petróleo, mientras el desarrollo tecnológico hace 
económicamente viables las fuentes alternas de energía, habrá que exportar nuestras enormes 
reservas carboníferas en los próximos 40 años, asunto viable gracias a que todo el mineral de 
Colombia es de alta calidad: esto, , ya que poseemos cerca de 6700 Millones de Toneladas MT 
medidas- las mayores reservas de Latinoamérica-, y somos reconocidos por tener un carbón 
térmico de alta calidad, donde la magnitud de las existencias y poder calorífico por regiones, varían 
así: en los yacimientos de la Región Caribe, el 90% y 6000 calorías por kilogramo cal/kg; en los 
distritos carboníferos de Cundinamarca, Boyacá y Santanderes, el 8% y 7000 cal/kg; y en Antioquia, 
Caldas, Valle y Cauca, donde los carbones son térmicos clase 1 A, el 2% y 5000 cal/kg. 

* [Ref.: La Patria. Manizales, 2018/09/10] Imagen: Energía en firme y Producción de energía, en 
Colombia al 2015. UPME. 

 
*** 

 

UNA MIRADA A LOS MARES DE COLOMBIA (10) 

 

RESUMEN: Colombia, que posee los andes más septentrionales de América, ubicada en el 
noroccidente de América del Sur, con territorio en las cuencas altas del Orinoco y Amazonas y 
aguas en los océanos Atlántico y Pacífico, ha vivido de espaldas a estos valiosos espacios que la 
confinan. Si bien los mares de Colombia constituyen el 45% de su territorio, las dos cuencas 
señaladas con sus enormes hidrovías y una superficie de 8 millones 487 mil kilómetros cuadrados, 
cubren el 46,6% de Sudamérica. El país, que por no tener una visión marítima perdió a Panamá y 
mar en San Andrés, requiere ocuparse de la formación e investigación en la materia, para conocer 
desde una perspectiva científica integral el patrimonio que albergan nuestros mares e hidrovías, no 
solo por su importancia estratégica y geopolítica, sino también por el potencial ambiental, biótico y 
geológico que ofrecen para el futuro de la Nación.  
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Durante la visita de la Misión de Sabios a Manizales en 2019, la mesa de trabajo sobre océanos 
instalada por el científico Jorge Reynolds, consciente de que históricamente el país ha vivido de 
espaldas a este valioso espacio que constituye el 45% de su territorio, propuso crear un instituto 
intercedes en la Universidad Nacional, para ocuparse de la formación e investigación en ciencias 
básicas y aplicadas sobre la materia, propiciando una mirada desde una perspectiva integral al 
patrimonio que albergan nuestros mares, no solo para aprovechar su importancia estratégica y 
geopolítica, sino también por el potencial ambiental, biótico y geológico que ofrecen para el futuro 
de la Nación. 

Recuérdese que el país, además del robo de Panamá en 1903 por Roosevelt, quien resolvió 
tomarse el istmo después de que el Senado colombiano negara el tratado Herrán-Hay que le cedía 
a EE UU la franja del canal, también en 2012 perdió mar en San Andrés, cuando la Corte 
Internacional de Justicia de la Haya emitió su sentencia sobre el litigio con Nicaragua por varios 
islotes y una plataforma continental, concediéndole una franja de 531 km al país centroamericano 
desde su costa y de solo 65 km para al archipiélago. 

A nivel del planeta los mares que cubren alrededor del 72 % de la superficie, producen la mitad del 
oxígeno y absorben el 30 % de las emisiones de dióxido de carbono, pese a la Convención de las 
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar adoptada en 1982, por no contar con medidas globales 
de protección al menos para las aguas internacionales que son el 46% de los océanos, la hidrósfera 
está al borde del colapso como consecuencia del cambio climático, de la contaminación con 
derrames de petróleo, del vertimiento de residuos químicos y metales pesados, y de la acumulación 
de plásticos. 

A los anteriores factores de naturaleza antropogénica, habrá que sumar la captura ilegal y 
sobreexplotación pesquera, y la acidificación oceánica e intervención indebida de litorales, además 



48 
 

de los graves impactos del cambio climático dada la influencia directa de los océanos en la máquina 
atmosférica, y por lo tanto en los fenómenos meteorológicos y en la regulación del clima. 

Todo lo anterior configura la grave amenaza que está afectando directamente la vida silvestre de los 
hábitats oceánicos e indirectamente la salud humana, ya que gracias a la sobreexplotación y 
contaminación, desde 1950 se ha devastado un 40 % de la vida en los océanos. 

Es que además la acidificación de los océanos consecuencia de la captura de dióxido de carbono 
por el agua marina, que al disolver el gas favorece la reacción con el carbonato cálcico y el cambio 
de su PH, se induce en los medios marinos la migración y cambio de hábitos de especies, la 
pérdida de fitoplancton, el blanqueamiento de corales y la desaparición de ecosistemas; igualmente, 
la mayor concentración de dióxido de carbono en la atmósfera, por el efecto de invernadero provoca 
el calentamiento de los mares, lo que favorece la ocurrencia de tormentas tropicales y huracanes 
fuertes por el Caribe, como detonantes de desastres climáticos. 

Aunque la riqueza de la hidrósfera terrestre es enorme, ya que los mares contienen cerca de 200 
mil especies identificadas entre millones que albergan, sin una intervención de orden mayor así 
exista la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos responsable de regular la extracción y 
explotación de nódulos metálicos de manganeso, níquel, cobre o cobalto, pero no de la protección 
del ecosistema, la amenaza resulta aún mayor: a pesar de conocerse únicamente el 2% de los 
fondos marinos aunque el 20% de su superficie son áreas marinas protegidas, al igual que el 
espacio exterior y en particular la órbita geoestacionaria, los ambientes abisales como nuevos 
espacios son vulnerables. 

En Colombia, donde existen 500 mil hectáreas de nuevas áreas marinas protegidas, contamos con 
manejo efectivo en 10 de las 18 áreas marinas protegidas: allí, nuestra riqueza biótica está 
representada en 33 especies de mamíferos acuáticos oceánicos, 6 de las 7 especies de tortugas 
marinas del mundo y 123 especies de peces evaluadas; a ello se añaden los arrecifes coralinos 
donde sobresale el del archipiélago de San Andrés equivalente al 34% del territorio caribeño 
colombiano, y los pastos marinos con notable extensión en la Guajira. 

* Profesor U. N. de Colombia y Miembro SMP de Manizales. http://godues.webs.com [La Patria. 
Manizales, 2019.08.26] Imagen: Cuenca del Amazonas (WWF), Fronteras y Relieve de Colombia 
(Wikipedia.org) y Cuenca del Mar Caribe (Invest Offshore). 

*** 

 

PENSAMIENTO CRÍTICO PARA CONSTRUIR LA PAZ (11) 

 

RESUMEN: El camino para construir la paz que exige el ejercicio de un pensamiento crítico, para 
resolver la inequidad, democratizar la democracia y dignificar la sociedad, dado que sabemos con 
certeza lo que no es deseable, pero sin percibir con claridad el objetivo correcto en la solución de 
los conflictos. 

http://godues.webs.com/
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Frente a una apuesta desmedida por la competitividad a costa de la solidaridad como objetivo 
excluyente al servicio de las élites, y por unas políticas públicas pensadas para favorecer el 
consumismo que alimenta el mercado globalizado, la receta para estos pueblos que padecen las 
consecuencias, parecería exigir el desarrollo de un pensamiento crítico, como estrategia para 
construir un escenario alternativo, tal cual debería ser el de la paz con que soñamos tantos 
colombianos, aunque  mortifique a unos pocos privilegiados. 

Con la actual crisis de liderazgo, tras el ocaso de nuestra democracia representativa afectada por 
las dinámicas de la globalización de la economía, sumada a la crisis de valores que ha 
deslegitimado las instituciones soporte de la Nación, parece inviable encontrar las respuestas y 
opciones que esperan legiones de indignados y desamparados, en una sociedad profundamente 
fragmentada sin afectar el statu quo, máxime cuando el rol que cumple la clase política tradicional 
se muestra más del lado de los problemas que de las soluciones. 

Basta con ver ahora las demandas desatendidas clamando por una salud pública como derecho y 
por una educación superior pública que sirva de instrumento para la producción de ese 
pensamiento de vanguardia y un conocimiento propio, en los que se fundamenten nuestra 
soberanía e identidad, ya que los modelos neoliberales que han colonizado estos dos sectores, los 
más vulnerables de la sociedad, se subrayan en el primer caso por el rotundo fracaso del servicio 
que se ha mercantilizado, y en el segundo por las frustraciones en el alcance de las metas 
propuestas por la Misión de Ciencia y Tecnología (1991): p.e. que las políticas de investigación y 
desarrollo en el marco de la apertura económica le apuntaran a que el sector privado en alianza con 
la academia, hicieran de la innovación tecnológica la estrategia para sobrevivir, tema desatendido 
cuyo resultado terminó siendo la desindustrialización y reprimarización de nuestra economía. 

Ahora, la construcción de ese pensamiento crítico, parece reclamar el valor estratégico de los 
escenarios rurales marginados no contaminados por el mercado globalizado, por ser espacios 
donde la democracia comunitaria juega un rol fundamental, y el de los frentes de acción de la 
sociedad civil donde la democracia participativa resulta efectiva, gracias al liderazgo colectivo; 
porque en ambos lugares con los procesos de gobernanza como forma de ejercer el Estado de 
derecho, se pueden concretar los frutos del pensamiento propio trazando senderos viables para un 
desarrollo en el que se humanice la economía y se desmercantilice el medio ambiente. Estas 
prácticas políticas participativas soportadas en el empoderamiento de los procesos de cambio son 
en esencia la construcción social de un territorio de paz. 

Dado que sabemos con certeza lo que no es deseable, pero sin percibir con claridad el objetivo 
correcto en la solución de los conflictos, estamos urgidos de un pensamiento alternativo que facilite 
los cambios estructurales que demanda nuestra sociedad por los senderos de la democracia, para 

https://godues.files.wordpress.com/2013/10/botero-masacre_en_colombia.jpg
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mitigar el riesgo de alimentar las vías de hecho como estrategia cuestionable para reclamar el 
bienestar general. A modo de ilustración, veamos estas problemáticas: 

En lo económico, la brecha de productividad que concentra el ingreso en los medios urbanos, e 
invita a reestructurar las políticas agropecuarias opacas al desarrollo rural, implementando 
estrategias de ciencia, tecnología y cultura. En lo social, la necesidad de priorizar la formación de 
capital humano sobre el crecimiento económico, e implementar un modelo educativo que desarrolle 
el talento humano y forme en valores, como políticas estructurales para resolver el desempleo, la 
inequidad y la fragmentación social. En lo ambiental, reformar la Ley colombiana y nuestras 
políticas públicas que se han acoplado a los apetitos del mercado a costa de un desarrollo 
sostenible, cuando les quita el carácter de patrimonio inalienable al agua y a la biodiversidad al 
definirlos como recursos; de ahí que áreas de valor ecológico como el páramo de Santurbán o de 
interés cultural como Marmato, estén amenazadas. 

Así el camino para construir la paz que exige el ejercicio de un pensamiento crítico para resolver la 
inequidad, democratizar la democracia y dignificar la sociedad, comporta una pedagógica popular 
para erradicar la discriminación social y construir una ética biocéntrica que modere los excesos 
antropocéntricos. 

* [Ref: La Patria, Manizales, 2013-10-28] Imagen: Masacre en Colombia de Fernando Botero. 

*** 

PERFIL AMBIENTAL DE MANIZALES Y SU TERRITORIO (12) 

 

 

Imagen: Manizales, άtƭŀȊŀ del Libertador мфноέΦ Centro de Historia de Manizales. 

 

A continuación, una perspectiva ambiental en su contexto regional para Manizales, una 
ciudad intermedia emplazada sobre abanicos aluviales de la cuenca del río Chinchiná, 
epicentro de un territorio pluriétnico y biodiverso sobre el cual establece sus relaciones 
económicas y políticas. 

 

A1- Medio ecosistémico natural. 

Gracias a las dos cordilleras, nuestro clima es bimodal: cada año, dos temporadas 
invernales que inician con los equinoccios, cierran con dos veraniegas cuando llegan los 
solsticios. Nuestro ecosistema biodiverso asociado al frágil medio tropical andino, se 
desarrolla en un medio montañoso de suelos jóvenes de origen volcánico, en un ambiente 
tectónico activo. 

El complejo Ruiz-Tolima, las fallas de los sistemas Romeral, Palestina y Cauca-Patía, el 
Cañón del Cauca, el Valle del Magdalena, los ecosistemas de páramo y bosques alto-
andinos vecinos a la Mesa de Herveo, y al Tatamá y Caramanta. De las siete zonas 
agropecuarias de mayor productividad del país, cuatro benefician a la región: la zona 
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cafetera, la alta Cordillera Central, el valle del Cauca y el valle del Magdalena. 

En el inventario minero, de 210 explotaciones y yacimientos que posee el Gran Caldas, 
120 pertenecen a Caldas y 60 al Quindío. Sobresalen: por el oro el alto Occidente; por el 
manganeso el Bajo Occidente; y por calizas, mármoles, uranio y un gran potencial hídrico, 
todo el Oriente Caldense. 

 

A2- El medio transformado. 

El proceso de ocupación y de transformación del medio natural, comienza con la 
presencia de comunidades amerindias organizadas en cacicazgos, distribuidos por toda la 
región: entre estas tenemos Irras, Cartamas, Pícaras, Ansermas, Concuyes, Pozos, 
Paucuras, Carrapas, Quimbayas, Palenques, Amaníes, Marquetones y Pantágoras. 
Luego, tras la conquista, se establecen nuevos asentamientos como Anserma, Supía, 
Marmato, Cartago, Arma, Vitoria, Mariquita y Honda, en los que la minería, como la 
principal actividad de la Colonia, se da mediante la esclavitud. Ya en el siglo XIX cambia 
ese modo de producción por el del colono independiente y obreros asalariados. 

Similarmente, si en las Provincia del Cauca y Cundinamarca desde la colonia hasta el 
siglo XIX primaron las haciendas de régimen feudal, tras la colonización antioqueña 
ocurrida a lo largo del siglo XIX y la consecuente ocupación de grandes baldíos y tierras 
de Concesiones del territorio, se da la construcción del Paisaje Cultural Cafetero, 
soportada en una economía cuyo modo de producción es capitalista, cambio que se debe 
a la presencia del colono quien reza: ñla tierra para quien la trabajeò. 

Posteriormente, a esta transformación rural le sucede la urbana caracterizada por un 
modelo de poblamiento bien distribuido que se explica por la estructura minifundista de la 
propiedad gracias al café y al proceso colonizador, el que se empieza a invertirse a partir 
de 1970 tras la irrupción de la Revolución Verde. 

 

B1- Uso; transformación, flujo y disposición final de recursos. 

La ecorregión cafetera es un jardín biodiverso mal utilizado que alberga el 7% de las 
especies de plantas y animales (Instituto von Humboldt, 1997), un patrimonio biótico hoy 
amenazado por procesos antrópicos como deforestación, potrerización, uso de 
agroquímicos y desarrollos urbanos. Antes dominada por bosques, la ecorregión ahora 
sólo conserva una fracción de su cobertura original, porque muchos paisajes son 
cafetales, plataneras, potreros, plantaciones forestales y algunos cañaduzales. 

Según las coberturas en 2002, de un uso potencial del suelo para usos forestales del 54% 
del territorio, los bosques solo llegaban al 19%; y en ganadería, mientras el potencial de la 
ecorregión es sólo del 4%, la cobertura llegaba al 49%; además en los usos agrícolas y 
agroforestales, de un potencial del 21% y 20% en su orden, la cobertura en el uso agrícola 
subía al 30% y la agrofostería no se implementaba. 

La ciudad, toma materia y energía del entorno y tiene sus propias ñexcretasò: Manizales 
genera 300 toneladas diarias de basura, y vierte 20 toneladas de carga contaminante en 
las aguas servidas de áreas no industriales, a sus tres distritos sanitarios (Olivares, 
Chinchiná y La Francia), a los que se suman cerca de 17 toneladas adicionales de las 
aguas de origen industrial que afectan cuerpos de agua, como la Quebrada Manizales 
donde se establece el principal sector industrial. 

 

B2- Las Zonas y sus Funciones en los medios rulares y urbanos (I-R-C-S) 

La Zona Industrial, que vale por su posición con respecto a los medios de transporte, por 
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no ocupar el sector vecino al río Cauca en el occidente donde están los modos troncales 
(Aeropuerto del Café, Troncal de Occidente y Tren de Occidente), está mal localizada si 
se trata de persistir con industrias convencionales; y por quedar en la Q. Manizales 
presenta severos conflictos ambientales, ya por amenazas mitigables asociadas al uso 
conflictivo del suelo en su cuenca, ya por la afectación al ecosistema con sus vertimientos. 

La Zona Residencial, que debe estimarse por su valor estético y paisajístico, muestra que 
las urbanizaciones más costosas de la ciudad ocupan el paisaje contaminado de su zona 
industrial, afectada por vertimientos industriales. Igualmente, falta desarrollar ciudadelas 
autosuficientes en sectores populares como la Enea, La Sultana y Bosques del Norte, bien 
dotadas de infraestructura social y productiva, en lugar de expandir el hábitat favoreciendo 
los apetitos de los urbanizadores e inviabilizando el sistema de transporte masivo, con 
severo perjuicio para los sectores populares. 

La Zona Comercial, cuya importancia radica en que alberga el Centro Histórico en el que 
se soporta el carácter de nuestra ciudad y los edificios institucionales, se ha venido 
degradando más por la irrupción del automóvil que por la informalidad. Allí los moradores 
de los viejos inmuebles, no cuentan con garantías para mantener el valioso patrimonio 
arquitectónico e histórico. 

La Zona de Servicios, que suele valer por su nivel de equipamiento, debe incrementar el 
potencial de generación de riqueza de la ciudad asociado al sector de los servicios: en 
ella, más que por el número de camas, el sistema de salud o el hotelero se deben valorar 
por los servicios que ofrecen para los habitantes locales; y las Universidades que deben 
valer por sus programas de PhD, laboratorios y producción científica, se han venido 
valorando como centros de docencia por el número de estudiantes que llegan a la ciudad, 
y no como centros de investigación y desarrollo.. 

 

C1- Conflictos y contradicciones (Sociales, Ambientales, Económicos e Institucionales) 

Dada la crisis del actual modelo democrático, expresada en falta de liderazgo, 
desestructuración de los partidos y privatización de la cosa pública: Se debe fortalecer la 
sociedad civil e implementar los mecanismos de participación ciudadana con fundamento 
en el civismo activo, con la civilidad como valor supremo de la cultura urbana. 

Dada la crisis socioeconómica que se expresa en pobreza, desempleo e informalidad: Se 
debe ubicar a las personas en el centro del desarrollo, priorizando la formación de capital 
social sobre el crecimiento económico. 

Se deben implementar políticas de ciencia y tecnología imbricadas con la cultura, para 
resolver la brecha de productividad que sume en la pobreza los medios rurales. Se debe 
consolidar la Ciudad Región del Eje Cafetero, conurbar el territorio y fortalecer el 
transporte rural como catalizador de la reducción de la pobreza. 

Se debe desarrollar un nuevo modelo urbano más verde y más humano, priorizando la 
conformación de ciudadelas autosuficientes, descentralizando la infraestructura social y 
económica, densificando el medio urbano para desarrollar la movilidad soportada en el 
transporte masivo y la peatonalización en lugar del carro. 

Dada la amenaza del cambio climático y la falta de políticas públicas ambientales que 
enfrenten la problemática de los riesgos en el medio rural y urbano: Se deben ordenar las 
cuencas, reforestar sus quebradas, implementar la cultura del agua, resolver los conflictos 
entre uso y aptitud del suelo y replantear el modelo agroindustrial cafetero desde la 
perspectiva ecológica, además de prevenir la especulación del suelo urbano que trafica 
con la plusvalía urbana y el uso del suelo. 
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C2- Gestión ambiental 

Entre los temas socio-ambientales emblemáticos para el departamento de Caldas y para su 
capital Manizales, las propuestas verdes serían: 

1- Una revolución educativa, con un modelo que desarrolle el talento humano, para lograr 
la reconversión productiva rural y el desarrollo social. 

2- Más bosques y ordenamiento de cuencas, para proteger la biodiversidad y mitigar el 
impacto del calentamiento ambiental. 

3- El desarrollo de la identidad cultural en la ecorregión, soportado en su carácter 
triétnico, en el marco del Paisaje Cultural Cafetero. 

4- Macroproyectos como el Ferrocarril Cafetero, el Puerto Multimodal de La Dorada, 
Aerocafé, la Transversal Cafetera y el Tren de Occidente para articular al país por Caldas. 

5- Un nuevo modelo urbano con ñcrecimiento hacia adentroñ, que descentralice la 
infraestructura social y económica, y conurbe el territorio. 

6- Salvar el patrimonio material e inmaterial de Marmato y los ecosistemas de la zona de 
amortiguamiento del PNN de los Nevados, amenazados por las dinámicas del mercado y 
enclaves mineros. 

[Ref.: Artículo para la Revista de la SCIA 1956-2014, en sus 58 años. Año 2014.] 

*** 

*** 

 

PLANIFICACIÓN ESTRATÉGICA PARA LA MOVILIDAD (13)  

 

 

Imagen 2.74. Portada de estudios de Findeter en 2017 sobre movilidad urbana, para Manizales. 

Para referirme al Plan Maestro de Movilidad para Manizales PMMM, estudio apalancado por Findeter y otras 
instituciones que acaba de entregar Infi-Manizales, partiré de la tesis de que existen relaciones dialécticas entre 
movilidad y modelo urbano, y también entre movilidad y economía, dejando al tiempo constancia de la importancia 
de este instrumento que le entrega la administración a la ciudad, fruto de la loable gestión de Findeter impulsando el 
cambio de las ciudades y los territorios, con proyectos como éste. 

Para empezar, digamos que si en ciudades como Barcelona, los habitantes optan por caminar, utilizar la bicicleta o 
usar transporte público colectivo, es porque se trata de una ciudad compacta, a diferencia de lo que ocurre en 
Atlanta donde la mayoría de los viajes se generan en automóvil privado por tratarse de una urbe extensa: mientras 
la densidad de las ciudades norteamericanas ronda en los 15 mil habitantes por milla cuadrada, en Europa la 
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densidad urbana alcanza a 55 mil habitantes, una cuantía que invita a pensar en la ventaja de Manizales, donde la 
densidad es del orden de los 40 mil habitantes por milla cuadrada. Adicionalmente, los costos del transporte son 
mucho más altos en las ciudades extensas que en las compactas: mientras en las extensas, el costo de los viajes 
urbanos puede alcanzar el 15% del PIB, contrariamente en ciudades con una densidad poblacional alta, donde la 
mitad de los viajes urbanos se efectúan en transporte público, en bicicleta o a pie, dicho costo sólo representa un 
6% del PIB. Y como si fuera poco, la estructura conurbada también importa: mientras en EE. UU. el transporte 
interurbano se soporta en el costoso modo aéreo dado que los centros urbanos se separan 2 a 3 horas, en Europa 
el protagonismo lo tienen los trenes puesto que la separación media es 1 hora. 

 

 

 Imagen 2.75.  Como se Mueve Manizales, en 2017, por Modos. Findeter  

Volviendo al PMMM, plausible la importancia que se le da a la movilidad autónoma, también a un transporte público 
integrado (que debería ser limpio), a la apuesta por el cable aéreo para esta ciudad de montaña, y el concepto 
negativo para el pico y placa por ser una herramienta inocua para la movilidad, cuando el taxi sustituye los 
recorridos. Importante también, las prioridades en materia de movilidad, que empiezan por el peatón y la cicla, 
pasan por los colectivos y la carga, y terminan en el vehículo particular que en Manizales crece casi veinte veces 
más que la tasa demográfica del 0,4%. 

No obstante, por ser el PMMM una herramienta fundamental para la toma de decisiones, ameritaría ajustes en su 
visión prospectiva, así: primero, considerando como objetivo explícito la movilidad en el marco de la Ciudad Región 
Pereira-Manizales, toda vez que este es un eje estratégico para la competitividad regional. Y segundo, 
contemplando a Aerocafé concebido como un proyecto regional y no de ciudad, y al Km 41 por el impacto de Tesalia 
como variante de la ciudad Región. 

Lo anterior, requiere propiciar acuerdos con Risaralda y Pereira, en el marco de la RAP del Eje Cafetero y del 
programa de ciudades sostenibles e innovadoras impulsado por Findeter con el Gobierno Nacional, para replicar 
experiencias como el Diamante Caribe, ya que, al tratarse de un plan maestro con un horizonte de tres lustros, estos 
lineamientos prospectivos mirando a 5, a 10 y a 15 años, deberán quedar en la agenda de varios alcaldes. 

Sabemos de la importancia del estudio que apalanca la estructuración económica del Aeropuerto del Café, pero 
también de la necesidad de concertar su carácter estratégico para el desarrollo regional soportando el Paisaje 
Cultural Cafetero, por sus ventajas relacionadas con su ubicación en el centro del triángulo económico, operando 
como aeropuerto ñfull cargaò y ñlow costò, y complementando a Medellín y a Bogotá.  

Lo anterior, soportado en el estudio alternativas aeroportuarias de Matecaña desarrollado por la Corporación 
Aeropuerto de París en los 80, advirtiendo que desde Pereira no podrían operar aviones de largo alcance, y en el 
concepto de la Asociación de Aviadores Civiles sobre la capacidad de Aerocafé con pista larga, señalando que 
mientras un Jumbo puede levantar 112 mil libras desde Palestina, sólo levantaría 75 mil libras desde el José María 
Córdoba y 83 mil desde El Dorado. 
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* [Ref.: La Patria. Manizales, 2018/06/18] Imágenes: Cómo se mueve Manizales; PMMM ï Findeter 2018. 

*** 

 

 

ÁREA MEROPILITANA DE MANIZALES (14)  

Introito 

Para el departamento de Caldas, estos son los elementos fundamentales de una visión de los 
municipios, clave para construir sinergias mediante su integración en la subregión Centro-Sur, con 
la fuerza de ley de un Área Metropolitana: 

 

 

Imagen 2.76- Izq. Área Metropolitana del Centro Sur de Caldas. https://es.wikipedia.org/  

Der: Limites de la cuenca del Río Chinchiná (Corpocaldas) 

Á  

Chinchiná, ofrece ventajas logísticas como polo de desarrollo industrial por ser la bisagra de la 
ciudad región del Eje Cafetero; Neira, un Municipio verde e incluyente siendo la puerta del PCC 
para el Norte de Caldas y una potencial conexión con el corredor férreo del río Cauca, sobresale 
como despensa agrícola; Palestina además de su equipamiento recreacional en Santágueda, tiene 
ventajas para una Plataforma Logística en el modo aéreo con Aerocafé; Villamaría con el PNN de 
los Nevados además de polo turístico gracias al termalismo y al paisaje andino como complemento, 
aporta servicios ambientales estratégicos como regulación hídrica y climática; y Manizales como 
capital, además de su fuerza económica, en servicios bancarios, culturales, de salud, educación 
superior e industria, y con posibilidades regionalmente compartidas para una plataforma logística en 
el Km 41, aporta al emprendimiento y la innovación del conglomerado. 

 

Con lo anterior, el departamento de Caldas, además de resolver la fragmentación social y espacial 
del territorio en el entorno de su capital, mediante una figura de integración estable en el tiempo y 
jurídicamente capaz, puede avanzar hacia la creación de una Ciudad Región en una zona 
conurbada de hecho, para encontrar sinergias territoriales en función de proyectos de conectividad, 
movilidad, sostenibilidad, producción y otros, que permitan no solo capitalizar el potencial natural y 
cultural de los municipios y de la Ecorregión Cafetera, sino también implementar un desarrollo 
equilibrado en el que se redistribuyan los beneficios y las oportunidades con los municipios de la 
periferia, con criterios de equidad. 

https://es.wikipedia.org/
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Á  

Un territorio conurbado 

Sobre la gran cuenca del río Chinchiná, donde se concentra cerca del 68% del PIB y el 60% de la 
población de Caldas, cinco municipios: Manizales, Neira, Chinchiná, Villamaría y Palestina, que 
hacen parte de una conurbación de facto y que comparten la cuenca del Río Chinchiná, evalúan la 
conveniencia de constituir el Área Metropolitana del Centro-Sur de Caldas. Este territorio, entendido 
como una construcción social e histórica, podría hacer uso de dicha herramienta creada por la Ley 
Colombiana, como instrumento de descentralización y de desarrollo armónico concertado. 

En otras regiones conurbadas del país, se ha demostrado que las Áreas Metropolitanas son 
articulaciones más eficientes en su desempeño que otras figuras como las Asociaciones de 
Municipios, por tener mayor estabilidad y mejores herramientas para emprender acciones 
estructurales que incrementen el PIB y eleven la calidad de vida de sus pobladores, con criterios de 
equidad e inclusión territorial. Como referente, China le está apostando a una revolución urbana, 
que apunta a construir un sistema de ciudades con 120 millones de habitantes que, ubicadas en el 
nordeste del país asiático, en lugar de competir entre ellas, al sumar fortalezas y complementar sus 
economías se constituirán en la quinta economía urbana del mundo. 

Lo anterior sumado a los beneficios de la tercera revolución industrial, explica el crecimiento de 
China a tasas de hasta el 6 y 8 % anual en el PIB de la última y primera década del siglo XX, 
cuantías superiores a las de Europa y Estados Unidos, donde la apuesta como estrategia de 
posguerra desde mediados del siglo pasado, ha sido por la revolución de la vivienda para estimular 
la demanda agregada, en lugar de la moderna revolución urbana. 

Á  

La construcción del paisaje 

Los habitantes de la ñTierra del caf®ò, poseemos una cultura donde inciden determinantes de la 
caucanidad y la antioqueñidad, relacionados con los modos de producción de la minería en la 
Colonia y con los de la actividad agraria que florece en el Siglo XIX, en ambos escenarios. Primero, 
en la minería aurífera durante la Colonia, los modos de producción fueron diferentes: en la Provincia 
del Cauca se soportaba en la esclavitud, mientras en la de Antioquia dependía del trabajo del 
minero independiente. Segundo, ya en el Siglo XIX mientras el modelo agrario caucano era el 
latifundio soportado en un régimen de servidumbre, al Sur de Antioquia el modelo de producción 
cafetera que surge a partir de la colonización, es el del trabajo asalariado y del minifundio propiedad 
del colono, de corte capitalista. 

No obstante, el cafetero también se enriquece del aporte librepensador del caucano de clase media 
que no posee minas ni tierras, fruto de una apertura cultural que lo orienta al comercio: el payanes 
que al explotar el oro de Barbacoas recibía información de la Capitanía de Panamá, también se 
informaba del Virreinato del Perú por depender de Quito, y de lo que pasaba en la Nueva Granada 
con quien finalmente comerciaba. 
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Imagen 2.77. Cuenca del Río Chinchiná. Izq. Mapa altitudinal de la Der. Áreas Protegidas. Fuente: 
CIIFEN e Idea-UN 

 

Pero tras décadas de verdaderas proezas cafeteras, abandonamos un modo de producción que 
engrandeció a Colombia entre 1900 y 1970, ya que por apostarle a la Revolución Verde con el 
monocultivo del café desde entonces se renuncia a la caficultura orgánica, y también, los 
campesinos con sólo dos años de escolaridad, al no poder asimilar el modelo financiero y 
tecnológico de la caficultura moderna, vendieron su tierra para emigrar a la ciudad generando una 
inversión demográfica, en la que el país rural se urbaniza. 

En suma: históricamente, este territorio biodiverso, pluriétnico, mediterráneo y multicultural ubicado 
en el trópico andino, entre vertientes cordilleranas del centro de Colombia, desde la fundación de 
Manizales hasta cerrar el siglo XX, en una perspectiva económica ha experimentado cambios 
estructurales, así: un período de supervivencia que parte de 1948 con la fundación de Manizales, 
otro de crecimiento económico en el que se crea el departamento al concluir la guerra de los 1000 
días (1903), uno más de verdadero desarrollo con sabor a café cuando de funda la FN de Cafeteros 
(1927), otro entre 1970 y el final del siglo de profunda crisis; y por último el actual período después 
de abandonar la sociedad industrial de ayer. 

Á  

Previniendo conflictos 

 

Ahora, de conformidad con la moderna teoría urbana, en el Eje Cafetero los núcleos urbanos 
vecinos de segundo orden que son sus capitales, por tratarse de ciudades intermedias, en lugar de 
competir entre sí, deberán conformar un sistema conurbano para prevenir conflictos y potenciar 
desarrollos, complementando sus economías; o de lo contrario palidecerían en medio de las 
interacciones metropolitanas que se avecinan desde Cali y Medellín, como consecuencia del 
moderno sistema de conectividad vial que estaría aproximando las áreas conurbadas poniéndolas a 
menos de tres horas. 

Entre los beneficios que pueden obtenerse al integrar las áreas Metropolitanas en el Eje Cafetero, 
están el fortalecimiento de la gestión de recursos y de una planeación con más capacidad de 
resolver problemas ambientales y regionales a nivel de la Ecorregión Cafetera; el crecimiento 
económico asociado a economías de escala y a un mercado ampliado, la reducción de los costos 
de producción y la prestación eficiente de servicios a mayor escala; las mayores oportunidades 
laborales y de educación extendidas a las poblaciones conurbadas; el fortalecimiento del turismo al 
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fortalecer la relación Ciudad Territorio como estrategia para desarrollar nodos compartidos, y la 
consolidación de un sistema integrado de transporte público metropolitano. Todo esto, conduce a la 
construcción de un paisaje resiliente, incluyente y sostenible en la Ecorregión Cafetera, entendiendo 
el territorio como una construcción social e histórica. 

Á  

La fuerza legal del Área Metropolitana             

Los alcances de las Áreas Metropolitanas que se inspiraron en la Ley 388 de 1997, no solo se 
fortalecen en materia de planeación con la LOOT de 2011 al incorporase el concepto de tiempo y la 
gestión del riesgo, sino que pasan a un plano de mayor nivel de desarrollo con la Ley 1625 de 2013 
de las Áreas Metropolitanas (AM), concebida para impulsar la descentralización y propiciar una 
revolución territorial anticipada en Colombia, al brindar mayor capacidad política y administrativa a 
las regiones en los territorios conurbados, manteniendo los fundamentos de la autonomía municipal 
entre los asociados. 

La Ley, al definir los ñhechos metropolitanosò y cambiar el concepto de municipio n¼cleo o metr·poli, 
y al ajustar la definición de AM a criterios más amplios que el de una conurbación o asociación de 
municipios, respeta la autonomía y genera equilibrio en la forma de construir y distribuir el poder y 
las oportunidades en el territorio, gracias a que en las decisiones pesan igual los votos de cada 
municipio asociado, grande o pequeño, así se trate o no de la capital. 

Las AM podrán integrarse tanto por municipios de un mismo departamento, como por municipios 
pertenecientes a varios departamentos, con el propósito de crear mejores condiciones y propiciar 
alianzas estratégicas en materia de urbanismo y desarrollo socioeconómico y cultural. A diferencia 
de una asociación de municipios, el AM se constituye en una herramienta más poderosa para 
abordar temas estructurales y de largo plazo, favoreciendo un desarrollo armónico de forma 
concertada, descentralizada y equitativa. Entre las tareas que se podría acometer, además de 
reclamar la declaratoria del PCC como sujeto de derechos bioculturales para restablecer la 
economía campesina de base artesanal y del ecosistema cafetero hoy deforestado y fragmentado, 
estará la adaptación al cambio climático. 

Á  

La gobernanza como imperativo 

En las zonas conurbadas, conforme las fronteras de los entes municipales se van volviendo 
porosas, en la medida en que los núcleos urbanos interactúan se debe avanzar en un ordenamiento 
del territorio ajustado a los nuevos enfoques de la planificación moderna, que propenden por la 
construcción de sinergias económicas y ambientales soportadas en las dinámicas y fortalezas 
culturales y socio-ambientales del territorio. 

Para comprender los conflictos socioambientales y orientar la gestión del hábitat en Caldas y en 
toda la Ecorregión Cafetera, resulta fundamental partir del derecho biocultural que ampara tanto a 
las comunidades como a los ecosistemas del territorio, a la luz de las trascendentales decisiones 
que ha tomado la Corte Constitucional de Colombia sobre la materia: esto permitirá avanzar en 
proyectos de C y T imbricados con la Cultura para cerrar la brecha de productividad e ingresos 
entre Manizales, o si se quiere entre las capitales cafeteras, y los escenarios rurales del territorio en 
cada caso. 

Para una gestión eficiente desde el Estado y una administración pública eficaz que se traduzca en 
procesos de desarrollo, para una ciudad con las particularidades asociadas a la dimensión regional 
de las capitales cafeteras, caso Manizales, Pereira y Armenia, se demandan estrategias que 
consideren entre otros factores, la conurbación de un territorio cuyas fronteras se van 
desvaneciendo, al igual que los límites del poder del gobernante relacionados con la porosidad del 
territorio, las apuestas de la naciente cultura urbana y la presencia de una sociedad civil cada vez 
más desarrollada y apropiada de su territorio. 

Á  

Ordenando el territorio 
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Para la crisis que enfrenta la Ecorregión Cafetera, con problemáticas de empleo, pérdida de 
participación en el PIB, pobreza rural, degradación ambiental por deforestación y contaminación 
hídrica, expansión conflictiva del suelo, y fragmentación social y espacial, se propone integrar el 
territorio para generar riqueza y más oportunidades, expandiendo los beneficios a las áreas rurales, 
donde subyace el potencial natural y cultural del territorio. 

No obstante, habrá que resolver sus conflictos socioambientales y construir un paisaje resiliente. En 
la Ecorregión Cafetera, al 2002, mientras la superficie apta para potreros era del 4 % del territorio, 
las coberturas en dicho uso alcanzaron el 49 %; y mientras el potencial forestal era del 54 %, las 
áreas en bosque bajaron al 19 % según Alma Mater. 

En Caldas según el IDEAM, para el fin de siglo la temperatura podrá aumentar en 2,4°C en 
promedio, y los principales aumentos dentro del territorio se podrán presentar en la región 
magdalenense, en donde la temperatura podría aumentar hasta en 2,5°C sobre la temperatura 
actual de referencia. Y aunque no presentará disminuciones de precipitación para los periodos 
iniciales, el departamento tendrá aumentos de precipitación entre un 20% en 2040 y un 28% hacia 
finales de siglo. Además, según el IDEAM para 2100 en las subregiones Centro Sur, Bajo Occidente 
y Alto Occidente, la precipitación podrá aumentar un 30% e incluso hasta un 40% en el margen 
cordillerano entre Villamaría y Salamina. 

Dado que se trata de un instrumento que busca facilitarle también la vida a la gente y armonizar su 
crecimiento económico y urbano, dicha iniciativa de origen gubernamental, con componentes de 
ordenamiento físico territorial, económico, social, urbanístico y ambiental, el proyecto de creación de 
la correspondiente AM según La Ley Orgánica 1993 de 2019, debe someterse a consulta popular y 
contar para su aprobación con el cinco por ciento de la población registrada en el respectivo censo 
electoral de cada municipio interviniente. 

En el Plan Integral de Desarrollo Metropolitano, definido y creado para el ordenamiento físico 
territorial con perspectiva de largo plazo, las Áreas Metropolitanas podrán crear y/o participar de la 
conformación de bancos inmobiliarios para la gestión del suelo en los municipios de su jurisdicción, 
definir atribuciones más eficientes y armónicas para la gestión municipal en temas de seguridad, 
servicios públicos, transporte integrado, integración del uso del suelo y gestión del riesgo, y 
acometer la actualización del catastro y el cobro justo de la plusvalía urbana, para financiar un 
desarrollo más equitativo e incluyente, en el que se descentralice la inversión en infraestructura 
social y productiva. 

Entre las problemáticas ambientales fundamentales y de extremada urgencia a resolver, y que 
demandan acciones a nivel de cuenca y de región, está la adaptación al cambio climático por las 
consideraciones anteriores (vulnerabilidad del territorio ya deforestado y urgido de cambios en la 
aptitud del suelo cafetero, dado el nivel de la amenaza). 

Á  

¿Y Chinchiná qué?              

Como si fuera una propuesta segregacionista, con indignación se ha recibido en Caldas la noticia 
de que Chinchiná, uno de sus municipios más importantes, está evaluando la posibilidad de unirse 
al Área Metropolitana del Centro Occidente (AMCO) que agrupa a Pereira, Dosquebradas y La 
Virginia en el vecino Departamento de Risaralda. 

Aunque no se trata de que el municipio cambie de jurisdicción territorial, contrariamente esa alianza 
sí tendría importantes consecuencias prácticas favorables para el municipio y para la conurbación 
entre las capitales cafeteras, al crear una dinámica regional de integración que favorece la 
conformación de la ciudad región Pereira ï Manizales, y no una separación con consecuencias 
sociales e históricas que acentúen la ruptura del territorio como constructo cultural. 

No obstante, para Chinchiná municipio donde confluyen los cultivos, el procesamiento del café, los 
centros de formación, y la investigación científica del ñgrano de oroò, y que tambi®n proyecta su 
futuro con una visión moderna al haberle apostado de la mano de Findeter al Café y a la 
Agroindustria, para acometer tareas en pro del desarrollo municipal al 2037, la mejor apuesta 
consiste en pasar de municipio frontera a puente integrador como estrategia que le permite sacar 
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ventajas fundamentales compartidas con Palestina, en medio de la conurbación que se desarrolla 
en el occidente colombiano sobre el Eje Cali-Medellín, sobre todo cuando el corredor férreo y el 
Aeropuerto del Café y la Ciudad Región extiendan sus beneficios. 

Á  

SINERGIAS 

 

Imagen 2.78: Izq. Portal de la página Área Metropolitana Centro Sur de Caldas. Der. Der: Logo del 
Área Metropolitana Centro-Sur de Caldas. La Patria 

 

Neira y Villamaría 

La brecha de productividad entre la ciudad y campo, que explica ingresos urbanos medios varias 
veces más altos en las capitales que en los medios rurales de Colombia, y que se asocia a la falta 
de políticas de C&T imbricadas con la Cultura como catalizadora del desarrollo, también se expresa 
entre las capitales cafeteras y los demás municipios de la ecorregión cafetera. 

Pero el Eje Cafetero no es tan homogéneo, ni siquiera el Quindío el más homogéneo de sus 
departamentos. Por ejemplo: mientras el alto occidente, con  Marmato y Riosucio es una tierra de 
resguardos y negritudes, y una subregión panelera y minera, el Magdalena centro es una tierra de 
ranchos de hamacas, chinchorros y subiendas; y mientras la región Cafetera que empieza en Neira 
y llega hasta el norte del Valle, es la de las Chivas, el bahareque de guadua, los yarumos y la 
música de carrilera; la región de la alta cordillera con San Félix y Murillo, tiene sus propios íconos 
en el cóndor, el pasillo, la ruana de Marulanda, el bahareque de tabla parada y la palma de cera. 

Además, al comparar los aparatos productivos de Neira y Villamaría con los de Manizales, habrá 
que anotar que lo industrial y lo artesanal, no son lo mismo. Si en lo artesanal y en lo rural, los 
productos deben ser bienes culturales con identidad cultural específica, que podría sacar réditos 
certificando su denominación de origen; en lo industrial y agroindustrial, donde se habla de 
producción en serie, la complejidad de los bienes es la clave que los hace competitivos. 

Ahora, sabiendo que los aportes para desarrollar el territorio integrado provendrán principalmente 
de Manizales, habrá que añadir que, si bien los recursos económicos iniciales para el Área 
Metropolitana serán precarios, más adelante los dos mecanismos señalados: Catastro rural y 
Plusvalía urbana, permitirán acometer proyectos conjuntos de gran envergadura e impacto 
socioambiental. 

Á  

Nodo turístico Chinchiná ï Palestina 

 

Imagen 2.79: Sector de Santágueda. In: https://altomira.co/  

https://altomira.co/
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Mientras el cultivo del café participa con el 0,8% del PIB en Colombia, el Turismo que a nivel 
mundial contribuye con el 10% del PIB, genera el 8,5% del empleo. De ahí la importancia del Nodo 
turístico Cafetero ChinchináïPalestina, como elemento de un clúster del PCC en Caldas, 
conformado por: 1-Buencafé Liofilizado de Colombia, el Centro de Investigaciones del Café 
(CENICAFE), y la Cooperativa de Caficultores. 2- El Hotel Campestre Curazao, el Ecohotel Centro 
de Convenciones, la Hostería del Café y la Granja Pinares. 3- La ruta del tren recuperando la 
ferrovía, las estaciones y los túneles del Ferrocarril Cafetero para un sistema de transporte 
integrado. 4- El Aeropuerto del Café equipado para aviones con alcance transoceánico con su 
plataforma logística. 5- Las grandes haciendas con sistemas agroforestales y las pequeñas fincas 
cafeteras con prácticas artesanales. 6- La Declaratoria del Paisaje Cultural Cafetero hecha por la 
UNESCO (2011), como motor de un turismo de naturaleza y contenido cultural. 

Una estrategia para hacer del Paisaje Cultural Cafetero un factor de desarrollo, es la 
implementación del ñbioturismoò, concepto que incorpora cultura y medio ecosist®mico, apalancado 
con un programa de vías lentas que cruce poblados lentos, lo que supone, además de emprender el 
ordenamiento de las cuencas y microcuencas cafetaleras, recuperar la agricultura autárquica de tipo 
artesanal, el bahareque cafetero, el sombrío y los símbolos y valores que soportan la declaratoria 
de la UNESCO. Es evidente, que un aeropuerto con alcance transoceánico, resulta fundamental 
para hacer del PCC el motor del turismo en el Eje Cafetero. 

Á  

Una visión anticipada 

Entrado el siglo XXI, con la expedición del acuerdo 508 de 2001 adoptando el POT que ahora se 
reformula, espacialmente Manizales cuenta con un modelo de ocupación del suelo que reconoce la 
conurbación del territorio proximal, al considerar la Subregión Centro-Sur cuando dice que la ciudad 
ñcrecer§ ligada al desarrollo territorial con los municipios vecinos, buscando consolidar la Subregión 
y el municipio-región concertando, promoviendo y ejecutando en común proyectos estratégicos de 
amplio impacto, con miras a que se fortalezcan las relaciones físicas, económicas y sociales entre 
lo territorial y la regi·néò 

Durante la última década la economía de la región cafetera, al estar relativamente desconectada de 
los medios troncales del transporte que la vincula a los grandes mercados, y persistir en un modelo 
económico premoderno, ha venido decayendo: basta ver entre 2004-2014 las tasas de desempleo 
regional, y el PIB en Caldas que sólo crece 2,6% en promedio, mientras la media nacional anual 
para dicha década llega al 4,8%. 

Hoy, la participación en el PIB nacional es del 1,6% en Caldas y en Risaralda, y del 0,8% en 
Quindío, tres cuantías que apenas suman el 4% en el Eje Cafetero, contra una participación del 
13% para Antioquia y del 9% para el Valle de Cauca. Pero nuestra participación podría 
incrementarse con opciones como el turismo, gracias a las posibilidades del PNN de los nevados, el 
termalismo, el avistamiento de aves y el Paisaje Cultural Cafetero, además de las opciones 
relacionadas con la economía naranja en el marco de la cuarta revolución industrial, y la logística 
del transporte por las invaluables posibilidades y ubicación geoestratégica del territorio. 

Respecto a lo último, con la intermodalidad en La Dorada gracias a la hidrovía, si se aprovecha el 
potencial minero energético del territorio, duplicaría el PIB de Caldas: 1.2% con el Puerto y 0.4% 
con plantas de Commodities como las propuestas en el Plan Minero de Caldas 2010-2016. 

Á  

La ciudad región y la RAP del Eje Cafetero 
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Imagen 2.80: Izq. Áreas Protegidas del Centro Sur de Caldas. Der. RAP del Eje Cafetero y Ciudad 
Región del Eje Cafetero.  

 

La construcción de un paisaje resiliente, incluyente y sostenible en la Ecorregión Cafetera, pasa por 
una revolución urbana prospectiva en el marco de la teoría urbana moderna, consolidando para el 
efecto no sólo las Áreas Metropolitanas sino también la Ciudad Región del Eje Cafetero, para lo 
cual habrá que desarrollar la conectividad y movilidad como una estrategia de integración para el 
desarrollo económico y territorial, y para la estructuración de un sistema de ciudades sobre el eje 
Cali-Medellín conurbado, sin precedentes en el Pacifico Latinoamericano. 

De conformidad con los nuevos enfoques urbano-territoriales, mientras la urgencia de Bogotá debe 
ser resolver problemas de escala como la movilidad y volverse internacionalmente competitiva, o la 
de los pequeños poblados desarrollar una competencia fundamental de cara a la gran urbe de su 
vecindad, las ciudades intermedias -grandes como Medellín o Cali, o pequeñas como las capitales 
cafeteras-, deben complementar sus economías conformando un sistema urbano entre urbes de 
similar tamaño para no palidecer al sufrir fenómenos de vaciado, en lugar de competir. 

Si en los últimos 25 años la población de las capitales ha crecido así: 41% en Manizales, 96% en 
Pereira y 60% en Armenia, lo que muestra la asimetría en los niveles de conectividad y ubicación de 
los núcleos urbanos, hoy las tres ciudades que enfrentan problemáticas como la del desempleo, por 
su natural vocación por fortuna no han puesto a competir sus economías, al orientarse la de 
Manizales hacia el sector industrial y la educación, la de Pereira hacia el comercio y la de Armenia 
al turismo. 

Á  

¿Y la RAP del Eje Cafetero?              

Entre los desafíos que deberán enfrentar nuestros planificadores, está el de estructurar un nuevo 
ordenamiento territorial, que obliga a pensar el territorio al mediano y largo plazo, pasando del 
enfoque municipalista al de regiones y asociaciones de municipios y sistemas de ciudades. 

El Eje Cafetero podría convertir las ventajas comparativas territoriales en factores de competitividad, 
conformando dicha Ciudad Región propuesta en los ítems anteriores, soportada en un mercado de 
1,8 millones de habitantes. Esto, integrando el Área Metropolitana del Centro Occidente ya 
legalmente constituida, si se vincula a Santa Rosa de Cabal para tener 760 mil habitantes en 
Risaralda; si también Armenia consolida jurídicamente una conurbación de 490 mil habitantes para 
el mismo efecto, y si la Subregión Centro-Sur caldense con 550 mil habitantes hace lo propio. 

Dicha integración tejida mediante un sistema integrado de transporte, además de conformar un gran 
mercado sería una herramienta fundamental para jalonar desde la Región Administrativa de 
Planificación RAP, recién creada, proyectos estratégicos, relacionados con servicios públicos, 
seguridad, medio ambiente y conectividad regional; como por ejemplo el Aeropuerto del Café con 
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alcance transoceánico como motor del turismo, y las plataformas logísticas del Magdalena Centro y 
del Corredor férreo del Cauca para salir a los mares, además de Aerocafé para impulsar no solo el 
turismo internacional sino también las producción de bienes y servicios relacionados con las TIC, 
con la Biotecnología y con la economía naranja. 

Á  

Aeropuerto del Café 

Según la Asociación Colombiana de Aviadores Civiles, un Jumbo que levanta 75 mil libras del 
aeropuerto de Rionegro y 83 mil libras de El Dorado, podría levantar 112 mil libras desde Palestina- 
Caldas, donde Aerocafé por su ubicación de privilegio al estar ubicado en el centro del Triángulo de 
Oro de Colombia y partir en dos las distancias entre New York y Santiago, y entre Río de Janeiro y 
Los Ángeles, puede convertirse en el nodo de convergencias aéreas para movimiento de carga de 
la Región Andina, operando en red con los aeropuerto de la región 

(Caracas, Panamá, Quito y Colombia), y como Aeropuerto transoceánico para carga pesada y 
Aeropuerto Low Cost complementando a El Dorado, para integrar las Américas y a Europa con Asia 
y Oceanía. Algo similar hace Ankara (Turquía) que moviliza el doble de pasajeros de El Dorado 
sirviendo de bisagra entre Europa y Asia. 

El Top 3 de pasajeros en 2015 para los aeropuertos de América Latina, es: El de Ciudad de México: 
41.710.254; El de São Paulo-Guarulhos: 39.213.865; y El Dorado: 31.956.551. El TOP en la región, 
es: 1 El Dorado, Bogotá; 2 El J. Chávez, Lima; 3 El M. Sucre, Quito; 4 El Olmedo, Guayaquil; y 5 El 
Tocumen, Panamá. ¿Podría Palestina servir de bisagra, tal cual lo hacen los aeropuertos de la 
región de Turquía que al integrar a Europa y Asia movilizan 200 millones de pasajeros? 

De ser así, una plataforma logística en Chinchiná Palestina para el modo aéreo tendría la mayor 
proyección en Colombia, complementando a El Dorado, Río Negro e incluso a Matecaña cuyo 
alcance por estar está limitado a México, Miami y Perú, no posibilita el PCC como opción turística. 
Como referente, si la Plataforma logística de la Dorada con el Puerto Multimodal aportaría 100 mil 
empleos y el 1,2% al PIB de Colombia, ¿qué ocurriría con la de Aerocafé sirviendo de bisagra aérea 
entre las dos Américas y Europa? 

Á  

Epílogo 

Integrar a Neira, Villamaría, Chinchiná, Palestina y Manizales mediante una entidad administrativa 
que promueva la descentralización y genere economías de escala, es forjar un instrumento idóneo 
para un desarrollo integral en la región Centro-Sur de Caldas, no sólo de mayores proyecciones 
ambientales, económicas y sociales, sino también territorialmente más coherente, incluyente y 
equilibrado. 

Con la integración, mediante estrategias de gobernabilidad y gobernanza para la participación 
ciudadana, entonces: la gestión del agua y la biodiversidad, el manejo de cuencas, la reconversión 
productiva, la adaptación al cambio climático, la provisión de servicios públicos compartidos, el 
mejoramiento de la seguridad y la movilidad, se traducirán en mayor equidad y en múltiples 
oportunidades de inclusión social, lo que se incidirá en la mejor calidad de vida como objetivo 
fundamental de un desarrollo sostenible. 

Consolidar las Áreas Metropolitanas de Pereira, Armenia, Manizales, es el paso previo para la 
conformación de la Ciudad Región del Eje Cafetero como sistema urbano. Esto no sólo favorecerá 
la integración del Occidente Colombiano al propiciar la consolidación de un mega sistema 
conurbado en el occidente colombiano, entre Cali y Medellín con el Eje Cafetero como estructura 
integradora, sino que también permitirá resolver la brecha del PIB regional en dicho territorio 
favoreciendo los escenarios periféricos. 

A nivel mundial, las áreas metropolitanas como espacios de aglomeración que concentran el 41% 
de la población urbana, son motores económicos que contribuyen con cerca del 60% del PIB global. 
Es el caso de las mega conurbaciones como Shanghái-Nanjing-Hangzhou, la aglomeración Delhi-
Lahore, la de Corea con Seoul-Busan, El Gran Tokio, Boston-Washington, Gottman en los Grandes 
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Lagos, el Eje Chicago-Pittsburg, el conglomerado Londres-Leeds- Manchester, el Eje Roma-Turín-
Milán, el Eje Ámsterdam- Rotterdam, y el Gran México. 

Si se consolidan no solo las Áreas Metropolitanas sino también la Ciudad Región del Eje Cafetero, 
el resultado será una revolución urbana prospectiva en el marco de la teoría urbana moderna, que 
también Colombia podrá fortalecer en su Beneficio y en el de América Latina. 

Una vez consolidada la Región Administrativa de Planificación (RAP) del Eje Cafetero, el gran 
desafío es implementar las áreas metropolitanas para avanzar a una revolución urbana, tejiendo 
territorios para aprovechar las fortalezas de un territorio ya conurbado. Esto, desarrollando la 
conectividad y movilidad como una estrategia de integración para el desarrollo económico y 
territorial, y para la estructuración sobre el eje Cali-Medellín de un sistema de ciudades conurbado 
sin precedentes en el Pacifico Latinoamericano, lo que obligará a complementar economías en 
lugar de competir. 

Entre los desafíos que deberá enfrentar la planificación, además de resolver la fragmentación socio-
espacial que propicia los guetos urbanos, para hacer del sistema de ciudades el nuevo motor del 
desarrollo económico, tenemos: 1- el de estructurar un nuevo ordenamiento territorial considerando 
las interacciones metropolitanas del territorio en el mediano y largo plazo; y 2- el de fortalecer la 
movilidad y la conectividad para desarrollar un mercado integrado de mayor capacidad. 

Finalmente entre la ventajas del Área Metropolitana, tenemos: mayor capacidad para la gestión de 
recursos nacionales y de inversiones extranjera; mayores posibilidades de resolver problemas 
ambientales y de gestión de recursos financieros por la vía del catastro y la plusvalía urbana; 
gestión concertada de programas y proyectos de movilidad y conectividad regional; fortalecimiento 
del turismo por la vía de la asociatividad intermunicipal; coordinación de esfuerzos para el desarrollo 
de programas sociales y crecimiento económico; mayor eficiencia en costos de producción y 
mercadeo de bienes y servicios; y más oportunidades laborales y de formación, y de acceso a 
servicios especializados, por la consolidación de un sistema de transporte público metropolitano. 

Gracias  

Presentación para dos conversatorios programados por la Cámara de Comercio de Chinchiná y el 
Consejo de Planeación Territorial de Chinchiná, en 2019.Documento del Museo Interactivo Samoga, 
de la Universidad Nacional de Colombia  

*** 

LA INGENIERÍA EN LA TRANSFORMACIÓN DEL TERRITORIO (15) 

 

 

*** 

Ingeniería y ciencia 

La Ingeniería como actividad específica que aplica o desarrolla Tecnologías, hace uso de 
conocimientos propios de las matemáticas y ciencias naturales obtenidos a través del estudio, la 
experiencia y la práctica. 

Por lo tanto, ahora que la sociedad actual a nivel local y global está viviendo importantes procesos 
de transformación social, cuando se están cuestionando los principios de organización económica y 
social derivados del siglo XX, si se define la ingeniera, como el arte y la técnica de aplicar la ciencia 
a la invención, diseño, perfeccionamiento y manejo de nuevos procedimientos en la industria y en 
otros sectores, también, conforme la tecnología evoluciona, debe hacerlo la ingeniería del Siglo XXI, 
para estar al servicio de la humanidad; lo que implica, además de redefinir sus roles, actualizar los 
currículos con enfoques modernos y pertinentes, centrados en objetivos de desarrollo, antes que de 
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crecimiento económico, ya que el ingeniero debe tener como objeto fundamental aplicar los 
conocimientos, experiencias, ideas y recursos mediante procesos colaborativos y participativos, y 
proponer opciones de desarrollo con diferentes enfoques que tengan integralidad social, ambiental y 
económica. 

La ingeniería, por ser la profesión que se aplica al uso de la técnica, se soporta en el cambio 
tecnológico entendido como una de las bases de la modernidad. Pero entonces, dado que en 
Colombia no tenemos los suficientes recursos económicos para enfrentar las consecuencias de la 
tecnología para un país desigual en un mundo agitado y polarizado, sabiendo que según el Centro 
Nacional de Investigaciones Oncológicas, la longevidad aumentará dos años en promedio debido a 
la genómica, y que la robótica sustituirá empleos, aunque el número de países pobres seguirá 
disminuyendo, frente a los desafíos del Siglo XXI la pregunta es: ¿qué hacer para que el Estado 
pueda garantizar el desarrollo? 

Entre otros desafíos para Colombia, habrá que resolver la desestructuración del tejido social y 
desequilibrios regionales en NBI, enfrentar la amenaza del cambio climático resolviendo los 
conflictos de uso del suelo y la vulnerabilidad socioambiental mirando más allá de los desarrollos 
tecnológicos verdes para estabilizar laderas en áreas urbanas y rurales; además de resolver las 
dificultades del desempleo, la inequidad y la pobreza, el Gini de la propiedad de la Tierra, y la 
brecha de productividad e ingresos entre ciudad y campo. 

Para hacer de la ingeniería una herramienta que contribuya a mejorar la calidad de vida a la 
población al satisfacer las necesidades bioculturales en el territorio, se requiere pertinencia en el 
conocimiento y por lo tanto conocer el contexto, las relaciones entre el todo y las partes, lo 
multidimensional y lo complejo, según Edgar Morán. 

Esto es, pensado en la sociedad del conocimiento y no en la sociedad industrial de ayer, al 
considerar la relación entre los sistemas rígidos donde son de interés las causas y los sistemas 
flexibles donde son de interés las consecuencias, veamos hasta donde involucramos en el método 
científico y tecnológico, procesos que consideren las características de ambos sistemas, toda vez 
que en la realidad se estaría demandando la combinación de: 

1- Procesos de razonamiento Formalizado o Lógico- matemático y Juicios intuitivos; 2- El empleo 
tanto de Algoritmos como de Modelos Heurísticos, y 3- La aplicación rigurosa de Métodos Científico-
Matemáticos, como su adaptación y Métodos de Pericia Especiales. 

*** 

Medio ambiente y territorio 
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Imagen: Mapa conceptual: -Cultura y Medio ambiente. Ver en CTS, Economía y 
Territorio. 

El Medio ambiente que inicialmente es un medio fundamentalmente natural, gracias a la cultura 
puede ser transformado para constituirse en un medio paranatural, ecológicamente sólido y 
compatible con la cultura. 

En un ecosistema acuático o terrestre: los primeros cuando se habitan mares, costas, lagos, ríos, y 
humedales, y los segundos cuando se ubican en el relieve emergido, sobre montañas, planicies, 
valles, desiertos o glaciares; la cultura como resultado de las relaciones entre el sistema social y 
natural, y donde se incluyen saberes, valores y creencias de un grupo social, y también los medios 
materiales y organizacionales para garantizar la pervivencia y desarrollo de quienes habitan el 
territorio, con una visión biocéntrica antes que antropocéntrica, las transformaciones, deben 
contemplar las relaciones entre las comunidades de organismos vivos y el medio ambiente que 
habitan. 

Un espacio geográfico en sí, no es el territorio, entendido éste como una construcción social e 
histórica, donde surge la cultura desde una relación dialéctica de simbiosis y parasitismo como fruto 
de la interacción del sistema social y natural. 

Pero dado el advenimiento de la tercera revolución industrial y estando en el alba de una cuarta 
revolución tecnológica, habrá que advertir que ya no son los tiempos de la sociedad industrial de 
ayer, sino los de la sociedad del conocimiento, para empezar por reclamar además de un Estado 
social de derecho, el concurso de la academia para que se implementen políticas sectoriales, 
culturales y educativas en el nivel local. 

Esto, para orientar y priorizar las acciones del Estado a la atención de los desafíos ambientales con 
equidad social y territorial, a erradicar la corrupción y a hacer coherente el ordenamiento del 
territorio con la oferta cultural y natural de las regiones, para generar opciones para todos, ya que 
sin ello al queda el crecimiento para beneficio de pocos, no será viable la atención a la problemática 
social y ambiental del país. 

*** 

Las brechas del desarrollo 
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Å Imagen: América Latina -Dinámicas de la Pobreza y del PIB per cápita. CEPAL 

Con la revolución verde, tras el advenimiento del Caturra y los monocultivos de café, el campesino, 
que con dos años y medio de escolaridad no pudo asimilar los nuevos paquetes tecnológicos y 
financieros de la nueva caficultura, deja de ser propietario y la tierra pasa capas sociales de la 
población urbana: de esta forma, la Ecorregión Cafetera de Colombia también deja de ser un 
escenario rural para transformarse en urbano. 

Posteriormente Colombia, tras la apertura de los años noventa, al reprimarizarse la economía se 
desmanteló la estructura productiva nacional generándose la desactivación del potencial humano y 
material en perjuicio de la Nación al afectarse la estructura del empleo: según la CEPAL- mientras 
menos de 1/3 de la fuerza laboral pasó al sector formal, apenas 1/10 se abriga bajo relaciones 
salariales con un contrato de trabajo estable y a término indefinido. 

Y conforme fuimos pasando de la autosuficiencia a una economía de dependencia, tampoco 
pudimos llegar a las metas propuestas en el documento ñColombia Al Filo de la Oportunidadò que 
proponía la Misión de Ciencia Educación y Desarrollo en 1994, cuyo objetivo era avanzar en una 
cultura científica, bajo el presupuesto de que sin ciencia, tecnología e innovación no hay desarrollo 
sostenible. 

Las dinámicas en la estructura de la tenencia de la tierra en Colombia, caracterizada por un Gini del 
0,88 (Oxfam 2016) como medida de una inequitativa distribución, en lugar de haberse reducido en 
las últimas décadas, crece gracias a una historia de reformas agrarias fallidas, a la violencia de los 
últimos cincuenta años y al despojo de tierras que aún continúa. Cerrar esta brecha de desigualdad 
es llevar la paz a un país donde un millón de hogares campesinos viven en menos espacio del que 
tiene una vaca para pastar, según Oxfam (2018). 

No obstante, si para dicha tarea la clave está en la educación, antes que hablar sobre su calidad 
deberíamos preguntarnos qué sociedad queremos para reorientar el modelo educativo, ya que la 
profunda crisis en la educación, pasa por un modelo anacrónico y aburrido que, al priorizar ciencias, 
lenguaje y matemáticas, por olvidarse en parte de las humanidades, y del todo de las artes, la 
cultura y la formación del cuerpo humano, no desarrolla el talento humano. 

Y en cuanto a la formación del Ingeniero colombiano, dado que los procesos educativos en la mayor 
parte de Latinoamérica, están caracterizados por tensiones y conflictos, se requiere una formación 
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global e integrada, centrada en valores, en la que desde la técnica y la ciencia, también se privilegie 
a la persona como centro del proceso para hacer viable la reflexión sobre su uso y las 
consecuencias, y el aprendizaje correspondiente relacionado con el empleo adecuado de la 
tecnología, implementando procesos y estrategias que en cada espacio de intervención creado, 
sustenten los derechos humanos, las libertades fundamentales y la vida en democracia, para 
enfrentar las dificultades de una sociedad fragmentada y dual, urgida de la Paz. 

*** 

¿Qué hemos hecho? 

 

Å Imagen: Ferrocarril Verde Urabá-Cupica (El Colombiano), y Dinámicas del Comercio 
VS el PIB global (UNCTAD-OCDE) 

La Universidad Nacional de Colombia sede Manizales y la Universidad de Caldas, surgen en el 
marco del proyecto de la Universidad Popular (1943). En 1947 se aprueba la creación de la 
Facultad de Ingeniería que inicia en 1948 con un enfoque hacia mecánica y electricidad, pero que 
cambia su orientación hacia Ingeniería Civil. En 1964, se implementa la Reforma Patiño, que para 
hacer de la U.N. un instrumento de desarrollo social y económico para el país, emprende un 
ambicioso Plan de Desarrollo y consagra la necesaria Autonomía académica universitaria, con esa 
notable reforma; misma que facilita la expansión de las ingenierías y otros programas en Manizales. 

Hoy la Universidad Nacional se ha transformado, al dejar de ser una universidad de docencia para 
convertirse en una universidad de investigación comprometida con un proyecto de Nación, y 
pensada para la nueva sociedad y para los nuevos tiempos. Y a nivel de Sede donde se propone 
formular políticas de ciencia y tecnología imbricadas con la cultura, y priorizar la formación de 
capital humano y de capital social, sobre el crecimiento económico, esta doble fórmula para 
Manizales, además de soportarse en el uso de la Ciencia y la Cultura como medios para 
incrementar la productividad de los factores productivos, exige la colaboración de los actores 
sociales de forma individual y como colectivo, en torno a la solución de los conflictos socio- 
ambientales del territorio, aprovechando su oferta natural y cultural y las oportunidades que surgen 
de las relaciones sociales de producción. 

Veamos algunas situaciones puntuales, solo para ilustrar las disrupciones del desarrollo local, 
regional y a nivel de país, para que reflexionemos sobre el mal empleo de la tecnología en temas 
sustantivos donde la ingeniería ha jugado un rol fundamental: 

1- En Manizales, mientras persistamos en modelos de ciudad insolidaria, excluyente y sin 
opciones de vida para los pobres, las consecuencias se harán insostenibles: los programas públicos 
terminarán fracasando cuando las estrategias ya no apliquen, las intervenciones sobre el tejido 
social no llegarán al objetivo, la fragmentación social privilegiará el asistencialismo y clientelismo, 
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los programas de seguridad palidecerán frente a las tensiones, y la población pauperizada quedará 
entre las fronteras de la ilegalidad y la delincuencia. 

2- Con la hidrovía del Magdalena, gracias a una reducción de los costos de transporte del 40 
al 50%, se podrían generar 100 mil empleos y un crecimiento del 1,2% del PIB en Colombia. 
Pero pese a Cormagdalena, 150 millones de toneladas de sedimentos en la cuenca, explican la 
reducción de la pesca desde 1970 de 80 mil toneladas anuales a solo 7 mil en el río, y el 
blanqueamiento del 80% de los corales entre Cartagena y Santa Marta. 

3- En el caso de La Aurora, con la ñjungla de concretoò de la urbanización Tierraviva 
usurpando el anillo de contención de la Reserva Forestal Protectora de Río Blanco, además de 
desconocer que el Estudio de HTM (2014) sugiere un ancho de 700 m para las RFP de SIDAP de 
Caldas, con ese uso urbano del suelo se está desatendiendo el Decreto 2372 de 2010, al violar los 
derechos ambientales bioculturales en el territorio de un área de interés ambiental estratégico para 
la Nación y fundamental para Manizales, por las especies endémicas que protege y por los 
servicios ambientales que le provee a la ciudad. 

4- El PCC de Colombia que comprende 340 mil hectáreas de la zona rural en 858 veredas 
cafeteras, pese a que fue declarado por la UNESCO en 2011 patrimonio de la humanidad, por 
persistir en monocultivos de base química y olvidarse de la arquitectura del Bahareque y de la 
agricultura autárquica tradicional, urge de una declaratoria de sujeto de derechos para resolver sus 
disrupciones socio-ambientales, bajo los atributos de dicha declaratoria. 

5- La pretensión de Cerrejón de explotar carbón sobre el arroyo Bruno en 2017, con obras que 
al desplazar dicha corriente de agua traerían graves consecuencias ambientales y sociales para el 
territorio wayuu: caracteriza las amenazas severas de la actividad extractiva en Colombia: allí, la 
Corte constitucional debió intervenir para que se corrigieran desequilibrios y evitar que la carbonera 
secara cultivos y pasturas con impacto para los animales, agravando el círculo fatal por las 
enfermedades derivadas de sequías y carencias alimentarias. 

6- Similarmente en el Chocó Biogeográfico, en lugar del ecocidio en Tribugá, a través de 
Cupica es posible articular los mares de Colombia mediante un ferrocarril interoceánico entre Urabá 
y Cupica, que avance por Vigía del Fuerte y pase por Chigorodó, complementado con la hidrovía 
del Atrato. Pero también el proyecto intermodal, para facilitar el desarrollo y prevenir un enclave 
como el de Buenaventura, debe hacer socias a las comunidades locales propietarias de la tierra. 

*** 

Las brechas 

El problema de la economía de Colombia a largo plazo, pasa por cuatro escenarios: 1- una deuda 
externa que ya ha llegado a límites impensables, al ubicarse al 2020 en U$150 mil millones tras un 
crecimiento del 53,7% (30% pública y 23,7% privada); 2- una caída de la inversión extranjera que 
en los dos últimos lustros al pasar de una media de U$10 mil millones a tan sólo U$6 mil 300 
millones, se ha reducido más del 34%; 3- el costo de la pandemia que terminado el 2020 ya 
superaba los $33 billones; y 4- un horizonte poco esperanzador de la locomotora del petróleo, que 
con el carbón en una proporción que supera 2 a 1, respondía en 2021 por el 47% de nuestras 
exportaciones. 

Partiendo de la tesis de que la descentralización, además de la autonomía territorial como 
complemento, requiere de la apropiación social del territorio, habrá que reducir la dependencia de 
los recursos centrales, permitiendo que los entes territoriales generen rentas y obtengan más 
ingresos propios. Con esto, se podrán aliviar cinco grandes brechas estructurales, así: 1- En 
productividad e innovación, entre unidades productivas. 2- En infraestructura, por gasto público 
insuficiente e ineficiente. 3- En fiscalidad, como factor que impide la reducción de la pobreza y la 
desigualdad. 4- De bienes públicos, por la precaria inversión pública y limitaciones fiscales. 5- De 
ingreso y pobreza, por factores multidimensionales. 



70 
 

 

 

Å Imagen: Taxonomía de las ciencias y Teoría General de Sistemas: ciencias generales 
y aplicadas, en https://repositorio.unal.edu.co/handle/unal/77205 

En la Dimensión Humana y Social, se debe ubicar a las personas en el centro del desarrollo: para el 
desarrollo rural y en general de la provincia, la inequidad y la pobreza, la brecha educativa y de 
ingresos, la exclusión y el desempleo, son entre otros los temas centrales. 

En la Dimensión Medio Ambiente y Territorio, soportar la sostenibilidad en la responsabilidad social 
y ambiental, y en la gestión integral del riesgo. Se requieren sinergias territoriales, y mejorar la 
conectividad y movilidad, haciendo del transporte rural un catalizador de la reducción de la pobreza. 

En la Dimensión Producción e Ingresos, priorizar la formación del capital social sobre el crecimiento 
económico, y desarrollar políticas de Ciencia & Tecnología imbricadas con la Cultura, para cerrar la 
brecha de productividad e ingresos. 

En la Dimensión Cultura y Educación, implementar un nuevo modelo educativo de cara a la 
sociedad del conocimiento, y el desarrollo de la identidad cultural y de la civilidad como valor 
supremo de la cultura urbana 

En la Dimensión Político Institucional, con el concurso de la sociedad civil y ONG, fortalecer la 
apropiación social de los procesos de intervención del territorio, mediante la gobernanza, la paz, el 
desarrollo institucional y la lucha contra la corrupción. 

*** Epílogo 

Conscientes de las numerosas incertidumbres sobre lo que será el mundo del futuro, con la certeza 
de que la única opción que tenemos para satisfacer las necesidades humanas y corregir los 
desequilibrios socioambientales y económicos que enfrenta Colombia es que, mediante acciones 
realizadas en el presente, la sociedad se transforme para poder adaptarse a un mundo 
fundamentalmente diferente del que conocemos. Siendo así, preguntémonos qué retos, objetivos y 
modalidades tenemos en materia de educación al formar los ingenieros que requiere el país 
desarrollando y adaptando la tecnología a nuestro medio natural y cultural, si queremos contribuir 
desde la academia a construir un futuro viable a partir de escenarios profundos y detallados, que se 
concreten entre todos los actores sociales. 

 

https://repositorio.unal.edu.co/handle/unal/77205
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Imagen: Enfoques retrospectivos y de pronóstico en un marco de sostenibilidad. Banister, 2006. 

No de otro modo, la apropiación del conocimiento desde las universidades, puede encontrar, 
recomendar y dar soluciones materiales para la sociedad colombiana en cada espacio geográfico, 
que contribuyan a posibles cambios respondiendo a la realidad social y ambiental aportándole al 
desarrollo de cada territorio donde el colectivo académico se desenvuelve. 

En los últimos años, Colombia que en 2020 según el Índice Global de Innovación quedó ubicada en 
el puesto 68 entre 131 países, solo invierte el 0,27 % del PIB en innovación de base tecnológica y 
científica, contra 2,4 % de los países de la OCDE. La innovación ingenieril como arte de crear valor 
a partir del cambio tecnológico, es un fenómeno más sutil y complejo que la I+D, fundamental para 
el desarrollo de las fuerzas productivas. 

Como una primera aproximación si la comprensión de la práctica de la ingeniería, como su 
valoración y significado se desdibujan, también la innovación tecnológica exige conocer, además de 
los valores y hábitos de quienes la crean o generan, las circunstancias en que surge, y las 
transformaciones que se producen en el territorio con sus impactos positivos o negativos. 

Para lograr la innovación, el diálogo de saberes y la convergencia de actores sociales con 
diferentes intereses resulta crucial: habrá que implementar procesos en redes, ya que dada la 
especialización y parcelación del oficio del ingeniero, sin abordar los conflictos del territorio con los 
actores sociales, la creación se dificulta, y la invisibilidad se hace más profunda por el 
desconocimiento de la estructura del mercado que la demanda, máxime si las fuerzas del cambio 
tecnológico no son fáciles de desvelar. 

*** 

Gracias. Ponencia para el Primer Encuentro sobre Humanidades en las Ingenierías. Manizales, 
junio 16 y 17 de 2022. 

*** 
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EJE CAFETERO: CIUDAD REGIÓN Y REVOLUCIÓN URBANA (16) 

 

 

Imagen 2.81: Sistema de Ciudades y Vías 4G, en PMTI. Cadena Productiva del Café. Adaptado de 
www.dof.gob.mx 

La importancia de la Ciudad Región del Eje Cafetero, y de las Áreas Metropolitanas de Armenia, 
Manizales y Pereira como estrategia previa para consolidar dicha propuesta integrando estos 
espacios ya conurbados de hecho, por ser dos elementos de una moderna revolución urbana, que 
además de consolidar un gran mercado regional permitiría redistribuir beneficios generando mayor 
riqueza en el territorio, resolvería de paso la precaria participación del PIB regional a nivel de país 
(3,9%), y su concentración en las capitales departamentales, gracias a los modernos instrumentos 
de ordenamiento territorial que ofrece la Ley colombiana para la gestión integrada del territorio, y la 
integración hacia adentro y hacia afuera de los centros urbanos menores ya conurbados, con lo cual 
se facilitaría la descentralización de la infraestructura social y productiva y el desarrollo municipal 
sin menoscabo de su autonomía. Esta propuesta como gran desafío de la planificación, permitirá 
resolver la fragmentación socioespacial que propicia los guetos urbanos, para hacer del sistema de 
ciudades del Eje Cafetero, el nuevo motor del desarrollo económico. 

*** 

Sistema de ciudades complementarias 

 

Imagen 2.82: Regiones de los Estados Unidos ï Genteinternacional.com, y Regiones autónomas de 
China- Magia asiática. 
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A nivel global, mientras los países de occidente recurrieron a la revolución de la vivienda para 
fortalecer la demanda agregada desde la postguerra, buscando su reconstrucción, posteriormente 
China lo ha venido haciendo con la revolución urbana conformando sistemas de ciudades que al 
complementar sus economías le permitiera a la nación crecimientos del PIB superiores a los de la 
Unión Europea y Estados Unidos, y avanzando con el proyecto de las nuevas rutas de la seda para 
expandir mercados e invertir los flujos económicos globales hacia el gigante asiático. Al N-E de 
China, mejorando la movilidad y conectividad para que las grandes ciudades queden a menos de 2 
horas, se conforma actualmente una conurbación de 120 millones de habitantes, que puede ser la 
quinta economía del planeta. 

Estados Unidos para resolver la brecha en materia de ordenamiento territorial entre la nación y los 
cincuenta estados que la conforman, estableció 5 grandes regiones. Entre ellas, la región N-E de 
Estados Unidos con 100 millones de habitantes, que es una de las economías más robustas del 
planeta. Sin duda alguna, mientras la tradicional planeación urbana fracasó al considerar que los 
medios urbanos podían sacar ventaja de la competencia, así el escenario fuese de grandes urbes o 
ciudades intermedias, contrariamente las conurbaciones que han integrado sus territorios para 
construir sinergias, han encontrado oportunidades, y resuelto grandes desafíos para avanzar hacia 
el desarrollo sostenible. 

Lo urbano no es uniforme: de conformidad con los anteriores postulados, mientras la urgencia de 
las megalópolis caso Bogotá debe ser resolver problemas de escala como la movilidad y volverse 
internacionalmente competitivas, o la de los pequeños poblados desarrollar una competencia 
fundamental de cara a la gran urbe de su vecindad, las ciudades intermedias -grandes como 
Medellín o Cali, o pequeñas como las capitales cafeteras-, para no palidecer en medio de su 
soledad en el primer caso o al sufrir fenómenos de vaciado en el segundo, ejercidos desde centros 
urbanos mayores como lo son Cali y Medellín tras el desarrollo de proyectos como las autopistas 
del Valle y Pacífico 3 respecto a las capitales cafeteras, deben complementar sus economías 
integrándose cada ciudad con un centro urbano vecino del mismo nivel de relevancia, para obtener 
de la conurbación altos niveles de crecimiento con logros sociales y ambientales significativos. 

Que sea esta la oportunidad para reflexionar sobre dos proyectos fundamentales para la 
conectividad regional: la Hidrovía del Magdalena extendida al Tolima Grande como obra pública 
para que no se privaticen los beneficios de la economía modal, y Aerocafé con alcance 
transoceánico desarrollado como iniciativa privada: esto ya que dada la crisis tras la pandemia, las 
correspondientes plataformas logísticas en ambos modos- agua y aire- incrementarían el PIB 
Nacional y en su orden: 1.2 a 1.7% y 2.5 a 3.5%, e igualmente en más de 100 mil y de 300 mil 
empleos a nivel nacional y en su orden. El Eje Cali-Medellín, conformando un Eje Urbano gracias a 
la conurbación de la Ecorregión Cafetera, de consolidase como ciudad región podría ser una de las 
economías más robustas de América Latina. 

*** 

A conformar un clúster urbano 

En el Eje Cafetero, además de estructurar un nuevo ordenamiento territorial considerando las 
interacciones metropolitanas del territorio en el mediano y largo plazo, se deberá fortalecer la 
movilidad y la conectividad para desarrollar un mercado integrado de mayor capacidad.  

Así entonces, las capitales del Eje Cafetero como ciudades intermedias pequeñas, deberán 
conformar un clúster urbano mediante una integración horizontal de especialización flexible, que 
fortalezca sus economías previendo las relaciones metropolitanas que se ejercerán desde Cali y 
Medellín conforme avanza la conectividad vial, para convertir en oportunidades las relaciones 
dominantes y su posición geoestratégica. 
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Imagen 2.83: Regiones Administrativas de Planificación (RAP), en Colombia, por Paola Rodríguez 
A, y Ciudad Región del Eje Cafetero con el contorno del área del Paisaje Cultural Cafetero ï SIR-

Alma Mater. 

Para el efecto, sin contar otras ventajas naturales y culturales de cada departamento, mientras 
Pereira puede aportar su potencial comercial y Armenia el notable desarrollo turístico del Quindío, 
Manizales podrá desarrollar fortalezas en la economía del conocimiento. Los dos principales 
desafíos para el crecimiento, del Eje Cafetero, son: impulsar el turismo en la región apalancado en 
el PCCC y en Aerocafé con alcance transoceánico; e implementar las plataformas logísticas 
asociadas al Magdalena Centro y el Corredor del Cauca, equipadas de polígonos industriales para 
el desarrollo minero-energético, y del Ferrocarril Cafetero integrando la Región Andina a nuestros 
mares. 

La conurbación per se no es suficiente; se requiere avanzar en la descentralización y el 
ordenamiento territorial. En Colombia, surge la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial 1454 o 
LOOT de 2011, que favorece la necesaria descentralización creando instrumentos para avanzar en 
el Ordenamiento Territorial, entre ellos las Regiones Administrativas de Planeación RAP, para 
convocar a la asociatividad conformando entes territoriales para acceder a la inversión pública en 
función de macroproyectos de infraestructura de impacto nacional. Pero dado aún falta mucho 
camino para el alcance de las autonomías locales y la consolidación efectiva de la 
descentralización, ha surgido con la Ley 1962 de 2019, la creación de las Regiones como Entidad 
Territorial RET, como una figura que luego de pasados 5 años en una RAP, ésta se pueda convertir 
en una RETé 

En 2018 surge la RAP del Eje Cafetero, ya que la anterior RAP con Antioquia no se había 
consolidado. Si Caldas ahora también está conformando una RAP con Antioquia, Risaralda podría 
hacerlo con la Rap Pacífico. Se puede estar en varias RAP, pero solo a una RET, donde los 
asociados, PODRÁN: 1- Formular, adoptar e implementar políticas, planes, programas y proyectos 
regionales de desarrollo integral sostenible. 2- Ejercer desde su autonomía territorial y en lo 
pertinente, las funciones asignadas a las RAP. Y 3- Participar en los órganos colegiados de 
dirección y decisión, de las entidades nacionales que intervengan en la región. 

Al examinar la estructura jerárquica y los procesos de crecimiento urbano por décadas, en grandes 
megalópolis conurbadas de diferentes continentes, bajo el contexto de una teoría evolutiva de las 
ciudades, en todos los casos la reciprocidad entre tamaño urbano y crecimiento resultó baja o 
ausente, mientras que la correlación entre movilidad-conectividad y economía, ha sido en extremo 
alta. Ahora, dado que las ciudades se integran en sistemas que se estructuran en función de 
centros urbanos como sistemas de información y nodos donde convergen flujos humanos, de 
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mercancías y capitales, habrá que reconocer los Hechos Regionales del Eje Cafetero, como 
fenómeno territorial que por su naturaleza poblacional y espacial trasciende las escalas 
departamentales en materias de competencias, inversión, planeación y ejecución de proyectos, 
requiriéndose avanzar hacia una Región como Entidad Territorial RET desde la RAP del Eje 
Cafetero, para lograr acciones eficientes y efectivas, que conduzcan al desarrollo integral del 
territorio. Es decir, aunque el escenario ya está conurbado, para prevenir conflictos y potenciar 
desarrollos sabiendo que no es suficiente un crecimiento urbano per se, habrá que construir 
sinergias entre los entes territoriales desde una figura superior del ordenamiento territorial, como la 
RET. 

*** 

Sinergia urbana conformando ejes de desarrollo 

 

 

Imagen 2.84 - Áreas Conurbadas de la Ecorregión Cafetera. SIR-Alma Mater 

 

Las ciudades globales son un reducido número de escenarios urbanos del sistema mundial que 
desempeñan un papel clave en la organización de la economía y cultura globales. A diferencia de 
Europa donde los centros urbanos son densos y cercanos, una de las limitantes de los EEUU dada 
la baja densidad urbana, es la dificultad de implementar sistemas de transporte masivo entre urbes. 
En el ámbito mundial, las áreas metropolitanas como espacios de aglomeración que concentran el 
41 % de la población urbana, son motores económicos que contribuyen con cerca del 60 % del PIB 
global. Es el caso de las mega-conurbaciones como Shanghái-Nanjing-Hangzhou, la aglomeración 
Delhi-Lahore, la de Corea con Seoul-Busan, El Gran Tokio, Boston-Washington, Gottman en los 
Grandes Lagos, el Eje Chicago-Pittsburg, el conglomerado Londres-Leeds- Manchester, el Eje 
Roma-Turín-Milán, el Eje Ámsterdam- Rotterdam, y el Gran México. 

Partiendo de ese fundamento, gracias a que en el Eje Cafetero la RAP es esa figura que prevé la 
ley colombiana para resolver la brecha territorial entre los órdenes nacional y departamentales, 
mediante una revolución urbana podríamos convertir las ventajas comparativas territoriales en 
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factores de competitividad, conformando una Ciudad Región que al integrase con el eje Cali-
Medellín estructuraría un sistema urbano sin precedentes en el Pacífico latinoamericano; solo que 
esta gran conurbación necesariamente pasaría por la consolidación previa de las áreas 
metropolitanas del Eje Cafetero, y por lo tanto por una importante revolución urbana soportada en 
una integración efectiva del territorio. 

Para consolidar la Ciudad Región en el Eje Cafetero, se deberá desarrollar la conectividad y 
movilidad, y complementar economías en lugar de competir, como estrategias de integración para el 
desarrollo económico y territorial, buscando a futuro la estructuración sobre el eje Cali-Medellín de 
un sistema de ciudades conurbado sin precedentes en el Pacifico Latinoamericano. En esta 
ecorregión cafetera habría un mercado de más de 1,8 millones de habitantes, si el Área 
Metropolitana del Centro Occidente legalmente constituida, además de sus tres municipios, vincula 
a Santa Rosa de Cabal y Marsella para tener 800 mil habitantes; si también Armenia consolida 
jurídicamente una conurbación de 490 mil habitantes, conformada por seis municipios, y si la 
Centro-Sur caldense con 550 mil habitantes en sus cinco entes municipales, hace lo propio. 

Dicha integración tejida mediante un sistema integrado de transporte, conformaría la Ciudad Región 
como herramienta fundamental para jalonar desde la RAP proyectos estratégicos relacionados con 
servicios públicos, seguridad y medio ambiente, además del Aeropuerto del Café con alcance 
transoceánico y equipado de una plataforma logística para el modo aéreo, y el Paisaje Cultural 
Cafetero como motor del turismo, propuestas a las que se suman las plataformas logísticas del 
Magdalena Centro extendiendo la hidrovía al Tolima Grande, y del Corredor férreo del Cauca 
transformado en un como corredor logístico al integrar por tren a Urabá-Cupica con Buenaventura. 

 * Documento del Museo Interactivo Samoga. Manizales, junio 3 de 2021. 

*** 

VICISITUDES DEL AEROPUERTO DEL CAFÉ -AEROCAFÉ 2022-. (17) 

 

A los avatares del Aeropuerto del Café, relacionados con los incumplimientos de la firma OHL S.A. y 
la terminación unilateral del contrato por parte del Ministerio de Transporte, se suman ahora no sólo 
las declaraciones que han surgido luego de la visita del Presidente de la República a Manizales del 
pasado 3 de septiembre, cuando condiciona el apoyo del Estado a un acuerdo entre los actores 
sociales de la ciudad, tras las intervenciones del Alcalde de Manizales calific§ndolo como ñel 
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proyecto de las élitesò, sino tambi®n por el modelo de gesti·n empleado durante la actual 
administración del gobernador de Caldas y la Aerocivil, recurriendo a enormes impactos 
ambientales al descompensar llenos y cortes como virtud que tenía el proyecto inicial, bajando 8 
metros la rasante para una obra para la Ecorregión Cafetera, que pudo ejecutarse con recursos 
privados. 

é 

Antecedentes 

 

Imagen: Aeropuerto del Café, en Palestina- Caldas. Imagen en La Patria. 

é 

El Aeropuerto de Palestina- Caldas-, hoy Aeropuerto del Café, surge en 1977 como propuesta del 
visionario Ingeniero Gustavo Robledo Isaza, quien señala que a 1.600 metros de altitud se podía 
explanar la colina vecina a la cabecera de dicho poblado, compensando llenos y cortes para 
construir una pista en la que pudieran operar aviones de gran formato, satisfaciendo las demandas 
de conectividad aérea transcontinental de las capitales cafeteras dado que en los aeropuerto de 
estas, pese a ser uno de los centros económicos y conurbados más importantes del país, los 
aeródromos existentes no pueden ofrecer vuelos de gran alcance. Así entonces, en 1985 se 
constituye la Corporación Aeropuerto de Palestina, ente cuya liquidación se dará en el año 2009, 
tras haber iniciado el modelado del terreno entre 2005 y 2007 buscando desarrollar a bajo costo el 
aeropuerto de Palestina, mediante movimientos de tierra compensados. 

En dicha etapa, de siete terraplenes ejecutados y donde no entran los terraplenes grandes 
previstos, con el concurso del Comité de Cafeteros actuando como gerente y la Universidad 
Nacional como interventora, quienes tuvieron a cargo una pista de solo 1.600 m, cinco de ellos 
concluyeron exitosos y dos presentaron dificultades. Posteriormente, creada la Asociación 
Aeropuerto del Café en 2008 como ente gestor, vendrán las megaobras que se traducirán en 
manejos que resultaron cuestionados y en fallas protuberantes relacionadas con la excesiva altura 
de los grandes terraplenes emprendidos y las mayores demandas de resistencia a nivel del 
subsuelo de cimentación, donde ya gravitaba la insalvable incertidumbre relacionada con zonas de 
debilidad y condición de un macizo rocoso complejo. 

Dado lo anterior para el necesario afianzamiento técnico del proyecto, en 2012 se suscribió el 
Contrato de Consultoría con el Consorcio Aeropuerto del Café quien rediseña la obra, y en 2014 se 
emiten los conceptos técnicos favorables para las Etapas 1 y 2 del proyecto, correspondientes a 
longitudes de pista de 1.460 m y 2.600 m, respectivamente. En el año 2015 se contratan estudios 

https://blogger.googleusercontent.com/img/b/R29vZ2xl/AVvXsEjiuAGhD3f543W_Mq5kvvr42aiQ842gJxu8Foq9wsnLMAMqPMQpCkPk5qjsZtDo1lHgR2IIAhOyZ2pR8pKxc8wFPtg3PXX42afllGNPhhQrevBE5vG9St-qxpHdsVKNnrrRJ5vDfMABJK-nWQYF2v6Vup641KcdLjTGhpfjdfI0t2pou2gT02Ngsks4/s3100/Planta%20del%20proyecto%20Aeropuerto%20del%20Cafe.jpg


78 
 

complementarios para la modificación de la licencia ambiental, la cual se otorga por Corpocaldas en 
2017 para la pista de 1.460 m, quedando pendiente, además de la licencia para la segunda etapa 
de 2.600 m, la tercera Etapa del proyecto. 

En 2019, se aprueba la Ley 1955 con el plan de desarrollo del Aeropuerto del Café, que contempla 
la figura del Patrimonio Autónomo regida por el derecho privado, como responsable de la ejecución 
de los recursos destinados al proyecto, razón por la cual la Nación y la región firman un convenio 
definiendo sus respectivos compromisos. En 2021, con el CONPES 4026 se declara de importancia 
estratégica el Aeropuerto del Café, Etapa 1, en Palestina, para el cual la Nación aporta $448.119 
millones y la región $83.739 millones, y también se licitan las obras para la explanación y drenaje, 
que se le adjudican a la firma Obrascón Huarte Laín S.A. OHL S.A. Sucursal Colombia. 

é 

La actualidad de Aerocafé 

 

Imagen: Planta y esquemas propuestos por Fibercell para Aerocafé; diseño de Iván Herrera. 

é 

La filial colombiana de la española OHL S.-A. a quien se le había adjudicado el movimiento de 
tierra, y que determinó retirarse del proyecto Aeropuerto del Café en Julio 13 de 2022, debido a lo 
que consideraba como graves y reiterados incumplimientos de la Unidad de Gestión del Patrimonio 
Autónomo y la Fiduciaria Scotiabank Colpatria, fue retirada cinco días después, el 18 de julio, 
cuando el contratante le notifica la decisión del Ministerio de Transporte de Colombia de terminar 
unilateralmente el contrato; todo debido a los muchos incumplimiento en la ejecución por parte del 
contratista, mismos que ya habían motivado dos multas por $1.834 millones en 2021 y $28.000 
millones en 2022. 

Preocupa la forma como se emprende esta obra, tras rechazar múltiples propuestas de inversiones 
de actores privados interesados en su ejecución, entre ellas la APP de Fibercell liderada por el Ing. 
manizalita Leonardo Alzate y la inversión privada de un reconocido grupo representado por el Señor 
Fulberto Vinasco en 2021, dado que los gestores optaron por emplear recursos públicos que a juicio 
de muchos debieron tener otras prioridades como la adaptación al cambio climático en el 
departamento, a lo que se suma el que rediseñaron el aeropuerto descompensando los 
movimientos de tierra obligando a colosales cortes y llenos a efectuar, al desplazar 8 metros en la 
vertical la rasante ïasunto que se puede resolver sin bajar la pista, con ingeniería de punta, tal cual 
se ha propuesto desde 2017 por la APP señalada-. 

é 

https://blogger.googleusercontent.com/img/b/R29vZ2xl/AVvXsEjXHk_1G3vMpXZawuypGe8nBIShBvd59H7kERZPaWBt1_vXd4wsgmuHMShqKu6XmfCn7MfTV6IqIPcy_pWszRz_KNe5CtKgPgJUsZSzHkO9c3oYNZE26pTTH8eE7KOoWyoF89wWSV2fXm1S6jVwBVUhYIr0DvByTnoBzRv5Z8txDLgE_Id2daVPf7iq/s3403/Fibercell-%20Planta%20propuesta%20para%20Aerocafe-2017.jpg
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¿Qué hacer? 

Además, mientras desde el Comité Intergremial de Caldas que califica el proyecto como estratégico 
no solo para la región sino también para el país, se da a conocer su respaldo a la obra 
considerando que se cuenta con estudios y diseños validados para la Etapa 1 y los recursos 
asegurados en una Fiducia para sus fases 1 y 2 (movimiento de tierras y obras del lado aire 
respectivamente), para la Sociedad de Mejoras Públicas de Manizales, ente creado desde 1912, 
darle curso a un aeródromo similar a la Nubia no pareció ser la mejor opción. Súmese a lo anterior 
el riesgo de terminar el proyecto como un elefante blanco, de sufrir Aerocafé con pista corta las 
consecuencias derivadas de un mejor desempeño del Matecaña, que es un aeropuerto ya 
depreciado con mayor frecuencia de vuelos en aviones más económicos dado su mayor tamaño. A 
esto se añade, la intención de uno de los proponentes que fueron rechazados, de desarrollar el 
Aeropuerto de Cartago.  

 

Imagen:  Obras en Palestina en imagen del Aeropuerto del Café, Capturada en 2022. 

é 

Pero dado lo señalado por el Presidente Petro, condicionar el Aeropuerto del Café, proyecto que 
lleva 45 años sin concretarse, a plebiscitos, consultas o acuerdos entre las fuerzas sociales de la 
ciudad, no es la vía máxime cuando además de una ley que lo ampara, el sector privado puede 
asumir la obra liberando recursos necesarios para atender urgencias en Caldas, entre ellas el 
dragado en la hidrovía del Magdalena para mitigar inundaciones en La Dorada y en el río Supía que 
por tercera vez en lo corrido del siglo se desborda, además de las inversiones en vías terciarias 
severamente afectadas y urgidas de mejoras para restablecer la conectividad en los medios rurales, 
además de saldar la deuda con la Comuna Sanjosé emprendiendo una intervención profunda de 
estabilización sobre la ladera del Olivares, en lugar de expulsar a sus moradores para afianzar un 
proyecto inmobiliario. 

Finalmente, sobre la importancia del proyecto para el Eje Cafetero, sabiendo que el turismo puede 
aportar varias veces lo que representa el cultivo del café en el PIB nacional, esta obra también 
resulta estratégica como motor de integración para la Ciudad Región al facilitar una revolución 
urbana en un área de facto ya conurbada. Al respecto, basta decir que Aerocafé con pista de 3.800 
metros, lo que le permitiría llegar a Europa, Canadá y el Cono Sur operando como aeropuerto ñlow 
costò y de carga pesada ofreciendo tarifas inferiores un 35% respecto a las de El Dorado y un 49% 
respecto a las del José María Córdova de Río Negro, podrá cumplir funciones de complemento para 
el Matecaña y El Edén, lo que lo convierte en un proyecto necesario no sólo para Manizales sino 
para toda la Ecorregión Cafetera, urgida de una integración con impactos económicos y del Paisaje 
Cultural Cafetero como primera opción de desarrollo turístico. 

* Manizales, 11-09-2022. 

https://blogger.googleusercontent.com/img/b/R29vZ2xl/AVvXsEjJCRshnhjOCT4tkNHM1iUrFTrV3Zc8eJwnOltKRQIn1Hpb1CFl8eEcpfp-_HUc3k3bcfADKStGxGdIWApmD1yNSIiqul79d-f4qmrOZtryBffW7CgmcCU95pFsnD1WGfVbaltNGs-egrS1x9eXMpryeAyayFI3I_Wrp6vOg-O6UF_MeJWl3b9mt_Ut/s3962/Movimiento%20de%20tierras%20para%20el%20aeropuerto%20del%20Cafe.%20Imagen%20de%20Aerocaf%C3%A9%20capturada%20en%202022.jpg
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LA APICULTURA, SECTOR ESTRATÉGICO (18) 

 

Los ant·filos, expresi·n que seg¼n el griego significa óque aman las floresô, son las abejas, estos 
laboriosos insectos que se agrupan en seis familias y que, de seguir afectados por la contaminación 
agrícola, especialmente por el uso de pesticidas, se ponen en riesgo ecosistemas y cosechas. Entre 
sus diferentes especies que se han adaptado para alimentarse de polen y néctar, y cuyo hábitat 
aparece disperso en todos los continentes, excepto Antártida donde no existen flores, sobresale la 
abeja doméstica (Apis mellifera). 

Se trata de un insecto social que vive en enjambres formados por tres clases de individuos: la reina, 
las obreras y los zánganos, y que contribuye con la polinización entomófila (realizada por insectos). 
No obstante, la disminución en cantidad y diversidad de insectos y otros animales polinizadores, 
fenómeno que también se expresa en la reducción de los ecosistemas a nivel global, es una 
problemática que, si bien comenzó a fines del siglo XX, continúa y se acentúa en el presente. 

Las abejas, tanto silvestres como domésticas, tienen un papel esencial no solo en los ecosistemas 
forestales, sino también en la producción de alimentos a nivel mundial, dado que al igual que la 
biodiversidad terrestre, también dependen en gran medida de su principal tarea: la polinización, un 
proceso natural que permite que se fecunden las flores, para que den frutos y semillas. Si la 
polinización natural se viese seriamente perjudicada, habría una verdadera catástrofe. 

Según los expertos, el beneficio de la polinización, además de ser un proceso fundamental para la 
vida sobre la tierra, arroja un resultado de unos 265 mil millones de euros, cuantía correspondiente 
al precio de las cosechas que dependen de la polinización natural. Y aunque no se trata de una 
suma ñrealò, el hecho es que, sin la polinizaci·n de los insectos, adem§s de la afectaci·n en los 
bosques, selvas, manglares y demás ecosistemas que nos proveen servicios ambientales, también 
bajaría la productividad de cosechas entre un 75% y 80%. 

Sabiendo del papel de los polinizadores silvestres ïabejas y otros insectosï en lugar de estar 
poniendo en amenaza sus beneficios relacionados con la polinización, como lo son la retención del 
suelo, la regulación del clima, el amortiguamiento de fenómenos meteorológicos y la captura de 
carbono, deberíamos estar mitigando el cúmulo de factores que amenazan a las abejas: con la 
pérdida de hábitats y el uso de plaguicidas, consecuencia de  la agricultura industrializada basada 
en monocultivos, cae la disponibilidad y diversidad de su alimento. 

Pero si adicionalmente, además de los impactos del cambio climático, también existen otros 
fenómenos adversos que contribuyen al despoblamiento de las colmenas, como lo son los parásitos 
y enfermedades, y especies vegetales invasoras y animales que las afectan, ¿por qué no 

https://blogger.googleusercontent.com/img/a/AVvXsEgOUlD4I8aEqt7b2bGBEGvhbISs9xRrKT0nnlHRgR8Py_Dt-LFfyShWDDTvHn1xyN0PZspj1TX8X4_3x0VfzyuZawmI2UHqRbt9x3xWSVnt8xr2VXoVhRxUCoU-CbpWXnlIYZVavJtQl4xdymfTdPIe9dv9QGINJFVztwmBQT8d6EcxqKqtWYVh0xGn=s7352
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implementar entre las estrategias de adaptación al cambio climático, la apicultura como una 
actividad productiva en el programa de pago por servicios ambientales?  

En el caso colombiano el gobierno nacional sancionó la Ley 2193 de 2022 para impulsar la 
producción del sector y fomentar el cuidado de las colmenas; esto, considerando que según datos 
del MinAgricultura el sector produjo en 2020 alrededor de 3.851 toneladas de miel de abejas y que 
para el 2021 el número de colmenas sobrepasará las 140 mil. De esta manera esperamos que el 
país que ha sido importador de miel, se convierta en exportador. 

Se trata entonces de un sector en el cual, además de una producción de miel que ya supera las 
4000 toneladas anuales procedentes de las regiones Andina (50%), Caribe (30%) y Orinoquía 
(20%), genera 3 mil empleos directos y 6 mil indirectos, propicia la polinización necesaria para la 
conservación de la flora nativa y la recuperación de bosques degradados, y que ha contribuido a la 
reforestación de especies nativas, en 23 departamentos del territorio nacional. 

Aún más, al observar que durante los últimos años la apicultura en Colombia ha mantenido un 
crecimiento constante, gracias a que con la nueva normativa se hace evidente hacia el futuro una 
política pública que la apuntale como una actividad productiva, económica y rentable para el sector 
rural del país, debería convertirse en la principal estrategia de la actividad pecuaria para alcanzar 
las metas propuestas por los Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS de las Naciones Unidas. 

* Ref.: LA PATRIA, Manizales, enero 17 de 2022.] Imagen:  Apicultura en el contexto del cambio 
climático. CLAC INTA y CLAC ECOSUR. Adaptada. 

*** 

CALDAS EN LA CONSULTA MINERA (19) 

 

Conscientes del potencial hidroenergético, agrícola y minero del Eje Cafetero, tras observar las 
preocupantes dinámicas de las aguacateras atentando contra el paisaje y de la pretendida 
sobreexplotación del patrimonio hídrico, además de controvertir la política agropecuaria y energética 
del país, también podríamos cuestionar las políticas del sector extractivo que, amparado en una 
legislación laxa acoplada al mercado, se ha convertido en amenaza para sus ecosistemas. Como 
ejemplo, en el departamento de Caldas, donde al 2021 se han otorgado 367 títulos mineros en 26 
municipios, actualmente se tienen 262 solicitudes de propuestas de concesión, 42 de ellas con 
viabilidad técnica según la Agencia Nacional de Minería. 

Este territorio con sus ecosistemas cafetero y de páramo, cuya vocación agropecuaria 
históricamente ha estado comprometida por conflictos del uso del suelo, que se expresan en la 
destrucción del bosque andino, víctima de una severa potrerización que ha comprometido un 
notable potencial bioturístico, ve ahora la amenaza para la estructura ecológica de soporte por un 
extractivismo minero descontrolado, asunto que exige regulación y control soportados en el amplio 
marco constitucional para la protección de su patrimonio natural y cultural, como factores 

https://godues.files.wordpress.com/2021/08/43a99-caldas2b-25c32581reas2bmineras2btituladas2by2bsolicitadas252c2by2bbiomas2bdel2bdepartamento..jpg


82 
 

fundamentales para la pervivencia de la vida y la cultura, haciendo del medio ambiente un elemento 
estratégico para su desarrollo humano, social y económico. 

Para ilustrar lo que se puede venir, actualmente, entre los principales escenarios que han merecido 
atención en Caldas, además de la minería ilegal en las vegas de ríos como el Cauca, tenemos dos 
casos: Manizales-Villamaría y Marmato. Veamos: 

En las microcuencas altas del Chinchiná existe minería centenaria. A pesar de la vecindad al 
Parque de los Nevados y a la primera fuente de agua de Manizales, mientras una pequeña minería 
de carácter artesanal, de incorporar prácticas amigables con el medio ambiente puede resultar 
viable, contrariamente la gran minería industrializada como la que se propone en Tolda Fría, a 
2.900 msnm y vecina a áreas de interés ambiental y páramos protegidos por la Ley 2° de 1959, no: 
con la exploración y explotación subterránea, al alterarse la dinámica y dirección del flujo 
subterráneo podrían contaminarse fuentes de agua abastecedoras en cuencas hidrológicas vecinas, 
como la Planta de Gallinazo. 

Y en el caso de Marmato, un pueblo colonial anclado en la montaña, donde la minería, antes que 
beneficiar a cientos de familias de etnias mayoritariamente negras y mulatas, cuya historia cruza 
páginas enteras de la historia del oro en Colombia, contrariamente con su modelo de enclave 
minero, al arrasar la actividad extractiva tradicional acentúa la pobreza, lo que explica necesidades 
básicas insatisfechas cercanas al 30% contrastando con un PIB per cápita similar al de Manizales. 
Actualmente, este poblado responsable del 3% de la producción nacional y séptimo municipio 
productor de oro en Colombia, con la prórroga por 30 años del contrato a la minera Caldas Gold, 
espera doblar su producción anual de 24.000 onzas de oro, y triplicar la de plata que llega a 30.000 
onzas año. 

Como van las cosas, además de estar quedado sin pasado ni futuro al perder sus raíces culturales, 
¿por qué no reconvertir la actividad implementando una minería asociativa e incluyente de tipo 
artesanal, limpia y con valor agregado soportada en la cultura del alto occidente de Caldas? 
Creemos que los marmateños pueden y merecen otra clase de minería que, respetando los 
derechos del territorio y poniendo límites a la gran minería, permita desarrollar la actividad ancestral 
de este poblado, y sobre todo la transformación del oro en bienes con denominación de origen, en 
lugar de lingotes. 

Finalmente, dada la complejidad del problema que deberán enfrentar los municipios ¿por qué no 
exigir la institucionalidad del proceso de consulta creando un órgano técnico departamental de 
apoyo, participativo y permanente, donde concurran expertos representativos de los actores 
sociales del territorio? Si bien los títulos mineros no dan un derecho ilimitado sobre el 
aprovechamiento de los recursos naturales, igualmente cuando se trate de la prohibición o 
regulación de la actividad minero-energética, las consultas populares mineras además de garantizar 
la democracia participativa, deben respetar la autonomía territorial considerando las competencias 
concurrentes entre los municipios, sometiendo el POT ante los concejos municipales, y la Nación 
mediante la autorización previa de la respectiva CAR como delegada del Ministerio de Ambiente. 

 [Ref. La Patria,2021-08-9] Imagen: Caldas ï Áreas mineras tituladas y solicitadas en 2017 
(Extractivismo Minero), y Biomas del departamento (Corpocaldas). 

*** 

AGUACATE EN LA TIERRA DEL CAFÉ (20) 

Esta nota para referirme a una problemática que al estar afectando al Eje Cafetero exige políticas 
públicas y acciones ambientales, que reglamenten los monocultivos de base química de esta 
Laurácea hidrófoga, donde urge implementar plantaciones con modelos agroforestales que 
respeten rondas hídricas y tengan control severo sobre su expansión y contaminación de aguas, 
para prevenir ecocidios y conflictos con comunidades atrapadas en el medio transformado, por 
violación de derechos bioculturales.  
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Si en 15 años el aguacate Hass podría convertirse en un producto clave de exportaciones para el 
país y de la ecorregión cafetera, ya que, entre 60 países que lo comercializan, además de México, 
Perú, Chile y República Dominicana, ahora entra Colombia cuyo porcentaje de participación en el 
mercado mundial pasó del 1% en 2015 al 6% en el acumulado a octubre de 2020, el tema resulta 
fundamental ya que el 86% del total del área sembrada se localiza en siete departamentos, donde 
sobresalen Antioquia y los del Eje Cafetero. 

Si el óptimo para el aguacate varía en altitudes entre 800 y 2.500 msnm, y las precipitaciones sobre 
1.200 mm anuales, en la ecorregión cafetera las críticas al aguacate, pasan por la extensión 
inconveniente de las aguacateras, la preocupante extranjerización de la propiedad y los impactos de 
sus monocultivos de base química, factores que degradan el ecosistema cafetero cuyo óptimo 
establecido entre 1.200 y 1.800 msnm está comprometido, y los bosques de niebla en tierras 
protegidas por la Ley segunda de 1959. 

Además de la expansión de la frontera agrícola afectando el bosque andino, se señala la 
contaminación hídrica por el excesivo uso de agroquímicos en áreas aguacateras, porque 
amenazan, además de la declaratoria del PCCC por la Unesco en 2011, la salud de los habitantes 
en zonas aledañas, por el uso de plaguicidas, herbicidas y fertilizantes que alcanzan fuentes 
hídricas con lixiviados portando fosfatos, nitratos y potasio, entre otras sustancias. 

Ahora cuando se cumplen 10 años de la declaratoria del Paisaje Cultural Cafetero como patrimonio 
de la humanidad, al igual que los monocultivos cafeteros, las aguacateras también atentan contra la 
agricultura autárquica tradicional de base artesanal y la cultura campesina, por tratarse de modelos 
de producción agroindustrial que desmantelan la cultura cafetera, lo que se agrava al llevar el 
aguacate a cuencas abastecedoras de agua al incorporar tierras altas protegidas.  

En el Eje Cafetero, desde 2010 los productores de Caldas le apuestan a la exportación de aguacate 
Hass y cítricos, alcanzando para el segundo semestre de 2020 una producción de 10 mil toneladas 
de aguacate Hass con 2.570 hectáreas en producción, mientras en Risaralda con 1.050 hectáreas 
en producción y 4.600 sembradas son 27 mil toneladas, y en Quindío con 8.000 hectáreas 
cultivadas y 3000 en producción se registraron 18.548 toneladas exportadas en 2020.  

Ahora, a pesar de que el aguacate consume cuatro veces más agua que los cítricos, con la 
amenaza del calentamiento global generando mayores precipitaciones en la Ecorregión Cafetera de 
Colombia, el problema que no estaría en los volúmenes de agua, lo estará por el incremento entre 1 
y 1,5 °C de la temperatura causando migración de las zonas de vida en 170 m de altitud por grado 
Celsius, y enfermedades fitosanitarias por la mayor humedad relativa. 

Sabemos que el árbol del aguacate, no tiene raíces muy profundas, y que su producción en la 
región Andina de Colombia tiene lugar todo el año, con una cosecha principal de octubre a marzo y 
otra secundaria de mayo a septiembre, una ventaja comparativa sobre Perú, México y Chile, 
relacionada con nuestro clima bimodal caracterizado por dos temporadas secas y dos húmedas al 

https://godues.files.wordpress.com/2021/07/7f3ef-imagen-2baguacatera2bcon2brondas2bh25c325addricas2bpreservadas2by2bexpansi25c325b3n2bde2bcultivos2bcon2bafectaci25c325b3n2bdel2bbosque2bandino.jpg
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año, a lo que se suma un rendimiento anual de 24 toneladas por hectárea, que duplica el promedio 
mundial. 

Y así existan zonas con exceso hídrico donde llueve más de 2.000 mm al año, en regiones del Eje 
Cafetero donde la precipitación anual sea inferior a 1.600 mm, se requerirá riego tecnificado para 
mitigar el riesgo de estrés hídrico, fenómeno que se acentúa en el verano durante las fases secas 
del ENSO dada la alta probabilidad de sequías, una situación que ya conocemos en los municipios 
cafeteros vecinos al corredor del Cauca, por la extensiva deforestación de las cuencas.  

*  Ref.: La Patria, Manizales 2021.07.26. Imagen: Aguacatera con rondas hídricas preservadas 
(Redagricola.com), y Expansión de cultivos con afectación del bosque andino (Eltiempo.com). 

*** 

¿CRECIMIENTO CON DESARROLLO AMBIENTAL? (21) 

 

En el Día Mundial del Agua.  

Aunque entendemos por ñcosto ambientalò el valor econ·mico que se le asigna a los efectos 
negativos de una actividad productiva para la sociedad, actualmente la economía con su enfoque 
sostenible, se orienta a las decisiones de los actores económicos para el uso adecuado de recursos 
escasos, buscando optimizar las propuestas encaminadas a producir con responsabilidad ambiental 
y social, y alcanzar la protección y preservación del medio ambiente, bajo el presupuesto de que la 
responsabilidad ambiental como concepto cultural es una toma de posición del hombre consigo 
mismo, con los demás como grupo social y con la naturaleza, como sujeto transformado. 

El Derecho Ambiental como campo de preceptos jurídicos y multidisciplinarios, busca proteger y 
conservar, además del medio humano, los recursos naturales y el patrimonio natural, estableciendo 
para ello políticas ambientales para regular actividades productivas y prestación de servicios 
ambientales, mitigando riesgos y previniendo desastres. Para ello, el Derecho Ambiental ejerce la 
acción coercitiva, y establece las normas jurídicas ambientales con las sanciones correspondientes 
a su violación. Al respecto, aunque el principal antecedente para el país es la expedición del Código 
de Recursos Naturales y del Medio Ambiente (1974), aún faltan desarrollos para resolver la 
dispersión en la legislación pesquera y acuícola. 

Si en Colombia, donde el agua le aporta el 10% al PIB, los costos ambientales son 3,5% y los 
costos ocultos el 1%, reflexionemos sobre la falsa dicotomía del ineludible costo ambiental del 
desarrollo sobre la conservación de los ecosistemas y la integralidad de la estructura ecológica de 
un territorio, para capitalizar valiosas experiencias que muestran modelos exitosos donde han 
armonizado la inversión en infraestructura con la protección y restauración ambiental, fomentando al 
tiempo el empleo y el desarrollo en el marco de esa ecuación, lo que supone generar recursos 
vitales, directa e indirectamente a través de la conservación de los ecosistemas. 

https://godues.files.wordpress.com/2021/03/5d65c-rio-magdalena-tendra-plan-manejo-integral-financiado-bid.jpeg
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Para ilustrar el caso anterior, este referente: por cada dólar que se ha invertido en el Misisipi, el 
retorno ha sido de 7,5 dólares; esto, como evidencia de que Colombia puede armonizar inversiones 
y desarrollos ambientales como condición necesaria para aprovechar de forma sustentable 
escenarios fundamentales; lo que aplicaría en el caso de la hidrovía del Magdalena, ya que si en 30 
años de existencia de Cormagdalena, la pesca se ha reducido al 10%, deberíamos implementar la 
navegación sin comprometer humedales y demás ecosistemas. 

Ahora, ante las reiteradas agresiones que los colombianos le causamos al medio ambiente, se hace 
necesario que el Estado recurra al Derecho como medio coercitivo y coactivo por excelencia de 
control social, para evitar que se degrade su base natural, y con ella los ecosistemas, tal cual lo 
hacemos ya en Colombia gracias al sistema jurídico, cuando por fortuna la Corte Constitucional 
incorpor· en su jurisprudencia herramientas, como la ñdeclaratoria de derechos bioculturalesò, para 
amparar un territorio, entendiéndolo, no como un simple objeto de transformaciones sino como una 
construcción social e histórica. 

Al igual que países como Costa Rica, donde más de una cuarta parte de su territorio son áreas 
protegidas, el turismo como actividad en expansión, representa el 10% del PIB y el 10% en la 
generación de empleo, también en la teoría de los ríos urbanos hemos redescubierto que estos 
cuerpos de agua, en lugar de ser una amenaza potencial por sus torrenciales avenidas y un estorbo 
para el crecimiento urbano, pueden servir como espacios públicos excepcionales, siendo parte de la 
infraestructura ambiental urbana que con enorme eficacia le aportaría al paisaje citadino y a la 
calidad de vida de sus habitantes, e incluso contribuir en Colombia apalancando el transporte, el 
turismo y la economía rural ribereña 

Entre las lecciones que deberemos aprender está que, en lugar de canalizar nuestros ríos, y de 
proceder a dragados afectando complejos de ciénagas, debemos conocer sus dinámicas con la 
relación causa-consecuencia del estado de su cuenca para entender crecientes e inundaciones, y 
emprender acciones de recuperación, garantizando además de la regulación hídrica, la pervivencia 
de los ecosistemas para incorporar sus espacios. Es obvio que las áreas de inundación de las 
crecientes naturales no son adecuadas para usos residenciales o industriales, y que el río tiene sus 
propias demandas, pero también que dichos cuerpos de agua son condicionantes de acciones y 
beneficios. 

* [Ref: La Patria, Manizales, 2021-03-22]. Imagen: Río Magdalena, 
en https://www.opinioncaribe.com/ 

*** 

LA CRISIS DEL TURISMO (22) 

 

Según Naciones Unidas las pérdidas del turismo en 2020 que fueron del 73% en el mundo -el peor 
año registrado en el sector-, a nivel global en 2021 ya suman hasta 2,4 billones de dólares 

https://www.opinioncaribe.com/
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equivalentes al 2,7% del PIB. Según los pronósticos el crecimiento en América Latina, una de las 
regiones más afectadas por el COVID-19, mantendrá en 2021 las cifras de 2020 quedando por 
debajo de la media, ya que sólo las naciones con elevados niveles de vacunación podrán atraer 
viajeros y alcanzar una moderada recuperación. 

Como referente, España que en 2019 recibió 83,5 millones de extranjeros y se convirtió en el 
segundo destino turístico mundial después de Francia que registró 90 millones de turistas, ya en 
2020 vio caer su actividad en 77%, razón por la cual permitió desde junio pasado acceder a todos 
los entretenimientos con una prueba PCR negativa inferior a 72 horas, como único requisito, al 
tiempo que los galos habilitaron con plazas limitadas, comercios, museos y teatros al igual que las 
terrazas siempre que la tasa de infecciones no excedieran el 4 por mil. 

El informe presentado el 30 de junio de 2021 por la Agencia de las Naciones Unidas para el 
Comercio y el Desarrollo en colaboración con la Organización Mundial del Turismo, indica que la 
disminución de la actividad turística puede suponer caídas de hasta el 9% del PIB en Ecuador, del 
2,4% en Argentina o del 2,3% en Colombia, o entre 1,3% y 1,6% para México o del 0,6% para 
Brasil, al tiempo que la caída del PIB para Centroamérica representaría hasta un 11,9% y 2,5% para 
el Caribe. 

La Comisión Europea adoptó un certificado sanitario para desplazamientos entre países de la UE, 
desde el primero de julio pasado, aunque varios estados ya habían comenzado a adoptar medidas 
de apertura de cara a la temporada turística, con la intención de facilitar los viajes a pesar de las 
amenazas de un ñfrenoò por la propagaci·n de la variante Delta del coronavirus. Igualmente, el 
Reino Unido planea introducir a partir del próximo 26 de julio viajes libres de cuarentena para los 
británicos ya vacunados. 

El ministro del interior alemán, Horst Seehofer, criticó duramente hoy a la UEFA por permitir 
estadios llenos durante la Eurocopa, al considerar que en la decisión han primado los criterios 
comerciales, máxime cuando 60.000 espectadores, en un país como Reino Unido especialmente 
afectado por la variante delta del coronavirus, podría ayudar a propagar la pandemia. Sobre el caso 
en particular, ya el gobierno británico se había visto obligado a retrasar un mes el levantamiento de 
las restricciones sanitarias por el rápido aumento de los casos de dicha variante. 

El turismo depende de la inmunidad al Covid-19: si la recuperación del sector dependerá en gran 
medida de la aplicación global de las vacunas, entonces se necesita un esfuerzo global que proteja 
a los trabajadores y mitigue los efectos sociales adversos, y que se tomen decisiones estratégicas 
en relación con el turismo. Según expertos, este sector es un salvavidas para millones de personas, 
razón por la cual recomiendan avanzar en la vacunación para proteger a las comunidades y apoyar 
la recuperación de puestos de trabajo. 

Las tasas de vacunación contra el COVID-19 son desiguales entre los países, oscilando entre 
menos del 1% de la población en algunos y más del 60% en otros. Dado que los principales 
obstáculos para la recuperación son las restricciones a los viajes, la lentitud en la contención del 
virus, la poca confianza de las personas para viajar y un entorno económico deficiente, los expertos 
no esperan volver a los niveles de afluencia turística internacionales previos a la pandemia, hasta 
2023 o incluso después. 

Se sabe que, tanto el turismo como todos los sectores que dependen de él, representan el 26% del 
PIB total en el Caribe y el 10% en América Latina. Si antes de la pandemia el peso del empleo 
informal era mayor en el turismo que para el total de las actividades ïcuando 63,3% de los 
trabajadores en hoteles y restaurantes de la región laboraban en condiciones de informalidad-, 
entonces, el apoyo a las micro y pequeñas empresas resultará crucial para que los beneficios del 
turismo favorezcan el desarrollo local. 

* Manizales, July 12, 2021. Portada: Escenarios del turismo internacional 2020 y 2021 

(Pr) https://www.unwto.org 

*** 

https://www.unwto.org/
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POR UNA CULTURA CON EQUIDAD DE GÉNERO (23) 

 

Imagen: Mujeres que dejaron huella en América Latina y Colombia. Mosaico. 
 
Reconozcamos hoy, ñD²a Internacional de la Mujerò, no s·lo la importancia fundamental de la mujer 
en tiempos de pandemia, por las cargas desproporcionadas que soporta en la primera línea de la 
crisis de la COVID-19, desde sus diferentes roles por el riesgo de exposición asumiendo funciones 
con generosidad, como profesional de la salud, pasando por la atención y el cuidado, hasta la 
vigilancia epidemiológica, sino también como víctima de abusos y violencia sistemática para exigir 
el derecho de ella a la toma de decisiones en todas las esferas de la vida, desde la equidad en la 
remuneración y condiciones laborales dignas, hasta la inclusión social. Como prioridad, habrá que 
acelerar la implementación de acciones y estrategias para alcanzar la cultura de la equidad de 
género. 
La violencia contra ella como una situación profundamente enraizada en las relaciones desiguales 
de poder, que se perpetúa y condona dentro de la familia, la comunidad y el Estado, y que incluye 
mucho más que el asalto sexual y la violación, y actos directos o indirectos que causan daño o 
sufrimiento físico o mental, aunque suele afectar a personas de diferente género, condición y edad, 
recae más sobre la mujer. Esta problemática abarca la violencia física, sexual y psicológica que se 
produzca en la familia, perpetrada dentro de la comunidad en general, e incluso mediante la 
violación, el abuso sexual, el acoso y la intimidación en el trabajo, o perpetrada o tolerada por el 
Estado e instituciones donde quiera que ocurra. 
A pesar de que nunca antes a lo largo de la historia, se han dado cambios tan extraordinarios 
favorables para las mujeres como en el siglo XX, el género aún continúa definiendo los roles, 
responsabilidades, restricciones, oportunidades y privilegios de los hombres y las mujeres. Por ello, 
la violencia contra la mujer, encubierta en forma de intimidación, amenazas, persecución, engaño u 
otras formas de presión psicológica o social, ha sido esa manifestación de relaciones de poder 
desiguales entre hombre y mujer, en la que se cimenta la dominación y la discriminación en su 
contra, impidiendo su desarrollo pleno; al tiempo que, como mecanismo social fundamental, la 
fuerza a una situación de subordinación respecto del hombre, quien decide sobre su vida. 
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La violencia sexual, como fenómeno que ocurre entre todas las clases, culturas, religiones, razas, 
géneros y edades, y que aprovecha la vulnerabilidad de la mujer por motivos de género en 
cualquier forma, no sólo se traduce en falta de reconocimiento al valor social y económico de su 
aporte y en oportunidades laborales, razón por la cual los roles de género que son aceptados, 
perpetúan y refuerzan la suposición de que los hombres tienen el poder de tomar decisiones, y el 
control sobre las mujeres, sino que se acentúa en países abatidos por conflictos como el nuestro, 
donde ellas en el día a día sufren por actos de amenazas, asesinato, terrorismo, torturas, 
desapariciones involuntarias, esclavitud sexual, violaciones, abuso sexual, embarazos y abortos 
forzados. 
No obstante, aunque Colombia ha ratificado tratados internacionales sobre los derechos de las 
mujeres, e incorporado instrumentos en beneficio de las mujeres en lo corrido del presente siglo, a 
pesar de que la mujer colombiana tiene una tasa más alta de educación que los hombres, aún 
persisten brechas de género en las esferas política y económica que nos convierten en uno de los 
países de América Latina, con la menor representación de las mujeres en cargos de elección 
pública, y en participación laboral, desempleo y remuneración salarial, mostrando estar en 
desventaja por las diferencias salariales significativas, laborando en altos niveles de informalidad. 
Finalmente, si queremos mitigar los efectos de la violencia contra la mujer, y de la violación de 
derechos humanos que experimentan las mujeres colombianas de todas las edades, y en mayor 
proporción y con notoria gravedad las pertenecientes a grupos étnicos indígenas y afro involucrados 
en el conflicto que aún persiste, reconozcamos la emergencia nacional por feminicidios, no sólo 
para reclamarle al Estado acciones contundentes en favor de ellas y contra los responsables, sino 
también para que construyamos una cultura de participación plena de las mujeres, con equidad de 
género. 
* [Ref.: La Patria. Manizales, 2021-03-08].  

*** 

AVITURISMO: SECTOR EMERGENTE Y PROMISORIO. (24) 
 

El turismo de naturaleza, entendido como aquella actividad que se enfoca en la observación, 
disfrute y recreación en espacios naturales, incluye el turismo de aventura, el turismo rural y el 
ecoturismo. Mientras el turismo rural consiste en el disfrute, la recreación y el descanso en el 
entorno natural, rural o campestre, para lo cual se propicia la participación en actividades que 
permitan el conocimiento de las costumbres y en general del modo de vida de las comunidades 
locales, el ecoturismo es el conjunto de actividades que el visitante realiza al aire libre, bien sea en 
áreas naturales o seminaturales con el fin de disfrutar de paisajes, flora o fauna, e incluso para 
conocer manifestaciones culturales cuyo conocimiento implica su comprensión, apreciación y 
conservación. 
Del segundo ítem, interesa el aviturismo que consiste en observar e identificar aves en su hábitat 
natural, ya que resulta estratégico para Colombia por ser el primer país del mundo en diversidad de 
aves (más de 1900 especies), lo que equivale al 20% de las especies de aves en la Tierra, y donde 
al 2011 se reportaron 197 especies de aves migratorias, 193 casi endémicas y 79 endémicas; 
aunque pese a este gran potencial, dada la creciente pérdida de ecosistemas, también podríamos 
ser ñel pa²s de la extinci·n de las avesò. A nivel global seg¼n el Servicio de Vida Silvestre de 
Estados Unidos (2011), se registraron 47 millones de observadores de aves, de los cuales 17% 
toma un viaje internacional al año, lo que equivale a 3 millones de viajes por año, que representan 
un volumen de 6 millones de turistas a observar aves. 
Dicha actividad, que exige buenas prácticas para un aviturismo incluyente y responsable, la guianza 
y una experiencia significativa, y la calidad del servicio, también es un sector promisorio para la 
Ecorregión Cafetera, en especial para mejorar ingresos de comunidades vecinas a áreas de interés 
ambiental. Como referente, en Latinoamérica, Colombia con Brasil y Costa Rica, aparece en el TOP 
3 (2014), así: por el número de visitantes a áreas protegidas con vocación Ecoturística, Costa Rica 
1,738,601, Brasil 7,305,178 y Colombia 917,146 visitantes; por superficie en áreas protegidas, 
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Brasil 978,725 km2, Colombia 149,238 km2 y Costa Rica 13,132 km2; y en número de visitantes por 
km2 de Área Protegida, Costa Rica 132.4, Brasil 7.5 y Colombia 6.4. 
Además de los Observadores expertos competitivos y muy dedicados, que traen su propio equipo, 
dispuestos a viajar largas distancias para ver aves raras o nuevas y aumentar su ñlista de vidaò, 
grupo que representa el 10% de los avituristas y cuyo perfil es predominantemente hombres entre 
40 y 50 a¶os; est§n los Observadores ñEntusiastasò o medianamente especializados, que 
representan el 50% del total y que en mayor proporción son mujeres entre 50 y 70 años; y 
finalmente los Observadores ñCasualesò o ecoturistas que participan con el 30%, y que combinan la 
observación de aves con otras actividades basadas en la naturaleza. 
El país, dado que la conservación resulta fundamental para su desarrollo económico y social, en el 
marco del posconflicto, debería alinear esfuerzos con el proceso de paz en beneficio de 
comunidades rurales de la Colombia profunda, mediante políticas y estrategias que incluyan, 
además de formación en conservación del patrimonio cultural y natural, conocimiento expedito de 
su territorio y formación de guías; el tema de alimentación segura, calidad del alojamiento y 
saneamiento básico; e incluso el apoyo a comunidades locales para la seguridad durante el viaje y 
estancia, confiabilidad del transporte local, e información sobre actividades de complemento. 
Siendo el turismo una de las actividades económicas más dinámicas del mundo, tanto por su aporte 
al PIB (10%) y generación de empleo (12%), el avistamiento de aves en Colombia, como 
subproducto del turismo de naturaleza complementado con ofertas de avistamiento de aves a nivel 
urbano tal cual lo hace Bogotá, podría centrar su atención en países como Estados Unidos y Reino 
Unido que tienen la demanda por aviturismo más grande a nivel mundial, y en particular en Europa 
y Norteamérica donde se encuentra la principal demanda potencial, ya que para el caso 
latinoamericano, el país debe competir con Perú y Costa Rica y en menor grado con Brasil, 
Argentina, Ecuador y Venezuela, 
*  

CORPOCALDAS: 50 AÑOS DE TRASCENDENTAL LABOR (25) 

 

Imagen: Evidencias de biodiversidad en la ecorregión cafetera. 

Felicitaciones a la Corporación Autónoma Regional de Caldas Corpocaldas, por sus 50 años de 
existencia. Cuando nace la entidad como CRAMSA, financiada con un préstamo del BID para 
atender los problemas por erosión de suelos en Manizales, Salamina y Aranzazu, y posteriormente 
en La Merced, se le encomienda su dirección al Ingeniero Jorge Ariel Jaramillo, quien brilló como 

https://blogger.googleusercontent.com/img/a/AVvXsEgYt8ZKf0CxZn7RW_SkzncKeysPHq0LD2YDYjHm4R8NqP9ggvoPYs0ittm4G8UqwLVgUlW2BOwOY2yJrpFXRdxZ6gcQI3cO8qKmViEIa74RD4DhszwtNzyjis3NR46GiimziyebCdNFwZ-IARP4eIMbxF2CsTMktUH_NtRwAWddAnetnhfN0yYjPPYb=s2048
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gestor en su proceso de consolidación. Hoy Corpocaldas, con Juan David Arango, le apuesta a la 
sostenibilidad y resiliencia territorial asumiendo compromisos éticos y políticos, con visión incluyente 
y prospectiva. 

Para ese momento, la presión sobre la estructura ecológica urbana de los citados municipios, lo que 
se traducía en erosión acelerada de sus periferias urbanas, era un problema estructural del 
departamento. Como evidencia, si bien en Manizales han ocurrido 1.141 eventos desastrosos entre 
1917ï2007 (85% deslizamientos), en Caldas donde el 37% del área presenta amenaza alta por 
movimientos en masa, y un 32% del área tiene muy alta susceptibilidad a flujos torrenciales, 11.217 
hectáreas se inundan durante La Niña y 305 se anegan periódicamente. 

Tras la creación de CRAMSA, en sus 20 años de existencia, la ciudad y el departamento, con el 
concurso de la ingeniería local, consolidaron una tecnología para el control de la erosión, creándose 
una institucionalidad para la mitigación del riesgo hidrogeológico, tarea para la cual, creada ya 
Corpocaldas en 1981, serán vitales los aportes del Comité de Cafeteros, Cenicafé y la Academia, 
cuando la dimensión verde o ecológica le permite a la Corporación pasar a un plano de mayor nivel 
de desarrollo en el tema ambiental y expandir su labor. 

Históricamente, constituida CRAMSA por la Ley 40 de diciembre de 1971 para actuar en los 3 
municipios señalados, cuando ya existía la Corporación Regional del Quindío CRQ creada mediante 
la ley 66 de 1964, pensando en el desarrollo hidroenergético local -ley que sólo se reglamenta en 
1967 con el Decreto 1083-, diez años después de CRAMSA, con la Ley 66 de 1981 aparece la 
Corporación Autónoma Regional de Risaralda CARDER, para dar respuesta a la problemática del 
río Otún en la zona urbana de Pereira. 

Igualmente, el origen de las Corporaciones Autónomas Regionales, creadas mediante la Ley 3ª de 
1961, parte de la fundación de la CVC en 1954 que buscará promover el desarrollo integral del Valle 
del Alto Cauca, y de la Corporación Autónoma Regional de los Valles del Magdalena y el Sinú 
según Decreto 1710 de 1960, misma que en 1968 da nacimiento al Instituto Nacional de Recursos 
Naturales Renovables INDERENA, ente disuelto cuando la Ley 99 de diciembre de 1993, crea el 
Ministerio del Medio Ambiente y organiza el Sistema Nacional Ambiental SINA. 

A esta altura, debe hacerse reconocimiento a la labor fundamental del Ingeniero Jaime Calderón 
Giraldo, quien como segundo director ejecutivo con su visión cierra el ciclo de CRAMSA, dotándola 
de un sistema de financiamiento autónomo al gestionar una ley, mediante la cual extiende su misión 
a todo el departamento y garantiza su pervivencia soportada en un financiamiento seguro basado 
en rentas fijas y no en empréstitos, tal cual se financiaba CRAMSA, ideando así una fórmula que le 
permitirá también a otras corporaciones autónomas regionales subsistir, y  expandir el sistema en 
Colombia.. 

Así entonces, nuestro ente corporativo de carácter público, que cuenta con unos 240 funcionarios 
para responder en su jurisdicción, donde tiene la responsabilidad de proteger el medio ambiente de 
un territorio con un área de 7,888 km2, a lo largo y ancho de los 27 municipios de Caldas, 
actualmente depende de rentas asociadas a la sobretasa ambiental que le deben transferir los 
municipios, de regalías por explotación de recursos naturales, y de transferencias del sector 
eléctrico, entre otros ingresos. 

El Plan de Acción 2020-2023 de Corpocaldas -en marcha-, concibe ocho (8) programas que, 
soportados en el compromiso de la familia Corpocaldas, y armonizados con el marco normativo y de 
planificación vigentes, le apuntan a la conservación y uso sostenible de la biodiversidad y sus 
servicios ecosistémicos, a los sectores ambientalmente sostenibles, a la gestión de riesgos y 
cambio climático, a la gestión ambiental diferencial, a la gobernanza, a la planificación y 
ordenamiento territorial, al fortalecimiento institucional, y al conocimiento para la gestión ambiental. 

* Ref. La Patria, Manizales 13-12-2021.  

*** 
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UN CONTEXTO PARA EL PUERTO DE AGUAS PROFUNDAS EN EL PACÍFICO DE COLOMBIA 
(26) 

 

Imagen de portada: Panorámica del Golfo de Tribugá, en Revista Late. 

*** 

RESUMEN: ¿Un puerto profundo en Tribugá sobre arenas licuables en una zona sísmica donde se 
prevén aceleraciones del 40 al 45% de la gravedad y en el entorno de una ensenada al margen del 
PNN de Utría, donde la Zona de Amortiguamiento debe ser de 1 km? En Tribugá, el escenario 
propicio pareciera ser el extremo sur del Golfo, donde el medio es rocoso y la morfología costera 
protege el puerto de la corriente oceánica cuya dirección es Nor-Este, y todo esto para un puerto 
que requiere de un ferrocarril de alta montaña desde Quibdó para garantizarle carga articulándolo al 
Complejo Portuario de Urabá mediante la hidrovía del Atrato, en el marco de un paso interoceánico. 
Como alternativa a esta idea ambientalmente complicada, en lugar de un puerto con impactos 
severos en un humedal y vecino al PNN de Utría, se propone un paso interoceánico si lleva el 
proyecto 90 km al norte para desarrollar el Ferrocarril Verde Urabá ïCupica transitando por 
Chigorodó y Vigía del Fuerte, complementado con la Hidrovía del Atrato cuya  capacidad de 150 
millones de toneladas año, proyecto que en lugar de competirle a Buenaventura lo complementa, 
siempre y cuando se hagan socias del proyecto a las comunidades de base del sector de Cupica y 
del Atrato como aportantes de las tierras involucradas en el proyecto, para que los beneficios se 
traduzcan en decenas de miles de empleos en el Andén Pacífico, fórmula que también previene un 
enclave económico.  

*** 

INTRODUCCIÓN 

Permítanme agradecer en nombre de la Universidad Nacional de Colombia, este espacio en el cual 
se presentan algunos elementos que permiten ponderar y subrayar, la importancia y limitaciones de 
Tribugá como puerto profundo del Pacífico Colombiano, por considerarlos de alguna utilidad para 
establecer un eventual paso interoceánico entre Europa y Asia, y otras opciones de complemento o 
alternativas con las cuales Colombia, gracias a la ampliación de Panamá, previendo los impactos 
ambientales y el efecto de enclave económico existente en Buenaventura, podría transformar su 
ventaja comparativa asociada a factores geográficos, como la presencia de dos mares y su 
ubicación ecuatorial, en ventaja competitiva para acceder a los beneficios de una economía 
planetaria en expansión sobre la cuenca del Pacífico, como nuevo escenario transoceánico de gran 
trascendencia en el proceso de configuración de un nuevo ordenamiento económico en el mundo 
de cara al siglo XXI. 

A nivel global, con el nuevo Canal de Panamá, admitiendo por primera vez naves Suez, se abrirá 
una ruta transoceánica por el istmo, alterna a la del canal de Suez que integrará las cuencas del 
Pacífico y del Atlántico, lo que permitirá aprovechar nuestra posición de privilegio, para 

https://godues.files.wordpress.com/2018/07/bfd73-f02b-2bgolfo2bde2btribuga2bnnuqui2b-2bun2bcontexto2bgodues.jpg
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complementar dicho paso y acceder por el Chocó biogeográfico al nuevo escenario marítimo, dadas 
las limitaciones de suministro de agua para en el istmo para alimentar, además de las esclusas del 
antiguo canal de 1914, las del nuevo paso, lo que obliga a recircular el 40% del agua suministrada 
por el Lago Gatún. Todo esto explica por qué Panamá, ya ampliado para admitir naves con 
capacidad tres veces mayores, solo duplicará su capacidad que pasará de 300 millones de 
toneladas por año, a 600, quedando limitada en un mercado que aún crece exponencialmente a 
tasas que crecen entre 1,5 y 2 vece el PIB global. 

.  

Figura 1. Nueva ruta troncal de contenedores en el ámbito transoceánico e intercontinental, 
consecuencia de la ampliación del Canal de Panamá. http://knowledgeplanning.org 

El Eje Cafetero ha buscado la salida al mar, para resolver su condición mediterránea. Entre tanto, la 
economía planetaria, que antes de la revolución industrial se centraba en el Mediterráneo y después 
de ella en el Atlántico, hoy ha entrado al escenario del Pacífico. En extensión, mientras la cuenca 
del Atlántico tiene 5000 millas náuticas, la del Pacífico es de 15000 y comprende zonas de 4 
continentes: Antártida, Oceanía, América y Asia. En ella se localizan más de 40 países, dado que 
allí se encuentran países como China, Japón, Taiwán, Corea, Hong Kong, Singapur, Tailandia, 
Malasia, Indonesia, Filipinas, Australia, Nueva Zelanda, Indonesia, Estados Unidos, México, 
Panamá, Colombia, Perú y Chile. Ver: Colombia mira a la Cuenca del Pacífico.  

Dado que la globalización de la economía, la apertura económica, las condiciones de competitividad 
en el nuevo escenario internacional y las necesidades de desarrollo interno del país, plantean 
grandes retos para Colombia, se abordará el tema desde la perspectiva de la Economía del 
Transporte, dado que efectivamente el transporte se encuentra relacionado con la economía, a tal 
punto que se puede afirmar que el transporte, como cualquier otra actividad productiva, es parte de 
ella. Ver: Fundamentos de economía y transportes. . 

 

Figura 2. Top 15 de puertos del mundo, In: https://www.statista.com e intensidad de rutas del 
comercio mundial. In: https://www.quora.com 

https://godues.files.wordpress.com/2018/07/4693e-f12b-2bnueva2bruta2btroncal2bde2bcontenedores252c2bconsecuencia2bde2bla2bampliaci25c325b3n2bdel2bcanal2bde2bpanama2b-2btribuga2b-2bgodues.png
http://knowledgeplanning.org/
https://www.calameo.com/read/002304453e895d3a22b68
https://repositorio.unal.edu.co/bitstream/handle/unal/3385/fundamentosdeeconomiaytransportes.pdf
https://godues.files.wordpress.com/2018/07/df24b-f22b-2btop2bde2bgrandes2bpuertos2b2004-2015-2bintensidad2bde2bflujo2bmaritimo2bmundial-2buraba-tribuga.jpg
https://www.statista.com/
https://www.quora.com/
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.  

Figura 3. Índice de Producción Industrial de la OCDE, y Comercio, Tráfico y PIB (1975-2013) a nivel 
mundial con base al año 1990. Secretaría de la UNCTAD (2014). 

Tanto el puerto marítimo y fluvial de Shanghái, ubicado en el entorno de una gran urbe sobre una 
bahía donde desemboca el río Yangtzé, con 125 muelles en una longitud de 20 kilómetros, y por 
donde se moviliza el 25% del comercio exterior de China, como el de Rotterdam de 47 km de 
longitud en una ciudad de Holanda, localizado sobre el estuario del Rin y que es el puerto más 
grande de Europa, donde el 60% de la carga que moviliza tiene como destino la Unión Europea, 
enseñan, primero, que puertos y aeropuertos son escenarios de empleo y producción, y segundo, 
que un complejo portuario debe contemplar un medio urbano bien desarrollado: para confirmarlo 
basta decir que similarmente el complejo ciudad- puerto es el primer empleador en Nueva York, en 
Sidney o en Panamá, como también el complejo ciudad-aeropuerto lo es en Atlanta, en París o en 
Chicago. Lo anterior, para no repetir en el caso de Urabá un enclave económico como el de 
Buenaventura. Mayor información, en: Pacífico biogeográfico y geoestratégico colombiano. 

. 
ALGO DE HISTORIA DEL TRANSPORTE 

La llegada de españoles y portugueses a lo largo de casi toda América, produjo grandes cambios 
en los medios de transporte en el continente. Cuando apenas terminaba el renacimiento, el principal 
medio tecnológico para el transporte fue la carabela, primera nave capaz de salir de los mares para 
entrar a los océanos, lo que hizo posible esta conquista y las grandes colonizaciones a partir del 
siglo XVI. 

. 

 

Figura 4. Izq: Carabela. www.balneariolapaloma.com Der: Navegación por el 
Magdalena. http://lal.tulane.edu Mayor información, en: Colombia mira a la Cuenca del Pacífico. 

https://godues.files.wordpress.com/2018/07/9c730-f32b-2bindice-produccion-industrial-ocde-ecorregion-cafetera-rap-eje-cafetero.png
https://www.calameo.com/read/00230445361cce4597ad1
https://godues.files.wordpress.com/2018/07/95f29-f42bcarabela2by2bchampan2b-2bgodues.png
http://www.balneariolapaloma.com/
http://lal.tulane.edu/
http://bdigital.unal.edu.co/4102/1/gonzaloduqueescobar.201151.pdf
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. 
Además, del encuentro con Europa, América recibe el aporte del caballo y del buey, medios 
definitivos para el transporte de arriería, tan fundamental desde la colonia hasta principios del siglo 
XX. Las culturas americanas más evolucionadas, estaban en México y Perú, y no poseían energía 
de tracción animal comparable a la aportada por el europeo, razón por la cual la rueda permanecía 
acostada en los husos para hilar de los indígenas. 

Los incas poseían un eficiente sistema de caminos y calzadas adoquinadas con piedras a lo largo y 
ancho de su Imperio, que se extendían desde Córdoba Argentina hasta Quito Ecuador. Hubo en 
ellos transporte de carga o a lomo de llama. Por la red de caminos andinos de los pueblos 
indígenas de Colombia, se trasladaban personas, bienes y mercancías a pie y en la espalda, 
utilizando extensos caminos, puentes de cuerdas y canoas o balsas de madera. En Colombia, 
solamente los Muiscas del altiplano cundiboyacense alcanzaron a desarrollar un mercado, mientras 
en otros escenarios las tribus que intercambiaron productos recurrieron al trueque de bienes y 
mercancías. 

 
El río Magdalena la principal arteria fluvial del país, se convirtió en la principal ruta del comercio 
americano y en la puerta de entrada al nuevo mundo, lo que se suma a su importancia dentro de la 
historia social y cultural de Colombia. 

 

Figura 5. Profundidad de dragado para el canal navegable y Carga por el río Magdalena, mostrando 
el protagonismo de los hidrocarburos y el carbón. Fuente, Cormagdalena. Mayor información en: La 

Dorada como nodo intermodal de carga. 

La revolución en el transporte expresada en ferrocarriles y barcos de vapor, se inicia en el país con 
el ferrocarril de Panamá, el primero en Colombia y cuya construcción se remonta a 1828, y con la 
navegación a vapor por el Magdalena, autorizada en 1823, y que tarda hasta la década de los años 
30 para lograr algunos méritos, aunque su regularización sólo se presentará en la década de 1880, 
cuando los ferrocarriles empalmen las zonas de montaña con un medio fluvial en el Magdalena, que 
emplee naves de tamaño más adecuado y dotadas de mejores desarrollos tecnológicos. Así se 
generará un flujo de carga hacia y desde los mares, desde las zonas manufactureras, centros 
poblados de relevancia y zonas agrícolas exportadoras. Corredores logísticos para la Región 
Andina y Red Férrea propuesta articular las hidrovías del Orinoco-Meta Magdalena y Atrato, a los 
puertos y centros de generación de carga de Colombia. Ver: ¿Para dónde va el Magdalena? 

https://godues.files.wordpress.com/2018/07/abfc5-f52b-2brio-magdalena-ecorregion-rap2beje-cafetero.jpg
https://godues.files.wordpress.com/2018/07/abfc5-f52b-2brio-magdalena-ecorregion-rap2beje-cafetero.jpg
http://bdigital.unal.edu.co/57625/1/ladoradacomonodointermodaldecarga.pdf
http://bdigital.unal.edu.co/57625/1/ladoradacomonodointermodaldecarga.pdf
http://bdigital.unal.edu.co/51046/7/paradondevaelmagdalena.pdf
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Luego, se da el advenimiento de los ferrocarriles de la segunda mitad del siglo XIX, como el 
Ferrocarril de Antioquia de 1875, obra del cubano Francisco Javier Cisneros. El Ferrocarril del 
Pacifico que también emprende Cisneros en 1884, llega a Cali en 1915; este ferrocarril sólo se 
empalma con el Ferrocarril de Antioquia en 1941. El Ferrocarril de la Sabana que permitirá unir a 
Bogotá con el río Magdalena en Puerto Salgar y Girardot, se inicia en 1882 y llega a Facatativá en 
1889. Ésta es obra de los colombianos Indalecio Liévano y Juan Nepomuceno González Vásquez. 
Igualmente, según Gabriel Poveda Ramos, entre 1915 y 1927, se construye el Ferrocarril de Caldas 
de 117 km, entre Puerto Caldas y Manizales. Ver: Nuevo Ferrocarril de Antioquia, para estructurar 
un sistema férreo en Colombia. 

Mientras en 1907 el FFCC de Cundinamarca llega al Magdalena con los FFCC de La Dorada y 
Girardot, es en la década de 1920 que sobresalen Los FFCC Cafeteros, cuyo impacto por el 
poblamiento e industrialización del occidente colombiano resulta comparable al del Canal de 
Panamá, construido en 1914. Al construirse el Túnel de la Quiebra (1929), con el tren en lugar de la 
mula, similarmente se reducen de 20 días a un día y en 20 veces el flete, del movimiento de carga 
entre Medellín y Puerto Berrío. 

La de los 20, es también la década de los cables aéreos y de la explosión de la navegación en 
vapores por el Magdalena. El cable aéreo Manizales-Mariquita construido en 1922 y de 72,6 km de 
longitud, desaloja el transporte de arriería; pero luego de 40 años de funcionamiento cerrará por los 
efectos de la competencia de la carretera por Fresno, construida en 1938 y mejorada en la década 
de 1950. 

A partir de la crisis económica causada por la recesión del año 1929, se decide fomentar la 
explosión del transporte carretero, entre cabeceras urbanas. Este nuevo medio en Colombia, facilita 
trasladar los beneficios del café, a la economía del campo: además del puesto de salud, el 
acueducto, la electricidad y la escuela, se abren las v²as rurales para el Jeep, el Willys y la ñChivaò. 
Ver: El Paisaje Cultural Cafetero.. 

 

Figura 6. Izq: Ferrocarril de Caldas 1930. Centro de Historia de Manizales. Der: La 
Chiva. http://www.emprendedor.com. 

Como consecuencia de factores asociados a la primera guerra mundial, en 1920 inicia operaciones 
la aviación comercial en Colombia con la Sociedad Colombo Alemana de Transporte Aéreo 
ñScadtaò. Se reduce de 2 semanas a 10 horas, la distancia entre Barranquilla y Bogotá. 
Paradójicamente, como consecuencia de la segunda guerra y atendiendo la seguridad del Canal de 
Panamá, se cierra Scadta y nace Aerovías Nacionales de Colombia ñAviancaò, en 1940. 
Con la revolución verde de los años 70, la Colombia agraria gradualmente se urbaniza, y se enfoca 
la atención en los problemas de movilidad de las crecientes ciudades; así, el transporte urbano va 
ganando importancia, y el interés por la infraestructura en vías carreteras y ferroviarias para la 
conexión interregional, pasa a un segundo plano. Ahora, con la apertura económica pierde vigencia 
el Modelo Cepalino de la industrialización endógena, y la economía se reprimariza; por lo tanto 
Colombia vuelve la mirada a los corredores viales interregionales, a los puertos y a los aeropuertos. 
Como enfoque, la propuesta para establecer una navegación de forma sustentable por el Río 

http://bdigital.unal.edu.co/49381/1/nuevoferrocarrildentioquiaparaestructurarelsistemaf%C3%A9rreodecolombia.pdf
http://bdigital.unal.edu.co/49381/1/nuevoferrocarrildentioquiaparaestructurarelsistemaf%C3%A9rreodecolombia.pdf
http://www.bdigital.unal.edu.co/61122/7/elpaisajeculturalcafetero.pdf
https://godues.files.wordpress.com/2018/07/fa810-f62b-2bferrocarrol2bde2bcaldas2by2bchiva.png
http://www.emprendedor.com/
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Grande de La Magdalena, es considerar el Territorio como un sujeto de derechos bioculturales, lo 
que significa darle primacía a los pescadores y a los ecosistemas, sobre las obras de dragado para 
el canal navegable. Véase: El territorio del río Grande de la Magdalena. 

 
EL TRANSPORTE Y EL PIB EN COLOMBIA 

En Colombia al año 2015, si el Sistema de Ciudades concentra el 80% de la población del país y 
una proporción similar del PIB, También en las 18 principales ciudades-región, se origina el 85% del 
PIB nacional. Al comparar los costos del movimiento de carga en los sistemas troncalizados, el 
modo carretero es más costoso que el fluvial o el férreo. Pero en 2008, en tractomulas y otros 
camiones se movilizaba el 63% por ciento de la carga, mientras que por el ferrocarril el 33% y por el 
sistema fluvial el 3%: esto significa que empezando el siglo XXI, Colombia tiene problemas 
estructurales para el transporte de carga. Véase: ¿Cuál es el mejor sistema de transporte para 
Colombia?   

En 2006, la economía nacional creció un 6,8%, el mayor aumento desde 1978 cuando fue del 
8,47%. Crecieron por encima del PIB nacional los sectores de la construcción (14,36%), la industria 
manufacturera (10,79%), el comercio, reparaciones, restaurantes y hoteles (10,69%), y el 
transporte, almacenamiento y comunicaciones (9,42%). Crecieron por debajo, la agricultura, 
silvicultura, caza y pesca (3,13%), la electricidad, gas de ciudad y agua (3,02%), los servicios 
sociales y comunales (2,22%), los establecimientos financieros, de seguros, inmuebles y servicios a 
las empresas (1,37 %) y la minería (0,58%). 

.  

Figura 7- El rezago de la infraestructura del transporte en Colombia según el DNP (2016) y Mapa 
del Ranking de Infraestructura del Foro Económico Mundial, en http://www.geocurrents.info 

.En 2006, la economía nacional creció un 6,8%, el mayor aumento desde 1978 cuando fue del 
8,47%. Crecieron por encima del PIB nacional los sectores de la construcción (14,36%), la industria 
manufacturera (10,79%), el comercio, reparaciones, restaurantes y hoteles (10,69%), y el 
transporte, almacenamiento y comunicaciones (9,42%). Crecieron por debajo, la agricultura, 
silvicultura, caza y pesca (3,13%), la electricidad, gas de ciudad y agua (3,02%), los servicios 
sociales y comunales (2,22%), los establecimientos financieros, de seguros, inmuebles y servicios a 
las empresas (1,37 %) y la minería (0,58%). 

Para establecer una línea base, veamos más sobre el inicio de este siglo: en el período 1995-2003, 
mientras el PIB de Colombia tuvo un crecimiento promedio del +2,79% por año, el del PIB del sector 
transporte fue del +1,72%. Al analizar la contribución de cada uno de los modos al PIB transporte, 
para el período 1994 ï 2003, el modo carretero aporta el 75% del valor total, el transporte por agua 
solamente el 2%, el aéreo el 9%. El 14% restante se le atribuye a los servicios auxiliares y 
complementarios del transporte. Ver: El transporte de Colombia en cifras. 

Y en una mirada más larga, entre 2002 y 2016, mientras el PIB se servicios de transporte tuvo una 
participación que varío entre 4,13 y 4,36% del PIB Nacional, y el de obras civiles participó con entre 
el 2,47 y 4,37%, la participación de ambos subsectores durante dicho período, vario entre 6,72 y 
8,31%. 

http://bdigital.unal.edu.co/63916/1/elterritoriodelriograndedelamagdalena.pdf
https://godues.wordpress.com/2017/04/10/cual-es-el-mejor-sistema-de-transporte-para-colombia/
https://godues.wordpress.com/2017/04/10/cual-es-el-mejor-sistema-de-transporte-para-colombia/
https://godues.files.wordpress.com/2018/07/51eec-f72b-2bcolombia2b-2brezago2ben2binfraestructura2bal2b20152b-2by2b-2bglobal-infrastructure-2bclasificaciones2bde2binfraestructura2bdel2bforo2becon25c325b3mico2bmundial-2btri.jpg
http://www.geocurrents.info/
https://www.mintransporte.gov.co/publicaciones/9443/transporte-en-cifras/
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Ya entre el 2015 y 2017, la situación es la que muestra la Figura siguiente, aunque en la realidad, el 
PIB del sector en 2017 presento un decrecimiento de 0,1% respecto al 2016, año en el cual el PIB 
total muestra que la economía del país como un todo, tan solo se expandió 2% en 2016 y 1,8% en 
2017, contra una variación del 4,5%-5% para el PIB nacional, durante el período 2010-2014. Que 
sea este el momento, para recalcar la relación intensa y directa entre PIB, movilidad, y conectividad, 
además del papel catalizador de las vías rurales en reducción de la pobreza que asola el campo 
colombiano. Véase El transporte de Colombia en cifras. 

 

Figura 8. PIB del transporte para Colombia en los años 2015, 2016 y 2017 (Proy). Sergio Clavijo en 
la República. 

.LOS MODOS DE TRANSPORTE EN COLOMBIA 

No tiene sentido abordar el tema portuario colombiano, sin considerar el sector del transporte de 
carga en su conjunto. Veamos cómo estamos en los modos terrestre, aéreo y de agua y un 
histórico, tanto del movimiento de carga y pasajeros de la primera década del siglo, como de la 
carga movilizada en Colombia durante el año 2016, por modos y corredores logísticos. También 
miremos las inversiones en infraestructura, contenidas en la línea base del Plan Maestro de 
Transporte Intermodal PMTI de Colombia 2016-2035, formulado en el gobierno del presidente 
Santos, donde la crítica que se le puede hacer a dicha carta de navegación, es que las inversiones 
regionales se hicieron con propósitos políticos y no con la idea de establecer un verdadero sistema 
intermodal, integrado.. 

 

Figura 9. Colombia: Movimiento de carga y pasajeros por modos, en (2000-2009). MinTransporte: El 
Transporte en cifras 2010. 

https://www.mintransporte.gov.co/publicaciones/9443/transporte-en-cifras/
https://godues.files.wordpress.com/2018/07/21361-f82b-info_sectortransporteanif_2buraba-tribuga.jpg
https://godues.files.wordpress.com/2018/07/302f4-f92b-2b2bmovimiento2bde2bcarga2by2bpasajeros2b2000-2009-2buraba-tribuga.png
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Figura 10. Carga movilizada en Colombia en 2015, por modos y por corredores logísticos. Reporte 
de Competitividad Logística. Valle del Cauca. Logística Agosto 9 de 2016. 

. 

 

Figura 11. Punto de partida financiero para el PMTI de Colombia 2016-2035, Fuente: CCI. 

También miremos las inversiones en infraestructura, contenidas en la línea base del Plan Maestro 
de Transporte Intermodal PMTI de Colombia 2016-2035, formulado en el gobierno del Presidente 
Santos, donde la crítica que se le puede hacer a dicha carta de navegación, es que las inversiones 
regionales se hicieron con propósitos políticos y no con la idea de establecer un verdadero sistema 
intermodal, integrado. 

Adicionalmente, a pesar de que como premisa se propone, que Colombia tenga una red vial 
primaria que le garantice al sector camionero una infraestructura eficiente, para operar con 
velocidades de 60 a 80 km/h según se trate de terreno montañoso o llano, buscando que las vías 
4G podrían generar beneficios reduciendo tiempo de transporte hasta el 30%, y reconociendo que 

https://godues.files.wordpress.com/2018/07/c2f4d-f102b-2b2bmovimiento2bde2bcarga2ben2bcolombia2b2015-2buraba-tribuga.png
https://godues.files.wordpress.com/2018/07/d46ce-f112b-2b2bproyectos2by2bpartidas2bdel2bpmti2b2016-2035-2b-2btribuga-uraba.png
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una reducción del 1% en el costo ñad val·remò de los fletes, puede aumentar las exportaciones 
entre 6 y 8 veces, en lugar integrar los modos se persiste en el modo carretero como fórmula para 
salir al mar, abandonando la interacción del sistema con ferrocarriles e hidrovías como fundamento 
de la intermodalidad. Ver en: Un Plan Maestro de Transporte ñmultiò pero no Intermodal. 

1. Transporte carretero colombiano 

 

Figura 12: Evolución del Parque Automotor de Servicio particular de Colombia, entre 2004 y 2016, y 
Estructura en 2016. Fuente: Mintransporte. 

Para el 2005, la movilización de la carga y los pasajeros en Colombia, cuenta con un parque 
automotor de servicio público de 514.845 vehículos, de los cuales 249.918 corresponden a 
automóviles, 57.928 son buses, 24.301 busetas, 43.084 microbuses y 98.380 camiones y 
tractocamiones. En 2008, la estructura de los vehículos para el parque automotor de carga, son 
56% privados y 44% públicos. Los camiones rígidos de 2 ejes (C2) y tractomulas (C3S), configuran 
el 90% de la capacidad ofrecida, con similar participación. El servicio particular ofrece el 25% de la 
capacidad instalada, y el público el 75% restante. 

Y para el año 2016, el parque automotor de Colombia de servicio particular, muestra una 
participación de Motocicletas (66%) y automóviles (26%), que domina el escenario frente a 
camperos, camionetas y otros vehículos particulares; para dicho año, en el transporte de Colombia, 
de 12.951.222 vehículos, 3.376.125 son automóviles y 7.077.388 motocicletas; mientras las 
camionetas llegan a 1.075.148 y los camperos a 689.583 unidades, seguidos de camiones 
(295.572), buses (97.847), microbuses (96.889), tractocamiones (69.332), busetas (48.656), 
volquetas (46.203), maquinaria (14.920) y otros (63.559). 

En cuanto a la demanda, en 2008, el sector manufacturero ocupaba un 51%, el agropecuario un 
31% y el minero el 18% restante; las exportaciones eran el 10% de esta demanda. Por generación 
de carga, el occidente colombiano con el Valle al frente y de lejos generaba el 31%, el eje 
Santander Cundinamarca Tolima, el 30% con Bogotá a la cabeza, y la Costa Atlántica el 17% con 
Barranquilla en primer lugar. Esto poco ha cambiado. 

https://godues.wordpress.com/2016/06/20/un-plan-maestro-de-transporte-multi-pero-no-intermodal/
https://godues.files.wordpress.com/2018/07/2ad0e-f122b-2bparque2bautomotor2bhehiculos2bservicio2bparticular2b2016-2buraba-tribuga.png
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Figura 13: Infraestructura del transporte modal de Colombia 2016. Mintransporte. 

Si la edad promedio del parque automotor era de 15,3 años en el 2008, en 2013 el 37% de los 
camiones de servicio público tiene más de 20 años en servicio. En 2013, el parque automotor de 
vehículos era de 9.737.987 unidades; y el total nacional el servicio de transporte pesado de acuerdo 
con cifras del RUNT, fue de 319.578 vehículos, de los cuales estaban habilitados 233.661 para 
prestar el servicio de transporte de carga por carretera. De los vehículos habilitados, el 46% eran 
camiones con un Peso Bruto Vehicular (PBV) menor a 10,5 toneladas, el 28%, camiones con un 
PVB mayor a 10,5 toneladas y el 26% tractocamiones. 

Pero en 2016, el parque automotor colombiano supera los 12ô600.000 unidades, de las cuales siete 
millones corresponden a motocicletas. También en 2016, en cuanto a la red vial, de un total de 
206.500 km de carreteras, 142.284 km son vías terciarias, de las cuales 100.748 km están cargo de 
los municipios y 13.959 km a cargo de los departamentos y 27.577 Km a cargo del INVIAS; otros 
45.137 km, son vías de la red secundaria a cargo de los departamentos; y los 19.079 km restantes, 
conforman la red primaria, parte a cargo del INVIAS (8.924 km) y parte a cargo de la ANI (10.155 
km). El número de puentes en 2016, es de 5.097. Véase El transporte de Colombia en cifras (Act). 

. 
2. Transporte férreo colombiano 

Los ferrocarriles al entrar al siglo XXI, son apenas el segundo medio más utilizado de transporte de 
carga en Colombia, a pesar de ofrecer mayores velocidades y economías. Salvo el renglón minero, 
desde mediados de los años 90 el transporte férreo ha venido paralizado. Hoy, se ha logrado poner 
en funcionamiento la línea La Dorada-Santa Marta. Ver: Significado y desafíos del regreso del tren. 

Al respecto, se debe advertir que un ferrocarril, que sólo es rentable moviendo un tren por día, sólo 
puede admitir hasta diez trenes por día. Funcionado full caga, en el Cerrejón se mueven 9,2 trenes 
por día y la Drummond 8,5 trenes por día, cada tren de 10 mil toneladas. Como este concepto 
igualmente aplica a las hidrovías, que sin carga suficiente no son rentables, habrá que tomar las 
previsiones del caso para el Magdalena, cuando se agoten los hidrocarburos: la clave, estará en el 
carbón andino. 

https://godues.files.wordpress.com/2018/07/88c3a-f132b-2binfraestructura2bdel2btransporte2bmodal2bde2bcolombia2b2016-2buraba-tribuga.png

