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Resumen y Abstract 1X

Resumen

¢Cuales son los determinantes para que una mujer en Colombia sea pobre y tenga un empleo informal?
¢Por qué algunas mujeres que tienen ciertas caracterfsticas en comun, como ser cabeza de hogar y
pertenecer a los estratos mas bajos son las mas afectadas por la informalidad del empleo? El presente
trabajo buscé responder a estas preguntas mediante un analisis de la base de datos de lo que responden
las personas ocupadas en la Gran Encuesta de Hogares (GEIH). Para ello, se calcul6 la probabilidad de
ser informal y ser pobre, cuando se es mujer en Colombia y se construyé un modelo para estimar si
efectivamente la relacién entre estas variables es fuerte. Los resultados indican que efectivamente es
mayor la probabilidad de ser informal y ser pobre cuando se es mujer, pero también cuando se
consideran otras variables como nivel de educacién, edad, jefatura del hogar y nivel de ingresos. Aun
teniendo en cuenta estos factores explicativos en el modelo, la pobreza y la informalidad se influyen

mutuamente generando un problema de doble causalidad y de posible endogeneidad.

Palabras clave: pobreza monetaria, informalidad laboral y trabajos feminizados.
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Abstract

What are the determinants for a woman in Colombia to be poor and have informal employment? Why
are some women who have certain characteristics in common, such as being the head of the household
and belonging to the lowest strata, the most affected by informal employment? This work seeks to
answer these questions through an analysis of the database of what employed people respond to in the
Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH). To do this, the probability of being informal, being poor,
when you are a woman in Colombia was calculated and a model was built to estimate whether the
association of these variables is indeed strong. The results indicate that the probability of being informal
and being poor is indeed greater when you are a woman, but also when other variables such as level of
education, age, head of household and income level are considered. Even taking these explanatory
factors into account in the model, poverty and informality influence each other, generating a problem

of double causality and possible endogeneity.

Keywords: monetary poverty, labor informality and feminized jobs.
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Introduccion

La feminizacién de la pobreza como un fendémeno en el cual las mujeres tienen una mayor probabilidad
de encontratse en situaciones de pobreza en comparacion con los hombres, y la persistencia de la mujer
en la informalidad laboral como un sector en que participan los individuos en empleos no regulados, sin
beneficios laborales formales, ni proteccién social, constituyen retos fundamentales en el panorama
socioeconémico de Colombia. Este trabajo presenta un diagnéstico de las dinidmicas laborales que
afectan principalmente a las mujeres en el pais. La impactante situacion de las trabajadoras informales y
los resultados obtenidos con esta investigacion cuantitativa, no solo se presenta como un analisis
académico, sino como un llamado a la accién. Es por ello que surgié una motivaciéon por generar
propuestas encaminadas a mitigar el empleo informal en el pafs, desde un enfoque de género. El enfoque
de género que aborda este documento se refiere especificamente a hombres y a mujeres, dejando de lado

otras representaciones o identidades de género.

Segin la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT, 2023) la fuerza laboral informal representa mas
de la mitad del total de personas empleadas en América Latina y el Caribe. En este mismo informe la
OIT (2023) sefiala que los trabajadores informales tienen més probabilidades de ser pobres. En la region,
el 32,1% de la poblacién vive bajo la linea de pobreza monetaria que es el valor en dinero que necesita
una persona al mes para adquirir una canasta basica de alimentos, servicios y otros bienes minimos para
vivir, este porcentaje representa a 201 millones de personas (CEPAL, 2022). Para el 2021 en el contexto
colombiano, la poblacién que trabaja en la informalidad llegd al 62,4% (OIT, 2021). Para el 2022 el
39,3% de los colombianos fueron considerados pobres segin el DANE (2022a). Este grupo gana menos
de $354.031 COP por habitante que es el valor de linea de pobreza establecido para ese afio, lo que es
insuficiente para cubrir una canasta basica de alimentos y no alimentos (vivienda, vestido, educacion,
salud, transporte, etc.). Globalmente, mas de 740 millones de mujeres ocupan empleos informales,
enfrentando situaciones mas precarias y de pobreza (OIT, 2018). Otra cifra importante son los 54
millones de personas indigenas afectadas en la regién por altos niveles de pobreza e informalidad (OIT,
2021b). El 85% de esta poblacién se ocupa en la economia informal (OIT, 2019). Este escenario

contribuye al 34% de pobreza en mujeres indigenas (OIT, 2022a). Sin dudas este es un problema de
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discriminacién interseccional “un fenémeno por el cual cada individuo sufre opresiéon u ostenta

privilegio en base a su pertenencia a maltiples categorias sociales” (Crenshaw, 1989).

El objetivo central de este estudio fue analizar la relaciéon entre el género , la informalidad laboral y la
pobreza en Colombia, entender cuiles son las causas fundamentales de la participacién femenina en el
sector informal entre el 2020 y 2021 (pandemia) en Colombia. Lo anterior para confirmar la hipotesis
de que las mujeres tienen mayor probabilidad que los hombres de tener un empleo informal y ser pobres
en este pafs. Para ello, el documento se dividié en tres secciones. El primer apartado es una
conceptualizacién y revisiéon de literatura de qué es el empleo informal, este junto con el analisis
cuantitativo en la seccién de resultados, ofrece una comprension profunda de los desafios que enfrentan
las mujeres en el ambito laboral que no solo pretende describir la situacion, sino también exponer algunas
intervenciones y politicas puablicas que han intentado abordar de manera efectiva las inequidades de
género en el mercado laboral pero no han tenido éxito en su totalidad. En la segunda seccién se abordd
las disparidades de género en el mercado laboral actual, como la brecha salarial que representa la
diferencia en los salarios entre hombres y mujeres que desempefian trabajos similares, discriminacién y
desigualdad laboral, tasa de desempleo femenina en Colombia y politicas que se han formulado como
mecanismo de solucién a estas fallas de mercado. En la tercera seccién se conceptualizé la pobreza
monetaria desde una perspectiva de género, su definicién, medicion y caracterizacién de las mujeres
afectadas por este fenémeno en Colombia, en este apartado se explicé la situaciéon de pobreza econémica

especificamente para ellas.

Para dar respuesta a los diferentes interrogantes, se utilizé un enfoque mixto. Por un lado, desde un
enfoque cualitativo se hizo una amplia revisién de literatura. Por otro lado, desde un enfoque cuantitativo
se realiz6 un analisis con microdatos de la Gran Encuesta de Hogares (GEIH) fundamentado en el
mercado laboral del 2020 y 2021 periodo de pandemia. Mediante la aplicacién de dos modelos logit
bivariados, se evalué la probabilidad que tiene un individuo de tener un empleo informal y el otro modelo
determino la probabilidad de ser pobre, considerando a la mujer como variable clave de analisis. Los dos
modelos no solo dependen de variables como el género, ya que se buscé ir mas alla de la dicotomia de
ser mujer u hombre. Por lo tanto, se incluy6 la educacion, jefatura del hogar, edad e ingreso. La unica
diferencia entre el primer modelo y el segundo es que en el primero tiene en cuenta si el individuo es
pobre (su ingreso estd o no por debajo de la linea de pobreza) como una variable explicativa de la
informalidad y el segundo modelo tiene en cuenta si el individuo tiene un empleo informal o no como
una variable explicativa de la pobreza. De acuerdo con lo anterior, no solo se comprob¢ la hipotesis de

que las mujeres tienen mayor probabilidad de tener un trabajo informal y ser pobres, sino que también
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la educacion y el ingreso tienen un alto nivel de significancia en los resultados, set jefe del hogar también
es una variable significativa pero en menor medida. Los hallazgos a resaltar es que existe una relaciéon de
doble causalidad, entre la pobreza y la informalidad laboral en los dos modelos, y un problema de
endogeneidad en el modelo que explica la pobreza como variable dependiente. Ya que por un lado el
empleo informal puede llevar a ingresos mas bajos, contribuyendo asi a la pobreza y por otro, la pobreza
puede impulsar a las personas a buscar empleos informales por la falta de oportunidades formales.
Ademas, la pobreza como variable dependiente tiene muchas mas vatiables para ser explicada que las

utilizadas en este modelo.

Finalmente, este trabajo concluye con el sexto capitulo de recomendaciones que tienen en cuenta los
hallazgos y los resultados de la investigacién. Las recomendaciones de politica piblica se estructuran en
tres areas: primero, la provisién de seguros para amas de casa, considerando su vulnerabilidad a la
pobreza; segundo, politicas para contrarrestar la carga del trabajo de cuidado, destacando el programa
"manzanas del cuidado"; tercero, asegurar igualdad de oportunidades mediante regulacién laboral y
fomento de educacién y capacitacién. Se aborda la necesidad de incentivar a las instituciones de
microfinanciacién y garantizar medidas de apoyo financiero para mujeres jefas de hogar. También se
destaca la efectividad del programa "manzanas del cuidado" en aliviar la carga de las mujeres en el trabajo
doméstico, proponiendo su expansiéon a nivel nacional. Finalmente, se aboga por politicas que
promuevan la igualdad de oportunidades laborales, acceso y flexibilidad horaria en la educacidn,
considerando la relevancia de la edad y la escolaridad en la informalidad laboral, con énfasis en
programas de educacién para mujeres adultas y de zonas rurales. Este tltimo apartado plantea propuestas
que deberfan considerar los actores que toman decisiones de politica publica con el fin de mitigar la

informalidad y la situaciéon de pobreza de las mujeres en Colombia.






Antecedentes

En los mercados laborales de los paises de ingresos medios y bajos, aquellos que clasifica el FMI con un
PIB bajo o en un rango intermedio entre los de ingresos bajos y los de ingresos altos de acuerdo con un
umbral especifico anual, mas del 50% de los empleos se llevan a cabo en actividades no reguladas, no
protegidas por el estado, con trabajos precarios de muy baja remuneracion. En América Latina y el
Caribe esta cifra supera en promedio ese 50%. En relacién con esto, Claudia Coenjaerts, directora
regional de la OIT explicé que segin estimaciones de la organizaciéon “los trabajadores informales tienen
entre 3 y 4 veces mas probabilidades de ser pobres que los trabajadores formales, a la vez que explican

entre 70% y 90% de la pobreza laboral total” (OIT, 2023).

La feminizacion de la pobreza acarrea muchas consecuencias nocivas para las sociedades. Entre ellas, la
transmisién de la pobreza intergeneracional (Novellino y Belchior, 2008). De acuerdo con esta
afirmacién es prioritario hacer un diagnéstico de como es la relacién entre la informalidad y la pobreza
desde un enfoque de género (Figura 1), ademas resulta importante investigar las desigualdades laborales
que se establecen en el mercado laboral y aunque, en la actualidad no se ha llegado a un consenso sobre
cémo medir la informalidad laboral, podriamos encontrar convergencias en la literatura para poder
determinar ¢cuales son las causas especificas de emplearse en el sector informal?, :Por qué las mujeres
son las més afectadas? ¢cual son las implicaciones de los empleos informales en las mujeres? y ¢cémo se

podtia intentar resolver esta falla?

El empleo informal y la pobreza monetaria son fenémenos que suelen caracterizar a las economias de
bajos y medianos ingtresos, por lo general con aspectos estructurales que resultan en un reto importante
ala hora de alcanzar mejores niveles de desarrollo econémico (Nufiez, 2022). La informalidad laboral es
una limitante en el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién (Otjuela et al., 2021), pero
al mismo tiempo puede representar la tnica posibilidad de ingreso en el que millones de trabajadores
estan dispuestos a aceptar condiciones inestables, de baja productividad y remuneracién, porque es esa
su unica opcién de subsistencia en paises con altos niveles de desempleo y falta de politicas laborales

adecuadas (Tokman, 2009). Como lo afirma Portes (1995), la economia informal o sector informal es
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una forma de definir la naturaleza de la pobreza urbana en los pafses que se encuentran en via de
desarrollo. En ella se configura una clase social dinamica, excluida del sector moderno, (Tokman y
Délano, 2001) que realiza actividades que, aunque no ofrezcan buenas remuneraciones salariales, al
menos proveen lo minimo para la subsistencia y es esa necesidad de subsistir la que lleva a que los
individuos elijan la informalidad laboral mas por una necesidad de ingresos que por una motivacion

distinta a la de sobrevivit.

Figura 1. Relacion pobreza, informalidad y género
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Fuente: Elaboracion propia en el programa Vosviewer.

Desde un enfoque de género, esta problematica golpea mucho mas fuerte a las mujeres, en dos de cada
tres pafses de ingresos bajos y medianos bajos, ellas tienen més probabilidades que los hombres no solo
de tener un empleo informal, sino también de estar mal pagadas (IMF, 2020). Ademas, culturalmente la
mujer debe cumplir con roles asociados al cuidado del hogar, de nifios, personas mayores a su cargo,
entre otras tareas del hogar, que muchas veces no se considera como trabajo. Segin la ONU (2018) las
mujeres dedican siete horas diarias a actividades domésticas y cuidados no remunerados, mientras que
los hombres dedican tres horas a estas actividades. Este mayor peso en las responsabilidades del hogar
por parte de las mujeres limita sus oportunidades en el mercado laboral y las hace mas propensas a
ubicarse en la informalidad desde trabajos mas precarios, inseguros, con menores salarios y en peores

condiciones, en comparacién a los trabajos ofertados para los hombres en el mismo sector (Smith, 2019),
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donde ellas solo por el hecho de ser mujeres tienen menos posibilidades de ascensos (Burke, 2015).
Todo esto sucede segin Ribeiro y Kolev (2020), por la falta de oportunidades laborales formales y la
discriminacién de género en el mercado laboral. Estas ideas se desarrollaran con mas detalle en la seccion
de empleo informal del documento, donde se detallaran las categorias, la medicién, la evolucion de este

fenémeno en el pais, los trabajos mas feminizados y las mujeres mas afectadas por este flagelo.

Adicionalmente, la participacion de las mujeres en el empleo informal es mayor al estar en ciertos rangos
de edad, el nivel de educacién obtenido, estado paternal, si cumple el papel de jefatura del hogar y si de
ella depende econémicamente toda su familia (Moreno , 2017). Otro argumento, es el mayor grado de
flexibilidad laboral con respecto al tiempo que tienen algunas actividades informales, un factor que se
considera determinante para la vida de una persona y beneficia en diferente medida a mujeres y a
hombres (Sarra, 2018), ya que algunas de ellas priorizan la flexibilidad laboral pensando en el trabajo del
cuidado, renunciando al tiempo disponible para estudiar, trabajar en forma remunerada, cuidarse ellas
mismas o disfrutar del descanso (Porras y Ramirez, 2021). El trabajo del cuidado es no remunerado y
las mujeres le dedican mds del doble de horas diarias, al que le dedican los hombres (ONU, 2018). Desde
ah{ existe desigualdad en las relaciones de poder al interior de los hogares, ya que se establecen roles de
género asociando el trabajo doméstico exclusivamente a la mujer (Bonavitta, 2020). Este paradigma es
establecido desde una cultura patriarcal que crea dinamicas y estructuras que se abordaran mas adelante
en la tercera seccién del documento. Adicionalmente, esta revision de literatura detallara cuales son las
posibles causas de la participacién de las mujeres en la informalidad, qué tipos de informalidad se
conocen y qué significa que haya una relaciéon de doble causalidad, entre la pobreza y la informalidad

laboral.

La segregacién de la mujer por parte del mercado laboral formal es una problematica con grandes
consecuencias e implicaciones (Abasolo y Montero, 2004). Las dificultades que las mujeres tienen tanto
en el ingreso al mercado laboral (pisos pegajosos), el progreso en sus puestos de trabajo (escaleras rotas)
y la posibilidad de ocupar puestos de alto nivel jerarquico (techos de cristal) (Bolivar, 2022), hace que
sean mas vulnerables a aceptar en mayor medida salarios por debajo del minimo, que trae para ellas una
mayor participaciéon porcentual bajo el umbral de pobreza monetaria, adicional a que serd menor el
numero de trabajadoras en comparacion a los trabajadores que reciben pension. En contraste, también
sucede el efecto contrario donde millones de mujeres en circunstancias de pobreza no pueden educarse
ni acceder al mercado formal, en este caso la pobreza es la variable explicativa de la informalidad laboral.
Segun Rodriguez Nufiez y Guerra Salazar (2019) esta situacion representa un posible problema de

causalidad simultinea entre el sector informal y la pobreza monetaria. Pero autores como Smith (2019)
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defienden que la relacion de estas variables es un problema de endogeneidad. Entonces, ¢Cual seria el

verdadero problema en la relacion de estas dos variables?

Lo anterior es atin mas relevante teniendo en cuenta el contexto actual de las propuestas que estd
haciendo el gobierno en la reforma laboral y del impacto que tendra. Es por esto, que este trabajo entrega
unos insumos claves para realizar un diagnostico de la situacion actual de las mujeres en el mercado
laboral, que es uno de los propésitos de este documento, para posteriormente poder hacer
recomendaciones que tienen en cuenta las necesidades especificas de las mujeres. Lo anterior, con el fin
de poder proponer politicas piblicas que reduzcan las brechas de género en términos de mercado laboral

informal y pobreza monetaria.



1. Empleo Informal

Esta primera seccion es una revision detallada de la literatura sobre la informalidad laboral, su definicién
desde los textos seminales hasta los mas modernos, evolucién, categorias, medicién y presencia en
Colombia y en la poblacién femenina. Posteriormente se hace un analisis de los trabajos mas feminizados
y las mujeres mas afectadas por la informalidad. Al final, se exponen algunas politicas pablicas en el pais
que han tenido éxito o fracaso en la reducciéon de los empleos informales. Para la lectura de esta seccion
hay que tener en cuenta que la informalidad laboral, es un fenémeno dindmico que ha sido objeto de
debate desde los primeros planteamientos conceptuales de figuras pioneras como Arthur Lewis en 1954.
Inicialmente se concibié como un sector secundario en naciones en desarrollo, la informalidad ha
evolucionado considerablemente en sus definiciones a lo largo del tiempo. Al principio las categorias de
informalidad se reducian al "empleo informal por cuenta propia" y "empleo informal asalariado".
Posteriormente emergieron las perspectivas estructuralistas e institucionalistas, para luego finalmente
contar con cuatro categorias modernas de informalidad, mixta, subsistente, inducida y voluntaria,
planteadas por (Fernandez y Villar, 2017). Este ultimo enfoque proporciona una estructura conceptual
sélida para entender las distintas dimensiones de la informalidad laboral, abarcan desde situaciones en
las que los trabajadores recurren al empleo informal por falta de oportunidades formales hasta elecciones

conscientes de trabajar en el sector informal debido a consideraciones como la flexibilidad laboral.

La situacion de la informalidad laboral en Colombia presenta desatios significativos que han perdurado
a pesar de los esfuerzos iniciales de académicos como Lewis, Harris y Todaro (1970), quienes prevefan
una disminucién gradual. Segun la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), en América Latina y
el Caribe, al menos 140 millones de personas trabajan en condiciones informales, representando
aproximadamente el 50% de los trabajadores. En Colombia, la informalidad ha persistido y aumentado,
alcanzando el 56% en el trimestre mévil mayo-julio de 2023. Este impacto desigual también se refleja en
las disparidades regionales y de género, siendo las mujeres en areas rurales las mds afectadas. Los
determinantes de la informalidad femenina también seran detallados en este apartado, ya que el
conocimiento de estos permiten la bisqueda de soluciones sostenibles que se tienen en cuenta en el

disefio de politicas publicas.
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1.1 Definicion de la informalidad laboral

Las primeras conceptualizaciones de economia introducen el concepto de economia dual (Lewis, 1954),
que se refiere a la coexistencia de dos sectores econémicos claramente diferenciados dentro de una
misma sociedad. Estos dos sectores son conocidos como el "sector formal" y el "sector informal”, un
sector moderno y productivo junto con un sector tradicional y menos productivo. Lewis seflalé que este
fenémeno era resultado de la disponibilidad de mano de obra excedente en el sector tradicional, que se

movia hacia el sector moderno a medida que crecia la economia.

Desde otro enfoque autores como Blunch (2001) y Hart (1970), reconocen la informalidad representada
también en los trabajadores por cuenta propia, posibilitando la mejora de sus condiciones laborales, lo
que a su vez contribuiria a la reduccién de la pobreza en paises en desarrollo. Sobre este tltimo aporte
la Otganizacién Internacional del Trabajo (OIT) introdujo oficialmente el concepto de "sector informal"
en 1972 como "unidades de pequefia escala" que, a pesar de enfrentar restricciones de capital, estaban
involucradas en la produccién y distribucién de bienes y servicios, con el propésito de generar empleo
e ingresos para sus miembros (OIT, 1972). Bajo esta perspectiva, la informalidad representa una via de
escape que le hace frente al desempleo, la pobreza y la exclusion social, ya que el excedente de

trabajadores no contratados por el sector formal encontraba una forma alterna de subsistencia.

En contraste, Hirschman (1970) y De Soto (1989) difieren de la conceptualizacion que hace la OIT. Para
cllos la evasion de las normas fiscales es mas factible o rentable en el caso de pequefios empresatios y
por tanto la informalidad se justifica y se escoge como una alternativa a la del desarrollo de un negocio
de manera formal, conociendo los beneficios y los costos probables de violar las normas publicas y de
evidenciar la incapacidad del estado por ejercer labor es de fiscalizacién en el caso de los pequefios

negocios, caso contrario de lo que sucede en las grandes empresas.

En el afio 2002, durante la Conferencia Internacional del Trabajo (CIT), la Organizaciéon Internacional
del Trabajo (OIT) amplié la perspectiva sobre el empleo en la economia informal mencionando
caracteristicas como la falta de proteccion en casos como el no pago de salarios, obligacion de hacer

sobretiempo o turnos extraordinarios, despidos sin aviso ni compensacion, condiciones de trabajo
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inseguras y ausencia de beneficios como las pensiones, el reposo por enfermedad o el seguro de salud.
De esta manera, se desplazarfan los tipos de unidades de produccién (empresas del sector formal,
empresas del sector informal y hogares) teniendo en cuenta tanto la situacion laboral como la naturaleza

formal o informal del empleo.

En linea con la conceptualizacion anterior, es frecuente encontrar que hay determinada poblacién que
no se reconoce como informal en las clasificaciones anteriores, o si se reconocen en una, no en la otra,
lo cual no implica dejar a un lado la nocién de informalidad por su “anarquia conceptual” (Salas, 2000).
HEs esta ambigiiedad conceptual la que propicia abandono de varios autores por intentar definirla
(Cartaya, 1987, Peattie, 1987, Rendon y Salas, 1992, Salas, 1992). Mientras otros proponen una nueva
definicién teniendo en cuenta criterios como el tamafio de unidad (Hussman y Mehran, 1989) o falta de
cumplimiento de alguna disposicién legal como el pago de impuestos (Thomas, 1992; Roubaud, 1995).
Por lo anterior, Sanchez (2013) sefiala que por estas distintas conceptualizaciones de la informalidad
laboral deben existir diferencias en la mensurabilidad, ya que dependiendo de la metodologfa utilizada la
informalidad puede ser desde el 16% hasta el 59% en Colombia, dificultando la generacién de politicas
publicas. El argumento es que la informalidad laboral se presenta en situaciones marcadamente
heterogéneas: para unas perspectivas es caracteristica de las escalas de produccién, para otras de la
existencia de afiliacién y/o contribucién al sistema de seguridad social, y otras lo conciben como una
situacion propia de determinadas actividades, del tipo de relacion laboral o de las relaciones con el Estado

y las instituciones (Sanchez, 2013).

Para el caso de Colombia el DANE (2009) establecié que: El empleo informal engloba las caracteristicas

de los empleos de los trabajadores. Asi, para el DANE, las caracteristicas que permiten precisar la
definicién de empleo informal se describen a continuacion:

1. Los empleados particulares y los obreros que laboran en establecimientos, negocios o empresas

que ocupen hasta cinco personas en todas sus agencias y sucursales, incluyendo al patrono y/o

socio, negocios 0 empresas que No se encuentran registradas ante la cimara de comercio.

2. Los trabajadores familiares sin remuneracién: personas que trabajan en el hogar de otra persona
o en negocios familiares sin recibir una compensaciéon econémica por sus labores. Este tipo de
trabajo es comunmente relacionado con actividades de cuidado en el hogar, trabajo doméstico

no remunerado y ayuda en pequefios negocios familiares.



12 Pobreza monetaria e informalidad laboral femenina en Colombia, ¢un problema de endogeneidad?

Estudio 2020 - 2021

3. Los trabajadores sin remuneracién en empresas o negocios de otros hogares: se refieren a
personas que trabajan en negocios o empresas, pero no reciben un salario o compensacién
econémica por su labor. Estas personas pueden estar involucradas en actividades de apoyo en
negocios familiares, trabajo doméstico no remunerado, o cualquier otra tarea que contribuya al
funcionamiento del negocio o empresa de otro hogar, pero no estan recibiendo un salatio por

sus esfuerzos.

4. Los empleados domésticos: se refieren a las personas que trabajan en la limpieza y el
mantenimiento de hogares, realizando tareas como la limpieza, el lavado, la cocina, el cuidado
de nifios, el cuidado de personas mayores y otras actividades relacionadas con la gestién de un
hogar. Estas personas trabajan en el domicilio de otras familias y realizan estas tareas en el
contexto de los hogares de otras personas a cambio de una remuneracién econémica, es decir,

reciben un salario por sus servicios.

5. Los jornaleros o peones: personas que trabajan de manera ocasional y temporal, generalmente

en labores agricolas o tareas manuales, a cambio de un salario diario o jornal.

6. Los trabajadores por cuenta propia: son aquellas personas que realizan actividades econémicas
de manera independiente y no estan vinculadas laboralmente a una empresa o empleador en
particular. Estas personas trabajan por su propia cuenta y asumen la responsabilidad tanto de la
gestién de su negocio como de la prestacion de servicios o produccién de bienes. No tienen un
empleador que les pague un salario fijo, sino que sus ingresos dependen directamente de sus
actividades econémicas. Los trabajadores por cuenta propia pueden estar involucrados en una
amplia variedad de ocupaciones y actividades, desde vendedores ambulantes hasta profesionales
independientes, como médicos, abogados o consultores.

7. Los patrones o empleadores en empresas de cinco trabajadores o menos.

8. Se excluyen los obreros o empleados del gobierno.
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1.2 Categorias de la informalidad

La primera clasificaciéon de la informalidad fue mediante dos enfoques el estructuralista y el
institucionalista. Un autor seminal del enfoque estructuralista es Fields (1975) que explica la informalidad
como respuesta a la exclusion de trabajadores del sector formal, esta situacion se explica por la escasez
que se presenta en el sector formal al no poder ofrecer trabajo a toda la fuerza laboral disponible. Desde
el enfoque institucionalista Portes, A., Castells, M., y Benton, L. (1989) la informalidad es vista como
una decisién de los agentes racionales, al preferir las condiciones (ahorro, flexibilidad laboral, poca

regulacion, etc) que podtia representar este sector.
>

Segiun Williams (2018), estas categorias se han desarrollado para analizar las diversas formas en que se
manifiesta el empleo informal en la economia global. Entre la primera categorizacién se incluyen el
"empleo informal por cuenta propia" (Chen, 2012), que se refiere a trabajadores independientes que no
estan vinculados a empleadores formales, y el "empleo informal asalariado” (OIT, 2002), que se refiere
a trabajadores que, a pesar de estar empleados por un empleador formal, pueden carecer de proteccién
laboral y seguridad en el empleo. Estas dos clasificaciones iniciales proporcionaron una base conceptual

para realizar analisis, independientemente del contexto econémico o social.

Posteriormente, Fernandez y Villar (2017) exponen cuatro enfoques que son los mas cercanos a una
completa categorizacién de la informalidad, ya que tiene en cuenta sus multiples dimensiones: (1) la

informalidad subsistente, (2) inducida, (3) voluntaria y (4) mixta.

La primera categoria de informalidad es llamada "informalidad de subsistencia", se refiere a aquellos
trabajadores que, mas que elegir el sector informal, lo consideran como un sustituto al desempleo. En
esta categoria se incluyen personas que preferirfan trabajar en el sector formal o que no tienen una
preferencia clara, pero se ven excluidos debido a la falta de habilidades necesarias para emplearse en
dicho sector (Fernandez y Villar, 2017). La contratacion de estos trabajadores informales de subsistencia

suele depender en gran medida de los impuestos a la némina y los ajustes en el salario minimo legal.

La segunda categotia, es conocida como "informalidad inducida", surge de la premisa de que los
trabajadores son marginados del mercado laboral formal debido a barreras significativas, muchas de las
cuales son fomentadas por politicas gubernamentales y leyes que obstaculizan la productividad (Bernal
M, 2022). En este contexto, los trabajadores informales inducidos son aquellos que poseen la capacidad

productiva para participar en el mercado formal, pero se ven discriminados por barreras sociales
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implicitas, como la discriminacion laboral, o barreras explicitas, como los impuestos sobre la némina y
otros mecanismos de protecciéon del trabajador, asf como estructuras laborales deficientes que no tienen

la capacidad de generar empleo formal para trabajadores capacitados.

La tercera categotia es la "informalidad voluntaria", que se deriva de la teorfa de los mercados integrados
(Maloney, 2004). En esta categoria, los trabajadores eligen voluntariamente estar en el sector informal
después de realizar un analisis de costo-beneficio. Esto significa que consideran que los beneficios de la
informalidad superan a los del empleo formal. Varios factores influyen en esta eleccion, incluidos los

ingresos, los impuestos, la flexibilidad laboral y el deseo de independencia.

Por dltimo, la cuarta categorfa, denominada "informalidad mixta", abarca a aquellos trabajadores que
tienen una productividad limitada para acceder al mercado formal. Sin embargo, al mismo tiempo, si se
les ofreciera un empleo en el sector formal, no lo aceptarian. Algunos autores, como Levy, M (2009) y
Stefano Farné (2016), sugieren que factores como los beneficios sociales proporcionados por el Estado,
la distancia geografica entre sus hogares y los empleos formales y la falta de instalaciones de cuidado
infantil influyen en la decisién de estos trabajadores de no aceptar empleos formales. La informalidad

mixta es una combinacién de trabajadores informales de subsistencia y trabajadores voluntarios.

1.3 Medicion de la informalidad

En la medicién del empleo informal no existe un consenso de los autores en la literatura, la informalidad
como opina Sanchez (2013) no es una categoria de analisis estatica, monolitica, univoca, ni sobre la cual
exista consenso. Ademas, este fendmeno posee diferentes indicadores utilizados por organismos
internacionales, académicos y gobiernos. Estos indicadores incluyen, la autoempleabilidad, que el
trabajador no cuente con seguridad social, la falta de un contrato formal y de beneficios laborales. Segin
la Otganizacién Internacional del Trabajo (OIT), "el empleo informal se caracteriza por la falta de
protecciéon en el empleo, la falta de derechos laborales y la ausencia de beneficios sociales" (OIT, 2021a,
p- 8). Adicional, el Banco Mundial destaca que el empleo informal puede manifestarse de diversas
formas, como el trabajo por cuenta propia no registrado y el empleo familiar no remunerado (Banco

Mundial, 2019).

Para el presente trabajo se utilizaron los datos de la Gran Encuesta Integrada de Hogares — GEIH, ya

que la estructura de esta base de datos aplica para el 2020 y 2021 (pandemia) que se establecié como el
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periodo de estudio. Los Microdatos se visualizaron a través de la pagina del Archivo Nacional de Datos
(ANDA) que genera informacion bésica acerca del tamafio y estructura de la fuerza de trabajo (empleo,
desempleo e inactividad). Ademas, permite obtener datos de otras variables de la poblacién como: sexo,
edad, estado civil, educacion, afiliacién a seguridad social (salud, pension y ARL). Siendo esta ultima
informacién el insumo principal para determinar si un trabajador esta en la informalidad laboral. Para
claridad de la presente investigacién y poder establecer un sistema de medicion, se dice que un trabajador
es informal cuando no tiene ningun sistema de proteccion o solo uno entre salud, pension o ARL, muy
similar a la definicién de la Organizacion internacional del trabajo “el empleo informal se caracteriza por
la falta de proteccién en el empleo, la falta de derechos laborales y la ausencia de beneficios sociales”
(OIT, 2021a, p. 8). Asi también se puede facilitar la relacién entre el trabajo informal y los ingresos
percibidos por cabeza en dinero de las personas que laboran en este sector, el dato del ingreso también

lo aporta la encuesta GEIH.

1.4 Informalidad en Colombia

Segun la OIT (2020) en América Latina y el Caribe hay al menos 140 millones de personas trabajando
en condiciones de informalidad, lo que representa alrededor de 50% de los trabajadores. Sin embargo,
esta cifra aument6 considerablemente después de Pandemia, dejando al menos 158 millones de personas
trabajando en condiciones de informalidad. En esa misma linea, son cerca de nueve paises
latinoamericanos en los que la fuerza laboral informal representa mas de la mitad del total de las personas
que trabajan (La Republica, 2021). Bolivia es el pais con mas informalidad en Latinoamérica, ocho de
cada diez trabajadores no estan identificado legalmente o labora en una compaiifa sin registros legales.
En contraste Chile y Uruguay tienen la tasa mds baja de empleo informal, con 27% y 23,9%. Finalmente,
en Colombia, la informalidad ha persistido y aumentado, alcanzando el 56% en el trimestre mévil mayo-
julio de 2023. Aun asi, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID, 2021a) previé que a partir de 2021
la informalidad crecera a niveles superiores a los de la era pre - COVID (con 7.5 6 millones de empleos
informales adicionales), como resultado del regreso de la poblacién al mercado laboral para compensar

la caida en los ingresos.

En Colombia fue durante y después de 1980 que los estudios sobre informalidad laboral comenzaron a
tener un incremento, el enfoque de los primeros autores Fields (1980), Uribe y Forero (1984), Lépez,
Sierra y Henao (1987) fue de tipo estructuralista desde esta perspectiva el empleo informal surge como
consecuencia de un desbalance entre la oferta y la demanda en el mercado de trabajo (Duncan y Giles,

1996). En los paises subdesarrollados la carencia de capital humano y fisico, la abundancia de trabajo no
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calificado, junto a las estructuras monopélicas u oligopolicas del sector moderno que no genera la
cantidad suficiente de empleos, da origen a la franja informal (Galvis, 2012). La informalidad surge como
una alternativa de sobrevivencia frente a la falta de oportunidades en el sector formal (Gémez y Borraez,
2005). Uno de los primeros articulos en Colombia con respecto al tema es el de Fields (1980), que tiene
como principal argumento que la segmentacion del mercado laboral es una variable que contribuye a
que surja desigualdad en el ingreso, esto significa que habra sectores de la industria con salarios mas altos
que otros. Por ejemplo, Lopez y Henao (1987) demuestran que alrededor del 82% del empleo informal
urbano proviene de los sectores comercio, industria y servicios. Adicional Fields expone que los
empleados de empresas financieras y de minerfa ganan aproximadamente el doble del ingreso que un
trabajador promedio, en contraste con los trabajadores de servicios doméstico que ganan una cuarta
parte del promedio. Este estudio de Fields fue realizado en Bogota y aunque no es concluyente con que
la desigualdad de salarios entre sectores explique el aumento del empleo informal. Fl en 2005 analiza
cémo la desigualdad de salarios entre sectores si puede influir en las decisiones de los trabajadores de

optar por empleos informales en lugar de empleos formales (Fields, 2005).

Por otro lado, la investigaciéon del empleo informal desde un enfoque institucionalista en Colombia
detalla que trabajar en la informalidad es una decisién de los individuos como agentes racionales que
tienen preferencias y hacen un analisis beneficio-costo, teniendo en cuenta los pros y contras de lo que
implica la legalizacién y renunciar a un sistema completo de seguridad, salud y proteccion social, esto lo
menciona Nuflez (2002) como “motivaciones individuales”, que llevan a los trabajadores y empleadores
a pertenecer al sector informal con el propésito de evadir cargas fiscales, costos laborales, y regulaciones
estatales (factores institucionales). Es importante hacer hincapié que la formalidad laboral en este pais
no se define unicamente por la afiliacién a la seguridad social, sino que también puede determinarse por
otros elementos, como tener un contrato de trabajo formal, cumplir con las regulaciones laborales,

recibir beneficios y derechos laborales, y estar protegido por las leyes laborales del pais.

La informalidad laboral en Colombia es un factor que debe revisarse continuamente y con profundidad
ya que no ha disminuido en gran medida ni de manera constante conforme pasa el tiempo. Reiterando
que para el trimestre moévil mayo — julio de 2023, la proporciéon de ocupados informales fue 56%,
(DANE, 2023d). Este crecimiento es explicado por varias variables como factores institucionales o
normativos (Hamann., et al, 2011) y factores sociodemograficos (The World Bank, 2010) que varfan

segun el contexto y la religién, como los que se detallan en la tabla 1:
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Tabla 1. Factores determinantes de la informalidad para los individuos.

Factores institucionales

Factores sociodemograficos

Regulaciéon Laboral: La rigidez de la regulacién laboral puede
incentivar la informalidad. En paises con regulaciones laborales
estrictas, los empleadores pueden preferir contratar trabajadores
informales para evitar costos laborales adicionales. (Banco

Mundial, 2021).

Educacion: El nivel educativo influye en la elecciéon

del informal. En  América

57% de

empleo Latina,

aproximadamente el los trabajadores
informales tienen solo educacién primaria o menos.

(INEGI, 2020).

Acceso ala Proteccion Social: La falta de acceso ala seguridad
social y a los beneficios laborales puede llevar a los trabajadores
a la informalidad. Por ejemplo, en Pert, donde el acceso a la
seguridad social es limitado, el 74% de los trabajadores

informales carece de acceso a la seguridad social (INEI, 2020).

Género: La informalidad laboral afecta de manera
desproporcionada a las mujeres en algunos paises.

(INE, 2020).

Incapacidad del sector formal de emplear a toda la
poblacion: el crecimiento econémico no es lo suficientemente
robusto para crear suficientes empleos formales para toda la
poblacién que busca trabajo. La economia puede no estar
expandiéndose a un ritmo que permita la creaciéon de empleos
formales en la misma medida que la poblacién activa estd

aumentando. (Hamann., et al, 2011).

Ingreso: Uribe, Ortiz, & Castro (2006) argumentan
que la formalidad aumenta con el nivel de ingresos
tomando como referencia los datos del mercado

laboral colombiano.

Zona Geografica: La ubicacién geografica puede
influir en la informalidad. En areas rurales de América
Latina, la informalidad laboral suele ser mds alta.

(INEC, 2020).

Costos asociados a estar en el sector formal: de trabajo
incluyen costos salariales mas altos, contribuciones a la
seguridad social, impuestos y contribuciones relacionados con la
némina, cumplimiento de regulaciones laborales, costos
administrativos, deducciones salariales para contribuciones,
cumplimiento de horarios y regulaciones laborales, impuestos
sobre el ingreso, requisitos de capacitaciéon y posiblemente

costos de sindicacion.

Acceso a servicios de cuidado infantil: ILa
disponibilidad y accesibilidad de servicios de cuidado
infantil pueden afectar la decisién de trabajar en el
sector formal o informal, especialmente para las

madres que necesitan equilibrar el trabajo con el

cuidado de los hijos. (Ierullo, 2013).

Brecha salarial: diferencias sistematicas en los ingresos o

salarios. (Altonji y Blank, 1999).

Edad: Los j6évenes también son mas propensos a

trabajar en la informalidad. INDEC, 2020).
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Fuente: Elaboracion propia adaptada del (Banco Mundial, 2021; INEGI, 2020; INEI, 2020; INE, 2020,
Hamann,, et al, 2011; INEC, 2020; Ierullo, 2013; Altonji y Blank, 1999; INDEC 2020).

En cuanto a las cifras de informalidad en Colombia para las 13 ciudades principales que son Bogota
D.C., Medellin A.M. (area metropolitana), Cali A.M., Barranquilla A.M., Bucaramanga A.M., Manizales
A.M., Pereira A.M., Ctacuta A.M., Pasto, Ibagué, Monterfa, Cartagena y Villavicencio se evidencia que
este fenomeno ha disminuido, pero no de manera significativa. Se observa que desde el 2010 habia
tenido una tendencia decreciente hasta el 2018 que llegb a una tasa del 45,9%. Sin embargo, desde ese
punto comenzé a crecer llegando al 48% en el 2020. Es a partir de este ultimo afio que empezé a bajar
la informalidad para estas ciudades (Figura 2). En detalle, en las cuatro ciudades principales del palis,
Bogota, Medellin, Cali y Barranquilla, las cifras muestran que este fenémeno afecta especialmente a

Barranquilla, seguida de Cali, Medellin y Bogota.

Es necesario comprender que la proporciéon de informalidad reportada en las 13 principales ciudades es
la mds pequefia del pafs, por lo tanto no refleja la proporciéon total nacional, ni mucho menos la de
centros poblados y rural disperso que estd alrededor del 84,8%, seguin DANE (2023¢). Lo anterior
sucede porque la agricultura es el sector que mas informalidad genera, seguido por el comercio minorista,

la construccién, la manufactura informal y el trabajo doméstico que en su mayoria participan mujeres.

Figura 2. Evolucién porcentual de la informalidad en las 13 ciudades principales de Colombia.
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Fuente: realizacién propia, con datos del DANE.

La informalidad laboral es una manifestacion de las problematicas estructurales que tiene Colombia y
que limitan el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion. Frente a reducidas oportunidades

laborales, millones de trabajadores se insertan en ocupaciones de baja productividad y remuneracion,
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que generan un ingreso diario sujeto a amplias contingencias, en medio de condiciones precarias
inestables y en muchas ocasiones bajo relaciones personales o serviles. Esto lleva a ocupaciones de bajos

ingresos y a mayotres probabilidades de caer bajo el umbral de pobreza monetaria.

1.5 Informalidad femenina y determinantes

Las investigaciones han demostrado que en el sector informal, las mujeres a menudo enfrentan una
brecha salarial de género persistente. Ademas, se ven mas expuestas a inestabilidad laboral y carecen de
proteccién social, lo que las coloca en una posicién econémica y de seguridad precaria (Pachén y Avila,
2009). La informalidad también puede aumentar la carga de trabajo no remunerado de las mujeres debido
a la falta de estructuras laborales formales que permitan un equilibrio entre el trabajo y las
responsabilidades familiares, en donde ellas demuestran tener mas presencia (Parker, 1999). También,
para ellas hay una limitada oferta y acceso a recursos y capital para emprender actividades econémicas
informales que dificulta su mejora de condiciones (CAF, 2020). Por otro lado, existe un riesgo elevado

de violencia y acoso en el trabajo informal para las mujeres (Hirata et al., 2018).

Un analisis realizado por la OIT en su informe "World Employment and Social Outlook: Trends for
Women 2020" sefiala que, a nivel mundial, las mujetes enfrentan una mayor tasa de informalidad laboral
en comparacién con los hombres. La OIT (2020b) estimé que alrededor del 61.2% de las mujeres
econémicamente activas en todo el mundo trabajan en el sector informal. Esta cifra varia
significativamente segin las regiones y los paises, siendo mas alta en Africa Subsahariana y Asia
meridional. Segin la ONU Mujeres (2020a) en Asia meridional, mas de 80% de las mujeres con trabajos
no agricolas tienen un empleo informal; en el Africa Subsahariana son en un 74%, y en América Latina
y el Caribe, un 54%. En Colombia, Ramirez (2015), con base en los datos de la GEIH, indic6 que entre
2008 y 2015 el 54% de las mujeres ocupadas eran informales. Por su parte, Bernal R. (2009), al estimar
un modelo logit, encuentra que las mujeres tienen una probabilidad de ser informales dos puntos
porcentuales superior a la de los hombres. Sin embargo, estas cifras no tienen en cuenta el efecto que
tuvo la pandemia en el trabajo informal, de acuerdo con el informe "ILO Monitor: COVID-19 and the
world of work" de la OIT (2020c), se estima que la crisis provocada por la pandemia ha llevado a una
pérdida significativa de empleos formales, lo que podria aumentar ain mas la proporcion de mujeres

que trabajan en el sector informal.

La evolucién de la participacién porcentual de la poblacién ocupada informal segin sexo en las 13

ciudades principales de Colombia ha tenido una gran evolucién, porque segin datos del DANE sobre
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la ocupacién informal en la poblacion, las mujeres contaban con una mayor proporcion en la obtencion
de estos empleos hasta a mediados del 2021, donde ahora los hombres tienen mayor participaciéon con
una diferencia de aproximadamente 1,2% (Figura 3). Sin embargo, si revisamos los datos arrojados por
centro rural disperso, siguen siendo las mujeres las que tienen mayor participacion en los empleos

informales, ya que uno de los trabajos mas feminizados es la agricultura.

Figura 3. Evolucién porcentual de la proporciéon de poblacién ocupada informal segiin sexo en las 13

ciudades principales en Colombia.
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Fuente: Elaboracién propia con datos del DANE.

El cambio en la tendencia de la poblacién con empleo informal segin sexo es ain muy reciente para
confirmar si se mantendra en el tiempo, es necesario analizar si fue alguna politica que se implementd
en los dos dltimos aflos o fueron otros factores que posibilitaron ese cambio. Por esta razoén, es
importante identificar cudles son los determinantes que posibilitan que una mujer tenga mayor
probabilidad de trabajar en el sector informal, todo esto con el objetivo de poder formular politicas
publicas orientadas a frenar la creciente participacion de ellas en este sector. En edades avanzadas, la
informalidad en las mujeres sobrepasa en diez puntos porcentuales la de los hombres segiin Baquero et
al. (2018). Bustos y Palacio (1994) discuten sobre los nuevos paradigmas productivos y su relacién con
el empleo femenino, afirmando que el mundo laboral de la mujer latina es muy amplio, porque se
encuentra en todos los sectores productivos, servicios, manufactura, construccion, comunicaciones, casi
en cualquier puesto de trabajo. Sin embargo, son pocas las posibilidades de desarrollo y crecimiento
profesional para la mujer en América Latina, porque su trabajo e ingreso se ven como complemento al
del proveedor principal de la familia. Adicionalmente, Millan et al. (2015) presentan que existe una fuerte
segregacion por sexo en determinadas profesiones. Las mujeres ocupan categorias profesionales con
escasa calificacién, baja remuneracion y poco prestigio social. Todos estos factores, mas los que se

enumeran en la tabla 3, nos hace inferir que efectivamente s{ habrfa una mayor posibilidad de que una



Empleo informal

21

mujer trabaje en el sector informal con respecto al hombre, comparando especificamente la tabla 1 con

la tabla 2.

Tabla 2. Factores determinantes de la informalidad para las mujeres.

Determinante

Descripcion

Brecha de género en la

educacioén.

La desigualdad en el acceso a la educacién puede limitar las oportunidades

laborales formales de las mujeres. (World Bank, 2018)

Discriminacion de género

en el mercado laboral.

La discriminacién en la contratacion y las condiciones laborales puede llevar a

las mujeres hacia la informalidad. (Badillo., et al 2021).

Responsabilidades
familiares no remuneradas

o Jefatura del hogar.

Las tareas de cuidado no remuneradas, como el cuidado de nifios y ancianos,
pueden reducir la disponibilidad de las mujeres para empleos formales. (Sen,

1999).

Falta de acceso al crédito y

recursos.

Las dificultades en el acceso a crédito y recursos limitan las oportunidades de

emprendimiento formal para las mujeres. (Duflo, 2012)

Violencia y acoso en el

trabajo formal.

La exposicién a la violencia de género y al acoso en el lugar de trabajo puede

empujar a las mujeres hacia la informalidad por seguridad. (Hirata et al., 2018).

Falta de servicios de

cuidado infantl o a

La falta de acceso a servicios de cuidado infantil asequibles puede dificultar que

las madres trabajen en empleos formales. (Chen, 2005).

personas mayores | el estudio del IMERSO (2005), el cuidador tipico de adultos dependientes son

asequibles. mujeres, de edad media (aproximadamente 52 afios), amas de casa, casadas, que
no poseen otra ocupacion social remunerada.

Ingreso o) salarios | las oportunidades laborales formales que ofrecen salarios competitivos pueden

competitivos. ser limitadas para las mujeres debido a la discriminacién de género en el

mercado laboral. Esto puede llevar a que las mujeres enfrenten dificultades para

acceder a empleos formales que ofrecen salarios justos y condiciones laborales
y

adecuadas (Kabeer, 2005).

Fuente: Elaboracién propia adaptada del (World Bank, 2018; Badillo., et al 2021; Sen, 1999; Dutflo, 2012;
Hirata et al., 2018; Chen, 2005; IMERSO, 2005; Kabeer, 2005).

De acuerdo con estos determinantes y factores sefialados en la tabla 2 se puede pensar que las mujeres

tienen mucha més probabilidad de ingresar al mercado laboral informal, ya que solo el hecho de ser
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madres o cuidadoras de personas mayores limita sus posibilidades de encontrar un empleo formal. Cémo
asegura Sanchez (2013) sobre la existencia de otros rasgos en los trabajadores y sus ocupaciones en los
cuales, a partir de la orientacién operativa, cambia su influencia sobre la probabilidad de informalidad,
como en el caso de la posicion que ocupa en el hogar, si es cabeza de familia, cuidadora de nifios o
personas mayores, entre otros roles que le dificulten cumplitr con horarios extensos de trabajo. De igual
manera, sostiene que la probabilidad de tener trabajos informales es mayor para las mujeres que para los

hombres.

Las consecuencias del empleo informal para las mujeres se visibilizan de diferente manera: En primer
lugar, se ha evidenciado que las mujeres que trabajan en la informalidad tienen salarios mas bajos y
condiciones laborales precarias en comparacién no solo con los empleos formales, sino con los salarios
que reciben los hombres en el sector informal. Segun Kabeer (2005), esto se debe a la discriminacion de
género que persiste en el mercado laboral, lo que resulta en una brecha salarial significativa. En segundo
lugar, las mujeres en empleos informales a menudo carecen de acceso a beneficios laborales, como la
seguridad social y el seguro de salud, lo que las deja en una posicion vulnerable en términos de bienestar
econémico y social (ONU Mujeres, 2016a). En tercer lugar, otra implicacién negativa es la seguridad y
el empoderamiento de las mujeres. La ONU (2014) sefialé que las mujeres que se emplean de manera
informal pueden estar expuestas a condiciones laborales peligrosas y explotacion. La falta de proteccién
laboral y social puede dejar a las mujeres en una situaciéon precaria. En este informe de la ONU los
trabajadores domésticos migrantes, la mayorfa de los cuales son mujeres y nifias, son extremadamente
vulnerables a condiciones de trabajo precarias, bajos salarios y exposicioén a la violencia y el trabajo

forzoso.

La conceptualizacién de la informalidad en la literatura revisada tiende a menudo a invisibilizar a las
mujeres debido a una serie de estereotipos y sesgos de género arraigados en nuestra sociedad. Este
fenémeno se ha centrado principalmente en trabajadores urbanos masculinos en sectores como la
construccién o el transporte, lo que ha llevado a la invisibilidad de las experiencias laborales de las
mujeres en empleos informales, como el trabajo doméstico no remunerado o el trabajo en el sector
agricola. Adicional, las cifras sobre la informalidad a menudo no capturan adecuadamente la
participacion de las mujeres en este sector debido a la naturaleza invisible o no registrada de sus trabajos.
Esto puede llevar a una subestimaciéon de la magnitud de la informalidad femenina y, como
consecuencia, a una falta de politicas dirigidas especificamente a tratar sus desafios. Para abordar esta
invisibilidad, es crucial adoptar un enfoque de género en la investigacion y la formulacién de politicas

relacionadas con este fenémeno, lo que implica reconocer y valorar el trabajo no remunerado de las
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mujeres, asi como incluir datos desglosados por género en las estadisticas laborales para comprender

mejor las experiencias laborales de las mujeres en el sector.

1.6 Trabajos mas feminizados y mujeres mas afectadas
por la informalidad

En el marco del ForoMET Global Summit 2021 Marfa Noel Vaeza, directora regional para las Américas
de ONU Mujeres reveld una tendencia, “un 75% de los empleos estaran enfocados en el futuro en los
sectores de ciencias, tecnologias, ingenierfa y matematicas, Sin embargo, unicamente un 22% que
trabajan en el ambito de la inteligencia artificial a nivel global son mujeres” (Becerra, 2021). Segun datos
compartidos por ONU Mujeres en el foro, entre los empleos informales ocupados por personal
femenino estd el de vendedoras ambulantes, empleadas domésticas y trabajadoras de la agricultura de
subsistencia. El sector de las trabajadoras del hogar, por ejemplo, es un empleo que esta altamente
feminizado, precarizado y racializado. Los trabajos de cuidados siguen siendo en su mayoria

responsabilidad de las mujeres, al igual que los contratos del empleo de hogar, que son ocupados por

mujeres en un 98,6%. (AmecoPress, 2022).

Las labores que estan sujetas a analisis en este documento son todas aquellas asociadas al trabajo
doméstico, trabajo del cuidado y del hogar, poseen en comun su caracter feminizado e invisibilizado. La
feminizacién, como se comento, apunta a un proceso de larga duracién en el que pueden identificarse
los acontecimientos y fenémenos que provocan la génesis, consolidacion y transformaciones de practicas
sociales relacionadas con lo que culturalmente es asignado a lo femenino, presupone un modo de
construccién de las identidades de género y concreta sentidos en la organizacién social de las relaciones
entre los géneros (Lorente, 2004). El trabajo doméstico, generalmente es el mas documentado, el trabajo
familiar no remunerado son parte del trabajo informal es decir el trabajo de cuidado se lleva a cabo,
tendiendo a la combinacién de elementos de modernizacién-salarios con la externalizacion y la
individualizacién de los riesgos. Esta pérdida de elementos colectivos en la relacién laboral caracteriza

su precariedad. (Pineda, et al., 2013).

La participacion de las mujeres en el empleo informal es mayor al estar en ciertos rangos de edad, el
nivel de educacién obtenido, estado paternal y si cumple el papel de jefatura del hogar, si de ella depende

econémicamente toda su familia. Lo anterior, puede ser reflejo de la segregacion del mercado que existe
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hacia el sexo femenino. Por ejemplo, en cuanto la jefatura femenina del hogar, esta ha sido utilizada
como un indicador de la feminizaciéon de la pobreza y ya a fines de los afios setenta se planted que los
hogares en los que se daba esta situacién eran “los mas pobres entre los pobres” (CEPAL, 2004). El
ingreso promedio que reciben las jefas de hogar en el mercado laboral es mas bajo que el que reciben
los jefes de hogar, y que las jefas de hogar sufren mas discriminacién para obtener un trabajo remunerado
y otro tipo de recursos debido a las limitaciones de tiempo y movilidad. Otra dificultad particular de
estos hogares es la posibilidad de que el trabajo remunerado y el trabajo reproductivo (labores domésticas
y de cuidado) sean compatibles, pues se trata mayoritariamente de hogares monoparentales que no

cuentan con el trabajo de las mujeres conyuges que si tienen los hogares con jefatura masculina

(Milosavljevic, 2003).

Arango, Lora y Castellani (2016) afirman que las condiciones familiares de las mujeres tienen gran
influencia en su probabilidad de emplearse en el mercado laboral formal. Las mujeres con hijos pequefios
y con cényuges que generan ingresos tienen menos posibilidades de encontrar empleo formal. Esto
puede deberse a que los ingresos de la pareja reducen los incentivos para buscar empleo o a que el
cuidado de los hijos aumenta las dificultades y las restricciones para emplearse. En este mismo estudio,
Ramirez, Tribin y Vargas argumentan que la extensién de la licencia de maternidad de doce a catorce
semanas (Ley 1468 de 2011) causa que las mujeres con alta fertilidad participen menos en el mercado
laboral, optando por emplearse en el sector informal (Arango, Lora y Castellani, 2016).

Por otro lado, si las mujeres se niegan a una vida libre de violencia minara las capacidades fisicas y
emocionales de las mujeres, lo cual les impedira empoderarse y ser autbnomas para tomar el control de
sus vidas; el empleo precario o informal les impedira acceder a una pensién contributiva y ello se

traducira en falta de recursos econémicos en las edades mas avanzadas (ONU Mujeres, 2020).

Finalmente, un aspecto a resaltar del fenémeno de la informalidad en Colombia es la diferencia existente
entre las tasas de informalidad laboral entre ambos sexos. Sin importar ciertas caracteristicas individuales
de las mujeres, ellas estin sometidas a mayores tasas de informalidad en comparacién a los hombres
(Alvarez, 2014). La relacion entre la mayor tasa de informalidad entre las mujeres y la pobreza es un
fenémeno complejo influido por diversos factores. Aunque la pobreza puede aumentar la probabilidad
de las mujeres a buscar empleo en el sector informal, es importante destacar que este tipo de empleo en
s{ mismo puede contribuir a la precariedad econémica, pero puede significar la salida mas rapida y
disponible para percibir un ingreso. Kabeer (2005) sefiala que las mujeres a menudo ingresan al sector
informal debido a la falta de oportunidades laborales formales y a la discriminacién de género en el

mercado laboral formal. Esto significa que las mujeres pueden verse atrapadas en un ciclo de
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informalidad caracterizado por salarios bajos y condiciones laborales precarias, lo que perpetia su

situaciéon economica desfavorable.

1.7 Politicas publicas en busca de la reduccion de la
informalidad laboral

Desde el 2010 Colombia se ha esforzado mas por la disminucién de la informalidad laboral a través de
politicas publicas disefiadas para promover la formalizacién de empleos y garantizar el acceso de los
trabajadores a derechos laborales y seguridad social, pasando de una tasa de informalidad del 60,9% en
2010 al 47,6% en 2022. En este camino hacia la formalizacién, el pais ha implementado diversas leyes,
decretos, programas y estrategias que buscan abordar la disminucién del sector informal en el mercado
laboral, ya que es uno de los problemas mas significativos que enfrenta el pais, como afirmé el Ministetio
de Trabajo de Colombia (MinTrabajo, 2021), "la informalidad laboral es un obstaculo para el desarrollo
econémico y social del pafs". En el pasado el pais ha tenido hitos en la creacién de leyes como la Ley
1429 de 2010, que introdujo incentivos fiscales para la formalizacién del empleo, y la Ley 1607 de 2012,
que reformé el sistema de seguridad social para incluir a trabajadores independientes. Ademas,
estrategias nacionales, como la Estrategia Nacional de Formalizacién Laboral 2016-2019, han trabajado
para simplificar procedimientos, concientizar y promover la formalizacion.

En época de pandemia también se cre6 un programa llamado Programa de Apoyo al Empleo Formal
(PAEF), que se puso en marcha durante la pandemia de COVID-19, para comprometerse con la
reduccién de la informalidad y la proteccién de los trabajadores y empleadores. Pero, en orden
cronolégico estos han sido las politicas mas conocidas en la lucha contra la informalidad:

e Ley 1429 de 2010: Esta ley, conocida como la Ley de Formalizacién y Generacién de Empleo,
introdujo una serie de incentivos fiscales y laborales para promover la formalizacion de
empleados y empleadores. También establecié procedimientos simplificados para registrar
empresas y trabajadores.

e Ley 1607 de 2012: Esta ley reformé el sistema de seguridad social en Colombia y establecio
contribuciones especiales para los trabajadores independientes, incluidos los trabajadores por
cuenta propia, con el objetivo de aumentar la afiliacion a la seguridad social.

e Ley 1610 de 2013: Esta ley busca promover la formalizacion de los empleados domésticos,
otorgandoles derechos laborales y acceso a la seguridad social. También establece obligaciones

para los empleadores en términos de registros y contratacién legal.
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e Estrategia Nacional de Formalizacién Laboral 2016-2019: Esta estrategia tenfa como objetivo
reducir la informalidad laboral a través de un conjunto de acciones que incluyen campanas de
sensibilizacién, promocién de la formalizacion, y la simplificacién de los tramites y costos para
registrar a trabajadores y empresas.

e Ley 1955 de 2019: El Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 (Ley 1955 de 2019) también
incluy6é medidas para promover la formalizacién laboral. Este plan establecié un "Pacto por el
Emprendimiento, la Formalizacién y la Productividad" que busca explicitamente reducir la
informalidad.

e Programa de Apoyo al Empleo Formal (PAEF): En respuesta a la pandemia de COVID-19, el
Gobierno de Colombia implementd este programa en 2020 para proporcionar incentivos
economicos a las empresas que mantuvieran o formalizaran empleos formales. El programa
tenfa como objetivo proteger empleos y reducir la informalidad en un momento de crisis
econoémica.

e Politica de Formalizacién Laboral 2022-2026: El Gobierno de Colombia ha lanzado una nueva
politica de formalizacion laboral que busca reducir la informalidad y promover la generacion de
empleo formal. Esta politica incluye medidas como la simplificacién de los procedimientos para

la creaciéon de empresas y la promocién de la formalizacion.

Por otro lado, en septiembre y octubre del 2021 el viceministro de Empleo y Pensiones, Andrés Felipe
Uribe Medina anunci6 la creacién de incentivos para los empleadores que participen en la contratacién
o creacién de puestos de trabajo. Por ejemplo, para hombres mayores de 28 afios el incentivo es del 10%
de un salario y si se trata de vincular mujeres, el apoyo sera del 15 %, teniendo en cuenta que los ingresos
no excedan los tres salarios minimos en los dos ultimos casos (MinTrabajo, 2021). Adicional, hay 77 mil
nuevos empleos para jovenes entre 18 y 28 afios, especialmente jévenes “nini” (que ni estudian, ni
trabajan). Segin Hoyos et, al (2016), uno de cada cinco jévenes de entre 18 y 24 afios en América Latina
y el Caribe ni estudia ni trabaja lo que suma mas de 18 millones de personas. Ante esta cifra, las mujeres

ocupan una mayor proporcion de ninis en comparacion a los hombres (World Bank, 2017).

Las politicas publicas para la reduccién del trabajo informal en Colombia han tenido un impacto
positivo, pero atn no han sido suficientes para alcanzar la formalizacion plena. Esto se debe a que segun
Goldin (2023), la reduccién de la informalidad debe abordarse desde factores estructurales como la
desigualdad de género, la falta de oportunidades educativas y el acceso limitado a la proteccién social,

mediante politicas publicas que promuevan la creacién de empleos formales, la mejora de la
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productividad de las empresas, el acceso a la educacién y la capacitacion. Finalmente, como sefiala
Seguino (2013), "las politicas que aborden directamente los desafios que enfrentan las mujeres en el
mercado laboral pueden tener un impacto significativo en la disminucién de la informalidad laboral y en

la mejora de las condiciones de trabajo".

1.8 Conclusiones de la seccién empleo informal

El empleo informal emerge como un fenémeno multifacético que desaffa las categorizaciones
tradicionales, requiriendo un enfoque integral para comprender sus multiples dimensiones y desafios.
Desde las categorias histéricas de "empleo informal por cuenta propia" hasta las mas contemporaneas
como "informalidad mixta" y "voluntaria", la complejidad de este fenémeno resalta la necesidad de
estrategias de mitigacién que aborden sus diversas manifestaciones. El caso colombiano refleja una
realidad persistente de aumento en la informalidad, alcanzando un 56% en el trimestre mévil mayo-julio
de 2023. Aunque se observan mejoras en las 13 principales ciudades, la informalidad sigue siendo
desproporcionadamente alta en areas rurales, afectando especialmente a mujeres que representan

alrededor del 54% de las ocupadas en este sector entre 2008 y 2015.

Sin embargo, la efectividad de las politicas publicas para abordar la informalidad, especialmente en
términos de género, ha sido limitada. A pesar de los esfuerzos implementados en Colombia desde 2010,
incluyendo incentivos fiscales, reformas en seguridad social y estrategias de formalizacién laboral,
persisten desafios estructurales que obstaculizan un cambio significativo. La informalidad femenina,
determinada por factores que van desde la brecha de género en el tipo de educacién, carreras u
ocupaciones elegidas por mujeres y hombres, hasta la falta de servicios de cuidado asequibles, se
mantiene arraigada. La falta de politicas especificas y la inadecuada consideracién de la dimensién de
género en las estrategias gubernamentales contribuyen a la persistencia de estas desigualdades en el
mercado laboral informal. La invisibilidad de las mujeres en las estadisticas de informalidad y la falta de
enfoque diferenciado en las politicas publicas obstaculizan los avances hacia una formalizacién laboral

mas equitativa y sostenible.



2. Mercado laboral en Colombia y disparidades de
génetro.

En el dindmico escenario del mercado laboral en Colombia, las disparidades de género emergen como
un fenémeno intrinseco. En este capitulo del documento se evidencia como la creciente participacién
de las mujeres en la poblacién en edad de trabajar ha sido un marcador significativo de transformacién
en la dinamica laboral del pafs. Sin embargo, esta tendencia se ha visto matizada por la persistencia de
desafios como la tasa de desempleo femenina, la brecha salarial y la discriminacién laboral, que se
detallaran mds adelante. Son estos desafios los que desplazan las mujeres hacia el empleo informal, en el
que no encuentran barreras de entrada, pero sf escenarios complejos en el cual las mujeres, a pesar de su
esfuerzo por ser parte de la fuerza laboral, se ven atrapadas en situaciones laborales precarias, con
consecuencias directas en su bienestar econémico y social, como se detallé en la seccién anterior. En
este contexto, la reforma laboral del 2023 se convierte en una necesidad para construir un mercado
laboral mas equitativo y justo en Colombia. Esta deberfa representar un hito crucial en la bisqueda de
la igualdad de género en el mercado laboral colombiano. A finalizar este apartado, desde un punto de
vista critico se detallan varios puntos positivos y negativos de lo que implica la formalizacién laboral, la
igualdad salarial y la conciliacion entre la vida laboral y familiar, que propone la reforma en torno a la

igualdad de género laboral.
2.1 Generalidades en la empleabilidad de las mujeres

En las dltimas décadas, los indicadores de empleabilidad de las mujeres colombianas han expuesto
cambios importantes. En la década de los 90, la tasa de participacion laboral de las mujeres era
relativamente baja, no superaba el 45% (BID, 1994), pero a medida que avanzé el siglo XXI, se registrd
un aumento significativo en su participacion en el mercado laboral, llegando a un maximo del 51,8% en
el 2015 (BID, 2021). No obstante, ain existen desigualdades en términos de salarios (DANE, 2023), ya
que el DANE revelé que las mujeres ocupadas en Colombia ganaron 6,3% menos en promedio

mensualmente que los hombres en 2021 (DANE, 2022) y en cuanto al acceso a puestos de liderazgo, el
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porcentaje de participacion de las mujeres segun los resultados del Observatorio Colombiano de la mujer
correspondié al 39% en los cargos de maximo nivel decisorio y 45,7% en los otros niveles decisorios.
Para los hombres esta participacion fue del 61% y 54,3%, (Observatorio Colombiano de la Mujer, 2021).

Lo que evidencia la necesidad de seguir trabajando en la igualdad de género en el ambito laboral.

De acuerdo con las cifras publicadas en diferentes informes de la CEPAL (2022), Banco Mundial (2023),
PNUD (2022), BID (2022) y el panorama laboral sobre la region de la OIT (2022). Algunos paises de la
region presentan estos indicadores mostrados en la tabla 3. Donde se destaca que las mujeres en México
tienen la menor participacién en el mercado laboral con un 43,8% y Brasil cuenta con la mayor
participaciéon un 55,2%, seguido por Colombia con un 54,4%. Venezuela es el pafs con mayor
desigualdad en brecha salarial con respecto a los paises de la regiéon. Colombia resalta por ser el pais con
mas posibilidades de que las mujeres accedan a un puesto de maximo nivel decisorio, teniendo en cuenta
que para todos los pafses esta posibilidad en las mujeres siempre serd menor a la de los hombres. La

brecha salarial fue la variable con los datos mas dispersos, de los paises estudiados estuvo en un rango

entre 1,07% y 21,79%.

Tabla 3. Indicadores de empleabilidad de las mujeres en América Latina.

Pais Porcentaje Brecha salarial con | Posibilidad de mujeres acceso
participacion en el respecto a los a puestos de liderazgo
mercado laboral hombres (Maximo nivel decisorio).

Brasil 55,2% 11,11% 27%

México 43,8% 16,6% 28%

Colombia | 54,4% 6,3% 33%

Argentina | 51,8% 6,25% 31%

Chile 52,4% 10,91% 32%

Pera 47,8% 21,2% 29%

Venezuela | 44,5% 21,79% 32%

Ecuador 46,4% 15,28% 28%

Panama 52,8% 1,07% 34%

Fuente: Elaboracién propia adaptada del (CEPAL, 2022; Banco Mundial, 2023; PNUD, 2022; BID,
2022; OIT, 2022).

Para concluir el analisis de esta primera tabla definitivamente los indicadores de empleabilidad de las
mujeres en América Latina muestran que las mujeres tienen un menor porcentaje de participacion en el
mercado laboral, una brecha salarial variable pero existente, y menos posibilidades de acceder a
puestos de liderazgo. Estas diferencias se explicaran mas adelante porque se deben a una serie de
factores, entre ellos la discriminacién por género, la sobrecarga de trabajo doméstico y la formacion
educativa.
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2.2 Mayor participacion de las mujeres en la poblacion en
edad de trabajar

La Poblacién en edad de trabajar (PET) comprende las personas mayores a 15 afios (DANE, 2023a).
Esta poblacién al cierre del primer trimestre del afio 2023 represent6 el 77.4% de la poblacién total, en
donde se evidencia una mayor participacién fue de las mujeres (52%) con respecto a los hombres (48%0)
(Figura 4). Las mujeres cada vez tienen mayor participacion en el sector econémico, sus indicadores en
TGP y TO han aumentado, TGP representa la relacion porcentual entre la poblacién econémicamente
activa y la poblacion en edad de trabajar y TO es la relacion entre ocupados y la poblacién en edad de
trabajar. Adicional el indicador TD también ha cambiado disminuyendo en el tiempo, este indica la
relacién porcentual entre el nimero de personas que estan buscando trabajo, y el nimero de personas
que integran la fuerza laboral). Una de las razones que ha permitido mejorar estos indicadores en las
mujeres son los cambios en el imaginario del rol que tienen ellas en la poblacién, que les ha permitido
aumentar su desarrollo en diferentes esferas de su vida y romper ese paradigma cultural de que las

mujeres deberfan dedicarse exclusivamente a ejercer labores del cuidado del hogar.

Figura 4. Poblacién en edad de trabajar DANE (2023a)

[ POBLACION E INDICADORES \

TGP hombres 76,5% - TGP mujeres 52,1%
TO hombres 69,5% - TO mujeres 44,3%
TD hombres 9,2% - TD mujeres 15,1%
Poblacion total 50.829
Hombres 24.749 (48,7%)
Mujeres 26.080 (51,3%)

POBLACION EN EDAD DE TRABAJAR (PET)
Total 39.337
Hombres 18.882 (48,0%)
Mujeres 20.455 (52,0%)

Fuente: Recopilado de boletin técnico, mercado laboral segin sexo. Total nacional. Trimestre movil

enero 2023 - marzo 2023.

El aumento de las mujeres en la poblaciéon PET, se debe a dos razones principales, el bono demografico

en Colombia y el papel que ha desempefiado la migracién al ser un pafs mas receptor que emisor de
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migrantes. El bono demografico es el periodo durante la transicién demografica en que la proporcion
de personas en edad de trabajar crece en relacion con la poblacién de personas en edades potencialmente
dependientes como nifios y ancianos (DANE, 2023c). Esta situacién es resultado de una transiciéon
demografica en la que la tasa de natalidad disminuye mientras que la esperanza de vida aumenta. Durante
las ultimas décadas, Colombia ha experimentado un bono demografico significativo, lo que implica que
ha tenido una gran cantidad de personas en edad de trabajar, tanto mujeres como hombres, en relacién

con su poblacién total (Minsalud, 2013).

La inmigracién ha tenido un efecto negativo mayor en el caso colombiano, pues como lo comenta
Caruso (2019) aumentar la oferta de mano de obra inmigrante en un punto porcentual causa una
reduccién de ocho a nueve puntos porcentuales en los salarios del sector informal en el corto plazo. Los
efectos sobre los salarios se atribuyen por parte de los investigadores a la degradacién ocupacional, por
la cual los trabajadores de alta productividad, potencialmente se vuelven inactivos o buscan trabajos que
no coinciden con sus calificaciones (Caruso et al., 2019). El aumento de la pobreza también ha sido
evidente, pues como lo seflala Juan Daniel Oviedo, el impacto de la migracién venezolana respecto a la
pobreza multidimensional del pafs, ha registrado que 2,22 millones de hogares estén sufriendo este
fenémeno, de los cuales 238.643 viven con al menos un inmigrante (Bohérquez, 2020). Por otro lado,
durante el periodo de 2017-2019, donde hubo mds migracién de venezolanos, el estado colombiano
incurrié en un costo de 0,12% del PIB, con un gasto de 1,31 billones de pesos. El sector el cual obtuvo
mayor gasto gubernamental fue la salud con 616.235 millones de pesos, alcanzando un 0,06% de este
mismo, divido en 0,05% de red publica y 0,01% en subsidios (Melo et al., 2020, p. 6). En resumen, la
llegada de migrantes venezolanos ha planteado mas desafios en términos de tasas de desempleo, gasto

fiscal y pobreza (Alvarez, 2021).

En general, la evoluciéon del bono demografico en Colombia y su relacién con la migracién son
fenémenos complejos que explican en gran medida la mayor participacién de las mujeres en edad de
trabajar. El indice actual de participacién de las mujeres en la poblacién activa en el mundo segin la ILO
(2023) se aproxima al 49%, el de los hombres es del 75%. Por lo tanto, existe una diferencia de casi 26
puntos porcentuales y, en algunas regiones, la disparidad supera los 50 puntos porcentuales. Para
Colombia el dato que se reporta es 58,8% mujeres y 82,6% hombres. De ahf que, no se debe desconocer
que hay autores que argumentan que algunas brechas de género se estan cerrando, ya que se ha entendido
la importancia de tener a las mujeres desempefiando diferentes e importantes roles en el mercado laboral
en los pafses de América Latina (Beede et al., 2019). Por ejemplo, segin investigaciones de (Butkouskaya,

Llonch y Alarcén, 2020; Boohene y Kotey, 2008), las mujeres, como directivas, son mas efectivas en la
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implementacién de estrategias de mercadeo en las empresas. Por otro lado, Torchia, Calabro y Huse
(2011), sugieren que una masa critica de por lo menos tres mujeres en cargos corporativos permite
mejorar el nivel de innovacion, contribuyendo significativamente en la innovacion organizacional de las
empresas. ELDANE (2022b) explico que esta percepcion también se debe a que al tamafio de los hogares
ha caido en las ultimas décadas en beneficio de las mujeres, porque al ser ellas en quienes se concentra
la carga reproductiva y de crianza, esta reducciéon ha facilitado su ingreso al mercado laboral. Sin
embargo, antes de afirmar o negar esa premisa en diferentes apartados de este documento se va a
exponer y a evidenciar como las mujeres estin aumentando esta cifra, ya que el papel que han venido
ocupando es en los empleos mas precarios, que en su mayoria son en el mercado de trabajo informal o
en el trabajo de cuidado no remunerado y trabajan en total mas que los hombres sin obtener el mismo

reconocimiento social y econémico.

2.3 Distribucidén del trabajo por sectores econémicos y
evolucion de la poblaciéon econdmicamente activa.

En cuanto a la distribucién por sectores econémicos, tanto hombres como mujeres se concentran en
los sectores de servicios y comercio (Figura 5y 6), aunque las mujeres tienen una mayor participacién
en estos sectores. Segin datos del DANE, en 2021 el 44,4% de las mujeres se encontraban en el sector
de servicios, mientras que el 28,2% se concentraba en el sector de comercio, lo anterior significa que
aproximadamente el 73% de mujeres para el 2021 estaban concentradas en su mayotia en servicios como
clasificacién macro. Por su parte, el 40,9% de los hombres se encontraban en el sector de servicios,
mientras que el 33,7% trabajaba en el sector de comercio (DANE, 2021). En esta linea segin Guataqui
et al. (2010), trabajar en el sector comercio eleva la probabilidad de ser informal un 26%. Ademas, de
acuerdo con Aguilar y Mahecha (2023), se estima que en el sector comercio hay 1,5 trabajadores
informales por cada formal, en el sector servicios, 1,15. Pero, por ejemplo, en el sector industrial hay
0,59 trabajadores informales por cada formal. Algunos analisis han apuntado a la existencia de una
brecha entre los costos y el valor que los trabajadores confieren a estos beneficios y, por lo tanto, en la
toma de sus decisiones, pero también en las de las empresas. Adicional, se ha observado un aumento en
la presencia de mujeres en sectores tradicionalmente dominados por hombres, como la industria y la

construccién, aunque su patticipacioén en estos sectores aun es baja en comparacion con los hombres.
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Figura 5. Organizacion internacional del trabajo (2021). Porcentaje de empleo por sectores en Colombia

para mujeres y hombres.
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Figura 6. Distribucién de mujeres y hombres ocupados por rama de actividad feb-abr 2023.
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Fuente: Recopilado de boletin técnico, mercado laboral segin sexo. Total nacional. Trimestre movil

enero 2023 - marzo 2023.

Para el 2021 segin un informe del BID "Mujetes en la economia”, 3 de cada 10 mujeres colombianas
de 15 aflos y mas no cuentan con ingresos propios, a diferencia de 1 de cada 10 hombres (BID, 2021).
Para el 2023 podriamos afiadir que 1 de cada 2 mujeres participa en el mercado laboral y 4 de cada 5
hombres participa en este mismo, la anterior afirmacién se hace a partir de la tasa global de participacién
que se calcula teniendo en cuenta la relacién de la poblacién econémicamente activa (fuerza de trabajo)

sobre la poblacién en edad de trabajar (DANE, 2023b).
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Aunque las mujeres han logrado una mayor participacién en el mercado laboral en las dltimas décadas,
esto no siempre se ha traducido en mejores condiciones de trabajo. Una de las principales razones de
esto es la persistencia de la discriminacion de género en el mercado laboral, que puede limitar el acceso
de las mujeres a trabajos formales y bien remunerados (Schieder y Gould, 2016). Ademds, las mujeres
enfrentan obsticulos adicionales en el acceso a beneficios laborales como la seguridad social y la

proteccién contra la discriminacion y el acoso en el lugar de trabajo (Asunakutlu, et al,. 2018).

Otro factor que contribuye a las desigualdades en las condiciones de trabajo para las mujeres es la brecha
de género en tipo de educacién y formacion. A pesar de que la participacion de las mujeres en la
educacién ha aumentado en todo el mundo, las mujeres siguen enfrentando obstaculos para acceder a
educacién y formacién en dreas téenicas y de ciencias exactas, que suelen ser mejor remuneradas en el
mercado laboral. Esto limita sus oportunidades de acceso a empleos formales y de calidad, lo que

contribuye a la persistencia de condiciones de trabajo precarias para las mujeres (Kroeger, et al., 2016).

En conclusién, a pesar de la mayor participacién de las mujeres en la PEA, persisten desigualdades en
el acceso a empleos de calidad, salarios justos y oportunidades de liderazgo. Ejemplos y estudios
respaldan esta afirmacién, como el Informe Global de Brecha de Género del Foro Econémico Mundial,
que evidencia brechas salariales y desigualdades en el acceso a puestos de liderazgo (Wortld Economic
Forum, 2021). Ademas, investigaciones de Chen y Carr (2018) sefialan que las mujeres enfrentan barreras
y desigualdades en su desatrollo profesional y en el acceso a oportunidades de crecimiento. También se
puede observar la precariedad en el trabajo doméstico remunerado, donde las trabajadoras suelen
enfrentar condiciones informales y falta de proteccién laboral (OIT, 2013). Estos ejemplos y estudios
resaltan la necesidad de abordar las desigualdades persistentes y garantizar condiciones laborales justas

y equitativas para las mujeres en la economia.
2.4 Tasa de desempleo femenina

La tasa de desempleo es un indicador econdémico determinante para poder entender y evaluar el impacto
de diversas politicas laborales, especialmente en materia de reduccién del desempleo. Esta tasa se ve
afectada en general por la falta de diversificacién econémica, dinamica del crecimiento econémico y
demografico, crisis financieras, politicas laborales gubernamentales y crisis de la deuda soberana, factores

que en su mayoria han influido en la situacién laboral de un pafs.
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En cuanto al desempleo femenino, las tasas han sido histéricamente mas altas en algunos continentes
por diferentes motivos. Por ejemplo, en Africa y América Latina, se ha observado que las mujeres
enfrentan barreras culturales y sociales como estereotipos de género, discriminacién, estan orientadas a
recibir cierto tipo de educacién y capacitacion, responsabilidades familiares no compartidas, violencia de
género y falta de politicas de apoyo, que limitan su participacién en el mercado laboral lo que contribuye
a una mayor tasa de desempleo en comparacién con los hombres (Viljoen, et al,. 2013; ILO, 2019). En
cambio, en Europa y América del Norte, aunque se han logrado avances significativos en la igualdad de
género, las mujeres todavia enfrentan desafios persistentes, como la discriminacion salarial y la falta de
acceso a oportunidades de liderazgo, lo que también puede afectar sus tasas de desempleo (Kochhar,

2023; Catalyst, 2019).

Las cifras asociadas al mercado laboral revelan una tendencia preocupante. La tasa de desempleo
femenino en muchos paises ha sido constantemente mas alta que la de los hombres. Para el 2021, A
nivel regional los paises del norte de Aftica por ejemplo Argelia, Libia, Marruecos y los paises de los
Estados Arabes como Egipto, Jordania y Tunez entre otros, tienen la tasa de desempleo femenino mas
alta del mundo que esta alrededor del 20%, en comparacién a los hombres con un 8,5% (Figura 7),
Latinoamérica se ubica como la tercera regién con mayor tasa de desempleo para las mujeres con 9%,

segun el Global Employment Trends for Women, publicado por la OIT.

En Colombia la tasa de desempleo femenina ha tenido dos cifras en comparacién a la de los hombres,
para el segundo trimestre del 2023 fue de 13,4% para las mujeres y del 8,2% para los hombres (DANE,
2023h). Este porcentaje para las mujeres estd por encima en cuatro puntos a la tasa de desempleo
femenina en Latinoamérica, como se evidencia en la figura 7. Esa diferencia porcentual entre hombres
y mujeres en Colombia es de casi 6 puntos en la tasa de desempleo como se observa en la figura 8.
Adicionalmente, la tasa de desempleo femenino en Colombia ha venido aumentando desde el 2015 y
tuvo un pico importante en el afio 2020 explicado por la pandemia, En el 2015 la tasa fue de 10,9%,

inferior en 2,5 puntos porcentuales a la actual tasa reportada por el DANE (13,4%).
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Figura 7. Tasa de desempleo en 2021, por género y continente del mundo.
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Figura 8. Tasa de desempleo en Colombia 1991-2023 por género.
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Una razén por la cual en Colombia la tasa de desempleo para las mujeres es mas alta con respecto a la
de los hombres, se debe también a lo que ofrezcan los lugares de residencia donde ellas habitan. Las
ciudades en si mismas difieren en aspectos que afectan las posibilidades laborales de las mujeres, tales
como la cantidad y diversidad de los empleos disponibles, los patrones culturales respecto al rol de la
mujer, la ubicacién de los puestos de trabajo, las condiciones de seguridad de los vecindarios, la
disponibilidad de jardines infantiles, etc. (Lora, 2016). Sin embargo, aunque la participacion de las
mujeres en la educacién superior ha aumentado significativamente en las ultimas décadas, siguen
enfrentando obstaculos para formarse especificamente en dreas técnicas y de ciencias exactas (Idarraga,
2021). Lo anterior es importante porque los trabajos mas ofertados ahora estan orientados a la aplicacién
en esos campos y en todo el mundo solo el 22% de los profesionales que trabajan en el ambito de la
inteligencia artificial son mujeres (WEF, 2018). Lo que puede implicar un desempleo para ellas mayor,

en un futuro cercano.

Por otro lado, al mencionar la importancia de las oportunidades donde la mujer habita o este ubicada,
se ha observado que la brecha de género con relacién a la participacién econdémica suele aumentar
dependiendo de la ciudad, municipio o departamento en donde se encuentren, al igual que la
remuneracién en el mercado laboral. Por ejemplo, hay departamentos donde las brechas se situan muy
por debajo del nivel nacional, como en Bogota (13,2 puntos) y Cundinamarca (16,4 puntos), y también,
brechas cercanas a los 30 puntos: Caldas (29,4 puntos), Caqueta (29,2 puntos) y Huila (28,7 puntos). En
general, en lugares donde las mujeres participan mas en diferentes esferas educacién, trabajo, etc., las
brechas tienden a ser menores (DANE, 2022b). Estas variaciones pueden ser explicadas desde la
disponibilidad y oferta de empleos, las normas culturales sobre el papel de hombres y mujeres en la
crianza de los nifios y el cuidado del hogar, las horas de transporte para llegar al trabajo, la distribucién
geografica de los puestos laborales, las condiciones de seguridad en las areas residenciales y la
accesibilidad a servicios como guarderfas infantiles, entre otros elementos relevantes (Lora, 2020). Por
ejemplo, para las 23 ciudades y 4reas metropolitanas del primer semestre del 2023 Riohacha es la ciudad
que representa mayor brecha de género en el mercado laboral (figura 9) con una diferencia del 12,4%,
esta es una brecha de género amplia en comparacion a algunas regiones de Latinoamérica que de la mano
con los datos publicados por el diario la Republica (2022), es una de las ciudades con mayor porcentaje
de “Ninis” en Colombia, alrededor del 29% de jovenes entre los 14 y 28 afios no estudia ni trabaja en
Riohacha, este término “Ninis” se emplea para referirse a jévenes desempleados que no estan recibiendo
educaciéon ni formacién profesional y es importante porque segin un analisis realizado por el
Laboratorio de Economia de la Educacién (LEE) de la Universidad Javeriana que estudié la Gran

Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), cerca del 26% de jévenes de 14 a 28 afios son ninis en el pais,
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lo que equivale a unos 3,2 millones. De estos, 67% son mujeres, lo que evidencia la brecha de género en
el porcentaje de ninis es de cerca de 18 puntos porcentuales (Rico, 2022). Lo anterior puede ser explicado
por ejemplo hablando del sector rural, donde la falta de instituciones educativas y los estereotipos de
género establecidos que afirman que solo las mujeres son las responsables de las tareas del hogar y el
cuidado de otros es natural o lo implica su rol. Para muchas regiones en Colombia es dificil pensar en

que ellas puedan estar en campos como la tecnologfa es casi imposible.

En definitiva, la tasa de desempleo es una muy buena métrica para poder evidenciar que hay disparidades
de género en el mercado laboral y arroja una luz sobre la importancia de abordar las desigualdades de
género y crear oportunidades equitativas para todas las personas en el mercado laboral global. Durante
el paso del tiempo cuando las oportunidades de acceso a empleos formales y de calidad se han visto

disminuidas, hay una persistencia de una tasa de desempleo mas alta para las mujeres en Colombia (OIT,

2021).

Figura 9. Tasas de desempleo y brecha segin sexo para las 23 ciudades y areas metropolitanas ene-
mar2023.

Hombres Mujeres Brecha

Dominio

Tasa de desempleo (%) Tasa de desempleo (%) Diferencia (p.p.)

Riohacha 11,8 243 I -124
Quibdé 244 351 I 03 I
Cartagena 7.5 156 I -8.1 I
Barranquilla AM. 88 166 N -8,0 ]
Monteria 10,9 166 NN 57 [ ]
Valledupar 136 192 NN -5,5 I
Cali AM. 98 152 I 5.4 I
Santa Marta 74 125 1N -5,0 [ ]
Sincelejo 10,0 147 [ -4,6 [ ]
Medellin AM. 8,0 126 46 [ ]
TOTAL 23 CIUDADES ¥ AM 10,7 142 36 [ |
TOTAL 13 CIUDADES Y AM 10,5 140 N 35 |
Popayan 9,9 13,1 -3,2 [ |
Ibagué 18,0 205 N -2,8 [ |
Manizales AM. 10,0 124 R 24 [ |
Florencia 139 163 I 23 [ |
Bogoté 11,6 136 [N 2,0 [ |
Pereira AM. 94 11,3 =20 [ |
Villavicencio 11,0 122 N 1.8 [ |
Pasto 11,9 133 -14 |
Neiva 14,6 15,5 N 13 [ |
Clcuta AM. 14,5 15,6 N 1.2 [ |
Armenia 12,6 133 N -1,2 [ |
Tunja 11,2 122 1N -1,0 [ |
Bucaramanga A.M. 12,0 126 N 0,6 |

Fuente: DANE (2023a). Imagen tomada de: Boletin Técnico Gran Encuesta Integrada de Hogates
(GEIH) Enero - marzo 2023.
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2.5 Brecha salarial

la desigualdad de género en términos del trabajo se puede evidenciar también en la disparidad salarial
entre hombres y mujeres (Figura 10). La brecha salarial indica que la media de los salarios femeninos se
sitia por debajo de la media del de los masculinos (OIT, 2018b), debido en gran medida a la presencia
preponderante de las mujeres en campos laborales de menor calidad y productividad. Ademas, existe
una tendencia sistematica a subvalorar muchas de estas ocupaciones, como se puede observar en los

sectores de servicios sociales, personales y de cuidado (ONU Mujeres, 2017).

Figura 10. Disparidad en el ingreso conforme al género.
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Fuente: Elaboracion propia en el programa Vosviewer.

En 2021 en el Reino Unido y en los Estados Unidos la brecha salatial se situaba en torno al 20% y 15%
respectivamente, evidenciando que en ese afio, en promedio, las mujeres ganaban en Estados Unidos 15
centavos menos por cada dolar obtenido por los hombres (Dootley, et al., 2021). Para el 2022 con datos
reportados por la OCDE, La brecha salarial en el Reino Unido bajé a 14,5% pero en Estados unidos
aument6 casi al 17%, en promedio en los paises de la OCDE esta brecha sigue abierta en un 11,9%
(Figura 11). Por otro lado, Bélgica, Costa Rica y Colombia presenta este indicador por debajo del 2%.
En contraste, los pafses asiaticos, por ejemplo, Corea del Sur, Israel y Japon presentan las brechas mas

grandes del 32,1%, 25,4% y 21,3%.

En cuanto a América Latina segin estos datos de la OCDE (2022), México seria el pais latinoamericano

con mayor brecha salarial con un 16,7%, donde el mayor aumento se tuvo incluso después de la
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pandemia. En contraste, Colombia tendria la menor brecha después de Costa Rica, en estos dos paises
la brecha disminuyo varios puntos porcentuales después del 2021 (Figura 11). Sin embargo, hay que
tener en cuenta que en este analisis no se encuentran varios paises latinoamericanos, como Venezuela
que es el que tiene la brecha mas grande con 21,79% segtn datos del BID (2022). En Colombia para el
2021 las mujeres ganaron 6,3% menos que los hombres segun cifras del DANE (2022), pero
contrastandolo con el dato reportado por la OCDE no hay concordancia, por lo tanto, el analisis se
trabajara con la cifra del DANE. Adicionalmente, Ecuador que tampoco se encuentra en el andlisis de
la OCDE, es el pais que refleja la mejor cifra de América Latina segtn el estudio de Guillén y Ortiz
(2022) con una brecha de 0,721. El calculo de este tltimo dato se obtuvo dividiendo el ingreso per
capita de las mujeres por el de los hombres. Cuanto mas cerca de uno se encuentre el indice, mayor

paridad de ingresos existira entre los géneros (World Economic Forum, 2021).

Figura 11. Brecha salarial por género en algunos pafses del mundo.
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Fuente: OCDE (2022). Imagen tomada de: https://data.oecd.org/earnwage/gender-wage-gap.htm

La brecha salarial en todos los paises analizados nos demuestra que existe desigualdad, en la que los
hombres tienen evidentemente un mayor salario que las mujeres, esta afirmaciéon es explicada por
diferentes factores. El primero, la persistente discriminacién de género en el ambito laboral que puede

manifestarse a través de la remuneracién desigual por trabajos similares (Blau et al., 2007) y limitar las
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oportunidades de crecimiento profesional para las mujeres (Rosener, 1995). Ademas, la segregacion
ocupacional, donde las mujeres tienden a estar sobrerrepresentadas en ciertos sectores de menor

remuneracién (Hakim, 2011), causan un aumento en esta brecha.

A temprana edad algunas mujeres pueden enfrentarse a barreras en el tipo de educacion recibida, estas
no son establecidas desde las instituciones educativas, sino que estin arraigadas en el papel
tradicionalmente asignado a las mujeres en los hogares y las responsabilidades de cuidado que se les
adjudican exclusivamente a ellas debido a su género. Segun Gilligan (1982) las expectativas de género y
las normas sociales influyen en el desarrollo moral y las decisiones de las mujeres en diferentes aspectos
de la vida, incluidas las elecciones educativas y profesionales. Enfrentandose a obstaculos para obtener
una educacién de calidad y formacién en campos lucrativos, y posiblemente experimentar desventajas
salariales (Banco Mundial, 2022a). Entonces, ¢Son las expectativas de género en el campo de estudio, las
normas sociales y la carga desproporcionada de responsabilidades de cuidado y domésticas sobre las

mujeres la que contribuye a la brecha salarial entre hombres y mujeres?

Segun la OCDE (2019), Las diferencias en la eleccion de la carrera y la formacién educativa también
contribuyen a la brecha salarial de género. A menudo, las mujeres eligen campos que tienden a pagar
menos, como la enseflanza, la enfermeria o el trabajo social, mientras que los hombres estin mas
representados en campos que tienden a tener salarios mas altos, como la ingenieria, la informatica o las
finanzas. Esta segregacion ocupacional contribuye significativamente a las diferencias salatiales y pueden

atribuirse a una serie de factores interrelacionados como:

e EHstereotipos de género, normas sociales y culturales: Los estereotipos de género pueden influir
en las aspiraciones y elecciones de carrera de los individuos. Si un campo de estudio estd
estereotipado como "masculino” o "femenino"”, es posible que haya una menor participacién de
personas del otro género debido a la percepcién de que no encajan en ese entorno. Desde una
edad temprana, a menudo se espera que los nifios y las nifias se comporten de ciertas maneras
y sigan determinados intereses. Estas expectativas sociales pueden influir en las decisiones de
los jévenes en cuanto a qué carreras o campos de estudio consideran adecuados para su género
(Bem, 1993).

e Expectativas de ingresos y estabilidad laboral: Algunos campos de estudio, como la ingenierfa y
la informatica, tienden a ofrecer salarios mas altos y mayor estabilidad laboral en comparacién
con otros campos, como la educacién y el trabajo social, que son ocupaciones feminizadas.

Estas percepciones pueden influir en las decisiones de los estudiantes sobre qué estudiar,
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especialmente si estan preocupados por la seguridad financiera a largo plazo (Carnevale,. et al

2011).

e Falta de modelos a seguir y apoyo: En campos donde hay una baja representacion de un género,
puede haber una falta de modelos a seguir y redes de apoyo para los estudiantes que pertenecen
a ese grupo. Esto puede hacer que algunos individuos se sientan menos inclinados a ingresar a
esos campos si n1o ven a personas como ellos teniendo éxito en esas areas (Steele, 2010).

e Sesgo de género en la educacién y la orientacién profesional: Los sesgos de género en la
educacién y la orientacion profesional pueden influir en las recomendaciones que teciben los
estudiantes sobre qué carreras considerar. Si los consejeros o maestros tienen expectativas
diferentes para estudiantes de diferentes géneros, esto puede influir en las elecciones de carrera

de los jévenes (Slaughter, 2015).

Por otro lado, la responsabilidad adicional del cuidado y los oficios dentro del hogar en el que las mujeres
tienen mayor participaciéon porcentual, limita su disponibilidad para trabajos a tiempo completo (PNUD,
2022a). Por consiguiente, la desigualdad resultante para las mujeres es significativa, ya que enfrentan
dificultades financieras como una menor capacidad para ahorrar e invertir, lo que puede tener
implicaciones a largo plazo para su seguridad financiera y la de su familia si dependen de su ingreso
(Sandberg, 2013). Ademas, existe una mayor probabilidad de caer en la pobreza, perpetuando asi un

ciclo de desigualdad y necesidades econémicas tanto para ellas como para sus familias (Oxfam, 2023).

Para resolver esta problematica, diversas politicas se han diseflado orientadas a la igualdad de
oportunidades en el empleo, que incluye medidas como la eliminacién de la brecha salarial por género,
mediante politicas para apoyar la paridad en las empresas y el acceso a cargos de liderazgo (Solorzano,
2020). El equilibrio de la vida laboral y familiar es otro componente crucial, ya que puede facilitar la
participacion plena de las mujeres en el mercado laboral (Golik, 2013). Ademis, la educacién y formacién
de las mujeres puede empoderarlas econdomicamente (IMF, 2019). La promocién de la igualdad de
género en la sociedad es esencial para cambiar paradigmas de género en la poblaciéon que perpetian esta
brecha por arraigos culturales (Pais, 2014). En dltima instancia, reducir la brecha de género en el salario
no solo es un paso vital hacia la igualdad de género, sino para el desarrollo sostenible y la construccién

de sociedades equitativas y prosperas.



Mercado laboral en Colombia y disparidades de género. 43

2.6 Evolucion en las condiciones de empleo en la mujer

Para el 2020, segiin el DANE en los dltimos nueve afios la brecha salarial de género disminuy6 y el
mayor avance se dio entre 2019 y 2020. En 2020, 39,1% de las mujeres y 16,7% de hombres de 15 afios
y mas que no estaban estudiando, no tenfan ingresos propios. Esto representa una brecha de 22,4 puntos
porcentuales en contra de las mujeres (DANE, 2022b). Sin embargo, este reporte también especificd
que la justificacién por la que especialmente en los tres afios aproximadamente que duré la pandemia la
brecha se cerrd tan rapido es porque han salido mas mujeres que hombres del mercado laboral y
principalmente aquellas que se encontraban en posiciones laborales donde la brecha salarial de género
era mayor. El desempleo de las mujeres, en promedio, fue de 13,6 % en el 2019, versus el 8 % de
hombres (Zapata y Gelves, 2022). Adicionalmente, este impacto fue mayor en mujeres de 14 a 24 afios
en comparaciéon con otros grupos de edad, ya que estas tuvieron un 19% menos de probabilidades de
trabajar en 2020 e, incluso con la recuperacién de 2021, un 4% menos de probabilidades de trabajar.
Asimismo, las mujeres de zonas urbanas se han visto mas afectadas que las de zonas rurales (Gémez A,
2023). Finalmente, esas brechas salariales se podrian cerrar teniendo en cuenta la relacién entre estas y
el tipo de formacién educativa que reciben las mujeres, que finalmente las condiciona a ejercer ciertas
carreras u ocupaciones. Claudia Goldin, investigadora sobre brechas salariales demostré que a medida
que las mujeres obtienen niveles mas altos de educacion, la brecha salarial tiende a disminuir. Goldin ha
argumentado que esto se debe en parte a que las mujeres con educacién superior tienen mas
posibilidades de acceder a trabajos mejor remunerados y menos segregados por género (Goldin, 20006).

Argumento que se alinea con los datos reportados por el DANE 2022 (figura 12, DANE 2022b).

Las brechas salariales entre hombres y mujeres han sido una caracteristica constante de muchas
sociedades y épocas. Durante la Revolucién Industrial en el siglo XIX, las mujeres en Gran Bretafia
enfrentaban brechas salariales sustanciales, con salarios significativamente mas bajos, la mujer recibia un
tercio del salario inferior a los de los hombres, (Humphries, 2010). Doris Weichselbaumer y Rudolf
Winter Ebmer (2005) de mas de 260 estudios de brecha salarial ajustada publicados en mas de 60 paises
ha revelado que, desde la década de 1960 hasta la década de 1990, los diferenciales de salarios brutos en
todo el mundo han descendido sustancialmente alrededor de 65% a 30%. Adicional, la discriminacion
salarial basada en la raza y la etnia ha resultado en brechas salariales significativas para personas de grupos
marginados, que han enfrentado desigualdades sistémicas en los ingresos (Bertrand y Mullainathan,
2004). Aunque se ha evidenciado avances en la reduccién de las brechas salariales con el paso del tiempo,

aun existen diferencias en la actualidad, por ejemplo, en ocupaciones y roles de liderazgo de alta



44 Pobreza monetaria e informalidad laboral femenina en Colombia, ¢un problema de

endogeneidad? Estudio 2020 - 2021

remuneracién. En conclusién, todos los autores citados convergen en la misma afirmacion, las mujeres

reciben menos salario por realizar el mismo trabajo.

Figura 12. Brecha salarial vs nivel de escolaridad
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Fuente: DANE (2022). Imagen tomada de:

https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/genero/publicaciones/mujeres-y-hombre-brechas-de-

genero-colombia-presentacion-2daEdicion.pdf
2.7 Discriminacion laboral y desigualdad

La evolucién en las condiciones de empleo para las mujeres en cada época de la historia ha ido de la
mano con transformaciones socioculturales, econémicas y politicas a nivel mundial. En la antigua
Grecia, las mujeres estaban restringidas en sus alternativas laborales, debido a que se esperaba que se
enfocaran en roles domésticos y maternales (Lerner, 1986). En la antigua Roma, las mujeres se
involucraban en actividades artesanales y agricolas, para aportar a la economia de sus hogares (King,
2006). Mas adelante en la Edad Media, las mujeres en Europa se emplearon en el sector textil y a la
produccién de bienes domésticos (Bennett, 2002). En el siglo XIX en Inglaterra, la Revolucién Industrial
abrié nuevas oportunidades para ellas en fabricas y textiles, aunque las condiciones de trabajo eran

precarias y las mujeres enfrentaban salarios mucho mas bajos que los hombres (Davidoff y Hall, 1987).
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Para el siglo XX, las guerras mundiales aumentaron la participacién femenina en la fuerza laboral en
roles tradicionalmente masculinos, como la fabricacién y la industria de la municiéon (Kennedy, 1987).
Sin embatgo, aunque el nimero de estas ocupaciones fueron creciendo, los roles de género predefinidos
de la mujer como cabeza de cuidado del hogar “exclusivamente” no cambid, debido a estructuras
patriarcales que estuvieron presentes en gran parte de la historia laboral temprana de las mujeres, lo que
limit6 sus opciones profesionales y contribuy6 a una segregacion ocupacional arraigada (Reskin & Roos,

1990).

Segun diferentes autores en el mercado laboral las mujeres se enfrentan a la segregacion de manera

horizontal y vertical como:

e Discriminacion salarial: Si se comparan los afios de estudio, ellas pueden ganar hasta 25,6 por
ciento menos que sus pares masculinos en similares condiciones en América Latina y el Caribe,
segun datos divulgados hoy por la CEPAL (CEPAL, 2016).

e Las mujeres tienen menor probabilidad que los hombres de tener trabajo de tiempo completo.
Lo que las conduce a tener un trabajo de tiempo parcial o en el hogar, que aunque asegura
mayor flexibilidad, se renuncia a derechos laborales, proteccién social, pensiones y otras
prestaciones (Chioda, 2016).

e En los paises en desarrollo, como México, las mujeres se concentran en trabajos informales e
invisibles, como trabajo doméstico o trabajo no remunerado en negocios familiares. Las mujeres
representan el 83% de trabajadores domésticos en el mundo (ILO, 2011).

e Menor movilidad ascendente y escaso acceso a la toma de decisiones (Carrillo, 2017).

e Estereotipos de género. Todavia hay personas en el mundo que consideran que hay profesiones
que solo son para hombres y trabajos que solo son para mujeres (Montoya. V, et al., 2020).

e Menor estabilidad del empleo. Las mujeres obtienen mejores resultados en la universidad, pero

acceden a puestos de trabajo menos estables y un 9,5% peor remunerados que los hombres

(BBVA Fundacién, 2019).

Si bien, la participacién en la fuerza laboral por parte de las mujeres de América Latina y el Caribe
aument6 en comparacion con otras regiones del mundo, se debe revisar porque las mujeres en esta
regién suelen ocupar puestos de trabajo de menor calidad. Las mujeres indigenas en Colombia por
ejemplo sufren de discriminacién interseccional, son empleadas como trabajadoras domésticas mucho
mas a menudo que las mujeres no indigenas, esta tendencia se repite en Costa Rica, Panama y México

(CEPAL, 2014).
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Las mujeres participan menos en el mercado laboral que los hombres, ya sea por discriminacién por
parte del mercado laboral “exclusién” o por decisiéon de trabajar menores jornadas para dedicarse a
labores del cuidado, esto las lleva a emplearse en condiciones de trabajo menos remuneradas y
desfavorables de informalidad, significa que reciben menos salario por su trabajo y tienen menos acceso
a mecanismos de proteccién social ante contingencias y ante cambios propios del ciclo de vida. La
pobreza, la desigualdad, la vulnerabilidad y la exclusiéon son un caldo de cultivo que explica la tendencia
creciente del empleo informal con enfoque de género. Sin embargo, para Arriagada (2003) la desigualdad
por aparte, es entendida como el grado de concentracion y polarizacion de la distribucion del ingreso
urbano segun los distintos grupos de poblacién, “aun cuando constituye una problematica mas amplia
que la pobreza, es en el caso de América Latina un referente complementario obligado puesto que tiene
determinantes comunes y marca ademas, tanto los niveles de crecimiento econémico y gasto social
requeridos para la erradicacion de la pobreza urbana, como los plazos en que puede aventurarse el logro

de dicho objetivo en los distintos pafses” (Arriagada, 2003, p. 4).

“La discriminacion por razones de género serd un obstacnlo estructural a la movilidad social; la ausencia de redes
institucionales de proteccion social implicard que las mujeres dependan exclusivamente del funcionamiento de
mecanismos familiares de apoyo, los cuales se encuentran muy mermados por la reduccion de la fecundidad y el
desgaste de las redes de solidaridad intergeneracional. Dichas exclusiones no solo se suman, sino que se entrecruzan

) retroalimentan para potenciar la exclusion y la vulnerabilidad de las mujeres”. (ONU Mujeres, 2020).

A pesar de los avances en materia de politicas piblicas de género en el mercado laboral en Colombia,
todavia persiste segregacion entre hombres y mujeres, representada en desigualdad de oportunidades de
acceso al trabajo, indicadores diferenciales sobre empleo, desempleo e informalidad y diferencias
salariales, entre otros aspectos. Todavia quedan dreas en las que es necesario realizar mejoras, por
¢jemplo, aquellas que tienen que ver con la conciliacién de la vida laboral y familiar de mujeres y
hombres. Si se trabajara en el desarrollo de este tema, el acceso y la permanencia de las mujeres en el
mercado laboral y en trabajos formales serfan mayores. De acuerdo con la definicion de estado de
bienestar de Tejera (2019) y Segura (2007), el estado de bienestar tiene como uno de sus objetivos
desarrollar politicas sociales para reducir las desigualdades econémicas. Esa busqueda de la igualdad esta
en la redistribucién que hace el Estado a través de la politica fiscal y en la implementacién de politicas
sociales de empleo, seguridad social, educacién y salud. En linea con lo anterior, las politicas
macroeconémicas proporcionan la base para promover la igualdad sustantiva de las mujeres porque

afectan la igualdad de género de cuatro formas distintas: un impacto directo en la cantidad y calidad de
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las oportunidades de empleo; la carga del trabajo doméstico y de cuidados no remunerado;
consecuencias distributivas a través de impuestos; y recursos disponibles para financiar politicas sociales

(Hodgson y Kerrie, 2017).

2.8 Reforma laboral

Actualmente Colombia se encuentra inmerso en un proceso de reforma laboral de gran trascendencia,
que busca redefinir el panorama del mercado laboral en el pais. Uno de los aspectos que deberfan ser
destacados en esta reforma es la creciente importancia de visibilizar el trabajo de las mujeres en dicho
mercado. El mercado laboral colombiano es un espacio complejo y heterogéneo, en el que las mujeres
juegan un papel fundamental. Sin embargo, esta participacion se caracteriza por una serie de
desigualdades anteriormente mencionadas, que reflejan una alta tasa de informalidad laboral, brecha
salarial y sobrecarga de trabajo doméstico. La reforma laboral presentada en agosto de 2023 por el
gobierno de Gustavo Petro tiene aspectos que contribuyen pero que también pueden afectar la igualdad
de género en el mercado laboral, ya que por un lado propone una serie de medidas que buscan promover
la formalizacion laboral y la igualdad salarial. Sin embargo, por otro lado la propuesta se queda corta al
no pensar en la cantidad de mujeres que estan voluntariamente en la informalidad y se van a ver afectadas
porque ya no tendran acceso al mercado laboral, ademas la propuesta de conciliacién de la vida laboral
y familiar, mediante el Proyecto de Ley No. 166, por medio del cual se adopta una reforma laboral para
el trabajo digno y decente en Colombia, pareciera que perpetua estereotipos de género en términos de
quiénes son las personas llamadas al cuidado de los hijos, personas mayores, personas discapacitadas,
etc. A continuacion, se presentan los aspectos relevantes que propone el proyecto para la modificacién
del Cédigo Sustantivo del Trabajo (CST), Ley 50 de 1990, Ley 789 de 2002 y otras normas laborales,

ademas de dictar disposiciones para el trabajo digno y decente en Colombia.

Segin el DANE para el afio 2022, la posicién ocupacional de empleados de servicio doméstico en
Colombia experimentd un aumento significativo, con un incremento de 165 mil personas ocupadas, lo
que representa un crecimiento del 34.1%, esta actividad fue la que mas incrementé en el 2022. De ahi se
destaca la participacion de las mujeres, con un 93.1% del total, lo que equivale a 604 mil mujeres
empleadas. Las ocupadas en esta posicién constituyen solo el 6.9% del total de mujeres ocupadas en
Colombia, que ascienden a 8 millones 992 mil. En cuanto a la recepcion de prima de servicios, un 25.4%

de los hombres ocupados y un 29.9% de las mujeres ocupadas manifestaron haber recibido este
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beneficio. Ademis, dentro del grupo de los empleados de servicio doméstico, el 20.4% informé haber

recibido prima de servicios, mientras que el 79.6% no la recibié (Mintrabajo, 2023).

El primer punto para analizar es la formalizacién laboral tanto del trabajo doméstico como de otros
trabajos que se reconocen como informales, la reforma establece un contrato a término indefinido como
forma de contratacién laboral prevalente en Colombia y excepcionalmente, podran emplearse contratos
a término fijo y por duracién de la obra o labor, todo debera constar por escrito. Adicional, debe existir
un preaviso de terminacién de contrato de trabajo por parte del trabajador de 30 dias, en caso de que no
se cumpla lo anterior debe existir una indemnizacién por despido sin justa causa, donde la reforma
contempla un incremento a la tabla de indemnizaciones. Todo lo anterior se propone con el objetivo de
reducir la alta tasa de informalidad laboral, que afecta en mayor medida a las mujeres. (Camara de
Representantes, 2023, el Proyecto de Ley No. 166). Sin embargo, desde un punto de vista negativo esta
propuesta desconoce la importancia que tiene la informalidad voluntaria, que como se mencioné en la
primera seccién del documento surge como una eleccién de empleo para muchas mujeres al ofrecerles
flexibilidad laboral, una salida a las barreras para acceder al empleo formal, resolver sus necesidades
econémicas urgentes, poder generar emprendimientos para iniciar un pequefio negocio debido a la falta
de acceso a créditos y recursos para emprender formalmente, ademds de un mayor control sobre sus

condiciones de trabajo.

En segundo lugar, la igualdad salarial se establece en la reforma como "a trabajo de igual valor, igual
salario". Aunque la Ley 1496 del 2011 obliga a todas las empresas, piblicas y privadas, a pagatles iguales
salarios a hombres y mujeres, cuando desempefien las mismas funciones, esto no se ha cumplido a
cabalidad, como se presentd en apartados anteriores. En el encuentro de la ONU Mujeres de este afio,
Martin Sj6gren; oficial Nacional del Programa de ONU Mujeres en Colombia comentd, que disminuir
la brecha salarial trae beneficios econdémicos para el pais, como ha ocurrido en Suecia, que tiene la tasa
de participacién de la fuerza laboral més alta dentro de la OCDE, producto de las reformas que han

permitido trabajar en condiciones de igualdad (MinTrabajo, 2023a).

En tercer lugar, se resalta la importancia de la conciliaciéon de la vida laboral y familiar, esto como se
menciono antes afecta en mayor medida a las mujeres por el tiempo que deben dedicar al trabajo del
hogar y del cuidado que culturalmente ha sido asociado a ellas. Para abordar esta problematica la reforma
laboral propone el otorgamiento del derecho a la licencia de paternidad y maternidad remunerada, el
derecho a la lactancia materna y el derecho a la reduccién de la jornada laboral por cuidado de hijos o

cambio de modalidad laboral. Siendo esta tltima una propuesta para acordar jornadas flexibles con el
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empleador, el trabajador podra solicitar o proponer un acuerdo para distribuir la jornada flexible y la
modalidad de trabajo. Lo mismo sucede con los cuidadores de un familiar con discapacidad que tengan
la calidad de trabajador y deba cumplir con un horario laboral, tendra derecho a la flexibilidad horaria
mediante las diferentes modalidades de trabajo a distancia como el teletrabajo o el trabajo a domicilio

(Preciado, 2023; Holland y Knight; 2023).

Desde un punto de vista critico la reduccién de la jornada de trabajo para labores del cuidado y el
aumento de la licencia de maternidad junto al debilitamiento de las garantfas laborales que hacen parte
también de la reforma podtia tener un efecto adverso al esperado, ya que puede reforzar la posibilidad
y la idea de que un empleador no deberia no contratar a una mujer ya que resultaria ser mds costosa y
tendrfa un menor tiempo disponible al ser la responsable del cuidado del hogar y de sus familiares.
Aunque la reforma trata de mitigar este posible efecto adverso ampliando las licencias de paternidad con
el propésito de eliminar estereotipos y fomentar la igualdad, estudios como el de Mencarini, Franzini, y
Murgia (2019) evidenciaron que el resultado de esa politica en Italia fue que los hombres mejoraron
profesionalmente en ese tiempo y las mujeres informaron hacer mas labores del cuidado, ya que los
hombres que tomaron licencia de paternidad informaron tener mas probabilidades de completar una

maestria o un doctorado.

La propuesta de formalizacién, aunque intenta reducir la informalidad laboral, puede ignorar la realidad
de mujeres que optan voluntariamente por la informalidad debido a todos los aspectos descritos
anteriormente que ofrece. En relacién con la igualdad salarial, la reforma refuerza el principio de "a
trabajo de igual valot, igual salario”, pero la aplicacién efectiva de este principio ha sido un desafio
persistente. Ademas, la conciliacién de la vida laboral y familiar, aunque busca abordar desigualdades de
género, plantea preocupaciones sobre posibles efectos adversos, como el refuerzo de estereotipos y la
discriminacion laboral basada en el género. La reforma se queda corta en medidas que vayan mas alla de
la formalizacién, deberfa incorporar un enfoque integral que considere las elecciones laborales, las
barreras sistémicas y la necesidad de equilibrio entre vida laboral y familiar, para redistribuir el trabajo

del cuidado entre hombres y mujeres de manera equitativa.
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2.9 Conclusiones de la seccion mercado laboral en
Colombia y disparidades de género

La complejidad de las dinamicas de género en el mercado laboral colombiano resalta la necesidad urgente
de medidas efectivas y progresivas. A pesar de los avances, la persistente brecha salarial, las disparidades
en la participacién educativa y profesional de las mujeres, asi como las altas tasas de informalidad laboral,
contindan siendo desafios fundamentales. La tasa de desempleo femenina en Colombia, aunque ha
experimentado variaciones, sigue siendo preocupante, destacando la importancia de abordar la

discriminacion sistémica que afecta a las mujeres en el ambito laboral.

La Reforma Laboral de 2023, se queda corta al dirigirse a la formalizacién laboral, la igualdad salarial y
la conciliacién de la vida laboral y familiar, porque tiene efectos adversos no contemplados como la
perpetuacion de estereotipos de género y va de la mano con un debilitamiento de garantias laborales que
también propone. La pregunta de por qué la politica publica no ha tenido un papel mas activo en la
solucion de los problemas de género en el mercado laboral sefiala la necesidad de un enfoque mas
integral, que aborde no solo las leyes y regulaciones, sino también las actitudes culturales arraigadas y las
estructuras sociales que perpetian la desigualdad de género. La transformacién real requerird un
compromiso a largo plazo y la colaboraciéon entre diversos actores para superar las barreras

profundamente arraigadas en la sociedad colombiana.



3. Pobreza monetaria desde una perspectiva de
género

El mercado laboral formal se presenta como un escenario complejo que refleja desafios significativos en
términos de equidad de género y la lucha contra la pobreza. Las mujeres se enfrentan a varios desafios
descritos en el apartado anterior como la brecha salarial, la limitada representacion en roles de liderazgo,
entre otros. Estas desigualdades de género se entrelazan con la problematica de la pobreza, ya que las
mujeres, especialmente aquellas en situaciones de vulnerabilidad, enfrentan mayores dificultades para
acceder a empleos formales y bien remunerados. Desde una perspectiva econémica, la pobreza se define
como la carencia de recursos suficientes para satisfacer las necesidades basicas. Sin embargo, su
definiciéon sigue siendo objeto de debate y se aborda desde multiples enfoques, incluida la pobreza
monetaria con enfoque de género, que es el foco central de este capitulo. La teorfa feminista argumenta
que la pobreza afecta de manera diferencial a las mujeres, agravada por roles culturales que
histéricamente se les han asignado. Ademas, la informalidad laboral, previamente discutida, se revela
como un componente estrechamente relacionado con este fenémeno, ya que aquellos empleados en
trabajos informales a menudo enfrentan bajos ingresos y condiciones laborales precarias, junto con una

falta de acceso a la proteccién social.

Segin datos del Banco Mundial (2018), a pesar de una disminucién global del 40% en la pobreza extrema
desde 1990, aun persisten desafios significativos. La ONU Mujeres destaca que las brechas mas
pronunciadas entre hombres y mujeres en términos de pobreza se observan en edades especificas,
especialmente entre los 25 y los 34 afios. Ademas, datos especificos de Colombia revelan que la tasa de
pobreza monetaria para las mujeres es del 25.4%, en comparacién con el 20.9% para los hombres,

destacando la persistencia de desigualdades de género en el ambito econémico.

Este apartado se adentra en la definicion y medicion de la pobreza, centrandose en la pobreza monetaria

y la relevancia de las lineas de pobreza en Colombia. Ademas, se aborda la relacion entre género y
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pobreza, evidenciando que las mujeres enfrentan desafios adicionales, como la discriminacién laboral y
la sobrecarga de trabajo doméstico, contribuyendo a su mayor incidencia en la pobreza. Este documento
también aborda la feminizacion de la pobreza, fenémeno que destaca como las mujeres, especialmente
en situaciones de jefatura de hogar, tienen una mayor propension a vivir en condiciones de pobreza. La
relacién entre pobreza e informalidad se examina detenidamente, revelando un posible problema de
endogeneidad que complica la determinacién de la causalidad en las variables. Esta seccién termina
reconociendo la necesidad de un analisis cuantitativo mas profundo para comprender mejor la dinamica
de la pobreza y la informalidad en el contexto colombiano actual, que se abordara en la seccién de

resultados.

3.1 Generalidades sobre pobreza monetaria

Definir la pobreza todavia es un tema de debate, es por ello que se ha estudiado desde diferentes tipos
como, pobreza multidimensional, monetaria, extrema, relativa, estructural, coyuntural, rural, urbana,
infantil y de género. Siendo esta ultima la que nos compete en este documento, ya que desde la teotia
feminista la pobreza afecta de manera diferencial a las mujeres y se refuerza por los roles que
culturalmente se le han dado. Por otro lado, la informalidad laboral de la que se hablé en el primer
apartado es otra condicién que esta estrechamente relacionada con este fenémeno y se definid
principalmente como el trabajo remunerado que no esta registrado, regulado o protegido por marcos
legales o normativos. Las personas que trabajan en empleos informales suelen tener ingresos bajos,

condiciones de trabajo precarias y falta de acceso a la proteccion social (Sanchez., et al 2022).

Segun el Banco Mundial (2023a), en 2022, habia 736 millones de personas viviendo en extrema pobreza,
con un ingreso inferior a 2,5 délares al dia. Esto significa una disminucién del 40% desde 1990 (Figura
13). Sin embargo, todavia hay millones de personas que viven en condiciones de pobreza extrema (Figura
14). La pobreza extrema esta concentrada en Africa subsahariana, donde vive el 90% de las personas en
extrema pobreza. En Asia meridional, la pobreza extrema ha disminuido significativamente en las
ultimas décadas, pero todavia afecta a mas de 500 millones de personas. Se ha observado que este
fenémeno afecta a las mujeres y las nifias de forma desproporcionada. En todo el mundo, las mujeres
tienen mas probabilidades de vivir en la pobreza que los hombres, segiin este informe del Banco
Mundial. En Africa subsahariana, las mujeres tienen 2,5 veces mas probabilidades de vivir en la pobreza

que los hombres.
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Figura 13. Proporcién de poblacién que vive en pobreza extrema, 1990.
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Fuente: (Banco Mundial, 2022). Imagen tomada de: World Bank Poverty and Inequality Platform (2022)

Figura 14. Proporcién de poblacién que vive en pobreza extrema, 2022.
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Fuente: (Banco Mundial, 2022). Imagen tomada de: World Bank Poverty and Inequality Platform (2022)
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Segin la ONU Mujeres (2020b) En todo el mundo, las brechas en pobreza mds pronunciadas entre
mujeres y hombres se observan en las edades comprendidas entre los 25 y los 34 afios. En 2021, hubo
118 mujeres pobres por cada 100 hombres de 25 a 34 afios que viven en la pobreza extrema, una relacion
que se espera que aumente a 121 mujeres pobres por cada 100 hombres pobres de aquf a 2030. Estas
disparidades en las tasas de pobreza extrema coinciden con un periodo de la vida de las mujeres donde
tienen mas probabilidades de asumir la carga del trabajo doméstico y de cuidados no remunerados a
nifias y nifios pequefos y otras personas dependientes. En Colombia, la tasa de pobreza monetaria para
las mujeres es de 25,4%, mientras que para los hombres es de 20,9%. Esta brecha de género se debe a
una serie de factores, incluyendo la discriminacion laboral, la falta de oportunidades educativas y la
sobrecarga de trabajo doméstico (DANE, 2023f). El empleo informal en las mujeres tiene una serie de
consecuencias que contribuyen a su situacién de pobreza, como los ingresos bajos y condiciones de
trabajo precarias al no tener una ARL, afiliacién en salud o seguro de desempleo por no tener acceso a

proteccién social, caracterfstica significativa de la informalidad.

Este apartado también pretende exponer porque hay mayor dificultad en que las mujeres salgan de la
pobreza en comparacién a los hombres, y cudles son las relaciones de poder implicitas en la sociedad
que imponen unos lugares especificos en cuestién de género que resultan dificiles de romper a pesar de
que existen evidencias tedricas y practicas de que generan desigualdad, exclusion, violencia y por
supuesto pobreza (Pardo, 2017); y la falla en el disefio de politica al tratar de incorporar estas evidencias

tedricas y practicas, para romper con los estereotipos.

3.2 Definiciéon de pobreza

La pobreza es un fenémeno que ha afectado a millones de personas desde la antigiedad. Aristoteles la
definié como una condicién que impide a las personas alcanzar su pleno potencial y que podia ser
causada por la falta de recursos naturales o econémicos, desastres naturales, guerras o politicas
gubernamentales que discriminan a los pobres. En el siglo XIX, el economista inglés Seebohm Rowntree
(1901) fue uno de los primeros en definir la pobreza de forma cuantitativa diciendo que es la falta de
ingresos suficientes para satisfacer las necesidades basicas de alimentacion, vestido, vivienda,
combustible, atencién médica y la dividié en dos tipos: pobreza absoluta y relativa. La primera la define
como la falta de ingresos suficientes para satisfacer las necesidades basicas de las personas, y la segunda,

la pobreza relativa es la condicién de vivir con un ingreso inferior al umbral de pobreza de un pais
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determinado. En 1999 Sen define una persona pobre como aquella que no tiene las capacidades
necesarias para vivir una vida digna y también la divide en dos tipos en pobreza de carencia, como la
falta de bienes y setvicios esenciales, y pobreza de oportunidad, que indica la falta de oportunidades para
desarrollar las capacidades. Otros autores han propuesto tipificaciones mas especificas de la pobreza,
atendiendo a factores como la duracion, la localizacién o la causa, algunas de estas son:

La pobreza monetaria se define como la falta de ingresos suficientes para satisfacer las necesidades

basicas de las personas. Se mide a través de indicadores como el ingreso o el consumo. (Banco Mundial,

2023).

La pobreza extrema se define como la condicién de vivir con un ingreso inferior a 1,90 délares al dia.
Es la forma mas grave de pobreza y se asocia con una serie de problemas, como la malnutricion, la
mortalidad infantil y la falta de acceso a la educacién y la atencién médica. (Banco Mundial, 2023).

La pobreza multidimensional se define como la privacién de mdltiples bienes y servicios esenciales,
como la educacion, la salud, la vivienda, el empleo y la seguridad social. Se mide a través de indicadores

como el acceso a la educacién, la salud, la vivienda, el empleo y la seguridad social. (PNUD, 2020).

La pobreza que se va a trabajar para este documento es la pobreza monetaria. Entidades como el DANE
miden la pobreza de acuerdo con la unidad de gasto, que puede definirse como el ingreso per capita de
un grupo de personas que componen una vivienda (espacio fisico) para satisfacer en comun sus
necesidades esenciales (gastos de alimentacién, servicios de la vivienda, equipamiento hogar y otros
gastos). La unidad de gasto es diferente al concepto de hogar que se refiere al grupo de personas que
viven juntas y comparten el presupuesto (DANE, 2019). De acuerdo con el glosario de Ingresos y gastos
de la pagina web de pobreza y condiciones de vida del DANE, la unidad de gasto se considera como tal
a la persona que atiende sus propios gastos, o al grupo de personas que comparten la vivienda y tienen
arreglos para satisfacer en comun sus necesidades esenciales (gastos de alimentacion, servicios de la
vivienda, equipamiento y otros gastos del hogar). No hacen parte de la unidad de gasto el pensionista ni
los empleados domésticos y sus hijos, a cuyas personas se les considera miembros del hogar pero no se

les toma informacién de gastos (DANE, 2024).

En relacién con lo anterior el valor de la Linea de Pobreza Extrema (LI) representa el costo mensual per
capita necesario para adquirir la canasta bésica de alimentos que cubre los requerimientos nutricionales
minimos segun los estandares del ICBF y de la Organizaciéon de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura FAO. Por su parte, el valor de la Linea de Pobreza (LP) equivale al costo

mensual per capita necesario para adquirir, ademds de los alimentos, y servicios bésicos. (Secretaria



56 Pobreza monetaria e informalidad laboral femenina en Colombia, ¢un problema de

endogeneidad? Estudio 2020 - 2021

distrital de planeacion, 2020). Son pobres extremos aquellas personas que integran hogares cuyos gastos

per capita estan por debajo del costo de la canasta basica de alimentos. (Oviedo, 2021).
3.3 Medicion de pobreza monetaria

La medicién de la pobreza monetaria se hara teniendo en cuenta la linea de pobreza. La linea de pobreza
representa un valor monetatio en el cual se consideran dos componentes: el costo de adquirir una canasta
basica de alimentos y el costo de los demads bienes y servicios, expresado sobre la base de la relacién
entre el gasto total y el gasto en alimentos” CEPAL (2018). La metodologia de las lineas de pobreza en
Colombia, al igual que en muchos otros paises, se desarrolla tomando en cuenta estindares
internacionales, pero también considerando las particularidades y necesidades del pafs. En Colombia, el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) es la entidad encargada de calcular y
establecer las lineas de pobreza, adaptando las recomendaciones de organismos internacionales como la

Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y el Banco Mundial.

Asi, la linea de pobreza a nivel nacional fue de $331.688 en el 2020, lo que significé un crecimiento de
1,2% respecto a la linea de 2019, que fue de $327.674. En 2021 fue $351.480; en el caso de un hogar de
cuatro personas fue $1.405.920. El ingreso per capita de la unidad de gasto es el resultado de dividir el
ingreso corriente disponible de la unidad de gasto entre el nimero de personas que la conforman. Es un
valor mensual y se compara con las lineas de pobreza, también mensuales. Por lo tanto, decimos que

una persona es pobre si su ingreso estd por debajo de esa linea de pobreza que se establece cada aflo.
3.4 Mujeres y pobreza monetaria en Colombia

Bourguignon (1978), desde el enfoque dualista de la economia, asocia la pobreza con los sectores
moderno y tradicional. Con datos sobre la fuerza de trabajo para 1974, encuentra que la pobreza no es
exclusiva del sector tradicional. Sin embargo, la diferencia de ingresos que existe entre sectores es
causado por diferencias estructurales debidas a las desigualdades en el nivel educativo, la edad, la jornada
laboral, entre otras. Es importante mencionar que, como menciona el autor el servicio doméstico juega
un papel importante en estas diferencias, por lo que excluir esta ocupacion disminuirfa de forma notable
dicha brecha. Finalmente, las personas con menor nivel educativo, los migrantes recientes, las mujeres
y los trabajadores jovenes son los mas excluidos del sector moderno y ocupan gran parte de los trabajos

del sector tradicional.
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En 2021, en el total nacional la pobreza monetaria fue 39,3% y la pobreza monetaria extrema fue 12,2%,
lo cual representa una disminucién de 3,2 puntos porcentuales frente a 2020, cuando fue 42,5%.
(DANE, 2021). Lo anterior quiere decir que una familia para el 2021 estaba en pobreza monetaria
cuando no generaba, en promedio entre sus integrantes, mas $331.688 al mes. La pobreza en las
cabeceras municipales en 2021 fue 37,8%, registrandose una disminucién de 4,6 puntos porcentuales
con respecto a 2020, donde la incidencia de pobreza monetaria en ese dominio geografico fue de 42,4%.
Adicionalmente, la pobreza monetaria en los centros poblados y zonas rurales dispersas fue 44,6%, lo
cual muestra una disminucién de 1,7 puntos porcentuales frente a 2020, cuando fue 42,9%. La ciudad
con menor porcentaje de pobreza monetaria en 2021 fue Medellin A. M., con 27,6%, seguida de Cali A.
M., con 29,3%. La ciudad con mayor incidencia de pobreza monetaria en 2021 fue Quibdé, con 64,8%,

seguida de Riohacha, con 56,6%.

La evolucion de la incidencia de pobreza monetaria en Colombia fue decreciente desde el 2012 hasta el
2018, a partir del 2019 por pandemia COVID-19 el porcentaje de incidencia aumento hasta el 2020, a
partir de este aflo comenzo a disminuir en cabeceras y en ciudades metropolitanas. Sin embargo, para
centros poblados y rural disperso aumento hasta el 2021 (Figura 15). Para el 2017 se logé evidenciar que
el 64.1% de las mujeres que son informales lo hacen bajo la modalidad de subsistencia, mientras que
para los hombres solo representa un 47.8%. Esta diferencia de 16.3% ratifica que contintan las barreras
sociales, econémicas, judiciales y culturales que exponen a la mujer a un nivel de empobrecimiento mayor

que la de su contraparte. Este fenémeno es conocido como la feminizacién de la pobreza (Bolivar, 2022).

Figura 15. Incidencia de pobreza monetaria en Colombia 2012-2021.
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Fuente: Imagen tomada de (DANE, 2022a).



58 Pobreza monetaria e informalidad laboral femenina en Colombia, ¢un problema de

endogeneidad? Estudio 2020 - 2021

Con respecto al género, en Colombia, la probabilidad de no contar con un sustento econémico propio
de las mujeres (27,5%) es casi tres veces mayor que la de los hombres (10,2%). En 2022, el 40,3 % de
las mujeres en Colombia vivian en condicién de pobreza monetaria, mientras que el 35,7 % de los
hombres vivian en esa condicion (DANE, 2023f). Esto significa que las mujeres tienen un 12,2 % mds
de probabilidades de vivir en la pobreza que los hombres. Esta diferencia se agrava en el ambito rural,
donde la probabilidad de una mujer de estar en esta condicién (sin ingresos propios) es cinco veces
mayor a la de un hombre (35,9% y 7,8%, respectivamente). En las edades en las que es mas probable
que las mujeres tengan hijas e hijos, un alto porcentaje no cuenta con ingresos propios: una tercera parte
de las mujeres de 18 a 28 afios (33,7%) al igual que una quinta parte de las mujeres de 29 a 59 afios

(ONU Mujeres, 2020).

De lo anterior, la pobreza no solo se entiende como un “concepto descriptivo que establece la distancia
frente a un umbral de ingresos o recursos, sino que incluye una explicacion sobre la desigualdad en las
relaciones de poder al interior de los hogares (CEPAL, 2003b). Una conceptualizacién mas amplia de la
pobreza es entender que hay otras dimensiones que también son las causantes de la pobreza en las
mujeres. La primera es la autonomia econémica, si una mujer depende o ha dependido econémicamente
de otra persona por mucho tiempo, puede enfrentarse al rechazo del mercado laboral, a barreras de
entrada a la formalidad. Por otro lado, la violencia doméstica empobrece, segin Buvinic y Morrison
(2003) las mujeres que sufren la violencia doméstica son menos productivas en sus lugares de trabajo, lo
cual es una pérdida directa para la produccién nacional y las condiciona a migrar a la informalidad. Los
factores que explican la diferencia en la pobreza entre mujeres y hombres son la baja participacion
laboral, menores ingresos percibidos para ellas, la segregacién ocupacional que las conduce nuevamente
hacia el empleo informal y las jefaturas del hogar al tener dependientes de su ingreso y ser cuidadoras.
Por ejemplo, de acuerdo con los datos del DANE del 2021 y como se puede evidenciar en la tabla 4, a
nivel nacional las mujeres tienen 42,9 de incidencia de pobreza monetaria cuando son jefas del hogar,
con respecto a los hombres con 37. Esta condicién se agrava mas en las mujeres que viven en la ruralidad
con un indicador de 48,6. Este resultado tiene un resultado similar al porcentaje de mujeres con empleo

informal que se agrava o es mayor cuando ellas viven en la ruralidad.

El dato por departamentos muestra que La Guajira es el departamento donde una mayor proporcion de
mujeres viven en esta condicién siendo 67,8%. Le sigue Chocé con 65,8%, Magdalena con 62,4%, Cauca
con 59,6% y Coérdoba con 59,0%. Por ejemplo, segun Morales (2022) de acuerdo con los datos del
DANE (2022a) resalta una diferencia frente al promedio nacional es para la poblacién migrante. La

incidencia de la pobreza en esta poblacién es de 61,6%, esto significa que seis de cada 10 migrantes estan
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en condicién de pobreza monetaria en el pafs. Lo que nos lleva a concluir que las mujeres migrantes
venezolanas son las mas afectadas por este fenémeno, al estar 65,9% de la poblacién en esta condicion.
Duflo (2012), sefiala que las mujeres que son jefas de hogar enfrentan desafios adicionales, como la falta
de apoyo financiero y la carga del cuidado de la familia. Esto puede llevar a que ellas tengan menos
acceso a oportunidades laborales formales y, en cambio, se vean mas afectadas por la informalidad
laboral, lo que contribuye a la pobreza femenina. Ademas, la falta de seguridad laboral y social en el

empleo informal puede aumentar la vulnerabilidad econémica de estas mujeres y de sus familias.

Tabla 4. Incidencias de la pobreza monetaria segun perfil del jefe de hogar.

Jefe de hogar | Nacional | Cabecera Centros 13 ciudades y | Otras
HoM) poblados y | areas cabeceras
Rural disperso | metropolitanas
Sexo | Hombre 37 348 431 31,7 393
Mujer 42,9 41,8 48,6 38 47,2

Fuente: Elaboracion propia adaptada del DANE (2022a).

Como lo menciona Pardo (2017) la feminizacién de la pobreza va mucho mas alla de la problematica
especifica de los hogares monomarentales (mujeres solas), visibiliza una organizacién social y politica en
torno a los mercados, donde la preocupacion principal es la generacién de capital y no la satisfaccién de
necesidades humanas. Esta concepcion, como dice Pérez (2003), conlleva a: (i) riesgos a las personas
que no estan favorablemente en el mercado; (ii) descarga la responsabilidad de la reproduccién social en
los hogares —sustrayéndosela al conjunto social y a los organismos publicos; (iif) no da cobertura publica
a quienes trabajan en actividades que se han invisibilizado tales como el cuidado y los trabajos informales.
Finalmente, segun la ONU mujeres (2020b) entre las personas de 55 afios de edad o mas, las mujeres
conforman el 53% de quienes viven en la pobreza extrema. Las proyecciones indican que en 2021, 38
millones de mujeres de 55 afios o mas en todo el mundo viviran en la pobreza extrema en comparacion

con 34 millones que son hombres.

3.5 Pobreza e informalidad un problema de
endogeneidad?

La Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) han documentado que en América
Latina y el Caribe, donde la informalidad laboral es alta, los trabajadores informales tienden a ganar
menos que sus contrapartes empleadas en trabajos formales, lo que aumenta su vulnerabilidad a la
pobreza (CEPAL, 2020). Investigaciones como la realizada por Gasparini y Tornarolli (2009) en

Argentina han demostrado que la informalidad laboral esta fuertemente relacionada con la pobreza y la
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desigualdad, ya que los trabajadores informales tienen menos acceso a la seguridad social y a los

beneficios laborales que podrian protegerlos de caer en la pobreza.

La relacion estadistica entre el empleo informal y la pobreza en las mujeres es positiva, lo que significa
que las mujeres que trabajan en la informalidad tienen mas probabilidades de vivir en la pobreza que las
mujeres que trabajan en el sector formal. Esta relacién se ha observado en estudios realizados en
diferentes paises y regiones del mundo. Un estudio realizado por la Organizaciéon Internacional del
Trabajo (OIT) en 2022 encontrd que el 74,2 % de las mujeres que viven en la pobreza en América Latina
y el Caribe trabajan en la informalidad. Este porcentaje es supetior al 68,2 % de los hombres que viven
en la pobreza en la regién. Esto significa que siete de cada 10 personas pobres en el mundo son mujeres,
ellas tienen mds probabilidades de trabajar en el sector de empleo informal que los varones, y ademads

tienen mayormente empleos vulnerables y de baja remuneracion, siendo las mas afectadas.

Es cierto que la posicién econdémica y social de una persona al nacer puede determinar sus condiciones
de vida en un futuro. El azar del hogar de nacimiento, el género, o el color de piel tiene un peso
determinante durante toda la vida y para lograr un ascenso entre clases sociales una persona tiene que
esforzarse lo necesario para obtener grandes oportunidades que se fije como metas, atravesando
cualquier nimero de desatios y desventajas frente a otros. Por ejemplo, un estudio realizado en 5239
hogares de Argentina en el marco del Programa de Investigaciéon Regional Comparativa (PIRC), analizé
cuales son las causas estructurales que llevan a la reproduccion intergeneracional de la pobreza en el pais,
y midié cuanto inciden diferentes variables (como clase social, género, etnia, formalidad e informalidad
del trabajo y regién de residencia). El efecto del género y del origen étnico en la reproduccién de la
pobreza fue fuerte ya que las mujeres tienen 65% mas posibilidades de experimentar pobreza que los
varones. Mientras que la poblacién que se autoreconoce de pueblos originarios y afrodescendiente tiene
170% mas de chances de ser pobre en comparacién con las personas de origen étnico europeo. También
las personas que trabajan en el sector laboral informal registran una propension significativamente mayor

(92%) a vivir en la pobreza que quienes lo hacen de manera formal (Ahumada, 2023).

En linea con el estudio anterior, resultados similares fueron obtenidos en México, de acuerdo con segun
cifras del Laboratorio de Analisis en Comercio, Economia y Negocios (LACEN) las mujeres que
trabajan en la economia informal son mas vulnerables a vivir en situacion de pobreza, aunque, su labor
contribuye diariamente con mas de 9 millones de pesos mexicanos a la economia del pafs. Segin Forbes
Women (2021), una de las consecuencias de la informalidad laboral en México es una alta tasa de

desempleo y una menor productividad, por tanto, menor crecimiento econémico, de acuerdo con las
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estimaciones de las economistas, si las mujeres participaran en la fuerza laboral en la misma tasa que los

hombres, el ingreso per capita serfa 22% mas alto.

Conforme a los dos casos expuestos analicemos literatura del caso colombiano. Segun un estudio de
Dominguez (2011), trabajando con datos del DANE 2019 y usando una regresion logistica para poder
estimar cuales son las variables que tienen mas peso para determinar si alguien es mas pobre. Dominguez
(2011), encontrd que la probabilidad de que un hogar sea pobre disminuye en un 43,6% cuando el jefe
del hogar es un hombre; el riesgo de setlo se incrementa con la edad a una tasa de 0,47% por cada afio
adicional; el hecho de que el jefe del hogat tenga un empleo informal incrementa el riesgo relativo de
que el hogar sea pobre en 125% aproximadamente, dejando todo lo demas constante. Lo que significa
que los individuos que trabajan en la informalidad tienen una alta probabilidad de no poder cubrir sus
necesidades vitales; un incremento de 1% en la tasa de dependencia incrementa en 115% la probabilidad
de ser pobre, se habla de los hogares que tienen mayor numero de personas dependientes; y un
incremento en una unidad en el tamafio del hogar incrementa el riesgo de que el hogar sea pobre en un
78% aproximadamente, ya que los hogares pobres son los mas numerosos. Para finalizar un incremento

en un aflo en esta variable reduce el riesgo relativo de que el hogar sea pobre en 25% aproximadamente.

Teniendo en cuenta que aproximadamente a nivel nacional con datos del DANE 2023 aproximadamente
el 58% del mercado laboral se encuentra en la informalidad y que la situaciéon de pobreza no esta
explicada solamente por tener un empleo informal. Por lo menos el estudio realizado por Dominguez
(2011) nos muestra que el hecho de que el jefe del hogar tenga un empleo informal tiene poco més del
doble de riesgo (125%) de que su hogar se encuentre en la pobreza con respecto a quienes se encuentran
en el sector formal, dejando todo lo demas constante. Ademds, si el ingreso del hogar es pequefio
también hay una alta probabilidad de pobreza, como afirma Carter y Barrett (2006) desde una perspectiva
teorica de trampas de pobreza asociadas a activos, los hogares con un nivel de activos bajo obtienen

retornos pequeflos que los mantienen en una situacién de pobreza.

De acuerdo con el estudio anterior, la pobreza y la informalidad laboral tienen un problema de
endogeneidad, ya que factores endégenos, como la falta de acceso a la educaciéon formal o a servicios de
ayuda para la labor del cuidado, pueden influir tanto en la pobreza como en la propensién a participar
en la economia informal. Ademas, la debilidad de las instituciones y regulaciones laborales puede generar
un entorno propicio para el crecimiento de la informalidad, al tiempo que la informalidad, al socavar las
estructuras formales del empleo, puede contribuir a la debilidad institucional. Adicional, también hay un

problema de causalidad simultanea, asi como indica Amedo Dorantes (2004), Nazier y Ramadan (2014),
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y Canelas (2018), la informalidad tiene un impacto sobre el hecho de ser pobre, asi como el ser pobre
tiene un impacto en el acceso a un empleo informal. Por un lado, las personas en situacién de pobreza
pueden ver en un empleo informal la Gnica oportunidad para generar ingresos debido a las barreras que
tienen para acceder a empleos formales por su nivel de educacién, tiempo dedicado al cuidado como
jefe de hogar, edad y género. Por otro lado, visto desde otro angulo, la informalidad laboral esta
caracterizada por la falta de beneficios y salarios bajos, esta puede mantener o aumentar la pobreza al no
proporcionar ingresos suficientes para salir de la situacién de pobreza. Esta relaciéon bidireccional
complica la determinacién de la direccién de causalidad entre ambas variables y plantea desafios en la

estimacion precisa de su efecto mutuo (Fields, 1996).

3.6 Conclusiones de la seccién pobreza monetaria desde
una perspectiva de género

En conclusién, la realidad de la pobreza monetaria en mujeres en Colombia se manifiesta como un
fenémeno complejo y arraigado, evidenciando disparidades significativas en comparaciéon con los
hombres. Las cifras revelan que las mujeres enfrentan una probabilidad considerablemente mayor de
vivir en condiciones de pobreza, con un 40.3% en 2022, en comparacién con el 35.7% de los hombres.
Hsta brecha se amplia ain mds en entornos rurales, donde la probabilidad de que una mujer se encuentre
en situacién de pobreza es cinco veces mayor que la de un hombre. Ademas, las mujeres que son jefas
de hogar y se ven obligadas a asumir la carga del trabajo doméstico no remunerado experimentan una
mayor incidencia de pobreza. La discriminaciéon laboral, la falta de oportunidades educativas y la
sobrecarga de responsabilidades domésticas son factores que contribuyen a esta situacién, y la

feminizacion de la pobreza se manifiesta como un desafio persistente que requiere una atencién urgente.

La informalidad, que abarca el 58% del mercado laboral, presenta una relaciéon bidireccional con la
pobreza. Por un lado, las mujeres en situaciéon de pobreza encuentran en la informalidad una opcién
laboral accesible, dada la limitada disponibilidad de empleos formales debido a batreras estructurales.
Por otro lado, la informalidad laboral, caracterizada por salarios bajos y la ausencia de beneficios,
contribuye a perpetuar la pobreza al no proporcionar ingresos suficientes para superarla. Este circulo
vicioso destaca la necesidad de politicas integrales que aborden simultineamente la informalidad y la
pobreza, reconociendo las complejidades de esta relacion. Es necesario hacer un analisis desde la parte
cuantitativa con datos recientes del pafs, para poder converger hacia las mismas conclusiones entre los

resultados cualitativos y cuantitativos. Este tltimo se desarrollara en la siguiente seccion.



4. Metodologia

De acuerdo con la revisién de literatura, se buscé estimar la probabilidad de ser mujer y estar en el sector
informal, y por otro lado la probabilidad de ser mujer y ser pobre de acuerdo con la linea de pobreza del
DANE. Lo anterior se estudié bajo ciertas condiciones (edad, nivel educativo, pobreza, ingreso y empleo
informal). Este estudio brinda evidencia empirica sobre los factores asociados a la probabilidad de ser
informal y a la probabilidad de ser pobre, para ello se disefiaron dos modelos logit bivariados con mas
de 37069 datos obtenidos de la encuesta de hogares para el 2020 y 2021 que coinciden con el periodo
de pandemia, cruzando los microdatos de informacién basica (generales) con los microdatos de la
poblacién ocupada. En un modelo logit, la probabilidad de éxito se evalia en la funcién A(z) donde se
muestra la distribuciéon acumulada logistica estandar. Hay que recordar que la variable independiente es
la probabilidad de éxito predicha. El B0 indica la probabilidad de éxito predicha cuando cada una de las
x es igual a cero. El coeficiente f; mide la variacién de la probabilidad de éxito predicha cuando la
variable x; aumenta en una unidad. Los modelos bivariados, permiten estudiar la correlacién entre las
caracteristicas sociodemograficas de los trabajadores, la condicién de informalidad y de pobreza

(variables dependientes). En términos formales, el modelo logit binomial parte de la ecuacion.
P(y = 1|x) = A(Bo + B1X1 + BaXz + -+ + Bnxn)

exp (z)

A@) = 1+ exp (2)

Probabilidad de estar en la informalidad

= Lo + Bix1 + Boxy + B3xs + Luxs+Lsxs+Bexe + € (Primer modelo)

Probabilidad de ser pobre

=y + a1 + Xy + a3x3 + aux, + asxs + +a,x; + 9 (Segundo modelo)
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Por otro lado, para determinar cudl poblacién, entre mujeres y hombres, es mas probable de ser pobre
y tener un empleo informal, es metodolégicamente adecuado considerar el ingreso individual en el
analisis de datos. Esto se debe a que el uso del ingreso individual permite una evaluacion directa y precisa
de la situacién econémica de cada persona sin necesidad de hacer multiples supuestos sobre la
distribucién y suma de los ingresos dentro del hogar. Los microdatos del DANE proporcionan
informacién detallada y accesible sobre los ingresos individuales, lo que facilita el analisis y reduce la
complejidad asociada con la estimacion del ingreso total del hogar. Ademds, al centrarse en el ingreso
individual, se pueden identificar de manera mas clara las disparidades de género en el ambito laboral y
econémico, destacando co6mo el empleo informal afecta de forma diferenciada a hombres y mujeres.
Este enfoque evita las posibles inexactitudes derivadas de la agregacién de ingresos en el hogar y permite
un analisis mas directo y especifico de la pobreza individual y las condiciones laborales informales en la

poblacién ocupada.

Para la medicién de la informalidad se tuvo en cuenta si cada uno de los trabajadores es cotizante de
alguna entidad de seguridad social en salud, ARL o en pension, ya que si cumple con dos sistemas de
proteccion el trabajador para este documento no se consideraria en la informalidad. Conforme a esto se
estimardn coeficientes para cada una de las variables explicativas que son seis y que se interpretarin
como que tan determinantes son mediante el nivel de significancia, para explicar la probabilidad de estar

en la informalidad o ser pobre. En la Tabla 5 se muestran los detalles.

Tabla 5. Metodologia

Variables Descripcion

Dependiente en el modelo logit bivariado

Informalidad (Variable binaria) Toma el valor de O si el trabajador cotiza al menos a dos
sistemas de proteccién o a mas (salud, pension, ARL) y 1 si
solo cotiza a uno o no cotiza a ninguno (informalidad

parcial laboral).

Pobreza (Variable binaria) 1 si una persona tiene ingresos netos por debajo de la linea

de pobreza, o 0 en caso contrario.

Explicativas

X1 =género Ser mujer

x,=Edad Afos cumplidos
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x3=FEscolaridad

Afios de educacién

x4:jd€h

Jefe del hogar

xs=Ingreso

Ingreso percibido por el trabajador

Xg=Ser Pobre (Explicativa en el primer
modelo, pero dependiente en el

segundo)

Tener ingresos netos por debajo de la linea de pobreza

x7;=Tener un empleo informal
(Explicativa en el segundo modelo,

pero dependiente en el primero)

Toma el valor de 0 si el trabajador cotiza al menos a dos
sistemas de proteccién o a mas (salud, pension, ARL) y 1 si
solo cotiza a uno o no cotiza a ninguno (informalidad

parcial laboral).

Fuente: elaboracién propia con base en la GEIH.



5. Resultados

Los datos del afio 2020, que se utilizaron para el modelo, se presentan en la Tabla 6, mientras que los
datos correspondientes al afilo 2021 se encuentran en la Tabla 7. Inicialmente, se realizé un analisis
descriptivo de los datos con el objetivo de identificar en qué tipos de empleos informales las mujeres
estin mas presentes. Para el afio 2020, de un total de 11013 mujeres con datos completos, 6515 se
desempefian en el sector informal, lo que significa que cotizan unicamente en un sistema de proteccion,
ya sea salud, pensién, ARL, o ninguno de ellos. De manera ordinal, se observa que una gran proporcion
de estas mujeres se encuentran en la categoria de trabajadoras por cuenta propia (63.7%), seguidas por
empleadas de empresa (17.4%), empleadas domésticas (9.4%) y trabajadoras familiares sin remuneracién
(6.69%). Es importante destacar que las trabajadoras por cuenta propia, definidas por el DANE, son
aquellas que generan ingresos de forma independiente y realizan actividades en las que son su propia
jefa. Por otro lado, se cuentan con datos de 4498 mujeres que trabajaron en el sector formal durante el
afio 2020. De este grupo, el 65.6% trabaja como empleada de una empresa, el 15.3% son trabajadoras

por cuenta propia, y el 15% se desempefla como empleadas del gobierno.

Para el afio 2021, se observéd una tendencia similar en la participacién en las distintas categorfas de
trabajo, basada en una muestra de 5246 mujeres. De estas, 2808 se desempefian en trabajos informales,
lo que representa un 53.5% de trabajadoras. La categoria predominante en el ambito informal sigue
siendo la de trabajadoras por cuenta propia (62.6%), seguidas por empleadas de empresa (20.7%),
empleadas domésticas (9.6%) y trabajadoras familiares sin remuneracion (4.81%). En el sector formal,
al considerar una muestra de 2,438 trabajadoras, se mantuvo la misma tendencia en el 2021, reflejando
una mayor participaciéon de mujeres como empleadas de una empresa (75.3%), seguidas por trabajadoras

por cuenta propia (11.6%) y empleadas del gobierno (8.53%).

Segun los datos reportados en el boletin técnico del DANE sobre los principales indicadores del

mercado laboral en agosto 2023, adn se mantiene las observaciones evidenciadas en las muestras para el
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desarrollo de este trabajo. La ocupacién de la poblacién colombiana para agosto del 2023 fueron las

siguientes:

Obrero o empleado de la empresa: esta categorfa representa el 43% del total de trabajadores
colombianos. Incluye a las personas que trabajan para una empresa o institucion y reciben un
salario.

Obrero o empleado del gobierno: esta categoria representa el 4,1% del total de trabajadores
colombianos. Incluye a las personas que trabajan para el gobierno y reciben un salario.
Empleado doméstico: esta categoria representa el 3,1% del total de trabajadores colombianos.
Incluye a las personas que trabajan en el hogar de otra persona, a cambio de un salario o
remuneracién en especie.

Trabajador por cuenta propia: esta categoria representa el 41,7% del total de trabajadores
colombianos. Incluye a las personas que trabajan por su cuenta y no reciben un salario.

Patrén o empleador: esta categorfa representa el 3,1% del total de trabajadores colombianos.
Incluye a las personas que contratan a otros trabajadores para trabajar para ellos.

Trabajador familiar sin remuneracién: esta categoria representa el 1,8% del total de trabajadores

colombianos. Incluye a las personas que trabajan para un familiar sin recibir un salario.

Tabla 6. Tabla de frecuencias datos 2020

Datos 2020 Hombres | Hombres | Mujeres | Mujeres Total

Clasificacion de trabajo Informales Informales | general
Formales Formales

1. Obrero o empleado de la empresa 3713 1590 2049 1136 9388

2. Obrero o empleado del gobierno 697 0 676 0 1373

3. Empleado doméstico 7 19 96 611 733

4. Trabajador por cuenta propia 868 6126 687 4150 11831

5. Patrén o empleador 156 328 71 124 679

6. Trabajador familiar sin remuneracién | 5 207 16 436 664

7. Trabajador sin remuneracion 0 10 0 34 44

8. Jornalero o pe6n 35 343 ) 24 404

9. Otro 0 4 1 0 5

Totales 5481 8627 4498 6515

Total general 14408 11013 25121

Fuente: elaboracién propia con base en la GEIH 2020
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Tabla 7. Tabla de frecuencias datos 2021

Datos 2021 Hombres | Hombres | Mujeres | Mujeres Total

Clasificacion de trabajo Informales Informales | general
Formales Formales

1. Obrero o empleado de la empresa 2207 746 1835 581 5369

2. Obrero o empleado del gobierno 274 0 208 1 483

3. Empleado doméstico 7 15 70 270 362

4. Trabajador por cuenta propia 439 2344 284 1757 4824

5. Patrén o empleador 72 117 33 63 285

6. Trabajador familiar sin remuneraciéon | 1 47 8 127 183

7. Trabajador sin remuneracion 0 3 0 7 10

8. Jornalero o pe6n 1 15 0 0 16

9. Otro 0 1 0 2 3

Totales 3001 3288 2438 2808

Total general 6289 5246 11535

Fuente: elaboracién propia con base en la GEIH 2021.

Similar a lo anterior, la categoria con mas empleos informales segun la literatura es la de trabajador por

cuenta propia, con mas del 60% de empleos informales (Botero, 2012). Lo cual, también se cumple para

la muestra de nuestros datos tanto en el 2020 y en el 2021. Esta categorfa incluye a las personas que

trabajan por su cuenta, como por ejemplo vendedores ambulantes, agricultores y artesanos. Por otro

lado, las categorias con menos empleos informales son las de obrero o empleado de la empresa, con

alrededor del 20% de empleos informales en la literatura (Botero, 2012) y obrero o empleado del

gobierno. Esto también va en linea con los hallazgos de los datos trabajados (Figura 16 y 17).

Figura 16. Nivel de informalidad en las categorfas de ocupacion 2020. (0=empleo formal, 1=empleo

informal).
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Fuente: Elaboracion propia con datos del DANE, GEIH 2020.

Nota: los nimeros del 1 al 9 son la clasificaciéon de trabajo indicada en las tablas 6 y 7 del DANE.
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Figura 17. Nivel de informalidad en las categorfas de ocupaciéon 2021. (0=empleo formal, 1=empleo
informal)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del DANE, GEIH 2021.
Nota: los nimeros del 1 al 9 son la clasificacién de trabajo indicada en las tablas 6 y 7 del DANE.

Otro hallazgo destacado es la presencia de ocupaciones altamente feminizadas que, segin la revisién de
literatura previa, muestran una alta probabilidad de informalidad. Ejemplos de estas ocupaciones son la
"actividad 3" que cortesponde al empleo doméstico y la "actividad 6" relacionada con trabajadotes
familiares no remunerados. En lo que respecta al empleo doméstico, tanto en 2020 como en 2021, se
observa que mias del 90% de quienes desempefan esta ocupacion son mujeres (véase figura 18 y 19).
Este hallazgo va en linea con un informe de la OIT (2016), que sefiala que el trabajo doméstico es una
de las ocupaciones con las tasas mas altas de empleo informal en América Latina y el Caribe, donde
ocho de cada diez personas en empleo doméstico trabajan en condiciones informales. Esto representa
el 10% del empleo informal en la regién, y es mas comun entre mujeres, incluyendo a muchas indigenas,
afrodescendientes y migrantes. Segun el ministerio del trabajo para 2023 la situacién no ha cambiado en
Colombia, el 93% de las personas que desempefian esta labor son mujeres, el 82% son informales y el
62% recibe un salario minimo o menos (Zapata, 2023). Adicionalmente, El Fondo Monetario
Internacional (IMF) ha identificado que politicas como la mejora en el acceso a la educacién, los
subsidios para el cuidado infantil y las licencias parentales pagadas son cruciales para cerrar las brechas
de género y fomentar una mayor participacion femenina en diversos sectores laborales (Sahay et al.,

2015; Gonzales, C., et al., 2015b)

En el caso del trabajo familiar no remunerado, se observa un aumento en la participacion de las mujeres.
Segtin la definicion del DANE, estas personas trabajan en negocios familiares sin recibir salario y dedican
al menos 15 horas semanales a esta labor. A pesar de que la muestra en este estudio es limitada, la
literatura respalda que las mujeres tienen una presencia significativa en este sector. Investigaciones

anteriores, como la realizada por Osorio, et al (2015), indican que tanto el empleo doméstico como el
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trabajo familiar no remunerado tienden a ser predominantemente desempefiados por mujeres y

presentan niveles bajos de cotizacién para la pension, con tan solo un 1,2% de los trabajadores cotizando

para este fin, segin el estudio mencionado.

Figura 18. Participacién de mujeres y hombres en las categorfas de trabajo 2020.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del DANE, GEIH 2020.
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Figura 19. Participacién de mujeres y hombres en las categorfas de trabajo 2021.
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Fuente: Elaboracién propia con datos del DANE, GEIH 2020.

Los resultados del Modelo 1y 2 se detallan en la Tabla 8. En esta tabla, las variables resaltadas en cursiva
son principalmente variables categoricas, a excepcioén de ingreso y edad. Es importante destacar que
variables como "Pobre" y "jdeh" (jefe del hogar) son variables binatias, lo que significa que se les asigna
el valor de 1 si la condicién se cumple y 0 si no. La condicién de ser "pobre" se determina a partir de la
linea de pobreza monetaria per capita nacional del DANE para los afios 2021 y 2020. En resumen,
cualquier individuo que gane un ingreso igual o inferior a $354.031 o $331.688, respectivamente, se

considera "pobre" (si = 1, no es pobre = 0).
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En el Modelo 1, donde la variable dependiente es la probabilidad de trabajar en el sector informal, los
resultados indican, con un nivel de confianza del 99.9% que si una persona es mujer, se encuentra en
situacion de pobreza, tiene un bajo nivel de educacion, es muy joven (Edad) y posee ingresos bajos, es
altamente probable que trabaje en el sector informal. Otra variable de significancia, aunque en menor
medida, es ser jefe del hogar con un nivel de confianza del 99%. Esto representa un contraste frente a
la revision de literatura, ya que ser jefe del hogar tenfa una alta significancia casi a la par con las otras
variables explicativas del estudio. Sin embargo, teniendo en cuenta que el analisis cuantitativo realizado
corresponde a un periodo de pandemia (2020-2021) en el que 2.4 millones de colombianos perdieron su
empleo durante 2020 y hubo un aumento de tasa de desempleo de 5.6 pps comparado con 2019 (16.1%
vs 10.5%) (DNP, 2021), es de esperarse que la poblaciéon que ingreso al mercado informal laboral en
estos dos afios del periodo de este estudio (2020-2021) no necesariamente tenfan la caracteristica de ser
jefe de hogar, la poblacién que se empled en la informalidad fue mas diversa debido a la crisis laboral

que se present6 en el periodo de estudio.

Por otro lado, en contraste con el Modelo 1, el Modelo 2, que tiene como variable dependiente la
probabilidad de encontrarse en situacién de pobreza, presenta tres variables significativas. Las dos
primeras variables, nivel de educacién bajo y bajos ingresos, son altamente significativas, con un nivel
de confianza del 99.9%. Ademas, la variable género también resulta significativa, pero en menor medida
con un nivel de confianza del 99%. Sin embargo, segtin los datos del DANE de 2020-2021, ser jefa de
hogar no se muestra como un factor determinante en este modelo, a pesar de que la revisién de la

literatura sugiere lo contrario.

Tabla 8. Resultados de los modelos.

Modelo 1: y= | Significanci | Variables | AIC Modelo 2: Significan | Variables | AIC
probabilidad a = cia
de ser probabilida
informal d de ser

Pobre
(Intercept) < 2e-16 *** intercept 38.125 (Intercept) | < 2e-16 *** (intercept) 201
generomuj < 2e-16 *** genero- 38.212 generomuj | 0,00205 ** genero- 210
edad 5.18e-11 *** | edad- 38.166 edad 0,46080 edad- 200
jdeh 0.0133 * jdeh 38.129 jdeh 0.27284 jdeh 200
escolaridad < 2e-16 **r* escolaridad 38.979 escolaridad | 1,06e-15*** | escolaridad 322
Ingreso < 2e-16 *k Ingreso- 43.721 Ingreso | < 2e-16 *** Ingreso- 34223
Pobre 2.37e-14 *** Pobre- 38.157 Informal 0,56500 Informal 199
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AIC 38.124 No es necesario quitar | AIC 201,13 Las tnicas variables
ninguna variable todas significativas para el
77,03% son significativas, para 99,86% | modelo es género,
el modelo con el AIC escolaridad e ingreso
menor el AIC baja a 196,87
AIC: 38.124

Fuente: elaboracién propia con base en las salidas de R.

Nota: Signif. Codes- P-valor: 0 “***(0.001 **+ 0.01 ** 0.05 0.1’ 1

Adicionalmente, teniendo en cuenta el modelo 1, la ecuacién que determinarifa la probabilidad de estar

en la informalidad setfa:

P(y = 1|x) = A(1,0758 + 1,2876x1 (género) — 0,00115x3(escotariaaa) — 0,000309x3(ingreso)
- 0'01075x4(edad) + 0,45993(5(]'(13}1) + 1;3103x5(1nformal))

Para el modelo 2, la ecuacién que determinarfa la probabilidad de ser pobre serfa:

P(y = 1]x) = A(107,918 + 1,2185% (género) — 1,1431090%2 escotaridaa)
— 0,000307%3ingreso)

Los coeficientes aqui no se leen directamente, ya que no representan los efectos directos sobre la variable
independiente en cuestion, sino que reflejan que tipo de relacidn existe (signo). El signo depende de la
relacién de la variable explicativa con la dependiente y de efectos marginales. Lo anterior se puede
ejemplificar con lo siguiente, Tanto el coeficiente de edad (-0,010751) como el coeficiente escolaridad (-
0,00115) son negativos, esto traduce que la relacién con la variable dependiente es inversa, a mayor
escolaridad y mayor edad, existe una menor probabilidad de estar en la informalidad. Sin embargo,
aunque la magnitud de la variable edad es mayor que la de escolaridad, para observar que tan explicativa
es una variable se debe mirar es el nivel de significancia (Tabla 8), porque, por ejemplo, aunque la
magnitud del coeficiente de Ingreso se ve pequefia (-0,000309), esta variable tiene un efecto altamente
significativo para el modelo con un nivel de confianza del 99,9%, lo mismo sucede para la variable

escolaridad.

En linea con lo anterior, el nivel de escolaridad esta determinado por el DANE en una clasificacién de
0 a 5, conforme a no tener ningin nivel de educaciéon (0), preescolar (1), basica primaria (2), basica

secundaria (3), media (4), superior o universitaria (5). Se puede evidenciar en la figura 20, que
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independientemente que las mujeres colombianas observadas en los datos del 2021 sean mas estudiadas
que los hombres, tienen una mayor probabilidad de estar en la informalidad (pred2021, figura 21). Esto
es una hipétesis que plantedbamos en la revision de la literatura, la exclusion por discriminacion de
género y como barrera de entrada para las mujeres al sector formal. Si el sector formal tiene dos
candidatos diferentes en género y la mujer tiene un nivel de estudios mas alto, aun asi, el hombre tiene
mas probabilidad de ser el candidato elegido (Porras y Ramirez, 2021) y la mujer verse en la obligacién
de migrar a la informalidad, esta es una afirmacién que podria explicar porque las mujeres de la muestra
y que estan en la informalidad son mas estudiadas que los hombres. Tomando como verdadera una de
las hipétesis que se planteaba inicialmente en el trabajo, las mujeres migran a la informalidad por

exclusion y barreras de entrada.

Figura 20. Histograma nivel de escolaridad 2021 hombres y mujeres.
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Nota: Las mujeres representan las barras en rosado y los hombres las barras en azul.
Fuente: Elaboracion propia con datos del DANE, GEIH 2021.

Figura 21. Probabilidad de estar en la informalidad, de acuerdo con el nivel de escolaridad 2021.



74 Pobreza monetaria e informalidad laboral femenina en Colombia, ¢un problema de

endogeneidad? Estudio 2020 - 2021

D.?n_
g genero
0.50-
o hombre
E .
a == mujer
0.25-
|
| |
0.00- '
0 1 2 3 4 5
escolaridad

Fuente: Elaboracién propia con datos del DANE, GEIH 2021.

Por otro lado, de acuerdo con la figura 23 y 22 correspondiente al ingreso percibido por los trabajadores
colombianos en el 2020 y 2021 (pandemia), se puede observar que existe una brecha salarial, ya que la
concentracion en el ingreso de las mujeres (barras rosadas) estd desplazada mds hacia la izquierda que
hacia la derecha como la de los hombres (barras azules), lo que significa que por lo menos con los datos
trabajados para el 2020 como para el 2021, los hombres ganan mas que las mujeres en promedio.
Adicional, de acuerdo con el modelo y a la revisién de literatura el ingreso es una variable explicativa y

significativa que puede aumentar o disminuir la probabilidad de estar en la informalidad.

Figura 22. Histograma ingreso mujeres y hombres 2020.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del DANE, GEIH 2020.

Figura 23. Histograma ingreso mujeres y hombres 2021.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del DANE, GEIH 2021.

Enlinea con lo anterior, otra evidencia para respaldar la anterior afirmacion es la relacion que se establece
entre el ingreso y la probabilidad de ser un trabajador informal, como se evidencia en la figura 24, a
mayor ingreso tenga el trabajador habra menos probabilidad de estar en el sector informal. Adicional,
en esta figura también se puede evidenciar que las mujeres (puntos azules) tienen mayor probabilidad de
trabajar en la informalidad en comparacion a los hombres (puntos rojos), ya que, al mismo nivel de
ingreso para ambos, su probabilidad de participar en este sector es mayor, respaldando nuevamente la

hipétesis enunciada al inicio del documento.

Figura 24. Relacién entre el ingreso y la probabilidad de ser informal 2021.
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Fuente: Elaboraciéon propia con datos del DANE, GEIH 2021.

Para evidenciar la relacién entre ser pobre y estar en el sector informal, se creé un grupo con los
trabajadores que reciben ingresos por debajo de la linea de pobreza monetaria del DANE para el 2021
de $354.031 y para el 2020 de $331.688. Alli se pudo observar que son ellos los que tienen la mayor
probabilidad de estar en el sector informal (figura 25). Adicionalmente, también en estas dos figuras se
resaltan los puntos azules con respecto a los rojos, lo que significa que las mujeres son las que mads
reciben ingresos por debajo de la linea de pobreza, demostrando finalmente que las mujeres pobres

tienen mayor probabilidad de ser informales que los hombres pobres.

Figura 25. Relacion ingreso por debajo de la linea de pobreza con probabilidad de ser informal 2020.
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Fuente: Elaboracién propia con datos del DANE, GEIH 2020 - 2021.

Con el objetivo de identificar problemas de doble causalidad se utiliz6 el analisis de caminos causales
que proporciona R Studio para modelos logit, por el que, mediante métodos graficos o analisis
estructurales de ecuaciones, entrega como salida un diagrama facil de visualizar para determinar las
relaciones entre las variables de un modelo (figura 26 y 27). Las figuras representan un grafo causal, las
flechas muestran la direccion de esa causalidad. S{ todas las flechas apuntan hacia Informal en el caso de
la figura 26, significa que todas las variables que apuntan hacia el centro son causas potenciales de la
variable dependiente (Informal). Sin embargo, se evidencia que la variable Pobre es la tinica que apunta
hacia si misma. Eso indica una relacién donde la variable Pobre se retroalimenta o se autocorrelaciona
a si misma. Para esto fue necesario hacer un segundo grafo y determinar si esto mismo sucedia cuando
la informalidad es la variable causal de la pobreza. Evidentemente, en la figura 27 se observa el mismo

comportamiento en donde las variables edad, jefe del hogar, ingreso, género y escolaridad causan la
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pobreza. Sin embargo, la flecha de informalidad como causal de la pobreza no existe, también apunta

hacia ella misma (tipo autocorrelacion).

Lo anterior indica la presencia de problemas de endogeneidad o causalidad en el contexto de esta
investigacioén. Sin embargo, teniendo como base la literatura referenciada, se puede interpretar como
una situacion en la que la variable Pobre e Informal son simultaneamente determinadas por las mismas

variables en los dos modelos y, a su vez, se relacionan de manera bidireccional entre ellas dos.

Figura 26. Analisis caminos causales con la Figura 27. Analisis caminos causales con la pobreza
Informalidad como variable dependiente. como variable dependiente.
edad Informal
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Fuente: Elaboracion propia con datos del DANE, GEIH 2020 - 2021.

Finalmente, para comprobar s{ existe un problema de endogeneidad en los modelos originales
propuestos se utiliz6 el test de Hausman. Para el caso donde la informalidad es la variable dependiente
el p valor es 0,1135, mucho mayor a un nivel de significancia tipicamente utilizado (como 0,05), lo que
significa que no hay suficiente evidencia para rechazar la hipétesis nula de que ambos modelos son
consistentes (primer modelo con efectos fijos y primer modelo con efectos aleatorios). En términos
practicos, esto sugiere que no hay diferencias significativas entre los coeficientes estimados por el
modelo de efectos fijos y el modelo de efectos aleatorios. En el contexto del test de Hausman, la
inconsistencia se refiere a diferencias sistematicas entre los estimadores de los modelos, y la falta de
significancia en el test es indicativa de que estos no son estadisticamente diferentes.

Por lo tanto, con base en el resultado del test de Hausman, no hay evidencia de problemas de

endogeneidad. El detalle de las salidas fue el siguiente:

Hausman Test
data: Informal ~ genero + edad + jdeh + escolaridad + Ingreso + Pobre
chisq = 4.3524, df = 2, p-value = 0.1135
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alternative hypothesis: one model is inconsistent.

En contraste, al ser la pobreza la variable dependiente, el test de Hausman indic6 que si hay indicios de
endogeneidad en el modelo, ya que el p-valor es muy pequefio de 9.288e-08 comparado con el nivel de
significancia de 0,05. Es por esto que se rechaza la hipdtesis nula y hay evidencia estadistica para concluir
que al menos uno de los modelos es inconsistente (segundo modelo con efectos fijos o segundo modelo
con efectos aleatorios). En términos practicos, esto podria sugerir que hay problemas de endogeneidad
en el segundo modelo donde la variable pobreza es dependiente de las variables como la informalidad,
género, edad, jefe del hogar, escolaridad e ingreso. Es recomendable investigar mas a fondo la naturaleza
de esta endogeneidad y considerar posibles enfoques para abordarla, como el uso de variables
instrumentales o la reconsideracién de la especificacién del modelo. El detalle de este segundo test fue
el siguiente:
Hausman Test
data: Pobre ~ genero + edad + jdeh + escolaridad + Ingreso + Informal
chisq = 32.384, df = 2, p-value = 9.288¢-08

alternative hypothesis: one model is inconsistent.

Hsta investigacion del mercado laboral colombiano, respaldado por datos de la GEIH de 2020 y 2021
periodo de pandemia, destaca patrones significativos en la probabilidad de estar en el sector informal y
ser pobre, con un enfoque particular en las disparidades de género. Las mujeres, a pesar de tener niveles
educativos superiores, tienen mayores probabilidades de trabajar en la informalidad, especialmente en
ocupaciones feminizadas como el trabajo doméstico. La brecha salarial y la exclusién de las mujeres del
sector formal contribuyen a la feminizacién de la pobreza, resaltando la necesidad de politicas que

aborden las desigualdades de género en el empleo.

Por otro lado, en el andlisis cuantitativo se evidencié que si existe el problema de doble causalidad que
sugiere la literatura la pobreza y la informalidad se influyen mutuamente, creando un circulo vicioso que
dificulta establecer una direccién clara de la causalidad. Por un lado, la informalidad laboral puede llevar
a la pobreza al ofrecer empleos con salarios mas bajos, menor estabilidad laboral y limitado acceso a
beneficios sociales. Por otro lado, la pobreza puede impulsar a las personas a buscar empleo en el sector
informal debido a la falta de oportunidades en el mercado formal. Sin embargo, el problema de
endogeneidad no esta presente en el primer modelo, cuando la variable dependiente es la informalidad.

En contraste con el segundo modelo, donde la variable dependiente es la pobreza, ya que segun el test
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de Hausman hay suficiente evidencia estadistica para afirmar que existe un problema de endogeneidad

cuando tener un empleo informal es una de las variables explicativas.

Las variables mas relevantes y en comun para los dos modelos logit bivariados son género, escolaridad
e ingresos. Ademas, contrastando los resultados de los dos modelos, se destaca que la influencia de la
pobreza en la informalidad es mas fuerte, sugiriendo que la falta de recursos econémicos es un factor
determinante clave que impulsa a las personas hacia la informalidad.

Por otro lado, una propuesta para resolver el problema de endogeneidad cuando la variable dependiente
es la pobreza y la informalidad es una variable explicativa, es emplear técnicas como el uso de variables
instrumentales. Investigaciones como la de Angrist y Krueger (2001) abogan por esta estrategia, donde
se encuentran variables ex6genas para instrumentar aquellas endogenas, mitigando asf los sesgos en la

estimacién. Algunas de ellas podrian ser:

e Distancia a el lugar de trabajo: La distancia geografica a centros urbanos o industriales puede
afectar la oportunidad de acceder a empleo formal. Por eso, utilizar la distancia como una
variable instrumental puede ayudar a separar la relacién entre pobreza y la probabilidad de
trabajar en el sector informal.

e Acceso a servicios de educacién: La disponibilidad de servicios educativos en una region podria
influir en la escolaridad de las personas. Ultilizar el acceso a estos servicios como instrumental
podtia ayudar a mitigar la endogeneidad.

e DParticipacién en programas de asistencia social: Aquellos que participan en programas
gubernamentales de asistencia social pueden tener ingresos mas estables y menos propensién a
trabajar en la informalidad.

e Disponibilidad de servicios de salud y del cuidado: El acceso a servicios de salud o del cuidado
para personas mayores o nifios, facilitaria las labores de cuidado, la productividad laboral y el
tiemplo disponible para el trabajador. En linea con lo anterior, aumenta la posibilidad de trabajar

en el sector formal.

En resumen, no se pudo evidenciar un problema de endogeneidad para el primer modelo en el que se
busca hallar la probabilidad de que un individuo este en la informalidad con las variables explicativas
como pobreza, género, edad, ingreso, jefe del hogar y escolaridad. Sin embargo, este no fue el caso del
segundo modelo, donde la pobreza es la variable dependiente y la informalidad la variable explicativa,
en este caso si hay problemas de endogeneidad y se requiere atencién adicional. Es por ello que se

sugirieron variables instrumentales para proporcionar una soluciéon robusta a este desafio (Angrist &
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Krueger, 2001). Estas variables estaran relacionadas con las recomendaciones de politica publica

incluidas en la siguiente seccion.



6. Recomendaciones de politica publica

Las sugerencias de politica piblica de este documento estan con base a los resultados obtenidos en los
que prevalece més la pobreza y la informalidad en las mujeres. Ademas, estas propuestas buscan corregir
la falla de mercado asociada a la competencia imperfecta entre hombres y mujeres para entrar o acceder
al sector formal. Por lo tanto, estin enmarcadas en tres apartados, el primero busca provisionar a las
amas de casa con un seguro o fuente de ingreso para apoyar su labor cuando son jefes de hogar, ya que
son mas vulnerables a una situacién de pobreza. El segundo se dirige a una politica para contrarrestar
las horas dedicadas al trabajo del cuidado y del hogar, con el crecimiento de un programa ya puesto en
marcha llamado manzanas del cuidado. El tercero es asegurar mediante regulacién laboral la igualdad de
oportunidades para hombres y mujeres en el mercado laboral, ademas de promover la educacion, la

capacitacion y la reinsercién laboral.

6.1 Necesidad de provisionar un seguro para las amas de
casa

De acuerdo con los resultados obtenidos en el apartado anterior donde el ingreso es una variable
significativa en los modelos, y la revision de literatura que sefiala que las mujeres en la informalidad en
su mayoria tienen bajos ingresos y son trabajadoras por cuenta propia que les cuesta formalizarse. Sin
embargo, esto tiene sentido desde el punto de vista de que Colombia cuenta con un sistema de servicios
financieros que excluye a muchos individuos, incluyendo a las mujeres pobres. Es por ello que las
instituciones de microfinanciacién deberfan contar con incentivos por parte del estado para
proporcionar esa ayuda inicial por medio de productos de ahorro, seguros o transferencias entre fondos,
para querer formalizar ese trabajo por cuenta propia o contar con un ingreso ante una crisis financiera.
En los paises en desarrollo este acceso a la microfinanciacion es importante para muchas mujeres pobres
y deberfa basarse en un marco que promueva el acceso a servicios financieros formales a largo plazo,

mediante regulacién politica. (OIT, 2011).
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Por otro lado, es importante también pensar en las mujeres amas de casa que presentan crisis financieras
y son las unicas que generan ingresos en sus hogares, por ello el Gobierno debetrfa garantizar
oportunidades para la obtencién de seguros, exenciones fiscales, proteccion social y sistemas eficaces de
transferencia de remesas, que actuarfan como protector de estas familias en camino a la pobreza y como

incentivo temporal para migrar al sector formal (Banco Mundial, 2019b).

6.2 Politicas de apoyo para apoyar el trabajo de cuidado

Conforme a la significancia que tiene ser jefe del hogar en el empleo informal y la revision de la literatura
donde las mujeres manifiestan que el sector informal les provee flexibilidad laboral que es uno de los
condicionantes para poder llevar a cabo actividades del cuidado, son estas mismas tareas las que
imposibilitan la busqueda y entrada de las mujeres al sector formal, ya que el trabajo del hogar requiere
mas de 5 horas diarias en promedio. Aunque inicialmente el gobierno de Gustavo Petro planteé la
flexibilizacién de las jornadas de trabajo para las personas que ejecuten labores del cuidado, esto podria
posibilitar que las mujeres sean las mas excluidas del mercado laboral formal al ser las que mds necesitan
de esta posibilidad, teniendo en cuenta que la reforma también plantea un debilitamiento a las garantias
laborales. Ante esta situacién una politica que ha tenido el efecto esperado en pro del trabajo de las

mujeres han sido las manzanas del cuidado.

El Decreto 237 de 2020 que la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., instaur6 en la Comision Intersectorial
del Sistema Distrital de Cuidado que tiene por objeto coordinar, articular y hacer la gestién intersectorial
de las entidades que hacen parte del Sistema Distrital de Cuidado para definirlo, implementatlo y hacer
seguimiento. Esta comisiéon tiene como funcion general formular, aprobar, diseflar e implementar los
lineamientos, bases técnicas, operativas, metodolégicas del Sistema Distrital de Cuidado, a través de las
estrategias de manzanas de cuidado y unidades méviles de servicios de cuidado, entre otras estrategias
(Decreto 237 de 2020). La estrategia de manzanas de cuidado tiene como funcién generar espacios en
las diferentes localidades de la ciudad donde se brindan distintos servicios para la mujer, esto con el fin
de ocasionar un alivio a las cargas que llevan al cuidado del hogar y de las personas a cargo. En cuanto
a las unidades moviles de servicios de cuidado, son vehiculos equipados para llevar los servicios mads
importantes a los lugares donde no se han establecido atn las manzanas de cuidado. El SIDICU busca
garantizar el acceso a servicios que mejoran la calidad de vida de las mujeres cuidadoras, de manera que,
en seguridad se promueve la eliminacién de las violencias intrafamiliares; mientras que, en materia de

bienestar se ha desarrollado servicios de manzanas del cuidado que liberan el tiempo que las mujeres les
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dedican a las tareas de cuidado (Moreno y Montoya, 2021). Por otra parte, en materia de salud se
relaciona a las atenciones y actividades que requieren no solo ellas, sino las personas a las que cuidan
como lo son las personas de la tercera edad, nifios y personas con discapacidad. A este programa debetia

afladirse servicios de guarderia, servicios de salud y servicios de desarrollo econémico.

Sin embargo, se debe recalcar que a la fecha se presentan diez manzanas de cuidado establecidas en las
localidades de: Ciudad Bolivar, Bosa, San Cristobal, Usme, Los Martires, Kennedy, Usaquén, Santa Fe-
La Candelaria, Engativa y Rafael Uribe Uribe. Pero en cuanto a las unidades méviles de cuidado, se han
dispuesto dos para recorrer las zonas rurales y urbanas con dificultad de acceso como lo son las
localidades de Sumapaz, Usme, Suba y Engativa (Secretarfa Distrital de Gobierno, 2022) que son las
localidades que pueden representar mas informalidad de acuerdo con el nivel de ingresos de sus
habitantes. Es por eso que estos programas que han sido efectivos hasta el momento deben ampliar su
cobertura y asi mismo el gran impacto positivo que han tenido para numerosas mujeres. Lo anterior
serfa ideal para implementar a nivel nacional en las ciudades y municipios donde mas trabajo informal

hay.

6.3 Igualdad de oportunidades de trabajo

Tanto la Constitucion (articulo 53) como el Codigo Sustantivo del Trabajo (CST), mencionan que los
trabajadores deben contar con las mismas oportunidades bajo cualquier circunstancia, ademas, que la
remuneracién no debe contemplar desigualdad entre hombres y mujeres, porque por ninguna razén
resulta objetiva esa diferenciacion. Es por esto que las politicas encaminadas a reducir la participacién
de las mujeres en la informalidad desde el contexto europeo es ampliar la duracién de igual manera para
las licencias de paternidad, considerando también la relevancia que tiene ser jefe del hogar para el modelo
planteado con los datos de los trabajadores colombianos. Aunque puedan existir efectos negativos como
el aprovechamiento de estas licencias para realizar mds estudios como se revisé6 en la literatura citada del
segundo apartado en la reforma laboral, la lectura del empleador formal podtia ser otra, considerando
que en el sector formal prefiere contratar hombres por evitar otorgar licencias de maternidad que
representan tanto costo como tiempo para la empresa. Pero, s los hombres tuvieran una licencia con
las mismas condiciones y costos, podrfamos hablar de un proceso de contratacién un poco mas justo y

similar tanto para mujeres como para hombres.

Por otro lado, segun los resultados obtenidos en el modelo, la edad y la escolaridad son variables
significativas para que un individuo esté en la informalidad. Una politica que tiene en cuenta lo anterior

es crear programas que promuevan la educacion, capacitacion y reinsercion laboral de manera equitativa
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para mujeres y hombres sin importar su edad. Es necesario pensar en el gran impacto que podtia tener
la alfabetizacion, la educacion basica, secundatia y postsecundatia patra las mujeres especialmente adultas,
ademads de las que viven en zona rural y pertenecen a grupos minoritarios. Ademas, el gobierno debe
promover la preparacién de mujeres en diferentes areas del conocimiento, ya que de no ser asi
exacerbatia el sesgo de género presente en la educacion y asi mismo desencadenatfa la segregacion
ocupacional (Morton et.al, 2014). Por ejemplo, para el semestre 2021-1 de las personas matriculadas en
pregrado de la Universidad Nacional de Colombia solo el 37,9% son mujeres. Sin embargo, este
desproporcionado porcentaje de participacién de mujeres matriculadas en la Universidad Nacional se ha

sostenido con el pasar del tiempo (Anexo A).



Conclusiones

La pandemia junto a las nuevas exigencias y barreras que presenta el mercado laboral formal colombiano
ha ocasionado que el empleo informal haya aumentado, esto es un desafio con gran complejidad y
persistente en el tiempo, que alcanzé el 56% en el trimestre mayo-julio de 2023, afectando
desproporcionadamente a areas rurales y mujeres, quienes representan el 54% de los ocupados en este
sector. A pesar de las medidas implementadas desde 2010, la informalidad femenina atn persiste por la
poca efectividad que han tenido las politicas publicas en la reduccion de este fenémeno, subrayando la
necesidad de estrategias con mayor alcance y centradas en género. La reciente Reforma Laboral de 2023
se presenta como una oportunidad que aun se queda corta en propuestas y en el alcance para tratar el
problema de informalidad en las mujeres, ya que debe tener en cuenta abarcar cambios estructurales,
climinar estereotipos de género, cerrar brechas educativas y mas bien promover servicios de cuidado

asequibles y accesibles (ONU, 2015).

Desde el analisis cualitativo se afirma que hay una mayor probabilidad de que las mujeres sean pobres,
datos respaldados por el DANE (2023f) con un 40.3% en 2022. También esta misma entidad para el
trimestre de mayo a julio del 2023 subrayé que la proporciéon de ocupados informales fue 58,1% del
mercado laboral. Desde la revisién de literatura se establece que la pobreza monetaria y la informalidad
laboral sostienen una relaciéon bidireccional, que genera un circulo vicioso y hace necesatio la
intervencion y disefio de politicas integrales poder cerrar las brechas de género. Por la misma linea, desde
el analisis cuantitativo se evidencia la existencia de doble causalidad entre la pobreza y la informalidad
laboral y evidencia estadistica de que hay un problema de endogeneidad en el segundo modelo
propuesto, el cual busca conocer cudles son las variables significativas para que un individuo sea mas
pobre, teniendo en cuenta los datos trabajados del 2020 y 2021 (pandemia). Es por ello que se proponen
variables instrumentales, como el acceso a programas de capacitacion, servicios de salud y del cuidado a
personas mayores como a nifios, para abordar estos desafios y mejorar la inclusion laboral en el sector

formal.
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En términos de recomendaciones de politica puablica, una recomendacién clave es la provision de
seguros para amas de casa. Las instituciones de microfinanciaciéon deberfan recibir incentivos
gubernamentales para ofrecer asistencia inicial a mujeres que trabajan por cuenta propia y enfrentan
dificultades para formalizar sus actividades. Ademas, el Gobierno deberia garantizar oportunidades para
obtener seguros, exenciones fiscales y sistemas eficaces de transferencia de remesas para las amas de
casa, quienes son particularmente vulnerables a la pobreza. Otra politica crucial es el apoyo al trabajo de
cuidado. La expansion de programas como "Manzanas del Cuidado" resulta esencial para aliviar la carga
de trabajo de las mujeres dedicadas a labores del hogar. Asimismo, es necesario ampliar la cobertura de
unidades méviles de servicios de cuidado, especialmente en areas con altos indices de informalidad
laboral. Estas acciones no solo beneficiaran a las mujeres, sino que también contribuiran al bienestar

general de las familias y comunidades.

En linea con lo anterior, se recomienda la promocién de la igualdad de oportunidades laborales como la
ampliacién de las licencias de paternidad, ya que se presenta como una propuesta que podria ser efectiva
en pro de la igualdad de género en el mercado laboral. Es imperativo considerar la implementacién de
programas de educacién, capacitacién y reinsercion laboral equitativos, con un enfoque especial en
grupos minoritarios y en dreas rurales que son los mas afectados de acuerdo con el analisis de literatura

y los resultados obtenidos.

Para futuros analisis sobre la probabilidad de ser pobre y tener un empleo informal entre mujeres y
hombres, se recomienda considerar el ingreso del hogar en lugar del ingreso individual. La razén es que
la pobreza es un fenémeno que afecta a todos los miembros del hogar, y el ingreso total del hogar
proporciona una medida mas precisa de los recursos econémicos disponibles colectivamente. Utilizar el
ingreso del hogar permite capturar la capacidad compartida para cubrir necesidades basicas y evita
subestimar o sobreestimar la situacién econdémica de los individuos, cuyos ingresos pueden ser
complementados por otros miembros del hogar. Ademas, este enfoque facilita una mejor evaluacién de
las dinamicas de género dentro del hogar, como la distribucién de ingresos y responsabilidades
economicas, aspectos cruciales para entender como el empleo informal y la pobreza afectan de manera
diferente a hombres y mujeres. En resumen, el ingreso del hogar proporciona una base sélida y holistica
para analizar la probabilidad de ser pobre y tener un empleo informal, al considerar las interacciones y

dependencias econémicas intrahogar.

En conclusion, superar la informalidad y la pobreza en el mercado laboral colombiano requiere un

enfoque holistico que considere factores de género. La implementacién de politicas especificas, junto
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con entender la implicaciéon de un problema de doble causalidad y de posible endogeneidad traduce la
necesidad de implementar en simultineo politicas en pro de reduccién de la pobreza y del empleo
informal, esto entendido como una estrategia integral. L.a colaboracion sostenida entre diversos actores
y un compromiso a largo plazo son esenciales para lograr una transformacién significativa hacia una
inclusién laboral mas equitativa y sostenible. Para complementar esta tesis, setfa valioso profundizar en
investigaciones que exploren la petcepcion y experiencia de las mujeres en el mercado laboral informal
colombiano, tratando esta informacién con la relevancia que implica conocer estas opiniones mas alla
del dato que representan. Desde un enfoque cualitativo se puede proporcionar perspectivas detalladas
sobre los desafios y las oportunidades que enfrentan las mujeres, asi como la efectividad percibida de las
politicas gubernamentales. Ademas, una investigacién mas detallada sobre la percepcion, y en el futuro
la implementacién y resultados especificos de la Reforma Laboral de 2023 podria arrojar luz sobre su

impacto real del mercado laboral informal y la equidad de género.






A. Anexo: diferencias entre hombres y
mujeres matriculados a la Universidad
Nacional de Colombia.

Las diferencias entre hombres y mujeres, indicadas en las tasas de matricula, ilustran un contexto poco
alentador en términos del acceso de las mujeres a esta Universidad: durante los ultimos afios la
participacion de las mujeres en la matricula de la UNAL se ha situado por debajo del promedio nacional.
Mientras que en 1997 las mujeres representaban algo mas del 40 % de la matricula en esta Universidad,
en el 2021 esta cifra habia descendido al 37,9 %. Para entender estas dindmicas, es necesario
preguntarnos cuales son los factores que intervienen en la exclusion de las mujeres de la Universidad, si
son de tipo socioeconémicos, de origen regional o relacionados con el tipo de colegio, entre otros. Con

el objetivo de disefiar politicas sociales dirigidas a las desigualdades educativas de género.

Cabe resaltar que el Acuerdo 035 del 2012 del Consejo Superior Universitario de la UNAL constituye
una de las primeras iniciativas de "politica institucional de equidad de género y de igualdad de
oportunidades para mujeres y hombres" en una institucién de educacién superior en Colombia. Sin
embargo, muy pocas cosas, o casi ninguna de este Acuerdo se han llevado efectivamente a la practica

por parte de las autoridades de esta Universidad (Quintero, 2016).
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