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Resumen y Abstract IX

Resumen

Balance de la gestion del recurso hidrico en el Municipio de Tocancipa

Colombia esta conformado por cinco areas hidrograficas, Pacifico, Amazonas, Orinoco,
Magdalena- Caucay Caribe, estas a su vez se dividen en zonas y subzonas hidrogréficas,
responsables en gran parte de la oferta hidrica. EI Departamento de Cundinamarca se
encuentra ubicado en la region andina, y es atravesado por una cuenca de segundo orden
denominada Rio Bogota, una estrategia principal para conservar las fuentes hidricas en el
pais, son los planes de manejo y ordenamiento de las cuencas hidrograficas (POMCA),

instrumentos a través de los cuales se realiza la planeacién integral de estas.

En el municipio de Tocancipa existe un crecimiento acelerado de diferentes sectores
econdmicos, de la poblacion y de los requerimientos hidricos, lo que podria generar un
desbalance entre la oferta y la demanda, sin embargo, el gobierno local desarrolla
programas y estrategias orientadas a la conservacion del agua. Ante esta situacion, la
presente investigacion tiene como objetivo principal realizar un balance de la gestion del
recurso hidrico en el municipio de Tocancipa. Para ello se analiza y evallua el programa
alli implementado, denominado E3. P_G. AGUA, a través de la metodologia para la
evaluacion de gestion y resultados de la Contraloria General de la Republica (CGR), la
cual arrojé una calificacion de la gestion y resultados de 49.6/100 puntos, categorizada
como desfavorable. Lo que permite concluir que el balance de la gestion del recurso hidrico
fue negativo o tuvo un alcance bajo, para lo cual el trabajo propone instrumentos de mejora

gue puedan aportar a la gestion realizada.

Palabras clave: recurso hidrico, balance, gestién, Tocancipa, crecimiento.
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Abstract

Balance of water resource management in the Municipality of Tocancipa

Colombia is made up of five hydrographic areas, Pacifico, Amazonas, Orinoco,
Magdalena-Cauca and Caribe, these in turn are divided into hydrographic zones and
subzones, responsible for a large part of the water offer, the Department of Cundinamarca
is located in the Andean region, and is crossed by a second-order basin called Rio Bogota,
a main strategy to conserve water sources in the country, are the management and
ordering plans of the hydrographic basins (POMCA), instruments through which carry out

the comprehensive planning of these.

In the municipality of Tocancipa there is an accelerated growth of different economic
sectors, of the population and of water requirements, which could generate an imbalance
between supply and demand, however, the local government develops programs and
strategies aimed at conservation of the water. Faced with this situation, the main objective
of this research is to carry out a balance of the management of water resources in the
municipality of Tocancipa. For this, the program implemented there, called E3, is analyzed
and evaluated. P_G. AGUA, through the methodology for the evaluation of management
and results of the Comptroller General of the Republic (CGR), which yielded a management
and results rating of 49.6 / 100 points, categorized as unfavorable. This allows us to
conclude that the balance of water resource management was negative or had a low scope,
for which the work proposes instruments for improvement that can contribute to the

management carried out.

Keywords: water resource, balance, management, Tocancipa, growth.
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Introduccidén

El municipio de Tocancipé se encuentra ubicado en el departamento de Cundinamarca,
limita al norte con el municipio de Nemocén y Gachancipa, al sur con el municipio de Sopo,
al oriente con los municipios de Gachancipa, Guatavita y Guasca y al occidente con el
municipio de Zipaquira, distanciado a 47 kilbmetros de Bogota. Tiene una altitud de 2606
msnm y una extension total de 73.51 km?, con una superficie urbana de 0.62 km?y rural de
72.89 km2. Segun el Andlisis de informacion CNPV 2018 en Cundinamarca realizado por
el DANE, este municipio cuenta con 39.111 personas, distribuidas en 10.629 viviendas,
siendo uno de los que registra mayor variacién de poblacién en todo el departamento con
63.3%, en comparacién con el censo de 2005 que registraba 23.947 personas. No

obstante, el 82.3% de la poblacion de Tocancipa nacié en otro municipio (DANE, 2005).

Cuenta con seis (6) veredas, las cuales son: Canavita, El Porvenir, La Esmeralda, La
Fuente, Tibité y Verganzo, con una gran demanda hidrica por su ubicacion estratégica en
la cuenca alta del Rio Bogota. Tocancipa alberga diferentes Quebradas como Quindigua,
Puente Aldana, Quebrada Honda, Cafiada Negra, La Capilla, La Rejilla, La Esmeralda, Los
Barriales, Puente Tierra, Pefias Blancas, Los Manzanos, El Manantial, La Chucua, La
Cajita, Agua Nueva, El Cedro, Zajon, Chiguaque, El Pino, Santa Marta, Laureles, La fuente,
Cafiada Honda, Puentes Micos, Los Infiernos, Casa Lata, El Gone, Malpaso, El Morral,
Tibito I, Tibito Il, Jaime Duque, Manitas |, Manitas Il, Manitas Il (Tocancipd, 2019a), segun
la Corporacion Autbnoma Regional de Cundinamarca, Tocancipa obtiene el primer lugar
de demanda total de agua subterranea en los municipios que conforman la provincia de
Sabana Centro, con un caudal de 181.04 litros por segundo (Ips) (CAR, n.d, p.5),
relacionado con la operacion de reconocidas empresas como lo son Coca Cola Femsa®,
Bavaria®, Quala®, Bogota Beer Compay BBC®, Ebel Belcorp®, Colpapel®, entre otras, y

una gran cantidad de empresas del sector floricultor.



2 Introduccién

El Plan Béasico de Ordenamiento Territorial 2015-2027, el censo econémico del afio 1999
y el censo de poblacion del afio 2005, ha descrito a la industria como el mayor crecimiento
que ha tenido el municipio, con una variacion de 225%(Tocancipa, 2015), plasmando una
relacion directa entre el crecimiento industrial y el crecimiento poblacional, ya que los
habitantes que antes transitaban alli por actividades laborales podrian convertirse en
poblacion permanente por condiciones de facilidad econdmica. ElI municipio ha
experimentado un cambio no planificado de vocacion agropecuaria y doméstica a industrial
y agropecuaria intensiva, aumentando aceleradamente la demanda del recurso hidrico por
los requerimientos en produccion y operacion, lo que podria generar un desbalance entre
la oferta y la demanda y una crisis para el abastecimiento del uso prioritario de consumo
humano. Como respuesta, el Estado en su funcién legal, a través del plan basico de
ordenamiento territorial (PBOT) “Tocancipa 2015-2027” y los planes de desarrollo
municipales, presentan programas encaminados a la prevencion y mitigacion de esta

problematica.

La gestion del recurso hidrico busca orientar politicas publicas a través del desarrollo
economico, social y la proteccion de los ecosistemas para garantizar la oferta de agua Para
el caso de Colombia, en el departamento de Cundinamarca, la gestion del recurso hidrico
se lleva a cabo a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Gobernacién
de Cundinamarca, La Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca (CAR), y los
municipios que incorporan politicas, planes, estrategias, 0 acciones para la conservacion

del mismo.

El objetivo central de este trabajo es realizar un balance a la gestién del recurso hidrico en
el municipio de Tocancipa y aportar en el disefio de politicas publicas relacionadas con el
recurso hidrico. El analisis presentado es un aporte que evalla la gestion de un programa
implementado por parte de la Secretaria de Ambiente de la Alcaldia del Municipio de
Tocancipa, el cual permitira tomar decisiones futuras respecto a nuevos disefios. De
manera concreta se identifican en primera instancia diferentes conflictos ambientales
globales, puntualizando el conflicto que podria existir entre la oferta y la demanda hidrica
y presentando el contexto internacional de la gestién del recurso hidrico Asi mismo, se
describen las actividades economicas, y el programa “E3.P_G. AGUA” que fue

implementado en el cuatrienio de 2016 a 2019 cuyo objetivo principal es la conservacion
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del recurso. La evaluaciéon se realiza a través de la metodologia para la evaluacion de

gestion y resultados de la Controlaria General de la Republica (CGR).

El principal aporte, en términos del andlisis de la gestion ambiental, es la evidente relacion
entre una buena planificacion en los planes, proyectos, programas y acciones y el
cumplimiento de los objetivos y de las metas propuestas. No obstante, es la
responsabilidad de las comunidades y la administracion municipal, Departamental y
Nacional, asegurar el flujo de agua necesario para las demas formas de vida, siendo
importante precisar que los seres humanos no son los Unicos con la necesidad hidrica para

Su supervivencia.

Es importante puntualizar que la construccién de esta investigacién se ubica en una
temporalidad en la que el mundo se encuentra atravesando por una emergencia sanitaria
global generada por el COVID- 19, que ha afectado la economia mundial y la cotidianidad
de la humanidad. En este sentido, el cumplimiento de protocolos sanitarios permite que el
virus reduzca su velocidad de propagacion, la disponibilidad de agua, se convierte en un
factor fundamental y determinante para el cumplimiento de estos objetivos, por ejemplo, el
lavado constante de manos, limpieza de viviendas, limpieza de lugares publicos, entre

otros.






1.Conflicto por uso del agua

1.1 Marco conceptual

En la presente investigacion es necesario comprender que existen relaciones complejas
entre los ecosistemas y la cultura y que el comportamiento de la especie humana ha
sometido a todas las formas de vida a un dominio constante. Angel (2015) asegura que la
cultura ha ido perdiendo su significado de modelo adaptativo a las circunstancias locales
0 regionales, para convertirse en un ropaje unificado y en un sistema articulado de

explotacion del medio natural.

Un conflicto se define como una relacion en la cual un actor individual o colectivo busca
imponer sus valores, conocimientos e intereses sobre otros (Zamora Saenz, 2017); sin
embargo, segun Vinyamata, (2003), el conflicto es definido “como un proceso natural de la
sociedad y un fendmeno necesario para la vida humana, pudiendo ser un factor positivo
para el cambio y el crecimiento personal e interpersonal o un factor negativo de
destruccién, segun la forma de regularlo’(p.2). Los conflictos estdn presentes
constantemente en la vida humana, tanto individual como colectivamente. Crisis y violencia
influyen decididamente en la emotividad, la salud y la convivencia y viceversa (Vinyamata,
2015), asi mismo, Boulding(1986) describe el conflicto ..."como una situacion de
competicion en la que las partes son conscientes del potencial de futuras posiciones y cada

parte desea ocupar una posicion incompatible con los deseos de la otra parte...” (p.1).

En estos conflictos se entrelazan temas ligados a la distribucién de la rigueza generada
por el desarrollo, las expectativas de desarrollo local, la descentralizacién politica, la
participaciéon ciudadana, la suerte de los proyectos de los cuéles depende el crecimiento

de la economia de una region o nacion (Sabatini & Sepulveda, 1997).
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Por conflicto ambiental se puede entender un tipo particular de conflicto social donde la
problematica esté relacionada con la calidad de vida de las personas o con las condiciones
ambientales (Carbonell et al., 2011). Asi mismo, Ramirez (2009) describe que cuando se
habla de conflicto ambiental se hace referencia a procesos sociales suscitados por el
desacuerdo que genera la apropiacion, distribucién y utilizacion de los recursos naturales;

y a la movilizacion y denuncia contra los causantes de los dafios ecoldgicos.

Es importante reconocer que no todos los humanos son igualmente afectados por el uso
gue la economia hace del ambiente natural, unos se benefician mas que otros, unos sufren
mayores costos que otros, de ahi los conflictos ecolégico-distributivos o conflictos de

“justicia ambiental” (Martinez, 2004).

Un conflicto tiene distintas etapas de formacion que indican su origen, materializacion y
transformacion, en la Figura 1-1 es posible identificar las fases por las cuales un conflicto
podria transcurrir, identificando en cada etapa el camino de accion para su buen manejo
(Lara, 2017).

Figura 1-1: Etapas del conflicto ambiental.

Crisis

Escalada Desescalada™

Surgimiento
Conflicto manifiesto

Maduracidn

Formacidn
Conflicto latente

Transformacia

Fuente: Lara (2017).
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1.2 Estado de arte

Respecto al conflicto ambiental, Paz Salinas (2017) menciona que en México, el deterioro
ambiental se ha venido configurando como un importante detonador de conflictividad
social!, diferentes grupos sociales se han movilizado por el desarrollo de proyectos de
mineria, energia eléctrica, centros comerciales, sector turistico, etc. Entre enero del 2009
y diciembre del 2013, la prensa nacional reporté mas de 160 casos de conflictividad
generados en torno a alguna situacién de afectaciébn socio ambiental (o de riesgo de

afectacién): contaminacién, destruccién, deterioro, sobreexplotacién y/o despojo.

El agua ha sido un eje articulador y de gran importancia en lo referente a la conflictividad
social en México, por ejemplo, en el Estado de Morelos, México (Bazan & Suérez, 2014),
se realiz6 un analisis de los conflictos del agua entre el afio 2000 y 2010, con el fin de
encontrar patrones geograficos de distribucion de estos conflictos, e identificAndose 144
casos representativos, a través de un andlisis de conglomerados jerarquicos se
identificaron 4 de importancia (Figura 1-2), correspondientes a conflictos por manantiales
y acuiferos entre comunidades con gobierno estatal y empresa privada, conflictos entre
comunidades por el control de fuentes de agua, conflictos en los que existe una mediacién
institucional significativa y conflictos por infraestructura, cobros y cuotas en agua potable y

p0Zos.

1 Conflicto social se define como la oposicion o enfrentamiento entre grupos sociales o entre los
miembros de un grupo por competencia, por poder o estatus social, por la supremacia de ideas y
cosmovisiones o] por la posesion de recursos materiales, fuente:

http://www.eumed.net/rev/cccss/04/Isb.htm.
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Figura 1-2: Conflictos por el agua con base en la regionalizacion por conglomerados y
segun cocientes de localizacion, 2000-2010 en el Estado de Morelos, México.
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Fuente: Bazan & Suarez (2014).

En Argentina el desarrollo de dos conflictos ambientales de gran repercusion, el primero
por las plantas de celulosa en el Rio Uruguay y el segundo por la recomposicion ambiental
de la Cuenca Matanza- Riachuelo, fueron la justificacion para la entrada en vigor de nuevas
politicas estatales en relacion a lo que se tenian, incluyentes para el sector social, las
cuales aportaron a la generacion de nuevos dispositivos de gestion territorial, logrando
establecer los efectos de los conflictos en su dindmica y evolucion a mediano y largo plazo
orientados a las formas concretas de control territorial (Merlinsky, 2017).

En Perq, la Defensoria del Pueblo en el reporte de conflictos sociales N° 144, registré 208

conflictos sociales en febrero de 2016, de los cuales el 69.7%:; es decir, 145, fueron de
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origen socioambiental®. presenta tres conflictos socio- ambientales de gran impacto social
entre febrero de 2011 y febrero de 2012, los cuales fueron el proyecto minero Tia Maria
(en Arequipa), proyecto minero Conga (en Cajamarca), y la ampliacion de la concentradora
Toquepala y recrecimiento del embalse de relaves de Quebrada Honda (en Tacna),
proyectos donde se identifica como comun denominador operar en territorios llenos de
fracturas de tipo social, econdmico y cultural, buscando prioritariamente el desarrollo

econdmico de los mismos, dejando a un lado los derechos de la poblacién.

En Colombia, )(M. A. Pérez, 2014) realiz6 un inventario y mapeo de los principales
conflictos socio-ambientales, identificando 72 casos de injusticia ambiental, donde el sector
extractivo explica gran parte de los conflictos ambientales, siendo posible evidenciar que
existe una relacion entre la cantidad e intensidad de los conflictos ambientales y el modelo
de desarrollo extractivo de los ultimos gobiernos. Asi mismo, hay éxito en los movimientos
sociales al detener el desarrollo parcial de 14 de los 72 proyectos generadores de
conflictos, de los cuales el 90% se encuentran en la region Andina y la Costa Caribe, como

se ilustra en la Figura 1-3.

2 Defensoria del Pueblo, Reporte de conflictos sociales, nim. 144, Adjuntia para la Prevencion de

conflictos sociales y la gobernabilidad (Defensoria del Pueblo, 2016).
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Figura 1-3: Principales conflictos socio- ambientales en Colombia y su ubicaciéon por
departamentos.
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Fuente: Pérez (2014).

En Colombia, el proyecto Hidroeléctrico ltuango, se encuentra ubicado en el departamento
de Antioquia, en la cuenca media del rio Cauca, diseflado para abastecer el 17% de la
demanda energética eléctrica del pais. La falta de planeacion del del mismo ha generado
implicaciones ambientales, que han alterado las dinamicas socioeconémicas y culturales
de las poblaciones que interactuaban con dichos entornos, como es el caso de los
pescadores y de los barequeros (OCA, n.d.), asi mismo la alteracién de los ecosistemas
presentes alli por la modificaciones de las dindmicas naturales del Rio Cauca, han

generado conflictos ambientales en estos lugares en donde este se desarrolla.

La adjudicacion de la licitaciobn para operar turisticamente al Parque Nacional Natural
Tayrona en el afio 2019, gener6 un gran debate sobre las condiciones en que el operador
turistico estaba realizando el manejo del parque por 23 afos, olvidando las condiciones
ambientales del territorio, las consultas previas con las comunidades indigenas y demas
grupos sociales, el sobrepaso de la capacidad de carga establecida y la falta de

seguimiento y control estricto a las obligaciones por parte de los entes encargados.
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En el Departamento de Cundinamarca, provincia de Tequendama, donde se encuentra el
nacimiento del rio Calandaima (tributario del rio Bogota), el proyecto Embalse del
Calandaima justificado por la deficiencia hidrica en la provincia, seria una infraestructura
gue estaria ubicada entre las veredas Java de Viot4, y Campos de Mesitas del Colegio, y
tendria un area de 34,6 hectareas. Este proyecto promovio que los vecinos denunciaran la
falta de participacion y socializacién sobre este, la presencia de fallas geoldgicas, posibles
afectaciones sobre los cuerpos de agua y en los acueductos veredales, asi como
eventuales efectos sobre la biodiversidad y la vida campesina localizada en la zona, y la

gestion de los acueductos comunitarios (El Tiempo, 2018).

Para el caso del Municipio de Tocancipa, ubicado en el Departamento de Cundinamarca,
sujeto de estudio de este trabajo, podria existir un conflicto por el uso de agua debido a la
relacion de desbalance existente entre la demanda y la oferta en el sector industrial,
agropecuario y el sector doméstico, generandose dificultad para la accesibilidad al
recurso, poniendo en peligro el bienestar de las comunidades y el derecho fundamental al
agua potable. El municipio se ha convertido en un atractivo para el emplazamiento del
sector industrial por la disponibilidad de infraestructura vial, la facil adquisicion de bienes 'y
servicios, el acceso a materias primas para los procesos productivos y la amplia oferta
hidrica. El municipio hace aproximadamente una década empieza rapidamente un proceso
de industrializacion con el aumento de la compra de predios para construir plantas de
produccion, bodegas, centros empresariales y una gran zona franca dedicada a desarrollar
actividades industriales de bienes y de servicios, o actividades comerciales Desde ese
momento, la poblacion aledafia y residente empez6 a proyectar y acceder a oportunidades
de empleo y de vivienda, lo que permitié que junto a la industria llegara también al municipio

la urbanizacion.

El municipio de Tocancipa, ha experimentado un cambio vocacional desde el sector
agropecuario hacia el sector industrial desde el afio 2000, para el afio 2013 el documento
de caracterizacion de usuarios describid...”se ha observado el cambio en su totalidad de
los comportamientos rurales y su produccion agricola, por una orientacién hacia la
produccion netamente industrial y técnica, de apoyo logistico y a la produccion

”

manufacturera...” (Tocancipd, 2013), dejando a un lado las actividades que
tradicionalmente se desarrollaban en estos suelos, cuya capacidad de productividad

permitia que la sabana de Bogota fuera un centro de produccion de alimentos para el pais,
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como lo describe Olivos Lombana en su documento Historia de Tocancipa: olleros y
sembrados ...“Desde tiempo atras la agricultura intensiva basada en el maiz, platano,
ahuyama, trigo y cebada como sistema de produccion ya se desarrollaba en la altiplanicie”
(Olivos, 2007).

El estilo de vida de un poblador tradicional de la zona se torna extinto, debido a que
actividades comunmente desarrolladas se ven desagregadas y desvalorizadas, mientras
el atractivo de sus tierras para el emplazamiento de la infraestructura industrial y de la
urbanizacion ha generado que se vean obligados a vender sus predios y cambiar
rapidamente de actividades econdémicas. asi mismo, las caracteristicas biofisicas del
territorio y las conexiones viales y de comunicaciones han permitido que sea un punto a
favor para el acaparamiento de la industria en el municipio. Adicional que el municipio
cuenta con incentivos tributarios de exencidn de los impuestos de industriay comercio para
las industrias, empresas comerciales y de servicios que pretendan radicarse, con el fin de
fomentar el asentamiento del sector industrial en el Municipio, lo anterior descrito en el
Acuerdo Municipal No 23 del 2016, articulo 48.

De acuerdo con el censo econdémico del afio 1999 y el censo de poblacion del afio 2005,la
industria, como sector econémico ha presentado un alto crecimiento en el Municipio, con
una variacion de 225%, (Tocancipa, 2015), teniendo una relacion directa con el crecimiento
poblacional. Segun el PBOT 2015-2027, y las proyecciones de poblacion del DANE, para
el afio 2013 el municipio tendria 30.326 habitantes, con respecto al afio 2005 el aumento
fue de 6.172 nuevos habitantes (25,5%), un crecimiento acelerado si se le compara con la
tasa de crecimiento intercensal entre 1993 y 2005, correspondiente al 5,34% (Tocancipa,
2015). No obstante, segun el censo 2005, la distribucion de la poblacién segun el lugar de
nacimiento indica que el 82.3% de la poblaciéon de Tocancipa nacié en otro municipio, el
17.6% es oriunda y el 0.1% naci6 en otro pais (DANE, 2005). La industrializacion
contribuye en gran parte a la concentracion de la poblacion urbana en el municipio, asi
mismo fija la atencidén de actores complementarios para radicar otro fenbmeno que es la
urbanizacion, promoviendo proyectos y programas desde el gobierno que estimulan y
facilitan la compra de viviendas de interés social...”el trabajo asalariado crea nuevos
habitos, nuevas formas de habitar, nuevas posibilidades y nuevas necesidades, entre ellas,

la de vivienda...” (Aliste, Contreras, & Sandoval, 2012).
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1.3 Ofertay demanda hidrica

En este capitulo se presenta una descripcion general de la distribucién del agua en el
mundo, se relaciona la oferta y la demanda hidrica presente en el municipio de Tocancipa,
describiendo las principales fuentes de abastecimiento de origen superficial y subterraneo,

y se describen las actividades econdmicas del municipio.

El agua, cuya molécula se compone por dos atomos de hidrogeno y uno de oxigeno, esta
presente en la naturaleza en estado liquido, solido y gaseoso, y es indispensable para el
desarrollo de cualquier forma de vida. El 71% de la superficie del planeta Tierra se
encuentra cubierta por océanos, el planeta cuenta con solo 3% de agua dulce, de la cual
2.04% se encuentra en los polos y zonas glaciales, 0.41% en agua subterranea, 0.139%
en agua dulce superficial contenida en los lagos, lagunas, rios, humedales, lagos y en el
suelo y el 0.001% de la atmosfera (Arias, 2003), ver Tabla 1-1.

Tabla 1-1: Distribucién de agua en el mundo.

Fuente Volumen de agua en km?3 Porcentaje
Océano 1349.128.500 97,41%
Polos y zonas glaciales 28.254.000 2.04%
Agua subterranea 5.678.500 0.41%
Agua dulce superficial, contenida en los
lagos, lagunas, rios, humedales, lagos y 1.925.150 0.139%
en el suelo
Atmosfera 13.850 0.001%
TOTAL 1.385.000.000 100%

Fuente: Arias (2003).

La oferta hidrica se relaciona con la disponibilidad de agua dulce en fuentes de origen
subterraneo y superficial, la cual depende de diferentes variables como la recarga de
acuiferos, el régimen de lluvia en periodos de tiempo, los caudales minimos y maximos de
las fuentes hidricas, y parametros como escorrentia superficial o subsuperficial,

percolacion, entre otros.
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El agua subterranea, que son reservas ubicadas en el subsuelo han sido poco investigadas
en Colombia; sin embargo, en el area de estudio del presente trabajo y en general en la
Sabana de Bogota, se han realizado andlisis hidrolégicos por entidades como
INGEOMINAS vy el IGAC (Arias, 2003), por la necesidad de extraer el agua debido al
crecimiento econdmico acelerado de la regidén y la necesidad de abastecer el desarrollo de
las actividades econdmicas. El agua subterranea tiene una estrecha relacién con el agua
superficial, y es el nivel freatico®,responsable que exista un caudal constante en las fuentes
de origen superficial en épocas secas del pais, no obstante, la explotacion del flujo
subterrdneo local con pozos cercanos al rio provoca la disminucion del caudal del rio
(Vilanova & Jordana, 2008).

Las zonas de recarga de los cuerpos de agua subterranea, denominados también
acuiferos, se han visto afectadas por causa de la deforestacion, la cubierta de suelos con
plasticos para uso de cultivos bajo techo, la contaminacién por vertimientos domésticos y
no domésticos, el uso de agroquimicos, entre otros. Segun el Instituto Geoldgico y Minero
de Espafia, practicamente todas las formas en que se manifiesta el agua superficial (rios,
lagos, presas, humedales y estuarios) interactian de alguna manera con el agua
subterranea. Como consecuencia, las captaciones en rios pueden suponer una
disminucion de los recursos subterraneos y al revés, la extraccion de agua subterranea
puede afectar la disponibilidad del recurso hidrico en los rios, lagos y humedales (Vilanova
& Jordana, 2008) (Figura 1-4).

3 El nivel freético corresponde al nivel superior del acuifero, también se puede relacionar con el agua

gue se encuentra en el subsuelo.
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Figura 1-4: Recarga de acuiferos.
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Fuente: MinAmbiente (n.d.).

Las aguas superficiales se dividen en dos secciones, aguas léticas las cuales se mueven
en una misma direccidn, tales como los rios, quebradas, arroyos, y las aguas lenticas, las
cuales se caracteriza por ser quietas o estancadas, como los lagos, lagunas, charcas,
humedales y pantanos. En Colombia la oferta hidrica de origen superficial se encuentra
compuesta principalmente por las cuencas de los Rios Magdalena, Cauca, Amazonas,
Guaviare, Putumayo, Caqueta, Atrato, Meta, Ariari, Guayabero, Inirida, Apaporis, Guainia,

entre otros, los cuales son alimentados por subcuencas o microcuencas (Figura 1-5).
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Figura 1-5: Categorizacion de subzonas hidrogréficas.
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La cuenca hidrogréfica es definida segun el Decreto 2811 de 1974, como el &rea de aguas
superficiales o subterraneas, que vierten a una red hidrogréfica natural con uno o varios
cauces naturales, de caudal continuo o intermitente, que confluyen en un curso mayor, que
a su vez, puede desembocar en un rio principal, en un deposito natural de aguas, en un
pantano o directamente en el mar, es delimitada en forma natural en un territorio, a través

de la escorrentia superficial que se dirige hacia un mismo cauce.

El departamento de Cundinamarca, area geografica de este estudio, posee una cuenca de
segundo orden correspondiente al Rio Bogota, que nace en el paramo de Guacheneque
en el municipio de Villapinzon -Cundinamarca, sobre los 3100 msnm y se ubica en la parte
central del departamento de Cundinamarca cubriendo el 32% de la superficie total del
departamento. Desemboca en el rio Magdalena sobre los 275 msnm conformando un area
tributaria total de 5904 km? y una longitud total del cauce de 331km. El area de la cuenca
abarca 46 municipios, incluyendo el Distrito Capital, presentando un sistema hidrico
compuesto por rios, quebradas, lagunas, humedales y embalses (MinAmbiente et al.,
2019).

En la trayectoria del rio pueden distinguirse tres tramos: La cuenca alta, desde su
nacimiento hasta la desembocadura del embalse del Sisga, la cuenca media comprendida
desde la desembocadura del Sisga, hasta el Salto de Tequendama, y la cuenca baja,
desde el Salto de Tequendama hasta su desembocadura en el rio Magdalena, cuenta con
19 subcuencas: Rio Bajo Bogota, Rio Calandaima, Rio Medio Bogota (Sector Salto-
Apulo), Rio Bogotéa (Sector Soacha- Salto), Embalse del Mufia, Rio Tunjuelo, Rio Bogota
(Sector Tibitoc- Soacha), Rio Teusaca, Embalse Tominé, Embalse del Sisga, Rio Alto
Bogota (Funza), Rio Bogota (Sector Sisga-Tibitoc), Rio Neusa, Rio Frio, Rio Balsillas, Rio
Apulo, Rio Soacha, Rio Negro y Rio Chicu (Figura 1-6) (MinAmbiente et al., 2019) y tiene
jurisdiccién compartida con las Corporaciones Autbnomas Regionales de Cundinamarca,

Guavio y Orinoquia.
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Figura 1-6: Subcuencas hidrogréaficas de la cuenca del Rio Bogota.

-

- - e -

p_

0 5 10 20 30 40

e ) Kilometros
g 950000 1000000 1050000
Convenciones £
| Embalse Tominé I Ric Calandaima
I Embalse del Muna I Rio Chicu
B Embalse del Sisga I Rio Frio
I Rio Alto Bogota . Rio Medio Bogota (Sector Salto - Apulo) m
1 Rio Apulo B Rio Negro 3
" | Rio Bajo Bogota I Rio Neusa
|| Rio Balsillas Rio Soacha
I Ric Bogota (Sector Sf)acha -Saito) [ Rio Teusaca —— ik A BRGAB Okt B
B Ric Bogota (Sector Sisga - Tibitoc) [l Rio Tunjuelo Proyeccion: Trasverse Mercator
Il Rio Bogota (Sector Tibitoc - Soacha) | Embalse D‘""é:: F,Gm fm
Corrientes Principales Norte Falso: 1000000
— i Coordenadas de Origen
Limite Cuenca Latitud: 4*3546.32° N

Longitud: 74°04'38.02° O
Unidades: Metros

Fuente: (MinAmbiente et al., 2019)

El Municipio de Tocancipa ubicado en la provincia de Sabana Centro, cuenta con seis
(6) veredas: Canavita, El Porvenir, La Esmeralda, La Fuente, Tibitd y Verganzo. El recurso
hidrico de origen superficial se clasifica por las microcuencas denominadas: Quebrada
Quindigua, Puente Aldana, Quebrada Honda, Cafiada Negra, La Capilla, La Rejilla, La
Esmeralda, Los Barriales, Puente Tierra, Pefias Blancas, Los Manzanos, El Manantial, La
Chucua, La Cajita, Agua Nueva, El Cedro, Zajon, Chiguaque, El Pino, Santa Marta,
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Laureles, La fuente, Caflada Honda, Puentes Micos, Los Infiernos, Casa Lata, El Gone,
Malpaso, El Morral, Tibito I, Tibito Il, Jaime Duque, Manitas |, Manitas I, Manitas Il

(Tocancipa, 2019a).

Las areas de infiltracion y recarga de acuiferos, permiten el trnsito de las aguas entre la
superficie y el subsuelo, principalmente son las areas montafiosas mas altas y a las laderas
mas escarpadas, cubiertas de bosque nativo, primario o secundario o matorrales y
pajonales, asi como los valles aluviales y la red de vallados con sus respectivas areas de

ronda (Tocancipda, 2019a).

Enla Tabla 1-2, se presentan las areas de infiltracién y recarga de acuiferos en el Municipio

de Tocancipa.

Tabla 1-2: Areas de infiltracién y recarga de acuiferos de Tocancipa.

Area de infiltracion y recarga de

Vereda del Municipio acuiferos (Cerro)

La Esmeralda

La Esmeralda -
Pefas Blancas

Canavita Canavita

La Fuente El Santuario o El Abra
Tibitd Tibitd

El Porvenir Santuario y Casablanca.

Fuente: (Tocancipd, 2010)

La Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca- CAR, es la entidad publica
encargada de otorgar o negar las concesiones de agua superficial y subterranea de
acuerdo con la oferta y la demanda requeridas y usos solicitados. En la Direccion Sabana
Centro, jurisdiccion del municipio de Tocancipa, se revisaron 720 expedientes que en total
sumaron 892 puntos de pozos de agua subterranea y se identific6 que el municipio con
mayor demanda es Tocancipa con 181,047 Ips (CAR, n.d.), en la Tabla 1-3, es posible

evidenciar la demanda total (caudal) de los municipios de Sabana Centro.
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Tabla 1-3: Demanda total de agua subterrdnea en municipios de Sabana Centro.

Municipio Demanda total Q (Ips)
Cajica 76,86
Chia 74,24
Cogua 6,33
Cota 23,88
Gachancipa 29,34
Nemocoén 17,57
Sopo 140,50
Tabio 15,06
Tenjo 60,00
Tocancipa 181,04
Zipagquira 12,69
TOTAL GENERAL 642,31

Fuente: CAR (n.d.).

En la Figura 1-7, se presenta la demanda total de agua subterranea en los municipios de
Sabana Centro, departamento de Cundinamarca, sefialando a Tocancipa como el

municipio con mayor demanda del recurso.
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Figura 1-7: Demanda total de agua subterrdnea en Sabana Centro — Expedientes
Direccion Regional Sabana Centro.
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1.4 Actividades econdmicas en el municipio de Tocancipa

Resulta fundamental contextualizar el area de estudio con las actividades econémicas
desarrolladas en el municipio, por ello esta seccién describe algunos aportes al respecto,

antes de describir la gestion del recurso hidrico en Tocancipa.

El sector industrial en el municipio cuenta con empresas como Coca Cola Femsa®,
Bavaria®, Quala®, Bogota Beer Compay BBC®, Ebel Belcorp®, Colpapel®, Lucta®,
Sidenal®, Diaco®, Crown®, Pelpak®, Termoeléctrica Martin del Corral, y una zona franca
de 387.697 m?, asi mismo cuenta con empresas de sectores automotriz, cosmético y
farmacéutico, confecciones, logistica y de almacenamiento. El crecimiento del sector
floricultor, segun el DANE en el informe de resultandos del censo de fincas productoras de
flores en 28 municipios de la Sabana de Bogota y Cundinamarca en el afio 2009,
Tocancipa contaba con un area de 404 hectareas sembradas de flores (DANE & DIRPEN,

2010) de diferentes variedades como rosa estandar, rosa mini, clavel, mini clavel.
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Asi mismo se desarrollan actividades de tipo pecuario como cria de ganado bovino, equino,
porcino, aves, destacando un inventario bovino de 10.333 cabezas de ganado, de las
cuales el 85% estan destinadas a la produccion de leche, 5% destinada a carne, y el 10%
poblacién bovina con doble propdsito (Tocancipa, 2020).

Segun el Anexo técnico del componente socioeconémico PBOT 2015-2027, en el sector
agricola se identifica que existen 30 cultivos de flores y 152 empresas relacionadas con el
sector, y que para el afio 2009, se identificé que la avena era uno de los productos con
mayor area sembrada con 115 hectareas, asi mismo se presentan cultivos transitorios de
zanahoria y remolacha, mientras cultivos permanentes solo se identifican 3 productos:

fresa, aromaticas y caducifolios* (Tocancipéa, 2020).

En los ultimos dos censos econdmicos realizados en 1999 y 2005, los establecimientos de
comercio en Tocancipa habian crecido un 132%, lo cual se comprueba a través del médulo
de noticias/actividades/? econdmicas del Boletin del censo 2005 (ver Figura 1-8), donde
se presenta que en los establecimientos segun tipo de actividad, el 50.1% corresponde a
sector comercio, el 38.1% sector servicios, 11.6% sector industrial y el 0.1% a otra
actividad (DANE, 2005).

4 Caducifolio, del latin cadlcus («caduco, caido») y follum («hoja»), hace referencia a los arboles o
arbustos que pierden su hoja durante una parte del afio fuente:
https://es.wikipedia.org/wiki/Caducifolio.

Caducifolio Se denomina sistema de produccién de frutales caducifolios a las empresas que dentro
de su area manejan plantas de durazno, ciruela, pera y manzana; con el objeto de producir sus
frutas y comercializarlas en fresco, en un mercado determinado fuente: (Puentes, 2006).
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Figura 1-8: Establecimiento segun actividad en Tocancipa - Cundinamarca.

60,0
50,1

50,0

40,0 38,1
2
]
£ 30,0
[0}
o
o 20,0
e 11,6

10,0

0,1
0,0
Industria Comercio Servicios Otras
actividades
Actividad

Fuente: DANE (2005).

Realizando una descripcion mas detallada de las actividades econémicas, se presenta la

siguiente composicién empresarial:

Tabla 1-4: Composicion empresarial del municipio de Tocancipa.

Actividad Porcentaje (%)
Mantenimiento y reparacion 5.36
Compra y venta productos no fabricados 35.08
Alojamientos, restaurantes, cafeterias 18.70
Construccion 0.63
Transporte 1.47
Correo y telecomunicaciones 2.63
Intermediacion financiera 0.53
Educacién 0.84
Salud, servicios sociales 0.63
Otros servicios 6.09
Productos elaborados 9,87
Otra diferentes a industria, comercio o servicios 18.07
No informa 0.11

Fuente: (Tocancipa, 2020)
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El Anexo técnico del componente socioecondmico PBOT 2015-2027, sefiala que las areas
de actividad industrial localizadas en la vereda Canavita concentran 1.151 hectareas
(15,6%) y el &rea de actividad agropecuario intensivo que se localiza principalmente en la
vereda La Fuente, concentra 2.127,7 hectareas (28,9%).

Para el afio 2007, las actividades industriales para produccion de bienes y las flores en
Tocancipa representaban el 63% del Producto Interno Bruto-PIB, siendo este municipio el
principal productor de flores en la provincia de Sabana Centro y el sexto en produccion
industrial (Tocancipa, 2020).



2. La gestion del recurso hidrico

Este capitulo presenta inicialmente la definicion de la gestién del recurso hidrico, y la
gestion integral del mismo, y contempla un contexto internacional que permite comprender
algunas estrategias que se han llevado a cabo con éxito al respecto. La finalidad de esta
seccion es realizar un andlisis internacional y llegar al &rea de estudio, para poder
comprender en detalle la eficiencia de la gestién realizada alli, por parte de la alcaldia de
Tocancipa.

La gestion del recurso hidrico se encuentra dirigida/orientada a la planificacion y el
reconocimiento del recurso como un eje planificador, buscando la optimizacion en los usos
para la conservacion en el tiempo, asegurando la calidad de vida de los seres vivos. La
gestion debera identificar las condiciones naturales propias del recurso, los conflictos
existentes entre diferentes actores por el acceso y por el uso, las necesidades hidricas
prioritarias para el desarrollo natural de los ecosistemas y de los seres humanos v,
finalmente, proponer y disefiar estrategias que permitan estructurar e integrar las diferentes

visiones del recurso hidrico.

La Asociaciéon Mundial para el Agua (GWP) define la gestion integral del recurso hidrico
(GIRH) como: “un proceso que promueve la gestion y el desarrollo coordinados del agua,
el suelo y los otros recursos relacionados, con el fin de maximizar los resultados
economicos y el bienestar social de forma equitativa sin comprometer la sostenibilidad de
los ecosistemas vitales.” (ONU, 2014). Martinez Valdés & Villalejo Garcia (2018) afirman
gue la GIRH, considerada desde una perspectiva multidisciplinaria, comprende el manejo
del agua superficial y subterranea, en sentido cualitativo, cuantitativo y ecoldgico, y vincula
sus disponibilidades con las necesidades y las demandas de la sociedad relacionadas con

el agua (p.60).
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2.1 Gestion del recurso hidrico en el contexto

internacional

El analisis en el contexto internacional en gestion del recurso hidrico, o en gestion del agua
presentado en esta seccidn, permitirA comprender como las estrategias implementadas
alrededor del mundo han permitido la construccion de elementos para la conservacion del

agua.

= Egipto

De acuerdo con (Luo et al., 2020), Egipto es un pais dependiente del Rio Nilo, la gestion
del recurso hidrico es cada vez mas importante debido al crecimiento poblacional junto con
las condiciones de aridez propias del territorio. Por esta razén, a través de este estudio se
explora los cambios y reformas de las politicas de agua en este pais, asi mismo, se realiza
la evaluacién histérica en la gestion del agua, cuyo logro fue identificar las tendencias y
condiciones actuales de estd, identificando la necesidad de planificar el recurso, al igual
gue los desafios futuros que se tienen, considerando los impactos negativos por el
desarrollo urbano, las implicaciones de la gestion sostenible del agua, lo cual visibiliza al
recurso como ordenador del territorio, precisando sobre la adecuada planificacion, los

cambios y reformas de las politicas del agua en Egipto.

= Libia

Libia cuenta con una de las mejores economias de Africa debido a las reservas de gas
natural y petréleo. Sin embargo, debido a la fuerte dependencia en las importaciones de
los alimentos consumidos alli, podria verse afectada la seguridad alimentaria , siendo un
tema de importancia nacional. Al sur del pais se identifica un proyecto de irrigacién hidrica
abastecido por agua subterranea, cuyo objetivo es desarrollar cultivos en el desierto, asi
mismo, la construccién del gran rio artificial es considerado el mayor proyecto de riego del
mundo. Los proyectos hidricos son de importancia nacional, para las crecientes
necesidades socioecondmicas en expansion. (Bindra et al., 2014), han articulado la gestion

de los recursos hidricos para la produccién de la seguridad alimentaria, e identificando que
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las lecciones aprendidas y las tecnologias de mejores practicas en especial de la ONU,

promueven la eficiencia de los recursos hidricos para lograr la seguridad alimentaria.

= Shangai- China

Shangai es la ciudad méas grande de China con casi 20 millones de habitantes, la seguridad
hidrica se convierte en un factor fundamental para la existencia de las diferentes formas
de vida, y para el desarrollo de cualquier tipo de economia Zhu & Chang, (2020) analizaron
la seguridad del agua urbana en el periodo de 2011-2017 en el contexto de la
sostenibilidad, a través de cuatro dimensiones: medio ambiente, sociedad, economia e
institucion, y analizaron las transiciones de gestién del agua urbana, identificando que la
seguridad del agua en esta ciudad ha variado del afio 2011 al 2013 y mejorado
notablemente a partir del afio 2013. Resultados que se encuentran relacionados con los
aspectos comunes identificados en las politicas implementadas como la calidad de los rios,
el control de contaminantes y el avance en el tratamiento de aguas residuales, concluyendo
gue el aporte del estudio es permitir a los formuladores de politicas analizar las
necesidades de mejora de la seguridad del agua urbana y favorecer el disefio de politicas.

= Estados Unidos y China

La Gestion del recurso hidrico es un factor fundamental en la conservacion, que
garantizara la calidad de vida de los seres vivos en el tiempo, Estados Unidos y China se
destacan como potencias del mundo, sus economias conllevan a su vez una serie de
problemas en el recurso hidrico Asi lo sefialan He, Harden, & Liu, (2020) a través una
comparacion de politicas y enfoques de la gestién del recurso, que en el periodo de 2012
a 2016, California se encontrdé con una sequia continua de cinco afos, asi mismo, en
China, alrededor del 60% de las 669 ciudades mas grandes enfrentan escasez de agua,
lo que afecta la vida diaria de més de 40 millones de residentes urbanos. Los autores
mencionados, precisan que para abordar la crisis mundial del agua se han desarrollado
varios enfoques de gestion de los recursos hidricos durante las Ultimas décadas, como la
gestion de la oferta, la gestion de la demanda, y la gestion integrada de los recursos
hidricos (GIRH) (p.99). El estudio compara las politicas de recursos hidricos de Chinay los
EE. UU. en las &reas de autoridad nacional, suministro de agua, calidad del agua y uso del

agua para los ecosistemas, y precisan que el estudio puede aportar en otros paises con la
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comparacion y las 6 lecciones aprendidas, dentro de cuales se reconocen las siguientes
3:

1. Se requieren nuevos paradigmas de armonia entre las personas y el agua y una
sociedad que ahorre agua.

2. Es necesaria una politica nacional integral, coherente y prospectiva para lograr el
uso sostenible de los recursos hidricos.

3. El uso del agua para los servicios del ecosistema debe ser una parte integral de

la gestion de los recursos hidricos.

= Tailandia

Khongmalai, Rassameethes, & Distanont, (2018) destacaron los factores claves para el
éxito en la gestion del recurso hidrico de la comunidad en la regién sur de Tailandia, donde
el concepto de gestion comunitaria de los recursos hidricos ha ganado un mayor
reconocimiento y recientemente se ha promovido por directrices, a través tres elementos

presentados a continuacién (Tabla 2-1):

Tabla 2-1: Direcciones de gestion de recursos hidricos bajo iniciativas reales.

Compresion del ciclo del Evaluar la calidad y Desarrollo de la gestion
agua cantidad del agua de los recursos hidricos
Informacion: Analizando y resolviendo: Gestion del agua:
1.Plan del agua. 1.Balance del agua. 1.Implementar el plan.
2.Situacion de las fuentes de | 2.Colaboracion. 2.Desarrollar 'y  renovar
agua. 3.Nuevo modelo: agricultura|depdésitos de agua naturales
forestal, nueva teoria|y artificiales existentes.
agricola, balance hidrico al|3.Construir una  nueva
final del ciclo del agua. estructura de retencién de
agua.
4.Evaluar, dar seguimiento y
ampliar la efectividad de la
gestidbn comunitaria de los
recursos hidricos.

Fuente: Distanont et al. (2018).

La metodologia del estudio cuenta con un enfoque cualitativo, para un caso de estudio

especifico en un area determinada y es la gestién colaborativa de los recursos hidricos
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basada en el Proyecto Real iniciado en la region sur de Tailandia, en el que se identificaron
4 factores claves para la gestién del recurso hidrico en la comunidad, los cuales conllevan
a la sostenibilidad en la gestion del recurso hidrico a través de la comunidad.: orientados
a la gestién, a la comunidad, a las redes sociales y a la tecnologia

=  Centroamérica

Global Water Partnership Centroamérica (2013), presentd un instrumento metodologico
denominado Guia para la aplicacion de la Gestion Integrada del Recurso Hidrico (GIRH) a
nivel municipal, cuyo objetivo es ayudar a comprender las buenas préacticas de manejo,
aprovechamiento y conservacion de los recursos hidricos en el contexto de la gestién
integrada de los recursos hidricos (GIRH), evitando los impactos negativos que causan los
procesos sociales, econdémicos y productivos a nivel local (Astorga, 2010), la
implementacién de la guia permite realizar un analisis al estado actual de los recursos

hidricos y establecer un plan de accién relacionado con la proteccién del recurso.

Ahmadov (2020), describe que para una gestién sostenible y efectiva de los recursos
hidricos es necesario estudiar sus caracteristicas cuantitativas y cualitativas, las
necesidades y condiciones del agua para su uso integrado, el uso conjunto de las aguas
subterraneas y superficiales. Lo anterior permitird identificar los requisitos de varios

sectores de la economia en la cantidad y calidad del agua que necesitan (p.1).

En el contexto internacional presentado anteriormente, se puede determinar como el
recurso hidrico se convierte en un eje articulador de gran importancia para el desarrollo
economico de los paises, el disefio de nuevas politicas enmarcadas en la seguridad hidrica
de los territorios y la proteccion del agua se ha convertido en un objetivo central en estos
paises. Estas estrategias implementadas visibilizan la importancia de la comunidad en este
entorno, la gestién del agua debe hacerse con una vision local/global, en donde la sociedad
civil participe con sus recursos y capacidades, ya que la accion oficial es insuficiente (F.
Pérez & Torres, 2015, p.174), en ese mismo sentido, Solanes & Gonzales (2001),
describen que para ser efectivo, un sistema de planificacién y gestién participativa en
recursos de agua debe ser capaz de proveer oportunamente informacion sobre qué tipo y
calidad de agua esta disponible y dénde, y sobre quién esta usando el agua y con qué

proposito, (p.23).
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2.2 Gestion del recurso hidrico en el municipio de
Tocancipa

En esta seccion se describe el programa de gestién del recurso hidrico del municipio de
Tocancipa identificado con el codigo E3.P_G. AGUA, disefiado e implementado en el
periodo 2016-2019, disponible en el sitio web oficial de la Alcaldia municipal

(http://www.tocancipa-cundinamarca.gov.co/Transparencia/Paginas/Informes.aspx)

clasificacion: Informe Gestion 2016-2019- Clasificacién 2: Capitulo 1 (25), Secretaria de

Ambiente y cuyas metas y productos se describen en las Tablas 2-2 a 2-6.

Se presenta un andlisis al finalizar la descripcion de cada meta de producto y del capitulo
en general, como un aporte de este trabajo a la evaluacién de la gestion del recurso hidrico.
En la Figura 2-1 presenta la estructura completa del programa E3.P_G. AGUA.

Figura 2-1: Esquema del programa E3.P_G. AGUA.
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Fuente: Elaboracion propia (2020).

En el programa E3.P_G. AGUA se establece una meta de resultado dirigida a garantizar
la conservacion de microcuencas del municipio, partiendo de un mapa de cuencas
hidrograficas de la Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca- CAR, donde se
precisa que en Tocancipa solo se identifica una microcuenca entre segundo y quinto orden

denominada Quindingua. Sin embargo, durante la implementacién del programa el
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municipio trabaj6é en cinco microcuencas del municipio y a su vez identifico 24 quebradas

y 86 humedales, para un total de 110 cuerpos de agua.

Las metas de producto que se contemplan en el programa se relacionan brevemente a
continuacion:

Meta 1: Realizar estudio hidrolégico de las microcuencas del municipio.

Meta 2: Desarrollar estrategias para el monitoreo de vertimientos realizados a los cuerpos
de agua superficiales del municipio

Meta 3: Realizar mantenimiento hidraulico en cuerpos de agua superficiales

Meta 4: Adquirir predios de interés para la conservacion del recurso hidrico.

Meta 5: Implementar el Plan de Manejo de las microcuencas del Municipio.

Para el cumplimiento de esta meta, la secretaria de ambiente de Tocancipd realiz6 un
analisis del componente socioambiental relacionado con la afectacion de las microcuencas
presentada por las actividades extractivas, y junto con la perspectiva de la comunidad a
través de la aplicacion de encuestas en las Veredas Canavita y Esmeralda se aplicé la
metodologia de Investigacion Accidn Participativa — IAP de Orlando Fals Borda (Tocancipa,
2019b) durante el 2017 y 2018, obteniendo la siguiente informacién, correspondiente al

namero de participantes en el andlisis :

= Vereda Canavita: 280 familias intervenidas con 1265 personas de cobertura
poblacion.
* Vereda La Esmeralda: 133 familias intervenidas con 574 personas de cobertura

poblacion.

La metodologia IAP permitié identificar el nivel de reconocimiento de la poblacién en torno
al recurso hidrico y la importancia dada. En la vereda Canavita, el 43.32% de la poblacién
reconoce qué fuentes de agua existen en la vereda, pero el 39% no las reconoce y el 16,83
% no sabe/ no responde. Por su parte, en la vereda La Esmeralda, el 15% de la poblacién
reconoce las fuentes de agua que existen en la vereda, pero el 50% no las reconoce y el
35 % no sabe/ no responde (Figura 2-2). Lo que implica que el recurso hidrico no es un
factor relevante en la cotidianidad de la poblacion a la que se les realizo las encuestas, no
es considerado un eje articulador en el desarrollo humano y, por lo tanto, no es de gran

importancia la proteccion por parte de la poblacion colindante al mismo.
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Figura 2-2: Resultados obtenidos de las encuestas

reconocimiento del recurso hidrico.
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Fuente: Elaboracion propia (2020).

implementadas, sobre el

16,83

Sabe/ No responde

Finalmente, el Programa describe las lecciones aprendidas y las recomendaciones dadas,

identificando que debe fortalecerse el componente de educacion ambiental con la

poblacion que se ubica en las veredas, teniendo en cuenta que gran parte de los

pobladores no son originarios del lugar y desconocen las caracteristicas naturales del

entorno, lo que reduce la posibilidad de apropiarse del territorio y construir una identidad

alrededor del mismo.
Tabla 2-2: Meta de resultado.

PROGRAMA: E3.P_G. AGUA

Cdédigo meta de resultado: E3.P_G.MR1

Descripcion meta de
resultados:

Garantizar la conservacion de microcuencas del municipio

Indicador de Resultado | Linea Base

Meta esperada
cuatrienio

Meta lograda
Cuatrienio

NUmero de microcuencas
del municipio

5

5

Fuente: Alcaldia de Tocancipa (2019).
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A) META DE PRODUCTO 1

En la meta de producto 1, el programa propone realizar un estudio hidrolégico de las

microcuencas del municipio, a través de la ejecucion de las siguientes actividades:

» Seguimiento y actualizacién de los planes de manejo de las fuentes hidricas loticas
bajo contrato.

=  “Adecuacion hidraulica de la quebrada los manzanos, y quebrada laureles, en el
municipio de Tocancipa, departamento de Cundinamarca, (Quebrada Laureles
longitud 4.5 Km, Quebrada Manzanos longitud 3.8 Km) mediante Convenio
Interadministrativo de Asociacion No 1601 de 2016, suscrito entre la Corporacion
Auténoma Regional — CAR y el Municipio de Tocancipa.

» interventoria técnica en la quebrada Manzanos y Laureles bajo el Contrato 346 del
2017 y el contrato 356 del 2017.

= Estudio de la Topo batimetria, de dos importantes quebradas del municipio
(Laureles y Manzanos), las cuales se encuentran dentro de las microcuencas de
los cerros orientales y cerro La Fuente.

» Estudio de la Topo-batimetria de otras 3 quebradas del municipio entre ellas
Quindingua y La Esmeralda dentro del Contrato N°421 de 2018.

» Generacion de bases de datos de acequias.

= Jornadas de muestreo de agua residual.

Como resultado se caracterizaron 24 quebradas, alrededor de 86 humedales, y 5

microcuencas: Qindingua, Laureles, Manzanos, La Esmeralda y La Chucua.,

Lecciones aprendidas y recomendaciones: centralizar y articular la informacion hidrolégica
recolectada y hacer seguimiento constante a las condiciones de los cuerpos de agua del

municipio, en especial en temporadas de lluvias y sequias (Tocancipd, 2019b).
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Tabla 2-3: Meta de producto 1.

Codigo meta producto: E3.P_G.MR1-MP01-1
Descripcion meta producto: Realizar estudio hidrolégico de las microcuencas del
municipio
Indicador del producto Linea Base Meta es.peTada Meta qurgda
cuatrienio cuatrienio
No. de estudios hidrologicos
realizados 0 1 0.5
Recursos invertidos ($ pesos)
Vigencia 2016 Vigencia 2017 Vigencia 2018 Vigencia 2019
0 0 96.202.152 0

Fuente: Alcaldia de Tocancipa (2019).

El cumplimiento de la meta de producto 1 fue del 50%, de acuerdo con la informacion
plasmada en la meta lograda en el cuatrienio (Tabla 2-3), concluyendo que el estudio no
especifica si es un documento entregable que deba reposar para consulta en la Alcaldia,
o si por el contrario fue un trabajo técnico de campo. Se establecen una serie de contratos
y convenios en los cuales ni siquiera se justifica el objeto de los mismos, no se justifica la
relacién de cada una de las actividades con el cumplimiento de las metas, no presentan
como entregable de esta meta el avance de caracterizacion de las 24 quebradas existentes
en el municipio, de las microcuencas Qindingua, Laureles, Manzanos, La Esmeralda 'y La

Chucua, ni de los 86 humedales.

B) META DE PRODUCTO 2

En la meta de producto 2, el programa precisa que, el Municipio desarrollo estrategias para
el monitoreo de vertimientos realizados a los cuerpos de agua superficiales, llevandose a

cabo la ejecucion de las siguientes actividades:

= 120 visitas de seguimiento a vertimientos generados por sectores productivos en
15 sectores residenciales y 18 vertimientos en cuerpos de agua residenciales y
jornadas de muestreo de agua residual.

» Toma de muestras y caracterizacion fisicoquimica y microbiol6gica de puntos de

vertimiento de aguas residuales domésticas y no domesticas identificados en los
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cuerpos de agua superficial en jurisdiccién del municipio de Tocancipa mediante
“un laboratorio ambiental acreditado en la matriz “agua”, bajo contrato N° 432 de
2018.

Las lecciones aprendidas y recomendaciones se encuentran orientadas a continuar con el
seguimiento y atencion a las quejas de la comunidad respecto a posibles vertimientos
ilegales dentro del municipio.

En la tabla 2-4, se presenta la informacion de la meta del producto 2.

Tabla 2-4: Meta de producto 2.

Cdédigo meta producto: E3.P_G.MR1-MP02-1
Descripcion meta producto: Desarrollar estrategias para el monitoreo de vertimientos
realizados a los cuerpos de agua superficiales del municipio.

Indicador del producto Linea Base Meta es_perada Meta qurada
cuatrienio cuatrienio
No. de estrategias 1 1 1

desarrolladas

Recursos invertidos ($ pesos)
Vigencia 2016 Vigencia 2017 Vigencia 2018 Vigencia 2019
0 0 80.000.000 0

Fuente: Alcaldia de Tocancipa (2019).

En la meta de producto 2, no se establece con claridad cual fue la estrategia desarrollada
para el cumplimiento total, que esta sustentado en la meta lograda de cuatrienio (Tabla 2-
4). El indicador no es coherente con las actividades que describe el programa, no se
concluye gue resultados obtienen del contrato No. 432 de 2018 ejecutado, ni tampoco de
las visitas de seguimiento a vertimientos generados por sectores productivos y
residenciales, no establecen qué medidas fueron tomadas al respecto por parte de la

Secretaria de Ambiente, o de acuerdo con los resultados generados de las actividades.

C) META DE PRODUCTO 3

En la meta de producto 3, el programa precisa sobre el mantenimiento hidraulico en

cuerpos de agua superficiales, lo cual se llevo a cabo a través de la siguiente actividad:
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» Adecuacién hidraulica de la quebrada Laureles y Manzanos que incluyé mas de
100.000 m?® de dragado y en la que se involucraron 72 predios y se intervinieron
mas de 8 kildbmetros, a través del Contrato No. 346 de 2017.

Las lecciones aprendidas y recomendaciones destacan que se debe vigilar el
comportamiento de las corrientes de agua del municipio para evaluar la posible

conveniencia de adecuacion hidraulica en otros cauces.

Tabla 2-5: Meta de producto 3.

Codigo meta producto: E3.P_G.MR1-MP03-1
Descripcion meta producto: Realizar mantenimiento hidraulico en cuerpos de agua
superficiales

Meta esperada Meta lograda

Indicador del producto Linea Base L 9
cuatrienio cuatrienio

No. de km de cuerpos de
agua superficiales 24 80 47
intervenidos

Recursos invertidos ($ pesos)
Vigencia 2016 Vigencia 2017 Vigencia 2018 Vigencia 2019
0 2.858.058.214, 13 0 520.800.000

Fuente: Alcaldia de Tocancipa (2019).

En la meta de producto 3 (Tabla 2-5) no se justifica el incumplimiento presentado, puesto
que no se realizod el mantenimiento hidraulico de 80 km, que es lo que se plantea en la
meta esperada para los 4 afios de ejecucion, sino Unicamente de 47 km. En las actividades
gue realizaron para la ejecucién de la meta se presenta la intervencién de mas de 8 km,
pero no especifican puntualmente cual es la cantidad de kilometros en la que se realiz6 la
adecuacion hidraulica, igualmente no se establece un seguimiento anual, ni un plan de

trabajo ejecutado.

El proceso de adecuacion hidraulica realizado en las fuentes hidricas de Tocancipa
requiere de un estudio técnico completo que relacione entre otros, los ecosistemas
presentes alli, inventarios de flora y fauna, hidraulica natural de la fuente hidrica,

caracterizacion completa del area a ejecutarse, de lo contrario este tipo de actividades
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terminan siendo una alternativa que atentan drasticamente contra el ecosistema y asi

contra una gestion integral del recurso hidrico.

D) META DE PRODUCTO 4

En la meta de producto 4 (Tabla 2-6), el programa precisa que, se adquirieron los
siguientes predios de interés para la conservacién del recurso hidrico:

Tabla 2-6 : Predios adquiridos entre 2016-2017, meta de producto 4.

Predio Vereda Area (Ha) Valor $
Lote 14 A Tibitoc 18,9250 1.745.363.600
Santa Rosa La Esmeralda 10,650 90.525.000
La Esperanza La Esmeralda 6,525 59.110.000
TOTAL 1.894.998.600

Fuente: Alcaldia de Tocancipa (2019).

El municipio realiz6 un inventario de predios de interés hidrico, donde evidencian que
existe un numero adicional de predios en diferentes etapas del proceso de adquisicién,
pero tienen una inconsistencia en la diferencia de areas entre escrituras y Catastro (IGAC),
lo cual que ha frenado dichas compras, solicitandose apoyo del IGAC para solucionar esta

dificultad y se espera respuesta.

Tabla 2-7: Predios adicionales por adquirir.

Propietario No. Catastral Nombre Localizacién esé;i?ﬁra Area Valor de
P : Predio (m?) IGAC (m?)| areas %

Jorge A. 25817000000070207000 | El pulpito | La Esmeralda| 70300 87163 19,35
Marquez
Bernardo 25817000000071056000 | Lote No.2 | La Esmeralda | 38750 40334 3,93
Mancera
Bernardo 25817000000070191000 | Lote San | La Esmeralda| 89000 112765 21,07
Mancera Bernardo
Bernardo 25817000000070192000| Lalsla La Esmeralda| 38750 39016 0,68
Mancera
Carmen Lozano | 25817000000060371000 | EI Redil Canavita 37500 35709 5,01

Fuente: Alcaldia de Tocancipa (2019).
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Dentro de las lecciones aprendidas se recomienda continuar haciendo verificacion de la
informacion de los terrenos para ser adquiridos y avanzar en la adquisicion de los predios
y concluyen que los predios adquiridos han sido cercados y se encuentran en

mantenimiento y seguimiento constante.

Tabla 2-8: Meta de producto 4.

Codigo meta producto: E3.P_G.MR1-MP04-1
Descripcion meta producto: Adquirir predios de interés para la conservacién del recurso
hidrico.
Indicador del producto | Linea Base Meta es.peTada Meta qurgda
cuatrienio cuatrienio
No. de predios
adquiridos 51 65 3
Recursos invertidos ($ pesos)
Vigencia 2016 Vigencia 2017 Vigencia 2018 Vigencia 2019
0 149.635.000 0 0

Fuente: Alcaldia de Tocancipa (2019).

En la meta de producto 4 no se justifica el elevado incumplimiento que presenta el
programa, no es coherente la informacién relacionada con los recursos invertidos, en la
vigencia del afio 2016 se presenta cero (0) recursos invertidos (Tabla 2-8), sin embargo,
en la seccion cumplimiento de la meta, presentan que entre 2016 y 2017 se compraron
tres predios cuyo valor asciende a $1.894.998.600 (Tabla 2-6), llama la atencién que la

informacién no coincide.

E) META DE PRODUCTO 5

En la meta de producto 5 se describe la implementacion del Plan de Manejo de las
microcuencas del Municipio realizado por medio de los contratos 357 de 2017 y 064 de
2018, cuyo objeto era realizar la actualizacién del documento “Plan de manejo de fuentes

hidricas I6ticas”, en el cual se logro identificar un total de 24 quebradas.
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La Secretaria de Ambiente del municipio de Tocancipa a través de las lecciones aprendidas

y recomendaciones concluye que:

= El Municipio de Tocancipé busco realizar un insumo que ayudara a identificar las
guebradas que se encuentran en las microcuencas que hacen parte del sistema
hidrico del Rio Bogota, realizando su caracterizacion, determinando su estado
actual y los impactos ambientales que en ellas se generan.

= Se plantearon los respectivos planes de manejo con las estrategias necesarias para
la prevencion, mitigacién y control de estos impactos, en busca de la recuperacion
y proteccién de las fuentes hidricas superficiales.

= Los impactos generados por la descarga de vertimientos domésticos e industriales
son de gran importancia y con prioridad para su manejo de prevencién, correccion
y control teniendo en cuenta que con estos se generan impactos significativos y
directos en el Rio Bogota, fuente hidrica en la cual desembocan las quebradas del
municipio.

» Se ha visto un aumento considerable en la identificacion de las quebradas con las
gue cuenta el Municipio de Tocancipa, puesto que segun el Plan de Ordenamiento
Territorial — Acuerdo 09 del 2010, se encontraban identificadas un total de 12
guebradas, en las cuales a la fecha se logra identificar un total de 24 fuentes
hidricas loticas. Esto significa que el municipio cuenta con mayor recurso hidrico
del que se encuentra identificado, por lo que se debe continuar con el analisis
utilizando diferentes medios para la ubicacion de estos cuerpos de agua.

» Se establecieron los planes de accién formulados en el Plan de manejo de fuentes
hidricas del Municipio de Tocancipa, con el fin de mantener alternativas para
conservar las fuentes hidricas.

= Se deben realizar operativos de control sobre los cuerpos de agua identificados.

El programa establece que para la meta de producto 5 las lecciones aprendidas y
recomendaciones se encuentran relacionadas con adoptar los respectivos planes de
manejo ambiental de las cuencas hidrogréficas, sin embargo, a la fecha del programa no
se habian elaborado por la autoridad competente. La Secretaria de Ambiente, especifica
que, a través de esta meta, fue posible identificar los impactos generados por la descarga

de vertimientos domésticos y no domésticos en el Rio Bogota, los cuales son significativos
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y de importancia para prevenir, corregir y controlar. La identificacion de las quebradas
permite la ejecucion de operativos de control sobre los cuerpos de agua.

Se plantearon los respectivos planes de manejo con las estrategias necesarias para la
prevencion, mitigacién y control de estos impactos, en busca de la recuperacion y

proteccion de las fuentes hidricas superficiales.

Tabla 2-9: Meta de producto 5.

Codigo meta producto: E3.P_G.MR1-MP05-1
Descripcion meta producto: Implementar el Plan de Manejo de las microcuencas del
Municipio.

Meta esperada Meta lograda

Indicador del producto Linea Base L 9
cuatrienio cuatrienio

No. de planes de manejo
de microcuencas 0 1 1
implementados

Recursos invertidos ($ pesos)

Vigencia 2016 Vigencia 2017 Vigencia 2018 Vigencia 2019
0 25.000.000 40.000.000 45.000.000

Fuente: Alcaldia de Tocancipa (2019).

La informacion contemplada para la gestion del recurso hidrico en el municipio de
Tocancipa, a través del programa E3. P_G. AGUA, no presenta un plan de accién
dirigido/orientado al cumplimiento de las metas, no presenta cada una de las acciones
contempladas en el proceso, ni describe especificamente los recursos humanos,
materiales y econdmicos que fueron requeridos, y tampoco establece un cronograma de
cumplimiento, por lo menos semestral, para realizar seguimiento y control. Por otra parte,
la escala de medida de los indicadores de producto es diferente para cada meta por lo que
no es posible establecer un cumplimiento integral del programa, y los indicadores
planteados no permiten medir objetivamente la gestion del recurso hidrico realizada en el

municipio de Tocancipa en términos de resultados y cumplimiento de metas.



3. Implementacion de la metodologia

En este capitulo se implementa la metodologia, cuyo propésito es evaluar la gestion del
recurso hidrico del municipio de Tocancipd, la cual permite estructurar las observaciones
identificadas en el andlisis del programa E3. P_G. AGUA, utilizar herramientas cualitativas
y cuantitativas para categorizar los resultados y emitir conceptos técnicos de discusion
para proponer instrumentos de mejora. La metodologia se consulté en la guia de auditoria
de la Contraloria General de La Republica, documento que tiene como objeto central
fortalecer las acciones de vigilancia y control en términos fiscales, y contribuir al
mejoramiento de la gestién publica. Es importante precisar que es la primera vez que se
utiliza esta metodologia para la evaluacion de la gestion del recurso hidrico en el municipio
de Tocancipa, y permite discutir el alcance de cada una de las metas, indicadores,

actividades y demas instrumentos propuestos por el municipio.

3.1 Descripcion de la metodologia para la evaluacion de
gestion y resultados de la Contraloria General de la

Republica

La metodologia seleccionada hace parte de los instrumentos con los que cuenta la
Contraloria General de la Republica para ejercer control fiscal a los recursos publicos
(CGR, 2020); es utilizada para realizar auditoria a diferentes entes objeto de control, asi
como a los planes, programas y proyectos relacionados, criterios que permitieron escoger
esta metodologia para ser implementada en el desarrollo del trabajo. La guia presenta la

metodologia para la evaluacion de gestién y resultados, la cual permite describir, analizar,
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evaluar y consolidar los resultados obtenidos del programa, la metodologia se encuentra
dividida en 4 fases (Figura 3-1):

i) Evaluacién de las variables, factores minimos y principios correspondientes a
cada componente

i) Matriz de calificacién de la gestion y resultados,
iii) Evaluacion de la gestién y resultados para puntos de control

iv) Consolidacién de la calificacion de la gestion y fenecimiento

Figura 3-1: Diagrama de la metodologia.

_h.'.

Planeacian
Guia de
. Fases del
audtoria —  proceso de —
de la auditoria
CGR
— Ejecucian |
Metodologia para la
evaluacidn de gestion y
resultados
Fases
ll b |
| |
i. Evaluacidn de las ii. Matriz de ii. Bvaluacion de iv. Consolidacion
variables, fadaores Calfficacidn de la gestidn y de la calficacion
minimos y laGestidny resuttados para de la gestién y
principios, Resultado puntas de contral fenecimiento

correspondientes a
cada componente

Fuente: Elaboracién propia (2020).

A continuacién, se describen cada una de las cuatro fases para implementar la
metodologia.
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3.1.1 Fase 1: Evaluacién de las variables, factores minimos vy

principios, correspondientes a cada componente

Esta es la primera fase de la implementacion de la metodologia, que permite realizar un
analisis de las variables que posee la matriz de calificacion de la gestion y resultados, con
el objetivo de realizar una buena evaluacion, los siguientes son los componentes descritos
en la metodologia y dispuestos en la matriz, estos cuentan con una asignacién porcentual,

cuya sumatoria sera del 100% (Tabla 3-1).

= Control de gestion (20%)

= Control de resultados (30%)
= Control de legalidad (10%)
= Control financiero (30%)

= Control interno (10%)

i.  Evaluacion de variables: caracteristicas de cada factor minimo.

ii. Factores minimos: son las variables sujetas para evaluarse, con una asignacion
porcentual individual dada por la metodologia (Tabla 3-1), que permiten al auditor
analizar detalladamente cada componente y realizar una calificacion particular,
cuya sumatoria sera la calificacion total del componente.

iii.  Principios: son la base fundamental para iniciar el analisis de cada componente.

iv.  Auditor: persona que realiza la evaluacion del programa e implementa la

metodologia de la Contraloria General de la Republica.

La calificacién total de los factores minimos se ponderara de acuerdo con el porcentaje
asignado por la metodologia para cada componente (control de gestién: 20% y control de
resultados: 30%) y el evaluador tendra en cuenta que cada factor minimo tendréa un rango

de calificacion de 0 a 100 puntos.
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Tabla 3-1: Componentes de la metodologia.

Asianacion Ponderacion de
Componente Factores minimos or?:entual la calificacion
P por componente
Procesos administrativos 15 %
Indicadores 25%
Control de >
Gestién Gestion Presupuestal vy 350 20%
Contractual
Prestacion de bien o servicio 25%
TOTAL 100%
Objetivos misionales 50%
é:ontlroldde Cumplimiento e impacto de
esultados Politicas Publicas, Planes 50% 30%
Programas y Proyectos
TOTAL 100%
Cumplimiento de
fgngﬁégg normatividad aplicable al 100%
9 ente o asunto auditado 10%
TOTAL 100%
Control Financiero ]Ezazon_ablhdad 0 evaluacion 100%
inanciera 30%
TOTAL 100%
Control Interno Calidad y confianza 100%
10%
TOTAL 100%

Fuente: Elaboracion propia (2020).

Componentes descritos por la metodologia sujetos de evaluacion:

A. Control de Gestidn

Objetivo: determinar la eficiencia y la eficacia mediante la evaluacion de sus procesos

administrativos, la utilizacion de indicadores, gestion presupuestal y contractual y la

prestacion del bien o servicio, en la Tabla 3-2 se presenta la descripcion del componente

control de gestion, para realizar el analisis antes de llevar a cabo la calificacion.
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Tabla 3-2: Componente control de gestién.

Parametro Descripcién
Componente Control de Gestion
Asignacion porcentual
dada por la 20%
metodologia
Principios Eficiencia, eficacia.

i.  Procesos administrativos (15%)

asignado iii.  Gestion Presupuestal y Contractual (35%)

iv.  Prestacién de bien o servicio (25%)

i. Procesos administrativos: Direccion, planeacion,
organizacién, control (seguimiento y monitoreo) vy
ejecucion.

ii. Indicadores: Formulacion, oportunidad confiabilidad de la
informacion o datos de las variables que los conforman,
calidad, utilidad relevancia y pertinencia de los resultados

Variables a evaluar i.  Gestion Presupuestal y Contractual: Manejo de recursos
publicos (planeacion, asignacion, ejecucién vy
evaluacién); adquisicion de bienes y servicios.

iv.  Prestacion de bien o servicio: Capacidad para atender la
demanda de los bienes o0 servicios ofrecidos; para
satisfacer adecuadamente a los beneficiarios y usuarios,
en condiciones de cantidad, calidad, oportunidad, costo,
cobertura y beneficios.

Fuente: CGR (2015).
B. Control de Resultados
Objetivo: Establecer en qué medida los sujetos de la vigilancia logran cumplir los planes,

programas y proyectos adoptados por la administracién en un periodo determinado (CGR,

2015), en la Tabla 3-3 se presenta la descripcién del componente.
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Tabla 3-3: Componente Control de Resultados.

Parametro

Descripcién

Componente

Control de Resultados

Asignacion porcentual dada por
la metodologia

30 %

Principios

Eficacia, efectividad, economia, eficiencia, valoracion de
costos ambientales y equidad.

Factores Minimos y %
asignado

i.  Objetivos misionales (50%)

ii. Cumplimiento e impacto de politicas publicas,
planes, programas y proyectos (50%)

Variables a evaluar

i.  Objetivos misionales: Grado de cumplimiento en
términos de cantidad, calidad, oportunidad y
coherencia con el Plan Nacional de Desarrollo y/o
planes del sector.

i. Cumplimiento e impacto de politicas publicas,
planes, programas y proyectos: Grado de avance y
cumplimiento de las metas establecidas en
términos de cantidad, calidad, oportunidad,
resultados y satisfaccion de la poblacion
beneficiaria, coherencia con los obijetivos
misionales y con el Plan Nacional de Desarrollo.
Efectividad del Plan de Mejoramiento

Fuente: CGR (2015).

C. Control de Legalidad

Objetivo: Determinar la eficacia en la aplicacion normativa en las operaciones financieras,

administrativas, econémicas y de otra indole, en la Tabla 3-4, se presenta la informacién

del componente control de legalidad.

Tabla 3-4: Componente Control de Legalidad.

Parametro

Descripcion

Componente

Control de Legalidad

Asignacion porcentual dada
por la metodologia

10%
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Parametro

Descripcién

Principios

Eficacia.

Factores Minimos y %
asignado

Cumplimiento de normatividad aplicable al ente
0 asunto auditado (100%)

Variables para evaluar

Cumplimiento de normatividad aplicable al ente
0 asunto auditado: Normas externas e internas
aplicables.

Fuente: CGR (2015).

D. Control Financiero

Objetivo: Establecer si los estados financieros reflejan razonablemente el resultado de sus

operaciones y sus cambios en su situacion financiera. Asi mismo, establecer si el ente

objeto de control fiscal realizé un uso eficiente y racional de los recursos asignados y

ejecutados en una politica, plan, programa, proyecto y/o proceso (CGR, 2015), en la Tabla

3-5 se presenta la informacién del componente control Financiero.

Tabla 3-5: Componente Control Financiero.

Parametro

Descripcion

Componente

Control Financiero

Asignacion porcentual dada
por la metodologia

30%

Principios

Economia y eficacia.

Factores Minimos y %
asignado

Razonabilidad o Evaluacién Financiera
(100%)

Variables a evaluar

Razonabilidad o Evaluacién Financiera:
Opinion o Concepto.

Fuente: CGR (2015).
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E. Control Interno
Objetivo: Comprender el control interno de la entidad auditada y la importancia que tiene

para facilitar el logro de los objetivos del objeto o ente a auditar, en la Tabla 3-6 se presenta
la descripcion del componente control Interno.

Tabla 3-6: Componente Control Interno.

Pardmetro Descripcion
Componente Control Interno
Asignacion porcentua] dada 10%
por la metodologia
Principios Eficiencia, eficiencia

Factores Minimos y %

: . , 0
asignado i. Calidad y confianza (100%)

Variables para evaluar i. Calidad y confianza: concepto

Fuente: CGR (2015).

Es necesario comprender el enfoque de cada uno de los componentes de la metodologia
para la evaluacion de gestion y resultados disefiada por la Contraloria General de la
Republica, pues de este analisis detallado, depende la correcta aplicacion y asignacion de
valores en cada una de las variables de la matriz de calificacion que se presenta en la

segunda fase de la metodologia, disminuyendo la subjetividad en el momento de calificarla.

3.1.2 Fase 2: Matriz de Calificacion de la Gestion y Resultados

Una vez definidas las variables que componen la matriz de calificacion de la gestion y
resultados, se continua con la segunda fase de la metodologia. La matriz es una
herramienta en formato Excel®, desarrollada por la Contraloria General de la Republica,
gue le permite al auditor asignar la calificacién para cada componte evaluado y obtener
una calificacion final que sera categorizada como favorable o desfavorable, la matriz

cuenta con 3 hojas, la primera presenta las instrucciones de manejo del aplicativo, la
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segunda hoja describe la calificacién de los auditores y la tercera hoja presenta los
resultados obtenidos de la calificacion.

Figura 3-2: Descripcion fase 2 de la matriz

I

Hoja 1: Instrucciones

Calificacion

_ , . Py — final de la
Matriz de Hoja 2: Calificacion gestion y
calificacion resultados

— Hoja 3: Resultados

Fuente: Elaboracion propia (2020).

A) Hoja 1: Instrucciones

En la hoja No. 1 se encuentran las instrucciones de manejo del aplicativo, donde
especifican tres aspectos (Tabla 3-7).

= Aspectos generales del aplicativo.
e Hoja calificacion auditores (calificaciones, procedimiento a seguir cuando se
elimine componentes o subcomponentes, resultados).

» Aspectos para manejo o exportacion de resultados.
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Tabla 3-7: Instrucciones de manejo del aplicativo de evaluacién de gestion.

@ CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA GUIA DE AUDITORIA

INSTRUCCIONES DE MANEJO DEL APLICATIVO DE EVALUACION DE GESTION

1.Aspectos Generales Del Aplicativo

2.Hoja De Calificacion De Los Auditores

Calificaciones

Procedimiento a seguir cuando se eliminen componentes o subcomponentes

Resultados

3. Aspectos para Manejo o Exportacion de Resultados

Fuente: CGR (2015).

B) Hoja No. 2: Calificacion

En la segunda hoja se encuentran las celdas listas para que los auditores realicen la
calificacion, asi mismo deben escribir los datos basicos del auditor y de la entidad auditada,
se asignara la calificacion de cada componente de control, analizados en la fase 1 de la

metodologia y finalmente la matriz calculara el promedio de las calificaciones (Tabla 3-8).

Tabla 3-8: Calificacion de la gestion y resultados.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
L @ GUIA DE AUDITORIA DE LA CGR ACTUALIZADA AL CONTEXTO SICA
I SoTRALDRIA CALIFICACION DE LA GESTION Y RESULTADOS
CONTRALORIA DELEGADA ENTE O ASUNTO A
O GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA: AUDITAR
Periodo Terminado en: Preparado por: gggﬂll.rsé%’}‘ADE
Fecha: Supervisor: XXXX
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
@ GUIA DE AUDITORIA DE LA CGR ACTUALIZADA AL CONTEXTO SICA
CONTRALORIA CALIFICACION DE LA GESTION Y RESULTADOS
CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS
AUDITORES
Matriz De Evaluacién De Gestién Y Resultados PROMEDIO
Responsable Auditor 1 Auditor 2

Auditoria

CONTROL DE GESTION

Procesos Administrativos

Indicadores

Gestion Presupuestal y Contractual

Prestacién del Bien o Servicio

CONTROL DE RESULTADOS

Objetivos misionales

Cumplimiento e impacto de Politicas Publicas,
Planes Programas y Proyectos

CONTROL DE LEGALIDAD

CONTROL FINANCIERO

EVALUACION DE LA CALIDAD Y EFICIENCIA
DEL CONTROL INTERNO

Fuente: Republica (2015).

C) Hoja No. 3: Resultados

En la tercera hoja, se presentan los resultados obtenidos por la matriz de calificacion de la

gestion y resultados, de acuerdo con los puntajes asignados previamente en la segunda

hoja. La matriz cuenta con 9 columnas que sintetizan la informacion previamente analizada

(Fase 1 de la metodologia) y calificada (Hoja 2), se identifican los componentes, principios,

objetivos de la evaluacion,

factores minimos, variables a evaluar,

ponderacién

subcomponente, calificacion equipo auditor, consolidacion calificacién, ponderacién

calificacion componente, para analizar los resultados obtenidos de la matriz de calificacion,

es importante comprender los siguientes aspectos:
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1. La celda denominada “ponderacién del subcomponente” (Tabla 3-9), hace
referencia a la asignacion porcentual que da la metodologia para cada factor

minimo, como se presenté en la Tabla 3-1.

Tabla 3-9: Matriz de evaluacion de gestion y resultados, celda ponderacién

subcomponente.
. CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA GUIA DE AUDITORIA DE LA CGR ACTUALIZADA AL CONTEXTO SICA
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Fuente: CGR (2015).
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2. La celda denominada “calificacion del equipo auditor” (Tabla 3-10), es el valor que
se asigno por el auditor para cada factor minimo del componente en la hoja No. 2
de la matriz, cuyo rango de calificacién es de 0 a 100 puntos.

Tabla 3-10: Matriz de evaluacion de gestion y resultados, celda calificacion del equipo

auditor.
@ CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONEAORA 5 1yjA DE AUDITORIA DE LA CGR ACTUALIZADA AL CONTEXTO SICA
MATRIZ DE EVALUACION DE GESTION Y RESULTADOS
L
x |z )
w zE z0O |O Z z°
E |2|83 n ~zl0d SE |5 |eduw
i ©) 00 w o Uw<|OZ2 SN < O 0=
z o3 %g J35|<0o _| =2 |aS|<s<i
2 @) O|F > == 2 2 FL| O |S4|FCZ
2| g Z|w - Sp= =< a LO |0aQa|lpgE?@
= s - < x > (@] o 7] o
C xx m < = wl 2 O - = zZ - s
> @) a|8a w < oo <> |Z o<
0 O > a5 oo |9 g O 8
o D Ll O
p=4
7
o) Procesos
0,
g Administrativos L= Y
o)
z Control Indicadores 25%
O e 20%
S | Gestion Gestion Presupuestal 359
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2
Prestacion del Bien o 25%
Servicio
CALIFICACION COMPONENTE CONTROL DE 100%
GESTION °

Fuente: CGR (2015).

3. La celda denominada “consolidacion de la calificacién” (Tabla 3-11), es el
porcentaje equivalente de la “ponderacion subcomponente” al valor asignado en la

celda de “calificacién equipo auditor”.

Ejemplo: Si un factor minimo tiene un porcentaje asignado por la metodologia de
15% y el equipo auditor califico ese factor con 20, entonces a 20 se le saca el 15%,
y el valor obtenido (3) sera la consolidacién de la calificacion, como se describe en
la Tabla 3-11.
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Tabla 3-11: Matriz de evaluacién de gestidén y resultados, celda consolidacion de la

calificacion.
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Fuente: CGR (2015).

4. La celda ponderacion calificacion componente % (Tabla 3-12), corresponde al
porcentaje calculado para el valor resultante de la celda denominada consolidacion
de la calificacién, de acuerdo con los valores asignados por la metodologia para

cada componente, descrito en la seccion 3.1.1

Ejemplo: Si la calificacién total para el componente control de gestion fue de 3,
entonces a ese valor se la calcula el 20%, que es valor asignado por la metodologia,

y el resultado seré 0.60.
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Tabla 3-12: Matriz de evaluacion de gestion y resultados, ponderacion calificacién

componente %.
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Fuente: CGR (2015).

AJUSTE DE LA CALIFICACION FINAL DE LA GESTION Y RESULTADOS
PONDERADA

Para finalizar la segunda fase de la descripcién de la metodologia, es importante precisar

que:

1. Los porcentajes asignados podran ser ajustados cuando no se evaliien uno o mas
factores minimos dentro de uno de los componentes, caso en el cual los demas

subcomponentes deben llevarse a base 100.

2. De la misma manera, cuando se decida no evaluar todo un componente, los demas

componentes se califican, y el total se lleva a base 100, y este resultado sera la
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calificacion final de la gestion y resultados, de acuerdo con la metodologia de la
Contraloria General de la Republica.

Ejemplo: Si no se evalia el componente “control financiero”, que tiene un
porcentaje asignado de 30%, se toma el valor de la celda denominada “calificacién
final de la gestién y resultados ponderada”, suponiendo que sea 60 y se lleva a
base 100, a través de la ecuacion 3-1, precisando que el 70 corresponde a la
sumatoria porcentual de los demas componentes que se estan evaluando (control
de gestion: 20%, control de resultados:30%, control de legalidad: 10%, control

interno: 10%).

60%100
70

Calificacion Final de la Gestion y Resultados = =857 (3-1)

3.1.3 Fase 3: Evaluacion de lagestion y resultados para puntos de

control

Cuando el ente auditado o el programa evaluado cuente con puntos de control, se tendran
en cuenta para la consolidacion y calificacién de la gestion. Este procedimiento se realizara
por parte de responsable de auditoria y equipo auditor de la sede principal del auditado
(CGR, 2015).

3.1.4 Fase 4: Consolidacion de la calificacion de la gestiéon y

fenecimiento

La metodologia describe que para la ultima fase de implementacion, se reportara el valor
obtenido de la matriz analizada en la fase 3, que cuenta con la ponderacién de cada uno
de los porcentajes asignados a cada componente, y el valor identificado en la celda
denominada calificacion final de la gestién y resultados ponderada, generara la calificaciéon
final de la “Gestidn y Resultados” que sera “Favorable” cuando sea mayor a 80 puntos y

“Desfavorable” cuando sea igual o menor a 80 puntos (Figura 3-3).
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Figura 3-3: Calificacion final de la gestion y resultados.
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Fuente: CGR (2015).

3.2 Evaluacion de la gestion del recurso hidrico en
Tocancipaatravés de la metodologia de la Contraloria

General de la Republica

Una vez descrita la metodologia disefiada por la Contraloria General de la Republica, se
procede a implementarla para evaluar la gestion del recurso hidrico del municipio de
Tocancipa. El objetivo central de la implementacion de esta metodologia es poder
categorizar los resultados obtenidos, producto de la evaluacion realizada, y contribuir al
mejoramiento de la gestion publica, brindando herramientas estratégicas para proponer un

instrumento de mejora para el disefio de nuevos programas.

El municipio de Tocancipd, en el cuatrienio 2016-2019, disefio e implementd el programa
E3. P_G. AGUA como instrumento de gestién del recurso hidrico, este fue el documento
sujeto a evaluacién, que proviene de informacion secundaria proporcionada por la Alcaldia,
cuenta con 5 metas de productos, con indicadores, actividades relacionadas, linea base,
meta propuesta, meta lograda, y presupuesto. Informacién que se describié en el segundo
capitulo del trabajo, concluyendo que de las 5 metas propuestas solo dos (2) se cumplieron
al 100% vy el resto cuentan con un cumplimiento parcial, de acuerdo con la informacion

suministrada por el programa.

Esta seccién del trabajo es un aporte nuevo para la evaluacion de la gestién del recurso

hidrico en Colombia y en el municipio de Tocancipa, proceso que hasta la fecha no se
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habia llevado a cabo. El cual, ademas, permite un analisis del uso de metodologias para
evaluar la gestion y resultados de politicas publicas en programas vitales como es el
saneamiento ambiental. Los resultados pueden generar lineamientos para ajustar los

programas publicos y fortalecer el control interno y la fiscalizacion ambiental en Colombia.

3.2.1 Fase 1: Descripcion del procedimiento para la evaluacion de
las variables, factores minimos y principios

correspondientes a cada componente

De acuerdo con la estructura de la metodologia, se deben analizar inicialmente los
componentes que van a ser sujetos de evaluacion, precisando que para este trabajo
Unicamente se realizara el analisis y evaluacion de los componentes relacionados con el
control de gestion y control de resultados, teniendo en cuenta, que los objetos de los
componentes restantes (control de legalidad, control financiero y control interno) no se
ajustan al objetivo central del analisis realizado y que no se cuenta con la informacién
secundaria requerida para analizarla, dejando claridad que la metodologia dispone de esta
opcién para su implementacion, para lo cual es necesario ajustar los porcentajes
dispuestos en la matriz de calificacién (fase 2 de la metodologia), y el total se lleva a base
100 (CGR, 2015).

Como aporte de este trabajo, las descripciones de los componentes control de gestiéon y
control de resultados con la evaluacién de variables, factores minimos y principios, se

presentan en las Tablas 3-13 y 3-14, con su respectiva calificacién y justificacion.
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Tabla 3-13: Analisis componente control de gestion.

COMPONENTE CONTROL DE GESTION (20%)

Principios: Eficiencia, eficacia.

Factores minimos

1.Procesos
Administrativos

Variables a evaluar: Direccion, planeacién, organizacion, control
(seguimiento y monitoreo) y ejecucion.

Justificacion de la calificacion:

1.En esta seccion se tuvo en cuenta la eficiencia con la que se orientd
el programa, la planeacion, organizacién y el seguimiento y control
realizado por parte de la secretaria de ambiente del Municipio de
Tocancipa.

2.Se identificaron los porcentajes de cumplimiento de las actividades,
proyectos y acciones descritas en cada meta producto, para los 4
afios de ejecucion del programa, de 2016- 2019, concluyendo que
solo 2 metas se cumplieron al 100%.

3. Las actividades contempladas para cada meta de producto, no
especifican con claridad la metodologia para desarrollarlas, no es
clara la ejecucion del programa, este resulta no ser eficaz en cuanto
a gque no obtienen los resultados esperados por la Alcaldia.

Calificacion procesos administrativos: 50
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COMPONENTE CONTROL DE GESTION (20%)

Principios: Eficiencia, eficacia.

2.Indicadores

Variables a evaluar: Formulacién, oportunidad confiabilidad de la
informacion o datos de las variables que los conforman, calidad,
utilidad relevancia y pertinencia de los resultados.

Justificacion de la calificacion:

En ese factor se analiza la pertinencia de la formulacion del indicador
dispuesto para cada meta en el programa evaluado, identificando los
siguientes aspectos:

- Los indicadores no son utiles en el momento de evaluar el
avance y la ejecucion del programa porque no guardan
coherencia con cada meta propuesta.

- La escala de medicion definida para cada indicador no
permite realizar un seguimiento uniforme al programa, puesto
que, algunas escalas se presentan en numero de
microcuencas del municipio y otro en numero de kilometros
de cuerpos de agua superficial intervenido.

- los valores presentados no son coherentes para analizar,
puesto que, por ejemplo, para la meta de producto 1, el
indicador es niumero de estudios hidrolégicos realizados, y la
meta lograda es 0.5. De acuerdo con el analisis se concluye
que se realiz6 la mitad del estudio hidrolégico, informacién
que no tiene coherencia y que no se encuentra justificada en
el programa.

- Los indicadores no son pertinentes para verificar el avance
en el tiempo, del cumplimiento de cada meta ya que...

Calificacion indicadores: 40

3.Gestién
presupuestal y
contractual

Variables a evaluar: Manejo de recursos publicos (planeacion,
asignacion, ejecucion y evaluacién); adquisicion de bienes y
servicios.

Justificaciéon de la calificacion:

1.En este factor se realiz6 una evaluacién del manejo de recursos
publicos que fueron asignados para cada meta de producto del
programa, identificando que se asigné presupuesto anual de forma
intermitente, y no constantemente para completa ejecucion de las
metas.

2. los elementos que permitieron asignar esta calificacién son:

-Incompleta adquisicion de predios para la conservacion, para dar
cumplimiento a la meta de producto 4.

- No justifica la no asignacién de presupuesto afio a afio para la
ejecucién de metas.
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COMPONENTE CONTROL DE GESTION (20%)

Principios: Eficiencia, eficacia.

Calificacion Gestion presupuestal y contractual: 50

4 Prestacion del bien
0 servicio

Variables a evaluar: Capacidad para atender la demanda de los
bienes o servicios ofrecidos; para satisfacer adecuadamente a los
beneficiarios y usuarios, en condiciones de cantidad, calidad,
oportunidad, costo, cobertura y beneficios.

Justificacion:

1.En relaciéon con la adquisicion de bienes y servicios, el programa
relaciona algunos bienes como adquisicion de predios para la
conservacion y servicios, como mantenimientos en cuerpos de agua
superficiales.

2.EL programa evaluado contempla pocas actividades en relacion
con el tiempo de ejecucion de 4 afios. La calidad del programa
implementado no resulta ser favorable en cuanto a los resultados
obtenidos.

3.El programa presenta una amplia cobertura puesto que contempla
areas rurales y urbanas del municipio, y algunos beneficios
relacionados con la gestion del recurso hidrico, identificando en
primera instancia la importancia de reconocer las fuentes de agua
superficial con las que cuenta el municipio.

Calificacion prestacion del bien o servicio: 50

Fuente: Elaboracion propia (2020).
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Tabla 3-14: Analisis componente control de resultados.

COMPONENTE CONTROL DE RESULTADOS (30%)

Principios: Eficacia, efectividad, economia, eficiencia, valoracion de costos ambientales y

equidad.

Factores minimos

1.0Objetivos misionales

Variables a evaluar: Grado de cumplimiento en términos de
cantidad, calidad, oportunidad y coherencia con el Plan
Nacional de Desarrollo y/o planes del sector

Justificacion de la calificacion:

1.Dentro de las funciones de la Secretaria de Ambiente de
Tocancipa se encuentran definir, coordinar y ejecutar,
programas ambientales municipales buscando la conservacion
y mantenimiento de la Estructura Ecol6gica Principal y del
recurso hidrico municipal.

2.Las funciones de la Secretaria de Ambiente, se encuentran
muy relacionadas con el objetivo central del Programa E3. P_G.
AGUA, el cual es implementar acciones de proteccion,
conservacion y uso racional del recurso hidrico.

3.No se otorga una calificacién de 100 puntos, teniendo en
cuenta que el programa evaluado y relacionado con la gestién
del recurso hidrico en el municipio, no se cumplié en su
totalidad, si no parcialmente.

Calificacion objetivos misionales: 60

2.Cumplimiento e impacto
de Politicas Publicas,
Planes, Programas vy
Proyectos.

Variables a evaluar: Grado de avance y cumplimiento de las
metas establecidas en términos de cantidad, calidad,
oportunidad, resultados y satisfaccion de la poblacion
beneficiaria y coherencia con los objetivos misionales y con el
Plan Nacional de Desarrollo. Efectividad del Plan de
Mejoramiento.

Justificaciéon de la calificacion:

1. El programa no establece el grado de avance de las metas
afio a afo.

2. El programa no establece el grado de cumplimiento de las
metas al finalizar el periodo de ejecucion en el afio 2019.

3. Una vez analizado el programa se determina que, de las 5
metas de producto establecidas, Gnicamente dos se cumplieron
en el 100%.

4. En algunas de las metas de producto se identifica que hubo
un acercamiento con la poblacién, sin embargo, no existe
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COMPONENTE CONTROL DE RESULTADOS (30%)

Principios: Eficacia, efectividad, economia, eficiencia, valoracion de costos ambientales y
equidad.

ningin método que pueda valorar o calificar el grado de
satisfaccion de la poblacion beneficiaria.

5. No se otorga una calificacion de 100 puntos, teniendo en
cuenta que el programa evaluado y relacionado con la gestion
del recurso hidrico en el municipio, no se cumpli6 en su
totalidad, si no parcialmente.

Calificaciéon Cumplimiento e impacto de Politicas Publicas, Planes, Programas y
Proyectos: 40

Fuente: Elaboracién propia (2020).
3.2.2 Fase 2: Matriz de Calificacion de la Gestion y Resultados

En esta seccién se presenta la matriz de gestion de resultados diligenciada a través de la
asignacion de valores numéricos que han sido analizados y calificados en la fase 1 de la
metodologia (Tabla 3-13 y 3-14), para lo cual se siguen cada uno de los pasos alli

consignados.

Al analizar los componentes descritos en la fase 1 (seccion 3.2.1), se tiene mayor criterio
de seleccién en la asignacién de valores en cada una de las variables de la matriz de
calificacion que se contemplan en esta seccién, disminuyendo la subjetividad al momento

de calificarla.
A) Hoja 1: Instrucciones
En esta seccidn se realiza un acercamiento a la matriz, se revisan los aspectos generales

del aplicativo, se verifican cada una de las variables de la calificacion y la forma de

cuantificar los resultados producto de la matriz.
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B) Hoja 2: Calificacion

En esta seccion se diligencia la hoja 2 de la matriz, a través de la asignacion de valores
numéricos que han sido analizados y calificados en la fase 1 para el componente control
de gestion y control de resultados en las Tablas 3-13 y 3-14, respectivamente.

= Control de gestion

En la Tabla 3-15 se presenta la calificacion dada para el componente control de gestion,
el cual determina la eficiencia y la eficacia mediante la evaluacion de sus procesos
administrativos, uso de indicadores, gestion presupuestal y contractual y la prestacion del
bien o servicio, en la fase 1 de la metodologia (Tabla 3-13) se presenta el analisis y la
justificacién detallada de la calificacion asignada para cada factor minimo, relacionando los

principios y las variables a evaluar.

En la Tabla 3-15 se presentan los datos basicos que solicita la matriz, tales como nombres
del programa, periodos de tiempo, entre otros, y se presenta la calificacion individual para
cada uno de los factores minimos. Para procesos administrativos fue de 60 puntos, a
indicadores se le asigndé 40 puntos, gestibn presupuestal y contractual 50 puntos, y
finalmente a la prestacion del bien o servicio 50 puntos, la matriz automéaticamente
presenta el promedio de calificacion dada por el auditor o evaluador para el componente

de 50 que se identifica en la Gltima columna de la matriz.
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Tabla 3-15: Hoja 2, calificacibn componente control de gestion.

| CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

@ GUIA DE AUDITORIA DE LA CGR ACTUALIZADA AL CONTEXTO SICA
CONTRALORIA CALIFICACION DE LA GESTION Y RESULTADOS
Contraloria delegada
. . ENTE O ASUNTO
o Gerencia Dgpart.amental No aplica PARA AUDITAR Programa E3.P_G. AGUA
Colegiada:
Periodo Terminado en: 2016-2019 Preparado por: Claudia Paola Barrera Soler
Fecha: 01/04/2020 Supervisor: Claudia Paola Barrera Soler
CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS
) PROMEDIO
MATRIZ DE EVALUACION DE AURITORES
GESTION Y RESULTADOS | Responsable _
Auditoria Auditor 1
CONTROL DE GESTION 50,00
Procesos Administrativos 60
Indicadores 40
Gestion Presupuestal y
50
Contractual
Prestacion del Bien o Servicio 50

Fuente: CGR (2015).

= Control de resultados

Enla Tabla 3-16 se presenta la calificacion dada para el componente control de resultados,
el cual establece en qué medida los sujetos de la vigilancia logran cumplir los objetivos
misionales y los planes, programas y proyectos adoptados por la administracion en un
periodo determinado. En la fase 1 de la metodologia (Tabla 3-14) se presenta el andlisis y
la justificacion detallada de la calificacion asignada para cada factor minimo, relacionando

los principios y las variables a evaluar.

En la Tabla 3-16 se presenta la calificacion individual para cada uno de los factores
minimos, para objetivos misionales se asigna una calificacion de 60 puntos y para
cumplimiento e impacto de politicas publicas, planes, programas y proyectos 40 puntos, la
matriz automaticamente presenta el promedio de calificacion dada por el auditor o

evaluador para el componente de 50 que se identifica en la Ultima columna de la matriz.
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Tabla 3-16: Hoja 2, calificacibn componente control de resultados.

[ @ CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
conrraoria  GUIA DE AUDITORIA DE LA CGR ACTUALIZADA AL CONTEXTO SICA

CALIFICACION DE LA GESTION Y RESULTADOS

Contraloria delegada
0 Gerencia Departamental No aplica EP’\,IATREAOAﬁleIJT’\EF? Programa E3.P_G. AGUA
Colegiada:
Periodo Terminado en: 2016-2019 Preparado por: Claudia Paola Barrera Soler
Fecha: 01/04/2020 Supervisor: Claudia Paola Barrera Soler
CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS
) PROMEDIO
MATRIZ DE EVALUACION DE AUDITORES
GESTION Y RESULTADOS | Responsable _
Auditoria Auditor 1
CONTROL DE RESULTADOS 50,00
Objetivos misionales 60
Cumplimiento e impacto de
politicas publicas, planes, 40
programas y proyectos.

Fuente: CGR (2015).

C) Hoja 3: Resultados

En esta seccion se presentan los resultados obtenidos por la matriz de calificacion de la
gestién y resultados, cuyos valores numéricos se obtienen automaticamente por la matriz
de la metodologia, al diligenciar los valores numéricos en la hoja 2, previamente analizados

y evaluados, en la hoja 3 se encuentra la sintesis de la calificacion de gestion y resultados.

= Control de gestion

En la Tabla 3-17, se presentan los resultados obtenidos, producto del analisis, evaluacion,
asignacion y diligenciamiento realizado para el componente de control de gestion, el valor
total de la consolidacion de la calificacion sefialado en color rojo es de 49,00 puntos y
corresponde a la suma de la celda denominada consolidacién de la calificacion, que fue
calculado a través del porcentaje equivalente de la “ponderacion subcomponente” al valor
asignado en la celda de “calificacién equipo auditor”, es decir para ilustrar el procedimiento.

Al factor minimo de procesos administrativos le corresponde un porcentaje de 15% en la
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ponderacion de subcomponente, y la calificacién dada fue de 60 puntos, por lo que se
calcula el 15% de 60 puntos, obteniendo el valor de 9 puntos, que corresponde a la
consolidacion de la calificacion.

Es decir, 49 es la sumatoria de los valores asignados en la celda de 9.00, 10.00, 17.50,
12.50.

Tabla 3-17: Resultados de la matriz de evaluacion y gestion, componente control de
gestion.
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CALIFICACION COMPONENTE CONTROL DE GESTION 100% 9,80

Fuente: CGR (2015).

= Control de resultados

En la Tabla 3-18, se presentan los resultados obtenidos, producto del analisis, evaluacion,
asignacion y diligenciamiento realizado para el componente de control de resultados. El
valor total de la consolidacion de la calificacion, sefialado en color rojo, es de 50,00 puntos,
gue corresponde a la suma de la celda denominada consolidacion de la calificacion, que

fue calculado a través del porcentaje equivalente de la “ponderacién subcomponente” al
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valor asignado en la celda de “calificacién equipo auditor’. Es decir, para ilustrar el
procedimiento, al factor minimo de objetivos misionales le corresponde un porcentaje de
50% en la ponderacion de subcomponente, y la calificacién dada fue de 60 puntos, por lo
gue se saca el 50% a 60 puntos, y se obtiene el valor de 30 puntos, que corresponde a la

consolidacion de la calificacion.

Es decir, 50 es la sumatoria de los valores asignados en la celda 30 y 20.

Tabla 3-18: Calificacion componente control de resultados.
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CALIFICACION COMPONENTE CONTROL DE RESULTADOS 100% 15,00

Fuente: CGR (2015).

= Consolidacion de los resultados

En la Tabla 3-19, se presenta la consolidacion de los resultados obtenidos en la matriz de
evaluacion de gestion y resultados. La celda “ponderacion calificacion componente %”
(sefialada en azul), corresponde al porcentaje calculado para el valor resultante de la celda

denominada “consolidacién de la calificacion” (sefialada en rojo) del componente control
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de gestidn y control de resultados. Para ilustrar la operacion realizada en la matriz, se
presenta la siguiente descripcion:

= Alos 49 puntos se le saca el 20% que es el porcentaje asignado por la matriz de la
metodologia y se obtiene 9.8 puntos, que es el valor real del componente control

de gestion.

= Alos 50 puntos se le saca el 30% que es el porcentaje asignado por la matriz de la
metodologia y se obtiene 15 puntos, que es el valor real del componente control de

resultados

Finalmente, con la sumatoria de 9,8 y 15 que son los valores registrados en la celda
denominada ponderacion calificacion componente %, se obtiene el valor de calificacion

final de la gestion y resultados ponderada de 24,8 (sefialada en color verde).
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Tabla 3-19: Matriz de evaluacién de gestidn y resultados.

®
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CALIFICACION FINAL DE LA GESTION Y RESULTADOS PONDERADA

24,8

Fuente: CGR (2015).
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AJUSTE DE LA CALIFICACION FINAL DE LA GESTION Y RESULTADOS
PONDERADA

El valor de calificacion final de la gestion y resultados ponderada es de 24,80 que equivale
ala sumatoria de la ponderacion de calificacién del componente control de gestion y control
de resultados. Sin embargo, este resultado debera someterse al procedimiento exigido por
la metodologia...”cuando se decida no evaluar todo un componente, los demas
componentes se califican y el total se lleva a base 100...” (CGR,2015), a través de la
ecuacion 3-2, se presenta el ajuste del valor de calificacién final de la gestion y resultados
ponderada, precisando que el 50 corresponde a la sumatoria porcentual de los demas
componentes que se estan evaluando (control de gestion: 20%, control de

resultados:30%).

248100 (3-2)

49,
50 6

Siendo,
= 24,8: el valor obtenido de la calificacion final de la gestion y resultados ponderada.
= 100: se utiliza para llevar el valor en base 100.
= 50: es la ponderacioén de la calificacién de los componentes, siendo en la matriz el
20% para control de gestion y 30% control de resultados, cuyo valor sumado es de
50%.
= 49,6: calificacion final de la Gestion y Resultados.

3.2.3 Fase 3: Evaluacién de lagestidon y resultados para puntos de

control

La metodologia disefiada por la Contraloria General de la Republica describe que, cuando
el ente auditado o el programa evaluado cuente con puntos de control, se tendran en
cuenta para la consolidacién y calificacion de la gestiéon (CGR, 2015). Sin embargo, el
programa E3.P_G. AGUA evaluado, disefiado, e implementado por la Alcaldia del
municipio de Tocancipa, no describe puntos de control. Razon por la cual esta fase de la

metodologia no se tiene en cuenta en la consolidacién y calificacion de la gestion.
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3.2.4 Fase 4: Consolidacion de la calificacion de la gestion y

fenecimiento

En esta seccion se presenta la consolidacion de los resultados obtenidos en la matriz
evaluada con el ajuste realizado al valor de la calificacion final de la gestion y resultados
ponderada, cuyo resultado es de 49.6 puntos. De acuerdo con la categorizacion de la
metodologia (Figura 3-3), cuando es mayor de 80 puntos la calificacion final es
favorable y por el contrario cuando es menor de 80 puntos es desfavorable, en lo que
se concluye que la calificacion final de la gestidn y resultados es desfavorable para la
gestién del recurso hidrico en el municipio de Tocancipa, estructurada y desarrollada

a través del programa E3.P_G. AGUA.



4.Discusion de resultados

Méas de dos mil millones de personas en todo el mundo, no tienen acceso agua potable,
aproximadamente 4.000 millones de personas padecen una grave escasez de agua
durante al menos un mes al afio, y mas del 80% de las aguas residuales industriales y
municipales se descargan en rios u océanos sin ningun tratamiento, lo que provoco
800.000 muertes en el mundo solo en 2012 (He et al., 2020). En Colombia durante el primer
trimestre del 2007, 17.736.687 personas no recibieron agua apta para consumo humano
(Toro, 2009). El recurso hidrico ha sido un factor determinante para cualquier tipo de
desarrollo, fue tan importante el agua en la antigiiedad que diferentes culturales rindieron
culto y respetaban su existencia, comprendiendo la relacién que existia con la naturaleza;
actualmente para muchas comunidades que se encuentran asentadas en las orillas de los
rios, océanos o ciénagas el agua es el principal sustento, una forma de movilizarse y una

forma de reconocimiento cultural trasmitido de generacién en generacion.

La distribucién del agua en el mundo permite comprender que es un recurso de especial
proteccion, finito y vulnerable, pues menos del 1% es agua dulce y del cual es totalmente
dependiente la especie humana. No obstante, es un recurso fragil pues cualquier cambio
en las condiciones fisicoguimicas naturales del agua, desencadenan unos impactos
directos a la vida. La disposicidon de aguas residuales y la apropiacion directa o indirecta
del recurso ha devastado muchos de los ecosistemas de agua dulce del mundo (Kingsford
et al., 2020).

Las condiciones del sistema socioeconémico dominante en este municipio podrian
relacionarse con la expansion urbana y el aumento de los requerimientos hidricos para el
desarrollo, la falta de planificacién en el ordenamiento territorial ha permitido que el sector

industrial se haya trasladado progresivamente a la sabana de Bogotd, incrementando la
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cantidad de aguas residuales domésticas y no domésticas que requieren un tratamiento
antes de su disposicion final.

El municipio de Tocancipa ha experimentado una transicion acelerada y no planificada en
sus modelos de desarrollo, relacionados con los cambios profundos de su economia.
Como en muchas ciudades de Colombia el recurso hidrico no es dispuesto como eje
articulador, ni como un factor de relevancia. La aplicacion de la metodologia de evaluacién
de gestion y resultados de la Contraloria General de la Republica permitié analizar la
gestion llevada a cabo por el municipio en el cuatrienio de 2016 a 2019a través del
programa E3.P_G. AGUA, cuyo objetivo central estaba dirigido a implementar acciones de

proteccidn, conservacion y uso racional del recurso hidrico.

Se identifica que el programa no presenta inicialmente un estudio que contemple las
necesidades de gestion requeridas para un manejo equitativo y sustentable del recurso,
no establece con claridad un plan de accion trazado para el eficaz y eficiente cumplimiento
de las metas propuestas, no se identifica el avance de las metas afio a afo; los resultados
presentados en las metas logradas no son congruentes con los indicadores planteados, es
un programa con una mediocre o moderada estructuracion que no permite comprender el
enfoque central, no contiene una secuencia y un cronograma de ejecucion, no se justifica
la no inversién de recursos anualmente y no se contempla la fase de seguimiento y control.
Lo anterior se sustenta en los resultados de la evaluacion que se lleva a cabo en este
trabajo, realizada a través de la metodologia para la evaluacién de gestion y resultados de
la Contraloria General de la Republica, obteniendo una calificacion final de la gestion y
resultados ponderada de 49.6/100, categorizada como desfavorable, lo que permite
concluir que el balance de la gestién del recurso hidrico fue negativo o tuvo un alcance
bajo. Dado que la matriz se califica de manera subjetiva por el evaluador o auditor, es
necesario realizar un amplio andlisis al programa evaluado, segregando cada variable que
corresponde a los componentes, lo que permitid justificar de una forma cualitativa y

cuantitativa los valores alli asignados.

En Colombia, la funcion publica del control fiscal esta a cargo de la Contraloria General de
la Republica, cuya mision es ejercer control y vigilancia a los recursos publicos (CGR,
2020), la guia de auditoria de esta entidad permite evaluar la politica publica y/o la gestién

y los resultados fiscales de los entes objeto de control fiscal y de los planes, programas,
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proyectos y/o asuntos a auditar (CGR, 2015), lo que permite a la entidad definir su
concepto en términos de gestion y categorizar los resultados, llevando asi un
mejoramiento constante de las entidades publicas. Asi mismo, esta entidad realiza un
proceso de evaluacién con las entidades del estado para determinar si realizan una buena
gestién a los recursos publicos dentro del marco legal y dentro de los principios de

economia, eficiencia, eficacia, equidad y sostenibilidad ambiental (CGR, 2015).

La implementacién de la metodologia de la Contraloria en este trabajo permitié identificar
gue es un instrumento cualitativo, que depende de la valoracion subjetiva del evaluador,
pues los criterios contemplados en cada uno de los componentes que alli se definen no
permiten establecer con claridad la asignacién que deberia darse al programa. Asi mismo,
los criterios de evaluacién contemplados por la Contraloria no corresponden a la estructura
con la cual se disefan los programas en los municipios, existiendo una brecha en el
momento de evaluar un programa, la metodologia para la evaluacién de gestién y
resultados de la Contraloria no cumple con una rigurosidad exigida y competente para ser
el instrumento que a nivel nacional pueda fiscalizar los entes auditados gubernamentales
y lo relacionado a ejecucion de programas o proyecto. Por lo tanto, se propone disefiar un
instrumento que se ajuste a las necesidades de los programas a evaluar en niveles locales,
departamentales y nacionales, en lo que se contemple con claridad variables de calidad y
representativas, que aseguren un resultado objetivo para definir un resultado de un

producto evaluado.

Los resultados obtenidos permiten concluir que la metodologia es un instrumento que
presenta una rigurosidad baja y alto nivel de subjetividad, lo que genera una alta
ineficiencia en la evaluacion de la gestion. En el momento de asignar la calificacién es
importante contar con criterios fijos de calificacion que puedan ser sustentados de forma
critica frente al programa evaluado, disminuyendo margenes de corrupcion. Deben existir
criterios reales de evaluacidbn que permitan asignar puntaje a cada variable evaluada
dentro de la matriz de calificacion de gestion y resultados, que sea relevante y puntal para
el componente calificado, por esto, es importante contemplar instrumentos para la
fiscalizacidn de los recursos publicos en el pais pertinente a las necesidades, y ajustados
a los programas, proyectos evaluados, que permite establecer el avance y cumplimiento

de las metas propuestas en el periodo de ejecucion para alcanzar resultados exitosos; no
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obstante, la planificacion debera ser prioritaria en el disefio de programas, proyectos y

demas.

De acuerdo con el presupuesto general del departamento de Cundinamarca para la
vigencia fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2020 se fija un monto superior a los
dos billones de pesos. Tocancipa para el periodo cuatrienal de 2020-2023, cuenta con una
asignacion presupuestal superior a los 403.000 millones de pesos, es decir, casi el 18%
del presupuesto departamental anual le corresponde a Tocancipa. Sin embargo de
acuerdo con el anexo técnico del componente socioecondmico del Plan Basico de
Ordenamiento Territorial (PBOT) 2015-2027, se identifica que este municipio cuenta con
el segundo NBI (Necesidades Basicas Insatisfechas) mas alto en los municipios de la
provincia sabana centro®, entendiendo que el NBI es una metodologia que permite
establecer con ayuda de por 5 indicadores si las necesidades basicas de la poblacién son
cubiertas, los indicadores son: viviendas inadecuadas, viviendas con hacinamiento critico,
viviendas con servicios publicos inadecuados, viviendas con alta dependencia econdmica
y viviendas con nifilos en edad escolar que no asisten al colegio (Torres et al., 2013).
Tocancipa a pesar de presentar un crecimiento econémico acelerado y una asignaciéon
presupuestal alta comparada a nivel departamental, no dirige sus esfuerzos hacia la
disminucion de las condiciones de pobreza que establece la metodologia del NBI para la

poblacion.

En el andlisis realizado son evidentes las debilidades con las que se disefié e implement6
el programa E3.P_G. AGUA, identificandose que para las autoridades locales el recurso
hidrico no es factor determinante en la elaboracién de los planes de gobierno, no se
considera como un factor primordial que determinara en el futuro el desarrollo y la calidad
de vida de la poblacion. Esta informacién se comprueba en el plan plurianual de
inversiones 2020- 2023 para Tocancipd, consultado en un formato Excel del municipio,

identificando que la asignacidn presupuestal total para la gestién integral del recurso

5 En el departamento de Cundinamarca se encuentra la provincia de Sabana Centro, y esta
conformada por 11 municipios (Cajica, Chia, Cogua, Cota, Gachancipa, Nemocén, Sop6, Tabio,
Tenjo, Tocancipa y Zipaquird).
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hidrico es de $ 559.848.088,75, mientras que para otros componentes como fomento a la
recreacion, la actividad fisica y el deporte, la asignacion total es de $ 28.831.112.730,30 y
para la promocion y acceso efectivo a procesos culturales y artisticos la asignacion total
es de $ 22.567.497.706,31, presupuesto que para estos dos componentes alcanza mas
de 50.000 millones de pesos, es decir, ni siquiera el 2% del presupuesto asignado para
estos dos componentes se le ha asighado al componente denominado en la alcaldia como

gestion integral del recurso hidrico (Figura 4-1),

El municipio presenta un porcentaje de reduccion presupuestal calculado del 90,1%, estas
cifras permiten determinar que el recurso hidrico en Tocancip& no es un factor prioritario
para la formulacién y ejecucion de los planes de desarrollo municipales, a pesar de que

sea un factor determinante para el desarrollo econdmico del municipio.

Figura 4-1: Inversion comparativa plan plurianual de inversiones 2016-2019, 2020- 2023
para la gestion del recurso hidrico en el municipio de Tocancipa.
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Gestion integral del Fomento a la recreacion, la  Promocion y acceso
recurso hidrico actividad fisica y el deporte efectivo a procesos
culturales y artisticos
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Fuente: Elaboracién propia (2020).

Finalmente, las cuencas hidrogréaficas son unidades transfronterizas, donde interactian
una serie de factores que permiten las condiciones necesarias para que exista vida, las

cuencas deben ser unidades de importancia ambiental, en las cuales se pueda desarrollar
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investigacion, se pueda planificar los respectivos y adecuados usos que permitan
conservar el recurso en el tiempo, tomar decisiones que aseguren el constante flujo en las

fuentes de agua superficiales y subterranea.

Resulta fundamental , la seguridad hidrica relacionada en la cantidad y calidad aceptable
de agua para la salud, los medios de vida, ecosistemas y produccion (Bindra et al., 2014),
concluyéndose que la planificacion debe ser integral y debe incluir los ecosistemas, la

poblacion, y los modelos de desarrollo que se estructuren para cada territorio.

4.1 Lineamientos propuestos

De acuerdo con las debilidades identificadas en la gestion del recurso hidrico en
Tocancipa, se proponen lineamientos administrativos, presupuestales y técnicos, con el
objetivo de mejorar la planificacion realizada en la gestion del recurso hidrico en el

municipio de Tocancipa, para lograr la proteccién y conservacién del mismo.

Los lineamientos son disefiados de acuerdo con el analisis critico realizado a la gestion.
Se presentan a través de fichas de manejo en las Tablas 4-1, 4-2, 4-3, contemplando la

siguiente secuencia:

1. Justificacion del lineamiento
2. Obijetivo del lineamiento

3. Acciones de implementacion

Tabla 4-1: Lineamiento administrativo.

Lineamiento Administrativo

1. Justificacion del lineamiento

Para la administracion municipal de Tocancipa, el recurso hidrico no es un factor
determinante en el disefio de los planes de gobierno y politicas publicas, lo anterior,
segun los resultados obtenidos producto de la implementacién de la metodologia, donde
se identifica que el programa implementado en el cuatrienio 2016-2019, no cumple a
cabalidad con la ejecucion, asi mismo, la reduccién presupuestal es un factor diciente
para el municipio
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Lineamiento Administrativo

2. Obijetivo del lineamiento

= Visibilizar el conflicto que podria existir entre la oferta y la demanda
hidrica en el municipio.

= Puntualizar cuales son los usos primordiales de abastecimiento en el
municipio (doméstico, pecuario, agricola, industrial, etc), que deben
tener prioridad en la demanda.

3. Acciones de implementacion

= Ejercer control interno por parte de los entes gubernamentales locales, a
través de visita técnica de campo, sobre el recurso hidrico hacia personas
naturales o juridicas en jurisdiccién del municipio.

= Contar con instrumentos juridicos internos (Decretos, Resoluciones,
Acuerdos) por parte de la secretaria de ambiente del municipio de
Tocancipa, que cumplan con la funcion de vigilancia y control del recurso
hidrico, que puedan ser aplicados en la jurisdiccién del municipio para
proteccion y conservacion del mismo.

= Enlos planes de accién de la secretaria de ambiente del municipio, contar
con una linea de accion relacionada con la proteccion del agua.

Fuente: Elaboracion propia (2020).

Tabla 4-2: Lineamiento presupuestal.

Lineamiento Presupuestal

1. Justificacion del lineamiento

En la asignacion presupuestal del municipio el componente “gestion del recurso hidrico”
no tiene relevancia en términos econémicos. Situacién comprobada en el plan plurianual
de inversiones 2020- 2023 de Tocancipa, donde al componente gestion integral del
recurso hidrico le corresponde un 0.14%.

2. Obijetivo del lineamiento

» Fortalecer las acciones relacionadas con la proteccién y conservacion del
recurso hidrico, a través del aumento presupuestal correspondiente a las
necesidades identificadas, previamente evaluadas dentro de los planes
de desarrollo.
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Lineamiento Presupuestal

3. Acciones de implementacion

Tocancipa deberd implementar acciones conjuntas con la autoridad
ambiental competente, en las que se pueda discutir y aprobar parte de la
asignacion presupuestal del 1%, relacionada por la tasa por uso, donde
dichos recursos econémicos estén dirigidos a la proteccién y conservacion
de las fuentes hidricas abastecedoras en jurisdiccion del municipio.

= Contar con un fondo para la inversién para estrategias de proteccién y
conservacion de las fuentes hidricas. Este fondo desarrollara acciones
encaminadas al ahorro y uso eficiente del agua, de acuerdo con la Ley
373 de 1997, donde se describen cada uno de los proyectos encaminados
al cumplimiento de estas acciones, como lo son el uso de aguas lluvias,
medicién, zonas de manejo especial, educacién ambiental, tecnologias de
bajo consumo, entre otras.

= Establecer un plan de accion que contemple las necesidades
relacionadas con la gestion del recurso hidrico, priorizando las de mayor
importancia asignando un presupuesto detallado para el cumplimiento de
las actividades alli planteadas.

Fuente: Elaboracion propia (2020).

Tabla 4-3: Lineamiento técnico.

Lineamiento Técnico

1. Justificacién del lineamiento
No existe una base de datos integral relacionada con la gestién del recurso hidrico en
Tocancipa ni con las caracteristicas técnicas requeridas, tales como: oferta y demanda
hidrica, calidad de las fuentes hidricas, longitud, batimetria, inventario de flora y fauna.
2. Objetivo del lineamiento
Tener conocimiento técnico de las fuentes hidricas que se encuentran en el municipio,
para disefiar planes de proteccién y conservacion.

3. Acciones de implementacion

» Identificar todas las fuentes hidricas de origen superficial y subterraneo
en jurisdiccion del municipio de Tocancipa.
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Lineamiento Técnico

Realizar un estudio integral del recurso hidrico en Tocancipa, que
involucre por lo menos las siguientes caracteristicas: oferta y demanda
hidrica, calidad de las fuentes hidricas, longitud, batimetria, inventario de
flora y fauna, entre otras.

Constituir una red de monitoreo mixta de agua en el municipio, a cargo de
la secretaria de ambiente del municipio, en coordinacion con la
comunidad, para realizar constante seguimiento a las acciones
relacionadas con el recurso.

La secretaria de ambiente del municipio debera adquirir predios de interés
ambiental que beneficien la proteccidén y conservaciéon del recurso hidrico,
los mismos seran administrados por esta entidad, asegurando la correcta
gestién sobre estos.

Fuente: Elaboracion propia (2020).






5.Propuesta de diseio de instrumentos parala

gestidon del recurso hidrico en Tocancipa

Después de identificar las debilidades existentes en el disefio y ejecucion del programa
E3.P_G. AGUA, este capitulo presenta y propone instrumentos de mejora que puedan
aportar a la gestion del recurso hidrico en el municipio de Tocancipd, a través de formatos
para disefio de programas, seguimiento a las metas, indicadores y presupuesto, junto con
una guia centrada en la inclusién de la comunidad en programas de reconocimiento,
planificaciéon y conservacion de las fuentes hidricas para buscar una adecuada gestion
Esta seccidén tiene la finalidad de aportar en el disefio de politicas publicas en relacion con
la gestion del agua en el municipio de Tocancipa, que permitan ejecutar eficazmente los

programas disefiados.

5.1 Formato para disefar programas en recurso hidrico

El objetivo del formulario es identificar cada uno de los aspectos pertinentes para disefiar
y ejecutar exitosamente programas relacionados con el recurso hidrico, evaluando las
necesidades requeridas para poder formular el programa, contemplando inicialmente los
aspectos generales del programa, disefiando las metas con sus respectivas actividades e
indicadores, cronograma de cumplimiento de actividades relacionadas a cada meta
propuesta, cronograma de cumplimiento relacionado con el presupuesto ejecutado, y el

seguimiento y control ejecutado al programa.

Es importante precisar que se debe realizar el procedimiento completo e individual para

cada meta propuesta por el programa.
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Tabla 5-1:Formato para disefiar programas en recurso hidrico.

FORMATO PARA DISENAR PROGRAMAS EN RECURSO HIDRICO

ASPECTOS GENERALES

Nombre del programa:

Objetivo del programa:

Aspectos importantes a contemplar: en esta seccion se deben describir cuales son los
aspectos relevantes en el disefio de programas, como, por ejemplo: andlisis previos
realizados, presupuesto contemplado para el programa, profesionales relacionados con
la ejecucion del programa, metas propuestas, tiempo de ejecucién, area de influencia del
programa, entre otros que considere.

Poblacién beneficiada: Urbana Rural
Identifique claramente la poblacion, si es rural coloque el nombre de la vereda y si es
urbana identifique el barrio o el sector.

Variables para evaluar en el proyecto: en esta seccion se deben describir cuales son
los variables relevantes para evaluar, por ejemplo: oferta hidrica, demanda hidrica,
calidad hidrica, reconocimiento del recurso hidrico, entre otras.

Periodo de ejecucion:

METAS, INDICADORES Y CRONOGRAMA DE CUMPLIMIENTO

Acciones Presupuesto

Meta propuesta No___ relacionadas asignado ($)
1 1
2. 2

Acciones Presupuesto

Meta propuesta No___ relacionadas asignado ($)
1. 1.
2. 2.

Nombre del indicador y formula del indicador de la meta No____:

Cronograma de cumplimiento de actividades para cada afio

Permite tener un control respecto al cumplimiento de las actividades relacionadas las
metas propuestas.
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FORMATO PARA DISENAR PROGRAMAS EN RECURSO HIDRICO

Meta propuesta No__:

Actividad 1- Afio 1

Enero febrero Marzo Abril Mayo Kunio Julio IAgosto ISeptiembre Octubre Noviembre Diciembre

lActividad 2- Afio 1

Enero febrero Marzo Abril Mayo Kunio Julio IAgosto ISeptiembre Octubre Noviembre Diciembre

Nota: cada actividad descrita en la meta deberd utilizar el cronograma de cumplimiento,
aqui referenciado.

RECURSOS ASIGNADOS

Describir los recursos con los que se cuenta para la implementacion del programa,
especificando cada una de las metas propuestas:

Humanos Materiales Econdmicos
Mano de obra calificaday | Materias primas, equipos, Costo de disefio, costos
no calificada. instalaciones de ejecucion, costos de
seguimiento y control

Fuente: Elaboracidn propia (2020).

5.2 Seguimiento a metas, indicadores y presupuesto

= METAS E INDICADORES

El seguimiento integral al programa permite identificar las debilidades en la ejecucion y su
correccion de manera inmediata, dando continuidad al proceso. El formato se debe
completar de acuerdo con informacion asociada al formulario de disefio de programas
(Tabla 5-1).
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Tabla 5-2: Formato de seguimiento al programa.

FORMATO DE SEGUIMIENTO A PROGRAMAS EN RECURSO HIiDRICO
Nombre del programa:

Obijetivo del programa:

Entidad encargada de realizar seguimiento y control:

Meta 1:

Aspectos atener en cuentarelacionados a lameta 1: en esta seccion, se
deben describir los aspectos relevantes para realizar el seguimiento a la
meta 1, por ejemplo: actividades desarrolladas, periodo de tiempo en el que
se desarrolld, profesionales a cargo del cumplimiento de la meta, lugar de
ejecucion de la meta 1, entre otros.

Acciones ejecutadas de la meta 1:

1.
2.
A continuacion, se presenta un ejemplo, para dar claridad al registro del
formato.

a 0,
NOMBRE DEL INDICADOR DESCRIPCION DEL ,\//‘I’QVAANCE 2l
INDICADOR INDICADOR

#AnSRfh: Numero de
arboles nativos
sembrados en la

En esta seccion se
ronda de la fuente

hidri diligencia el
#AnSRfh larica. resultado obtenido
TAnPSRfh de la ecuacion

Compensacion _
relacionada en la

TANPSRfh: Total de |casilla (indicador).
arboles nativos
propuestos a
sembrar en la ronda
de la fuente hidrica.

Recomendacion:

En esta seccién se deben diligenciar los aspectos para tener en cuenta,
para llevar a cabo el cumplimiento total de la meta 1.
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FORMATO DE SEGUIMIENTO A PROGRAMAS EN RECURSO HIDRICO

Ejemplo: mortalidad de &rboles, cantidad de arboles que faltan por sembrar,
mejorar las condiciones de siembra de los arboles, realizar seguimiento a las
siembras realizadas.

Meta 2:

Aspectos para tener en cuenta:

Acciones ejecutadas de la meta 2

1.
2.
0,
NOMBRE DEL |, i acoe IMPLEMENTACION DEL | ofoy NCE ENLA
INDICADOR INDICADOR

Recomendacion:

Meta 3:

Aspectos a tener en cuenta:
Acciones ejecutadas de la meta 3

1.
2.
0,
NOMBRE DEL |, aooe IMPLEMENTACION DEL | efav  NCE EN LA
INDICADOR INDICADOR

Fuente: Elaboracidn propia (2020).

Se recomienda implementar indicadores de gestion (actividades, talleres, nimero de

personas, etc).
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= PRESUPUESTO

Tabla 5-3: Formato de seguimiento al presupuesto del programa

FORMATO DE SEGUIMIENTO AL PRESUPUESTO DEL PROGRAMAS EN
RECURSO HIiDRICO

Nombre del programa:

Obijetivo del programa:

PRESUPUESTO SEMESTRAL EJECUTADO EN LA IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA

ENTIDAD A CARGO:
PERSONA QUE REALIZA EL SEGUIMIENTO:

FECHA:
PRESUPUESTO SEMESTRAL/ANUAL
PROGRAMA
ASIGNADO EJECUTADO

Actividad 1

Actividad 2

Actividad 3

Actividad 4

Actividad 5

PRESUPUESTO SEMESTRAL/ANUAL
ASIGNADO EJECUTADO

Fuente: Elaboracién propia (2020).

5.3 Matriz orientativa para la gestion del recurso hidrico
en Tocancipa

En el marco del desarrollo de este trabajo, la matriz se propone como un aporte a la gestion
del recurso hidrico en el municipio de Tocancipa, cuyo objetivo central es visibilizar la

importancia del agua en el municipio y sensibilizar a la comunidad en la proteccion de este.
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La matriz presentada como un instrumento, debera inicialmente ser desarrollada por los
representantes de instituciones involucradas en la gestion del recurso hidrico de
Tocancipa, para luego compartirla y trabajarla en diferentes sectores urbanos y rurales del
municipio, asi mismo, con actores como, la comunidad, la academia, las diferentes

instituciones gubernamentales, ONG, empresas de industria y comercio, entre otros.

Tabla 5-4: Matriz orientativa para la gestion del recurso hidrico en Tocancipa.

MATRIZ ORIENTATIVA PARA LA GESTION DEL RECURSO HIDRICO EN
TOCANCIPA

Fecha:

Persona a cargo de la matriz: nombre del funcionario o contratista a cargo de la matriz.

Paoblacion: Describir el tipo de poblacién que diligencia la matriz (comunidad, academia,
instituciones gubernamentales, empresas, entre otros.

| 1. IMPORTANCIA Y DISTRIBUCCION DEL RECURSO HIDRICO |

Objetivo: Ejemplo (describir la importancia del recurso hidrico y la
distribucion en Tocancipa).

| 2. FUENTES HIDRICAS DEL MUNICIPIO DE TOCANCIPA |

Acciones

1.Identificar las fuentes hidricas del municipio de Tocancip4a, junto con
alguna caracteristica representativa de la misma, a través de visitas de
campo programas por la secretaria de ambiente del municipio utilizando
como guia la tabla 1, que se relaciona a continuacion.
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MATRIZ ORIENTATIVA PARA LA GESTION DEL RECURSO HIDRICO EN
TOCANCIPA

Tabla 1: Identificacion de fuentes hidricas

Fuente Hidrica Ubicacion Caracteristica

Contaminada, presenta olores
Quebrada Chucua | Vereda, coordenadas P

ofensivos.
planas.
Rio Bogota Vereda, coordenadas|Abastece diferentes sectores
9 planas. econdmicos del municipio.
Quebradas Los|Vereda, coordenadas

Adecuacion hidraulica
Manzanos planas.

2. La secretaria de ambiente del municipio debera realizar un inventario de la
informacion reunida en la tabla 1, donde se relacione con claridad:

Fuente hidrica.
Caracteristicas técnicas (ubicacion, flora, fauna, olores ofensivos)

3. FUENTES HIDRICAS DE ABASTECIMIENTO PARA
ACUEDUCTO MUNICIPAL Y ACUEDUCTO VEREDAL

Obijivo: Identificar las fuentes hidricas que abastecen los acueductos del
municipio de Tocancipa.

Fuente Hidrica Acueducto

4. FUENTES HIDRICAS QUE USTED IDENTIFIQUE EN BUEN
ESTADO DE CONSERVACION

Objetivo: identificar las fuentes hidricas del municipio, poder visibilizar la
importancia del recurso hidrico.

5. ACCIONES QUE USTED IMPLEMENTA PARA LA
CONSERVACION DEL RECURSO HIDRICO

Objetivo: describir cada una de las acciones relacionadas con la
conservacion del recurso hidrico, el uso eficiente y ahora del agua.
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MATRIZ ORIENTATIVA PARA LA GESTION DEL RECURSO HIDRICO EN
TOCANCIPA

Conclusiones y recomendaciones: En esta seccibn se debe describir
detalladamente las conclusiones y recomendaciones producto de la
implementacién de la matriz orientativa.

Ejemplo: describir las acciones a implementar en el recurso hidrico, los programas

gue podrias desarrollarse, las debilidades con las que cuenta la secretaria para la
proteccion del recurso, entre otras.

Fuente: Elaboracidon propia (2020).







6.Conclusiones y recomendaciones

6.1 Conclusiones

= El balance de la gestién del recurso hidrico en el municipio de Tocancipa fue
negativo o de alcance bajo, segun los resultados obtenidos como producto de la
implementacion de la metodologia de la Contraloria General de la Republica, que
permitié categorizar como desfavorable la gestion y resultados del programa E3.
P_G. AGUA tanto en el desarrollo como en la estructuracion de este. No se
proyecta la proteccion de la seguridad hidrica para el municipio a pesar de que el

agua potable este reconocida como derecho humano fundamental.

= El recurso hidrico no es un factor determinante en los planes de desarrollo de
Tocancipa, ni es un factor articulador en las politicas puablicas, lo cual se evidencia
en la reduccién presupuestal del 90.1% que el municipio present6 del cuatrienio
2016-2019 al cuatrienio 2020-2023 en el componente de gestion del recurso

hidrico.

»= El crecimiento econémico de Tocancipa no se ve reflejado en la reduccién de
condiciones de pobreza ni aumento del bienestar de la poblacion. Pues el municipio
cuenta con el segundo NBI (Necesidades Basicas Insatisfechas) mas alto de la

provincia Sabana Centro.

» La oferta hidrica del municipio de Tocancipa podria verse considerablemente
reducida y deteriorada si no se establece una legislacion que regule y establezca
las prioridades en la demanda hidrica, relacionada con los requerimientos del

crecimiento econémico y poblacional.
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La metodologia de la Contraloria General de la Republica para evaluar programas
y proyectos es cualitativa y subjetiva dependiendo del criterio del evaluador,
presenta falencias que restan eficiencia en el proceso de implementacion y
obtencion de resultados, no cumple con una rigurosidad competente para ser el
instrumento que a nivel nacional pueda fiscalizar los entes auditados
gubernamentales y lo relacionado a ejecucién de programas o proyectos. Ante esta
situacion, se propone que la entidad estructure de manera articulada con las
instituciones sujetas a ser auditadas, una metodologia que se ajuste a la
estructuracion de programas y proyectos a evaluarse, que permita establecer el
avance y cumplimiento de las metas propuestas en el periodo de ejecucién y

alcanzar resultados exitosos.

La adecuada gestion del recurso hidrico requiere planificacién integral en los
programas y planes relacionados, esto permitird garantizar en el tiempo la
seguridad hidrica que abastecera las necesidades prioritarias de la poblacién y de
los seres vivos, para lo cual es necesario contar con instrumentos técnicos que
puedan ser implementados a las necesidades de cada regién y estructurar politicas
publicas encaminadas a la proteccién y conservacion del recurso, por lo que resulta
ser mas eficiente y eficaz implementar y adoptar politicas publicas locales y no
nacionales que sean integrales e incluyentes con las comunidades que habitan los

territorios.

Tailandia, es un buen referente en la gestion del recurso hidrico en el contexto
internacional, alli el concepto de gestibn comunitaria ha ganado un mayor
reconocimiento que conllevé a puntualizarse la gestién de los recursos hidricos a

nivel comunitario.

6.2 Recomendaciones

En las zonas de crecimiento exponencial a nivel industrial o agropecuario, se
recomienda disefar programas y proyectos de manera articulada con los actores

involucrados en las actividades econdmicas, para recopilar informacioén veridica de
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la demanda hidrica del municipio, que permita estructurar estrategias en el uso
eficiente y el ahorro del agua. La gestién del recurso hidrico deberia tener un
enfoque participativo, involucrando usuarios y gestores de politicas.

= Disefiar programas orientados/dirigidos a las necesidades hidricas prioritarias de
las especies vivas, previamente identificadas, que sean pertinentes y ajustadas a

la realidad, con las condiciones propias de cada territorio.

= Para los disefios de préximos programas relacionados con el recurso hidrico se
recomienda establecer un informe de seguimiento de caracter semestral, donde se
registre informacion relacionada con el porcentaje de avance de cada meta
propuesta, actividades ejecutadas, inversion (recursos humanos, materiales y
econdémicos), e implementacién de indicadores, con el fin de establecer las fallas

existentes en la ejecucion del programa y proponer acciones de mejora inmediatas.

» Revisar las estrategias desarrolladas en el contexto internacional, que puedan ser
tenidas en cuenta en la estructuracion de programas y proyectos préximos a

planificarse en el municipio de Tocancipa.






A. Anexo: Matriz de evaluacion de
gestion y resultados de la Contraloria
General de |la Republica evaluada

Dirigirse al archivo Excel adjunto en formato digital.






B. Anexo: Matriz de evaluacion de
gestion y resultados de la Contraloria
General de la Republica

Dirigirse al archivo Excel adjunto en formato digital.
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