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editorial

construyendo nuevos caminos de interaccion humana

por: ebroul huertas gémez *

1 contenido deeste boletin estd orien-
E tado a aportar elementos para el deba-

te sobre la calidad del medio ambien-
te, del habitar de los sectores populares y su
impacto en el futuro de la ciudad moderna.
Debate relacionado con marcos conceptuales
eideologias que sustentan las concepciones de
evolucién y desarrollo humano y de sus estra-
tegias para la interaccion social en los proce-
sos de produccién-apropiacién de lasriquezas
por las presentes generaciones. Formas de in-
teraccion que interrogan la manera como se
asume la responsabilidad en la calidad del
mundo que se construye para "un nosotros"”
egoista que olvida que la tierra también perte-
nece a las miles de generaciones futuras.

La pregunta por la calidad del hébitat
es pregunta por la calidad del ambiente huma-
no, del convivir, del derecho de ser con
dignidad. Es preguntaacercadelalégicadelo
que se entiende por desarrolloy evolucién hu-
mana, evolucion del pensamiento, del planeta,
del espiritu. La calidad del habitat como un
indicador de la calidad de vida lleva implicita
lareflexiénsobrelacalidad del serhumano, es
reflexién porla vidamisma. Enestoes posible

aprender del hermanoindio y de su conceptua-
lizaci6n sobre la vida, sobre el habitat, cuando
en su cultura el Ser, el Tiempo y el Espacio-
tierra es una unidad indisoluble.

Cada vez se comprende més que la
esencia humana y con ella la naturaleza del
cosmos sonun proceso dindmico de evolucién
en todos los dmbitos del planeta y del ser indi-

vidual y social con sus pensamientos y sabe-
res, como resultado del mismo proceso de
evolucién cosmica en la tierra. El descubri-
mientodeeste procesouniversal es unlogrode
la ciencia que permite contextualizar el con-
cepto de desarrollo humano como parte de un
proceso evolutivo, con sus leyes naturales,
que han generado el ser pensante. Se entra as{
en otro nivel de conciencia que da un nuevo
sentido a la existencia.

La calidad presente del habitat y del
habitar la tierra hay que construirla a partir de
comprender y aplicar en el hacer cotidiano, en
lo personal y social, algo que ya vienen ha-
ciendo hace més de 500 afios, nuestros indige-
nas y que ensefian en sus planteamientos "la
tierra no nos pertenece sino que la hemos
tomado prestada de las generaciones futuras”.
Apenas comienza la evolucidn de la concien-
ciahumana, laevolucién intelectual yano solo
como individuosino comohumanidad, parte y
todo como unidad. Es probable que la socie-
dad sereestructure sobre un orden juridico que
reconozcay exija por igual, como un derecho
fundamental la propiedad sobre la tierra de los
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calidad del habitat

por: martha valderrama *

as condiciones que debe contemplar
un habitat digno, que permita a cada
persona las posibilidades minimas para
convivir, estdn articuladas a las necesidades
fundamentales. Por éstas se entiende un siste-
maen continuainteraccién e interrelacién que
estd presente y es el mismo en todas las cultu-
rasy entodos contextos histéricamente deter-
minados. Las necesidades fundamentales
hacenreferencia alas condiciones de tipo fisi-
co, material, social, cultural, politico, organi-
zativo, ambiental, afectivo y espiritual que
permite garantizar el desarrollo de las perso-
nas que habitan un territorio determinado.
Reflexionar acerca de la calidad del
habitatimplicareflexionar sobre un desarrollo
humano orientado hacia la realizacién de las
necesidades bésicas que permitan elevar la ca-
lidad de la vida de las personas. Y reflexionar
acerca del desarrollo humano desde esta pers-
pectiva exige un nuevo modo de interpretar la
realidad y cierta apertura hacia una nueva
manera de contextualizar el desarrollo, de tal
modo que los problemas sociales se revelen
como problemaéticas complejas que no pueden
ser solucionadas o, por los menos, atendidas
mediante la aplicacién de politicas convencio-
nales inspiradas por desciplinas reduccionis-
tas; y de tal modo que el desarrollo involucre
a las personas y no a los objetos.
Elhabitatnoserefiere s6loaaquel en-
torno que constituye los lugares mas especifi-
cos donde se desenvuelve parte de la contidia-
nidad de las personas o los grupos; el barrio,
por ejemplo. También es preciso considerar
dentro del hébitat todos aquellos lugares que
conforman su entorno vital y que constituyen
la cotidianidad integral de los pobladores.
Estos lugares traspasan el nivel de vecindario,

barrio 0 comuna para conformar un entorno
mayor que bien puede ser asimilado al concep-
to de poblado, cindad, metrdpoli o regién,
dependiendo del contexto més particular que
se desee analizar.

Hébitat digno y necesidades basicas
son asi dos categorfas que mantienen una
estrecharelacién. Sintemor aequivocaciones
se puede afirmar que un habitat digno es aquel
que permite realizar las necesidades huma-
nas fundamentales de ser, tener, hacer y estar;
asicomo las de subsistencia, proteccién, afec-
to, entendimiento, participacién, ocio, crea-
cion, identidad y libertad (1).

Estaformadeconcebir el hébitaty, ar-
ticulado a ello, ¢l desarrollo humano, signifi-
ca modificar los enfoques hasta ahora domi-
nantes que se sustentan enel desarrollo econé-
micocomo la viamds préxima paraalcanzarel
desarrollo social. Significa, ademas, entender
que la calidad de la vida de las personas o los
grupos no se logra s6lo con mejorar las condi-
ciones materiales de subsistencia -salud, em-
pleo, vivienda, alimentacién, etc. -; que exis-
ten tambiénotras necesidades basicas comola
proteccién, el afecto, la identidad, 1a participa-
cién, etc. Que deben ser oportunamente
consideradas y atendidas si se desea
alcanzar un verdadero desarrollo basadoen la
persona.

En sentido amplio, un habitat digno
involucra al ser humano en su iotalidad, per-
mite concebirlo en funcién de si mismo, en
relacién con los demés personas y en armonia
con la naturaleza; posibilita el desarrollodela
solidaridad social y el crecimiento integral de
cadapersonayde todaslas personasen sucon-
junto. Para cllo el sentido de pertenencia, la
autonomia, la pasion, lacreatividad, el humor,

la sensualidad, el respeto, la tolerancia, el
asombro..., deben ser considerados en la pers-
pectivade lograr un desarrollo verdaderamen-
te humano.

Es en este contexto donde se podria
ubicar la reflexi6n acerca de la calidad del ha-
bitat, entendiendo que no sélo son las condi-
ciones fisicas y materiales, facilmente cuanti-
ficables, las que permiten dar cuenta dela cali-
dadde vida de lapoblacién mayoritaria. Igual-
mente deben ser contemplados otros factores
que se orientan preferiblemente en el &mbito
del desarrollo personal y se perfilan en el in-
dividuoy, en torno a él, la familia, el vecinda-
1io, el barrio , la ciudad...

Si bien es cierto que mejorar las
condiciones de habitabilidad para buena parte
de los pobladores localizados en asentamien-
tos precarios significa ante todo vivienda se-
gura, agua potable, facilidades de eliminacién
de basuras, vias, empleo, salud y educacién,
enfrentar e} problema inmediato de la supervi-
vencia no implica que se deba dejar de lado
otre tipo de proyectos que corresponden al
desarrollo integral de las personas y que hacen
referenciaa larealizacion de otras necesidades
bésicas no menos importantes.

Los asentamicntos humanos constitu-
yen lugares de oportunidades no aprovecha-
das, creatividad, comunicacién, solidaridad,
transferenciade conocimiento... que deben ser
potenciadosen la perspectiva de alcanzar unas
condiciones dignas para la vida humana. B

* Trabajadora Social, Consultora PNUD, Conve-
nio Col 88/010

(1) Estas categorfas son retomadas de los plantea-
mientos de Manfred Max-Neef acerca del desarro-
1lo a escala humana, una opci6n para el futuro.
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queatnnohannacido. La competencia depre-
dadora de los seres vivos para sobrevivir
como individuos es una de las fases de la evo-
lucién bioldgica con baja conciencia del si
mismo colectivo; yacomenzd en el planeta, la
fase de evolucidn intelectual en el cual el
desarrollo humano es parte del proceso de
humanizacién global que tendra que superar
estaetapa actual del simple desarrollo biol6gi-
co del individuo como base del poder ser.
"Las particulas elementales se atraen,

los atomos establecen enlaces,

las células forman aglomerados.

" Todas las fases de la evolucién tienen siempre

un tnico fin,
ser parte de algo mayor mediante la integra-
cibn,

" Latendencia a integrarse

es la fuerza motriz de todo desarrollo.

En la era del hombre se denomina "amor”
elhombrenecesitamas amor hacia lahumani-
dad,

una mayor disposicién a ponerse en el lugar
del otro,

una mayor compasion hacia los necesitados,
mis solidaridad con los débiles

una mayor responsabilidad individual ante la
totalidad.

ESTE ES EL UNICO CAMINO"

Carsten Bresh, "La vida un estadio interme-

dio" Fraccién del Epilogo, Pagina 266

* Profesor asociado Universidad Nacional de
Colombia, Docente Cehap.
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columnista invitado

el derecho a la vivienda: de su reconocimiento a su realizacion (1)

por: maria clara echeverria ramirez. *

", .. del dicho
alhecho..."
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1 lentoreconocimientode los derechos
E humanos ha comprometido la accién

deorganizaciones civiles internaciona-
les y nacionales en estudios, campaiias y de-
nuncias frente al piblico, a los Estados y a los
organismos internacionales. En el plano delos
derechos humanos, civiles y politicos, se cuen-
ta con un conjunto de declaraciones, pactos (2)
y cartas intemacionales (3) y con su reconoci-
miento en algunas constituciones nacionales.
Sinembargo, de un lado, el reto de construir
justiciasuperaaaquel de establecer sistemas le-
gislativos y juridicos adecuados, y del otro, atin
vemos que tales avances no cubrende lamisma
manera los derechos econdmicos, sociales y
culturales. _

Encarando el derecho de todo ser
humano a un lugar donde vivir en paz y con
dignidad, observamos que laorganizacién civil
para lograr su reconocimiento nacional e
internacional atin requiere fortalecerse y am-
pliar su capacidad de accidn, pues no se cuen-
ta con un sistema orgénico mundial para el
estudioy las denuncias en pro de este derecho,
ni con su adecuado reconocimiento piblico.
Asi mismo, vemos que la realizacién de este
derecho, si bien ha convocado a un sinniimero
de organizaciones politicas, civiles y comunita-
rias, avanza ain a un ritmo muchisimo mas
lento que sureconocimientolegal, y, al eviden-
ciar el crecimiento del déficit cualitativo y
cuantitativo, es claroque lanegacién de este de-
recho crece aceleradamente.

"La gente de todo el mundo, y en parti-
cular los jovenes, estin resueltos a que los
derechos humanos pasen de la esfera de las
declaraciones a la de los hechos” (4).

El derecho a un habitat digno , como
uno de los derechos de nueva generacién, ape-
nas iniciasureconocimientoexplicito legislati-

vo, y serd atin més dispendioso el camiro de su
incorporacién legitima en la sociedad. Este
procesose vive claramente en Colombia, al for-
mularse en la nueva Constitucién Politica "la
vivienda como un derecho" atin encontrabaob-
jeciones sobre los costos en que incurriria el
pais en su implementacion; {Cémo si los dere-
chos pudiesen ser condiciones asus costos eco-
némicos o a parametros de rentabilidad econ6-
mica!. Porsiatinhay duda, mvitamos a invertir
la pregunta: ;Cuénto le ha costado a Colombia
la no implementacién de este derecho, y lane-
gacidnde otros?. Suscostos, ademaés de econd-
micos, se sitlian en las esferas sociales, cuitura-
lesy ambientales. Esta pregunta adquiere mayor
vigencia ahora que en Colombia se abre todala
posibilidad de hacer o de bloquear.
. Los costos por la no realizacién y la
violacién del derecho a la vivienda superan
aquellos que conllevaria su implementacién;
percun grave obstaculo para tomar las decisio-
nes canalizadas hacia su realizacién esté preci-
samente en las argumentaciones pragmaéticasy
cortoplacistas. Parael caso, es entonces funda-
mental repensar y seleccionar los conceptos de
medicién de los costos en nuestras sociedades.

El que en la Constitucién colombiana
se definan los derechos de todo colombiano -
entre ellos: a la intimidad personal y familiar
(Art. 15), alasaludy el saneamiento {Art. 49),
auna vivienda digna (Art. 51), y un ambiente
sano (Art. 79) -, y, las responsabilidades del
Estado -como: Proteger a las personas que por
razones econdmicas se encuentren en debilidad
manifiesta y sancionar los abusos contra estas
(Art. 13), y encargarse de la salud y el sanea-
miento como servicios piblicos (Art. 49) -. no
implica la garantia de realizacién de tales
derechos.

La trampa contradictoria en la que se

encuentran nuestros paises, al encarar: de un
lado, la internacionalizacion, la apertura eco-
némica, la necesidad de aumentar prodictivi-
dad, la entrega a la logica del mercado y el
debilitamiento del rol social estatal; y, del otro,
lanecesidad de redefinir las relaciones sociales
y de establecer pardmetros de justicia encaran-
do nuestros desbalances sociales y politicos y
sistemas de distribucion de recursos, naturales
y sociales, llevan a pensar en las serias deificul-
tades futuras -desde ya evidenciables- para
hacer realidad el sueio de condiciones de
vida dignas para la poblacion.

El mantener el nivel del habitat en lo
sub-humano; las pricticas como el desalojo (5)
y la expulsién directa o indirecta (por aumento
incuestionado en los costos de habitacién, ren-
tas, tarifas, tasas, impuestos o alquileres; o por
obras civiles como represas, "recuperacién de
areas" y "renovacién” (6) urbana o valoriza-
cién, ete); la negacién de recursos bésicos del
héabitat para la existencia humana como un
lugar donde permanecer y agua para beber, son
actos sociales contra el derechoa vivir en paz
y dignidad. Esa frase, de supuesta coinciden-
cia con el pensamiento de cualquier ser huma-

continiia en la pag. 6

* Profesora Asociadade la Universidad Nacional de
Colombia. -CEHAP. Ceordinadora del Grupo de
Trabajo Hdbitat y Ambiente HIC. Actual
Vicerrectora de la Universidad Nacional de
Colombia, Seccional Medellin.

(1) Las opiniones expresadas sonresponsabilidad de
su autora.

(2) Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, Art. 11, No. 1: "Los Estados
partes en el presente pacto reconocen el derecho de
toda personaaunnivel de vidaadecuado parasiy su
familia, incluso la alimentacién, vestido y vivienda
adecuados, y auna mejora continua de las condicio-
nes de existencia...”

(3) La Carta Intemacional de Derechos Humanos
esta configurada porla Declaracion Universal de De-
rechos Humanos (1948), el Pacto Intemacional de
Derechos Econémicos, Socialesy Culturales (1966),
e} Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politi-
cos (1966) y Protocolo Facultativo de este uitimo
pacto. La Declaraci6n tiene principalmente autori-
dad moral y los pactos son tratados vinculantes para
los Estados que los ratifican.

(4). U. THANT, Secretario General de las Naciones
Unidas en el momento en que se abrieron a la firma
de los pactos. En Derechos Humanos, La Carta In-
temacional de Derechos Humanos, Naciones Uni-
das, Nueva York, 1988, pdg. 3.

(5)- LaCoalicién Intemacional del Habitat -HIC ha
estudiado y verificado la prictica generalizada de
muchos gobiemos que, bajo un sinimero de pretex-
tos, atenta directamente y viola el derecho a perma-
necerenun lugaren paz. En Colombia, vale resaltar
que, precisamente cuando la Subcomisién de las
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para destacar

el derecho a la vivienda digna en Colombia

por: maria cecilia munera 1.

"Todos los colombianos tienen derecho a vivienda digna"
(Art. 51 de la Constitucién Politica de Colombia de 1991)

particular a una vivienda digna, es-

tuvo ausente en la Carta Constitu-
cional de 1886, asf como en la primera
propuesta de reforma presentada por el
Gobiemomedianteel Decretonimero 1926
de 1990.

Laconsignacionde este derechoen
la Carta Maxima de 1991 se puede atribuir
a la conjugacion de fuerzas provenientes
de distintos sectores, entre los cuales se
destacan las federacionesde vivienda. Estas
han unido su trabajo a 1a lucha que a nivel
mundial viene liderando Hébitat Interna-
tional Coalition - HIC. por ladefensade un
habitat digno.

El CEHAP forma parte activa del
HIC desde 1987 y, en este sentido, ha ade-
lantado un trabajo coordinado porel dere-
cho general a 1a vivienda en distintas acti-
vidades de cardcter nacional e internacio-
nal relacionadas con la profundizacidn del
significado mismo de este derecho, asi
como con la definicion de estrategias para
hacerlo efectivo. :

Es ciertoque elreconocimiento for-
mal del derecho representa un logro im-
portante, pero esto no garantiza en si mis-
mo su plenarealizacién. Existen condicio-
nes para hacer efectivo tal derecho, mu-
chas de las cuales tienen que ver tanto con
la comprension de lo que significa una vi-
vienda digna, como con la forma de regla-
mentar ese mismo derecho.

Conmirasaestareglamentacién, el
CEHAP trabaj6 una propuesta en laque se
retoman los principales elementos desa-
rrollados por el HIC. La propuesta fué
entregada oportunamente a la Comision
respectivaen ¢l trabajo de la Constituyen-
te, junto con otras propuestas similares
elaboradas por las federaciones de vivien-
da. A continuacién se presentan algunos
de los puntos contenidos en este trabajo,
como una forma de contribuir aladifusion
de estas ideas que buscan hacer efectivo el
derecho a una vivienda digna para todos.

E 1derecho a un habitat digno, y en

1. Constituir explicitamente el DERE-

CHO A LA VIVIENDA DIGNA comoun
derecho social, para todos los nacionales
colombianos.

2. Reconocerlaprioridad de este DERE-
CHO. ya que esta relacionado intrinseca-
mente con ¢l derecho a la VIDA - por la
materialidad de la existencia y corporei-
dad del ser humano-, y con otros derechos
basicos del hombre tales como el derecho
ala dignidad humana. a la integridad per-
sonal. ala intimidad, ala conformacion de
una familia y a la proteccion de ella. ala
protecién del nifio. el menor y el anciano,
entre otros.

3. Definirelementosconstitutivosdedicho
Derecho tales como:

- Integralidad: Se refiere a la no limita-
¢ion del derecho a la vivienda, a la tenen-
cia de una casa entendida sélo como techo
0 guarida, sino englobar el derecho dentro
de una concepcion del habitat como espa-
cio en donde se desarrolla el hombre en su
integridad y complejidad y a través de
multiples actividades. Este derecho se
extiende por lotantoal usufructo del espa-
cio piiblico. del entorno barrial y ciudada-
no.

- De por vida: Es un Derecho vitalicio y
como tal debe reflejar y reconocer en su
aplicacion las necesidades cambiantes de
las personas durante su vida.

- Seguridad y permanencia: Sin delen-
der ningiin tipo especifico de régimen de
tenencia de la tierra, se trata de garantizar
el wsufructo permanente de un espacio
vital que permita larealizacion de todas las
actividades y potencialidades de los indi-
viduos. bajo condiciones de seguridad -
fisica, social y juridica-

- Culturalmente adecuado: El Derecho
a la Vivienda incorpora ¢l respeto a la
identidad cultural de distintos grupos so-
ciales; es decir, permite la incorporacion
de diferentes concepciones conrelaciénal

uso de los espacios - intcriores y exteriores-
al disefo y a la utilizacion de materiales de
construccion, entre otros.

- Accesibilidad: Para asegurar la factibi-
lidad de este Derecho. la vivienda debe ser
concebida fundamentalmente como un bien
de uso y por lo tanto, debe ser accesible,
tanto fisicacomo econémicamente por toda
la poblacién. Para esto debe estar fuera de
los mercados especuiativos. La accesibili-
dad a la vivienda incluye a su vez tener
acceso a componentes de ésta tales como:
Tierra adecuada, materiales de construc-
cion. servicios de infraestructura fisica y
social, seguridad social y legal sobre la
tenencia, unambiente sano, seguro y cultu-
ralmente adecuado. condiciones econémi-
cas y financieras adecuadas -ligadas a su
vezal derecho, al trabajo y atener un ingre-
so estable- informacién y conocimiento
sobre aspectos relativos a la calidad de la
vivienda y procesos de toma de decisiones.

- Autodeterminacion: Incluye el derecho
aescoger -individual colectivamente-donde
vivir y cémo producir la vivienda.
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- No segregacion: Implica politicas que
garanticen la no segregacion a partir de
criterios econémicos, sociales, politicos o
culturales.

- Participatorio: Significa el derecho a
controlar las condiciones de habitabilidad
propias, y por lo tanto, participar en los
niveles de planeacion y ejecucion de poli-
ticas de vivienda y de desarrollo urbano y
regional.

- Que proteja contra la persecucion y
los desalojos: Se incluye la persccucion
por motivos politicos y 1o desalojos por
obras de desarrollo urbano.

- Que garantice informacién sobre fac-
tores que se relacionan con la vivienda
y su entorno: Serefiere alainformacién
sobre aspectos ambientales o estructura-
les que signifiquen un riesgo real o poten-
cial, planes urbanos que impliguen modi-
ficaciones a la vivienda o su entorno u
obras que afecten ¢l valor de la vivienda.

- Que generalice los beneficios del de-
sarrollo tecnolégico: Incluye el derecho

abeneficiarse de los adelantos tecnoldgi-
cos que se incorporan en los procesos de
produccién, distribucién y consumo de
componentes de la construccién de 1a vi-
vienda, dela viviendaen simismaydelos
SErvicios.

- Que Garantice el acceso al conoci-
miento técnico y profesional: A dicho
conocimiento se puede tener acceso a
través de Asesoria Técnica. la que varia
segin la forma de produccion de la vi-
vienda.

- Que legitime la organizacion popu-
lar: Se hace énfasis en aquella que
defiende la calidad de las condiciones de
habitabilidad de los pobladores, asi como
la que defiende el derecho mismo a la
vivienda y el acceso a ella.

4. Reconocerel DERECHO ALUCHAR
POR LA DEFENSA DE DICHO DERE-
CHO,

5. Senalar las obligaciones sociales que
se adquieren.

- Por parte del gobierno:

rantizar el lgs recursos ma-
terigles y no materiales que se requieren
para ¢l pleno disfrute del Derecho a la
vivienda, asi como la calidad de las con-

Mientras la poblacién en su totalidad no
disfrute de estas condiciones, se debe
plantear el Derechoala Viviendadigna
como prioritario dentro de los planes
gubernamentales,

- Por parte del sector privado:

- Promover y consolidar las Cajas de
Compensacién Familiar y en especial los
planes de vivienda promovidos por ella.

- Procurar el pleno disfrute del Derecho a
la Vivienda por parte de sus empleados a
partir del establecimiento de sistemas de
créditos acordes a la capacidad de pagode
ellos.

- Contribuir ala plena realizacion de este
Derecho a nivel social, a través del pago
de impuestos creados para dicho efecto.
- Evitar el deterioro ambiental por activi-
dades realizadas.

- Para las empresas constructoras o pro-
ductoras de insumos para laconstruccion,
garantizar precios por fuera de la especu-
lacién y de las leyes del mercado para pro-
gramas de vivienda social.

- Para-los bancos y CAVs, establecer
sistemas de créditos diferenciales segun
la capacidad de pago de los usuarios.

6. Establecer parametros para analizar el
grado de observancia y /o violacion del
derecho, sea de manera directa -desalo-
jos, acciones terroristas 0 persecutorias,
normas o actos segregacionistas, etc- oin-
directa -Trabas y osbtdculos de orden
legal, falta de financiamiento o financia-
miento inadecuado, programas habitacio-
nales de mala calidad o en donde se reali-
cen practicas especulativas con relacion
al precio de la vivienda o de insumos de
ella, etc-

7. Establecer pautas para el desarrollo
progresivo de dicho derecho y de sus
componentes.

8. Explicitar el cardcter del TERRITO-
RIO COLOMBIANO como ¢! ESPACIO
que HABITA ]JaPOBLACION COLOM-
BIANA, y que por lo tanto se debe:

- Proteger, conservar y velar por la reno-
vacion de los recursos naturales existen-
tes.

- Definir usos del suelo segtin las regio-
nes y caracteristicas de las municipios.

- Garantizar las calidad espacial segtin el
uso asignado, através de normas emitidas
por los organismos municipales. B

* Profesora Asistente, Universidad Nacional
de Colombia - Docente CEHAP
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actividades cehap

habinet

n el marco del Programa de Inter-
E cambio y Capacitacion Sur - Sur
se han desarrollado en el uliimo
semestre las siguientes actividades:
- Tercer Seminario Internacional so-
bre Participacién Comunitaria:
Tuvo lugar en el CEHAP del 18 al 22 de
noviembre de 1991, asistieron represen-
tantes de los centros que hacen parte del

consejeria

sidencial para Medellin y la Con-
sejeria Presidencial para la Juven-
tud, la Mujer y la Familia, el CEHAP

E n convenio con la Consejeria Pre-

taller internacional " prevencion y planificacion para evitar desastres”

programa Habinet en los siguientes pai-
ses: India, Indonesia, Thailandia, Sri
Lanka, Tanzania y Colombia. Por Co-
lombia se hicieron presentes miembros
de entidades gubernamentales y no gu-
bernamentales que desarrollan programas
con participacion comunitaria anivel local,
global, municipal, regional y/o nacional.
- Intercambio: Estuvoene¢l CEHAP Jo-

realizé un Programade Capacitacion para
laConcertacion en laszonas Centro orien-
tal y Nor-oriental de Medellin. Estuvo di-
rigido'a lideres de organizaciones comu-

y taller nacional "habitat y riesgos’.

Este fué el niimero 17 de una serie
de talleres que realiza el CEHAP,
con el auspicio de la OEA vy el
ICETEX, sobre temas relacionados conel
habitat popular. Se desarroll6 entreel4 y
¢l 31 de Agosto de 1991 con la participa-
cion de 25 personas provenientes de 12
paises - Panamd, Perii, Ecuador,
El Salvador, Venezuela, Argentina, Hon-

forhum

a investigacion "Hacia una Ges-

tién alternativa, elementos estruc-

turantes, una aproximacion a la
ciudad y sus contextos territoriales” tuvo
como punto de partida la reflexion de las
pricticasy concepciones de laplaneacién
de la ciudad de Medellin, lo cual condujo
a la identificacién de aspectos conflicti-
vos y contradictorios determinantes de la
conyuntura politica actual urbana. Entre
estos se pueden definir: Larelacién dela
ciudady laterritorialidad, Elcrecimiento
urbano y sus indicadores a nivel del pre-
supuesto municipal, Empleo y densifica-
cién, y finalmente, El aspecto de las Po-
liticas y Planes de desarrollo enfrentados
apracticasde Gestion tantocomunitarias
como de otros procesos organizativos in-

duras, Bolivia, Guatemala, México, Bra-
sil, y Colombia.

El Taller Nacional "Habitat y Rie-
gos" se inscribid en el taller Internacio-
nal, durante su segunda semana del 12 al
16 de Agosto. En éste ademas del grupo
anterior, asistieron 20 personas de distin-
tas regiones del pais y del medio local.

dependientes, en los cuales interviene
otros actores sociales tales como: el
sector privado, agentes politicos y socia-
les.

Bajo este contexto, la investiga-
cion registra otros campos problemati-
cos que se refiere a los procesos de
administraciony ejercicios del poder,y a
develar su composicién burocratica
autoritaria y centralista; reconoce sus
debilidades y vactos marcados por diag-
ndsticos que serealizan sinun soporte en
1a investigacion, la carencia de lineas de
informacién y sistematizacién y la an-
sencia de estrategias investigativas con
definicion de intereses y resultados .

seph Magembe, socilogo, miembro del
Center for Housing Studies (AHS), Dar-
es-Salaam, Tanzania.

- Intercambio: Estuvieron en el Direc-
torate General Cipta Karya de Indonesia,
Gilberto Arango y Pedro Pablo Peldez, ar-
quitectos colombianos, miembros del
CEHAP.

nitarias y representantes de entidades que
prestan servicio en la zona.

Elbuen nivel de trabajo, intercam-
bio y discusion que se logré en ambos
talleres esta registrado en los documen-
tos producidos. Actualmente se adelanta
laproduccién de las memorias para ser di-
fundidas entre los interesados.

Con el mismo sentido se caracte-
riza larelacién y competencia de entes
administrativos que tienen soporte terri-
torial y legal (el municipio) con entes de
caracter administrativo-Juridico (metro-
politano). Detectdndose incongruencias
enfrentadas.

De este conjunto de elementos se
derivan elementos bdsicos para la cons-
truccién de un proyecto alternativo de
gestion instituciona y comunitaria, que
de un modo tangencial revierte y proyec-
ta interrogantes a la universidad en el
sentidodereclamarle unreenfoque de sus
metodologias, procedimientos y propési-
tos,
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resenas

LA ASESORIA TECNICA EN LOS PROCESOS HABITACIO-
NALES DE AMERICA LATINA/ Centro de Estudios del Habitat
Popular...[et al.]; Rafael Fernando Rueda B., MarthaInés Valderrama
B, comps. - Medellin: CEHAP, Universidad Nacional de Colombia,
1991. 334p. -(Investigaciones, ISSN 0120-6990; 16). - ISBN 958 -
9126-14-6.
a presente compilaci6n es el resultadodel So. Ciclo de Inves-
I tigaciones del CEHAP - PEVAL y del 150. Taller Latinoame-
ricano sobre la temitica de la asesoria técnica en los procesos
habitacionales populares. En este sentido es el producto colectivo de
un conjunto de organizaciones que a diferentes niveles vienen de
tiempo atrds desarrollando actividades investigativas, de asesoria téc-

TALLERES Y SEMINARIOS PEVAL/ Inés Elena Marin
G., Francoise Coupé, comps. --Medellin: Centro de Estudios
del Habitat Popular, Universidad Nacional de Colombia, 1991.
--2v. -- (Escritos, ISSN 0120 - 6982;5)

PEVAL, irrumpe en el escenario latinoamericano a comienzos

de 1981 ofreciendodiversos programas de capacitacién, inter-
cambio e investigaci6n a profesionales de diferentes disciplinas com-
prometidos con la problemética habitacional en los distintos paises de
laregi6n. Conellos, el PEVAL contribuye al progreso del conocimien-
to de los problemas que afectan el movimiento por el hébitat y la
vivienda popular a nivel latinoamericano, asi como la formulacién de
alternativas de solucién de los mismos.

I I: 1 programa de Estudios de Vivienda en América Latina

nica, de educacién, capacitacién y difusién,
tendientes al mejoramientoenlas condiciones
de vida en amplios sectores de la poblacion.
Esperamos que este esfuerzo colectivo conti-
nie amplidndose prospectivamente convenci-
dos de que de esta manera se ira teniendo no
s6lo mayor claridad sobre la problemitica, si
no, unamejor idea de las carencias, limitacio-
nes y posibilidades que en ella se dan y frente
alocual la alternativa més adecuada, es esfor-
zarnos cada dia més por contribuir a la poten-
ciacidn de estas posibilidades.

La ;xresente publicacién contiene una selec-
ci6én y compilacién de ponencias, conferen-
cias, estudios de casos, conclusiones y reco-
mendaciones presentados durante €] desarro-
llo de talleres latinoamericanos y seminarios
internacionales realizados como programas
de capacitacién del PEVAL. Deeste modo el
CEHAP ofrece a la comunidad cientifica, de
estudiosos y trabajadores de la temética del
hébitat popularhistdrico de asentar adecuada-
mente a los grupos humanos en el territorio
urbano y facilitarles los medios y recursos
necesarios para una vida humana digna y
democritica.

el derecho a la vivienda: de su reconocimiento a su realizacién

viene de la pig. 3

no, encierra grandes retos para la humanidad.

La lucha por la vivienda como dere-
cho tiene diversas puertas necesarias, algunas
comprometidas con cambios estructurales y
otras, con soluciones altermativas localizadas
y referidas a grupos concretos. Los gobiemos
encaran estructuras y poderes politicos y eco-
némicos internacionales y nacionales y desba-
lances acumulados que limitan la posibilidad
de cambio, sin que ellosignifique que lahagan
imposible. Los grupos independientes o alter-
nativos u ONG' s, por sus roles politicos o
sociales, se ven muchas veces sometidos a
radios de influencia no estructurales y llegan-
do en ocasiones a ser conciliadores o paliati-
vos, sin embargo son elementos de alta capa-
cidad de gestién y transformacién politica si
asi lo asumen. Y las organizaciones popula-
res, si bien no han tenido los efectos deseados
sobre la estructura de poderes, en ocasiones
logran concertar sus intereses con los gobier-

nos llegando a transformaciones politicas de

granimportancia. Asi, esnecesariauna volun-
tad colectiva en el orden internacional y nacio-
nal, que congregue los niveles gubernamenta-
les, privados y populares para encarar los dos
retos: superar ¢l desequilibrio acumulado y

cesar las acciones que atentan directamente
contra el derecho a la vivienda digna.
Ilustrando nuevas alternativas en pro
del derecho a la vivienda, es preciso ejempli-
ficar cuatro lineas de la estrategia de 1a Coali-
cién Internacional del Habitat -HIC- (7).
La primera, la Campaiia Internacional por
el Derecho a la Vivienda, se orienta a difun-
diry presionar por el derecho como puntode
partida en el trabajo en pro de la vivienda.
La segunda, en contra de los Desalojos de
Poblacion, identifica casos y procede a su
estudio, y apoyo a la gestion, accién y pre-
sion local e internacional para cesar tales
violaciones, logrando ya que la Subcomisién
de Prevencién de Discriminaciones y Protec-
cién de las Minorias de la Comisién de Dere-
chos Humanos de las Naciones Unidas (8) de-
clarase el desalojo forzoso como violacién de
Derechos Humanos. La tercera, configurada
como red por el Grupo Mujer y Habitat,
apoya las luchas de las mujeres por una
vida digna y justa. Y, la més reciente, sobre
Habitat y Ambiente, propone identificar e
intervenir la relacion, a veces contradicto-
ria, entre los derechos al ambiente y al
habitat, identificando casos potenciales de

manejo de tal relacion y casos de alta conflic-
tividad que incorporen violaciones al derecho
de todo ser humano a vivir en un lugar seguro
en paz y dignamente.

Queda solo recordar que un gran
ntimerode habitantes de nuestro planetamuere
de habitat, bien por las luchas en las que se ve
inmersa para lograr un lugar donde vivir o
agua para beber , o, lo que acaece todos los
dias, por sufrir condiciones insalubresy ries-

gosas todos los dias que aniquilan sus vidas.
L]

viene de la pag. 3 Nota (5)

Naciones Unidas condenaba por concenso el desa-
Jojo forzoso como una violacién al derecho a la vi-
vienda, ocurrfan desalojos forzosos alos habitantes
de La Iguani, Medellin, bajo el argumento de
protegerles del desastre por posible inundacion.
(6). Que pueden considerarse obras de "desalojo
gradual por presién econémica hacia los sectores
populares” o de "sustitucién de sectores populares
por sectores de mayores ingresos en 4reas con alta
rentabilidad futura”.

(7). HIC se fund6 en 1976. En 1987 revisa su
mandato orientdndose a "actuar por el reconoci-
miento y logro del derecho de todo ser humano a
contar con un lugar para vivir en paz y dignidad”

continiid en la pdg. 8
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eventos

cursos internacionales del IHS

"vivienda, planeamiento y construcciéon”

1 Institute for Housing and Urban
E Development Studies (IHS) realizara

sus cursos internacionales 61oy 620
sobre Vivienda, Planeamiento y Constru-
ccién del 14 de enero al 4 de junio de 1993.
Cada curso, dictado en idioma inglés, tiene
una duracién de cinco meses y esta orientado
para asesorar a profesionales de paises del
Tercer Mundo en la evaluacién de politicas de
~ vivienda populary para incrementar sus capa-
cidades de manejo efectivo de programas y
proyectos de vivienda.

Los cursos realizados por el IHS se
concentran en la vivienda para sectores de
bajos ingresos, la cual es vista como un

proceso evolutivo y participativo, y como un
sistema de interacciones entre instituciones y
habitantes, que da forma a los asentamientos
humanos. Los cursos estindivididos en cinco
talleres; para el 6lo. curso se tienen los si-
guientes: Vivienda y Desarrollo Urbano -
Economia y Financiamiento; Sistemas de In-
formacién Geogréficay Asentamientos; Ad-
ministracién en la Implementacién de Proyec-
tos; Administracién Urbanay Desarrollode la
Comunidad. El 620. curso incluye talleres
sobre Desarrollo Urbano y Vivienda - Econo-
miay Financiamiento; Administracién Urba-
nay Planeamiento; Administracién Urbanay
Desarrollo de la Comunidad; Planificacién
Ambiental y Administracién; Renovacién de

Barrios Céntricos Deteriorados y Patrimonio
Urbano.

Los requisitos para los candidatos son

los siguientes: Tener experiencia profesional
y estar dedicados a trabajos relacionados con
el campo de la vivienda popular, tener titulo
profesional y dominar el idioma inglés.
Para solicitar los formularios de inscripcién a
los Cursos y obtener mayor informacién al
respecto, dirigirse al JHS, P. O. Box 1935,
3000 BX Rotterdam, The Netherlands. Los
formularios para solicitar una beca al Gobier-
no de los Paises Bajos, pueden diligenciarse a
través de larepresentacién Diplomatica de los
Paises Bajos en cada localidad g

programa forhum:

ctualmente se desarrolla anivel de
A cada pais una estrategia pedagdgica
através de los talleres y cursos de ca-
pacitacidnestablecidos en el plan de operacio-
nes, en Colombia se presentan asi :
- Taller Regional 1 : "Gestién Local y
Participacién en Medellin y el Area Metropo-
litana”. Medellin, del 30 de marzo al 10 de
abril, 1992
- Taller Regional 2: Formaciénde Recursos

Humanos para laGestién Local en Municipios
Pequerios e Intermedios, en su Contexto Re-
gional". Municipiode Silvia, Cauca,mayode
1992,

- Taller Regional 3: "Gestién Zonal y Parti-
cipaciénenBogota, SantaFé de Bogota, dei 22
de junio al 4 de julio de 1992.

- Taller Regional 4: "Gestidon Municipal y
Participacion”. Barranquilla, del 3 al 15 de
Agosto, 1992

- Foro Nacional de Globalizacién: Mede-
llin, agosto y septiembre de 1992.

- Curso Regional Andino: Este taller es
itinerante por los cuatro paises miembros del
programa,desde el 14 de septiembre hastael 6
de noviembre de 1992.

Para una mayor informacién dirigirse al coor-
dinador del Programa Forhum, econ. Rafael
Femando Rueda, en la sede del CEHAP.1

taller 18 internacional y taller nacional
"gobiernos locales: gestion y participacién"

el CEHAP llevard a cabo dos talleres:
Del 3 al 28 de agosto de 1992, se
realizard el Taller 18 Internacional "Gobierno
Locales: Gestién y Participacién” cuyo obje-
tivo es actualizar y capacitar autoridades,
funcionarios y técnicos responsables de la for-

C onelauspiciodelaOEAy el ICETEX

mulacidn, implementacién y evaluacién de
politicas, programas, planes y proyectos para
el mejoramiento de la gestidn a través de
procesos concertados y participativos; dentro
de las actividades del Taller Internacional se
realiza el Taller Nacional entre el 10yel 14de
agosto de 1992, con la misma tematica.

Eltallernacional tiene como objetivo, mejorar
la capacidad de respuesta de los gobiernos
locales y organizaciones sociales y populares
responsables de la gestién de programar pla-
nes y proyectos de desarrollo, como alternati-
va de solucién a los problemas que afrentan.
u

viene de la pag. 7
tantoenel Surcomo enel Norte. Actia como grupo
internacional de presién por la defensa de ese dere-

cho, promueve latoma de conciencia en el piiblico,
el intercambio entre sus miembros, formula politi-

cas y estrategias de orientacion a sus miembros, y
actia como organismo con voceria ante la Comi-
sién Econémica y Social de las Naciones Unidas,
con participacién en las Subcomisiones de dere-

chos humanos de la ONU.

8. Naciones Unidas, Consejo Econémicoy Social.
Declaracién E/CN.4/SUB.2/1991/L.15 del 20 de
agosto de 1991.

ElCentro de Estudios del Habitat Popular - CEHAP, adcrito ala Facultad de Arquitectura de la Universidad
Nacional de Colombia - Seccional Medellin, dirige sus trabajos principalmente al desarrollo de conocimien-
tos, alternativas y estrategias orientadas al mejoramiento integral del hébitat popular urbano. Para ello
desarrolla y coordina activdades de investigacién, asesorfa, informacién, documentacién e intercambio
profesional a nivel nacional, regional y latinoamericano. El presente boletin se desarrolla en el marco del

Programa Forhum.

u universidad nacional de colombia m

seccional dellin-facultad de i bepeage

centro de estudios del habitat popular-cehap

cehap: tels. 230 0040 - 230 01 90 apartado 1779
telex 66922 ctx md-co  fax 23096 30 medellin - colombia.




