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Resumen y Abstract Vi

Resumen

En esta tesis se realiza un andlisis del referencial de la politica publica para la participacién
politica de la oposicion durante el periodo 2010 — 2018 en Colombia, interpretando los
cambios que se dan en ella a partir de la implementacion del acuerdo de paz suscrito en
el afio 2016 y especificamente de la expedicion de la Ley 1909 del afio 2018 (Estatuto de
la Oposicidon Politica). El analisis se efectia mediante el enfoque cognitivo y de
referenciales de politicas publicas planteado por el autor Pierre Miiller, el cual posibilita el
estudio de esta politica publica evidenciando un conjunto de marcos cognitivos, normativos
y de valores que reflejan cémo se esté originando un proceso de reconfiguracion de la
oposicion politica en Colombia. Este ejercicio investigativo permitio identificar que durante
el periodo estudiado ademés de un referencial de orden global que muestra la politica
publica en su conjunto, se visualizaron referenciales sectoriales de ideologia politica de
izquierda y derecha, correspondientes a los partidos politicos que ejercieron la oposicion

politica durante este periodo de estudio.

Palabras claves: Politica publica, oposicion politica, referenciales de politica publica,

participacién politica, representacion politica, paz, Estatuto de la Oposicion.



VIII Andlisis del referencial de la politica publica para la participacion politica de la

oposicion durante el periodo 2010 - 2018 en Colombia

Abstract

Analysis of the referential of public policy for the political participation of the

opposition during the period 2010 - 2018 in Colombia.

In this thesis, an analysis of the public policy referential for the political participation of the
opposition during the period 2010 - 2018 in Colombia is performed, interpreting the
changes that occurred in it since the implementation of the peace agreement signed in
2016 and specifically the issuance of Law 1909 of 2018 (Statute of the Political Opposition).
The analysis is carried out through the cognitive and public policy referential approach
proposed by the author Pierre Miller, which enables the study of this public policy by
evidencing a set of cognitive, normative and value frameworks that reflect how a process
of reconfiguration of the political opposition in Colombia is originating. This research
exercise made it possible to identify that during the period studied, besides a global
referential that shows the public policy as a whole, sectorial referentials of left and right
political ideology were visualized, corresponding to the political parties that exercised a
political opposition during this period of study.

Keywords: Public policy, political opposition, public policy referentials, political

participation, political representation, peace, Statute of Opposition.
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Introduccioén

La oposicion politica en Colombia

La oposicion politica en Colombia histéricamente ha presentado procesos de
estigmatizacion, represion, persecucion, criminalizacién y exterminio, en un contexto de
disputas por el control del poder politico del Estado, evidenciando la ausencia de una
cultura politica en donde se comprenda al opositor como un adversario e interlocutor
legitimo y no como un enemigo al cual se le debe silenciar o censurar. Desde su fundacion
como republica, en Colombia se han evidenciado constantes tensiones politicas, sociales,
culturales y econémicas entre quienes gobiernan y los que ejercen la oposicion politica, lo
anterior debido a las distintas visiones de pais y la parcial ausencia de una verdadera

participacién y representacion politica de los distintos sectores de la sociedad.

Histéricamente ha existido una radicalizacion del concepto de oposicién politica, al
entenderla como un impedimento para la gobernabilidad, la gobernanza y también al
comprender al opositor como un actor que obstruye el desarrollo del gobierno y del pais o
gue atenta contra un proyecto politico hegemoénico, de tal modo, se ha materializado una
sistemética erradicacion de los actores de la oposicién politica. Es preciso destacar que se
ha presentado una relacién de tolerancia y supresiéon entre los gobiernos y la oposicién
politica, debido a disputas por el control del Estado, y la construcciébn de procesos
hegemonicos de las elites que desean mantener un statu quo, evitando que actores

politicos alternativos o contrahegemaonicos puedan convertirse en una opcién de gobierno.

Lo anterior puede ser caracterizado en la primera mitad del siglo XX con las tensiones
existentes entre los partidos politicos Liberal y Conservador, que desencadenarian una
ruptura del régimen politico, conllevando a que en la segunda mitad del siglo XX se
realizard el pacto bipartidista entre elites politicas conocido como Frente Nacional, que

cerré el sistema politico a actores contrarios a este pacto, entre los que se pueden



mencionar el Movimiento Obrero Estudiantil y Campesino, el partido politico comunista,
movimientos sociales y, adicionalmente, los movimientos insurgentes que fueron
entendidos como una oposicién armada originada, entre otras, como respuesta al cierre
del régimen politico. Pese al desmonte del Frente Nacional, en el periodo posterior a su
culminacion, se mantuvieron las practicas del silenciamiento hacia la oposicion politica; en
concreto se destaco la violencia politica realizada en contra de la Unién Nacional de

Oposicion y el partido politico Unién Patriética.

En el siglo XXI el contexto politico y juridico en Colombia presenté cambios, debido a que
en el afio de 1991 fue expedida la nueva constitucion politica que transformaba al sistema
y al régimen politico del siglo XX y eliminaba las disposiciones constitucionales que
garantizaban la concentracion del poder en manos de los partidos politicos Liberal y
Conservador, aquel bipartidismo, que gobernd dividiéndose las cuotas burocraticas del
Estado y reprimiendo a los sectores politicos antagdnicos a sus gobiernos. Bajo la tutela
de la nueva Carta Politica se observé una transformacion en el sistema de partidos y la
transicion del bipartidismo al multipartidismo. Fueron creadas asi, nuevas colectividades
politicas que han ejercido el derecho a la oposicion; los partidos politicos Polo Democratico
Alternativo, Alianza Verde y Union Patriética pueden contextualizar esta nueva realidad
politica en el presente siglo. No obstante, alin impera un régimen politico que no garantiza
completamente los derechos a quienes decidan ser oposicidon politica, esta realidad fue
identificada en el gobierno del expresidente Juan Manuel Santos y en el contexto del
proceso de implementacion del acuerdo de paz suscrito con la guerrilla de las FARC - EP
en 2016.

El gobierno de Juan Manuel Santos y el Estatuto de la Oposicion Politica

En el afo 2016 el Estado colombiano y el desmovilizado grupo guerrillero Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia - Ejército del Pueblo (FARC - EP), firman el acuerdo
final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera. Con
la implementacion del acuerdo de paz se fortalecid la participacion y representacion politica
de la oposicion, permitiendo que se diera apertura a un proceso tendiente a “la proscripcién
de la violencia como método de accion politica para todas y todos los colombianos a fin de
transitar a un escenario en el que impere la democracia, con garantias plenas para quienes

participen en politica” (Justicia Especial para la Paz, 2016, p.7). Comprendiendo que este



proceso de prescripcion de la violencia se encuentra en un contexto politico en el cual el
sistema politico colombiano, no ha ofrecido tradicionalmente garantias para el ejercicio de
la oposicién, como lo menciona Guarin en sus investigaciones para el periodo de finales

del siglo XX e inicios del siglo XXI:

los opositores fueron asociados por las fuerzas politicas en el gobierno con la nocién de
“enemigo interno”, desatandose una fuerte represién a iniciativas politicas distintas a las
tradicionales o su descalificacion publica desde el gobierno. Las quejas de grupos de
izquierda respecto a la persecucion a que eran sometidos por parte de organismos de
seguridad del Estado obedecen a que no se distinguia con nitidez la oposicién democratica
de la subversion. (Guarin, 2006, p. 82-83)
El asesinato, persecucion y la estigmatizacion a integrantes de las colectividades politicas
de oposicidén, principalmente conllevan a entender que el Estado plantea un acuerdo de
paz en la teoria, pero en la practica se le dificulta la implementaciéon que fomente la
participacién politica de oposicién, debido a que esta no es aceptada por varias elites,
sectores politicos, sociales y econémicos. Dicha situacion obstaculiza procesos exitosos
de oposicion partidista que cuenten con garantias estatales y legales, fomentando el
fortalecimiento de una democracia colombiana en la cual puedan participar distintos
actores politicos y sociales con diversas ideologias politicas, reconociendo el pluralismo

politico de la nacién colombiana.

Ante la realidad anteriormente planteada, se inicié un proceso de implementacion del punto
dos del acuerdo de paz, con referencia a la participacion politica en la democracia
colombiana, formulando un Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica y
un proyecto de ley respecto a la proteccion de los derechos y las garantias de quienes se
declaren en oposicién o independencia al gobierno nacional, departamental, local y

municipal.

Para la construccion de este proyecto de ley, el gobierno siguiendo lo definido en el
acuerdo, invit6 a gran parte de los partidos y movimientos politicos, sociales e integrantes
del desmovilizado grupo guerrillero FARC - EP, de tal manera, que en el afio 2017 se
produjo un espacio de deliberacion y creacion de consensos con relacién a como deberia
ser reglamentado el derecho a la oposicion politica en la democracia colombiana. Al
terminar este proceso de dialogos se envid al Congreso de la Republica este proyecto de
ley estatutaria que fue aprobado y firmado por el expresidente Juan Manuel Santos,

entrando en vigor la ley 1909 del afio 2018 (Estatuto de la Oposicion).



Antecedentes del Estatuto de la Oposicién: comprensién de un problema y la

importancia de estudiarlo.

En la Constitucion Politica del afio 1991 el articulo 112 ordenaba la reglamentacién del
derecho a la oposicion politica; el primer proyecto de ley en esta materia fue creado por
los congresistas Manuel Cepeda, Jairo Bedoya Hoyos y Octavio Sarmiento en el afio 1992,
y el dltimo por el ex ministro del interior German Vargas en el afio 2011. Desde el afio 1992
hasta el afio 2017 se presentaron 13 proyectos de ley que buscaban reglamentar los
derechos y garantias para la oposicién, sin embargo, solamente el Ultimo del afio 2017
logré solucionar esta deuda histérica de mas de 30 afios. Es importante sefialar que estos
proyectos de ley tenian en comun el otorgar derechos respecto a seguridad, financiamiento

y el uso de medios de comunicacion estatales.

Como se dijo anteriormente, en Colombia histéricamente se han presentado tensiones
entre quienes gobiernan y quienes ejercen la oposicién politica, puesto que, el poder del
Estado ha sido manejado por élites politicas y econémicas que se articulan a un sistema
de partidos en donde existen fuerzas hegemonicas que mantienen el statu quo. De tal
manera, reglamentar el derecho a la oposicion politica, implicaria que este sector politico
pueda tener derechos y garantias estatales, que los podria fortalecer y visibilizar como una
posible alternativa politica y de gobierno en un contexto de democracia, y ello a su vez
generaria un posible ambiente, en donde las fuerzas opositoras o alternativas obtendrian

el control del Estado y del poder ejecutivo.

Esta realidad también es problematizada debido a una ausencia en la cultura politica, en
la cual no se legitima a aquel que se identifique con un pensamiento o ideologia diferente
a la que gobierna el pais; en este sentido, se ha fomentado la l6gica del amigo - enemigo,
potenciando procesos de estigmatizacion, persecucion, criminalizacion y exterminio del

opositor.

Con este contexto previo se justifica la importancia de analizar el Estatuto de la Oposicién
Politica, debido a que se convierte en un marco normativo que pretende transformar las
relaciones entre el gobierno, la sociedad, los partidos politicos y la oposicion politica,

permitiendo fortalecer ese equilibrio de poderes necesario en una democracia y también



garantizar que cualquier movimiento y partido politico pueda oponerse al gobierno, sin el

temor de perder su vida por cuestionar, criticar o denunciar a quien esta en el poder.

La paradoja de Juan Manuel Santos: entre la tensidén con la oposicidn politicay la

reglamentacién de sus derechos politicos.

Durante el periodo presidencial de Juan Manuel Santos fueron evidenciados discursos y
narrativas creadas ante la sociedad politica y la opinion publica en donde sefialaban a las
colectividades politicas de oposicion de promover el caos, mentir y sabotear el actuar del
gobierno nacional ante las distintas crisis sociales y politicas que tuvo que enfrentar (paros
nacionales, movilizaciones sociales, debates de control politico, denuncias de fraude
electoral). Este actuar resulta paradéjico debido a que en este gobierno se impulsé la

expedicion del Estatuto de la Oposicion Paolitica.

Lo anterior puede ser ejemplificado en contextos en donde el gobierno nacional denuncié
gue la oposicién politica estaba apoyando actos de violencia en busqueda de generar
inestabilidad del poder ejecutivo y del pais. En el afio 2013 durante el paro nacional
campesino, el ministerio del interior y el jefe de Estado, denunciaron que el senador Jorge
Enrigue Robledo (partido politico Polo Democratico Alternativo) estaba promoviendo la
violencia y los paros en contra del gobierno nacional, con la intencién de fomentar la

anarquia y el caos en el pais. (Ministerio del Interior, 2013 D).

Ademas, presuntamente el poder ejecutivo intentd silenciar o tergiversar las denuncias
realizadas por otro sector de la oposicion politica, en este caso por el expresidente Alvaro
Uribe lider del partido politico Centro Democratico, quien denuncié que sentia que su
colectividad politica estaba siendo victima de procesos de criminalizacion politica y judicial

por parte de la presidencia de la republica.

“La oposicidn que viene de las canteras de la extrema derecha ha asumido la estrategia de
presentarse como perseguida politica y el pais sabe muy bien que esa es otra mentira
monumental”, dijo este lunes en la noche el presidente Juan Manuel Santos refiriéndose al
sector politico que lidera el expresidente Alvaro Uribe. (El Tiempo, 2015, p.1)
En este entorno de una parcial incapacidad del gobierno nacional para respetar los
derechos de la oposicion politica y la ausencia de dialogos efectivos en donde se fomente
la tolerancia y la busqueda de consensos politicos, se generd una realidad de violencia y

la dificultad para consolidar procesos de participacion y representacion politica en



Colombia, debido a que institucionalmente son precarias las garantias de seguridad,
financiamiento y justicia para quienes deciden legitimamente participar en los distintos
espacios democraticos del Estado colombiano. Esta problemética es caracterizada por el
Centro de Recursos para el Analisis de Conflictos -CERAC-, denunciando que durante el
periodo 2016 - 2018 ocurrieron 269 muertes cuya principal causa fue la violencia politica.
(CERAC, 2019)

Violencia politica, estigmatizacion, persecucion y criminalizacién son procesos que seran
indagados en esta investigacion, comprendiendo posibles casos de actores estatales que
decidieron eliminar simbdlica o verbalmente a la oposicion politica durante el gobierno de
Juan Manuel Santos, no obstante, es en este contexto que inicialmente se infiere que
ocurri6 la paradoja de su presidencia, porque durante su periodo presidencial
presuntamente no se garantizaron ni implementaron completas garantias para proteger el
derecho a la oposicién politica, sin embargo, al finalizar su periodo de gobierno si se
evidencidé que lo reglamentdé mediante una ley estatutaria. Este contexto previamente

descrito sera desarrollado y analizado en los capitulos de esta tesis.

La politica publica para la participacion politica de la oposicion durante el gobierno

de Juan Manuel Santos.

Tomando como referencia esta paradoja del gobierno de Juan Manuel Santos y su relacion
cambiante con la oposicién durante su presidencia, se formulé esta investigacion que sera
desarrollada desde la ciencia politica y las politicas publicas como subdisciplina; en este
orden de ideas, esta tesis de maestria estudié la politica publica para la participacion
politica de la oposicion durante el periodo 2010 — 2018 en Colombia, analizandola desde
el enfoque cognitivo y los referenciales de politica publica formulados por el autor Pierre
Muller, los cuales permitieron abordar esta problematica socialmente relevante, a partir de
la comprension de lo que Miller conceptualiza como imagenes cognitivas, valores, normas,
algoritmos, mediadores y circulos decisionales que evidenciaron los diversos procesos

decisionales y de intervencion estatal en referencia a esta politica publica.

El periodo de estudio de esta investigacion comprendi6 los dos periodos de gobierno del
expresidente Juan Manuel Santos (2010 — 2018), fase excepcional en la democracia

colombiana, debido a que, durante esta presidencia, se evidenci6 el desarrollo de



diferentes oposiciones politicas realizadas por movimientos y partidos politicos de
diferentes ideologias politicas (derecha e izquierda). Caracterizdndose por sus acciones,
discursos, narrativas, formas de entender la politica, lo politico y la relacion gobierno -
oposicion politica, a partir de posibles acuerdos programéticos o el fomentar espacios de
radicalismo ideoldgico en donde se transformaréa la agenda de gobierno y las relaciones

entre los liderazgos legislativos.

También es importante estudiar este periodo de tiempo, debido a que, en el andlisis de la
politica publica se identificaron procesos de persecucion, estigmatizacion y criminalizacion
hacia los sectores opositores al gobierno nacional, permitiendo comprender las tensiones
entre el poder ejecutivo y la oposicion politica, reflejadas en la ausencia de implementaciéon
de derechos y garantias para ejercer control politico, fiscalizaciébn y criticas a los
gobernantes. Ademas, ha sido relevante investigar este periodo, debido a que permitié
entender la forma o las formas mediante las cuales la oposicion politica se transforma en

un contexto de coyuntura.

En consideracion a lo anterior, la siguiente pregunta guio esta tesis de investigacion: ¢ cudl
es el referencial de la politica publica para la participacion politica de la oposicion durante
el periodo 2010 — 2018 en Colombia? Frente a ella se formulé esta hipétesis investigativa:

A pesar del apoyo del gobierno nacional a la implementacion del acuerdo de paz y la
expedicion del Estatuto de la Oposicion Politica, el referencial de la politica publica para la
participaciéon politica de la oposiciéon durante el periodo 2010 — 2018 en Colombia, se
caracterizO por acciones estatales y no estatales que generaron la incapacidad del
gobierno colombiano para garantizar los derechos politicos y canalizar los conflictos
ideolégicos, conllevando, al origen de practicas de represion, persecucion y
estigmatizacién de actores que se oponen politicamente al gobierno de Juan Manuel

Santos.

Con esta tesis se hizo un ejercicio de investigacién para responder a los siguientes

objetivos:
Objetivo general:

- Analizar el referencial de la politica publica para la participacion politica de la

oposicion durante el periodo 2010 — 2018 en Colombia.



Objetivos especificos:

- Caracterizar la oposicién politica desde el Frente Nacional hasta el gobierno del
expresidente Juan Manuel Santos (1958 - 2018).

- Analizar los referenciales de la politica publica para la participacion politica de la
oposicion durante el periodo 2010 — 2018 en Colombia, mediante la identificacion
de imagenes cognitivas, normas, algoritmos, valores, circulos decisionales y
mediadores que estan inmersos en la politica publica.

- Describir los cambios en el referencial de la politica publica para la participacion
politica de la oposicion durante el periodo 2010 — 2018 en Colombia, debido a la
formulacion e implementacion del Estatuto de la Oposicién Politica.

Enfoque tedrico usado en lainvestigacion

El enfoque cognitivo de las politicas publicas entendido desde los autores Yves Surel y
Pierre Miller sostiene que existe una representacion de la realidad por parte de las
entidades gubernamentales, que se realiza a partir de una identificacién de una situacién
problematica; en ese orden de ideas, desde este enfoque se ha entendido en esta
investigacion que la oposicion politica se encuentra en la agenda politica de los periodos
presidenciales estudiados, en donde se presentd una representacion cognitiva, de la cual

hay evidencia tanto normativa como discursiva.

Acorde con el enfoque tedrico, a partir de estas representaciones, las entidades
gubernamentales toman acciones formales y no formales que propenden por transformar
esta situacion problemaética, y desde esta perspectiva también se constata que, durante el
periodo de tiempo investigado, se han desarrollado ciertas acciones que en mayor 0 menor
medida facilitan, fortalecen o interrumpen el ejercicio de la oposicién politica, la cual esta

evidenciada en la agenda politica del gobierno de Juan Manuel Santos.

Estas acciones, que no son exclusivamente normativas, tienen diferentes consideraciones,
algunas son politicas y otras econémicas, y en si mismas caracterizan una forma de
intervencion del Estado frente al tema. En este sentido se estudia la ausencia o la
preeminencia de estas acciones o alguna de ellas en el plano discursivo, normativo,
cognitivo o programatico, en especifico se hace referencia a las formas concretas de

intervencion del Estado.



Estas acciones en referencia a la politica publica también pueden verse reflejadas en la
apelacion a medios de comunicacién como constructores de realidades o de problematicas
de politica, o la identificacién de zonas grises que deben ser resueltas en el plano de lo
supraestatal, normas internacionales, actores internacionales que ayudan a legitimar esta

realidad sin que el Estado pierda gobernabilidad y legitimidad.

También en el enfoque tedrico que se utilizé se enfocod en conceptualizar a la oposicion
politica, mediante la implementacién de garantias y derechos que deben ser ejecutados
por el Estado y el gobierno, permitiendo el desarrollo de la democracia, entendiendo este
enfoque desde los autores Robert Dahl, Juan Linz, Rafael Guarin y Juan Fernando
Londofio quienes exponen que lo democratico es el medio institucional que permite el
funcionamiento del Estado Social de Derecho, en alianza con las instituciones estatales
guienes garantizan un contexto de derechos y garantias para la oposicion politica y eso

significa que deben tener dispositivos hormativos y politicos para su desarrollo.

Estos planteamientos tedricos son relacionados con la realidad politica colombiana, dado
que, existié el antecedente de no expedicion de la ley estatutaria que reglamentara el
derecho a la oposicién politica durante méas de 30 afios, debido a tensiones politicas y al
desinterés de proteger a las minorias politicas. Esta situacién cambiaria con un acuerdo
de paz que fue el resultado de una pugna entre distintos actores politicos en donde se
construy6 un dispositivo juridico y politico denominado el Estatuto de la Oposicién (Ley
1909 de 2018) que se convertiria en el marco normativo que guia la politica publica

analizada en esta tesis.

La importancia de estudiar la politica publica para la participacién politica de la oposicion
durante el periodo 2010 - 2018 en Colombia, desde un enfoque cognitivo,
permitié identificar los marcos normativos y cognitivos que fundamentan esta politica
publica, es decir, se presenta un marco normativo que estd amparado en la constitucion
politica, normas, leyes, derechos humanos, politicos, sociales y en normatividad
internacional que se convierten en una proteccion para garantizar la oposicion politica en
un contexto de democracia, y un marco cognitivo que esta integrado por el conjunto de
sistemas de creencias, representaciones, imagenes cognitivas, valores, ideas, narrativas
y discursos que integran al conjunto de actores que ejercen la oposicion politica,

generando un proceso de cohesion social.
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La politica publica para la participacion politica de la oposicién, como documento normativo
escrito, nos remite al Estatuto de la Oposicion, no obstante, es importante considerar que
tiene limitaciones en cémo responde al problema publico que se analiza, sin embargo, la
politica publica si es posible identificarla mediante marcos cognitivos y de valores, que
ayudan a inferir que la accién publica y politica no siempre se materializa en estructuras
normativas, sino en dispositivos de politica que generan garantias y derechos para la
oposicién politica, articulandose a un sistema de creencias y representaciones de actores
inmersos en una realidad. Interpretando que la politica publica es un proceso de
construccion social de la realidad en donde se presenta la articulacion de los actores
inmersos en una situacion problematica y el Estado, reconociendo un marco cognitivo en
donde se visualizan los sistemas de creencias de los actores y un marco normativo que

guia los procesos de intervencién estatal.

Propdsito de la tesis

Esta tesis de maestria fue construida con la intencibn de generar nuevos analisis y
reflexiones respecto a la oposicién politica, a partir del planteamiento de la existencia de
una politica publica en relacién con esta temética, de acuerdo con un sustento tedérico y
metodolégico construido desde el enfoque cognitivo de las politicas publicas. De tal modo,
la aplicacion del marco teérico propuesto por el autor Pierre Miller respecto a los
referenciales de politica publica, permitié analizar la oposicién politica desde un referencial
global y dos referenciales sectoriales, caracterizados por las ideologias politicas de
izquierda y derecha, estudiando en especifico en esta tesis a la oposicion politica realizada

por los partidos politicos opositores al gobierno nacional.

Los partidos politicos Polo Democratico Alternativo, Alianza Verde y Centro Democrético
fueron seleccionados como las principales colectividades que realizaron oposicion politica
durante los gobiernos de Juan Manuel Santos (2010 - 2018), esta seleccion esta
fundamentada en el proceso previo de recopilacion de informacién documental y de
acuerdo a las investigaciones realizadas por los siguientes autores: Guadrén (2012),
Agudelo y Sarria (2019), Gamboa y Milanese (2015), Duque (2019), Barrios et al.,
(2017), Mejia (2018), Olave y Cediel (2015), quienes destacan a estos partidos politicos

como las fuerzas politicas que realizaron oposicioén durante esta presidencia.
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De acuerdo con lo expuesto, se planteé que el referencial sectorial desde la ideologia
politica de izquierda seria integrado por los partidos politicos Polo Democratico Alternativo
y la Alianza Verde, entendiendo que el primero estd situado mas hacia el extremo
ideoldgico de la izquierda y el segundo hacia la centro - izquierda. El referencial sectorial
desde la ideologia politica de la derecha seria compuesto por el partido politico Centro

Democratico.

Caracterizandose el andlisis del referencial de esta politica publica por la identificacion de
imagenes, valores, normas, algoritmos, circulos decisionales y mediadores que logran
evidenciar la existencia de una politica publica y los diversos procesos de intervencion
estatal que fueron realizados, para comprender de esta manera como el gobierno y la
oposicion politica iban transformando su actuar politico y decisional de acuerdo con las

coyunturas politicas y sociales que acontecian en el pais.

Abordaje metodoldgico

Metodol6gicamente el trabajo investigativo para analizar el referencial de la politica publica
para la participacién politica de la oposicion durante el periodo 2010 — 2018 en Colombia,
tiene una aproximacion cualitativa, a partir de las siguientes categorias de analisis:
referencial global; referenciales sectoriales (izquierda y derecha); mediadores y circulos
decisionales, categorias integradas todas ellas por las imagenes cognitivas, valores,
normas y algoritmos que componen el referencial de politica puablica. Los procesos que
guiaron la metodologia fueron: la recopilacién de informacion a nivel estatal, en medios de

comunicacion, Twitter y entrevistas; la clasificacion y sistematizacion de la informacion.

Las herramientas construidas para la investigacion fueron cinco matrices que permitieron
identificar y sistematizar las proposiciones articuladas a los referenciales de la politica

publica y el Estatuto de la Oposicion Politica:

Anexo: Matriz para la sistematizacion de los documentos estatales.
Anexo: Matriz para la sistematizacion de los documentos periodisticos.
Anexo: Matriz para la sistematizacion de la informacion de la red social Twitter.

Anexo: Matriz para identificar los actores.

moow»

Anexo: Matriz para la sistematizacion de las entrevistas.
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Las fuentes utilizadas para el desarrollo de esta investigacion fueron:

e Documentos estatales: Comunicados del Ministerio del Interior, la Fiscalia General
de la Nacion, la Procuraduria General de la Nacién y discursos presidenciales de
Juan Manuel Santos.

e Documentos periodisticos: articulos y columnas de opinion de los periddicos El
Tiempo, El Espectador, Vanguardia, El Nuevo Siglo, La Patria, El Colombiano y los
sitios web de noticias La Silla Vacia, Razén Publica y Congreso Visible.

e Documentos juridicos: la constitucion politica de Colombia del afio 1991 y la
sentencia C-018/18 de la Corte Constitucional.

e Informacién de la red social Twitter: los tweets publicados por los integrantes de los
partidos politicos Alianza Verde, Polo Democratico Alternativo y Centro
Democrético.

e Entrevistas a los profesores e investigadores Eduardo Pizarro Leongomez, David
Roll y el exmagistrado del Consejo Nacional Electoral, Armando Novoa; los
excongresistas Wilson Borja, John Sudarsky; los congresistas Ivan Marulanda,
Wilmer Leal, David Racero, Sandra Ramirez, Antonio Sanguino, Jorge Enrique
Robledo, Maria José Pizarro, el presidente del partido politico Polo Democratico
Alternativo, senador Alexander Lopez y el exministro del interior Juan Fernando
Cristo. También se enviaron 13 invitaciones para entrevistar a congresistas de los
partidos politicos Centro Demaocratico, Liberal, Conservador, Cambio Radical y de

la Unidad Nacional, no obstante, no se obtuvo respuesta alguna a la invitacion.

Adicionalmente a estas fuentes se enviaron derechos de peticién y solicitudes de
informacion al Ministerio del Interior, Fiscalia General de la Nacion, Procuraduria General
de la Nacioén, Defensoria del Pueblo, Senado de la Republica, Camara de Representantes
y al Consejo Nacional Electoral. Es importante aclarar que en las respuestas realizadas
por estas instituciones la informacién solicitada fue tergiversada y transformada, enviando

respuestas descontextualizadas con un eje tematico y temporalidad diferente.

Para desarrollar la metodologia se realiz6 la recopilacion de informacién estatal, fuentes
primarias y secundarias, se priorizaron las fuentes que tenian relacion con la tension
gobierno - oposicion politica y se articulaban a hitos historicos en donde se evidencié un
cambio en la politica publica respecto a los procesos de intervencion estatal, el actuar

discursivo y narrativo de la oposicion.
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Seguidamente se recopild informacion de los principales medios de comunicacién de
prensa, seleccionando articulos de prensa y columnas de opinion, en donde se analizaran
las decisiones politicas del gobierno nacional en relacién con la oposicion politica y las
criticas de los columnistas de opinion al actuar de la oposicion y del poder ejecutivo. La
tabla 1 incluye los documentos consultados, revisados y analizados en el proceso

investigativo:

Tabla 1: Cantidad de documentos e informacién consultada, revisada y analizada

Tipologia documental y de Cantidad de documentos e Cantidad de documentos
informacién informacién consultaday e informacién analizada
revisada
Documentos estatales 57 23
Documentos periodisticos 85 43
Documentos juridicos 6 2
Informacién en la red social de 40 perfiles de Twitter 19 perfiles de Twitter
Twitter
Entrevistas 14 14
Derechos de peticién a 7 2
instituciones estatales

Fuente: Elaboracion propia

Posteriormente se compil6 la informacion identificada en la red social Twitter respecto a la
tematica de la oposicion politica formulada por los integrantes de los partidos politicos
Alianza Verde, Polo Democratico Alternativo y Centro Democratico. Finalmente se
realizaron entrevistas a académicos, investigadores, excongresistas y congresistas,
permitiendo conocer sus analisis, reflexiones y opiniones respecto a la oposicion politica y

a la formulacion e implementacion del Estatuto de la Oposicion (Ley 1909 del afio 2018).

La sistematizacion de la informacion formulada anteriormente fue desarrollada en dos
etapas, en la primera se realizaron matrices individuales para clasificar los documentos
estatales, noticias, columnas de opinion, tweets, y entrevistas de acuerdo con las
categorias analiticas: referencial global, referenciales sectoriales (izquierda y derecha) y

actores identificados. El segundo proceso de la sistematizacion es la clasificacion de la
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informacion a partir de la identificacion de proposiciones que se articularan a imagenes
cognitivas, valores, normas, algoritmos, actores, situaciones problematicas y directrices

administrativas desarrolladas en la politica publica.

Luego se realiz6 un analisis de las proposiciones clasificadas e interpretadas, permitiendo
identificar las trayectorias de los referenciales global y sectoriales de la politica publica,
reconociendo sus principales hitos histéricos y puntos de inflexién respecto a los cambios
en los procesos de intervencion estatal y las imagenes cognitivas que sustentaron un
marco decisional y de relacionamiento entre la oposicion y el gobierno nacional, de
acuerdo, a la coyuntura politica y social evidenciada en las multiples fuentes consultadas
y construidas.

Estructura narrativa de la tesis

La tesis esta dividida en cinco capitulos. En el primer capitulo se expone el marco tedrico,
dividido en dos apartados, en el primero se analiza las politicas publicas desde el enfoque
cognitivo y los referenciales a partir del autor Pierre Miller, y en el segundo apartado se
present6 un marco conceptual respecto a diversos analisis realizados con la categoria

analitica oposicion politica.

El segundo capitulo esta integrado por una descripcién del recorrido histérico de la
oposicién politica en Colombia durante el periodo de tiempo 1958 - 2018, realizada a partir
de tres partes, la primera es la trayectoria histérica de la oposicion politica en Colombia
desde el Frente Nacional hasta el afio 2010, la segunda parte es una reconstruccion de la
oposicion politica, realizada en los periodos presidenciales de Juan Manuel Santos y la
tercera parte analiza los procesos de estigmatizacién e institucionalizacion de la oposicion

politica.

El tercer capitulo estd compuesto por los resultados del ejercicio de investigacion realizado,
de acuerdo con el andlisis de la politica publica, en donde se visualiza la construccion del
referencial global, los referenciales sectoriales de izquierda, derecha, los circulos
decisionales y mediadores que fueron identificados y estudiados en el proceso de

recopilacion y sistematizacion de informacién y entrevistas.



15

En el cuarto capitulo se analizé el Estatuto de la Oposicion Politica (Ley 1909 del afio
2018), identificando el referencial de politica publica en este documento y los cambios que
este corpus normativo origina en la concepcion de la oposicion politica. Y en el quinto
capitulo se presentaron conclusiones y recomendaciones a partir de los analisis y

reflexiones realizadas respecto a la politica publica.

Con la realizacion de este ejercicio investigativo también se ha buscado construir con un
aporte en la aplicacion de la propuesta cognitivista de Pierre Miller y para tal efecto, es
fundamental que se visualicen los anexos, los cuales permiten reconocer el proceso

metodoldgico y tedrico de la tesis.
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Capitulo 1: Politica Publica y Oposicion
politica

En este capitulo, el lector podra visualizar el marco tedrico que guié esta investigacién, a
partir de dos apartados, en el primero se presenta la comprension de politica publica 'y de
referenciales desde el enfoque cognitivo y la teoria del autor Pierre Muller. En el segundo
apartado se expone un analisis del marco conceptual realizado respecto a la categoria

analitica oposicion politica.

1.1 Politica publica

En esta tesis el concepto de politica publica sera comprendido a partir de un proceso de
construccion social de la realidad, en donde se crean representaciones e imagenes
cognitivas respecto a una problematica en especifico, la cual amerita la necesidad de
intervencion por parte de instituciones, entidades, organizaciones y actores
gubernamentales estatales y supraestatales, que originan la transformacion del
comportamiento y la conducta de los actores quienes estan inmersos en una situacion
insatisfactoria (problematica), mediante la implementacién de soluciones (medios, fines,
acciones publicas y politicas), creando condiciones estables y adecuadas que solucionan
la problematica que fue identificada en una determinada realidad. La construccion de esta
definicion esta sustentada en la comprension que tienen André-Noél Roth, Alejandro

Lozano, Yves Surel y Pierre Miiller, respecto a las politicas publicas.

Pierre Muller (1998) expone que la politica publica estad fundamentada en la imagen
cognitiva y la representacion de una determinada realidad en donde se integran sistemas
de creencias y mdltiples interpretaciones de los actores que estdn inmersos en una
problematica en especifico, conllevando a que se formule una posible solucién de una

realidad problematica identificada.
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oposicion durante el periodo 2010 - 2018 en Colombia

En concordancia con Miiller (1998), Surel y Sanchez (2008) plantean que las politicas
publicas presentan una naturaleza fundamentada en la construccién social a partir de las
imagenes cognitivas que son identificadas en una determinada problematica. “Las politicas
publicas participan en la construccion social de la realidad; puesto que suponen la
adquisicion de conocimientos y la definicién de acciones, ellas permiten a los individuos

situarse en su entorno e incluso modificarlo” (Surel y Sanchez, 2008, p.61).

La interpretacion de las politicas publicas desde un enfoque cognitivo es complementada
por Alejandro Lozano (2008) quien afirma que las politicas publicas son analizadas desde
problematicas socialmente relevantes en donde se implementan procesos de intervencion
estatal que originan el cumplimiento de objetivos y resultados respecto a la probleméatica

identificada.

Las politicas publicas corresponden a procesos de naturaleza econdémica, social, politica y
cultural, caracterizados por formas de intervencién de estado encaminados a solucionar
problemas considerados socialmente relevantes, atendiendo a &mbitos de actuacion en los
cuales se busca disponer de ejes comunes de orientacién, continuidad, sostenibilidad en el
tiempo, por parte de autoridades estatales; ademas de medios de estabilizacion y coercién
que garanticen el logro de objetivos, la generacion de resultados esperados, la consecucién
de condiciones deseadas y de comportamientos sociales admisibles. (Lozano, 2008, p.4)
En continuacion a este planteamiento, André-Noél Roth (2009) sefiala la importancia de la
politica publica al presentar la relacion entre medios y acciones implementados mediante
instituciones y organizaciones gubernamentales que transforman el comportamiento de los
actores que estan inmersos en una situacion insatisfecha. Para este autor la politica

publica es:

un conjunto conformado por uno o varios objetivos colectivos considerados necesarios o
deseables y por medios y acciones que son tratados, por lo menos parcialmente, por una
institucién u organizacion gubernamental con la finalidad de orientar el comportamiento de
actores individuales o colectivos para modificar una situacién percibida como insatisfactoria
o problematica (Roth, 1999, citado por Roth, 2009, p. 27)
Roth centra su atencion en la relacion de medios y acciones en los procesos decisionales
y de intervencion estatal, analizando el comportamiento de los actores en una determinada
realidad, en donde se plantee una solucibn a una problematica identificada, esta
concepcion de politica publica se articula al enfoque cognitivo que a continuacion sera

explicado.
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1.1.1 El enfoque cognitivo de las politicas publicas

El enfoque cognitivo de las politicas publicas se fundamenta en la comprensién de distintas
visiones del mundo, imaginarios, imagenes cognitivas, representaciones sociales y
sistemas de creencias que construyen y deconstruyen a los individuos respecto a una
realidad o problemética en especifico. De tal manera, esta interpretacion del mundo se
fundamenta en marcos narrativos, normativos y cognitivos que analizan e interpretan el
conjunto de las relaciones sociales, politicas, econdmicas, culturales y de poder en un
contexto, fundamentadas en praxis y comportamientos que originan acciones publicas y
politicas que transforman ideas, valores, creencias, normas, algoritmos, discursos,

narrativas e identidades.

Los marcos cognitivos definen las visiones del mundo que animan, a su vez, los principios
de la accion publica y las metodologias practicas que convergen en un sistema estructurado
de instrumentos conceptuales y analiticos, legitimos a la hora de justificar e interpretar las
relaciones sociales, y el manejo de los asuntos publicos y las politicas en un dominio
particular de accion en la esfera publica. De este modo, determinan en buena parte las
posibilidades para el cambio social. (Puello, 2007, p.88)
En este enfoque se identificaron como referentes tedricos a Yves Surel, Paul Sabatier y
Pierre Mdller, este Ultimo se convierte en la fuente de orientacion tedrica asumida en esta
investigacion. Estos tres autores problematizan las politicas publicas desde dos ambitos,
el primero es el estudio de las politicas publicas a partir de imagenes, normas, valores,
algoritmos, ideologias, mediadores y paradigmas; comprendiendo que estos factores
conllevan a crear referenciales que permiten interpretar la accién puablica y politica respecto
a procesos de intervencion estatal y supraestatal en problematicas socialmente relevantes,
en donde las politicas publicas son entendidas desde los distintos actores que participaron
en su construccién, generando la creacion de marcos narrativos, cognitivos y normativos.
Ademas, es importante mencionar que el marco de las coaliciones promotoras propuesto
por Sabatier (2010) explica que existen subsistemas de la politica publica que estan

compuestos por multiples coaliciones de actores:

intentaremos captar una politica publica como un proceso de mediacién social, en la medida
en que el objeto de cada politica publica es tomar a su cargo los desajustes que pueden
ocurrir entre un sector y otros sectores, 0 aun entre un sector y la sociedad global. Se dira
que el objeto de una politica publica es la gestién de una relacion global — sectorial. (Muller,
2002, p.48).
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Pierre Muller e Ilves Surel exponen que en el proceso de construccion de las politicas
publicas se puede comprender que la accidén publica y politica se fundamenta en la
interpretacion de una imagen cognitiva, la cual guia los procesos de intervencion estatal,
comprendiendo que estos se originan a partir de un didlogo deliberativo en donde se realiza
una construccién social de una problematica, en la que participan multiples actores que

entienden una realidad y discuten una posible solucién a esta.

La matriz sectorial o politica publica es, fundamentalmente, un medio para producir el
sentido en una colectividad mas o menos restringida, en la medida en que produce
imagenes de la sociedad, fija objetivos a alcanzar y distribuye las funciones y los poderes
entre los actores concernidos. (Surel y Sanchez, 2008, p.61).
Sabatier (2010) expone que las politicas publicas deben construirse en las mdultiples
relaciones entre coaliciones promotoras de actores, quienes comprenden la realidad a
partir de un sistema de creencias, mediante el cual dan desarrollo a sus ideas e intereses
en los procesos de la accién estatal y politica, convirtiéndose en actores y coaliciones

hegemonicas o contrahegemaonicas.

El marco de las coaliciones promotoras, desarrollado por Sabatier y Jenkins-Smith, se
enfoca en la interaccién de coaliciones promotoras (cada una compuesta por actores de
diversas instituciones que comparten un conjunto de creencias sobre politicas) dentro de
un subsistema de politicas. El cambio de politicas depende tanto de la competencia dentro
del subsistema como de los eventos fuera del subsistema. EI marco dedica mucho tiempo
a delinear los sistemas de creencias de las elites politicas y a analizar las condiciones en
las cuales puede darse el aprendizaje orientado a las politicas entre coaliciones. (Sabatier,
2010, p.12)
Sabatier interpreta que dentro del subsistema de la politica publica existen mdltiples
coaliciones de actores que entran en tensién debido a sus divergencias en sus sistemas
de creencias, conllevando a la posible alteracién del nucleo de la politica publica debido a
algunas variables: surgimiento de nuevos actores sociales, politicos, econdémicos,
culturales, cambios de las leyes y normas, transformacién en la opinion publica, decisiones

politicas que originan fuertes efectos en la sociedad. (Sabatier, 2010)

De tal manera, se puede analizar que, desde un enfoque cognitivo de las politicas publicas,
se fomenta la creacion de multiples significados de una realidad, a partir de la identificacion
de varias visiones, identidades y sistemas de creencias que tienen los actores, permitiendo
guiar los procesos de intervencion estatal. Ademas, es importante sefialar que los actores

tienen diversas interpretaciones de una problemética socialmente relevante,
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comprendiendo que ellos analizan esta situacion a partir de sus mudltiples intereses
sociales, politicos, econémicos y culturales, los cuales entran en tension con otros actores
de la sociedad. Sin embargo, predomina una imagen cognitiva de una situacion
problematica desde una vision institucional, difuminando el actuar de sectores sociales que
plantean soluciones alternativas en el proceso de intervencion estatal. También se debe
indicar que el desarrollo de la accién publica es comprendido a partir de un analisis
cognitivo en donde se interpretan y analizan las relaciones de poder, motivaciones e

imaginarios de los actores participantes.

1.1.2 Pierre Muller y las politicas publicas

Pierre Miller (2002) comprende gue el construir politica es realizar politicas publicas y esta
afirmacion es sustentada a partir de cuatro cambios: 1) el aumento de funcionalizaciéon de
la politica; 2) la participacion de mudltiples actores en la construccion de las politicas
publicas; 3) la creacion de formas novedosas para legitimar y potenciar la accién politica;
y 4) la transformacion de la vida politica debido a las politicas publicas. A continuacion,

seran explicados los cuatro cambios expuestos por Muller (2002):

e La “funcionarizacion” de la politica, la cual se origina en el aumento de actores
politicos y se produce en una politizacion de las funciones publicas (administrativas
y técnicas), implicando que las decisiones que deben tener criterios técnicos son
tomadas por ideologias y fidelidades politicas, ocasionando nuevas formas de

relacionamiento en la esfera de la administracion publica y la politica.

e EI fomento de nuevas estrategias politicas en donde buscan mudltiples actores
sociales, politicos, econémicos y culturales participar e integrarse en los circulos
de decisiones de las politicas publicas. A partir de la participacion en la construccion
de leyes, proyectos, programas, y planes que los visualicen ante el circulo

decisional central y sectorial.

e Procesos en donde se le otorga legitimidad a determinados actores para que
participen en las decisiones y construccion de las politicas publicas, demostrando
gue tienen la competencia para realizarlas. De tal manera, la legitimacion de la
accion politica no es realizada principalmente por la legitimidad politica de

determinados actores, ocasionada por factores electorales o ideoldgicos, ahora la
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legitimacion es fundamentada en la competencia real para construir la politica

publica.

El cambio de la vida politica debido a las politicas publicas es originado como causa
de la transformacion en la estructura de la accién politica, comprendiendo que son
los actores politicos quienes sirven de mediadores para tomar decisiones politicas
gue presentan dos vias, la primera en donde esta el enfrentamiento partidista
(gobierno - oposicidn), la segunda es el andlisis de la viabilidad politica y las
restricciones sociales y econémicas que pueden tener las decisiones politicas, de
tal manera, las politicas publicas se convierten en procesos de decisiones en donde
se ariginan cambios en la vida politica por la multiplicidad de tensiones e intereses

que estan de por medio. (Muller, 2002).

Esta comprension respecto a las politicas publicas es complementada por los

planteamientos de Jean — Francois Jolly (2010) quien expone los cinco principales

principios formulados por Pierre Miller en relacién con el entendimiento de las politicas

publicas, que a continuacion seran expuestos:

No se puede permitir la separacion de la politica y la accion politica, debido a que
al crear politicas publicas directamente se realiza politica, y simultaneamente se
dan procesos de lucha (accion politica) mediante distintos medios y escenarios que

consolidan los procesos de decision.

Las politicas publicas pueden ser entendidas como procesos en donde se agrupan
distintas normas, valores y creencias que tienen el objetivo de consolidar cohesion
social a partir del reconocimiento de distintas identidades y representaciones que

pueden ser visualizadas en la sociedad que fundamenta la praxis de los individuos.

La comprension de las politicas publicas a partir de la identificacion de normas,
identidades y representaciones que guian las praxis de los ciudadanos en su actuar

y en el proceso decisional.

La principal funcion del intelectual que crea politicas publicas es construir una

imagen cognitiva de una determinada realidad en donde se presenta una
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problematica socialmente relevante en la cual analiza qué actores, soluciones,
valores y creencias estan implicitas en esta realidad, originando procesos de accion
gue den respuesta a la problemética socialmente relevante identificada.

e Enlaconstruccién del referencial se presentan operadores de transaccion (actores,
mediadores) quienes construyen una interpretacion del mundo, de una
determinada imagen cognitiva que representa determinados valores, creencias de
un sector de la sociedad, de tal manera, estos operadores de transaccion participan
en el proceso decisional y de negociacion respecto a las alianzas que se pueden
construir con otros actores, en busqueda de fundamentar un proceso politico que
solucione la problematica identificada en determinada imagen cognitiva. (Jolly,
2010).

1.2 El referencial de politica publica

El referencial de politica publica es la construccién e interpretaciéon de multiples imagenes
cognitivas que son creadas por diversos actores en un contexto determinado.
Comprendiendo una problematica socialmente relevante, a partir de diversos valores,
creencias, cosmovisiones (sistema de creencias) que presentan y representan los actores,
conllevando a que entiendan la realidad de forma especifica y distinta, originando espacios
de negociacién, dominacién, hegemonia y contrahegemonia entre los que estan inmersos

en la problematica.

Elaborar una politica publica se reduce a construir una representacion, una imagen de la
realidad sobre la cual se quiere intervenir. En referencia a esta imagen cognitiva, los actores
van a organizar su percepcion del sistema, confrontar sus soluciones y definir sus
propuestas de accién: llamaremos a este conjunto de imagenes “el referencial de la politica
publica.” (Muller, 1998, p.72)
Expone Jolly (2010) que el referencial de politica publica estd construido a partir de
multiples formas de entender el mundo (normas, imagenes, algoritmos y valores),
sustentando el andlisis de la construccidon social de una realidad, a continuacion, en la

Tabla 1 - 1 seréd explicada la composicion del referencial:
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Tabla 1 - 1: Composicion del referencial de politica publica

Composicién del referencial de politica Explicaciéon en relacion con la politica
publica publica
Algoritmos Relaciones de causalidad que describen una

teoria de accion.
Procesos de intervencion estatal.

Relaciones de causalidad y efecto en la
politica publica.

Normas Lo real percibido.
Lo real deseado.
Marcos normativos.

Escenarios deseados o percibidos de la
politica publica.

Valores Representaciones sobre lo que es bueno.
Representaciones sobre lo que es malo.
Lo deseable.

Lo indeseable y que se debe descartar.

Lo bueno y lo malo del marco de valores
identificado en la politica publica.

Imagenes cognitivas Vectores en donde se identifican normas,
valores y algoritmos.

Metaforas.

Visualizacién de una realidad identificada y
problematizada en donde se desarrolla la
politica publica.

Fuente: elaboracién propia con base en Jolly, 2010, p.245.
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1.2.1 El referencial global

El referencial global “es una representacion general alrededor de la cual van a ordenar y
jerarquizar las diferentes representaciones sectoriales.” (Muller, 1998, p. 74). De tal modo,
Muller (1998) expone que en este referencial se consolida la sumatoria de distintos valores,
creencias y normas que crean una representacion de la sociedad y de como esta se
relaciona con el mundo, es decir, aquel conjunto de imé&genes cognitivas que son
formuladas a partir del sistema de creencias de los distintos actores que integran
determinada realidad, es importante sefalar que el referencial global esta organizado a
partir de un sistema jerarquizado en donde algunos valores y normas son superiores
respecto a otros, esto puede ser reflejado en quienes toman las decisiones y en la
interpretacion de las distintas imagenes cognitivas respecto a una realidad en especifico.

1.2.2 El referencial sectorial

El referencial sectorial “es una imagen del sector o de la profesion. Su primer efecto es
delimitar las fronteras del sector” (Miller, 1998, p.75). De tal modo, Miller (1998) plantea
gue este referencial estd condicionado a la representacién que la sociedad tenga en
especifico de cada sector, conllevando al origen de tensiones respecto a los intereses que
los actores tienen, originando disputas por la creacién de agendas politicas que solucionen
las demandas de determinado sector (seguridad, participacion politica, educacioén, entre

otros).

En el seno de una sociedad, siempre coexisten varias concepciones de la naturaleza y
extension de los limites sectoriales, siendo una de ellas generalmente la dominante, a
menudo porque es ella la que estd en conformidad con la jerarquia global de las normas
existentes en el referencial global. Entonces, esta representacion es la que se impone como
imagen de referencia para la politica publica correspondiente, en la medida en que ella
genera elementos de articulacion entre lo global y lo sectorial. (Miller, 1998, p.75)
Ademas, Pierre Muller (1998) expone que el proceso de construccion del referencial se
puede realizar en tres operaciones: 1) organizacion de informacion para analizar los
cambios que se originan entre la relacion del referencial global y sectorial, 2) formulacion
de algoritmos operacionales, a partir de la identificacion de los operadores intelectuales,
es decir, aquellos actores que originan la accion en determinada imagen cognitiva la cual

esta en constante cambio debido a la relacion entre el referencial global y sectorial y 3) la
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integracion de los algoritmos operaciones con valores de los actores que integran el

referencial condicionados por un sistema normativo.

De tal modo, el referencial de la politica publica permite analizar las distintas imagenes
cognitivas que crean los actores respecto a la realidad, sin embargo, el proceso de
construccién de la politica publica para Pierre Miller no es solamente la identificacion del
referencial, debido a que este autor analiza los procesos decisionales que rodean a la
politica publica y como participan en este proceso multiples actores jerarquizados, es decir
los circulos de decision. (Muller, 1998).

1.2.3 Los circulos decisionales

En la comprensién del desarrollo de las politicas publicas se plantean circulos decisionales
los cuales estan integrados por diversos actores (sociales, politicos, econémicos y
culturales) que participan en la construccién e implementacion de la politica pablica a partir
de los sistemas de creencias individuales y colectivos, Pierre Miller (2002) explica que

existen cuatro circulos decisionales:

e En el primer circulo se identifican las principales decisiones politicas y
administrativas, esta integrado por el presidente de la republica, los ministros, es
en este circulo en donde se plantea la relacién de la decision politica, administrativa
y las estrategias partidistas, las cuales son consolidadas a partir de marcos

normativos que legitiman estas decisiones.

e El segundo circulo esta compuesto por las administraciones sectoriales en donde
defienden sus respectivos intereses en relaciébn con un tema en especifico, los
integrantes de este circulo protegen el interés general del sector al cual representan
en tensién con las posibles exigencias de la administracion global (primer circulo).
De tal manera, los actores de este circulo fundamentan su actuar, en estudios,
investigaciones, programas y proyectos que potencian a partir de informacion y
conocimiento de las administraciones sectoriales, para consolidar procesos que

permitan tomar decisiones.
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e El tercer circulo estd integrado por los actores externos y periféricos al Estado, es
decir, sindicatos, grupos de presion, empresas privadas y publicas, gremios y
actores supraestatales. Estos actores formulan estrategias que conllevan a que sus
intereses sean tenidos en cuenta en los procesos de decision y formulacion de las

politicas publicas.

e El cuarto circulo esta integrado por algunos 6rganos politicos del Estado, el poder
legislativo y judicial (congreso, asambleas, cortes de justicia, juzgados) pueden
participar en los procesos de decisibn de acuerdo con lo que les permita la
normatividad y las leyes que los rijan constitucionalmente, esta relacién de los
organos politicos con los procesos de decision respecto a la politica publica, esta
condicionada por las tensiones entre el poder politico y judicial que pueden
conllevar a que el circulo decisional central intervenga para obtener resultados a
favor de ellos, también puede producirse un caso contrario en donde el poder
legislativo y judicial pongan freno a las decisiones de aquel primer circulo
decisional. (Mller, 2002)

Ademas, el referencial de la politica publica en algunas ocasiones puede presentar un
proceso de “hipereleccion”, es decir, se realiza una decisidon a partir de multiples
restricciones politicas, sociales, econémicas, culturales, que pueden ocasionar efectos
positivos y negativos en ambitos electorales, econémicos o de popularidad de un gobierno,
esa realidad se origina principalmente en el primer circulo de decisién, debido a que es en
este en donde se plantea la viabilidad politica y técnica en sus decisiones, en blsqueda
de que la politica publica sea formulada y aceptada por los actores que la implementan y
quienes seran beneficiarios de esta, condicionando las practicas de los demas circulos
decisionales. (Muller, 2002)

1.2.4 Los mediadores

Los mediadores ayudan a construir una nueva vision de la realidad, de acuerdo con un
determinado sistema de creencias que estd fundamentado en diversas imagenes
cognitivas y marcos normativos respecto a una problematica en comun, conllevando a la
formulacion o reformulacion de una politica publica a partir de cambios en la accion publica,
decisional y en el corpus normativo, transformando las decisiones politicas y econémicas,

debido a que son nuevos actores quienes se consolidan como un grupo hegemonico o
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contrahegemonico que impone su vision del mundo y que en paralelo cambia la relacion

global — sectorial del referencial.

Se llaman mediadores los agentes que realizan la construccion del referencial de una
politica, es decir, la creacion de las imagenes cognitivas que determinan la percepcion del
problema por parte de los grupos presentes y la definicion de las soluciones apropiadas. De
acuerdo con lo anterior, no hay duda de que los mediadores ocupan una posicion
estratégica en el sistema de decision, en la medida en que son quienes formulan el marco
intelectual dentro del cual se desarrollan las negociaciones, los conflictos o las alianzas que
conducen a la decisién. (Mdiller et al., 1999, p.44)
La mediacion en los referenciales ocasiona un proceso de redefinicion de los sistemas de
decision y accién de los actores que integran un referencial de politica publica, soportando
este cambio en el interés de coincidir diversas imagenes cognitivas de los actores que
estan articulados en un proyecto politico, potenciando la construccion de una nueva
percepcion del mundo y la reorientacion de las acciones de los integrantes de la
problematica en especifico, de acuerdo a nuevas normas, valores, algoritmos e imagenes

gue son articuladas a logicas de poder hegemodnicas o contrahegemonicas.

Explica Pierre Miller (1999) que los mediadores implementan dos dimensiones: la primera
es la intelectual y la segunda el poder. La primera dimension “es decir, el proceso de
construcciéon de una vision de mundo que va a determinar la percepcion de los actores que
intervienen en el sistema de decision” (Muller et al., 1999, p.51) y la segunda dimension “es
decir, el proceso por el cual se va a establecer una nueva jerarquia entre los actores, donde
uno de los grupos presentes hace aceptar su liderazgo en el sistema y su lugar central en

el proceso politico” (Muller et al., 1999, p.51).

De tal manera, la funcién principal de los mediadores es “articular el proceso de produccion
de las imagenes cognitivas que van a estructurar el referencial de la politica publica y el
proceso de acceso a la direccion del sector en beneficio del grupo dominante.” (Muller et.
al.,, 1999, p.51). Mdltiples actores participan en la construccion de nuevas imagenes
cognitivas que reflejan las tensiones entre la percepcion de la relacion del mundo con su
entorno, permitiendo identificar puntos de inflexion que pretenden ser solucionados por
algunos actores que imponen una nueva vision del mundo, y que en consecuencia
transforman el entorno, generando un cambio fundamentado en la imposicion y

transformacién del conjunto de sistemas de creencias que construyen un referencial,
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reconociendo nuevas relaciones de poder y la consolidacién de estructuras hegemonicas

y contrahegemonicas.

los mediadores construyen las imagenes a través de las cuales una sociedad dada
representa su relacion con el mundo. A través de su papel en la elaboracion de los
programas politicos, ellos participan en la construccién de las herramientas que esta
sociedad se da para actuar sobre el mundo y sobre si misma; los mediadores construyen y
gerencian la historicidad. (Muller et. al., 1999, p.54).

Muller (1999) expone que existen tres tipologias de mediadores quienes dominan para

lograr legitimidad:

La primera tipologia de mediadores son los profesionales caracterizados por
ejercer un oficio, mediante el recurso de construccion de sus propias praxis en el
ejercicio de su profesién, consolidando procesos de legitimidad a partir de
exigencias que potencien su espacio intelectual y politico, justificando este actuar
en un rol privilegiado respecto a quienes representan y la importancia que ejercen

en el referencial sectorial y global.

La segunda tipologia de mediadores son las élites administrativas, caracterizadas
por controlar los sistemas de decision y ubicarse en el referencial global desde
donde formulan e implementan decisiones publicas y privadas, fundamentadas en
politicas publicas que fortalecen los intereses hegeménicos de determinados

actores de la sociedad.

La tercera tipologia son los politicos elegidos electoralmente quienes intentaban
solucionar la tension entre la construccion de nuevos referenciales o mantener los
formulados por las elites administrativas, fomentando tensiones de legitimidad en
el referencial global, y el auge de representantes de los referenciales sectoriales
debido a que ellos formulaban politicas publicas locales que combinaban un apoyo
de la administraciéon publica y la legitimidad politica de su sector en especifico.
(Muller, 1999).
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llustracion 1 - 1: Sintesis gréfica del marco tedrico en relacion con el referencial de

politica publica.

Referenciales sectoriales

Tercer
Segundo circulo -

circulo
decisionak

Los profesionales - \ La &lite administrativa

Los politicos elegidos

Fuente: elaboracion propia.
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1.3 La categoria analitica oposicion politica

La categoria “oposicion politica” sera analizada desde la relacion desarrollada entre los
actores que ejercen la oposicién politica y el gobierno, permitiendo visualizar las tensiones
internas que existen en el Estado, respecto a las garantias y derechos para las

colectividades que decidan ser oposicion en un contexto institucional y legal.

Esta relacion oposicion - gobierno es entendida desde dos enfoques que permiten analizar
esta categoria analitica, el primero es el entendimiento respecto a que las instituciones
estatales son quienes deben asegurar los derechos y garantias para la oposicion politica
en un contexto de democracia; sin embargo, existen tensiones entre quienes gobiernan y
los que ejercen la oposicion politica, fomentando la eleccion de tolerarlos o suprimirlos. No
obstante, estas tensiones deben ser evitadas debido a que se considera que la
participacion politica de oposicion dentro de la democracia conlleva a la legitimidad y
cohesién del régimen politico, porque potencia el ejercicio de control, fiscalizacién vy

alternancia en el poder.

El segundo enfoque plantea que el sistema politico fomenta procesos de violencia hacia la
oposicion politica, ya que estas fuerzas politicas se convierten en alternativas al
contrarrestar y disputar el manejo del Estado, induciendo a dificultades en la estabilidad
del statu quo, ante esta situacion problematica se plantea la importancia de la construccién
de una transicion interna en el sistema politico, en donde la violencia no sea un mecanismo
para realizar la politica, y sea exclusivamente el dialogo, los consensos, las negociaciones
y las elecciones en el marco de la legalidad los medios para obtener el poder politico.
Permitiendo esta realidad un pluralismo en el cual distintos actores puedan participar con

garantias y derechos en procesos demaocraticos.

La oposicion politica es comprendida como un pilar fundamental para el desarrollo de la
democracia en el Estado, pues le otorga legitimidad al gobierno en sus decisiones y a la
integridad del sistema politico. Al consolidar la existencia de una oposicién con garantias
y derechos asegurados por parte de la institucionalidad estatal se esta generando el
fortalecimiento del ejercicio politico de la oposicion para que pueda ser integrada por
multiples actores de la sociedad que son criticos de las politicas de gobierno y de Estado
gue son implementadas por los gobernantes, sin el temor, que su vida y derechos sean

vulnerados por ser opositor a un gobierno.
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Ricardo Haro (2002) explica que la oposicion politica es originada en un contexto de
democracia, conllevando a que se fortalezca un sistema de creencias (valores, ideas) que
son la esencia de una sociedad politica, permitiendo este actuar el fortalecimiento del
sistema politico y la legitimidad de éste, de modo que la oposicion refleja la voluntad
politica de un sector del pais que desea ser visualizada por el gobierno, originando que
sus demandas sean tenidas en cuenta en los procesos de decision.

Ningun gobierno es democratico si no asume en los hechos, auténtica y positivamente, un

comportamiento de profundo respeto a la oposicion, que como signo calificado de madurez

y cultura politica, muestra la apertura de espiritu en los procedimientos y en el didlogo, con

voluntad realizadora en la discrepancia, leal en la informacion y patriético en sus objetivos.
(Haro, 2002, p. 55)

En contraste al anterior planteamiento Robert Dahl (1995) expone a la oposicion politica
en una tensién entre supresion y tolerancia, en un contexto de control del poder politico de
un Estado, el gobernante desea llevar a cabo sus programas de gobierno en multiples
ambitos (social, politico, econémico, cultural), sin embargo, al existir una oposicién politica,
€l se siente amenazado para ejecutar sus decisiones publicas porque es controvertido,
fiscalizado, cuestionado, implicando esta realidad el plantear un posible equilibrio entre la
tolerancia o la supresion de la oposicién en un contexto de democracia y legalidad.
En cuanto a la oposicién, su problema es una réplica del problema que afecta a los
gobernantes. Toda transformacion que ofrezca a los opositores al gobierno mayores
oportunidades para traducir sus metas en actos politicos respaldados por el Estado implica
la posibilidad de conflicto con los individuos, grupos o intereses a los que deponen en tal
gobierno. De forma que cuanto méas hondo sea el conflicto entre el gobierno y la oposicién,

mayores seran las posibilidades de que cada uno niegue al otro la participacion efectiva en
el ejercicio del poder politico. (Dahl, 1995, p. 23)

Los planteamientos de Ricardo Haro y Robert Dahl centran sus explicaciones
principalmente respecto al entendimiento de la oposicion politica en un contexto de
democracia y del cumplimiento de las normas y leyes. Sin embargo estos planteamientos
pueden ser controvertidos por Juan Linz (1991) al exponer que existen dos tipos de
oposicion politica, la leal y la desleal, la primera caracterizada por el reconocimiento de la
autoridad gobernante, el sistema politico, las leyes y normas que sean fomentadas en un
pais, ademas que para obtener el poder politico en un Estado este se debe dar por vias
legales y democraticas, es decir, se niega cualquier uso de la violencia; en contraste esta
la oposicion desleal que cuestiona la legalidad y legitimidad del sistema politico,

permitiendo este actuar utilizar la violencia como un medio para consolidar un gobierno.
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Pérdida de poder, vacio de poder y preparacion para una transferencia de poder o un
enfrentamiento. Una oposicién desleal dispuesta a explotarlos para desafiar al régimen, el
deterioro de autenticidad democratica entre los partidos que apoyan al régimen y la pérdida
de eficacia, efectividad (especialmente frente a la violencia) y, por ultimo, de legitimidad,
llevan a una atmésfera generalizada de tensién, a una sensacién de que hay que hacer algo
que se refleja en un aumento de politizacion. Esta fase se caracteriza por la circulacion de
rumores, el aumento de movilizacién en las calles, violencia anémica y organizada,
tolerancia o justificacion de algunos de estos actos por algunos sectores de la sociedad vy,
sobre todo, un aumento de presion, por parte de la oposicion desleal. (Linz, 1991, p. 132)

La oposicion politica es importante entenderla en un contexto de democracia y de violencia,
comprendiendo el medio institucional mediante el cual esta se realiza en el sistema politico,
ocasionando la consolidacién de alternativas al poder politico. Juan Fernando Londofio
(2016) en comparacion a los otros autores expone que deben ser los partidos politicos
guienes fomenten el desarrollo de la oposicién en un contexto parlamentario, causando el
fortalecimiento de distintas ideologias y praxis politicas en el poder legislativo y el
potenciamiento de un equilibrio con el poder ejecutivo en un contexto de un Estado Social
de Derecho.
la oposicién en las democracias contemporaneas no se ejerce en forma de monopolio por
los partidos y los congresos, también es cierto que, si la oposicion no es ejercida y
canalizada por los partidos politicos, dificiilmente podra consolidarse y convertirse en
alternativa real al poder existente. Puesto de otra manera, si bien cualquiera puede liderar

o realizar actividades de oposicidn, sélo los partidos consiguen encauzarla y convertirla en
alternativa de gobierno de forma pacifica. (Londofio, 2016, p.50)

En contraste a este planteamiento tedrico, Rafael Guarin (2006) afirma que la oposicion
politica debe ser principalmente analizada desde un enfoque sistémico, en comparacion a
los demas autores previamente estudiados, puesto que el fortalecimiento de la oposicién
politica se puede ocasionar cuando se da un proceso de transicion de un sistema politico
gue usaba la violencia como mecanismo para hacer politica a uno en donde la violencia
es anulada y exclusivamente sea la participacion politica legal y democratica la que defina
el actuar politico de la sociedad, asi pues, con esta transicion se potencia el ejercicio de la
oposicion, evitando que sea estigmatizada y violentada por actores internos y externos del
sistema politico, mediante la implementacion de garantias respecto a seguridad, justicia y

financiamiento que los fortalece como una alternativa de poder en el Estado.

A partir de lo anterior es importante sefialar la existencia de los debates teéricos centrados
en el andlisis de la oposicién politica desde un contexto institucional en donde estan en

disputa las relaciones de poder politico en el Estado. Ricardo Haro (2002) comprende que
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los roles de la oposicion principalmente deben ser: la funcion de control y de cooperacion,
fortalecida con la defensa de la constitucion y el desarrollo de una fuerte solidaridad politica
priorizando el interés publico, general y no el particular que se puede ver reflejado en las
individualidades o colectividades partidistas, evitando practicas obstruccionistas y

demagaogicas.

Este autor centra su analisis en el fomento de una oposicion leal y legal, que respete la
institucionalidad estatal y la normatividad del Estado, sin embargo, en el desarrollo de su
andlisis presenta una parcial ausencia del estudio de la oposicion desleal o ilegal que esta
implicita en el poder politico de cualquier Estado, implicando que no exista un
reconocimiento de un contexto en el cual la democracia pueda ser manipulada
politicamente por actores que apliquen una oposicién politica en donde desconozcan al
gobierno de turno y lo deslegitimen como mecanismo para consolidarse en una alternativa

de poder.

En contraste al anterior planteamiento tetrico, Robert Dahl (1995) entiende de forma
distinta el ejercicio de la oposicion politica, debido a que él expone que presenta una
combinacién de percepciones, creencias e intereses de distintas colectividades politicas,
originando tensiones entre diversos individuos y grupos que desean poder politico dentro
del Estado, lo que incide en las practicas de tolerancia o supresién respecto al contradictor
politico del momento. De tal modo, se realiza un reconocimiento de la oposicién politica
con mayor integralidad de acuerdo con contextos en especifico que se presenten, y a las
tensiones que se originan entre intereses, creencias y percepciones de las multiples

colectividades que anhelan parte o el manejo absoluto del poder politico de un Estado.

Quienes detentan el poder politico en un Estado desean seguir manteniéndolo, esto origina
procesos de hegemonia que niegan la construccion y el afianzamiento de actores politicos
alternativos. Dahl (1995) explica que los gobernantes y la oposicion entran en un constante
proceso de tensién en donde se crean dos vias, en la primera se originan procesos de
represion, persecucion, amenazas, via violencia politica o con sanciones socioeconémicas
utilizando la institucionalidad para estas préacticas; la segunda via es la negociacion y la

formulacion de acuerdos que permitan compartir parcialmente el poder politico.

En este mismo sentido Juan Linz (1991) determina que en un régimen politico existen

actores que realizan oposicion politica amparada en la normatividad de un Estado o en
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contra de esta, por lo cual, se comprende que la participacién politica puede hacerse
fundamentada en mentiras, engafos, violencia, demagogia y obstruccionismo conllevando
a que se construyan practicas que permitan llegar al manejo de parte del poder politico en
el Estado, es decir, aplicar una oposicion desleal, que desconoce la legalidad y la
legitimidad de un corpus normativo que rige un Estado y también las autoridades publicas
y politicas que controlan la institucionalidad.

Y es esta realidad de una oposicion politica desleal y leal lo que origina que esta
interpretacion que realiza Juan Linz deba ser enfocada también desde el funcionamiento
del sistema politico, de modo que es pertinente entender algunos planteamientos de Rafael
Guarin (2006) quien expone la importancia de analizar que la oposicién politica esta
condicionada al funcionamiento del sistema politico, es decir, es necesario originar
transformaciones internas en él, para que se fomenten garantias en el ejercicio de la
oposicion politica, ocasionando que se desarrolle una oposicion leal, y no una donde esta
se convierta en el principal factor de obstruccion para cualquier gobierno de turno, lo
anterior impulsa un proceso de no estigmatizacién y transformacion de la cultura politica
anti - oposicion originada debido a agrupaciones politicas que consideran a la violencia, el
engafio, la demagogia como medio para hacer politica, consolidando al gobierno como el
enemigo de un sector de la sociedad, y negando la oportunidad del dialogo y la negociacién

gue fomente un acuerdo gobierno — oposicion.

En el capitulo 1 se estudi6 la politica publica a partir de la comprension de un proceso de
construccion social de la realidad, que esta articulada al desarrollo de acciones de
intervencion estatal con el objetivo de solucionar una problematica socialmente relevante
en el Estado. Se plantearon los principales tépicos que integran el marco tedrico de la tesis
(el referencial de politica publica, el referencial global, el referencial sectorial, los circulos
decisionales y mediadores). También se expuso un debate tedrico respecto al estudio de
la categoria analitica oposicién politica, desde dos enfoques: el primero en referencia a
gue la relacién gobierno - oposicion esta guiada por el conjunto de garantias y derechos
gue son implementados por las instituciones democraticas; el segundo enfoque analiza
cémo el sistema politico ejerce acciones de violencia en contra de la oposicion politica,
como un medio para realizar politica y silenciar a las voces que cuestionan y critican al
statu quo gobernante. Estas tensiones teoricas de complementariedad y divergencia en la
relacion gobierno - oposicion politica, seran estudiadas con mayor profundidad en el

capitulo 2: la oposicion politica en Colombia.






Capitulo 2: La oposicion politica en Colombia

En este capitulo se desarrollara una descripcion del recorrido histérico de la oposicion
politica en Colombia durante el periodo 1958 - 2018. Que fue realizado a partir de tres
partes, en la primera se visualizard la trayectoria histérica de la oposicion politica desde el
Frente Nacional, Post- Frente Nacional hasta el afio 2010; la segunda parte es una
reconstruccion de la oposicion politica durante los periodos presidenciales de Juan Manuel
Santos; la tercera parte analiza los procesos de estigmatizacion e institucionalizacion de
la oposicion politica.

Es importante aclarar que en este capitulo no se realizdé un recuento histérico especifico
de la historia politica colombiana, ni tampoco se plante6 resolver los distintos debates que
se presentan entre los estudiosos de esta compleja temética. Se procurd identificar como
en cada momento histdrico se desarroll6 la relacién entre el gobierno y la oposicion politica,
concluyendo este capitulo con el estudio de la estigmatizacion y la institucionalizacion de

la oposicion politica.

2.1 Trayectoria histérica de la oposicidon
politica en Colombia (1958 - 2018)

2.1.1 Frente Nacional (1958 - 1974)

En Colombia durante los siglos XIX y XX se desarrollaron periodos presidenciales liderados
por los partidos politicos (Liberal y Conservador), consolidando la hegemonia
conservadora (1886 - 1930) y la hegemonia liberal (1930 - 1946), caracterizandose estos
dos periodos histéricos por compartir intereses oligarquicos y monopolizar los diversos
recursos del Estado colombiano, amparados en la practica en que la élite politica ganadora

compartia los cargos burocraticos estatales con la élite politica derrotada en un contexto
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en que, con contadas excepciones, los resultados de las elecciones presidenciales eran
aceptados por ambos actores politicos.

Esta praxis de liberales y conservadores se consolidaba a partir de pactos entre las élites
politicas y econémicas para construir reglas respecto al manejo del poder en el Estado. No
obstante, en el siglo XX se empez6 a romper esta democracia oligarquica y en paralelo se
inicié la fisura del bipartidismo y su relacion de estabilidad con el control del régimen
politico. Internamente en los partidos politicos surgieron proyectos politicos antagénicos
gue desequilibraron estos pactos entre élites, en el partido Liberal se destact Jorge Eliecer
Gaitdn quien cuestiond las practicas clientelistas y corruptas de los gobiernos del
bipartidismo, en contraste a Laureano Goémez en el partido Conservador quien radicalizo
la postura del conservadurismo al fomentar una persecucién politica contra aquellos
sectores que eran considerados comunistas (movimientos sociales, obreros, sindicalistas),
también con la negacién de continuar con la paridad burocréatica, es decir, si los
conservadores estaban en el gobierno ellos no tenian que otorgar cargos burocraticos a

los liberales.

Este desequilibrio entre liberales y conservadores en el contexto de la participacion y
representacion politica en el manejo del Estado, generd procesos de violencia politica en
donde se reprimid, censurd y asesiné al contradictor politico, caracterizandose el periodo
de la mitad del siglo XX (1947 - 1949) por hechos como el asesinato de Jorge Eliecer
Gaitan en 1948, el auge de las guerrillas campesinas, y el uso de la fuerza publica para
perseguir a los integrantes del partido Liberal, ademas durante este periodo los
conservadores controlaban el poder ejecutivo y los liberales el poder legislativo, evitando
consolidar de nuevo pactos o alianzas politicas para regresar a una parcial armonia

politica.

Los liberales se niegan a participar en las elecciones de 1951 dejando el manejo del control
del Estado a los conservadores liderados por el expresidente Laureano Gomez, y este
responde con un mayor autoritarismo en contra de los liberales. Al continuar con una
situacion de tension entre las elites politicas, el gobierno de turno propone una Asamblea
Nacional Constituyente con la cual se pretendia regresar de nuevo a un equilibrio politico,

destacando la autonomia de la rama ejecutiva (ausencia de control constitucional al rol del
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presidente) y la supresion del derecho al voto, esta propuesta fue rechazada por ambos
sectores bipartidistas.

El dirigente conservador Laureano Gémez, el mas fuerte de los opositores a los gobiernos
liberales entre 1930 y 1945, fue elegido presidente de Colombia en 1950. Su triunfo se dio
luego de una campafa electoral marcada por la violencia bipartidista, en la que el Partido
Liberal retiré su candidato, denunciando la falta de garantias electorales y la represion
sectaria del gobierno conservador de Mariano Ospina Pérez (1946-1950). Tan pronto
empez6 su mandato, Gomez logré que el Congreso de la Republica, dominado por los
conservadores, convocard a una Asamblea Nacional Constituyente (ANAC), que
modificaria radicalmente la Constitucion con una especie de contrarreforma, para
desmontar el constitucionalismo social y laico que habia significado la reforma
constitucional liberal de 1936. (Cajas, 2014, p.129)
Ante el aumento de la violencia politica, y de un gobierno que perseguia y asesinaba a sus
contradictores politicos, algunas élites liberales y conservadoras plantean la posibilidad de
un golpe de Estado, el cual se origina en el afio de 1953 liderado por el general Gustavo
Rojas Pinilla y sectores del partido Liberal y Conservador, este acontecimiento fue una
respuesta ante la crisis politica que estaba enfrentando el pais durante gran parte del siglo
XX, consolidando una parcial pacificacién del territorio nacional y la difuminacién de los

procesos de violencia politica partidista.

Las cosas asi, Rojas en su investidura bonapartista tendria que realizar las siguientes
tareas: 1. La pacificacion del pais; 2. Regulacién del antagonismo social de la sociedad
capitalista -la contradicciébn entre capital y trabajo; 3. Reconciliacién de las clases
dominantes "por encima de los partidos politicos"; 4. Sometimiento del movimiento
guerrillero en el campo; 5. Aplastar el auge revolucionario en los centros urbanos
radicalizados a raiz de la violencia oficial. Es a partir de estos fines impuestos por las
condiciones histéricas del momento que se va conformando el pensamiento politico de
Rojas siempre saturado de un espiritu conciliador ain en el periodo de mayor radicalizacién
de su movimiento. (Ayala, 1991, p.211)
Durante este gobierno militar se impuso en Colombia un régimen autoritario en el cual se
cambi6 la composicion de la rama judicial y legislativa para favorecer los intereses del
gobierno de turno, es decir, en los cargos de magistrados, asambleistas, diputados,
concejales eran designados integrantes del gobierno, ademas esta presidencia se destaco
por la constante represion contra los sectores de la sociedad que le realizaban oposicion

politica, ejemplo de lo anterior fue la masacre estudiantil de 1954.

Rojas Pinilla pierde el apoyo popular y politico que previamente lo habia ayudado a
mantenerse como jefe de Estado, ademas él intentd formular una nueva alternativa politica

gue se distanciara del bipartidismo mediante la creacion de un bloque social integrado por
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los obreros, campesinos y sindicatos, sin embargo, fracasé en este intento; la €élite politica
volvié a unirse y realiz6 alianzas con los sectores empresariales y populares para buscar

el derrocamiento de Rojas Pinilla, mediante la creacioén de una huelga civica en 1957.

Las élites politicas previamente se estaban reuniendo en secreto en el extranjero para
volver a obtener el manejo del Estado, esto es reflejado en el pacto de Benidorm del afio
1956. Los lideres del partido Liberal (Alberto Lleras Camargo) y del partido Conservador
(Laureano GOmez) se retinen para acordar la creacion del Frente Nacional y la solucién a
la crisis politica. En 1957 se firma el pacto de Sitges en donde convocan a un plebiscito
para ratificar los acuerdos entre las élites bipartidistas y legitimar el pacto politico
caracterizado por la paridad en el manejo de la burocracia estatal y reformas
constitucionales para asegurar la alternancia en el poder de liberales y conservadores. De
tal manera, se gesta un consenso politico en blsqueda de terminar y evitar procesos de
represion y estigmatizacion debido a la distinciéon partidista, no obstante, ahora estos

procesos continuaran contra quienes se oponen politicamente a este pacto entre élites.

En este contexto, la oposicion politica en Colombia entre el Frente Nacional y la
Constitucion de 1991 se caracterizaria por tres aspectos: i) por definirse como alternativa
al modelo de co-gobierno establecido entre los dos partidos tradicionales; ii) por tener en
general un caracter minoritario; y iii) por ser de naturaleza efimera, lo cual a su vez tiene
dos explicaciones. Por una parte, un sector de la oposicidn termind siendo rapidamente
absorbido o desmembrado por los dos grandes partidos tradicionales. Por otro lado, la
oposicion claramente identificada con la izquierda nunca logré conseguir suficiente caudal
electoral y ademas fue perseguida violentamente por sus contrincantes, sufriendo la
eliminacién de sus militantes. (Barrios et al., 2017, p.14)

El Frente Nacional fue planteado con el interés de consolidar pactos politicos que
disminuyeran la violencia en el siglo XX, no obstante, lo que se establecié fue una paz
entre elites politicas, ignorando a los deméas sectores de la sociedad colombiana,
restringiendo el espacio de la politica, lo politico, la representacién y la participacion politica
en el Estado. Desde el poder ejecutivo se generaron procesos de violencia en contra de la
oposicion politica, permitiendo que se estigmatizara y exterminara la oposicion partidista,
no obstante, con este actuar se fortalecieron las guerrillas y autodefensas quienes se

legitimaban a partir del actuar represivo del Estado en contra de los opositores.

“La Violencia” combind varias violencias: una politicamente dirigida desde el gobierno sobre
los opositores; otra de resistencia de los opositores hacia el gobierno y sus representantes;
y una mas de resolucion de conflictos o aprovechamiento de la situacion para resolverlos
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mediante el uso de la fuerza. Este discernimiento permite explicar por qué los pactos del
Frente Nacional, que intentaron solucionar una situacién que hacia inviable el pais,
resolvieron con gran éxito el primer tipo de violencia. Sin embargo, no resolvieron la
segunda violencia, pues muchas autodefensas y guerrillas campesinas de la época,
derivaron luego en la base de la guerrilla de las Farc y otras. La tercera violencia, no pudo
ser resuelta, pues el Frente Nacional no incluyé mecanismos para fortalecer la justicia o
generar presencia del Estado en los territorios. (Londofio, 2016, p.56)
Las disputas entre liberales y conservadores estaban parcialmente difuminadas, existia un
pacto, en donde tenian asegurado poder politico y econdmico en el pais. Esta situacion se
convierte en la coyuntura ideal para la creacién de nuevas colectividades (guerrillas y
movimientos politicos antisistema) que se legitiman mediante el sentimiento de
inconformidad social causado por la ausencia de espacios democraticos en donde

participaran en las decisiones politicas y publicas del pais.

Los gobiernos del Frente Nacional: Alberto Lleras Camargo (1958 - 1962), Guillermo Leén
Valencia (1962 - 1966), Carlos Lleras Restrepo (1966 - 1970) y Misael Pastrana Borrero
(1970 - 1974), edificaron un sistema politico en donde el control y la fiscalizacion a los
gobernantes estaba precarizado, debido a que entre las élites hegemébnicas se
concentraba el poder y compitieron por él internamente en sus partidos politicos. Por lo
tanto, no habia la necesidad de procesos de oposicion politica entre los partidos politicos
tradicionales, y presentarse alguno de ellos como una alternativa ante la sociedad, de
forma que los liberales y conservadores durante este periodo potenciaron procesos de

exclusién y estigmatizacion a los actores que no integraban el pacto bipartidista.

No obstante, es importante resaltar que, durante el Frente Nacional, en el Congreso de la
Republica se evidencié la participaciéon de diversas colectividades politicas que en su
mayoria eran disidencias de los partidos tradicionales (Movimiento Revolucionario Liberal

y la Alianza Nacional Popular).

Durante el Frente Nacional se dio una alta circulacién en la conformacion de las dos
camaras y en cada elecciéon ingresaban numerosos congresistas nuevos. Esta alta
circulaciébn se explica por tres factores centrales: i) el faccionalismo en los partidos
Liberal y Conservador; ii) la presencia del Movimiento Revolucionario Liberal (MRL) como
una disidencia del Partido Liberal durante el periodo 1960-1966, a través del cual
ingresan al Congreso de la Republica muchos nuevos congresistas vy, iii) a la presencia de
la Alianza Nacional Popular entre 1960-1970, con un creciente éxito electoral y que fue
también el medio de acceso al Senado y a la Camara para nuevos politicos, muchos
de ellos desconocidos y sin trayectoria politica. (Duque, 2019, p.117)
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La participacion y representacion politica fueron mermadas, evitando que diversos
movimientos sociales y colectividades en oposicion pudieran ganar las elecciones
presidenciales y legislativas. El ejercer los derechos politicos en este contexto
frentenacionalista se podria hacer mediante dos mecanismos, el primero fue el voto,
comprendiendo que la maquinaria burocréatica y electoral del bipartidismo ejercia su
hegemonia para que fueran elegidos y asi mantener el statu quo. “En 1962 y en 1970 las
autoridades usaron maniobras legales e ilegales para bloquear la participacion de grandes
candidatos, recuérdese que se declaré inconstitucional la campafia de Lépez Michelsen”
(Mesa, 2009, p. 182). El segundo mecanismo era la movilizacién social y las huelgas como

respuesta a un sentimiento de inconformidad y necesidad de cambio del rumbo politico.

El pueblo se quedé sin voz, entonces se volcaron a las ciudades tratando de hacerse oir.
Sus necesidades nunca fueron tomadas en cuenta y esto tuvo una gran influencia en el
surgimiento de movimientos revolucionarios que empezaron a formarse en Colombia. Y
aungque muchas de las protestas populares fueron permitidas, hubo un uso excesivo de la
figura del estado de sitio que autorizaba el uso de medidas represivas. (Mesa, 2009, p. 182)
El investigador Mauricio Archila (1997) expone que durante el Frente Nacional se

realizaron dos tipos de oposicion politica:

1. Oposicidon politica institucional e interna: desarrollada por el Movimiento
Revolucionario Liberal y la Alianza Nacional Popular, caracterizados por un
constante diadlogo con los actores sociales y politicos que fueron excluidos de las
decisiones gubernamentales, por lo cual, estas colectividades se convirtieron en
mediadores con los obreros, campesinos, estudiantes, sindicatos, sectores
populares urbanos y rurales, en busqueda de consolidar acuerdos con el gobierno
nacional, evitando que el malestar social fuera representado en la lucha armada y
futuros grupos guerrilleros.

2. Oposicion extrainstitucional: realizada por actores politicos y sociales que eran
identificados por una praxis ideolégica marxista, leninista 0 comunista, guiada por
los referentes histéricos de las revoluciones china y cubana. Entendiendo la
importancia de cambiar el sistema y régimen politico fomentado por el

conservadurismo y el liberalismo usando la via militar o la politica (Archila, 1997).



Capitulo 2 43

A continuacion, seran caracterizadas estas dos tipologias de oposicion politica realizadas
durante el Frente Nacional. La realidad de consenso y discriminacion politica conllevé a
gue se crearan agrupaciones disidentes del bipartidismo que fomentarian procesos de
oposicion politica institucional, entre ellas se destacan: el Movimiento Revolucionario
Liberal y la Alianza Nacional Popular. El primero fue una disidencia del partido Liberal
liderada por el expresidente Alfonso Lépez Michelsen quien se declard opositor al régimen
politico creado por el Frente Nacional, aunque terminé regresando a su partido de origen
“A pesar de plantear una oposicion al sistema politico predominante, en 1967 el MRL se
integro definitivamente al Partido Liberal para apoyar las reformas constitucionales del
gobierno de Carlos Lleras Restrepo (1966-1970) a cambio de su participaciéon en el
gabinete” (Barrios et al., 2017, p.14 - 15).

La segunda colectividad politica en realizar oposicion a este acuerdo entre élites fue la
Alianza Nacional Popular, qgue era un movimiento politico creado por el expresidente
Gustavo Rojas Pinilla como respuesta al derrocamiento que le realiz6 esta alianza liberal -
conservadora para que él dejara el poder ejecutivo en el afio 1957. Es importante sefialar
gue esta agrupacién politica estaba integrada por sectores disidentes de los dos partidos

predominantes y colectividades populares (campesinos, sindicatos y obreros).

En sintesis, el FN nunca produjo un marco de garantias para el ejercicio de la politica a los
grupos o movimientos politicos distintos a los signatarios del acuerdo, puesto que la mayor
parte de los procesos electorales no se realizaron en condiciones libres y competitivas, y
adicionalmente se persigui6 a la oposicion, expresada esta principalmente en
organizaciones y grupos sociales. (Londofio, 2016, p.68)
También se desarrollaron procesos de oposicion fuera del marco institucional y legal,
mediante grupos guerrilleros que consideraban la via armada y no la electoral como el
mecanismo para obtener el poder politico del Estado, el sistema politico creado en el
Frente Nacional no lograba solucionar las multiples demandas sociales de una sociedad
gue se sentia excluida, por consiguiente se fortalecieron procesos de movilizacion social y
protestas como medios en donde la sociedad demostraba su malestar con los gobiernos
de turno, pero ante esta realidad, los gobernantes responden con represion y
equivocamente entendian este malestar social como un problema exclusivamente de

orden publico. (Londofio, 2016).

El problema es que la expresién y tramite de las demandas sociales se comunicaron por
fuera del sistema politico. Empez6 entonces el surgimiento de expresiones no partidarias
gue empezaron a empufiar las banderas de reivindicaciones de diverso tipo.
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Lamentablemente, la ausencia de control bipartidista sobre estos alegatos gener6 que
rapidamente se inicie un tratamiento represivo de los mismos, lo cual tuvo la paraddjica
consecuencia de ayudar al crecimiento de la oposicién antisistema y violenta que
empezaron a liderar las guerrillas surgidas durante la década del sesenta. (Londofio, 2016,
p.65)
La coercion estatal implementada por el sistema politico colombiano en contra de sectores
populares de la sociedad originé la creacidn de organizaciones politicas que fomentan una
oposicidon extrainstitucional a los gobiernos del Frente Nacional, algunos de ellos fueron:
el Movimiento Obrero Estudiantii y Campesino (MOEC), Las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC), Accién Revolucionaria Colombiana (ARCO) vy el

Ejército de Liberacién Nacional (ELN).

Es importante entender que en los procesos de oposicion politica extrainstitucional
desarrollados en este periodo de tiempo, se destacan dos momentos, en el primero el
partido politico comunista (PCC) realiza alianzas con el Movimiento Revolucionario Liberal
liderado por el expresidente Alfonso Lépez Michelsen buscando representacién politica en
la rama legislativa, asi es que una colectividad marxista planteaba una via democratica y

legal para disputar el manejo del Estado.

No obstante, sectores radicales del partido comunista consideraron que la via para obtener
un verdadero cambio politico tenia que ser mediante una revolucidn, en este sentido se
interpreta el segundo momento de la oposicién extrainstitucional, en donde se inicia la
organizacién de colectividades politicas que se identifican con la revolucién cubana y
china, interpretando que es a partir de procesos revolucionarios que se puede transformar
el gobierno hegemoénico del bipartidismo, mediante la construcciéon de una alianza con
diversos actores populares (obreros, campesinos, sindicatos y jévenes) en busqueda de

obtener el control del Estado via militar y politicamente.

En América Latina en general la emergencia del movimiento guerrillero estuvo en gran
medida determinada por la revolucion cubana, en Colombia se debe subrayar que la
guerrilla de inspiracién comunista nacié con una década de antelacion. Sus primeros
nucleos emergen ya a fines de 1949. Pero la diferencia no es solo temporal. Mientras que
los primeros grupos que nacen en el pais a raiz del ejemplo cubano, tienen todos una
orientacion foquista y voluntarista (el MOEC, el ELN, el PCML, las FALN) y un origen
principalmente urbano de sectores de clase media radicalizada, las guerrillas comunistas
nacen articuladas a la resistencia campesina contra la violencia oficial. (Pizarro, 1989, p.8)
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Tomando como referencia las tipologias de oposicién politica formuladas por Juan Linz
gue fueron presentadas previamente, el autor Andrés Davila las implementa para analizar
el periodo de tiempo 1958 - 1974. En suma el pacto del Frente Nacional presenta tres
tipologias de oposicion politica, la primera es leal, en la cual los actores politicos
cuestionan y critican el pacto, no obstante, después lo integran y se benefician de las
cuotas burocraticas (el sector ospinista del partido conservador), la segunda tipologia es
la semileal, en donde son identificados el Movimiento Revolucionario Liberal que
desarrollé una persistente oposicién al acuerdo entre élites, y que fue cooptada por el
partido Liberal, en contraste a la Alianza Nacional Popular que rechazé el sistema
bipartidista, no obstante, participé en las elecciones organizadas por los gobiernos
liberales y conservadores, en esta clasificacion también podemos identificar a las
colectividades politicas que participaron en las elecciones realizadas por el bipartidismos
durante el Frente Nacional, la tercera tipologia es la desleal la cual fue realizada por los
grupos guerrilleros y bandoleros (Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia). (Davila,
2002).

En la Tabla 2 — 1 se clasifican las principales colectividades que realizaron oposicion
politica durante el Frente Nacional, a partir de las tipologias planteadas por Archila (1996)
y Dévila (2002.)

Tabla 2 - 1: Principales colectividades que realizaron oposicién politica durante el Frente

Nacional
Periodo Principales colectividades que Tipologia de la Tipologia de la
realizaron oposicion politica oposicidn politica oposicién
de acuerdo con politica de
Archila (1996) acuerdo con
Davila (2002)
El Movimiento Revolucionario Liberal Oposicién politica Oposicién
institucional e interna | politica semileal
1958
La Alianza Nacional Popular Oposicidén politica Oposicién
/ institucional e interna | politica semileal
1962 Partido Comunista Colombiano Oposicion Oposicion
extrainstitucional politica semileal
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Movimiento Obrero Estudiantil y Oposicion Oposicion
Campesino extrainstitucional politica desleal

El Movimiento Revolucionario Liberal Oposicion politica Oposicion
institucional e interna | politica semileal

La Alianza Nacional Popular Oposicion politica Oposicion
institucional e interna | politica semileal

Partido Comunista Colombiano Oposicion Oposicion
extrainstitucional politica semileal

1962 Movimiento Obrero Estudiantil y Oposicién Oposicién
Campesino extrainstitucional politica desleal

/

Partido de la Revolucion Socialista Oposicion Oposicion
1965 extrainstitucional politica semileal

Frente Unido de Accion Revolucionaria Oposicién Oposicién
extrainstitucional politica semileal

Frente Unido del Pueblo Oposicion Oposicion
extrainstitucional politica semileal

Fuerzas Armadas Revolucionarias de Oposicién Oposicion
Colombia extrainstitucional politica desleal

Ejército de Liberacion Nacional Oposicion Oposicion
extrainstitucional politica desleal

La Alianza Nacional Popular Oposicién politica Oposicion
institucional e interna | politica semileal

Unién Nacional de Oposicion Oposicion Oposicion
extrainstitucional politica semileal

Partido Comunista Colombiano Oposicion Oposicion
1965 extrainstitucional politica semileal

/ Movimiento Obrero Independiente y Oposicion Oposicion
Revolucionario extrainstitucional politica semileal

1970

Organizacion Revolucionaria del Pueblo

Oposicion
extrainstitucional

Oposicion
politica desleal

Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia

Oposicion
extrainstitucional

Oposicion
politica desleal
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Ejército de Liberacion Nacional

Oposicion
extrainstitucional

Oposicion
politica desleal

Ejército Popular de Liberacion

Oposicion
extrainstitucional

Oposicion
politica desleal

Movimiento 19 de abril

Oposicion
extrainstitucional

Oposicion
politica desleal

1970

1974

La Alianza Nacional Popular

Oposicion politica
institucional e interna

Oposicion
politica semileal

Partido Comunista Colombiano

Oposicion
extrainstitucional

Oposicion
politica semileal

Ejército Popular de Liberacion

Oposicién
extrainstitucional

Oposicién
politica desleal

Movimiento 19 de abril

Oposicién
extrainstitucional

Oposicién
politica desleal

Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia

Oposicién
extrainstitucional

Oposicion
politica desleal

Ejército de Liberaciéon Nacional

Oposicion
extrainstitucional

Oposicion
politica desleal

2.1.2 El Post Frente Nacional (1974 - 1990)

Fuente: elaboracién propia con base en: Archila, (1996) y Davila, (2002)

“Tras el fin formal del Frente Nacional en 1974, el bipartidismo continué funcionando de

forma similar, con el predominio de los dos grandes partidos en un marco de cooperacién

que carecia de un ejercicio serio de oposicién de uno hacia el otro.” (Barrios et al., 2017,

p.15). Esta coyuntura politica permitié que los partidos Liberal y Conservador continuaran

siendo hegemonicos respecto al manejo del poder politico del Estado, controlando las

ramas del poder publico en Colombia.

En este periodo de la historia politica colombiana se presentan los efectos de la

construccion de un blindaje juridico al bipartidismo, creado mediante una reforma

constitucional en el afio 1968, en donde se planteaba una participacion adecuada y

equitativa del partido politico que ocupara el segundo lugar en las elecciones
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presidenciales, en busqueda de mantener un equilibrio entre la rama ejecutiva, legislativa
y los cargos burocréticos de la administracion puablica, por consiguiente se mantenia la
continuacion del manejo del Estado por parte del liberalismo y el conservadurismo. El acto
legislativo 1 del afio 1968 en el articulo 120 expone:

Los Ministros del Despacho seran de libre nombramiento y remocion del Presidente de la
Republica, pero la paridad de los partidos conservador y liberal en los Ministerios, las
Gobernaciones, Alcaldias y los demés cargos de la Administracién que no pertenezcan a
la Carrera Administrativa, se mantendra hasta el 7 de agosto de 1978.

Para preservar, después de la fecha indicada, con caracter permanente el espiritu nacional
en la Rama Ejecutiva y en la Administracion Publica, el nombramiento de los citados
funcionarios se hara en forma tal que se dé participacion adecuada y equitativa al partido
mayoritario distinto al del Presidente de la Republica.

Sidicho partido decide no participar en el Ejecutivo, el Presidente de la RepuUblica constituira

libremente el gobierno en la forma que considere procedente. (Acto legislativo 1 de 1968,

1968, p.10)
Finalizado el Frente Nacional fue elegido presidente el candidato del partido Liberal Alfonso
Lopez Michelsen (1974 - 1978) quien disputo las elecciones con Alvaro Gomez Hurtado
(partido politico Conservador), Maria Eugenia Rojas (Alianza Nacional Popular) y
Hernando Echeverry (Unién Nacional de Oposicion). Estas elecciones mostraron un
ambiente de cambio en donde se elegia a un candidato que fue opositor temporalmente al
sistema politico bipartidista. No obstante, Lopez Michelsen decidié continuar con practicas
del Frente Nacional, algunas de ellas fueron el otorgamiento de cargos en el gobierno a
integrantes del partido Conservador, regreso a los estados de sitio y el uso de la represiéon
militar y judicial para controlar a los movimientos sociales y huelguistas que participan en
las movilizaciones en contra del gobierno de turno. Ademas, se presentaron procesos de
estigmatizacién y deslegitimacién de los sectores populares que realizaban oposicién a las
politicas llevadas a cabo en este cuatrienio, exponiendo que eran ilegales e ilegitimas, un

ejemplo de esta situacion fue el paro civico de 1977.

Aunque el paro civico, logro reunir tanto a centrales obreras como a ciudadanos del comun,
la postura que tomo el gobierno fue la misma a la que habia acudido en protestas anteriores.
El gobierno declaré el paro injustificado, con intenciones politicas y subversivas, por lo que
decidioé controlarlo y atacarlo por medio de las fuerzas armadas al servicio del Estado,
situacién que permitié que se produjeran desmanes y encarcelamientos a gran escala,
ademas de algunas muertes. (Restrepo, 2016, p.24)
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El partido Liberal repetia la victoria en las elecciones presidenciales con Julio Cesar Turbay
Ayala quien gobernaria durante el periodo 1978-1982, caracterizdndose su gobierno por
un control del Estado a partir de practicas clientelistas, gamonalistas en alianza con lideres
regionales y locales, también este gobierno continué usando el articulo 120 de la reforma
de 1968, el bipartidismo se mantiene y gobiernan con estados de sitio, en especifico esta
presidencia se caracterizé por la implementacion del Estatuto de Seguridad Nacional que
conllevé a que la institucionalidad amparada en un marco normativo pudiese perseguir,
torturar, estigmatizar y asesinar a quienes realizaban oposicion politica via legal
(movimientos, organizaciones sociales y politicas que ejercian sus derechos amparados

en la constitucién) e ilegal (movimientos insurgentes, guerrilleros o antisistema).

En el mismo afio 1978, pocos meses después de promulgado el estatuto de seguridad, con
ocasion del asesinato de un exministro de Estado por un comando guerrillero del
Movimiento de Autodefensa Obrero (MAQ), grupo poco conocido, se hizo uso del articulo
28 de la Constitucion Nacional (CN) que permitia retener por 10 dias a cualquier
sospechoso de alterar el orden publico o de “amenazas a la paz”. Las denuncias de tortura,
consejos verbales de guerra, desapariciones y encarcelamientos de opositores se hicieron
constantes durante este periodo por parte de sindicalistas, activistas de derechos humanos,
dirigentes de movimientos sociales. (Parada, 2012, p.138)
Los gobernantes liberales de los periodos presidenciales (1970 - 1978) se destacaron por
mantener las practicas del Frente Nacional, la instauracion de estados de sitio, represion
y deslegitimacion a los sectores populares y sociales, paridad burocratica y fortalecimiento
de la violencia politica en el pais. Ademas, es importante resaltar la composicion ministerial
de estos gobiernos, permitiendo entender la apertura o no de la participacién de diversos

actores sociales y politicos en la presidencia de la republica.

Expone Juan Fernando Londofio (2016) que el gobierno de Alfonso Lopez Michelsen
consolidd un gabinete ministerial en donde participaron empresarios, sindicatos, partidos
politicos de oposicion, militares y tecndcratas, en busqueda de gobernar con la vision de
gran parte de los sectores de la sociedad colombiana, aun asi este gobierno present6 una
oposicion  del sector empresarial quien mostré una parcial inconformidad en que
integrantes de la oposicion politica participaran en el gabinete presidencial; en contraste
Julio Cesar Turbay Ayala, en blusqueda de consolidar gobernabilidad en su periodo
presidencial, construyé un consejo de ministros que estuvo compuesto de acuerdo a la
representacion politica de los partidos en el Congreso de la Republica, permitiendo este

actuar una parcial estabilidad entre liberales y conservadores.
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En especifico respecto a las colectividades politicas de oposicion desarrolladas durante
los gobiernos de Lopez y Turbay, sefiala Barrios et al. (2017) que en el periodo electoral
entre 1974 y 1978 se crearon dos coaliciones politicas de izquierda permitiendo que
algunos sectores de la oposicion politica decidieran unirse para consolidar una alianza, la
primera coalicién fue la Unidn Nacional de Oposicién (UNO) integrada por el Movimiento
Obrero Independiente y Revolucionario, sectores disidentes de la Alianza Nacional Popular
y el Partido Comunista, logrando elegir siete congresistas (dos en el Senado y cinco en la
Camara de Representantes) esta misma coaliciébn politica en las elecciones de 1978
obtuvo como resultado cinco congresistas electos (uno en el Senado y cuatro en la Camara
de Representantes), la segunda coalicion de izquierda fue el Frente por la Unidad del
Pueblo (FUP) quien exclusivamente logré una curul en la Camara de representantes en

las elecciones de 1978.

A diferencia de los afios sesenta, la oposicidon en esta época no contd con el apoyo de
grandes personalidades cercanas al gobierno o a los partidos tradicionales (como Lopez
Michelsen y Rojas Pinilla). Fue una oposicibn mas marcadamente de izquierda, pero con
poco éxito electoral. (Barrios et al., 2017, p.15)
Es importante destacar durante este periodo histérico, el proceso de oposicion politica
realizada por la Uni6on Nacional de Oposicion (UNO), debido a que esta fue una
organizacién en donde las fuerzas politicas alternativas y opositoras al conservadurismo y
liberalismo se unieron durante los afios 1972 - 1982 en blsqueda de consolidar un bloque
politico, social y cultural, fundamentado en el apoyo de diversidad de sectores populares.
Esta unién queria fortalecerse politicamente al mostrarse ante la opinién publica como una

colectividad que seria el contrapeso a la oligarquia gobernante.

En torno a las elecciones presidenciales del afio 1974 se propicié un ambiente unitario que
posibilité la formacién de la Unién Nacional de Oposicién, UNO, integrada inicialmente por
el PC, el Movimiento Obrero Independiente y Revolucionario (MOIR), el Movimiento Amplio
Colombiano (MAC), liderado por Hernando Echeverri Mejia y Manuel Bayona Carrascal y
otros congresistas disidentes de la Alianza Nacional Popular (ANAPO) y el Partido
Demdcrata Cristiano. En ese sentido, el 22 y 23 de septiembre de 1973 se realizé en
Bogot4, la Convencién Nacional de la Unidad Nacional de Oposicibn que contd con
delegados regionales de los partidos integrantes de la UNO. (Acevedo et al., 2019, p.111)

Los movimientos politicos que participaron en la competencia electoral y politica al
bipartidismo fueron victimas de procesos de persecucion y estigmatizaciéon desde el

Estado, es decir, la fuerza publica y la institucionalidad encargada de los procesos
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electorales saboteaban la participacion y representacion politica de los sectores de la
oposicion politica. Lo anterior es reflejado en detenciones y encarcelamientos, la
obstruccién por parte de las autoridades electorales para la inscripcion de candidatos a
cargos en las corporaciones publicas que eran integrantes de esta colectividad politica
(UNO). (Acevedo et al., 2019)

La élite gobernante buscaba el silenciamiento de la oposicién politica, mediante practicas
de abuso del poder en donde se usaba a la fuerza publica y la institucionalidad, ejerciendo
procesos de coercion contra quienes les disputaban las elecciones a nivel nacional,
regional y local. Permitiendo este actuar entender una sistematicidad en la creacion del
miedo y la muerte como insumos para evadir y exterminar a los contradictores politicos.
Este actuar de la clase gobernante permite la consolidacion hegeménica de un proyecto
de nacion y de pais, en donde la dominacién prevalece en comparacién a la construccién

de consensos.

Colombia contintia su transito por la década de los 80, es electo presidente Belisario
Betancur para el cuatrienio 1982 - 1986, destacandose este periodo presidencial por el
inicio de procesos de diadlogo politico con el grupo guerrillero Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC) permitiendo la consolidacién de la colectividad
politica Unién Patriética como un medio institucional para canalizar los procesos de
participacién y representacion politica durante los préximos afios, aunque, la realidad fue
otra, debido a que este partido politico, quien ejercia su derecho a la oposicion, fue victima
de procesos de estigmatizacién y exterminio de sus integrantes, algunos de ellos los
candidatos presidenciales Jaime Pardo Leal y Bernardo Jaramillo Ossa, ademas durante
este proceso de exterminio politico se presentd la participacidon conjunta de actores
paraestatales y estatales que implementaron una estrategia contrainsurgente, en la cual
se procur6 eliminar a cualquier colectividad politica que tuviera vinculos con sectores de
grupos guerrilleros o que tenian planteamientos ideologicos comunistas (Barrios et al.,
2017).

Entre los 2.967 casos en los que se reconoce al presunto perpetrador, los principales son
los grupos paramilitares con 2.120 victimas (71,5 por ciento), seguidos de agentes de
Estado con 486 victimas (16,4 por ciento) y agentes de Estado en accion conjunta con los
grupos paramilitares con 187 victimas (6,2 por ciento). Esto significa que el 94,1 por ciento
de la violencia contra la UP ha sido presuntamente perpetrada por grupos paramilitares y
agentes de Estado.
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Esta alta participacion de grupos paramilitares y agentes de Estado en la violencia contra
la UP pone de presente el efecto perverso de la privatizacion de la estrategia
contrainsurgente promovida por el Estado. No puede desarrollarse en simultaneo una
democratizacién politica que abre el juego a la competencia electoral, con una privatizacién
de la estrategia contrainsurgente que pone las armas en manos de los particulares, pues
no hay democratizacion politica que sea compatible con una democratizacién violenta.
(Centro Nacional de Memoria Historica, 2018, p.147)
El gobierno de Belisario Betancur mantuvo la paridad burocratica formulada en el Frente
Nacional. “Asi, su gabinete estuvo compuesto por 5 ministros del Partido Liberal, 4 del
Conservador, 2 tecnécratas, 1 militar y un militante del MOIR” (Londofio, 2016, p.74). Se
consolida un gobierno gque integra en su mayoria a los partidos politicos hegemaonicos y
permiten el parcial ingreso de la oposicion con un integrante del Movimiento Obrero

Independiente y Revolucionario (MOIR).

Durante esta década también se realizan procesos de oposicién politica partidista
desarrollados principalmente por disidencias del partido Liberal, en especifico el Nuevo
Liberalismo liderado por Luis Carlos Galan quien consideraba la importancia de entender
la politica sin clientelismos y captacién de cuotas burocraticas que eran practicas del

Frente Nacional y que en gran medida alin permanecian en la praxis del partido Liberal.

Una dltima manifestacion de la oposicion politica antes de la constitucion de 1991 fue el
Nuevo Liberalismo, liderado por Luis Carlos Galan durante los afios ochenta. Esta
disidencia del Partido Liberal, justificada en las tendencias frentenacionalistas que seguia
tendiendo el partido, promovié la camparfa de Galan a la presidencia en 1982 y luego obtuvo
representacion en el Congreso en 1986 (6 senadores y 7 representantes a la Camara). No
obstante, para mediados de esta década, el Nuevo Liberalismo, como le sucediera en su
momento al MRL, comenzo a converger hacia el oficialismo liberal. En 1986, Galan retiré
su candidatura presidencial para apoyar al candidato oficial Virgilio Barco, ingres6
formalmente al partido y para las elecciones de 1990 se perfilaba como el candidato méas
opcionado del liberalismo, cuando fue asesinado en agosto de 1989. (Barrios et al., 2017,
p.16)

En contraste a los expresidentes Lopez, Turbay y Betancur, la presidencia de Virgilio Barco
(1986 - 1990) plantea una alianza entre el gobierno y la oposicién politica. “Por primera
vez se reconocia que la oposicion era necesaria si se queria fortalecer la democracia, y se
instalé la idea de darle garantias a la oposicion politica, mas no de otorgarles participacion
en el gobierno” (Londofio, 2016, p.74). Esta decisién ocasiona que el partido Conservador
se declare en oposicion politica reflexiva al no recibir la mitad de las cuotas burocraticas

del gobierno, con este actuar Virgilio Barco queria demostrar que el Unico camino para
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llegar al manejo del poder politico del Estado es la democracia (via electoral) y no la
violencia, también que quien ganara las elecciones era el que gobernaba con las alianzas

politicas que eligiera (Londofio, 2016).

Esta negacion de seguir manteniendo el acuerdo de paridad de cuotas burocréticas entre
los partidos politicos Liberal y Conservador, plantea un punto de ruptura en la participacion
de la segunda fuerza politica en un gobierno nacional, como mecanismo de estabilidad
democratica y de consolidacion de gobernabilidad. Ademas, este periodo presidencial fue
destacado por la capacidad de concertar didlogos y negociaciones con las organizaciones
guerrilleras para fomentar acuerdos de paz, demostrando que la via politica es el principal
camino para consolidarse como fuerza politica y construir cambios en la sociedad
colombiana, ademas en este gobierno se fortalecié la guerra contra los céarteles del

narcotrafico.

Con el esquema de gobierno - oposicion se intentd solucionar los conflictos sociales y
politicos a partir del cumplimiento de normatividades del régimen politico, por ende,
organizan a la oposiciéon en procesos de consenso con el gobierno, reconociendo a las
colectividades politicas marginadas y fomentando su integracién al sistema politico, de tal
modo, se procurd incorporar a la Union Patriética (UP) y el Movimiento - 19 de abril a un
contexto democratico, no obstante, este esquema no fue exitoso debido a que estas
fuerzas politicas fueron limitadas y exterminadas, un caso en especifico de esta situacion
fue la Union Patriética, quien fue victima de violencia politica estatal y paraestatal que
legitimaban su actuar mediante la defensa de la estabilidad del Estado, entendiendo que
al ingresar nuevos actores en la democracia colombiana se hubiese ocasionado una
debilitacion del bipartidismo, transformando posiblemente las practicas clientelistas por

intereses politicos a favor de la sociedad. (Leal Buitrago, 1989)

En este cuatrienio presidencial se “desarrollé el proceso de paz que derivd en la
desmovilizacion de las guerrillas del M-19, el Ejército Popular de Liberacién (EPL), el
Movimiento Armado Quintin Lame (MAQL) y el Partido Revolucionario de los Trabajadores
(PRT).” (Barrios et al., 2017, p.17). Por lo cual, este acuerdo de paz conllevé a que estas
colectividades guerrilleras realizaran el transito de la politica por medios de la ilegalidad y
la violencia, a la politica en un contexto de legalidad y amparados por garantias

institucionales.
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En este periodo del Post Frente Nacional es importante analizar cdmo ninguna de las
distintas colectividades que realizaron oposicion politica, obtuvo la victoria en las
elecciones presidenciales en el periodo de 1976 - 1991, lo cual evidencia el mantenimiento
de un bipartidismo fuerte, en donde liberales y conservadores continuaron alternandose
en el poder y manteniendo el manejo de la burocracia y del clientelismo, no obstante con

independencia de un acuerdo politico previo.

Las principales agrupaciones politicas que ejercieron su derecho a la oposicion politica en
el Post Frente Nacional fueron la Alianza Nacional Popular, la Unién Nacional de
Oposicién, el Nuevo Liberalismo y la Unién Patridtica. Se caracterizaron por criticar y
fiscalizar a los gobiernos de turno, debido a que consideraban que sus agendas de
gobierno estaban distanciadas de la realidad social, politica y econémica de la sociedad
colombiana; sin embargo, algunos movimientos politicos (Movimiento Revolucionario
Liberal, el Nuevo Liberalismo y la Alianza Nacional Popular) no mantienen su posicion
como organizaciones politicas autbnomas Yy criticas del bipartidismo, conllevando a que
apoyen candidaturas liberales y conservadoras, es decir, se origina un proceso de
cooptacién de la oposiciébn a los partidos tradicionales, a pesar de las tensiones vy

desacuerdos programaticos que previamente exponian ante la opinion publica.

En comparacion, la Unién Nacional de Oposicion y la Unién Patridtica se mantuvieron
firmes a sus convicciones politicas como colectividades de oposicion al bipartidismo
gobernante, el cual sistematicamente fomenté procesos de violencia politica en contra de
ellos, a partir de practicas en donde se persiguio, estigmatizé y asesind a algunos de sus
integrantes. De tal manera, se visualizan dos realidades, la primera es una oposicion
politica que realiza alianzas con la clase politica tradicional, y una segunda realidad en
donde quienes no aceptan acuerdos con la oligarquia gobernante son silenciados y

exterminados por actores estatales y paraestatales.

2.1.3 La constitucién politica de 1991y la oposicion

politica en el Siglo XXI

El factor que mas movié a la realizacién de la Asamblea Constituyente es la triple guerra
por la que atraviesa Colombia: la guerra de guerrillas, la de los traficantes de drogas y la de
los paramilitares, rodeadas por un difuso halo de violencia generalizada. La mayor parte de
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los colombianos quiere la paz a cualquier precio y se inclina a ver en la nueva Constitucion

un medio milagroso para alcanzarla. (Restrepo, 1991, p.55)
En el periodo presidencial de Cesar Gaviria (1990 - 1994) se desarroll6 la Asamblea
Nacional Constituyente que buscaba reformar el Estado colombiano el cual estaba siendo
manejado con un corpus normativo del afio 1886. En la construccion de esta nueva
constitucion politica participaron diversos actores politicos que combinaban los espectros
del bipartidismo hegemonico, sectores de la oposicion politica y desmovilizados de
movimientos guerrilleros. En especifico participaron las colectividades politicas: el partido
Liberal, Conservador, la Union Patridtica, el Movimiento de Salvacion Nacional, las
Autoridades Indigenas de Colombia, el Movimiento Union Cristiana y las agrupaciones
guerrilleras desmovilizadas el Movimiento -19 de Abril, Movimiento Armado Quintin Lame,
Ejército Popular de Liberacion y el Partido Revolucionario de los Trabajadores, quienes

integraron el proceso de construccion de la nueva carta politica.

Se abria el espectro politico nacional, permitiendo fortalecer la participacion y
representacion politica de los diversos sectores en la democracia colombiana,
consolidando la organizacién de nuevas agrupaciones politicas que se puedan considerar
como fuerzas alternativas a las tipicas gobernantes en el Frente Nacional y Post Frente

Nacional.

Este proceso constituyente implic6 cambios en el sistema de partidos, en donde se
presenta una transicion del bipartidismo hacia el multipartidismo, el fortalecimiento de las
garantias para la oposicion politica en aspectos como el derecho a conocer informacién
oficial (estatal) y el derechos a la réplica (que no fueron reglamentados completamente
hasta el 2018 con la expedicién del Estatuto de la Oposicidn), el Movimiento - 19 de abril
se convertiria en el partido politico (Alianza Democratica M - 19) consolidandose en una
tercera fuerza politica en Colombia, la cual durante el periodo (1990 - 1993) integré el
gobierno de Cesar Gaviria, ocasionando divisiones internas, dejando esta realidad como
Gnico partido politico opositor a la Union Patridtica quien cuestionaba las medidas
economicas neoliberales de esta presidencia y la falta de proteccion y seguridad para las
colectividades politicas que continuaban siendo victima del exterminio politico. (Barrios et
al., 2017).

Durante este cuatrienio presidencial se plante6 un cambio de concepcion de la oposicion

y su rol en el gobierno nacional, construyendo un gabinete ministerial a partir del imaginario
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de la unidad nacional, es decir, gran parte de los actores politicos de la sociedad
colombiana deben tener representacion en el ejecutivo nacional, conllevando a que se
visualice como un gobierno abierto y cercano a los distintos espectros ideoldgicos. “Gaviria
incluy6 en su gabinete ministerial 3 conservadores, 6 ministros liberales, 3 tecndcratas, 1
militar y 1 ministro de izquierda de la AD-M19, Antonio Navarro Wolff, quien estuvo a cargo
del Ministerio de Salud Publica.” (Londono, 2016, p.76)

Gaviria fue un presidente pragméatico y calculador que se movié al ritmo de la politica
tradicional de reparto de cuotas de poder y de clientelismo, que no establecio estrategias
de comunicacién, ni un lenguaje, ni acciones que le permitieran el contacto directo
con los electores y los ciudadanos en general. Asimismo, durante su presidencia y el
ejercicio posterior como jefe del Partido Liberal no rompi6 esta norma de conducta y fue
un presidente poco cercano a la gente. Preferia actuar a través de asesores e
intermediarios o reunirse con otros jefes para llegar a acuerdos de “gobernabilidad”, esto
es, de distribucion de parcelas del Estado, para un manejo lo mas pacifico posible,
con el menor numero de contratiempos y de oposicion. (Duque, 2018, p.38)

Sin embargo, se procur6 plantear didlogos con distintas fuerzas politicas después de la
creacion de la nueva constitucion, mediante la construcciéon de alianzas con sectores
politicos dispersos en el tradicional bipartidismo, edificando la posible legitimidad de su
gobierno, el cual fue cuestionado por la formulacion e implementacion de politicas
economicas y sociales que fortalecieron un sistema econémico neoliberal, caracterizado

por procesos de privatizacién y desproteccion de las politicas sociales.

El proceso de privatizacion de la administracién Gaviria se reflej6 con mayor fuerza en el
sistema financiero. En estos cuatro afios pasaron a manos del sector privado treinta
entidades crediticias que estaban en poder del Estado a comienzos de la década de los
ochenta a raiz de la crisis financiera. Como consecuencia de la privatizacion, la participacion
del Estado en el sector bancario ha disminuido considerablemente. Mientras en 1990
concentraba el 50 por ciento del total de activos de los bancos, en 1994 la participacion ya
habia descendido a 19,5 por ciento. (Redaccion El Tiempo, 1994, p.1)
Incluso este gobierno se destacaba por una ausencia en el didlogo social, prefiriendo las
conversaciones con clanes y partidos politicos, con lo cual se interpreta una realidad desde
la visién de algunas colectividades, negando la construccion de un verdadero gobierno
abierto a toda la sociedad, limitando su relacién y discusion de agendas programéticas con
los actores que integraban la oposicion politica, por ejemplo, la Unién Patriética y el Partido

Comunista Colombiano.



Capitulo 2 57

El segundo cuatrienio de los afios noventa estuvo marcado, en primer lugar, por la
independencia que comenzaron a tomar los congresistas de los partidos tradicionales frente
a la posicién oficialmente declarada por sus organizaciones, y, en segundo lugar, por la
merma en el caudal electoral de la izquierda, que ademas demostré seguir teniendo
divisiones internas entre la decisién de acercarse al gobierno o plantear oposicién. (Barrios
etal., 2017, p.18).
Destacandose este periodo del segundo cuatrienio de los afios novena por la dificultad del
partido politico Alianza Democrética M - 19 para declararse en oposicién o no al gobierno
de Ernesto Samper (1994 - 1998), lo anterior debido a una estrategia en donde se pensaba
gue esta colectividad politica podria ser integrada por distintas vertientes politicas,
permitiendo que se continuaran fortaleciendo como la tercera fuerza politica en el pais;
esta realidad fue difuminada en las elecciones de 1994 en donde solo obtuvieron una
tercera parte de lo que habian ganado en votos en 1991, durante esta época la principal
oposicién politica desde un espectro ideoldgico de la izquierda fue realizada por el partido
Unién Patriética con su Unico senador (Manuel Cepeda Vargas) y la desmovilizada guerrilla
Corriente de Renovacién Socialista (CRS) la cual obtuvo curules en el congreso debido al
acuerdo de paz pactados con ellos en 1996, y desde el espectro ideolégico de la derecha
parcialmente la oposicion fue realizada por sectores de los partidos politicos Liberal y
Conservador, quienes se alejaron del gobierno de turno debido al escandalo del proceso
8000, aunque en su mayoria estas colectividades se mantuvieron fieles en su apoyo
legislativo, debido a las cuotas burocraticas aseguradas (ministerios y embajadas).
(Barrios et al., 2017).

El gobierno de Ernesto Samper presenté en el afio 1998 una propuesta de Estatuto de la
Oposicion la cual principalmente se caracteriz6 por la division de funciones y roles que
tendrian quienes ganaran o perdieran las elecciones presidenciales, los ganadores
(gobernaran) y los perdedores (seran la oposicién), por consiguiente a la oposicion se le
otorgaban los 6rganos de control (Procuraduria General de la Nacion y Contraloria General
de la Republica), ademas el gobierno tenia la obligacion de escuchar a los sectores
politicos de oposicién para la creacion de politicas de Estado y de gobierno en relacién con
las tematicas de defensa, relaciones internacionales y el funcionamiento de las

instituciones estatales. (Redaccion El Tiempo, 1998).

Finalizando el siglo XX se da el transito del gobierno liberal de Ernesto Samper al
conservador de Andrés Pastrana elegido para el periodo 1998 - 2002, caracterizado por el

desarrollo de una oposicion patriética por parte del lider liberal Horacio Serpa Uribe, quien
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fue el adversario electoral de Pastrana en las elecciones presidenciales, esta posicién de
Serpa limitaba posibles acuerdos con el gobierno conservador y se centraba mas en el rol
de control y fiscalizacion de la presidencia. Esta decision de ser oposicion sin participar
burocraticamente en el poder ejecutivo fue rechazada por sectores liberales, sefialando
gue era viable trabajar con el presidente Pastrana siendo oposicién, por lo cual, parte del
partido Liberal decidi6 integrar la coalicion de gobierno (Gran Alianza para el Cambio),

negandose a los lineamientos politicos de su excandidato presidencial.

Esta Gran Alianza para el Cambio es originada debido a que el presidente no tenia las
mayorias necesarias en el Congreso de la Republica para que fueran aprobados sus
proyectos de ley, de tal manera, persistian las practicas del Frente Nacional, el clientelismo
y la asignacién de cuotas burocraticas a la colectividad politica derrotada en las elecciones,
lo cual origina que sectores del partido politico Liberal apoyen su gobierno y se aparten de
las directrices de su lider Horacio Serpa. Este comportamiento de los liberales fortalece la
dificultad en la consolidacion de una oposicion politica robusta, debido a que estan
tentados por la burocracia que ofrece el poder ejecutivo, evitando fomentar procesos de
acuerdo, dialogo y consensos programaticos que beneficien a la sociedad colombiana y
no solamente a una elite politica que es manipulada por quien ejerce el cargo de presidente
de la repulblica. Adicional a lo anterior Barrios et.al (2017) caracteriza a la oposicion del

periodo, de la siguiente forma:

Mientras que ese era el difuso panorama de la oposicion politica entre los dos grandes
partidos tradicionales, en cuanto al resto de partidos la dispersién y la atomizacion partidista
llegaba a extremos en los que se hacia dificil definir con claridad la posicion ideolégica de
las colectividades y, dentro de ellas, se dificultaba saber quiénes hacian oposicion
exactamente. Muestra de ello es que para 1998 hubo 97 listas de candidatos que obtuvieron
curul en el Senado (practicamente un senador por lista), que representaban 24 partidos
politicos diferentes, en un contexto juridico en el que luego de dos legislaturas ain no se
elaboraba una ley estatutaria de oposicién y los Unicos requisitos existentes para ser
considerado como partido opositor eran, conforme a la Constitucién, no participar en el
gobierno, tener una postura critica frente al mismo y plantearle alternativas, lo que en la
practica eran factores laxos y difusos para establecer el ejercicio de la oposicion. (Barrios
etal., 2017, p. 19-20)

En el afio 2002 es elegido presidente Alvaro Uribe Vélez creando una coalicién politica
entre sectores de los partidos Liberal y Conservador. La oposicion a este gobierno es

realizada por la naciente colectividad Polo Democratico Alternativo (PDI) que era el
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resultado de la cohesion de distintas fuerzas sociales y politicas de la sociedad colombiana

algunos de ellos fueron:

el Movimiento Via Alterna (de los congresistas Antonio Navarro y Gustavo Petro), el Partido
Social Democrata Colombiano (del senador Jaime Dussan) y Vision Etnica (del senador
Francisco Rojas Birry). Asi mismo, el PDI recibi6 apoyo de Anapo, Derecho Vivo y
Socialismo Democratico, asi como movimientos de mujeres, de jovenes y dirigentes de
organizaciones sociales. (Barrios et al., 2017, p. 20)
En esta época se presentaba la dificultad de la multiplicidad de agrupaciones politicas que
integraban la rama legislativa, conllevando a que gran parte de estos nuevos movimientos
politicos fueran disidencias de los partidos Liberal o Conservador, y que al momento de
legislar apoyaban al gobierno de turno debido a acuerdos burocraticos, es decir,

electoralmente se distanciaban del bipartidismo, pero al momento de legislar lo apoyaban.

Esta hiperfragmentacion partidista fue contrarrestada mediante la implementacion de la
reforma politica del aflo 2003 que cohesiond y organizé a las colectividades politicas
mediante la aplicacion de diversas normas de caracter electoral, a saber: una lista Unica
por partido politico, la exigencia de un umbral legal de 2% de los votos validos en el senado
y del 50% del cociente electoral en la Camara de Representantes; la reparticion de escafios
a partir del método de cifra repartidora; estas medidas llevaron a la unificacion de los
bloques partidistas en el congreso y también se potencié la organizacion de la oposicion

politica enmarcada en el espectro ideolégico de la izquierda. (Barrios et al., 2017)

En el 2006 es reelegido Alvaro Uribe Vélez, destacandose este segundo gobierno por el
desarrollo de una oposicion caracterizada en tres aspectos principalmente, el primero es
la continuidad del Polo Democrético Alternativo como colectividad de oposicion, fortalecida
por ocupar el segundo lugar en las elecciones presidenciales del 2006 disputadas con
Carlos Gaviria Diaz, ademéas logrando elegir a 18 congresistas (10 senadores y 8
representantes a la camara); el segundo aspecto es la conformacion en el afio 2005 del
Partido Opcién Centro quien asumio la personeria juridica del partido Alianza Democratica
M - 19, que después tendria el nombre Partido Verde Opcién Centro, algunos de los
principales exponentes de esta colectividad fueron Antanas Mockus, Luis Eduardo Garzon
y Sergio Fajardo, es importante sefialar que no se declararon en oposicion pero si
presentaban criticas y alternativas al gobierno; el tercer aspecto es la declaracion de

oposicion por parte del partido Liberal. (Barrios et al., 2017)
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En todo caso, podemos decir que durante los dos gobiernos de Alvaro Uribe el sistema de
partidos politicos sufrié un reacomodo y una recomposicion. Los dos partidos tradicionales
se mantienen, el Conservador como parte fundamental de la coalicién que sostiene al
gobierno, junto con el Partido de la U y Cambio Radical (partido que se desprende del
Liberal pero que al final del segundo mandato de Uribe se aleja por no compartir la
propuesta de una segunda reeleccidn). A ellos se suman algunos partidos menores que
fueron fuertemente afectados por los procesos de la denominada «parapolitica», es decir
las relaciones de dirigentes politicos con miembros de grupos paramilitares y
narcotraficantes. En la oposicién, se destaca el Partido Liberal —con la mayor bancada
parlamentaria— y el PDA. (Vargas, 2011, p.127)
En este gobierno se desarrollaron procesos de supresion de la oposicion politica mediante
el uso de la institucionalidad, lo cual se reflejo en el segundo periodo presidencial de Alvaro
Uribe (2006 - 2010) en el cual se realizaron denuncias respecto al denominado “escandalo
de las chuzadas”, caracterizado en un proceso de interceptacion de llamadas, correos
electronicos y mensajes a los integrantes opositores de este gobierno, magistrados de la
Corte Suprema de Justicia, lideres sociales y periodistas que criticaron y cuestionaron las
politicas y acciones gubernamentales realizadas durante esta presidencia. Estas
interceptaciones fueron ejecutadas por el extinto Departamento Administrativo de
Seguridad que era una agencia de inteligencia y contrainteligencia del Estado colombiano,
guiada por integrantes del poder ejecutivo mediante resoluciones administrativas,
ordenaban la persecucién e intimidacién de los ciudadanos que ejercian el derecho al

control politico, judicial y la fiscalizacién de las acciones de sus gobernantes.

También se destaca una narrativa y discursos creados desde la presidencia de la republica
en donde se sefialan de terroristas, defensores del terrorismo a integrantes de la oposicion
politica, en especifico se destacaron los procesos de estigmatizacién hacia el partido
politico Polo Democratico Alternativo y su integrante el congresista Gustavo Petro, quien
habia realizado denuncias de presuntas relaciones del gobierno nacional con lideres
paramilitares en Antiogquia y el Uraba Antioquefo. En efecto se buscaba deslegitimar el rol
del control politico, argumentando que algunos congresistas atentan contra la
institucionalidad y la legalidad de la democracia colombiana, fomentando odios y mentiras.
Estas narrativas y discursos permiten que se potencien procesos de persecucion, censura
publica y politica, al crear el imaginario respecto a que quienes contradicen, o no estan de
acuerdo con el gobierno de turno, apoyan el terrorismo, la violencia politica y el

desequilibrio de la democracia colombiana.



Capitulo 2 61

"Quienes incendiaron el palacio de Justicia con dineros del narcotrafico, simplemente se
quitaron el camuflado, se pusieron un traje de civil y llegaron al Congreso a querer darle
catedra moral al pais”, precis6 Uribe al intervenir en una reuniéon en la poblacion de
Tierradentro (norte). (Redaccién El Tiempo, 2007, p.1)

2.2 La oposicion politica en la presidencia de
Juan Manuel Santos (2010 - 2018)

El 20 de junio del afio 2010, Juan Manuel Santos Calderon es elegido presidente para el
cuatrienio (2010 - 2014), disputando una segunda vuelta para las elecciones
presidenciales con el candidato Antanas Mockus. Este proceso electoral estuvo marcado
por las divisiones politicas generadas respecto al futuro politico de Colombia, a partir de
dos vias, la primera seria la del continuismo liderada por el candidato Juan Manuel Santos

y la segunda via que era la del cambio representada por Antanas Mockus.

El electo jefe de Estado tendria tensiones con las colectividades politicas de oposicion (los
partidos politicos Polo Democratico Alternativo y la Alianza Verde), debido a la
desconfianza generada por sus antecedentes como ministro de defensa en el gobierno de
Alvaro Uribe Vélez, quien lo apoy6 como su candidato presidencial, infiriendo una posible
garantia de continuidad del programa de gobierno desarrollado entre los afios 2002 - 2010,
y basado en pilares tales como la seguridad democrética, la confianza inversionista, el

Estado austero y la lucha contra el narcoterrorismo.

La realidad fue otra, el electo presidente Juan Manuel Santos, desde el primer momento
en que fue posesionado en su cargo como jefe de Estado, empez6 a plantear un cambio
de rumbo para Colombia en aspectos como la apertura a didlogos de paz con el grupo
guerrillero Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia - Ejército del Pueblo (FARC -
EP); la continuacion de procesos juridicos e investigaciones contra integrantes del
gobierno anterior, en especifico contra Andrés Felipe Arias (Ex ministro de Agricultura) y
Maria del Pilar Hurtado (Ex directora del Departamento Administrativo de Seguridad),
ademas, se dio apertura a una politica internacional en donde se consolidaban alianzas
economicas y energéticas con los gobiernos de Ecuador y Venezuela, regresando a la
normalidad en las relaciones internacionales con estos paises, debido a que en el gobierno
Uribe fueron constantes las crisis diplométicas ocasionadas por sefialamientos de que

estos dos paises eran financiadores y auspiciadores del terrorismo de las FARC - EP.
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Estos hechos evidenciaron que el gobierno de Santos no seria completamente la
continuidad del gobierno de Uribe y tampoco de sus pilares de proyecto de pais, es asi
gue se inicia una oposicion politica desde sectores politicos y econdmicos aliados del
expresidente Uribe Vélez, quienes criticaron firmemente la agenda gubernamental porque
consideraban que atentaban contra lo realizado y construido durante ocho afios que, para
ellos, originaron una nueva Colombia; a este proceso se le denomind por este sector

politico “la traicion de Santos”.

En el afio 2014 Juan Manuel Santos decide competir para su reeleccién presidencial; en
esta época el mapa politico habia cambiado notablemente en comparacion al del 2010. Su
nuevo contrincante electoral seria el candidato Oscar Ivan Zuluaga del partido politico
Centro Democrético liderado por el expresidente Alvaro Uribe Vélez. En especifico para
estas elecciones el tema principal fue la paz; mientras la candidatura de Santos se
planteaba continuar con el acuerdo de paz que se estaba pactando con el grupo guerrillero
de las FARC - EP con el propésito de acabar con el conflicto armado més largo de la
historia de Colombia, el candidato Zuluaga se oponia a lo que consideraba como una
rendicion del Estado colombiano al terrorismo y la izquierda radical. Pese a que Zuluaga
resultd vencedor en la primera vuelta, el pueblo voté el 15 de junio del afio 2014 y eligi6 el
continuismo en el poder de Juan Manuel Santos, refrendando esta victoria debido a la
alianza politica con sectores opositores (Polo Democrético Alternativo y Alianza Verde),

gue se unieron a su candidatura por defender un proyecto de paz para Colombia.

El proceso de oposicion politica realizada al gobierno del expresidente Juan Manuel Santos
durante los periodos 2010 — 2014 y 2014 — 2018 es caracterizado por el surgimiento de
una oposicion radical, polémica y también, en algunos casos, conciliadora con el interés
de concretar acuerdos en contraste a mantener disputas politicas guiadas por los intereses
ideoldgicos y programaticos de los partidos politicos. De tal manera, esta presidencia
presento principalmente dos caracteristicas respecto a la oposicion politica, la primera que
se dio en un contexto parlamentario en donde participaron partidos politicos de distintos
espectros ideologicos (derecha, centro izquierda e izquierda) y la segunda caracteristica
de la oposicién es desarrollada en la opinion publica mediante estrategias discursivas que
buscan deslegitimar el gobierno nacional y mostrar una nueva realidad en Colombia
respecto a los efectos negativos de la implementacion de las politicas gubernamentales

del presidente de turno.
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2.2.1 El primer periodo presidencial (2010 - 2014)

El desarrollo de la oposicién politica en el Congreso de la Republica fue fomentado
principalmente por el partido politico Polo Democrético Alternativo y parcialmente por la
Alianza Verde, ellos cuestionaron, ejercieron control politico y criticaron las politicas del
gobierno Santos, demostrando su inconformidad respecto a como el poder ejecutivo
controlaba las mayorias del congreso mediante burocracia y la implementacién de
“‘mermelada”, es decir, apoyos politicos y econdémicos a determinadas leyes, programas y

proyectos de los congresistas en sus regiones.

En el primer gobierno de Juan Manuel Santos (2010 — 2014) se presenta una oposicion
politica marcada por la divisién interna en la colectividad politica Polo Democrético
Alternativo (PDA) debido a que presentaban dos sectores, el primero apoy6 el gobierno en
algunos aspectos de su agenda, en comparacion al otro sector que se negaban debido a
los antecedentes de Santos como ministro de defensa en el gobierno Uribe Vélez (2006 -
2010), en donde se realizaron procesos de persecucién y violencia politica a la oposicion.
(Guadrén, 2012)

Durante este primer periodo presidencial de Santos se consolidd una coalicion
parlamentaria que apoyd la agenda de gobierno, limitando el ejercicio politico de la
oposicién, en un contexto en donde eran una minoria legislativa (Polo Democrético
Alternativo) en el Congreso de la Republica. El partido politico Alianza Verde se declar6
en independencia deliberativa a este gobierno, apoyando algunos proyectos de ley, los
gue consideraba que se articulaban a sus principios y ejes programaticos como
colectividad politica. Ante esta realidad y un control mayoritario del poder legislativo, la
oposicion politica fue precarizada e ignorada a pesar de sus denuncias publicas respecto
al aumento de las practicas clientelistas y de las politicas neoliberales que potenciaban la

pobreza del pueblo colombiano.

Para el 2010, la oposicion tuvo una reduccion drastica, al tener presencia en solo el 17.85%
del Congreso, con 21 escafios. Esta reduccién se debié a que el principal partido de
oposicién hasta ese momento, es decir el Partido Liberal vino a hacer parte de la colacion
con el gobierno. Desde ese momento el Partido Verde (8 curules) y el Polo (13 curules)
fueron los partidos que tomaron las banderas de la oposicion, y el que, en medio de la baja
presencia opositora en el Legislativo, aportaron las curules contradictoras al gobierno.
(Agudelo y Sarria, 2019, p.117)



64 Andlisis del referencial de la politica publica para la participacién politica de la

oposicion durante el periodo 2010 - 2018 en Colombia

2.2.2 El segundo periodo presidencial (2014 - 2018)

La oposicién politica desarrollada al segundo gobierno de Juan Manuel Santos (2014 -
2018) estuvo caracterizada por la participacion de colectividades politicas ubicadas en
todos los espectros ideoldgicos (derecha, centro e izquierda). Principalmente se destacan
los senadores Alvaro Uribe Vélez y Jorge Enrique Robledo, quienes mantuvieron
posiciones radicales, recalcitrantes y criticas al poder ejecutivo, sefialando su imposibilidad
e inviabilidad de concretar negociaciones o acuerdos con la agenda de gobierno; es
importante sefalar, que esta oposicion politica fue cuestionada a partir de la
responsabilidad y la coherencia frente a sus acciones y la necesidad de concertar acuerdos
programaticos que le sirvieran al pais y no solamente a su propia colectividad politica.
(Gamboa y Milanese, 2015)

Ademas, no todos los sectores de la oposicidon operan de la misma manera. Mientras que
algunos de ellos muestran un comportamiento intransigente y radical —independientemente
de sus posiciones ideol6gicas— otros muestran una mayor disposicién a una cooperacion
selectiva con el Ejecutivo. (Gamboa; Milanese, 2015, p.236)

En este segundo periodo presidencial fue desarrollado un gobierno de unidad nacional, en
donde se integrd la participacion de mudltiples movimientos y partidos politicos, en
busqueda de legitimar la agenda de gobierno; al encontrar discrepancias en esta
propuesta, Santos estructur6 su programa de gobierno a partir de la formulacion e
implementacion del acuerdo de paz con las FARC - EP, de tal modo, identific6 un aspecto
en comun que tendrian todas las colectividades politicas, con excepcion del partido politico
Centro Democratico. Argumentaban su negativa a participar en acuerdos con el gobierno
nacional en las diferencias programaticas e ideoldgicas con la agenda de gobierno y en la

forma de hacer politica del gobierno de turno.

En el 2014, la oposicidn volvié a tener un crecimiento relevante, al ocupar 47 escafios
logrando tener presencia en el 37.5% del Congreso. El factor determinante para ese
crecimiento fue el triunfo electoral del entonces recién creado, partido Centro Democratico
que aporto la cuota mas alta a la posicion opositora con 39 lugares en el Congreso, lo cual
les permitié ser la principal oposicion al gobierno, tanto en el Senado donde consiguieron
20 curules y en Céamara donde lograron 19 escafos. Por su parte, si bien el Polo
Democratico Alternativo redujo su cantidad de escafios, con un total de 5 en el Senado y 3
en Camara, sigue ejerciendo oposicion en temas econémicos y de corrupcion. (Agudelo;
Sarria, 2019, p.117)
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El gobierno de la unidad nacional planteado por Santos, fundamentado en la légica
gobierno - oposicion, ahondoé en las fracturas internas en colectividades que se declararon
en oposicion, debido a que integrantes y ex integrantes del Polo Democratico Alternativo
aceptaron participar en el gabinete ministerial, como ministros de trabajo, Luis Eduardo
Garzén (2014 - 2016) y Clara Lopez Obregon (2016 - 2017). Al aceptar participar en el
gobierno nacional estos actores politicos generan un proceso de cuestionamiento y critica
respecto a la oposicién politica y a la coherencia de estas colectividades, debido a que
cambian sus discursos cuando les ofrecen cargos burocraticos, jerarquizando el interés
particular y no el general, planteado en las posiciones de un partido politico con ideologia

y visién de pais contraria al del gobierno de turno.

Lejos de festejar el nombramiento de Clara Lépez como nueva ministra de Trabajo, el Polo
Democratico entr6 en una profunda controversia. Minutos después de que el presidente
Juan Manuel Santos anuncié su nuevo gabinete, en el que decidié incluir a la actual
presidenta de la colectividad amarilla, el Comité Ejecutivo de la colectividad se reuni6 para
tomar decisiones. Antes de que estas se ejecuten, el senador Jorge Robledo, jefe de la
bancada del Polo en el Senado y a quien la noticia lo sorprendié en Barranquilla, manifesto
su rechazo frente a esta designacion. En dialogo con Semana.com asegur6 que lo mejor
seria que Clara Lopez no aceptara el nombramiento. (Revista Semana, 2016, p.1)
Javier Duque (2019) expondria las principales razones de las colectividades politicas para
ejercer oposicién durante los gobiernos de Juan Manuel Santos dividiéndolas en dos tipos:
el primero es la oposicion radical realizada por el expresidente Alvaro Uribe liderando el
partido politico Centro Democrético, quien centra su actuar politico en los desencuentros
respecto a las politicas de gobierno y Estado desarrolladas en este periodo presidencial,
el segundo fue una oposicion moderada desarrollada principalmente por el partido politico
Polo Democratico Alternativo, quien cuestiond a Juan Manuel Santos respecto a su forma
de hacer politica y la implementacién de un modelo de desarrollo econémico y social para
Colombia que potenciaba la desigualdad. Las dos colectividades politicas se asemejan en
practicar una oposicion mediante movilizaciones sociales en donde protestaban contra el
gobierno nacional y sus politicas de gobierno. De otro lado, la relacién del poder ejecutivo
y la oposicién estuvo marcada por la tension entre politica programatica e ideoldgica de
los partidos politicos y la agenda de gobierno, generando espacios de discusién en donde
no se consolidan acuerdos y se negaban opciones de didlogo legitimando este actuar en

principios politicos y evitando la construccion de consensos.
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Durante los 8 afios de gobierno de Juan Manuel Santos se puede identificar como la
oposicion politica transitd por los distintos espectros politicos; en su primer periodo
presidencial fue desarrollada una oposicion marcada por la izquierda (Polo Democrético
Alternativo) y la centro izquierda (Partido Alianza Verde), en contraste a su segundo
periodo presidencial en donde se repite la oposicion de su primer periodo y se integran a
estas colectividades opositoras el partido politico Centro Democratico ubicado en un
espectro ideoldgico de la derecha. Es importante destacar que la oposicion politica estuvo
unida respecto a las denuncias de corrupcién y clientelismo que aplicaba el poder ejecutivo

para mantener su mayoria parlamentaria y la aprobacién de sus leyes.

También es importante resaltar que los distintos intentos de oposicién en el pais suelen
darse de forma coyuntural respecto a determinados temas o escandalos que influencian a
los partidos, o algunos de sus sectores, a declararse en oposicion. De otro lado, los casos
también reflejan que otra dificultad para la declaracion de la oposicion es el caracter
personalista y fraccionado de los partidos politicos debido a que los intereses de los
miembros individuales priman sobre las declaraciones de los lideres de los mismos. (Barrios
et al.,2017, p.23)

Durante el segundo gobierno de Juan Manuel Santos continué una oposicion politica
construida en la opinién publica que inicié desde los anuncios de didlogos con las FARC -
EP en el afio 2011, no obstante, se destaca un potenciamiento de este actuar durante la
campafa para el plebiscito por la paz en el afio 2016, desarrollando estrategias discursivas
y de comunicacioén politica destinadas a deslegitimar el gobierno nacional a partir del uso
de mensajes virales, transformando el sentido o la intencién de los interlocutores politicos
y la defensa de los planteamientos ideoldgicos, logrando la legitimacién de decisiones
politicas consolidadas en discursos a favor de la seguridad democratica y la creacion de

enemigos y antagonistas para la democracia colombiana.

Frank Mejia (2018) analiza el discurso politico realizado por la oposicion (partido politico
Centro Democratico) durante el plebiscito del afio 2016 mediante la interpretacion y
construccion de la realidad a partir de un adiestramiento politico formulado en la creacion
de antagonismos discursivos entre la paz, la democracia y lo religioso, fomentando
practicas de una oposicién mediatizada y con intenciones politicas y religiosas, mediante
la excusa de la proteccion de creencias, ideas y valores conservadores de la sociedad

colombiana que percibian en peligro con la refrendacién del acuerdo de paz.
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En principio, el discurso de oposicion se podria pretender como arengas al interior de una
iglesia, 0 molestias entre sujetos comunes de una misma fe, pero paso a ser una locucion
intima de opinidn, expresiones de individuos en ejercicio de sus cargos politicos, para luego,
y dentro de la dindmica de las comunicaciones, terminar permeando al ciudadano que acude
a ser informado por redes sociales, a las cuales no se les hace ningun tipo de filtro, y que
por el contrario terminan depurando el proceder critico del feligrés desprovisto de analisis o
regulacion inteligente. (Mejia, 2018, p.216)
En contraste expone Giohanny Olave y Yulia Cediel (2015) que la oposicion politica del
expresidente Alvaro Uribe Vélez al acuerdo de paz y al gobierno de Juan Manuel Santos
(2014 - 2018) fue realizada mediante redes sociales, comunicados y acusaciones publicas
consolidando procesos discursivos que legitimaron con autoridad al expresidente Alvaro
Uribe Vélez, y tergiversaron al adversario politico mediante el argumento que ellos
protegen la violencia armada (movimiento guerrillero FARC -EP), ocasionando procesos

de divisién social y efectos emotivos - pasionales en la opinién publica.

Las narrativas, discursos e imaginarios creados por la oposicién politica liderada por el
expresidente Alvaro Uribe, tenian la principal intencionalidad de deslegitimar y cuestionar
las politicas del gobierno nacional. Asi pues, se queria originar en la sociedad colombiana
la necesidad de un pronto regreso de la época de la seguridad democrética, la cual podria
salvar al pais de la supuesta entrega del Estado a la guerrila Fuerzas Armadas

Revolucionarias de Colombia - Ejército del Pueblo y a la izquierda radical comunista.

Los imaginarios paz, guerra, familia y seguridad sustentan la retdrica y semidtica
implementada por esta oposicion politica radical, llevando a cabo la reconstrucciéon de la
realidad, a partir de la creacion de un nuevo sentido comudn que transforme y tergiverse el
discurso del adversario politico, desacreditando las decisiones del gobierno Santos y la
propuesta de un acuerdo de paz. De tal modo, se impone una vision de la realidad, la cual
estd articulada a sectores politicos que niegan la existencia de un conflicto armado y que
interpretan que la principal opcién para ganar la guerra contra los grupos guerrilleros es la

militar, debido a que el Estado no debe negociar con delincuentes y narcoterroristas.

Concluida la explicacion de la trayectoria histérica de la oposicion politica en Colombia,
desde el Frente Nacional hasta los periodos presidenciales de Juan Manuel Santos, se
identificaron procesos de estigmatizacion e intentos de institucionalizacién de la
normatividad tendiente a regular la oposicidn politica, que permitieron evidenciar como el

dilema de la tolerancia y la supresion de quienes se oponen politica e ideolégicamente a
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un gobierno, aun se mantiene en la actualidad, lo anterior es reflejado en coémo desde la
institucionalidad estatal se contintan vulnerando los derechos y garantias a quien opina,
critica, cuestiona y ejercer control politico al poder ejecutivo. A continuacion, seran
visualizados dos apartados de este capitulo que profundizan en la explicacion respecto a

la estigmatizacién y la institucionalizacion de la oposicion politica en Colombia.

2.3 Estigmatizacion a la oposiciéon politica

La estigmatizacion a la oposicion politica en Colombia se ha realizado mediante procesos
de silenciamiento, control y manipulacion a los actores politicos que ejercen sus derechos
en un contexto democratico y constitucional, evitando que puedan ser reconocidos como
alternativas de gobierno distintas a las tradicionales. Por consiguiente, es posible entender
gue actores de la elite gobernante usan la institucionalidad y realizan alianzas con la
paraestatalidad para fomentar e implementar procesos de violencia politica reflejados en
I6gicas de terrorismo de Estado, el enemigo interno y la persecucién politica, validando
estas practicas en el argumento de la defensa de la seguridad nacional y la democracia

del pais.

En este sentido se identifica la sistematicidad de la violencia politica contra la oposicion,
originada por la intolerancia del sistema politico amparada en acciones estatales y no
estatales, fortalecidas en discursos y narrativas que legitiman la violencia como mecanismo
para acallar a la oposicion politica. En especifico la estigmatizacion politica sera estudiada
desde dos topicos, el primero es la violencia estatal con alianza entre grupos paramilitares,
fuerza publica y entidades estatales y el segundo topico es la censura discursiva y la
legitimacion de la estigmatizacion politica a partir de la transformacién y consolidacion de

sistemas de creencias en la sociedad.

2.3.1 La violencia estatal

La estigmatizacion politica originada desde el Estado con alianza entre grupos
paramilitares, fuerza publica y entidades estatales, permite comprender que en su gran

mayoria los movimientos y partidos politicos de oposicion en Colombia son saboteados
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desde vias estatales y paraestatales mediante procesos de marginalizacion,
estigmatizacion, represion, criminalizacion, persecucion y asesinato que vulneran los
derechos humanos y politicos de un sector de la sociedad que decide no aceptar y
cuestionar las politicas del gobierno. Es importante sefialar que se han presentado estos
procesos de violencia politica hacia la oposicion caracterizada por integrar el espectro
ideolégico de la izquierda, principalmente en contra de las colectividades politicas Unién

Patriética, Polo Democrético Alternativo y el Partido Comunista Colombiano.

La violencia politica generada por el Estado se caracterizd por tres procesos de
intervencion estatal. El primero en referencia a la ausencia de implementacion de garantias
en la seguridad para los lideres politicos opositores que estaban recibiendo amenazas
debido a su actividad politica y por sus denuncias respecto a la corrupcién y las alianzas
de la elite politica con el narcotréfico y el paramilitarismo. De tal modo, se generaron
contextos para que se propicie un exterminio y silenciamiento de las voces criticas al
gobierno, debido a que, el Estado y su institucionalidad no protegen a estos sectores
politicos, o en caso contrario, cuando se decide otorgar medidas de proteccion, son
realizadas de forma incompleta, esta realidad puede ser ejemplificada en el asesinato
ocurrido en el afio 1987 del excandidato presidencial Jaime Pardo Leal, integrante del
partido politico Unién Patriética.
El 30 de octubre de 1997, el Consejo de Estado resolvié una demanda de reparacion directa
presentada por la esposa de Jaime Pardo Leal y sus hijos contra la Nacién. El Consejo de
Estado declaré la responsabilidad del Estado derivada de la omision de la Policia Nacional.
Consideré que “el caracter de lider de la oposicidn, presiente de un partido politico
perseguido y diezmado violentamente, deberia, por esa sola circunstancia, ser suficiente
para que el doctor Pardo Leal recibiera del Estado a través de la Policia Nacional y demés
organismos de seguridad, sin necesidad de requerimiento previo, la protecciéon adecuada
para garantizarle la vida, si no de manera absoluta, al menos en el mayor grado posible”.
Sostuvo que el DAS asigno un precario sistema de proteccién al sefior Pardo Leal, que no

presté el servicio el dia de su asesinato, sin conocerse el motivo de ello. (Comision
Interamericana de Derechos Humanos, 2017, p.52 - 53)

El segundo proceso de intervencion del Estado respecto a la oposicion politica ha sido la
implementacion de acciones que ocasionaron estigmatizacion y hostigamientos hacia
partidos, movimientos politicos, sindicatos y gremios que fueran considerados referentes
de una ideologia politica de izquierda o comunista. De tal modo, algunos integrantes del
Ejército Nacional realizaban operaciones militares para asesinar a estos actores politicos,
amparandose en el argumento que estaban implementando operaciones en contra de la

insurgencia armada, articulandose este actuar con el desarrollo de politicas de seguridad
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y defensa. Convirtiéndose este argumento en una excusa para usar el aparato coercitivo
del Estado para exterminar a sectores que sean opositores al gobierno de turno o a una
clase politica en especifico. Esta realidad es visualizada es el caso de Rubén Dario

Castano, quien era dirigente sindical e integrante del Partido Comunista.

De acuerdo con las notas de prensa que constan en el expediente, la investigacion judicial
por la muerte de Castafio demostré que “el crimen fue planeado desde el cuartel militar de
la ciudad y llevado a cabo por unidades del Ejército” y en la misma se ordené la detencion
de Hernan Londofio Vergara quien “resulté ser suboficial del Batallon Colombia”. Segun el
boletin de prensa No. 58 de la Unién Patriética, los servicios de inteligencia militar llevaban
a cabo un operativo denominado “Plan Céndor” que tenia como objetivo eliminar a los
militantes y dirigentes de la Union Patridtica, en virtud del cual perdio la vida el sefior Rubén
Dario Castafio, candidato al concejo por la UP en la ciudad de Manizales. (Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, 2017, p.34)

El tercer proceso de intervencién del Estado para estigmatizar y criminalizar a la oposicion
politica fue realizado en una alianza entre la inteligencia estatal (ejército - policia nacional)
y el poder ejecutivo. Mediante el uso de tecnologia militar para efectuar grabaciones,
interceptaciones en las comunicaciones y perfilamientos a integrantes de la oposicion
politica, periodistas y magistrados de las altas cortes de justicia, permitiendo realizar
operaciones en contra de ellos, afectando su popularidad y credibilidad ante la opinidn
publica, ademas con estas acciones se genero una politica de miedo y terror en contra de
guienes fueran opositores a un gobierno, dado que, el Estado y su institucionalidad los
perseguia a ellos y a sus familias. Explicd un ex detective del Departamento de Seguridad
Nacional (DAS) a la revista Semana en el afio 2009:
"Aca se trabaja por blancos y objetivos que puedan ser una amenaza a la seguridad del
Estado y del Presidente. Dentro de esos esta la guerrilla, las bacrim (bandas criminales),
algunos narcos. Pero dentro de esos blancos también estan, y es obvio como parte de una
de las funciones del DAS, controlar a algunos personajes e instituciones para mantener
informada a la Presidencia. Por ejemplo, como no va a ser mision del DAS controlar a Petro,
gue es un ex guerrillero y es de la oposicion. O a Piedad Cérdoba, por sus vinculos con
Chavez y la guerrilla, dijo a SEMANA un detective que trabaja en la subdireccién de
operaciones del DAS, adscrita a la direccion de Inteligencia de esa entidad. "Cualquier
persona o entidad que represente un eventual peligro para el gobierno debe ser vigilada
por el DAS. Y en ese orden de ideas desde hace mas de un afio se empez6 a considerar y

tratar como un 'blanco’ legitimo las actividades de la Corte, y algunos de sus miembros",
afirmo el funcionario. (Revista Semana, 2009, p.1)

La violencia estatal present6 una trayectoria en la cual se visualizé el uso indiscriminado
de las Fuerzas Armadas y sus dependencias de inteligencia militar, para atentar contra la

oposicion politica, a partir de una politica del enemigo interno que generd miedo, terror y
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muerte, consolidando limitaciones para los derechos de las fuerzas politicas que

representaran una alternativa de gobierno en Colombia.

Respecto al surgimiento de fuerzas politicas que le disputen el poder al statu quo, explica
Xavier Minguez (2015) que en Colombia han surgido colectividades politicas como causa
de injusticia social, extrema pobreza, desigualdad e inequidad, originadas debido a
procesos de exclusion social y politica fomentada desde las elites politicas hegemonicas,
ademas esta realidad origina la tensién entre actores politicos continuistas y quienes
ejercen la oposicion politica, conllevando a que se presente “la existencia de persecucién
politica, criminalizacién y marginacion, con una consecuente falta de garantias para la
participacién de cualquier movimiento de caracter politico reformista o transformador.”
(Minguez, 2015, p 183)

Se comprende que las colectividades politicas de oposicién y los movimientos sociales se
convierten en un peligro para el statu quo, debido a que pueden desestabilizarlo y originar
un nuevo orden politico, social y econdémico, por lo cual se inician procesos de persecucion
y exterminio por parte de los grupos paramilitares, quienes consideran que defienden la
estabilidad y seguridad del sistema y del régimen politico, evitando que actores politicos
de izquierda o de oposicion transformen el Estado, esta realidad permite analizar las
multiples tensiones internas entre los actores politicos y sociales respecto a la
implementacién de las garantias a quienes ejercen la oposicién, que son afectados por la
estigmatizacién de la l6gica amigo — enemigo, evitando la construccion de procesos
democraticos en donde se reconozcan la diversidad de posiciones politicas y la necesidad

de potenciar la politica como mecanismo de paz y no de violencia. (Garcia, 2017)

Ademas, los procesos de estigmatizacion a la oposicion politica también son realizados
por actores estatales mediante la institucionalidad. La influencia de los gobiernos de turno
potencia procesos de persecucién social, politica, econdémica y militar, atentando contra
los principios pluralistas y democraticos que deben regir un Estado social de derecho,
permitiendo esta realidad la identificacion de la inexistencia de garantias para que las
colectividades de oposicidon puedan desarrollarse en un contexto de democracia como

alternativa de poder politico. (De la Cruz y Ariza, 2017)

Algunos sectores radicales de la clase politica, la institucionalidad, la burocracia y la
opinién publica mediante un sistema democratico y el uso de la estatalidad y la

paraestatalidad estigmatizan de apatridas, enemigos y persiguen a quienes cuestionan a
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los gobernantes. Es asi como multiples colectividades politicas son saboteadas desde la
estatalidad limitando el cumplimiento de sus derechos y garantias politicas en un contexto
de democracia.

2.3.2 La censura discursiva y la legitimacién de la

estigmatizacion politica

El segundo tépico es la censura discursiva y la legitimacién de la estigmatizacion politica
a partir de la transformacion y consolidacion de sistemas de creencias en la sociedad. La
oposicién politica es victima de procesos de violencia en discursos y narrativas
hegemonicas, mediante el descrédito, la ridiculizacion, la tergiversacion y la mentira,
construyendo un imaginario antagénico de ellos, para que la opinién publica los visualice
como enemigos de la democracia, la seguridad nacional y de la paz, proyectando en la

oposicion politica el simbolo del miedo, el peligro y la inestabilidad para la sociedad.

Existe la intencionalidad de consolidar sistemas de creencias que empoderen a la élite
politica gobernante, refrendando una ideologia y las politicas de gobierno y Estado que la
sustentan, las cuales contravienen en algunos casos con la voluntad del pueblo, es asi
como ellos se personifican como lo estable, adecuado e ideal para la sociedad. A partir de
lo anterior Giohanny Olave (2016) plantea que discursivamente la oposicién es victima de
procesos de descrédito y ridiculizacion del discurso que formula, en bisqueda de generar
polémica en la opinidon publica y la reformulacion de los planteamientos de estas
colectividades politicas, conllevando a la alteracion del sentido de sus ideas y reorientar la
atencion hacia nuevas interpretaciones de la realidad. “La polémica se concentra, asi, en
la desacreditacion del adversario politico (en este caso, el discurso oficial) cuando se deja

al descubierto el supuesto sentido oculto de lo que cree, dice y hace.” (Olave, 2016, p.415)

Ademas, en los discursos en contra de la oposicidbn son usadas las expresiones
“‘democratizacién” y “prosperidad”, imponiendo una narrativa respecto a lo ideal,
legitimando un sistema de creencias mediante la manipulacién engafiosa de la informacién
y el falsear la realidad redefiniéndola y a los actores que la integran, es decir, se fortalece
el imaginario respecto a que la oposicion politica al momento de gobernar es dictadura,

totalitarismo y pobreza. “Desacreditar el “saber” del otro le permite a su contradictor
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instalar una version de la realidad en forma de revelacién, es decir, de verdad descubierta

y, por tanto, unica.” (Olave, 2016, p.408)

Es importante aclarar que la estigmatizacion de la oposicion politica no es solamente en
un campo discursivo, también se desarrolla en la reconstruccion de la realidad a partir de
una estrategia politica, por ejemplo, es usado el concepto terrorismo como excusa para
estigmatizar y perseguir a quienes se oponen a las politicas del gobierno, mediante la
acusacion de que son terroristas, creando una estrategia discursiva y mediatica de
persecucion, miedo y violencia al contradictor politico, con el amparo de la proteccion de
la democracia y del statu quo. (Landinez, 2020)

Al analizar los planteamientos teéricos de los autores mencionados previamente, se
pueden realizar dos distinciones a partir de lo expuesto por ellos, la primera en relacion a
la posibilidad de plantear que un Estado represivo construye la idea que el terrorismo en
parte se origina por la radicalizacion de la izquierda, es decir, del sector politico opositor,
permitiendo comprender los planteamientos respecto a la necesidad de un régimen
autoritario que controle a esos sectores reaccionarios que quieren fomentar el desorden
en la sociedad, potenciando la imagen en la opiniéon publica en donde se visualiza un
enemigo interno, fortaleciendo la exclusion, la persecucién y procesos de violencia politica
contra todo aquel que piense distinto, que realice resistencia politica y defienda una praxis

critica respecto a las politicas del gobierno de turno.

La segunda distincion es que los procesos de violencia politica hacia la oposicion son
legitimados mediante politicas de seguridad y defensa nacional que usan la
institucionalidad para realizar violaciones a los Derechos Humanos de los integrantes de
la sociedad que cuestionan a un gobierno, todos estos hechos fundamentan politicas
estatales totalitarias, dictatoriales y fascistas que estan amparadas en sistemas de
creencias, narrativas y discursos en proteccion de la democracia, la seguridad y la
economia, “el terrorismo queda desterrado de la praxis legitima de la izquierda y se sitda
en el campo discursivo y practico de la derecha reaccionaria, tanto por la intransigencia de

su postura con respecto a las alternativas no violentas” (Landinez, 2020, p.194).
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2.4 Institucionalizacion de la oposicidon politica

La oposicién politica en Colombia presenta un proceso incompleto de institucionalizacién
debido a las dificultades en la formulacion e implementacion de normatividades, leyes y
estatutos que fortalezcan a los movimientos y partidos politicos de oposicion en el contexto
de la representacién y participacion politica en corporaciones publicas y espacios no
institucionales. Estos planteamientos permiten interpretar dos visiones respecto a esta
problematica: la primera es la estigmatizacién desde la institucionalidad al ejercicio de la
oposicién politica debido al incumplimiento de garantias politicas, econémicas y de
seguridad; la segunda vision es la incompleta aplicacion de normatividades que protejan

el derecho a ejercer la oposicién politica.

2.4.1 La estigmatizacion desde la institucionalidad al

ejercicio de la oposicion politica
La primera vision para entender esta problemética es la estigmatizacion desde el sistema
politico al ejercicio de la oposicién politica debido al incumplimiento de garantias politicas
y de seguridad, puesto que desde el sistema, régimen politico y gobierno se fortalecen
acciones que limitan la participacion y representacion politica de la oposicion mediante la
construccion de una cultura politica anti — oposicién que se articula a un proyecto de nacién
gue censura y persigue a aquel gue opine o critique al statu quo, es decir, esas elites
politicas y econdmicas que manejan el poder politico del Estado, de donde se infiere que
no existe voluntad para asegurar las garantias politicas y de seguridad a estos sectores

de la sociedad colombiana.

Marlon Chamorro y Jhony Revelo (2019) resaltan la inseguridad juridica y politica que
presenta el ejercicio de la oposicion politica en Colombia, debido al auge de practicas de
violencia en el contexto de la disputa por el poder politico, limitando la participacion y la
representacion politica en los distintos espacios democraticos del Estado colombiano,
ejemplificando este actuar en practicas donde las élites politicas conservan el poder y
crean estrategias para censurar o eliminar a aquella sociedad politica que cuestiona y
critica al statu quo, esta estigmatizacién a la oposicién politica es contrarrestada mediante
la materializacion del Estatuto de la Oposicion, el cual fue un resultado de la
implementacion del acuerdo de paz con la desmovilizada guerrilla Fuerzas Armadas

Revolucionarias de Colombia - Ejército del Pueblo; en efecto, al existir este corpus
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normativo se fortalece la proteccion constitucional de los derechos politicos de quienes
ejercen la oposicién politica.
Colombia, un Estado donde el acaparamiento del poder de las elites politicas coligado con
la violencia como instrumento para conseguirlo y mantenerlo, imposibilita la critica de
sectores contrarios al gobierno, enfrenta la inexistencia de controles politicos o sociales
efectivos asi como la inviabilidad practica de los mismos lo cual ha repercutido en el

desasosiego, indignacion e incluso el levantamiento en armas de la sociedad civil y politica
gue se considera en oposicion al gobierno. (Chamorro y Revelo, 2019, p.279)

Ademds, una de las causas esenciales de la estigmatizacion a determinados sectores
politicos criticos de los gobiernos en Colombia, se origina debido a un régimen que ignora
y no protege los derechos politicos de la oposicion politica, puesto que, existen practicas
anti — oposicion que son legitimadas en un lenguaje bélico desde la institucionalidad que
atenta contra la agenda de gobierno propuesta por las colectividades politicas de
oposicion. (Angel et al., 2020)
La participacion politica de la oposicion en Colombia no puede analizarse por fuera del
contexto social del pais, en el que se evidencia un régimen politico que sustenta la violacién
sistemética y generalizada de los derechos humanos. La pobreza, la desigualdad, la
corrupcion y el deterioro ambiental son el correlato de las dificultades que tiene la

participacion en politica, sobre todo para las comunidades rurales del pais, que han sido las
maés afectadas. (Angel et al., 2020, p.254)

Al identificar esta problematica de la ausencia de garantias para la oposicion politica, los
autores citados anteriormente formulan la importancia de proponer un cambio en donde
se fomente el dialogo entre el gobierno y la oposicion originando una transicion del régimen
autoritario a uno en donde impere la resolucién de conflictos mediante la paz, esta realidad
es saboteada por algunos actores politicos que se niegan a aceptar la inclusion de distintos
actores al régimen politico, que formulen nuevas estructuras sociales y politicas,

construyendo nuevas formas de coexistir respetando las diferencias politicas.

Los presidentes de turno presentan una parcial ausencia en desarrollar un didlogo critico
y propositivo que busque consensos entre el gobierno y la oposicién, es decir, que en la
agenda de gobierno se integren algunos planes, programas, proyectos y politicas publicas
gue plantean el sector opositor, procurando gobernar en conjunto para el bien del pais y
no de un proyecto politico en especifico. Sin embargo lo que sucede es que desde el
poder ejecutivo se plantea la busqueda de gobernabilidad, gobernanza y la construccion
de aprobacion y apoyo a una agenda legislativa, lo cual se realiza mediante la alianza entre

diversas elites politicas y econémicas que ayudan a construir gobiernos de coaliciones
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partidistas, por ejemplo, el desarrollado en los periodos presidenciales de Juan Manuel
Santos (2010 - 2018), esta coalicion partidista estuvo integrada por los partidos politicos
Social de la Unidad Nacional, Liberal y Cambio Radical, y en politicas respecto a la paz
eran apoyados por las colectividades politicas Polo Democrético Alternativo y la Alianza
Verde.

Estas coaliciones partidistas limitan el poder de la oposicién politica para participar en las
decisiones originadas en el Congreso de la Republica, debido a que son minorias en esta
rama del poder publico, conllevando a que sus proyectos de ley no tendrdn un apoyo
mayoritario, no podran controlar la presidencia y la vicepresidencia de las camaras del
Congreso, accediendo a que sean las mayorias parlamentarias quienes impongan la
agenda legislativa, los procesos de control politico pueden ser saboteados y votados
negativamente debido a que no hay un apoyo contundente en el legislativo. El gobierno
nacional impone sus intereses legislativos y estos los controla mediante la asignacion de
cuotas burocraticas y el financiamiento de algunos proyectos de ley para sus aliados

politicos y las regiones que estos representan.

Es importante sefalar que desde el poder ejecutivo también se crean discursos e
imaginarios respecto a enemigos internos, legitimando de esta forma las politicas de
seguridad nacional que amparan las practicas de estigmatizacion y represion a la oposicion
politica, y es este discurso el que afecta a dos formas de oposicién politica, la primera que
es formulada en un contexto de legalidad e institucionalidad (movimientos sociales y
partidos politicos), la segunda forma de ejercer la oposicion es realizada por fuera de la
institucionalidad y de forma ilegal, es decir, los grupos guerrilleros (Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia - Ejército del Pueblo -hoy partido Comunes- y el Ejército de
Liberacion Nacional), de tal modo, el gobierno utiliza un discurso estigmatizador que
combina las dos formas de oposicion politica, y deslegitima la accion publica y politica de
los actores politicos de oposicidon que actian de acuerdo al marco institucional y legal
colombiano, es decir, a algunos partidos politicos y movimiento sociales se les tilda de
guerrilleros, terroristas, igualandolos a quienes ejercen la oposicion politica por fuera de la
legalidad. (Alvarez, 2014)

La exclusion institucional de la oposicion politica se fomenta en los contextos de las ramas
del poder publico ejecutivo, legislativo y judicial en donde se niega la participacion en

politica de sectores alternativos y progresistas, lo anterior puede ser visualizado en la
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conformacion del Consejo Nacional Electoral, en el cual esta reflejada la representacion
de las élites politicas tradicionales, quienes fallan a favor de sus intereses politicos y no

siempre en concordancia a la proteccién de las minorias politicas (oposicion politica).

También esta realidad es observada en denuncias por fraude electoral y compra - venta
de votos en donde las altas cortes no formulan pronunciamientos contundentes que eviten
estas practicas de corrupcion electoral, anulando elecciones populares en donde hay
evidencias de irregularidades y actos ilegales. Actualmente Colombia esta en un proceso
de reconstruccion de su proyecto politico a partir del fortalecimiento de una cultura politica
de la paz, la tolerancia y el consenso con el adversario, no obstante, es importante realizar
un robusto fortalecimiento institucional que evite las arbitrariedades en contra de la
oposicion politica, puesto que no existe completamente una cultura politica de paz, en
donde se comprenda la importancia de fomentar un pluralismo en la democracia
colombiana, que legitime cualquier voz social, politica, cultural o econémica sin distincion

ideolégica alguna.

Se profundiza la necesidad de cambio en la relacién entre el ciudadano, el Estado y las
colectividades que realizan oposicion politica. Juan Carlos Garcia (2018) considera que la
oposicién politica debe ser respetada y garantizada por el sistema y régimen politico
colombiano, comprendiendo la existencia de una comunidad politica (los sectores
opositores al gobierno) que fundamenta lo politico en el reconocimiento de derechos en un
contexto de representaciéon y participacion politica y no mediante practicas de violencia
estatal, con este reconocimiento se evita la exclusién social, politica y que la oposicion que
es silenciada via institucional se transforme en una oposicién politica anti sistémica

(guerrillas).

En un contexto de democracia es fundamental y necesario reconocer a la oposicion para
dialogar, consolidar consensos y construir soluciones a las distintas problematicas que
enfrenta un Estado, fundamentando la praxis politica en la tolerancia y respeto hacia la
pluralidad ideolégica “el reconocimiento de las diferencias ideolégicas y politicas de los
grupos Yy partidos politicos, el cual debe primar en el régimen democrético, cuando la
oposicion politica y social es asumida como un interlocutor valido y necesario.” (Garcia,
2018, p.75).



78 Andlisis del referencial de la politica publica para la participacién politica de la

oposicion durante el periodo 2010 - 2018 en Colombia

2.4.2 La incompleta implementacién de
normatividades que protejan el derecho a ejercer la

oposicion politica.

La segunda vision para comprender la problematica de la institucionalizacion de la
oposicién politica es la incompleta implementacion de normatividades que protejan el
derecho a ejercer la oposicién politica, en Colombia existe un corpus normativo y
constitucional que garantizan derechos y garantias, no obstante, no son implementados
completamente, debido a la ausencia de una cultura politica que legitime al opositor politico
y su importancia en la democracia colombiana, debido a que representa a un sector del

pais que no esta de acuerdo con determinadas politicas de Estado y gobierno.

Esta realidad es visualizada en la inexistencia de reglamentacion del derecho a la
oposicién politica, sefialando que desde el afio de 1991 existe el articulo 112 de la
constitucidn politica en donde se plantea la construccién de una ley estatutaria que regule
lo referente a la oposicién politica, no obstante, s6lo después de 27 afios, se pudo
consolidar la construccién de un Estatuto de la Oposicion. Durante el periodo 1991 - 2018
se presentaron varios proyectos de ley que reglamentaran el ejercicio de la participacion y
la representacién politica para quienes ejercieran la oposicion, pero cominmente se
present6 que las mayorias legislativas los negaban o saboteaban para que estuvieran en

tiempos fuera del tramite legislativo y reglamentario.

Pedro Pemberthy (2015) plantea que desde la constitucion de 1991 la oposicion politica
tiene los derechos y garantias para ejercer su participacién politica en la democracia
colombiana, interpretando que ningun integrante de la sociedad debe ser penalizado,
estigmatizado y censurado por integrar un movimiento o partido politico de oposicion,
destacando que el sistema politico colombiano y su marco juridico presentan un corpus
normativo que promueve la vida democrética y la proteccion de los derechos humanos de
aquellos integrantes de la sociedad que deseen disentir con el gobierno de turno,
realizando una participacion y representacion politica de oposicién al gobierno.
Caracteristica importante es que la oposicibn en Colombia tiene un caracter critico y
programatico, en tanto consagra la norma que se pueden “plantear y desarrollar alternativas
politicas”. Sobre la funcién critica no se dice nada y se deja de manera abierta para que el

ciudadano la interprete, segun su derecho soberano, pero debe entenderse que debe ser
racional enmarcada en los limites establecidos por los fines mismos del estado. Lo que
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quiere decirse es que se puede criticar si se busca concretar los fines que el estado tiene
como unidad politica. No hay una libertad absoluta para la critica, debe respetarse el
“acuerdo” entre soberanos, sin que con ello no se niegue que el soberano actual tiene el
derecho politico del “cambio”. (Pemberthy, 2015, p. 84)

En contraste al anterior planteamiento Eduardo Pizarro LeonGémez (2005) planteé que las
dificultades para institucionalizar la oposicion politica no son exclusivamente por la
violencia o la estigmatizacion, también se ocasionan debido a la diversidad de movimientos
y partidos politicos que tienen agendas programaticas distintas y a las tensiones
ideolégicas que presentan entre ellos, evitando su consolidacion como bloque de oposicion
a un gobierno y la construccion de un perfil ideol6gico — politico que formule una unién
entre ellos para convertirse en una fuerza politica que pueda disputarle el control del

Estado al statu quo.

De tal manera, la institucionalizacion no es viable debido a la realidad del sistema de
partidos en Colombia, por lo cual se propone el otorgamiento de garantias a todas las
colectividades politicas de oposicién algunas de ellas son: participaciébn en medios de
comunicacion, el derecho a réplica, financiacién especial, participacion en el Consejo
Nacional Electoral y en las mesas directivas de las camaras del Congreso de la Republica,
implicando estas garantias un fortalecimiento de la democracia y la participacion politica

de diversos sectores politicos a favor y en contra del gobierno de turno. (Pizarro, 2005)

Mediante la ley 1909 de 2018 (Estatuto de la Oposicion) se reglamenté el ejercicio de la
oposiciéon politica en Colombia, que histéricamente ha sido vulnerado por un marcado
bipartidismo y la division burocratica del poder entre las elites politicas y econémicas, de
tal modo, en este corpus normativo se otorgan principalmente las siguientes garantias a
los movimientos y partidos politicos que se declaren en oposicion al gobierno: financiacién
adicional, acceso a medios de comunicacion financiados por el Estado, participacion en
las mesas directivas del Congreso de la Republica, derecho a réplica a las alocuciones
presidenciales, los candidatos que queden en el segundo lugar en las elecciones
presidenciales podran obtener curules en el Congreso, candidato a presidente (una curul
en el Senado), candidato a la vicepresidencia (una curul en la CAmara de Representantes).
En el caso de elecciones departamentales y municipales, quienes obtengan el segundo

lugar tendrén una curul en asambleas y concejos respectivamente.

Legal y constitucionalmente la oposicion politica cuenta con documentos juridicos que

protegen sus derechos, aunque, es importante destacar la existencia de un saboteo y
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silenciamiento hacia estas colectividades, en especifico; esta situacidbn puede ser
ejemplificada en el Congreso de la Republica, donde los derechos politicos de los partidos
y movimientos politicos contrarios al gobierno nacional, son vilipendiados por las mayorias
legislativas oficialistas, esta situacion puede ser visualizada en realidades como la
dificultad para realizar debates de control politico y mociones de censura a integrantes del
gobierno nacional, puesto que no cuentan con apoyo suficiente de los congresistas para
ser realizados, ademas, de las criticas de sus colegas y de sectores de la opinion publica

qguienes los acusan de frenar las agendas legislativas y sabotear al poder ejecutivo.

Las leyes y normas existen, pero es evidente una ausencia de un sistema de pesos y
contrapesos en el poder legislativo que proteja el derecho a fiscalizar y ejercer control
politico al gobierno, sin ser saboteado este actuar con artimafias administrativas y
coaliciones partidistas que ignoran la voz de un sector politico de la sociedad colombiana.
El derecho a la oposicion politica en nuestro pais ha llevado inmerso graves vulneraciones
a lo largo de su historia, desde el mismo momento de la creacién de la Nacién el respeto
por las libertades y derechos politicos de aquellas agrupaciones significativas de

ciudadanos que ideoldgicamente se apartaban del parecer o accionar de los gobernantes
de turno (Calderén, 2020, p.7)

Esta dificultad es denunciada por la Procuraduria General de la Nacion (2019) en su primer
informe respecto a la implementacion del Estatuto de la Oposicion, en donde expone que
los movimientos y partidos politicos que se declararon en oposicién politica fueron victimas
del incumplimiento estatal respecto a las siguientes garantias y derechos: el Consejo
Nacional Electoral y la Comisién de Regulacién de Comunicaciones no permitié las pautas
publicitarias que habian solicitado en los medios de comunicacion del Estado, el Ministerio
de Hacienda no realiz6 la financiacién completa y adicional, ausencia en la participacion y
representacion politica en las reuniones de la Comisién de Relaciones Exteriores, los
ministerios del interior, defensa, hacienda y la Unidad Nacional de Proteccion no realizaron
una completa implementacién de garantias de proteccién y seguridad a la oposicion

politica.

En este capitulo se estudié conceptual e histéricamente a la oposicion politica en
Colombia, permitiendo entender su relaciébn y tensiones con el gobierno nacional,
reconociendo la existencia de procesos de estigmatizacion, represion, persecucion y

exterminio de estas fuerzas politicas. Este contexto ayudard a realizar el analisis del
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referencial de la politica publica para la participacion politica de la oposiciébn que sera

desarrollado en el préximo capitulo.






Capitulo 3: Referenciales de la politica publica

En este capitulo se presenta el andlisis de la informacion recopilada y sistematizada
respecto a la politica publica para la participacion politica de la oposicién, el cual es
desarrollado a partir de cuatro partes: el referencial global; los referenciales sectoriales
desde la ideologia politica de la izquierda y derecha; los circulos decisionales y
mediadores.

El referencial global permitié identificar el conjunto de representaciones que organizaron a
los actores y su actuar en la politica publica, en comparacion a los referenciales sectoriales
en los cuales se visualizd la representacion de sectores en especifico que fueron
estudiados, debido a sus efectos en los procesos decisionales y la construccion de
acuerdos politicos a partir de agendas tematicas en comun.

Se realizé un andlisis del referencial global y los referenciales sectoriales de la politica
publica, debido a que inicialmente se identifico6 un referencial global en el cual se
evidenciaron los distintos procesos de intervencién estatal, decisiones politicas y
administrativas en un contexto de la relacion gobierno y oposicion politica, es decir, se

interpretd una representacion de la sociedad.

Se formularon dos referenciales sectoriales (sectores en especifico de la politica publica),
dado que se comprendié que, durante el periodo de estudio de esta investigacion, la
oposicion politica fue desarrollada por partidos politicos que eran caracterizados por
integrar ideologias politicas de izquierda, centro izquierda o de derecha, desarrollando
distintos procesos de intervencion estatal y acciones en relacion a la politica publica, en

especifico en dos espacios: Congreso de la Republica y la opinién publica.

Para el andlisis de los referenciales de la politica publica se retoma lo previamente
presentado en el marco tedrico teniendo en cuenta los siguientes conceptos: los

algoritmos, entendidos como las acciones, causas, consecuencias y efectos de la politica
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publica; las imagenes cognitivas integran las metéaforas, ejemplos de una realidad
identificada y analizada; los valores evidencian lo bueno, lo malo o los valores identificados
respecto a la politica publica; y las normas, son los escenarios ideales o deseados en la
politica publica o corpus normativos evidenciados.

Es importante sefialar que el andlisis realizado en este capitulo se fundamenta en la
compresion de la politica publica como un proceso de construccion social, desde un
enfoque cognitivo, en el cual se estudian los marcos cognitivos y normativos que son
reflejados en la relacién entre gobierno, Estado y la oposicion politica, destacando los
procesos de intervencion estatal y su articulacién respecto a cédmo los actores crean
algoritmos, imagenes, valores y normas que fundamentan el referencial de esta politica

publica.

3.1 Referencial global de la politica publica

El referencial global de la politica publica para la participacion politica de la oposiciéon
desarrollado durante el periodo 2010 - 2018 estuvo fundamentado a partir de la
construcciéon de marcos normativos, cognitivos y de valores que fueron transformandose
gracias a la coyuntura politica y social en la cual se desarroll6 esta politica publica. En
especifico, en esta temporalidad se evidencia la existencia de una oposicion
principalmente realizada por colectividades politicas que se ubicaron en espectros
ideolégicos de la derecha: Movimiento politico Centro Democrético (2012 - 2014) y el
partido politico Centro Democratico (2014 -2018), y desde la ideologia politica de izquierda
y centro izquierda: partido politico Polo Democréatico Alternativo (2010 -2018) y Alianza
Verde (2014 - 2018). A continuacion, se presenta la linea de tiempo en la cual se resaltan
los principales acontecimientos respecto al referencial global, debido a que permite una
mayor comprension de los procesos decisionales y politicos desarrollados en la politica
publica. Estos principales acontecimientos fueron escogidos debido a su importancia en el
estudio de la politica publica y el andlisis de la relaciéon entre el gobierno y la oposicién

politica.
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llustracion 3 - 1: Linea de tiempo con los principales acontecimientos desarrollados en

el referencial global

Juan Manuel Santos es electo presidente de la Repdblica de Colombia (2010).

Inicio del proceso de didlogo entre la guerrilla FARC - EP y el gobierno nacional

2010 (2011).
2011

Paro Nacional Campesino {2013).

2013 Reeleccidn presidencial de Juan Manuel Santos (2014).

2014

Firma del Acuerdo de paz entre el movimiento guerrillero FARC - EP y el Estado de
Colombia (2018).

2016 Inicio de la implementacion del acuerdo de paz (2016 - 2017).

2018 Promulgacién e implementacién de la Ley 1909: Estatuto de la Oposicién (2018).

Fuente: Elaboracion propia

El 7 de agosto de 2010 iniciaba su periodo presidencial Juan Manuel Santos afirmando:

En el bicentenario de nuestra Independencia es mas oportuno que nunca que los
colombianos nos decidamos por la unién y no por la confrontacion.

Un gobierno de Unidad Nacional, como el que propongo, lo que plantea no es una
reparticion burocratica sino una gran alianza para consolidar la Colombia que todos
sofiamos.

El llamado que he hecho a la unidad nacional supone dejar atras confrontaciones estériles,
pendencias desprovistas de contenido, y superar los odios sin sentido entre ciudadanos de
una misma Nacion.

Implica convocar las mejores inteligencias y las mejores voluntades para construir entre
todos un mejor pais.
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Significa alcanzar un gran acuerdo sobre lo fundamental, como decia Alvaro Gomez
Hurtado, ese gran lider asesinado por las fuerzas oscuras que tanto dafio le han hecho a
nuestra patria y que nosotros estamos empefiados en acabar.

Un acuerdo en torno a la necesidad de tener una democracia vigorosa; una economia
estable y préspera; una patria justa en lo econémico y lo social; una Nacién segura y en
paz. (Santos, 2010, p.1)

Con este discurso de posesion presidencial se inicidé la construccion del conjunto de
imagenes cognitivas que serian la esencia de este gobierno y de la relacién con la
oposicién politica, algunas de estas fueron: la unién, la no confrontacion, superar los odios,
acuerdos, democracia vigorosa y la paz. También se expuso inicialmente que este
gobierno seria una continuidad de la presidencia de su antecesor Alvaro Uribe Vélez;
asevera el expresidente Juan Manuel Santos:

Quiero rendir también un tributo especial, un homenaje desde el fondo de mi corazén, a un

hombre que brillar4 en la historia como aquel que devolvié a los colombianos la esperanza

en el mafiana y la posibilidad de recorrer sin miedo nuestro hermoso pais: el presidente
Alvaro Uribe Vélez.

Las proximas generaciones de colombianos mirardn hacia atrds y descubriran, con
admiracién, que fue el liderazgo del presidente Uribe, un colombiano genial e irrepetible, el
que sento las bases del pais préspero y en paz en que viviran.

Recordaran también que, a su lado, como soporte de su afecto y de su hogar, estuvo una
mujer excepcional, ejemplo de lucidez, de sencillez y calidad humana, que trabajé con
dedicacion y discrecion por las causas mas justas: dofia Lina Moreno de Uribe.

iGracias, gracias, mil veces gracias, presidente Uribe, a usted y su familia, por dejarnos un
pais donde es posible hablar de progreso, de prosperidad, donde es posible hablar de futuro
y es posible hablar de paz!

Hoy recibo ese legado con humildad y respeto, y proclamo que lucharé por consolidar y
acrecentar su inmensa obra de gobierno.

No retrocederemos ni un paso en el sendero recorrido y, tal como lo prometi en mi campainia,
avanzaremos desde la seguridad democratica hacia la Prosperidad Democratica.

Porque si este pais, en estos dos siglos, ha alcanzado tantos logros de desarrollo en medio
del asedio de los violentos, jya vera el mundo de lo que somos capaces los colombianos
cuando consolidemos la paz! (Santos, 2010, p.1)

En el afilo 2010 el gobierno nacional empezé a construir e implementar su agenda de
gobierno, para lo cual estructuré aquella imagen cognitiva a la cual denominé la Unidad
Nacional, que edifico en el Congreso de la Republica mediante una sumatoria de distintos

movimientos y partidos politicos que apoyaban su agenda de gobierno, lo cual permitié
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gue el gobierno realizara una vision del pais a partir de un proyecto politico de unidad y de
reconciliacion nacional, en el que participaron sectores politicos que tenian afinidad con
los planteamientos del poder ejecutivo. Esta coalicién, sin embargo, recibié algunas

criticas:

la "unidad nacional" es en esencia un artificio para negar la politica. En sus versiones mas
nobles -la reconciliacidn posterior al conflicto, la atencién de una grave emergencia- unidad
nacional significa "poner la Patria por sobre los partidos”, ceder en aras del bien comuin y
aplazar las disputas de poder. Dicho de otra manera: suspender la politica. Pero cuando se
trata de una unidad que no incluye a los que no estaban de acuerdo desde antes, la unidad
nacional es apenas una forma menos combativa de negarle la legitimidad a los opositores
-lo cual, al fin y al cabo, esta en la base del proyecto politico y social que se conoce como
el uribismo. (Gémez, 2010, p.1)

Efectivamente esta imagen cognitiva de la Unidad Nacional fundamentada en la alianza de
las élites politicas tradicionales se soporté en una mayoria en el Congreso, la cual fue
garantia de gobernabilidad y estabilidad politica para el poder ejecutivo. Ante esta realidad
durante el periodo de tiempo 2010 — 2014, la oposicidn politica que se desarrollo fue
exclusivamente desde la ideologia politica de izquierda, liderada por el partido politico Polo
Democrético Alternativo, debido a que el partido politico Alianza Verde, decidié no realizar
una oposicion politica, sino un cambio en su relacién con el gobierno nacional, mediante
la implementacion de dos imagenes cognitivas (independencia y deliberacion), de esta
forma esta colectividad politica apoy0 y critico la agenda de gobierno de acuerdo a si se
articulaba o no a sus planteamientos programaticos y principios como agrupacion politica,

estos planteamientos se analizaran en mayor detalle en los siguientes apartados.

Este actuar de la Alianza Verde plante6 un cambio en las imagenes cognitivas y en los
algoritmos de la politica publica analizada en esta investigacion, debido a que rompe con
esa l6gica bimodal del ejercicio politico en el Congreso (oposicién o apoyo al gobierno que
gana las elecciones presidenciales), creando algunos algoritmos (efectos en la politica
publica): participacion y dialogo con los integrantes del gobierno nacional en busqueda de
consolidar consensos y acuerdos sobre tematicas en comun; independencia al decidir si
apoya o no algunos proyectos de ley, sin que esto represente una fidelidad u obligacion de
avalar al poder ejecutivo; autonomia para criticar y negar un apoyo politico a alguna
propuesta del gobierno. El exsenador John Sudarsky profundiza en la comprensién de este
tema al explicar que la oposicion politica desde la independencia deliberativa fue creada
dentro de la linea pedagdgica de Antanas Mockus en el partido Alianza Verde, en donde

Nno se reconoce que exista una ideologia politica de izquierda o de derecha, comprendiendo
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gue la politica se construye a partir de la identificacion de problemas y soluciones en
bdsqueda de consensos, evitando interpretaciones ideologizadas que sesgan un sentido
comun (J. Sudarsky, comunicacion personal, 31 de agosto del afio 2021).

De la independencia deliberativa como nueva forma de entender la politica, se transité a
un contexto en donde se originard una naciente oposicién politica que tendra su
fundamentacion en aquellas imagenes cognitivas de la seguridad democratica,
prosperidad democrética, y la consolidacion de la paz que fueron los pilares del periodo
presidencial de Santos, ocasionando una ruptura en la politica interna y exterior del Estado
Colombiano que fue implementada durante el periodo 2002 — 2010, es decir, durante los
dos periodos de gobierno del expresidente Alvaro Uribe. Es en este proceso en el cual se
empieza a reconocer que la eleccion de Juan Manuel Santos no seria una continuidad de
la agenda de gobierno y de pais planteada por el expresidente Uribe, lo que generé que el
sector politico liderado por €l, denominado el uribismo, iniciara un proceso de oposicion
politica en contra de las politicas de gobierno y Estado, considerando que habian sido
traicionados.

En el afio 2010 se evidencié que en la politica publica se cre6 un cambio en la
interpretacion de las imagenes cognitivas de la seguridad y prosperidad democrdatica,
debido a que estas fueron articuladas a un proceso de construccion de paz y no al de la
solucién de un conflicto armado via militar. Lo anterior se consolidé en un algoritmo
(efectos de la politica publica): el inicio de diadlogos y la construccion de un acuerdo de paz
con el desmovilizado grupo guerrillero Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia —
Ejército del Pueblo (FARC -EP), el cual tuvo un apoyo mayoritario de las fuerzas politicas
del pais, con excepcion del uribismo, quienes argumentaban que el Estado no podria
negociar con el terrorismo, porque esto conllevaria a la vulneracion de la fuerza publica y
al debilitamiento del marco normativo y de valores de la nacion, lo cual tendria como

efectos el marchitar la democracia colombiana y el Estado Social de Derecho.

Ante estos cambios tan profundos en el manejo del Estado colombiano, en el afio 2012 se
unieron diversos actores politicos, sociales, econdmicos y culturales que eran afines a los
planteamiento politicos del expresidente Alvaro Uribe, y crearon un nuevo movimiento
politico que denominaron Centro Democratico, de tal modo, fue el principio de una
estructura politica y electoral que pudiese ser fuerza politica en las elecciones del afio

2014; este actuar de la naciente colectividad politica, fomenta cambios en la politica publica
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analizada (algoritmos), debido a que se integré un nuevo actor politico a la sociedad
politica y en paralelo se generaron nuevas ldgicas de poder y decision respecto a la
relacion de la oposicién politica con el Estado y el gobierno nacional.

En el afio 2013 se desarrollé el paro nacional agrario el cual consolidé el descontento social
gue tenian los sectores campesinos, sindicalistas, estudiantes y movimientos sociales, en
relaciébn con las politicas del gobierno en los ambitos: econdmico y social. Ante esta
realidad los sectores politicos de oposicion al gobierno mostraron su apoyo a este paro
nacional en especifico el partido politico Polo Democratico Alternativo y el movimiento
politico Centro Democrético, los cuales sefialaban que la movilizacion social es el resultado
de un gobierno que no escuchaba al pueblo. Estas afirmaciones fueron posteriormente
fortalecidas en la respuesta del expresidente Juan Manuel Santos al paro nacional,
destacando la implementacion de narrativas y discursos en donde exponia la inexistencia
de la movilizacion social, en busqueda de deslegitimarla y en potenciar la imagen cognitiva
respecto a la intervencién del Estado mediante la fuerza publica, para proteger a la
poblacién civil de los bloqueos y la violencia ocasionada por los manifestantes. No
obstante, la respuesta estatal al paro nacional campesino ocasioné la visibilizacién de las
problematicas del campo colombiano y los diversos procesos de persecucion y represion
realizados en contra de la movilizacién social y el campesinado.
Los altos niveles de represion y criminalizacidn de la protesta campesina, que llegaron a tal
extremo que el mismo presidente Santos se vio obligado a pedir disculpas por los excesos
de la fuerza publica, fueron contrarrestados por el apoyo de diversos actores sociales
y politicos organizados, pero sobre todo por la solidaridad de los habitantes de las ciudades

que no han roto sus vinculos, simbdélicos, socioculturales y politicos, con el campo, pese al
descuido que sus problematicas han merecido por parte del Estado.

Paradojicamente, el paro también mostré una cara desconocida del campo colombiano
y sus complejas transformaciones en el mundo contemporaneo. Lejos de constituir un
sector en decadencia, la manifestacion puso de presente la vitalidad del tejido social que
anida en las distintas regiones del pais, pero también su adaptacion a los desafios que
dicho mundo le plantea, cuya mas importante evidencia se encuentra en el manejo de las
redes sociales virtuales y de herramientas tecnolégicas como los teléfonos moviles y las
camaras digitales para denunciar la represion de la protesta. (Cruz, 2017, p 101 - 102)

Durante este evento la politica publica que es estudiada en esta investigacion, presento
cambios respecto a su marco cognitivo, debido a que desde el gobierno nacional se
formularon e implementaron imagenes cognitivas en donde se sefialaba a los integrantes
de la oposicién politica como incendiarios y proveedores de la violencia en el pais, de tal

manera, ante la opinién puablica se intentd crear esa representacion en donde integrantes
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del Polo Democrético Alternativo y del uribismo estaban detras de los hechos de violencia,
en busqueda de fomentar una crisis de gobernabilidad. A partir de esta coyuntura histérica
la senadora Sandra Ramirez (partido politico COMUNES) destac6 que durante el gobierno
Santos a la oposicion politica se le realizaron procesos de estigmatizacion y persecucion,
este actuar fortaleci6 la l6gica de la violencia politica a nivel rural y territorial. Ademas, se
evidencié que no se permitié proteger el derecho a ser oposicidbn en las distintas
corporaciones publicas a nivel municipal, departamental y nacional, porque se protegian
los intereses de la elite hegemaonica gobernante y se censuré la participacién politica de

los opositores (S. Ramirez, comunicacion personal, 30 de agosto del afio 2021).

Este conjunto de imagenes cognitivas y representaciones de la oposicion politica
originaron que se implementara un algoritmo (proceso de intervencion estatal), el uso de
la fuerza publica para solucionar los hechos de violencia en el pais, este actuar del
gobierno nacional, ocasiond que se aplicara un uso excesivo de la fuerza por parte de la
policia, y el ejecito nacional, en especifico del Escuadron Mévil Antidisturbios (ESMAD), lo
cual causo el asesinato y la mutilacion de varios de los manifestantes que participaron en
el paro nacional. No obstante, el gobierno nacional afirmé que:
Los extremos ideoldgicos, como se demostré con material gréafico, hicieron una alianza
oportunista para incidir en la percepcion ciudadana de que este pais era ingobernable.
Quienes antes se combatian ideolégicamente se unieron en este paro para apostarles al
caos y a la anarquia, pero se encontraron con un gobierno que actud y respeto la protesta
social. (Ministerio del Interior, 2013 A, p.1)
Los procesos de estigmatizacion, persecucion y criminalizacion de la oposicion politica en
Colombia se traducen en algoritmos de esta politica publica durante este afio en especifico.
Desde el gobierno nacional se realizaban pronunciamientos en donde se estaba culpando
a los sectores politicos radicales del caos que vivio el pais, destacando que el interés de
estas colectividades politicas era la generaciéon de la anarquia y la desestabilizacion del
poder ejecutivo. Estos pronunciamientos pueden ser interpretados como una contra
narrativa a las denuncias realizadas por los sectores de la oposicion politica, desde las que
sefialaban que el gobierno nacional estaba persiguiendo a los opositores vulnerado sus
derechos humanos; haciendo uso de la fuerza publica para reprimir a la poblacién civil;
derrochando dinero publico en burocracia, a la vez que denunciaban la ausencia de

inversién en la politica social.
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Es importante sefialar que en este momento la politica publica fue sustentada en la
respuesta a los procesos de intervencion estatal (estigmatizacion, persecucion y
criminalizacién de la oposicion politica). De tal manera, se profundiza la importancia de la
imagen cognitiva creada por el gobierno nacional respecto a la proteccion de los derechos
humanos y politicos de quienes son oposicion al gobierno nacional y que afirman que son
victimas de la persecucién estatal debido a sus denuncias publicas. Tal y como se ilustra

en la siguiente declaracion del ministro del interior:

El proximo 31 de octubre, de manera oficial, el Gobierno de Colombia daré respuesta oficial
a las informaciones que distorsionan la realidad y nacen de voces interesadas en aminorar
el prestigio ganado por Colombia en los ultimos tres afios, por su ardua labor en el campo
de la promocion y respeto de los derechos humanos. Nuestra delegacién va con todos los
argumentos para demostrar que en ningln momento se ha obrado, frente a la protesta
social o los derechos de la oposicién, por fuera del marco legal. (Ministerio del Interior, 2013
B, p.1)
El poder ejecutivo continud con su actuar de estigmatizacion hacia la oposicién politica, en
especifico, fue realizado en contra del movimiento politico Centro Democratico y el sector
politico uribista, al crear la imagen cognitiva respecto a que el expresidente Alvaro Uribe,
representaba la guerra, el conflicto armado, la violencia, porque él se opuso al desarrollo
de un acuerdo de paz con el movimiento guerrillero Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia — Ejército del Pueblo. Al respecto, respondié el exministro del interior Aurelio

Iragorri en una entrevista realizada por el periédico El Tiempo:

¢ Piensa que la alternativa que plantea el expresidente Uribe es la guerra?

Si. La posicidn de ellos es no al didlogo y si a la guerra, y asi lo han manifestado. El camino
de la paz no se puede plantear de manera simple. En esa blusqueda, este gobierno no ha
cedido ni un centimetro del territorio, ha avanzado en seguridad y sigue atacando a la
guerrilla en todos los frentes. (El Tiempo, 2013 A, p .1)
Este actuar del gobierno nacional fortalecié los procesos de silenciamiento hacia los
sectores politicos que se oponen a su agenda de gobierno, y potencié la creacion de un
marco de valores en la politica publica de esta investigacion, respecto a la tension entre la
paz y la guerra, de tal modo, si la oposicién politica del uribismo no apoya el acuerdo de
paz, estd fomentando la continuidad de la guerra y la muerte, lo cual origin6 un proceso de
rechazo por parte de algunos sectores de la opinidbn puablica y una parcial persecucion

mediética hacia los integrantes de esta colectividad politica.
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El exmandatario [Alvaro Uribe], que siempre ha defendido la opcién militar como salida al
conflicto armado en Colombia y es un férreo opositor de los dialogos de paz con las FARC,
dijo que al reunirse con Pinzon [Ministro de Defensa] aproveché para expresarle las
implicaciones que tendria convertir a esa guerrilla en partido politico si se llega a un acuerdo
en los didlogos que se celebran en La Habana.

“Le dije al ministro: A esas ‘virgencitas’ [las FARC] las van a convertir en partido politico

armado y si no son todavia partido politico, mire lo que han hecho en Narifio” (Revista

Semana, 2013, p.1)
En el afio 2014 se realizaron elecciones presidenciales y para elegir el Congreso de la
Republica, durante este periodo electoral la oposicién politica (el partido politico Polo
Democrético Alternativo y el movimiento politico Centro democratico), denunciaron que no
tenian las garantias de seguridad y electorales para evitar que se pudiera producir un
fraude en las elecciones, un ejemplo de esta situacién que relaciona el comportamiento
politico de la izquierda y derecha son: “El Polo Democratico, en cabeza de su candidata
presidencial, Clara Lépez, denuncié que no les han sido entregadas la mayoria de las
credenciales de testigos electorales, por lo que se podria estar fraguando un posible
fraude” (El Universal, 2014, p.1).

También el expresidente Alvaro Uribe se pronuncié respecto a la coyuntura electoral de

este afio afirmando que:

El expresidente colombiano Alvaro Uribe denunci6 hoy la falta de garantias para que su
movimiento desarrolle una campafia politica en varias regiones del pais y exigié al
presidente Juan Manuel Santos medidas de proteccion.

Durante una correria por municipios de la region Caribe, Uribe se pregunté por qué Santos
"pretende convertir a un grupo terrorista” como las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia (Farc) en un partido politico, mientras le niegan garantias a "comparferos de
(Uribe) Centro Democratico (UCD)".

En su intervencion en la poblacion de San Pedro, en el departamento de Sucre, Uribe
también lanzo fuertes criticas a Santos por "corromper" la politica con dineros que se le
quitan a la salud y a los trabajadores. (El Heraldo, 2014, p.1)
Estas denuncias realizadas por la oposicion politica configuraron el marco cognitivo de la
politica publica respecto a la participacion politica de la oposicién, debido a que no se
generaron las garantias (seguridad y electorales) para que quienes se declararon fuerzas
politicas opositoras al gobierno nacional pudieran realizar sus campafas politicas, y de tal
modo potenciar su participacion y representacion politica en los distintos espacios de

eleccion popular. Esta realidad permitié la creacion de una imagen cognitiva, la del fraude



Capitulo 3 93

electoral, presuntamente amparada por el gobierno nacional, ante su negativa de

solucionar las probleméticas denunciadas por la oposicion politica.

La respuesta que realizé el gobierno nacional ante la denuncia de la oposicion politica
estuvo centrada en deslegitimar sus afirmaciones y sefalar que usan la estrategia de
realizar afirmaciones respecto a que no hay garantias, para buscar el apoyo de la opinion
publica. Ademas, el gobierno nacional afirmé que en la presidencia de Juan Manuel Santos
se promovio el cumplimiento de los derechos humanos y politicos a quienes ejercen la
oposicién politica. “Santos dijo que la oposicidon es bienvenida, pero hay ciertos limites y
reglas de juego que no se pueden violar; la primera de ella es no se puede deslegitimar la
justicia y la democracia.” (El Espectador, 2014 A, p.1)

Esta respuesta del gobierno nacional robustece las tensiones internas en la politica
publica, debido a que se ponen en disputa los marcos normativos y valorativos respecto a
si se origind 0 no un proceso democratico justo, legal y legitimo o si realmente se esta
legitimando un proceso electoral en donde la oposicién politica fue vilipendiada e ignorada
en sus solicitudes para ejercer sus derechos politicos y de las colectividades que los
integran. No obstante, estas elecciones dejaron como resultado la consolidacion del
uribismo a nivel nacional, debido a sus resultados electorales con los que obtuvieron
representacion politica en el Senado y en la Camara de Representantes, consolidandose

como partido politico y la segunda fuerza politica en el pais.

Un panorama politico diferente se presento en las elecciones presidenciales, por causa de
la ausencia de respuesta del gobierno nacional ante las denuncias de la inexistencia de
completas garantias para la oposicion politica, estos fueron los principales argumentos de
la oposicion politica uribista para deslegitimar la segunda vuelta presidencial, en la cual
participaron el expresidente Juan Manuel Santos y el candidato uribista Oscar Ivan

Zuluaga, en donde el ganador fue el presidente en funciones.

Este acontecimiento generd en la politica publica un marco cognitivo a partir de las
imagenes cognitivas: fraude y la alianza FARC — politica, lo anterior fue sustentado por el

expresidente y lider del partido politico Centro Democréatico (Alvaro Uribe) quien afirmo:

¢ Pueden las Farc negar que ejercieron presién armada en las siguientes regiones?

— Sur del Tolima. Cafién de Las Hermosas. Las Farc amenazaron con asesinar a todo aquel
que votara por Oscar Ivan Zuluaga.
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— Amazonas. Las Farc hacen presencia en La Chorrera, donde amenazaron a la poblacion
por apoyar a Zuluaga.

— Norte de Santander. Constrefiimiento de las Farc a la ciudadania del Catatumbo y la zona
fronteriza de Cucuta y Villa del Rosario para votar por la reeleccion del presidente Santos

— Putumayo. En los municipios del Valle del Guamuéz, Orito y San Miguel, las Farc
advirtieron que no se podia votar por Zuluaga. S6lo en San Miguel, Santos incremento su
votacion entre primera y segunda vuelta en un 110%, obteniendo el 90% de la votacion
total.

— Narifio. Por presion armada, en el municipio de Santa Barbara, Santos aumentd su
votacion en un 165%, obteniendo el 89% de la votacion total.

— Cauca. En el municipio de Argelia, Santos incremento su votacion en un 141%, obteniendo
el 93% de la votacion total. Municipio de Sucre: Santos incremento su votacion en un 189%,
obteniendo el 87% de la votacion total.

— Arauca. Farc amenaza a la poblacion si votan por Zuluaga. Tan solo en el municipio de
Fortul, Santos incremento su votacion en un 195%, obteniendo el 77% de la votacion.

— Cérdoba. En el municipio de Montelibano las Farc obligaron a votar por Santos. El
Gobierno guardo silencio ante todas estas denuncias. (Uribe, 2014, p.1)
Esta realidad y sospecha de fraude electoral ocasion6 tensiones entre quienes ejercian la
oposicion politica; el uribismo afirmé que le habian robado las elecciones, en contraste al
Polo Democratico Alternativo quien apoy6 en la segunda vuelta presidencial al candidato
Juan Manuel Santos, destacando que el pueblo colombiano habia votado masivamente
por la paz, a pesar de no compartir varios aspectos de la agenda de gobierno propuesta

por el candidato presidencial.

Concluido este periodo electoral del afio 2014 comenzé su segundo periodo presidencial
Juan Manuel Santos, con cambios en los integrantes de la oposicion politica en el
Congreso de la Republica, los partidos politicos Polo Democrético Alternativo, la Alianza
Verde y el Centro democratico se declararon en oposicién politica al gobierno nacional.
Estas colectividades politicas se caracterizaron en comun por ser criticas al gobierno
nacional respecto a sus politicas econémicas, sociales, ambientales, seguridad y defensa.
Sin embargo, el Polo Democréatico Alternativo y la Alianza Verde apoyaron la agenda
legislativa respecto a la construccion y la implementacion del acuerdo de paz, en
comparacion al Centro Democratico quien se opuso completamente a la agenda de la paz
en el Congreso de la Republica, exponiendo que no podian apoyar una agenda de

gobierno que atentara contra la legalidad y la legitimidad del Estado colombiano.
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El partido Centro Democrético continio realizando denuncias de estigmatizacion y
persecucion politica y juridica por parte del gobierno nacional, lo anterior lo sustentaban
en investigaciones de la Fiscalia General de la Nacién a los hijos y hermano del
expresidente Alvaro Uribe Vélez y a algunos integrantes del gobierno del expresidente
Uribe. También se destaco la constante oposicion a la construccion de un acuerdo de paz
con el grupo guerrillero Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia — Ejército del
Pueblo, la cual fue creada a partir de las imagenes cognitivas fundamentadas en la entrega
del Estado al terrorismo; asesinos participando en el Congreso de la Republica; el
debilitamiento de la democracia colombiana; la alianza politica entre el expresidente Juan
Manuel Santos, el terrorismo y la criminalidad; la creacion de una Colombia similar a los
Estados de Venezuela y Cuba, es decir, hacian la referencia a que en Colombia se iba a

implementar un régimen politico y econdmico socialista y comunista.

En el afio 2016 el gobierno nacional respondio6 a la oposicion politica uribista con un hecho
histérico concreto: un acuerdo de paz entre el Estado colombiano y el grupo guerrillero
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia — Ejército del Pueblo. Se destacé la
implementacién de una parte del punto dos de este acuerdo, referente a la participacion
politica, debido a que se construyé un Estatuto de la Oposicion y la realizacion de un
sistema de garantias para el ejercicio de la oposicion politica en Colombia, el cual se
desarrollé mediante la ley 1909 del afio 2018 que fortalecié la democracia colombiana y

los procesos de participacion y representacion politica.

Con la firma esta semana por el presidente Juan Manuel Santos de la ley que le da vida,
Colombia por fin cuenta con un estatuto de la oposicién. Este era un vergonzoso pendiente
para nuestra democracia, toda vez que la Constitucion de 1991 estableci6 la obligacion de
tenerlo. Fue necesario el acuerdo de paz con la guerrilla de las Farc para que el Congreso
hiciera la tarea. (El Tiempo, 2018 A, p.1)
El principal objetivo del acuerdo de paz fue el realizar la transicién de la guerra hacia la
paz, con lo cual se evité que las balas y la violencia se volvieran a convertir en una forma
de realizar politica en Colombia. No obstante, hubo dificultades en este proceso de
implementacion, debido a la ausencia de una completa voluntad politica del gobierno y la

fuerte oposicién de algunos sectores politicos (uribismo) a este acuerdo de paz.

Con la implementacion parcial del punto dos del acuerdo (participacion politica) se
fortalecio la politica publica para la participacién politica de la oposicion, debido a que se

potencid el marco normativo referente a esta tematica con la creacion de la Ley 1909 del
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afio 2018 (Estatuto de la Oposicion). No obstante, la legitimidad o no de esta ley fue
cuestionada por parte del partido politico Centro Democratico quien denuncié que este
estatuto protegia la oposicion politica de la desmovilizada guerrilla Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia - Ejército del Pueblo y a las colectividades politicas que
apoyaban a este grupo guerrillero desde el Congreso de la Republica. De tal manera, el
uribismo denuncié cdmo el gobierno nacional construyé leyes para proteger los derechos
politicos de actores que estaban en la ilegalidad, en contraste a la constante persecucion

politica hacia quienes ejercian la oposicion desde la legalidad y la democracia.

En la construccion del referencial global se evidencié que la politica publica durante la
presidencia de Juan Manuel Santos present6 dos contextos en los cuales fue
implementada, el primer contexto fue en el Senado y la Cadmara de Representantes; el
segundo contexto fue en la opinién publica, mediante redes sociales y medios de
comunicacion. De tal manera, los procesos de intervencion y decision estatal estuvieron
permeados por espacios de deliberacion en los dos contextos, en donde se elaboraron
diversas narrativas, discursos y construcciones de la realidad, de acuerdo con el sistema

de creencias de los actores inmersos en esta politica publica.

La implementaciéon de esta politica publica en el Congreso de la Republica fue analizada
a partir de la composicion de la oposicidon politica en esta rama del poder publico, de tal
modo, se realizaron: las tablas 3 -1y 3 - 2, en las cuales se puede visualizar como estuvo
integrado el Senado, la Camara de Representante y los porcentajes de la oposicién politica
gue representaron los partidos politicos desde la ideologia politica de izquierda, centro

izquierda y derecha durante el periodo 2010 — 2018 en Colombia.

Es importante aclarar que los porcentajes respecto a la oposicién politica en el Congreso
de la Republica fueron construidos a partir de los partidos politicos que mantuvieron
continuidad como oposiciéon politica durante la presidencia de Juan Manuel Santos, en
especifico, fueron analizados los partidos politicos Centro Democrético, Polo Democratico

Alternativo y Alianza Verde.

En la tabla 3 - 1 se visualizardn en color rojo a los partidos politicos que realizaron

oposicion politica y en color azul a quienes pertenecieron a la coalicion de gobierno.
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Tabla 3 - 1. Conformacién del Congreso de la Republica y partidos de oposicion durante

el periodo 2010 — 2018

Partido politico /
Movimiento politico

Cantidad de Senadores

Cantidad de Representantes a la

2010-2014 | 2014 -2018 2010 - 2014 2014 - 2018
Partido Social de 28 21 48 37
Unidad Nacional
Partido Conservador 22 18 36 27
Colombiano
Partido Liberal 17 17 36 39
Colombiano
Partido de Integracion 9 No aplica 11 No aplica
Nacional
Partido Centro No aplica 20 No aplica 19
Democratico
Partido Cambio Radical 8 9 16 16
Partido Polo 8 5 5 3
Democratico Alternativo
Partido Alianza Verde 5 5 3 6
Partido Opcién No aplica 5 No aplica 6
Ciudadana
Movimiento Alternativo No aplica 2 No aplica No aplica
Indigena y Social (MAIS)
Movimiento 3 No aplica 1 3
Independiente de
Renovacion Absoluta
(MIRA)
Alianza Social 1 No aplica 1 1
Independiente (ASI)
Autoridades Indigenas de 1 No aplica No aplica 2

Colombia (AICO)




98 Andlisis del referencial de la politica publica para la participacién politica de la

oposicion durante el periodo 2010 - 2018 en Colombia

Movimiento politico No aplica No aplica 1 No aplica
Afrovides
Movimiento de No aplica No aplica 1 1
Integracién Regional
Movimiento Apertura No aplica No aplica 2 No aplica
Liberal
Partido Alas No aplica No aplica 1 No aplica
Movimiento Popular No aplica No aplica 1 No aplica
Unido
Unidad Liberal No aplica No aplica 2 No aplica
Por un Huila Mejor No aplica No aplica No aplica 1
Fundacién Ebano De No aplica No aplica No aplica 2
Colombia (FUNECO)
Movimiento Politico Cien No aplica No aplica No aplica 3
por Ciento por Colombia

Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil.

Tabla 3 - 2: Porcentajes de la oposicion politica en el Congreso de la Republica durante

el periodo 2010 — 2018

Corporacion de eleccion popular Periodo Periodo
2010 - 2014 2014 - 2018
Oposicién politica en el Senado con 0% 19,6 %
ideologia politica de derecha
Oposicién politica en el Senado con 7,84 % 9,8 %
ideologia politica de izquierda
Porcentaje total de la oposicion 7,84 % 29,4 %
politica en el Senado
Oposicién politica en la Camara de 0% 11,44 %
Representantes con ideologia politica
de derecha
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Oposicion politica en la Camara de 3,03 % 5,42 %
Representantes con ideologia politica
de izquierda
Porcentaje total de la oposicion 3,03 % 16,86 %
politica en la Camara de
Representantes
Porcentaje de la oposicion politica en 0% 14,55 %

el Congreso de la Republica con
ideologia politica de derecha

Porcentaje de la oposicion politica en 4,86 % 7,08%
el Congreso de la Republica con
ideologia politica de izquierda

Porcentaje total de la oposicién 4,86 % 21,64 %
politica en el Congreso de la
Republica

Fuente: Elaboracién propia

Durante el primer periodo presidencial del expresidente Juan Manuel Santos,
principalmente la oposicion politica estuvo en cabeza del partido politico Polo Democratico
Alternativo, quien obtuvo trece congresistas electos (ocho en el Senado y cinco en la
Céamara de Representantes). Ante esta realidad el gobierno nacional se enfrent6 a un 4,86
% de todo el Congreso que le ejercia oposicion politica de forma continua y un 95 % que
en su mayoria apoyaba su agenda de gobierno. En relacion con estos datos es posible
afirmar que en este primer periodo presidencial se presentd una gobernabilidad en un alto
nivel, al tener un margen muy escaso de oposicion legislativa, la cual fue controlada y
limitada mediante una mayoria en el poder legislativo, “la Unidad Nacional”, quien frend los
debates de control politico y los cuestionamientos o criticas a los proyectos de ley y de

reforma constitucional que querian aprobar en el Congreso.

En contraste al segundo periodo presidencial, en el cual la oposicién politica aumento,
integrada principalmente por los partidos politicos Polo Democratico Alternativo, Alianza
Verde y Centro democratico (visualizar la tabla 3 - 1). En total los congresistas que
realizaron oposicion politica fueron 58, consolidando un Congreso con un 21,64% de
oposicion politica, contrastada con aproximadamente un 78% de apoyo al gobierno

nacional; es importante sefialar que este porcentaje de apoyo fue variando de acuerdo con
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los proyectos de ley que presentd el gobierno nacional. En este segundo periodo
presidencial la oposicion se cuadruplic6 en comparacién con el anterior periodo, este
aumento tuvo como origen la combinacién de la oposicidn politica de los partidos politicos

anteriormente nombrados.

En especifico, en la politica pablica para la participacion politica de la oposicion durante
el periodo 2010 — 2018, desde el poder ejecutivo se crearon marcos cognitivos en donde
la oposicion fue observada a partir de las siguientes imagenes cognitivas: radicales,
incendiarios, proveedores de la anarquia, violencia y el engafio, las cuales eran usadas
por congresistas en el Congreso de la Republica en donde se afirmaban narrativas y
discursos que legitiman estas tensiones entre gobierno y oposicién politica, dando
continuidad a las practicas de estigmatizacién, persecucién politica y criminalizacién
(algoritmos de la politica publica) de la cual afirmaron ser victimas la oposicién politica.
Esta problematica puede ser visualizada en debates desarrollados en el Senado y la
Camara de Representante en donde entre los congresistas se vilipendiaban, un ejemplo
de esta situacion fue la afirmacion que realizo la exsenadora Claudia Lopez (partido politico
Alianza Verde) en contra del exsenador Alvaro Uribe (partido politico Centro Democratico):
“Qué verguenza da ver a un ex presidente de la republica huyendo a las carreras por los

corredores del congreso, como sanguijuela por alcantarilla” (Pacifista, 2015, p.1).

El Congreso de la Republica se convirtié en un espacio de deliberacion, pero también en
el que se fortalecieron los discursos en contra de actores de la oposicion politica que fueron
senadores, en especifico en contra de Alvaro Uribe y Jorge Enrique Robledo. Algunos
ejemplos de esta situacion son: “En dias pasados Seusis Pausivas Hernandez, alias
"Jesls Santrich", quien forma parte del equipo negociador de paz de las FARC en La
Habana, tacho de "narcotraficante" y "paramilitar" a Uribe, quien fue presidente” (Agencia
EFE, 2016, p.1). Afirma el expresidente Juan Manuel Santos en referencia al Senador
Jorge Enrique Robledo (partido politico Polo Democratico Alternativo): “El ministro del
Interior dara esa informacion de cémo un dirigente que estaba organizando los paros
cafeteros ahora aparece dirigiendo las protestas mineras, y aparece directamente
vinculado a los que fomentan y hacen violencia.” (Revista Semana, 2013, p.1). Y son estos
discursos los que fortalecieron las dificultades de esta politica publica, debido a que se
legitimé el estigmatizar al opositor politico por pensar y actuar distinto respecto a los

planteamientos del gobierno nacional o entre la propia oposicién politica.
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En la caracterizacion del referencial global de esta politica publica, se interpret6 que, desde
la oposicidn politica realizada en el Congreso, se apoyaron las movilizaciones sociales, los
paros nacionales, a la vez que también se rechazo la realizacion de un acuerdo de paz al
considerarlo contraproducente para la democracia colombiana (partido politico Centro
Democrético); estas son posiciones politicas legitimas por parte de los distintos actores
gue se han declarado en oposicion politica. Sin embargo, se evidencié que desde el
gobierno nacional se crearon procesos de intervencion estatal (algoritmos) mediante

discursos y narrativas en contra de la oposicién politica.

El segundo contexto en el que se evidenci6 la construccion del referencial global de esta
politica publica durante la presidencia de Juan Manuel Santos, fue implementado en la
opinion publica, mediante redes sociales y medios de comunicacion, este contexto es
visualizado en las ilustraciones 3 - 2, 3- 3y 3 - 4, en donde se presentan algunos mensajes
de los principales lideres y lideresas de los partidos politicos que realizaron oposicion
politica; en la ilustracion 3 - 5, por su parte, se observan algunos titulares de prensa
este periodo presidencial.

publicados durante

llustracion 3 - 2: Tweets publicados por integrantes del partido politico Centro

Democratico
€2 Awaro Uribe Vélez & €\ Alvaro Uribe Vélez @&
= *1’;/,, @AlvaroUribeVel

f:—) @AlvaroUribeVel

Presidente Santos Colombia no "estd en medio de la
guerra", Colombia esta gobernada por quien iguald a
nuestros soldados con los terroristas

9:09 a. m. - 28 jul. 2013 - Twitter for iPad

Por qué el Pte Santos cree que a todos nos puede
embolatar, habla de un pais justo cuando congeld
coberturas sociales e introdujo derroche!

12:38 p. m. - 5 ago. 2013 - Twitter for iPad

@ Oscar Ivéan Zuluaga & i a Paola Holguin == &
L

@0
@0OIZuluaga @PaolaHolguin

5. No mas persecucion politica a la oposicion
democrética. #SantosRenuncieYa

Fiscal Fariano convirtio a la justicia en herramienta de
persecucion politica a la oposicion democratica

12:05 p. m. - 1 mar. 2016 - Twitter for iPhone 9:40 a. m. - 27 mar. 2016 - Twitter for iPhone

Ernesto Macias Tovar == & Jose Obdulio Gaviria
@ernestomaciast s’ @JOSEOBDULIO

Se equivocan quienes creen que Petro sera el “jefe de la #CrecEnUribe

oposicion” del Gobierno Duque. Su conducta muestra a jAtencion!

una persona con odio enfermizo y que no pudo Corte Suprema de Justicia -completamente

superar la derrota electoral. Sera el nuevo "hazmerreir”  subordinada a @JuanManSantos y politizada con sesgo
de la politica. izquierdista-, esta oyendo todas las conversaciones del
jefe de la oposicion politica, @AlvaroUribeVel

7:56 p. m. - 30 jun. 2018 - Twitter for iPhone N . .
Santos y la Corte asesinaron la democracia colombiana.

12:41 p. m. - 18 feb. 2018 - Twitter Web Client

Fuente: Los perfiles de Twitter de: @AlvaroUribeVel, @OlZuluaga, @PaolaHolguin,
@ernestomaciast, @JOSEOBDULIO
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llustracion 3 - 3: Tweets publicados por integrantes del partido politico Polo Democratico

Alternativo

German Navas Talero @&
@GNavasTalero

Debe distinguirse entre oposicion y enemistad politica
la oposicion se basa en principios filosoficos.Unica
oposicion @PoloDemocratico

3:38 p. m. - 27 ago. 2014 - Twitter for BlackBerry®

. Alirio Uribe Mufoz &
> @AlirioUribeMuoz

EL POLO se declara en la oposicién a SANTOS pero
apoya la solucion politica al conflicto armado.

6:12 p. m. - 20 jul. 2014 - Twitter for Android

£

Condenas a Ex DAS Maria Hurtado y Noguera son
muestra de la gravedad de la persecucion a la
oposicion politica desde la cupula del Estado.

Clara Lépez Obregén &
@ClaraLopezObre

7:20 p. m. - 27 feb. 2015 - Twitter Web Client

= Ivan Cepeda Castro &
@IvanCepedaCast
50. Respaldaremos la creacidn de un verdadero

Estatuto de la Oposicidn que brinde garantias de
accion politica y de convertirse en gobierno.

9:16 a. m. - 10 ene. 2014 - Twitter Web Client

4 Alberto Castilla Salazar &

ALY @CastillaSenador

Decimos Sl a la solucion politica al conflicto.
Seguimos en oposicidon a las politicas de Santos.

#SiSasPorLaPaz
@C_Pueblos

3:24 p. m. - 5 sept. 2016 - Twitter Web Client

- Alexander Lépez Maya &
@AlexLopezMaya
Somos POLO y seremos oposicidn al gno neoliberal de

santos y enfrentaremos la politica de guerra y barbarie
del senador uribe y sus aliados.

7:12 a. m. - 20 jul. 2014 - Twitter for iPhone

Fuente: Los perfiles de Twitter de: @GNavasTalero, @IlvanCepedaCast,
@AlirioUribeMuoz, @AlirioUribeMuoz, @ClaraLopezObre, @AlexLopezMaya

llustracion 3 - 4: Tweets publicados por integrantes del partido politico Alianza Verde

Claudia Lépez - &
@Claudialopez

(5

Clase politica y parapolitica tiene q aceptar q si pierde
elecciones debe dejar gobernar! Y ejercer la oposicion
con decencia!

4:44 p. m. - 28 dic. 2013 - Twitter for iPhone
£, Antanas Mockus &
% @AntanasMockus
iColombia eligio la paz, la vida sagrada! Con

independencia y libertad seguiremos exigiendo que
Santos rinda cuentas y cumpla sus deberes.

5:03 p. m. - 15 jun. 2014 . Twitter Web Client
i Angélica Lozano Correa &
@AngelicaLozanoC
Es facil, Vargas Lleras es el candidato de Santos.

Manejan el presupuesto nacional como si fuera la
chequera personal y de campafa § $

@ Laura Ardila Arrieta @Lardila82 - 7 ago. 2017
Increible el poder de Alex Char. MinVivienda e ICBF para su grupo. Hoy es el
palitico regional mas poderoso del paris.

10:01 p. m. - 7 ago. 2017 - Twitter for iPhone

Claudia Lépez | @
@Claudialopez

Paz no es pasar de la extorsion armada de las Farc a la

extorsién corrupta de Santos.Seguimos firmes contra
Santos y su corrupcion mermelada

7:53 p. m. - 25 abr. 2016 - Twitter for iPhone
Angela Maria Robledo &3
@angelamrobledo
Pregunta Santos si en el Congreso estan predominan

los intereses de los terratenientes ?7 Claro que siii lo
hemos comprobado en estos afos.

4:27 p. m. - 20 jul. 2015 - Twitter for Android

€
Quienes quieren ponernos a escoger entre los amigos
de Santos y los de Uribe, quieren mantenernos en el

pasado
Demos un paso adelante!!

Antonio Navarro
@navarrowolff

10:30 a. m. - 29 abr. 2017 - Twitter for iPhone
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Fuente: Los perfiles de Twitter de: @ClaudiaLopez, @AntanasMockus,
@angelamrobledo, @AngelicaLozanoC, @navarrowolff

llustracion 3 - 5: Titulares de prensa durante la presidencia de Juan Manuel Santos

Fue mentiroso decir que le iba a entregar el paisa Uribe y Francisco Santos hablan mal de
las Farc: Santos Colombia en el exterior: presidente

. . Santos
Colombia: presidente Santos

se defiende de uribistas Uribe acusa a Santos de

traiciéon y mentira

El Gobierno S_efla]a ‘_1“"-‘ Robledo instiga los paros Lallegada del Partido Verde consolida el apoyo a
Polo Democratico dice que apoya la paz, pero que

seguira en la oposicién a Santos Juan Manuel Santos

“Santos abusé de su poder”: Zuluaga Santos pide ignorar acusaciones de Uribe sobre
° fraude electoral

Santos promete no defraudar a la

izgquierda entre las acusaciones de LE ENTREGARON EL PAIS ALAS FARC
fraude del ex presidente Uribe Y NOS LOVAN ADEVOLVER

Fuente: www.rcnradio.com, www.caracol.com.co, www.bbc.com,
www.elespectador.com, www.revistasemana.com, www.elheraldo.co, www.eltiempo.com,

www.elpais.com.co, www.elmundo.es, www.lasillavacia.com

En la construccién del marco cognitivo de esta politica publica, se destacé el uso de los
medios de comunicacién y las redes sociales para enviar mensajes hacia la opinién
publica, de tal modo se construian un conjunto de discursos, narrativas e imagenes
cognitivas que permitian presentar ante la sociedad la visiébn de una realidad desde un

sector politico en especifico.

Durante la presidencia del expresidente Juan Manuel Santos, la oposicion politica que
realiz6 el uribismo y el partido politico Centro Democrético fue principalmente mediante
redes sociales (Twitter) y medios de comunicacion (television y radio), en donde crearon
imagenes cognitivas referentes a: Colombia va por el camino equivocado, el gobierno
Santos igual6 a la fuerza publica con los terroristas, derroche de dinero publico, corrupcion,
la justicia como herramienta para perseguir a la oposicién politica, la alianza Santos y
FARC — politica. Con la construccion de estas imagenes cognitivas se buscé cuestionar y
criticar al poder ejecutivo y alterar la relacion entre gobernantes y gobernados, mediante

la creacion de procesos discursivos y narrativos los cuales deslegitimaron la presidencia
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de la republica, debido a su cambio de rumbo en las politicas de Estado y gobierno
formuladas e implementadas en el manejo del pais, en comparacion con las usadas en el

gobierno del expresidente Alvaro Uribe.

Los medios de comunicacion potenciaron las criticas del uribismo en contra del gobierno
nacional, convirtiéndolas en noticias de coyuntura politica que fueron publicadas en sus
espacios radiales, televisivos y ademas construyeron debates y espacios de discusion
alrededor de la tension entre los lideres politicos Alvaro Uribe y Juan Manuel Santos. Ante
esta realidad y la sumatoria de redes sociales con medios de comunicacion, se construyo
una ecuacion mediatica que puede ayudar a identificar el almendrén de una nueva forma

de realizar la oposicién politica desde la opinién publica.

Ecuacion mediatica:

+ Redes

sociales + = Oposicion politica en la opinién puablica

Esta ecuacién mediatica también fue usada por los partidos politicos Polo Democratico
Alternativo y Alianza Verde, quienes realizaron denuncias publicas y le enviaron mensajes
al gobierno nacional respecto a las tematicas de economia, paz, seguridad y defensa via
Twitter. Con este actuar las colectividades politicas de oposicién lograron ocasionar una
identidad con los usuarios de las redes sociales y quienes visualizaron o escucharon a los
medios de comunicacion. De esta forma, se fortalecié un efecto de la politica publica
(algoritmo) en donde la opinién puablica se estructur6 como un espacio de deliberacion y
de ejercicio de control politico con la ayuda de la ciudadania, lo que permitié que la fuerza
politica de la oposicion tuviera mayor atencion por parte del gobierno nacional, generando

procesos de didlogo entre el gobierno y la oposicion politica.

Es decir, en el Congreso de la Republica las colectividades de la oposiciéon no tenian las
mayorias para poder negar o evitar que un proyecto de ley del gobierno nacional fuera
aprobado, debido a que el poder ejecutivo controlaba la coalicion legislativa de la Unidad

Nacional que era garantia de gobernabilidad y de aprobacion de la agenda de gobierno.
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No obstante, estas disputas politicas que la oposicién no solucioné en la arena del poder
legislativo, las movi6 a los medios de comunicacion y las redes sociales, aprovechandose
de la presion mediéatica y de la opinion publica que parcialmente estuvo en contra de un
gobierno nacional que mantuvo el control del Senado y la Cadmara de Representantes. De
este modo, se cred la imagen cognitiva respecto a que los opositores son las victimas de
un gobierno gue abusa de su poder politico garantizado por la burocracia repartida a los

congresistas.

Otro algoritmo identificado en esta politica publica son las marchas y movilizaciones
sociales que fueron realizadas y apoyadas por las colectividades en oposicién politica,
debido a que implementaron la ecuacion mediética, lograron movilizar el malestar social y
politico de la opinion publica y la virtualidad a las calles de las distintas ciudades y pueblos
de Colombia. Esta participacién politica ciudadana sirvié para consolidar una praxis en la
gue se realizé la oposicion politica en alianza con la ciudadania, motivada por el conjunto
de marcos cognitivos, narrativas y discursos creados a favor o en contra del gobierno

nacional.

En este contexto de la oposicion politica realizada en la opinién publica, se destaco el
intento de la implementacion de un Estado de opinion por parte del expresidente Alvaro
Uribe y del partido politico Centro Democratico, entendiéndolo como una condicion
superior al Estado de Derecho, debido a que se comprendié que deben ser las mayorias y
la opinibn mayoritaria del pueblo quienes guien las decisiones de los gobernantes. Lo
anterior podria reflejarse en una combinaciéon de medios de comunicacion, redes sociales,
lenguaje demagoégico y persuasion, para que se articularan a un conjunto de
planteamientos programaticos uribistas que representaban lo ideal para un sector de la

sociedad, no obstante, lo ideal no siempre era lo adecuado y legal para todo un pais.

Con el planteamiento de un Estado de opinién se buscé deslegitimar al gobierno nacional,
a través de demostrar la ausencia de empatia del presidente Santos con el pueblo,
fragmentando esa relacion de gobernantes y gobernados, deduciendo que el pueblo queria
politicas de gobierno y de Estado, distintas a las que estaba formulando el poder ejecutivo,
esta realidad era difundida por algunos medios de comunicacion quienes comparten su
opinion editorial la cual implicitamente contiene un favoritismo ideoldgico y politico que en
algunos casos transforma el pensar, actuar y sentir de quienes visualizan y escuchan

cualquier medio de comunicacion. Esta realidad reforzo el inconformismo social ante el
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proceder del presidente, logrando que tuviera eco medidtico y efectos en su
desfavorabilidad e impopularidad.

Los medios de comunicacion como bien se sabe son los encargados de comunicar a
millones de colombianos la informacion politica que sucede en el pais, sin embargo, una
costumbre de la politica colombiana es que los mdltiples medios que existen no solo se
encargan de informar, sino que han desarrollado ventanas de opinién y han tenido
importantes editoriales, que han llegado a influir fuertemente en la politica nacional. El
problema de un Estado de Opinion es que los medios tendrian un poder politico inmenso lo
cual seria perjudicial para el espiritu democratico de este tipo de instituciones y en si para
el pais, ya que cualquier faccion con tal de contar con una buena imagen entraria a controlar
y limitar lo que dicen los medios, incluso mediante el uso de recursos econémicos o de la
fuerza. Asi los medios pasarian a ser una fuerza politica mas y no instituciones
democréticas, libres de informar y analizar cualquier tema. (Guio, 2016, p.1)
El uribismo interpretd esa realidad desde distintos sectores sociales, politicos, econdmicos
y culturales de la sociedad colombiana, y la articuld con un malestar nacional por la
ausencia de efectividad en la agenda de gobierno y la formulacién e implementacién del
acuerdo de paz con un grupo guerrillero. De esta forma se demostré un logro mediatico y
estratégico del uribismo al intentar cuestionar al Estado de Derecho, puesto que, no
siempre responde a las necesidades del pueblo, conllevando a despertar ese interés de
implementar un Estado de Opinién en donde sea la sociedad quien decida qué leyes,
normas y politicas deben implementarse. Este contexto consolidaria el poder de las
mayorias y dejaria sin proteccion legal a las minorias, quienes estarian condicionadas al
deseo e interés de un grupo mayoritario, con lo cual se iniciaria una constante vulneracién
de derechos en la sociedad colombiana. Y en paralelo legitimaria el actuar politico del
uribismo, debido a que ellos estan gobernando con el apoyo de un sector del pueblo,

contrariando la otra realidad de una parte de la sociedad que no apoya su actuar politico.

En este contexto de un Estado de Derecho, en el marco normativo de esta politica publica
se interpretd que el gobierno nacional expuso un escenario ideal en el que se desarroll6 el
cumplimiento de la constitucion y la normatividad nacional e internacional respecto a los
derechos humanos y politicos para la sociedad colombiana, y en especifico de quienes
ejercieron como oposicién politica, lo cual ocasion6 un fortalecimiento de la democracia y
la tolerancia a la pluralidad politica. En contraste a los aspectos no deseables que
acontecieron en la politica publica, los actos de violencia fisica y simbdlica en contra de
algunos actores de la oposicion politica que fueron vilipendiados por defender

movilizaciones sociales o por no apoyar la agenda de gobierno.
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El Gobierno Nacional recalca, una vez mas, su permanente cumplimiento del espiritu
democratico de la Constitucion Politica y el ordenamiento juridico interno, asi como su
absoluta vigilancia al apego de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional a los lineamientos
nacionales e internacionales sobre el derecho a la protesta social y los derechos de la
oposicién. (Ministerio del Interior, 2013 B, p.1)
Expone el profesor Eduardo Pizarro que el derecho a la oposicion politica se desarrolla en
un contexto de las democracias liberales, en donde se configuran las instituciones
democraticas, presentando un proyecto de sociedad que respeta la via electoral para
acceder al poder politico, si se genera una cultura politica de oposiciébn democratica, las
instituciones estatales pueden cambiar su funcionamiento debido al entendimiento de la
apertura democratica y politica. (E. Pizarro, comunicacion personal, 28 de agosto del

2021).

En los valores identificados en esta politica publica se visualizé la apertura de la
democracia colombiana para que diversos actores sociales, politicos, econdémicos y
culturales la integraran, lo anterior fue realizado mediante la formulacién e implementacién
del acuerdo de paz, ejecutado por el gobierno nacional, quien fundamenté su agenda de
gobierno en la paz y la relacién de esta con el fortalecimiento de la participacion y la
representacion politica, potenciando la pluralidad politica y la creacion de una sociedad
deliberativa con garantias constitucionales y estatales para que cualquier colectividad
politica que deseara participar en la politica colombiana lo realizara sin el temor de ser
estigmatizado, criminalizada o perseguido. “El Gobierno trabaja en La Habana para que
nadie nunca mas se alce en armas para defender sus ideas, y siempre los votos sean mas
poderosos que las balas. En eso consiste la reconciliacién y la apertura democratica.” (El
Tiempo, 2014, p.1)

Los valores de la paz, pluralidad politica, civilidad democratica, construccion de una
democracia deliberativa y la sensibilidad social, fueron el insumo que originé aquello que
el expresidente Juan Manuel Santos denominé la Unidad Nacional, que construyé con un
compromiso por la unidad politica del pais a partir de lo fundamental y de lo comun, para
lo cual buscé cohesionar a la sociedad colombiana a partir de una imagen cognitiva la paz
y el fin de un conflicto armado, no obstante, en este marco de valores respecto a la politica
publica se presentaron aspectos negativos y estos fueron creados en la interpretacion de
la dualidad Colombia en paz o Colombia en guerra, profundizando las divisiones politicas
e ideoldgicas en relacion a cual deberia ser la opcibn mas adecuada para terminar un

conflicto armado. No hubo una cohesidn politica y social frente a este aspecto, generando
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odios y temores respecto al futuro de Colombia en un contexto de posconflicto que invitd
a la construccion de dialogo social entre los distintos integrantes de la sociedad
colombiana, comprendiendo que debe ser la deliberacion, el consenso y la democracia los
contextos en que se deben dirimir las diferencias ideolégicas y politicas.

3.2 Referencial sectorial de la politica publica
desde la ideologia de izquierda

La politica publica para la participacion politica de la oposicion presenta un referencial
sectorial respecto a la ideologia politica de izquierda. Como se menciond anteriormente
este referencial incluye al partido politico Polo Demaocratico Alternativo (izquierda) y la
Alianza Verde (centro - izquierda). En especifico durante el periodo de estudio de esta
investigacion (2010 - 2018) se visualiza la construccién de una oposicibn que esta
interesada en apoyar, fiscalizar y ejercer control politico al gobierno de turno,
comprendiendo las dificultades programaticas en la agenda de gobierno y en los procesos
de intervencién estatal en relacion con problematicas sociales, econdmicas, politicas y
culturales en especifico. Seguidamente sera visualizada una linea de tiempo en donde
estan ilustrados los principales acontecimientos ocurridos en el referencial sectorial de la
izquierda, permitiendo identificar los momentos més relevantes en este analisis de la

politica publica.
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llustracion 3 — 6: Linea de tiempo con los principales acontecimientos desarrollados en
el referencial sectorial de la izquierda

-El partido politico Polo Democratico Alternative se declaré en oposicién
politica.

-El partido politico Alianza Verde se declard en Independencia Deliberativa al
gobiemo nacional. Mo realizd oposicion politica y apoyo al gobierno nacional.

-Paro Nacional Campesino, estigmatizacidn hacia la oposicion politica (2013).

-El partido politico Unién Patridtica recuperd su personeria juridica (2013).

-5e declaran en oposicion politica los partidos politicos: Alianza Verde y Polo
Democratico Alternativo (2014).

-La oposicion politica colabora para la contruccion e implementacion de un
acuerdo de paz con el movimiento guerrillero FARC - EP (2015 - 2018).

- Contruccion del Estatuto de la Oposician Politica (2016 - 2017).

Fuente: Elaboracion propia

Al iniciar el primer mandato presidencial Juan Manuel Santos, procuré cambiar su forma
de relacion entre lo politico y la politica con quienes fueron sus contrincantes en las
elecciones presidenciales, invitando a un didlogo nacional, a partir de consensos y
acuerdos en comun. Esta realidad permiti6 analizar un conjunto de acciones y
consecuencias internas en la politica publica (algoritmos), en donde se expone que el
partido politico Polo Democratico Alternativo se consolidé como la principal fuerza de
oposicion politica a este gobierno, al formular que programaticamente son opuestos a las

politicas sociales y econdmicas planteadas en la agenda de gobierno.

El senador de ese partido Jorge Enrique Robledo teme que en el proximo periodo se quiera
silenciar a la oposicién y regresar al frente nacional, “empeorado por los vicios y mafas de
los dltimos afios. Que el pais cuente con el partido, que, sin importar lo que haga el gobierno,
no nos van a silenciar”. (El Espectador, 2010, p.1)
El senador Jorge Enrique Robledo integrante del Polo Democrético Alternativo exponia su
temor al gobierno de Juan Manuel Santos, tomando como referencia a la imagen cognitiva
“Frente Nacional” relacionada con la coalicion partidista denominada “La coalicién

parlamentaria de la Unidad Nacional” la cual estaba principalmente integrada por mayorias
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legislativas de los partidos politicos Liberal, Conservador, Social de la Unidad Nacional y
Cambio Radical. Lo que el senador denunci6 es que todas estas colectividades politicas
realizaron de nuevo un Frente Nacional, en donde se dividieron el aparato burocratico del
Estado y mantuvieron su fidelidad al gobierno, aprobando en el Congreso todos sus
proyectos de ley, con lo cual se asegur6 una gobernabilidad ideal, y en paralelo se silencia
a la oposicién politica, debido a que no pudieron consolidar una fuerte influencia politica
en las decisiones legislativas y de control politico. En este mismo sentido, el excongresista
Wilson Borja (Polo Democratico Alternativo) coment6é que el gobierno de Juan Manuel
Santos persiguio y estigmatizé a la oposicion en el Congreso de la Republica al no
permitirle manifestarse, sus proyectos de ley fueron hundidos. Ademas, se destaca la
persecucion a dirigentes sociales y politicos a nivel territorial que fomentaban
movilizaciones sociales y paros nacionales en contra de la agenda del gobierno. (W. Borja,

comunicacion personal, 21 de agosto del 2021).

En comparacion a lo expuesto por el partido politico Polo Democrético Alternativo, la
colectividad politica Alianza Verde fundamenta un cambio en el entendimiento de la
oposicién politica, argumentando su actuar a partir de las imagenes cognitivas
“Deliberacion e Independencia”, reconociendo que la oposicion politica puede apoyar la
agenda de gobierno cuando esta se ajuste a los planteamientos y principios programaticos
del partido politico, y ejecutar la respectiva critica y posicidbn propositiva, cuando se
presente una situacion contraria. EI senador Antonio Sanguino (partido politico Alianza
Verde) caracteriz6 a esta colectividad politica, sefialando que realizé una oposicion politica
de forma distinta a partir de una idea de sociedad y Estado fundamentada en la defensa
del Estado Social de Derecho, la proteccion de la institucionalidad y del juego democratico,
reconociendo que deben ser apoyados los resultados obtenidos en un contexto de
democracia. Debido a que como colectividad politica en algunos casos se logra coincidir
con la agenda de gobierno, permitiendo construir consensos en iniciativas que recogen el
interés nacional, evitando ser doctrinarios y tener fuertes resistencias con el gobierno, en
busqueda de construir dialogos a partir de lo fundamental y lo comin (A. Sanguino,
comunicacion personal, 30 de agosto del afio 2021). En este mismo sentido explicd

Antanas Mockus en entrevista con la periodista Rocio Londofio que:

La mayoria de los integrantes del partido verde compartimos la importancia de la
independencia y de la distancia critica frente al nuevo gobierno, pero creemos que en
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Colombia la idea de la oposicién se asimila a una especie de arbitraria decision de solo

frenar, desprestigiar, desvirtuar, una posicion muy unilateral. (Londofio, 2010, p.1)
Esta posicion de la Alianza Verde fundamenta un conjunto de algoritmos internos en la
politica publica, los principales son: la independencia al no participar de forma directa en
la composicién del gabinete ministerial y en la agenda de gobierno de Juan Manuel Santos,
evitando que no se esté obligado como colectividad politica a tener lealtad y fidelidad
absoluta a una presidencia; deliberacion al fomentar espacios de dialogo interno y externo
con otros actores politicos, permitiendo la construccion de consensos a partir de lo comun
y lo programético; también al denunciar y cuestionar cuando se realice una interpretacion
incorrecta de la realidad y esto se traduzca en leyes que atenten y vulneren a algun sector
de la sociedad; el evitar entender a la oposicion como una relacion binaria (apoyo /
rechazo; amigo / enemigo), lo cual niega la amplitud de este ejercicio politico al reconocer
gue la politica es un espacio de pluralidad, en donde se presentan distintas formas de
comprender la realidad y el tener la etiqueta de ser oposicién politica, no significa que se
debe sabotear o boicotear una agenda de gobierno. (Londofio, 2010). Expone el exsenador

Antanas Mockus en entrevista con la periodista Rocio Londofio que:

el rol de la oposicion se parece un poco al del perro que ladra al lado del camello que
camina. No es un argumento moralmente elegante, pero hacer oposicién en el contexto de
una hegemonia relativamente clara de sectores tradicionales aliados con sectores
emergentes, hacer oposicion es moralmente valioso y socialmente util, pero no
necesariamente productivo. (Londofio, 2010, p.1)
En este sentido la oposicién politica en el primer periodo presidencial de Juan Manuel
Santos quedo principalmente liderada por el partido politico Polo Democratico Alternativo,
guien seria victima de la coalicién de la Unidad Nacional, la cual controlaria el Congreso
de la Republica y dejaria menoscabada a la Unica fuerza de oposicién. Ante esta situacion,
el gobierno nacional plante6 la posible creacién de un Estatuto de la Oposicién, que le
permitiria vigorizar la participacién y representacién politica a distintos actores de la

sociedad colombiana.

el Unico partido politico que se ha declarado en oposicion es el Polo Democratico, porque
el Partido Verde, bajo la férmula de la independencia deliberativa ha dado sefales de
acompafiar al gobierno en aquellos temas que coinciden con su propia agenda, y realmente
no parece tener la fortaleza ni la coherencia ideoldgica suficientes como para jugar un papel
protagénico en materia de oposicion. (Cuervo, 2010, p.1)

Desde la constitucién politica del afio 1991 se ordenaba la construccién de una ley

estatutaria que reglamentara el derecho a la oposicion politica; en un nuevo intento para
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crear un Estatuto de la Oposicion el exministro del interior (German Vargas Lleras) y el
partido politico Polo Democratico Alternativo construyeron un proyecto de ley respecto a
esta temética, no obstante, no se obtuvo el apoyo politico, convirtiéndose esta realidad en
un nuevo intento fallido para reglamentar el derecho a la oposicion politica en Colombia,
debido a que para las mayorias politicas en el Congreso no habia necesidad de crear un
Estatuto de la Oposicién, argumentando gue la constitucién otorgaba derechos y garantias

para quienes decidieron ser oposicion.

Colombia atraviesa una historia en donde la oposicion politica ha sido histéricamente
perseguida, estigmatizada, exiliada y asesinada, lo cual es una clara muestra que ninguna
constitucion, ley, norma o decreto presidencial ha servido efectivamente para proteger a
estas colectividades politicas, un caso en concreto, relevante en la descripcion del
referencial de izquierda analizado, es el del partido politico Unién Patriética a quien en el
afio 2013 la Seccion Quinta del Consejo de Estado le devolvié su personeria juridica, la
cual habia perdido en el afio 2002 por orden del Consejo Nacional Electoral quien expuso
como principal argumento que la Unién Patriética no obtuvo votacion requerida durante
ese periodo electoral y en consecuencia no podria ser considerado como un partido
politico; esta decision fue anulada por el Consejo de Estado, con el argumento de que no
era viable ejercer la participacion y la representacion politica en un contexto en donde se
estaban asesinando y amenazando a gran parte de sus militantes, y también con la
ausencia de garantias por parte del Estado para ejercer la politica durante esta época. (El
Universal, 2013)

De tal modo, se cre6 un marco cognitivo y normativo en el que se visualizé que es el
gobierno de Juan Manuel Santos quien va a evitar que se repita el exterminio de cualquier
colectividad politica en Colombia: “Vea cémo la UP, después de 20 afios de haber sido
practicamente exterminada, hoy esta presente en la actividad politica con candidata a la
Presidencia. Eso confirma que todos los sectores perciben plenas garantias politicas.”
(Ministerio del Interior, 2013 C, p.1).

El gobierno nacional crea dos imagenes cognitivas respecto a la oposicion politica, la
primera es en referencia a la proteccion de estas colectividades politicas y sus garantias

amparadas en un contexto del Estado Social de Derecho, tomando como referente al
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partido politico Union Patridtica, fomentando narrativas y discursos amparados en un
marco normativo de la pluralidad y el fortalecimiento de la democracia.

La segunda imagen cognitiva que uso el gobierno nacional es presentar a la oposicién
politica como estigmatizadores y legitimadores de la violencia en el pais, lo anterior se
realiz6 en el contexto del paro nacional agrario del afio 2013, en donde el gobierno nacional
implementd un uso excesivo de la fuerza publica para controlar las manifestaciones, lo cual
ocasiond multiples asesinatos y heridos que eran participes de este paro nacional. Este
actuar del gobierno nacional puede ser resumido en la expresion dicha por el expresidente
Juan Manuel Santos “El tal paro nacional no existe”, lo cual es muestra de la desconexion
existente de la clase gobernante, y también de la ausencia de dialogo social y politico con
la sociedad colombiana.

En especifico, el partido politico Polo Democratico Alternativo demostrd su apoyo al paro
nacional, debido a las peticiones que estaban realizando al gobierno nacional, razén por
la cual particip6 en esta movilizacion social y dialogd con varios de sus lideres, en
busqueda de escuchar esa voz que era silenciada por el aparato coercitivo del Estado y
en paralelo denunciar los abusos de la Fuerza Publica; este hecho fue visto por el poder
ejecutivo como una forma para potenciar la violencia y el caos en el pais, de tal modo, en
este contexto se fomentd la creacion de un algoritmo el cual presenta la relacién de la
oposicién politica con lideres del paro nacional, con el interés de desestabilizar y
deslegitimar a la presidencia de la republica: “el presidente Juan Manuel Santos denuncié
que “hay un senador” que esta directamente vinculado con la promocion de los paros y

protestas de los ultimos dias en el pais.” (El Espectador, 2013, p.1)

El ministro del Interior, Fernando Carrillo Fl6rez, amplié la denuncia publica del presidente
Juan Manuel Santos en la cual relacioné a un senador con la promocién de los paros de los
Gltimos dias. Carrillo revel6 que el legislador al cual se referia el mandatario es el senador
del Polo Democratico Alternativo, Jorge Enrique Robledo. Segun él, una persona de las que
fue legalizada por los disturbios en Caucasia (Antioquia), habria mencionado algin vinculo
entre las revueltas y el legislador de oposicion. (El Espectador, 2013, p.1)
Con narrativas y discursos el gobierno nacional crea algoritmos en donde se evidencia un
proceso de estigmatizacion hacia un integrante de la oposicion politica, afirma el presidente
de larepublica: "se muestra como el defensor de los campesinos, el defensor de la protesta
social y resulta que lo que quiere es violencia" (El Espectador, 2013, p.1). Esta proposiciéon

permite entender la relacion de causalidad que, en opinion del gobierno, existe entre la
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oposicion politica, la falsa defensa de los derechos de los campesinos y la protesta social,

con el interés de generar violencia en el pais.

El Ministro del Interior, Fernando Carrillo Flérez, inst6 a los partidos politicos de oposicion y
de la coalicién que conforman el Senado de la Republica a repudiar y rechazar la violencia
gue ha permeado la protesta social en Catatumbo y otros rincones del pais. "Yo quisiera oir
en este recinto, senador Robledo, una condena por la sangre derramada de nuestra Fuerza
Publica que ha actuado siempre respetando los estandares de Derechos Humanos.
Respetamos la protesta social, pero repudiamos contundentemente el ejercicio de la
violencia para alcanzar objetivos. No creemos en la forma destructiva y violenta de hacer
politica, que juega con candela y que buscan fundamentalmente la anarquia y la
inestabilidad que ha querido incendiar el pais a punta de hogueras", aseverd el jefe de la
cartera politica. (Ministerio del Interior, 2013 D, p.1)
En este contexto de narrativas, discursos y acciones estigmatizantes contra la oposicion
el senador Jorge Enrique Robledo (Polo Democratico Alternativo) sefialé que desde la
presidencia y parte de la coalicién de gobierno se crearon ambientes hostiles en contra de
la oposicidn politica, promoviendo esta hostilidad en los medios de comunicacién. El
santismo intent6 obligar a la oposicién a ser santista por el proceso de paz, no obstante,
el modelo econdmico neoliberal y la ausencia de politica social no permitio apoyar al
gobierno. Santos agrede de dos formas al Polo Democratico, porque primero manipula a
Gustavo Petro para que realice un acuerdo con él en las elecciones presidenciales en la
segunda vuelta, para que lo respalde, sin el apoyo del partido politico. La segunda forma
es cooptar a Clara Lopez al nombrarla ministra del trabajo. Santos fue agresivo con la
oposicion debido a que el intentd hacer arreglos con integrantes del partido politico para
debilitarlo, interpretando visualizar a la oposicion como un enemigo que tenia que afectar.

(J. Robledo, comunicacién personal, 26 de agosto del afio 2021).

Las construcciones de marcos cognitivos en donde se evidencia a la oposicion politica
como la antagonista de la democracia colombiana, son reiterativas por parte del gobierno
nacional, en donde, se combinan imagenes cognitivas (anarquia, incendiar el pais,
inestabilidad) con valores, es decir, lo bueno y lo malo en un contexto en especifico (la
forma destructiva y violenta al realizar la politica y lo politico), todo lo anterior reflejado en
un algoritmo, en donde se culpa a los actores de la oposicion politica de la violencia y de
la sangre derramada de la Fuerza Publica. En este mismo contexto las narrativas

gobernantes potencian los marcos normativos estatales respecto a defender a la Fuerza
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publica y su actuar en el paro nacional, amparados en que protegen la democracia y los
Derechos Humanos del pueblo colombiano:

Las protestas son reflejo del nuevo ambiente que vive Colombia, marcado por el respeto a
los derechos humanos y a la oposicion. Estamos en un pais mas democratico, en el que la
gente puede protestar sin que la respuesta sea un bolillazo. (Ministerio del Interior, 2013 C,

p.1)
Y durante el afio 2013 el gobierno nacional regresa ante la opinién publicay la comunidad
internacional para implementar de nuevo la imagen cognitiva respecto a la importancia de
la proteccion y garantias a la oposicién politica, tomando como referencia al partido politico
Unién Patrittica. De tal modo, combinan narrativas a favor y en contra de la oposicién, las
cuales son usadas de acuerdo con la coyuntura, cuando se esta en un contexto de paros
y movilizaciones ciudadanas se estigmatiza, censura y persigue a la oposicion politica,

pero en visperas del periodo electoral se debe proteger y dar seguridad a los opositores:

Brindaremos las garantias de seguridad a todos los partidos que se presenten en este
proceso electoral. Muestra de que hay mas garantias y de que estamos en un pais mas
democrético es el hecho que la UP, después de 22 afios, se presenta en este proceso, no
solamente con una candidata a la Presidencia, sino que muy seguramente con listas al
Senado y la Camara. Eso es un reflejo de que somos un pais mas democratico y que la
gente siente que hay mayores garantias. Tenemos que garantizar, en este orden de ideas,
la seguridad y las condiciones para que puedan ejercer libremente su derecho de presentar
su nombre en la contienda electoral, a poder divulgar sus ideas y ojala sea un debate de
ideas y no de insultos. (Ministerio del Interior, 2013 E, p.1)

Cuando es reelegido Juan Manuel Santos como presidente, la oposicion politica en el
espectro ideol6gico de la izquierda se caracterizé por una mayor cohesion frente al control
politico al gobierno de turno y apoyando la agenda gubernamental respecto a la
consolidacién del acuerdo de paz con el grupo guerrillero Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia - Ejército del Pueblo (FARC - EP), no obstante, se mantuvo
la oposicion politica a la restante teméatica de la agenda politica del presidente, al
encontrarla contraria a sus postulados programaticos. Expone el partido politico Polo

Democratico Alternativo:

“Nuestra concepcion democratica nos ubica de manera inevitable en la oposicién al actual
gobierno y como opcién alternativa a sus politicas neoliberales. Nuestra postura no es el
simple rechazo a la venta del pais; es la defensa de la soberania nacional, de los derechos
de los pueblos y de la busqueda de una nacién que determine libremente su rumbo, sin
acuerdos leoninos como los tratados de libre comercio que destruyen el agro y la industria;
con educacién publica, gratuita y de calidad, desde el preescolar hasta la universidad, salud
sin intermediarios, con acceso real y sin limites al derecho; garantias laborales y salariales
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para el trabajo digno; la defensa de la economia campesina, la soberania alimentaria y el
medio ambiente”. Por eso, el Polo dejé claro que “los colombianos y las colombianas deben
contar con que las bancadas en Senado y Céamara del Polo Democratico Alternativo
continuaremos actuando, con toda coherencia, en defensa de las propuestas del programa
del Partido, que encarna los mas altos intereses nacionales”. (El Espectador, 2014 B, p.1)
La oposicion politica a pesar de ser minoria en el Congreso de la Republica continuaba
realizando los debates que les permitian las directivas de la Camara de Representantes y
del Senado, uno de ellos fue el desarrollado por el Senador Ivan Cepeda (Partido politico
Polo Democratico Alternativo) en el afio 2015, en el cual cit6 a debate al senador y
expresidente Alvaro Uribe, para que respondiera respecto a algunos interrogantes por
presuntos nexos con el paramilitarismo. Debido a este debate al senador lvan Cepeda le
fue abierto un proceso disciplinario en la Procuraduria General de la Nacién, fundamentado
en la acusacion de haber visitado distintas carceles del pais para encontrar testimonios en
contra del expresidente Uribe Vélez. Expone el senador Cepeda que: “Esta acusacion del
Procurador es un cobro de cuentas por el debate que se sostuvo con relacién a los

presuntos nexos de Alvaro Uribe con el paramilitarismo” (El Espectador, 2015 B, p.1).

Con esta investigacién desarrollada por un ente de control como lo es la Procuraduria
General de la Nacién, es posible interpretar un marco cognitivo y normativo, en donde
mediante la institucionalidad, se buscé limitar y estigmatizar una de las funciones de la
oposicién politica que es el control politico; de tal modo, al abrir un proceso disciplinario
contra un senador se formula la imagen cognitiva respecto a que se esta ejerciendo una
extralimitacion de sus funciones y que abusé de su autoridad, para legitimar y justificar
errbneamente acusaciones por paramilitarismo al expresidente Uribe Vélez. Esta realidad
podria indicar como algunas instituciones del Estado son usadas presuntamente para

perseguir y silenciar a la oposicion politica.

Ademas, la institucionalidad también persigue a la oposicidon politica a través de algunos
integrantes de las Fuerzas Armadas e inteligencia militar. En este sentido, el senador
Antonio Sanguino (partido politico Alianza Verde) expone que histéricamente la
persecucion politica ha sido continua, debido a que en los organismos de seguridad ha
primado una légica de guerra interna, guerra fria, anacronica, fomentando la creacion de
enemigos internos representados en la oposicion politica. Aclarando que en el discurso
oficial no hay narrativas de criminalizacion, no obstante, de manera operativa institucional

si se presentaron procesos de violencia politica como forma para limitar la oposicién
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politica; a pesar de estas realidades hubo una coincidencia entre la oposicion y el gobierno
respecto a la importancia de apoyar un acuerdo de paz con las FARC - EP (A. Sanguino,
comunicacion personal, 30 de agosto del afio 2021).

Es importante destacar que durante este segundo periodo presidencial se fortalecié las
negociaciones entre el desmovilizado grupo guerrillero Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia — Ejército del Pueblo y el gobierno nacional, lo cual consolidé principalmente
un efecto en la participacion y la representacion politica: “mas garantias para hacer politica
de oposicidn y mas incentivos para que movimientos y organizaciones sociales que cargan
con el estigma de ser el brazo politico de la guerrilla, participen y dejen de ser perseguidos”.
(Vélez, 2016, p.1).

Con la formulacion del acuerdo de paz se produce un cambio en el marco normativo y
cognitivo respecto a la politica publica para la participacién politica de la oposicion, debido
a que aquel conjunto de imagenes cognitivas (persecucion, estigmatizacion y
criminalizacién estatal a la oposicién politica) empiezan a difuminarse al consolidarse un
dispositivo juridico denominado Estatuto de la Oposicion que se fundamenta en un marco
normativo (cumplimiento de derechos y garantias a quienes ejerzan la oposicion politica)
y un marco de valores (pluralismo politico, reconciliacion, paz, justicia social y respeto a la
diversidad ideoldgica). Configurandose lo anterior en algoritmos que ocasionan
consecuencias en los procesos de intervencion estatal respecto a esta politica publica,
algunos ejemplos de lo anterior son: la creacion del Sistema Integral para el Ejercicio de la
Politica, la implementacién de garantias para la seguridad, participacion y representacion
politica de las colectividades que decidan convertirse en oposicién politica. El profesor
David Roll destacé que la implementacién del acuerdo de paz debe ser aprovechada por
los partidos politicos de oposicion para fomentar una gobernabilidad articulada con la
normativa entre lo que expone el poder ejecutivo, judicial y legislativo (D. Roll,

comunicacion personal, 1 de septiembre del afio 2021).

En este mismo sentido, en referencia a la busqueda de gobernabilidad y articulacion
normativa, se evidencié un algoritmo que guia esta decision politica del gobierno
“‘demostrando el talante demdcrata de este Gobierno que, en lugar de cerrar espacios, ha
abierto mas” (Ministerio del Interior, 2017 A, p.1). Fundamentado en la imagen cognitiva
en donde la politica se desarrolla mediante el diadlogo, la deliberacion, la construccion de

consensos y disensos, y no mediante la via de la violencia y el uso de las armas para
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solucionar los conflictos ideoldgicos y politicos. Siendo asi este el camino para abrir
espacios de didlogo en un contexto de democracia para todos los actores de la sociedad
colombiana mediante el amparo de la legalidad y de la reconciliacion como resultado de

un acuerdo de paz.

Estamos ante un Legislativo que se conformé con posterioridad a la firma de los acuerdos
de paz con las Farc y en el cual ya se refleja mucho de lo alli acordado, comenzando por
las diez curules, cinco en el Senado y cinco en la Camara, que tendra el partido politico en
el que la antigua guerrilla se convirtid. A raiz de esta realidad aumenté el nimero de
parlamentarios: seran 280 en este cuatrienio. Esta fuerza politica estrenara el conjunto de
garantias que establece el nuevo estatuto de la oposicion a los partidos que asi se declaren
junto a la Alianza Verde —que ya lo expreso oficialmente— y muy seguramente el Polo
Democratico y la Lista de la Decencia. (El Tiempo, 2018 B, p.1)
Y en este contexto de la formulacién e implementacién de un acuerdo de paz comenté el
exmagistrado del Consejo Nacional Electoral, Armando Novoa, que, el gobierno de Juan
Manuel Santos logré que la oposicion politica de izquierda se uniera a su gobierno a partir
de la busqueda de una solucion pacifica al conflicto armado, de tal manera, con este apoyo
fren6 los procesos de control politico y fiscalizacién al poder ejecutivo. (A, Novoa,
comunicacion personal, 24 de agosto del afio 2021). Este planteamiento del exmagistrado
es apoyado por el actual presidente del partido politico Polo Democratico Alternativo, el
senador Alexander Lépez quién afirma que: la oposicion politica durante el gobierno de
Juan Manuel Santos, estuvo medida por el apoyo de los sectores de oposicion al proceso
de paz, si bien en ello hubo coincidencias y los sectores de oposicién desarrollaron
actividad politica en funciéon de respaldar el acuerdo de paz, no obstante, se realizd
oposicion estructural al neoliberalismo representado tanto por el gobierno de Juan Manuel
Santos, como por los que lo precedieron y por el actual (A. Lopez, comunicacién personal,

5 de septiembre del afio 2021).

El Estado colombiano consolidé normativamente la politica publica para la participacion
politica de la oposicion, mediante la formulacion e implementacion del acuerdo de paz, en
especifico, respecto al fortalecimiento de la participacion y representacion politica en la
democracia colombianay en la creacion del Estatuto de la Oposicion mediante la Ley 1909
del afio 2018, estos dos procesos de intervencion estatal realizados por el gobierno
nacional se traducen en la construccién de nuevos marcos cognitivos, normativos y de

valores que reflejan una nueva realidad en la democracia colombiana, la cual es
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visualizada en la imagen cognitiva “una oposicion fuerte es algo bueno para la democracia

y no un peligro.” (Vélez, 2016, p.1)

Al fortalecer a la oposicion politica se fomentan valores (bien comun, legalidad, justicia
social, tolerancia) que potencian la pluralidad politica y que cuestionan y transforman las
practicas antidemocréaticas hegemonicas, las cuales pueden ser visualizadas en el actuar
de las mayorias legislativas durante el periodo de estudio de la investigacion, quienes
imponian su vision del mundo, negando la posible construccion de dialogos efectivos entre
el gobierno y sectores de la oposicion politica. Sin embargo, habria que hacer la salvedad
de que existen diferencias entre estos valores y la aplicacion del Estatuto de la Oposicién
debido a las tensiones politicas y al reconocimiento o no de la importancia de la oposicién

en la democracia colombiana.

Una oposicion en Colombia debe encargarse de la defensa de la Constitucion de 1991, del
desarrollo del Estado Social de Derecho y de incluir en la agenda, como prioridad, una
politica social incluyente, la defensa de los derechos humanos y la insercién mundial en
clave de corresponsabilidad, de suerte que los temas de la agenda gubernamental que
estén en sintonia con esas prioridades deben ser apoyados. Por el contrario, temas que
tiendan a debilitar el Estado Social de Derecho, a desestructurar la Constitucion, y a hacer
del ejercicio de los derechos un tema subordinado a la estabilidad macroeconémica, deben
ser rechazados. (Cuervo, 2010, p.1)
Y en ese rumbo las colectividades que ejercieron la oposicién politica durante el periodo
2010 -2018 desde el espectro ideoldgico de la izquierda, se caracterizaron por defender la
Constitucién de 1991 a partir de sus diferentes agendas programaticas, fomentando con
hechos ante la sociedad colombiana su viabilidad como una alternativa de poder para los
préximos afios. La oposicion politica tiene la claridad respecto a que quieren detentar el
poder politico del Estado colombiano, y para lograrlo necesitan cambiar los marcos
cognitivos, normativos y de valores que rigen las praxis de la politica y lo politico en la

sociedad colombiana.

La formulacion e implementacion del Estatuto de la Oposicion potencia este cambio, no
obstante, aln se evidencia una cultura politica que esta permeada por un sistema de
creencias que contiene imaginarios, valores, ideas, discursos, narrativas y
representaciones sociales que impiden reconocer al adversario politico como un
interlocutor valido en la arena de la sociedad politica, conllevando aun a procesos de

estigmatizacion y represion de los cuales son victimas algunos integrantes de los partidos
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politicos Polo Democrético Alternativo y Alianza Verde, quienes son vilipendiados en redes
sociales, las calles y hasta en el mismo Congreso de la Republica.

En este sentido la importancia de transformar la forma de entender la realidad y los actores
que la integran, reconociendo los multiples entendimientos respecto a la realidad nacional,
y la diversidad ideoldgica que integra a la democracia. Esto se podra realizar cuando se
legitime al otro como un actor politico que tiene derechos y garantias, y se entienda que
Su voz es importante para construir acuerdos y consensos, sin importar el color, la
ideologia o el pensamiento politico que lo identifiquen, reconociendo la relevancia de la

oposicion politica en una democracia.

La existencia de la oposicion nos recuerda que la democracia no es sélo el poder de las
mayorias sino también, y en forma relevante, el respeto por las minorias. En el disentimiento
y en las garantias para su ejercicio se encuentra la posibilidad del relevo en el manejo del
Estado, que es de la esencia de la democracia politica. (Novoa, 2010, p.1)

3.3 Referencial sectorial de la politica publica
desde la ideologia de la derecha

La victoria de Juan Manuel Santos en las elecciones presidenciales del afio 2010 se debid,
en gran parte, al apoyo electoral y politico de su antecesor el expresidente Alvaro Uribe,
guien gobernd a Colombia durante el periodo 2002 - 2010. Este apoyo se convertiria en
los meses siguientes en la esencia de una nueva oposicion politica en Colombia desde la
ideologia politica de derecha. A continuacion, se visualizard una linea de tiempo con los

principales acontecimientos ocurridos en este referencial sectorial de la politica publica.
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llustracion 3 — 7: Linea de tiempo con los principales acontecimientos desarrollados en

el referencial sectorial de la derecha.

. ™,
»El expresidente Alvaro Uribe ayudd a elegir como presidente de Colombia a )
Juan Manuel Santos (2010). ]
=Separacion politica entre los expresidentes Juan Manuel Santos y Alvaro Uribe
(2010 - 2011}
= Acusaciones de traicidn al expresidente Juan Manuel Santgs, debido a que no
contimud con la agenda de gobierno de la presidencia de Alvaro Uribe (2010 -

2011). /
-

= Creacion del movimiento politico Centro Democratico (2012). \

*El movimiento politico Centro Democrafico desamrolld procesos de oposicion
poliica en medios de comunicacion y en la opinidn publica en contra de las
politicas de gobiemo (2012 - 2013).

»El partido politico Centro Democratico obtuveo la personeria juridica (2014}

*La oposicion politica realizd denuncias de fraude en las elecciones
presidenciales v de Congreso (2014).

*Se declard en oposicion politica el partido politico Centro Demaocratico (2014).

»Denuncias por persecucion judicial a la oposicién politica (2015 - 2016).
=Oposicion poliica a la implementacion del acuerdo de paz con el movimiento

2015 guerrillero FARC - EP (2016 - 2018).
=|ntentos de fragmentacion de la Unidad Macional, mayoria politica del Congreso
2016 a favor del gobierno nacional (2015 - 2013).

Fuente: Elaboracion propia

En el inicio de este cuatrienio presidencial se pensé que el recién electo jefe de Estado
continuaria con las politicas de su predecesor, no obstante, la realidad fue completamente
distinta: cambios en la politica exterior, la politica de seguridad y defensa, articulada a la
basqueda de una solucion pacifica del conflicto armado, entre otras, fueron
transformaciones que desde un inicio se empezaron a notar y causaron sorpresa en el

sector politico liderado por expresidente Uribe.

En este sentido el uribismo notaba cémo sus pilares programaticos: la seguridad
democratica, el Estado austero, el dialogo popular, la confianza inversionista y la cohesién
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social, estaban siendo deformados por el gobierno de Juan Manuel Santos, a quien
acusaban de haber sido elegido para defender y continuar una agenda de gobierno que se
estaba implementando; sin embargo, al tener el control del poder ejecutivo, gobernd con
otra agenda, lo cual constituyd una traicion para la colectividad politica que lo ayudé a

ganar la presidencia de la republica.

El origen del triunfo de Santos explica que, en el primer periodo presidencial, 2010 — 2014,
no hubiese habido una oposicién politica legislativa desde una ideologia politica de la
derechay que el gobierno pudiera potenciar la imagen cognitiva de la denominada “Unidad
Nacional”’, como previamente se explicd. Asi, la oposicion politica desde la ideologia
politica de la derecha inicia en el afio 2010, en un contexto distinto, desde la opinion
publica, y esta es gestada por el expresidente Alvaro Uribe Vélez, quien mediante medios
de comunicacion y el uso del Twitter, empezé a denunciar al gobierno nacional cémo
“indolente frente al terrorismo y como incurso en abuso de autoridad por la presion ejercida
contra el Congreso. Explicitamente, lo acusd de clientelista y de propiciar la futura

impunidad para los guerrilleros.” (Garcia, 2012, p.1).

Durante el gobierno de Alvaro Uribe Vélez se propendié por un pilar que era el de la
Seguridad Democratica, convirtiéndose esta en una imagen cognitiva que orient6 parte de
la politica de seguridad y defensa del Estado Colombiano, conllevando a la construccion
de algoritmos (causas y efectos en la politica publica) representados en operaciones
militares hacia los grupos guerrilleros y paramilitares, disminucién en la produccion de
cocaina en el pais y mayor indice de seguridad por parte de la ciudadania. Al plantear el
recién electo presidente que abriria las puertas del didlogo con el grupo guerrillero Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia — Ejército del Pueblo, esto desatd una tensién con
el sector Uribista, debido a que ellos plantearon, que no se podia negociar con los
terroristas y narcotraficantes. La imagen cognitiva de la “Seguridad Democratica” estaba
siendo transformada por el gobierno nacional, al plantearse que era necesario cambiar los
algoritmos que estaban fundamentando los procesos de intervencién estatal, consolidados
en dos formas de actuar, la primera via militar y la segunda con el didlogo y la basqueda

de un acuerdo de paz.

La posible construccion de un acuerdo de paz, la transformacién del marco cognitivo de la

politica de Seguridad y Defensa, son el comienzo de la ruptura politica entre Santos y Uribe
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“posibles campos de enfrentamiento, que no parecen reducirse a diferencias ideoldgicas.
Al revés, son mas bien una disputa de intereses entre facciones politicas, que pugnan por
el control de los resortes claves del Estado.” (Garcia, 2012, p.1). Es decir, esta tensién
politica combind aspectos de lo ideoldgico y del control del poder politico del Estado
(burocratica, participacion y representacion politica) y las alianzas que se construyen

alrededor de este para consolidar una agenda de gobierno.

No siendo materialmente tan profundas las diferencias entre Uribe y Santos, salvo que éste
avanzara seriamente en la ejecucion de la ley de victimas y de tierras, la ruptura radical a
la que ahora se aventura Uribe es una lucha entre facciones por el control de dos centros
de poder y de capital simbdlico, a saber: el gobierno, base de decision y de reclutamiento
burocratico; y la clase politica, fuente de representacion y de intermediacion. (Garcia, 2012,

p.1)
Desde el uribismo se fomentd una nueva retdrica, combinada con identidades e
imaginarios de sus periodos presidenciales, en la que se construyé una nueva imagen
cognitiva “la del traidor”, es en este sentido en donde se gesta la interpretacion respecto a
gue la agenda de gobierno de Juan Manuel Santos es una antipoda a lo que representd y
simboliz6 el proyecto politico de Alvaro Uribe Vélez, el cual necesité de una estructura que
lo consolidara politica y electoralmente, es asi que en el afio 2012 nacié el movimiento
politico Centro Democratico en el cual se defenderan los pilares programaticas de la

agenda de gobierno uribista.

Aunque por ahora se trata de una agrupacién politica informal, el Centro Democratico ha
hecho explicita su intencion de concurrir a las proximas elecciones de Congreso y de
Presidente con listas y candidatos propios, con la expectativa de constituir una plataforma
de oposicion a donde concurran otros sectores independientes, del conservatismo, del
liberalismo, de Cambio Radical, de las bases del Partido de la “U”, e incluso de la izquierda.
(Prieto, 2013, p.1)
Esta naciente colectividad politica se plante6 su fortalecimiento a nivel nacional, regional y
local en busqueda de emprenderse como la principal fuerza politica para el afio 2014, y la
alternativa a la coalicion partidista de la Unidad Nacional. De tal manera, se visualizaron
ante la opinion publica como una propuesta distinta y de cambio a la tradicional y

hegeménica que apoyo al gobierno de Juan Manuel Santos.

En el afio 2014 se desarrollaron dos procesos electorales: la eleccion para el Congreso de
la Republica y las presidenciales. Esta era la oportunidad esperada para el uribismo y su
naciente movimiento politico para consolidarse como partido politico con personeria

juridica y también en una fuerza politica que por primera vez realizar4 una oposicion
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politica desde el Senado y la Camara de Representantes, y no solamente desde los medios

de comunicacion y las redes sociales como lo venia realizando anteriormente.

En estas elecciones legislativas el partido politico Centro Democrético se convirtié en la
principal colectividad de oposicion politica en el poder legislativo, debido a la cantidad de
congresistas electos. Es importante sefialar que el éxito electoral en gran medida se debid
a que las listas al Congreso eran lideradas por el expresidente Uribe y el fortalecimiento

de la imagen cognitiva creada durante su presidencia “Mano firme y corazon grande”.

El nuevo rasgo del sistema (una oposicién de derecha relativamente fuerte) lo proponen sin
duda los dos primeros parametros; esto es, el distanciamiento, ahora instalado en el
Congreso, del uribismo frente al presidente Juan Manuel Santos. Este distanciamiento esta
dictado por las diferencias a propédsito de la seguridad, que ha sido ideologizada
completamente por el expresidente, lo mismo que acerca de la paz, aunque sobre este
particular (oportunismo electoral obliga) Uribe haya tenido que matizar sus ataques a las
negociaciones con las FARC. (Garcia, 2014, p.1)

En las elecciones presidenciales el candidato del Centro Democratico, Oscar Ivan Zuluaga,
perdia en segunda vuelta la eleccion presidencial con el reelecto presidente Juan Manuel
Santos. En este momento el lider del Centro Democratico regresoé a la oposicion politica
desde la opinion publica, creando un conjunto de imagenes cognitivas (fraude,
financiamiento de la mafia y alianza del terrorismo con el gobierno nacional para robarse
las elecciones presidenciales), lo cual desde el uribismo fomenté un proceso de ilegitimidad
de la reeleccion presidencial y de fragmentacion de la democracia colombiana, debido a
gue tenia un jefe de Estado que atentaba contra la voluntad nacional, porque era el

candidato de la mafia y los narcoterroristas.

Mientras Oscar Ivan Zuluaga aceptaba el resultado de las urnas en 2014, Uribe acusé a
Santos de haber comprado votos y de fraude electoral e incluso de que su campafia habia
sido financiada por la mafia. Cuando en las elecciones regionales de 2015 obtuvo cerca del
10 por ciento de los votos, les echd la culpa a otros: “candidatos sin discurso para promover
sus ideas”; “enfrentamientos entre directivos regionales”, “candidatos que no midieron su
poca acogida”; “se descartaron candidatos excelentes”. No faltaron las FARC: “amenazas
de grupos terroristas”. Tampoco falto Santos: “borbotones de dineros corruptos del
Gobierno”. Ni la Fiscalia: “acusaciones electoreras y prevaricadoras del Fiscal y de jueces

en mi contra”. (Duque, 2016, p.1)

Al analizar la politica publica para la participacion politica de la oposicion, se destacan los
cambios en el actuar respecto a la oposicion del expresidente Alvaro Uribe Vélez, en un

primero momento durante su periodo presidencial 2002 — 2010 se destacan un conjunto
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de narrativas y discursos en los que se originaban procesos de estigmatizacion,
criminalizacién, persecucion estatal y mediatica hacia quienes se opusieron a sus politicas
de gobierno, lo anterior es evidenciado por el profesor Javier Duque Daza quien realiz6 un
estudio del gobierno del expresidente Alvaro Uribe y su relacién con la oposicion politica:

El liderazgo de Uribe se ha caracterizado también por el autoritarismo, la intolerancia y la
descalificacion de los opositores. En esta loégica de amigos-enemigos:

= Los dirigentes del Polo Democrético fueron tildados con dureza — “recibieron indultos,
se quitaron el camuflado y ahora son terroristas vestidos de civil’-El entonces director
del liberalismo César Gaviria fue acusado de mantener relaciones con los “pepes” en
la guerra contra Escobar y de haber amnistiado a narcotraficantes. El senador Juan
Fernando Cristo habria recibido dinero de la mafia para sus campafias.

= El Departamento Administrativo de Seguridad (DAS), cooptado e infiltrado por el
paramilitarismo, interceptaba a magistrados, periodistas y dirigentes de la oposicién en
busca de informacion para desacreditarlos.

= LaCorte Suprema de Justicia fue vista como parte de la oposicién y declarada enemiga.
Diciendo que sus decisiones eran actos de persecucion contra él y las personas en su
entorno, el presidente la descalificé6 en mdltiples ocasiones y adelanté acciones ilegales
en su contra: las interceptaciones y seguimientos a los magistrados.

= Por su parte las guerrillas pasaron de delincuentes politicos a terroristas, mientras los
grupos narco-paramilitares recibieron el trato de actores politicos con los cuales
negociar la “desmovilizacién” en un proceso marcado por la franca impunidad.

= A los periodistas que afectan al lider, a sus familiares o sus allegados, los tilda de
enemigos que “maltratan” su honra; las personas que declaran contra él o sus gentes
cercanas son testigos falsos al servicio de sus enemigos; los medios de comunicacion
qgue lo critican tienen odios viscerales o se desquitan por que el gobierno no les dio
algln contrato. Los fiscales y jueces que toman decisiones que lo afectan estan
obrando de forma sesgada e ilegal. (Duque, 2016, p.1)

Lo anteriormente planteado permite evidenciar que en los periodos presidenciales de
Alvaro Uribe se cre6 un marco cognitivo y normativo amparado en el uso de la
institucionalidad estatal, para crear narrativas y discursos que personificaron ante la
opinion publica y la sociedad a la oposicidn politica, a partir de estas imagenes cognitivas:
integrantes de grupos guerrilleros, enemigos del gobierno, delincuentes politicos y
terroristas. Estas imagenes cognitivas estuvieron amparadas en la legitimidad que tiene el
jefe de Estado y en paralelo sus facultades para manejar el Estado y sus instituciones, lo
cual se evidenci6 en algoritmos (procesos y decisiones de intervencion estatal), algunas
de ellas fueron el uso del Departamento Administrativo de Seguridad para interceptar y
crear procesos de estigmatizacion mediatica en contra de la oposicion politica y la

deslegitimacion del poder judicial (magistrados y jueces).
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Este actuar del gobierno de Alvaro Uribe permite entender algunos de los antecedentes de
la politica publica que se analizé en esta investigacion, debido a que, en especifico en el
periodo de estudio definido, el rol del expresidente Alvaro Uribe Vélez cambid, porque ya
no estaba liderando el gobierno nacional, su rol fue el de liderar la oposicion politica, lo
cual conllevé a una transformacion en los marcos normativos y cognitivos con los que él

entendia a la oposicién politica y la relacién con el gobierno nacional y el poder legislativo.

No obstante, durante el periodo de esta investigacion, el expresidente Alvaro Uribe actud
como integrante de la oposicion politica, implementando una estrategia politica
fundamentada en crear una oposicién desde dos espacios, el primero seria el Congreso
de la Republica y el segundo en la opinién publica en donde se apoy6 de los medios de

comunicacion y las redes sociales (especialmente Twitter).

En el Congreso de la Republica se desarroll6 una oposicién con el objetivo de debilitar esa
imagen cognitiva de la “Unidad Nacional” lo cual pudo realizar parcialmente al intentar
dividir esta coalicion partidista, es decir, los procesos de didlogo, persuasion y basqueda
de consensos entre el uribismo y algunos integrantes de la coalicion legislativa del
gobierno, lograron efecto, la oposicion politica consiguié transformar la politica publica para
la participacion politica de la oposicién, a partir de didlogos internos en el Congreso,
alejando el poder decisional del gobierno nacional y fomentando acuerdos a partir de

liderazgos politicos partidistas.

Este actuar obtuvo como principales algoritmos (resultados y efectos en la politica publica)
los siguientes: la salida del partido politico Conservador de la coalicion de gobierno, la
alianza momentanea entre consejeros del partido Liberal, Conservador y Centro
Democrético para liderar la direccion del Consejo Nacional Electoral, la eleccion del
Contralor General de la Republica, votar positivamente en el Congreso para evitar que el
exvicepresidente German Vargas Lleras tuviera inhabilidad politica para participar como
candidato presidencial en el afio 2018, entre otros. Estas acciones consolidaron un apoyo
politico para debilitar la coalicion de gobierno y consolidar posibles alianzas politicas
(Acufia, 2015)

También es importante destacar que en la oposicion politica desarrollada por el partido
politico Centro Democrético se hacen denuncias respecto a la persecucion politica y

judicial de la cual afirmaron ser victimas, es decir, se expone que existe una alianza estatal
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entre el gobierno nacional y la Fiscalia General de la Nacion para perseguir y estigmatizar
a la oposicion politica en especifico al expresidente Alvaro Uribe Vélez. El académico
Javier Duque plante¢ la estrategia de la oposicién politica realizada por el uribismo:

Segun Uribe y sus amigos existe un contubernio entre el Gobierno y la Fiscalia para
perseguirlos (como lo hubo entre la Corte Suprema y la izquierda durante su mandato). Por
eso han adoptado la estrategia de presentarse como victimas para buscar inmunidad de
facto. Las acciones legales en su contra por los presuntos (y los demostrados) nexos con
la criminalidad se presentan como actos de persecucion, tal como sucedi6 esta semana con
su hermano Santiago, y ha sucedido con decenas de exfuncionarios condenados,
procesados, o en dudosos exilios. (Duque, 2016, p.1)
Se hace referencia a investigaciones judiciales contra Santiago Uribe Vélez, Tomas y
Jerénimo Uribe Moreno (hermano e hijos del expresidente Alvaro Uribe Vélez) y Oscar Ivan
Zuluaga (Excandidato presidencial por el partido politico Centro Democrético). Para el
uribismo fue claro que existio la intencién de silenciar a la oposicién politica via judicial
mediante la creacion de falsos procesos judiciales contra los integrantes del partido politico
Centro Democrdético, de tal manera, al considerar que parte del poder judicial estaba
cooptado por el gobierno nacional, decidieron realizar denuncias ante instituciones
internacionales, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el Departamento de
Estado de los Estados Unidos, el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas
y La Organizacion de los Estados Latinoamericanos, con lo cual se demostré la necesidad
de recurrir a instancias supraestatales para crear la imagen cognitiva respecto a que en
Colombia no existia una justicia nacional y una democracia con una separacion de poderes
publicos, debido a que presuntamente habia una alianza entre el poder ejecutivo y judicial
para judicializar a una colectividad politica. Ante esta situacién la Procuraduria General de
la Nacién se pronunci6 a favor de la oposicién politica y la importancia de denunciar y evitar
cualquier proceso de judicializacion por causas politicas, evitando que se silencien a

colectividades politicas que realicen control politico al gobierno nacional.

La Procuraduria sigue con suma preocupacion los diferentes eventos que se han venido
presentando y que pueden llegar a configurar un contexto de permanentes violaciones al
derecho fundamental a la oposicion politica en Colombia. La obligacién del Ministerio Publico
es velar por los derechos humanos y la vigencia del ordenamiento juridico. (Procuraduria
General de la Nacidn, 2016, p.1)

No obstante, es importante sefialar que la Corte Suprema de Justicia ha investigado y

juzgado a varios integrantes de la presidencia de Alvaro Uribe y que fueron participes de
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su colectividad politica, debido a que cometieron algunos delitos, entre ellos: corrupcion,

cohecho y vinculos con el paramilitarismo.

Tras hallarlos responsables de delitos de cohecho por dar u ofrecer, la Sala de Casacion
Penal de la Corte Suprema de Justicia condené a 80 meses de prision a los exministros
Sabas Eduardo Pretelt de la Vega y Diego Palacio Betancourt, asi como a 60 meses de
prision al exdirector del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica,
Alberto Velasquez Echeverri. [...] En el andlisis de las piezas que constituyen el voluminoso
expediente, la Corte Suprema de Justicia determiné cémo, siguiendo instrucciones del
entonces presidente Alvaro Uribe Vélez, el exsecretario General de la Presidencia y los
exministros de Proteccidn Social y del Interior y de Justicia dispusieron del poder que les
conferian sus altos cargos para pagar, con una serie nombramientos, el voto favorable de
la exrepresentante Yidis Medina y la ausencia de Teodolindo Avendafio en la votacion de
aquella madrugada. (Corte Suprema de Justicia, 2015, p.1)
Después de realizar este conjunto de denuncias respecto a la criminalizacion politica y
judicial hacia la oposicion politica uribista, esta colectividad desarrollé procesos de
oposicién en dos espacios, el primero fue en alianzas con los gremios econémicos y
empresariales, debido a que, el gobierno nacional estaba promoviendo normatividades que
afectaban los intereses de los lideres gremiales y de sus empresas, en especifico de la
Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia, la Sociedad de Agricultores de
Colombia y Proantioquia; en esta coyuntura lideres del Centro Democratico denunciaron
gue el expresidente Juan Manuel Santos estaba golpeando al sector privado y la

produccion de empleo para el pais.

Los principales gremios de Colombia, a través de una carta enviada al presidente Juan
Manuel Santos, manifestaron su preocupacion por la apresurada expedicidon normativa que
en las Gltimas semanas ha hecho el Gobierno y que a su manera de ver afecta el desarrollo
de la libre empresa, desincentivan la inversion y la generacion de empleo. (Portafolio, 2018,

p.1)
Otra forma de ejercer la oposicion politica fue desarrollada mediante la opinion publica
reflejada en redes sociales y la invitacion a realizar movilizaciones sociales, es decir, se
transita en las formas de la oposicién politica, las cuales inician en el poder legislativo,
contindan en la opinién publica y culminan en este caso, en las calles, permitiendo que la
sociedad demuestre su inconformidad ante el gobierno nacional. Es importante destacar,
gue estas protestas fueron construidas mediante un marco cognitivo y de valores, en donde
se presentaba al gobierno como corrupto, derrochador del dinero publico, defensor del
terrorismo y de la impunidad, al fomentar un acuerdo de paz con el grupo guerrillero

Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia — Ejército del Pueblo.
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"La asistencia fue voluntaria, la gente protesta porque esta cansada de la corrupcion del
gobierno Santos", afirm6 Pierre Garcia, representante a la Camara por el Centro
Democratico, quien encabez6 el evento con la bandera de Colombia en sus manos.
Emmanuel Arango, ex candidato de ese partido a la Alcaldia de Ibagué, sefialé que se "trata
de una marcha contra Santos que representa la corrupcion”. "Santos es un Presidente
ilegitimo pues su campafia recibié dineros de la corrupcion”, dijo Arango mientras que el ex
congresista Gustavo Ramos agrego que "este gobierno le entregd el pais a las Farc con la
Unica intencion de ganar el Nobel de Paz". (Portafolio, 2017, p.1)
Ante la constante oposicion politica realizada por el uribismo, el expresidente Alvaro Uribe
Vélez y el partido politico Centro Democratico; el gobierno nacional asumié una actitud de
contencioén la cual fue realizada en dos espacios, el primero en el Congreso de la Republica
en donde tenia la seguridad de la “Unidad Nacional” la cual estaba cohesionada y a favor
de su gobierno, no obstante, esta fidelidad estaba condicionada a ciertas reparticiones
burocréticas del Estado. El segundo espacio de contencién fue en la opinién publica en
donde el presidente y los integrantes de su gobierno se defendieron ante las acusaciones

de la oposicion.

El factor que va a realinear las fuerzas politicas del pais va a ser la paz, y en el caso de
guienes estan en la oposicién, mi misién como ministro del Interior es garantizar que
cuenten con todos los derechos.

Los derechos de la oposicion implican el derecho al disentimiento. Lo que molesta es el
golpe bajo, la pugnacidad y el insulto. El radicalismo es aceptable en la medida de que no
implique la violencia verbal. Si estamos tratando de erradicar 50 afios de violencia,
deberiamos renunciar a la descalificacion del contrario. (Ministerio del Interior, 2013 F, p.1)
El gobierno nacional impulsé la imagen cognitiva de la paz, el acuerdo de paz y un pacto
nacional, sustentado en un marco de valores que promovian la pluralidad politica y la
democracia como el espacio ideal para solucionar las disputas ideolégicas, de tal forma,
invitando a que los sectores uribistas se integraran a este pacto nacional y se pudieran
consolidar acuerdos y solucionar los diferentes disensos que se tenian respecto al acuerdo
de paz con el movimiento guerrillero Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia —
Ejército del Pueblo. Y en este sentido el gobierno nacional creaba un algoritmo, al
responder a las acciones de la oposicion politica mediante procesos de dialogo,
deliberacién y de tal manera que se creara la imagen cognitiva ante la opinién publica de

una oposicion radical, férrea y que es ausente de dialogo y de construccién de acuerdos.

Desde el gobierno nacional se denuncia que la oposicion politica acta con la mentira, el
engafio, la desinformacion, el miedo, lo anterior permite que se creen marcos cognitivos

gue buscan deslegitimar a quienes ejercen la oposicién en Colombia, y también cuestionar
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cuales son las verdaderas razones para oponerse a una agenda de gobierno, en especifico
respecto a la construccién de un acuerdo de paz. En entrevista con el periodista Yamid
Amat el exvicepresidente Oscar Naranjo expone que:

Tengo que decir que no solamente desinforma, sino que, en algunos casos, y me refiero a
una alusion directa a mi, mienten. Mienten, como cuando un vocero del Centro Demaocratico,
en plena convencion de su partido, dijo que yo era el vicepresidente de las Farc, y en otros
escenarios ha dicho que soy el candidato de Pablo Escobar. No me queda duda de que no
solamente desinforman, como varias veces se ha demostrado. También mienten. (Amat,
2017, p.1)
Ademds, el poder ejecutivo denuncié publicamente que se estd desarrollando una
oposicion politica que tiene como esencia la demagogia, el movimiento de las emociones
y las pasiones de los ciudadanos en contra del gobierno nacional, en blusqueda de
deslegitimarlo y que se origine una crisis de gobernabilidad, debido a la desconexién entre

gobernantes y gobernados.

Sin duda el uribismo, representado por el Centro Democrético, se ha consolidado como la
principal fuerza opositora de Colombia. Pero esto muchas veces lo ha logrado a través de
campafias mediaticas que despiertan grandes expectativas y que al final de cuentas no se
ven cumplidas.

Por ejemplo, en mayo de 2014, tras sembrar una sombra de duda sobre el ingreso de
dineros de la mafia a la campafia para la reeleccion del presidente Santos, el expresidente
Uribe anuncio que se acercaria a la Fiscalia a entregar las pruebas contundentes que tenia.
Pero ya a las puertas del bunker decidié que no tenia las garantias necesarias, de modo
que guardé silencio y aprovechd la visita para hacerse lustrar los zapatos. El expresidente
y senador ha incubado otros varios escandalos como este, que después de un tiempo no
acaban en nada. (Acufia, 2016, p.1)
Para el gobierno de Juan Manuel Santos se interpreté que desde la oposicion politica se
cred un conjunto de diversas narrativas, retoricas, imaginarios y discursos para atacar la
presidencia, sin embargo, lo que hicieron fue mantenerse vigentes en la escena politica
colombiana, debido a que la esencia del marco cognitivo de la oposicion politica realizada
por el uribismo, es la guerra, sea esta con grupos guerrilleros o narcotraficantes y el
contexto de un conflicto armado con cualquier fuerza antagonica, debido a que de esta
manera logran fortalecer esa imagen cognitiva de la “seguridad democratica” y de la “mano
firme y el corazén grande”, conllevando a que se crearan algoritmos respecto a que la
Unica solucién para la guerra o el conflicto armado, tiene que ser la via bélica, en la que

interviene la fuerza publica, mas no una via dialogada, porque de esta forma se estaria
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entregando el Estado al terrorismo, esa es otra imagen cognitiva que expone el gobierno
nacional que fue creada desde el uribismo: la indefensa y la desproteccion del Estado si
se dialoga con grupos guerrilleros.

El comportamiento cambiante de la oposicién durante los 4 Gltimos afios es entendible pero
muy cuestionable. Saben ellos que sin Farc su discurso politico pierde toda razén de ser.
De alguna extrafia manera la supervivencia de la oposicién hoy en Colombia depende de
la existencia de las Farc armadas. De ahi que Uribe esta tan interesado en dilatar lo que
mas pueda la negociacién para hacerla coincidir con las elecciones presidenciales del 2018.
Realmente su promesa de renegociacidon no es otra cosa que un mecanismo para lograr
unos votos en el 2018. (Ucros, 2016, p.1)
El marco de valores que sustenta el referencial de esta politica publica, presentd un
conjunto de tensiones debido a tematicas como la paz, la democracia, los espacios de
deliberacidn y la pluralidad politica. Al identificar lo bueno o lo malo de esta politica publica
se interpreté una tension constante, por ejemplo, lo bueno para el gobierno nacional
respecto al valor de la paz, es que era fundamental para la sociedad colombiana, y en
consecuencia habia la necesidad de construir un acuerdo de paz y la negociacion de
cambios en el sistema politico colombiano, en contraposicion, es decir lo malo del valor de
la paz, identificado por la oposicién politica (uribismo), es que al formular e implementar
este acuerdo se estaba destruyendo la democracia colombiana y, en el mismo sentido, se
estaba permitiendo que el Estado fuera transformado por un grupo de terroristas y
delincuentes. Es importante destacar que esta disputa por lo bueno o lo malo de la politica
publica estuvo articulada a otro valor que es el de la “seguridad democratica” el cual fue
creado en la presidencia de Alvaro Uribe y continuado en la de Juan Manuel Santos, con
una modificacién sustantiva: la construccion de un acuerdo de paz con los grupos

guerrilleros.

Una sociedad no puede vivir odiandose. Las diferencias no pueden ser razon para odiarse.
En el Ministerio del Interior estamos preparando una terapia “contra la piedra”, que significa
promover el didlogo para superar los odios. Vamos a ir a las universidades, a los barrios, a
sitios donde sintamos que la gente tiene “piedra”, para promover un dialogo terapéutico que
permita superar ese odio. Las diferencias no tienen por qué conducirnos a eliminar
moralmente al otro. Por fortuna, en Colombia la eliminacién fisica de las personas es cada
vez menor. Lastima que haya venido creciendo la eliminacién moral del otro. Eso es lo que
tenemos que combatir con dialogo. (Ministerio del Interior, 2017 B, p.1)

Un factor en comun entre el gobierno y la oposicion politica era que los valores tenian una
interpretacion distinta para cada uno, evitando que se pudieran concretar acuerdos a partir

de lo comun, como podria ser la importancia de fomentar una nacién colombiana en donde
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se fortalezca la democracia a partir de procesos de pluralismo politico y la apertura de
espacios de deliberacién en los cuales pudiesen participar todos los actores politicos,
sociales, econémicos y culturales de la sociedad, construyendo consensos y disensos,

pero en un contexto de un Estado Social de Derecho, con garantias y derechos.

En el conjunto de normas que guiaron este referencial de politica publica se destaca el uso
del amparo de las leyes y la constitucién politica para proteger los derechos de la oposicién
politica, también buscando apoyo en normatividad juridica internacional, en especifico
instituciones Internacionales (Corte Interamericana de Derechos Humanos y el Consejo de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas), de tal modo, se construy6 desde la oposicion
politica un corpus juridico que les permitié defenderse de la presunta persecucion politica
y juridica realizada en alianza entre algunas entidades del Estado (Fiscalia General de la
Nacién y la Corte Suprema de Justicia) con el gobierno nacional para silenciar a la
oposicién politica, lo cual se convierte en un escenario no deseado para el desarrollo de la
politica publica, debido a que se cuestiond el equilibrio e imparcialidad en el actuar del

poder ejecutivo y judicial.

“Ahora quieren aplicar en el exterior la misma tactica fascista que han aplicado aqui en
Colombia: mentir, mentir, mentir, pues de esa mentira algo queda”, sostuvo [el
exvicepresidente Oscar Naranjo] haciendo referencia a las recientes denuncias del Centro
Democratico ante Naciones Unidas sobre lo que ellos sefialan se trata de violaciones a los
derechos de participacion politica y el derecho de garantias judiciales. (El Espectador, 2015
A, p.l1)
Ante esta realidad el gobierno nacional expone que la oposicién politica y esta politica
publica se esta desarrollando en un espacio ideal, debido a que desde la presidencia de la
republica se permitieron todas las garantias para que puedan ejercer su derecho al control
politico, evitando entrar en confrontaciones con la oposicién politica, a pesar de sus
constantes ataques, mentiras y engafios hacia el pueblo colombiano y la comunidad
internacional. “Rechazo es que la politica sea perversa y esté sellada con la marca del

resentimiento, del odio o de la descalificacion.” (Amat, 2017, p.1)
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3.4 Circulos decisionales y mediadores

3.4.1 Circulos decisionales

Los circulos decisionales de acuerdo con lo expuesto por el autor Pierre Miller permiten
interpretar un medio decisional en donde se crea una coherencia entre los actores que
participan e intervienen en la politica. “Esta coherencia la asegura la jerarquizacion del
sistema de decision entre, de un lado, un nacleo duro, compuesto por los actores que
intervienen en todas las decisiones y, del otro, los actores que intervienen soélo
puntualmente” (Muller, 2000, p.114)

Estos medios decisionales son clasificados a partir de cuatro circulos decisionales. En el
primer circulo decisional se identifican los actores que son permanentes en el desarrollo
de la politica publica y que participan en las principales decisiones politicas y
administrativas (presidente, gabinete de ministros y fuerza publica). El segundo circulo
decisional estd integrado por las administraciones sectoriales, quienes presentan sus
propios intereses y representan a un sector de la politica publica (partidos politicos de
ideologia politica de izquierda o de derecha). En el tercer circulo decisional son
identificados los actores que participan en la politica publica y que no tienen un vinculo
directo con la institucionalidad del Estado, es decir, son externos del Estado (actores
supraestatales, gremios econémicos, empresas privadas y movimientos sociales). Y el
cuarto circulo decisional expone el conjunto de actores que integran el poder judicial y los

6rganos de control del Estado.

Aplicando estas conceptualizaciones al analisis de la politica publica para la participacion
politica de la oposicion acorde a lo presentado previamente, se encuentra que los
referenciales tuvieron un mismo primer circulo decisional integrado principalmente por los
siguientes actores: Presidencia de la Republica, Ministerio del Interior, Ministerio de
Relaciones Exteriores, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Ministerio de Justicia y
del Derecho, Ministerio de Defensa Nacional, Fuerzas Militares, Policia Nacional, Unidad
Nacional de Proteccion y Alto Comisionado Para la Paz, quienes desde el poder ejecutivo
del Estado formulan los procesos de intervencion estatal respecto a esta politica publica,
a partir de la articulacion de marcos cognitivos y normativos que utiliza el gobierno nacional
para legitimar su vision de la oposicion politica y parcialmente moldear el comportamiento

de las colectividades politicas que se declararon en oposicion al gobierno nacional.
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En el segundo circulo decisional se identifican las administraciones sectoriales, que, en
especifico para el andlisis de esta politica publica, seran entendidos como los dos
referenciales sectoriales evidenciados, el de la ideologia politica de izquierda y el de la
derecha, de tal manera, este circulo estd compuesto principalmente por los partidos
politicos: Polo Democrético Alternativo, Alianza verde (izquierda) y Centro Democratico
(Derecha). Ademas, se integran los demas partidos y movimientos politicos que
conformaron el Congreso de la Republica durante el periodo de estudio de esta
investigacion (2010 - 2018).

El tercer circulo decisional es caracterizado por integrar actores de acuerdo con los
referenciales sectoriales. En el referencial sectorial de la ideologia politica de derecha, se
destaca la participacién de actores supraestatales en la politica publica: la Organizacion
de las Naciones Unidas, el Consejo de Derechos Humanos (ONU), la Organizacién de los
Estados Americanos (OEA), la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, el Centro Carter y el Departamento
de Estado de los Estados Unidos. También en este referencial sectorial se destaco la
participacién de los gremios econdmicos: Asociacibn Nacional de Empresarios de

Colombia, Sociedad de Agricultores de Colombia y Proantioquia.

En contraste con el referencial sectorial de la ideologia politica de izquierda, en donde
estan visualizados actores locales y regionales que participaron en procesos de
movilizacién social: campesinos, indigenas, sindicatos, afrodescendientes, estudiantes,
Congreso de los Pueblos, Cumbre Agraria, Campesina, Etnica y Popular y la Asociacion
Campesina del Catatumbo. En comun los dos referenciales sectoriales presentaron estos
actores: el movimiento guerrillero Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia - Ejército
del Pueblo, medios de comunicacion y redes sociales. También se destaca que en este
circulo decisional son identificados dos actores ilegales, los grupos paramilitares aguilas

negras y los rastrojos.

En el analisis del referencial de la politica publica, en especifico, en este circulo decisional
se identificé un constante cambio en la integracion de los actores, debido a que desde el
referencial sectorial de la ideologia politica de izquierda se destac6 una participacion de
diversos actores estatales, movimientos sociales y culturales, que promovieron marchas,

movilizaciones y actividades artisticas (bailes, creacibn de murales, escritura de
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pasquines) denunciando las arbitrariedades del gobierno nacional respecto a la sociedad
colombiana. También se destacaron actores supraestatales, algunos de ellos fueron el
Centro Carter y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo quienes

participaron en el proceso de acompafamiento en la construccion del acuerdo de paz.

En comparacion con el referencial sectorial de la ideologia politica de derecha en donde
no se visualizé la participacién de diversos actores sociales y culturales de la sociedad
colombiana, no obstante, si existi6 una fuerte presencia de actores supraestatales, en
relacién con organismos judiciales internacionales y a la fuerte relacion con las entidades
gubernamentales de Estados Unidos. También en este referencial se present6 una alianza
con gremios econdmicos y empresariales, situacion contraria al referencial sectorial de la
ideologia de izquierda, quienes no presentaron dialogos destacables con estos sectores
econdmicos respecto a su proceso de oposicién politica al gobierno nacional. A partir de
este contexto se realizaron tres analisis de los actores que estan inmersos en este circulo

decisional.

El primer analisis sera realizado en relacion con los movimientos sociales y culturales,
debido a que presentan una mayor participacion en el referencial sectorial de la ideologia
politica de izquierda, en comparacion con el de la derecha, en donde no se evidenciaron
fuertemente. Lo anterior puede ser explicado debido a la cercania o apatia en agendas

programaticas e ideologias politicas respecto a estos sectores de la sociedad.

En este mismo sentido, otro aspecto que es relevante destacar es como desde el partido
politico Centro Democratico se fomentaron espacios para que se integren a esta politica
publica actores supraestatales (cortes de justicia internacionales), que de cierto modo
deslegitiman la institucionalidad estatal en concreto respecto a que se cuestiona si en
Colombia se desarroll6 la implementacién de una justicia imparcial y sin sesgos politicos.
Este actuar permitié transformar la relacién interna de los actores del circulo decisional,
dado que, existi6 un proceso de veeduria internacional respecto al marco decisional,
politico y gubernamental en relacion con las acciones del gobierno nacional con la
oposicion politica en Colombia. En paralelo la oposicion realizada por las colectividades
Polo Democrético Alternativo y Alianza Verde, reconocian a la justicia colombiana como el
medio ideal para dirimir la vulneracion a sus derechos politicos, con el apoyo de sectores

sociales que los legitimaban en la opinién publicay en las calles.
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El segundo andlisis se centrara en la identificacion de grupos paramilitares (aguilas negras
y los rastrojos) que participaron en esta politica publica, en especifico, mediante procesos
de persecucion y estigmatizacion politica en contra de los partidos politicos Polo
Democratico Alternativo y Alianza Verde. En referencia al Centro Democréatico no se
identificaron actores ilegales que de forma directa atentaran contra ellos, no obstante, es
relevante sefialar que, segun afirmaciones de esta colectividad politica, exponen que
fueron victimas del desmovilizado grupo guerrillero FARC — EP quienes no les permitieron

desarrollar espacios de participacion politica en algunos territorios de Colombia.

El tercer analisis de este circulo decisional estard enfocado en las redes sociales y medios
de comunicacion, porque fueron actores fundamentales en el proceso de desarrollo de
esta politica publica, debido a que se convirtieron en los espacios de deliberacion, dialogo,
tensidn, consenso y disenso respecto a como se relacionaba la oposicién politica con el
gobierno nacional y las distintas formas de comprender la realidad del pais. Ademas, los
medios de comunicacion promovieron editoriales a favor o en contra del gobierno y la
oposicién, tomando una posicién editorial y periodistica que parcialmente movié la opinién
publica y consolid6é procesos de control y fiscalizacion del poder ejecutivo y su agenda de

gobierno.

El cuarto circulo decisional presenta continuidad en los actores que lo integran durante el
periodo de la investigacién, en concreto este circulo es integrado por el poder judicial
(Corte Suprema de Justicia, Consejo de Estado, Consejo Superior de la Judicatura, Corte
Constitucional), organismos de control y entidades estatales que tienen funciones de
investigacion y sancion disciplinaria y administrativa (Procuraduria General de la Nacion,
Defensoria del Pueblo, Contraloria General de la Republica, Auditoria General de la

Republica, Fiscalia General de la Nacién y Consejo Nacional Electoral).

Para mayor especificidad en los circulos decisionales y en los actores que integran los
referenciales sectoriales y global de la politica publica analizada, se recomienda la
visualizacion de las ilustraciones 3-8,3 -9, 3- 10,3 -11y 3 - 12 que a continuacion

seran presentadas.
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llustracion 3 — 8: Mapa de los principales actores durante el periodo 2010 — 2018

(Referencial global - circulo decisional).

ey Procuraduria General de la Macion, Defensoria del Pueblo, Contraloria General de la
Repiblica, Auditoria General de la Repiblica, Fiscalia General de la Nacion, Consejo
Nacional Electoral, Corle Suprema de Justicia, Consejo de Eslado, Consejo Superior
de la Judicatura, Corle Constitucional.

——d Fuerzas Ammadas Revolucionarias de Colombia - Ejéreito del Pueblo, Departaments

E.'.“;ﬁ'; de Estado de los Estados Unidos, Organizacion de las Maciones Unidas (ONU),
decisional Conseio de Derechos Humanos (ONU), Organizacion de los Estados Americanos
(OE&), Comision Interamericana de Derechos Humanos, Asociacidn Macional de

Tercer Empresariocs de Colombia, Sociedad de Agricultores de Colombia, Proantioquia,
circulo Madios de comunicacion, Redes sociales, Programa de las Naciones Unidas para el
decisional Desamrolla, Centro Carter, Campesinos, Indigenas, Sindicatos, Afrodescendientes,

Estudiantes, Fundacion Paz y Reconciliacion, Mision de Observacion Electoral,
Marcha Patrictica, las aguilas negras  (paramilifarismo), los Rasirojos
(paramilifarismo), Congreso de los Pueblos, Cumbre Agrana, Campesina, Elnica y
Popular, Azociacion Campesina del Catatumbo.

Polo Democratico Aemative, Alianza Verde, Parfido Social de Unidad Macional,
Parfido Liberal Colombiano, Parido Conservador Colombiano, Parfido Integracion
Macional, Parfido Cambio Radical, Movimiento MIRLA, Parfido Paolifico Unidn Patriofica,
Partido Politico Ceniro Democratico, Fuerza Alemativa Revolucionaria del Comin,

Presidencia de la Republica, Ministerio del Intenior, Ministeno de Relaciones Exieniores,
IMinisterio de Hacienda y Crédito Plblico, Ministerio de Justicia y del Derecho, Ministerio
de Defensa Macional, Fuerzas Militares, Policia Macional, Unidad Nacional de
Profeccion, Afto Comisionado Para la Paz, Secretaria de Transparencia (Zar
Anficormupcion).

Fuente: elaboracion propia
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llustracion 3 - 9: Mapa de los principales actores durante el periodo 2010 — 2014
(Referencial sectorial de la ideologia politica de derecha - circulo decisional).

d N

Procuraduria General de la Macion, Defensonia del Pueblo,
— Guntrralnn'a General de la Replblica, m:lditm'a General de la
Republica, Fiscalia General de la Nacion, Consejo Macional
Cuarto Electoral, Corte Suprema de Justicia, Consejo de Estado,
circulo Consejo Superior de 1a Judicatura, Corte Constifucional.

decisional \ )

Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia - Ejército del
Pueblo, Depariamento de Estado de los Estados Unidos,
Campesinos, Indigenas, Afrodescendientes, Estudiantes,
Medios de comunicacion, Redes sociales.

\ J

Palo Democratico Alternative, Alianza Verde, Partido Social )
de Unidad Macional, Partido Liberal Colombiano, Partido
Congervador Colombiano, Partido Integracion Macional,
Partido Cambio Radical, Movimiento MIRA, Partido Palitico
Unidn Patriotica, Movimiento polifico Centro Democratico.

J

Presidencia de la Republica, Ministerio del Interior, Ministerio
de Relaciones Exteriores, Ministerio de Hacienda y Crédito
Piblico, Ministerio de Justicia y del Derecho, Ministerio de
Defensa Macional, Fuerzas Militares, Policia Macional,
Unidad Macional de Proteccion, Alto Comisionado Para la
Paz.

Fuente: elaboracion propia
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llustracion 3 - 10: Mapa de los principales actores durante el periodo 2014 — 2018
(Referencial sectorial de la ideologia politica de derecha - circulo decisional).

Ir-F"nl:ln::Lr“.m:!un'a General de la Nacion, Defensoria del Pueblo, Contraloria
General de la Republica, Auditoria General de la Republica, Fiscalia

Cuart » General de la Macion, Consejo Macional Electoral, Corte Suprema de
uarto Justicia, Consejo de Estado, Consejo Superior de | Judicatura, Corte
circulo Lﬂunsﬁiunimal. )

decisional

/-

Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia - Ejército del Pueblo,
Departamento de Estado de los Estados Unidos, Organizacion de las
Maciones Unidas (OMU), Consejo de Derechos Humanos (OMNU),
Organizacion de los Estades Americanos (OE4&), Comision
Interamericana de Derechos Humanos, Asociacion Macional de
Empresarios de Colombia, Sociedad de Agricultores de Colombia,
Proantioquia, Medios de comunicacion, Redes sociales, Programa de
las Maciones Unidas para el Desamollo, Centro Carter.

. J

7

Polo Democratico Altemafivo, Alianza Verde, Fuerza Altemaﬁtra-\
Revolucionaria del Comin, Parfide Centro Democratico, Colombia
Justa Libres, Paride Social de Unidad MNaciomal, Pariide Liberal
Colombiano, Parido Conservador Colombiane, Parido Cambio
Radical, Movimiento MIRA, Parfide Politico Union Patridtica.

. J

Presidencia de la Replblica, Ministerio del Interior, Ministerio de
Relaciones Exteriores, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
Ministerio de Justicia y del Dereche, Ministerio de Defensa Macional,
Fuerzas Militares, Policia Nacional, Unidad Macional de Proteccion, Alio
Comisionado Para la Paz, Secretaria de Transparencia (Zar
Anticorrupcion).

. J

Fuente: elaboracion propia
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llustracion 3 - 11: Mapa de los principales actores durante el periodo 2010 — 2014

(Referencial sectorial de la ideologia politica de izquierda - circulo decisional).

# | Procuraduria General de la Macion, Defensoria del Pueblao,
Cuarto Contraloria General de la Replblica, Auditoria General de la
Replblica, Fiscalia General de la Macion, Consejo Nacional

circulo Electoral, Corte Suprema de Justicia, Consejo de Estado,
decisional Consejo Supenor de la Judicatura, Corte Constitucional.
Tercer
circulo Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia - Ejército
decisional del Pueblo, Campesinos, Indigenas, Sindicatos,

Eztudiantes, Afrodescendientes, Marcha Pafridtica, Las
aguilas  negras  (paramilitarismo), Los  rastrojos
(paramilitarizmo), Medios de comunicacion.

(F"uln Democrafico Alternativo, Alianza Verde, Partido Social A
de Unidad Macional, Partido Liberal Colombiano, Partido
Conservador Colombiano, Partido Integracian MNacional,
Parfide Cambio Radical, Movimiente MIRA, Partido Paolitico
Unign Patridtica.

. 7

IFF"rf:sidvan[:ia1:Iva la Repiiblica, Ministerio del Interior, Ministerio
de Relaciones Exteriores, Ministerio de Hacienda v Crédito
Piblico, Ministerio de Justicia v del Derecho, Ministerio de
Defensa Macional, Fuerzas Militares, Policia Macional,
Unidad Macional de Proteccion, Alto Comisionado Para la
Paz.

. J

Fuente: elaboracion propia
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llustracion 3 - 12: Mapa de los principales actores durante el periodo 2014 — 2018
(Referencial sectorial de la ideologia politica de izquierda - circulo decisional).

Procuraduria General de la Macion, Defensoria del Pueblo,
ey | Confraloria General de la Replblica, Auditoria General de la

Replblica, Fiscalia General de la Macion, Consejo Macional
Cuarto Electoral, Corte Suprema de Justicia, Consejo de Estado, Consejo
circulo Superior de la Judicatura, Corte Constitucicnal.

decisional \ J/
.l:EI'CET fl;uemas Armadas Revolucionarias de Colombia - Ejército dBI\

circulo _I_' Pueblo, Campesinos, Indigenas, Sindicatos, Afrodescendientes,

R Estudiantes, Fundacion Paz y Reconciliacion, Mision de

decisional Observacion Electoral, Marcha Patridtica, Las aguilaz negras

(paramilitarismo), Los Rastrojos (paramilitarisma), Congreso de
los Puebles, Cumbre Agraria, Campesing, Etnica y Popular,
Asociacion Campesina del Catatumbo, Medios de comunicacion,
Redes sociales, Centro Carter, Programa de las Maciones Unidas

para el Desarrollo.
Y J

r"

Polo Democratico Altemative, Alianza Verde, Fuerza Alternativa
Revolucionaria del Comin, Opcion Ciudadana, Colombia Justa
Libres, Partido Social de Unidad Macional, Partido Liberal
Colombiano, Partido Conservador Colombianc, Partido Centro
Democratico, Partido Cambio Radical, Movimiento MIRA, Partido
Politico Unidn Patridtica. )

r-F"rl.=.sil:iliznc:ia de la Replblica, Ministeric del Interior, Ministerio de
Relaciones Exteriores, Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico,
Ministerioc de Justicia y del Derecho, Ministeric de Defensa
Macional, Fuerzas Militares, Policia Nacional, Unidad Macional de
Proteccion, Alto Comisionado Para la Paz.

. J

Fuente: elaboracion propia
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3.4.2 Los mediadores

Los mediadores son los actores sociales, politicos, econdmicos y culturales que participan
en los procesos de decisién y de intervencion de la politica publica, consolidando una
influencia respecto a como se entiende la realidad (imagen cognitiva) y los marcos
cognitivos, normativos y de valores que se deben implementar en los procesos de

intervencion estatal (algoritmos).

Para esta investigacion y a partir de los planteamientos del autor Pierre Miller seran
entendidas tres tipologias de mediadores, la primera son los profesionales que son
interpretados como representantes de grupos sociales que integran la politica publica; la
segunda tipologia esta compuesta por la elite administrativa, los funcionarios técnicos del
Estado, quienes formulan e implementan las decisiones administrativas en las entidades
publicas y dominan los sistemas de decisién. La tercera tipologia de mediadores son los
politicos elegidos, quienes realizan la representacion politica de la sociedad. (Mdiller,
1999).

En la politica publica que es analizada en esta investigacion se presentaran los principales
mediadores identificados, de acuerdo con las tipologias formuladas por el autor Pierre
Muller:

Tabla 3 - 3: Mediadores identificados en la politica publica

Primera tipologia de
mediadores

Los profesionales

Segundatipologia de
mediadores

La élite administrativa

Terceratipologia de
mediadores

Los politicos elegidos:
partidos / movimientos
politicos

Campesinos

Indigenas

Presidencia de la Republica

Ministerio del Interior

Polo Democréatico Alternativo

Alianza Verde
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Sindicatos Ministerio de Defensa Centro Democrético
Nacional
Estudiantes Fuerza Alternativa
Fuerzas Militares Revolucionaria del Comun

Afrodescendientes
Policia Nacional Partido Social de Unidad
Nacional

Marcha Patri6tica
Unidad Nacional de
Partido Liberal Colombiano

Congreso de los Pueblos
Proteccion

Partido Conservador
Alto Comisionado Para la Paz Colombiano
Cumbre Agraria, Campesina,

Etnica y Popular

Partido Cambio Radical

Asociacion Campesina del
Catatumbo

La Mision de Observacion
Electoral

Fundaciéon Paz y
Reconciliacion

Fuente: elaboracion propia

En el andlisis de los mediadores que integraron la politica publica, se encontr6 que en la
primera tipologia de mediadores (los profesionales), fueron participes actores que lideraron
los procesos de movilizacion social durante este periodo de estudio, en especifico se
refiriere a: campesinos, indigenas, sindicatos, estudiantes, afrodescendientes, Marcha

Patriética, Congreso de los Pueblos, Cumbre Agraria, Campesina, Etnica y Popular, y la



14¢ Andlisis del referencial de la politica publica para la participacién politica de la

oposicion durante el periodo 2010 - 2018 en Colombia

Asociacion Campesina del Catatumbo, quienes dirigieron los procesos de participacion
politica desde las calles, ciudades y pueblos de Colombia, en donde ellos representaban
un clamor popular de distintos sectores de la sociedad que sentian que sus demandas
sociales, politicas, econémicas y culturales no estaban siendo tenidas en cuenta por el
gobierno nacional. En esta tipologia de mediadores también son incluidos la Mision de
Observacion Electoral y la Fundacién Paz y Reconciliacion, quienes representaban a un
conjunto de académicos e investigadores estudiosos de la realidad nacional, que
denunciaban mediante sus publicaciones investigativas las problematicas sociales y

politicas en Colombia.

Es en este momento en donde el conjunto de actores se vuelve mediadores de esta politica
publica al interpretar un conjunto de situaciones insatisfechas, que son visualizadas en un
conglomerado de imagenes cognitivas respecto a cdmo se observd la sociedad y la
ausencia de procesos de intervencion estatal que no solucionan las demandas de estos
sectores de la sociedad. De tal manera, estos mediadores promovieron procesos de
didlogo con el gobierno nacional planteando la importancia respecto a que sus demandas
sean incluidas en la agenda de gobierno y consolidando un cambio en el referencial de
esta politica publica, al fundamentar una nueva visién de la realidad y la propuesta de
nuevos procesos de intervencién estatal que se articulen con la visibn de estos

representantes de diversos grupos de la sociedad.

En la segunda tipologia de mediadores (la elite administrativa) se evidencié un conjunto
de actores: Presidencia de la Republica, Ministerio del Interior, Ministerio de Defensa
Nacional, Fuerzas Militares, Policia Nacional, Unidad Nacional de Proteccion y el Alto
Comisionado para la Paz, que consolidaron la construcciéon de un campo cognitivo de la
politica publica, al definir las decisiones politicas y administrativas, limitando los campos
de decision y de intervencion estatal, todo lo anterior amparado en un proyecto politico y
una agenda de gobierno. Esta élite administrativa controla el poder ejecutivo del Estado y

formula e implementa los diversos procesos de intervencién estatal en la politica publica.

Esto puede ser reflejado en las relaciones que mantuvo la presidencia de Juan Manuel
Santos con la oposicién politica, en donde utilizé al Ministerio del Interior y al Alto
Comisionado para la Paz en busqueda de lograr acuerdos con las colectividades politicas

gue eran oposicion a su gobierno, no obstante, también implementé el uso excesivo de las
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Fuerzas Militares y de la Policia Nacional para controlar las movilizaciones sociales que
tenian el apoyo de las colectividades de oposicion politica. Ante esta realidad se interpretd
qgue el gobierno nacional buscéd consolidar procesos de mediacion desde la elite
administrativa, no obstante, implementd légicas de poder fundamentadas en la
negociacion, persuasion y criminalizacién, logrando imponer un campo cognitivo en esta
politica, en donde los procesos de decisidn y de intervencion estatal deberian desarrollarse
en concordancia a lo estipulado por la presidencia de la republica y a los acuerdos creados

con los mediadores que representaban a diversos grupos sociales.

La tercera tipologia de los mediadores (los politicos elegidos), est4 constituida
principalmente por los actores (partidos politicos): Polo Democrético Alternativo, Alianza
Verde, Centro Democratico, Partido Social de Unidad Nacional, Partido Liberal
Colombiano, Partido Conservador Colombiano y Partido Cambio Radical. Ellos
consolidaron su vision respecto a la politica publica, en especifico, los partidos politicos
Polo Democratico Alternativo, Alianza Verde y Centro Democratico construyeron su vision
desde la oposicion politica al gobierno nacional, en comparacion a las otras colectividades
politicas quienes apoyaron al gobierno nacional. De tal manera, podemos identificar que,
en este espacio de los politicos elegidos, se crearon dos grupos de mediacién en la politica
publica, el primero liderado por quienes se declararon en oposicién politica, y el segundo
grupo compuesto por los partidos politicos que favorecian al gobierno nacional (la coalicion

legislativa de la Unidad Nacional).

Ante esta realidad se visualiza que la clase politica busca su legitimidad a partir de la
formulacion de procesos de intervencion estatal, mediante leyes, narrativas y discursos en
donde afirman representar a un sector de la sociedad en especifico, potenciando la
mediacion de los profesionales y de las elites administrativas, de acuerdo con los intereses
politicos e ideoldgicos. Lo anterior es visualizado en el actuar de quienes integran la
oposicion politica debido a que ellos se articulan con los mediadores profesionales, en
comparacion a las demas colectividades politicas que se articulan al gobierno nacional y a

la élite administrativa.

En el capitulo 3 se desarroll6 un andlisis del referencial global y los referenciales
sectoriales (desde la ideologia politica de izquierda y derecha) identificados en la politica

publica para la participacion politica de la oposicion durante el periodo 2010 - 2018 en
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Colombia, realizando un estudio del conjunto de imagenes cognitivas, normas, valores y
algoritmos que permitieron identificar y analizar este referencial, a partir de la oposicion
politica partidista ejercida por el Polo Democrético Alternativo, la Alianza Verde y el Centro
Democrético, la cual es caracterizada por un conjunto de practicas, discursos y formas de
entender la realidad, condicionadas a su ideologia politica. Es importante sefialar que en
este capitulo también se estudiaron el conjunto de actores que participaron en la politica
publica y que actuaron en marcos decisionales (mediadores y circulos decisionales) de
acuerdo a sus intereses sociales y politicos en la relacién gobierno - oposicion politica que
estan condicionados en gran medida a un marco cognitivo, que luego en el afio 2018 sera
fortalecido con un dispositivo juridico “el Estatuto de la Oposicién Politica”, con el cual se
reglament6 el conjunto de derechos y garantias para las colectividades politicas que

decidan oponerse a un gobierno, este tépico sera estudiado en el proximo capitulo.
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Capitulo 4: El Estatuto de la Oposicién
Politica

En este capitulo se presenta un andlisis de la Ley 1909 del afio 2018 (Estatuto de la
Oposicion Politica) a partir de tres topicos, el primero consiste en una contextualizacion
coyuntural de la formulacién de este estatuto, el segundo tépico es la identificacion de un
referencial de politica publica en este documento normativo, y el tercer topico es un analisis
de los cambios ocurridos en el referencial de la politica publica para la participacién politica
de la oposicion, debido a la implementacion del Estatuto de la Oposicién. Es importante
aclarar que en este capitulo no se hizo un seguimiento estricto de la implementacién del
acuerdo de paz, debido a que el periodo de la investigacion solo cubre hasta el afio 2018,
no obstante, las entrevistas realizadas a actores politicos y académicos hacen referencia
a su percepcioén de los cambios que origino el Estatuto de la Oposicién en el referencial de

la politica publica.

Este capitulo fue construido principalmente con la informacidon recopilada y sistematizada
de fuentes estatales y las entrevistas realizadas, de igual forma, el contenido presentado
no desarrolla una descripcion detallada del estatuto ni de su implementacién, debido a que,
se realiza una lectura y andlisis a la luz de los conceptos tedricos explicados en el marco

tedrico en relacién con el referencial de politica publica.

4.1 Contextualizaciéon de la Ley 1909 del afio
2018 (Estatuto de la Oposicion politica)

En el afio 2016 el presidente Juan Manuel Santos en representacion del Estado
colombiano y Rodrigo Londofio como representante del desmovilizado grupo guerrillero
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia - Ejército del Pueblo firman el Acuerdo
Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable. Este hecho

seria el inicio de un proceso denominado el posconflicto, en donde se realizaria la
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implementacion de este acuerdo y se buscaria unir al pais a partir de una nueva realidad
‘la paz’. También es importante reconocer las dificultades durante este proceso,
destacandose la pérdida del plebiscito por la paz en el afio 2016 y la ausencia de voluntad
politica del gobierno del presidente lvan Duque para desarrollar lo pactado en este acuerdo

de paz.

En especifico, en el punto dos de este acuerdo “Participacién politica: Apertura
democratica para construir la paz” se formulo el fortalecimiento de la democracia a partir
del reconocimiento del pluralismo, la participacion y representacion politica de distintos
actores que deseen participar en la democracia colombiana. En este documento se expone

que:

El ejercicio de la politica no se limita exclusivamente a la participacién en el sistema politico
y electoral, razén por la cual la generacion de espacios para la democracia y el pluralismo
en Colombia requiere del reconocimiento tanto de la oposicidon que ejercen los partidos y
movimientos politicos, como de las formas de accion de las organizaciones y los
movimientos sociales y populares que pueden llegar a ejercer formas de oposicion a
politicas del Gobierno nacional y de las autoridades departamentales y municipales [...]

Para los partidos y movimientos politicos que se declaren en oposicion las garantias estaran
consignadas en un estatuto para su ejercicio, mientras que para las organizaciones y
movimientos sociales y populares antes mencionados es necesario, no solo garantizar el
pleno ejercicio de derechos y libertades, incluyendo el de hacer oposicién, sino también
promover y facilitar los espacios para que tramiten sus demandas. (Jurisdicciéon Especial
para la Paz, 2016, p.37)
Con la formulacion del Estatuto de la Oposicion se resuelve parcialmente la deuda histérica
del articulo 112 de la constitucién politica del afio 1991, en donde se disponia la expedicién
de una ley estatutaria que reglamentara los derechos de las colectividades politicas que
se declararan en oposicion al gobierno. De tal manera, se plante6 que para la construcciéon
del estatuto se deberia organizar una comision en la que participaran los movimientos y
partidos politicos que tuvieran personeria juridica; el Congreso de los Pueblos; Marcha
Patritica y delegados del desmovilizado grupo guerrillero Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia - Ejército del Pueblo. (Jurisdicciobn Especial para la Paz,

2016)

El 1 de febrero del afio 2017 el ministro del interior (Juan Fernando Cristo) radic6 en el
Congreso de la Republica el proyecto de ley estatutaria: “Estatuto de la Oposicién Politica

y Algunos Derechos a las Organizaciones Politicas Independientes” iniciando un proceso
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legislativo de debates y audiencias publicas en donde participaron diversos actores
politicos, sociales, econémicos y culturales de la sociedad colombiana, en busqueda de
construir un estatuto que incluyera las distintas visiones de sectores del pais. En este
proceso de deliberaciones el partido politico Centro Democratico no particip6, al considerar
gue este estatuto garantizaba la oposicion politica para los aliados del desmovilizado grupo
guerrillero FARC - EP y ademas afectaba a la democracia colombiana al darle proteccién
a un grupo terrorista. Es importante aclarar que esta ley estatutaria fue realizada mediante
el mecanismo del Fast Track (via rapida) avalado por la Corte Constitucional para que los
procesos legislativos en relacion con la implementacion del acuerdo de paz fueran

realizados en la mitad del tiempo que normalmente duraria.

El 9 de julio del afio 2018 el Estatuto de la Oposicion entra en vigor, cerrando un ciclo de
12 intentos de proyectos de ley presentados previamente, iniciando con el proyecto de ley
estatutaria numero 063 de 1993 radicado en Camara de Representantes, realizado por el
senador Manuel Cepeda Vargas (partido politico Unién Patridtica). La ley estatutaria
aprobada se convierte en un documento normativo y politico que fortalece legal vy
constitucionalmente el derecho a la oposicion politica. Afirmé el expresidente Juan Manuel

Santos en la sancion de esta ley:

Ese Estatuto no es otra cosa que una serie de garantias minimas para que todos los
partidos en antagonismo politico e ideolégico con el gobierno de turno —y los gobiernos
locales— ejerzan con total libertad —y en igualdad de condiciones— sus derechos
democraticos [...] la paz es mucho mas que el silencio de los fusiles. La paz es progreso,
desarrollo, oportunidades. Y es también convivencia y tolerancia. (Presidencia de la
Republica, 2018, p.1)

4.2 Referencial de politica publica identificado
en el Estatuto de la Oposicion Politica

El Estatuto de la Oposicion Politica (ley 1909 del afio 2018) es el dispositivo normativo y
juridico que fortalece la politica publica para la participacion de la oposicién, generando un
conjunto de derechos y garantias para las colectividades que deciden oponerse al gobierno
debido a tensiones politicas, programaticas, ideoldgicas o éticas, fortaleciendo este actuar
la democracia colombiana en un contexto de un Estado Social de Derecho que ampara
juridicamente a los actores que deciden controlar, fiscalizar, criticar y cuestionar el
proceder del poder ejecutivo. En el proceso investigativo de esta tesis se interpretd que

en este estatuto existe un referencial de la politica publica, debido a que se evidenciaron
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marcos cognitivos, normativos y de valores que permitieron identificar un conjunto de
imagenes cognitivas, valores, normas, algoritmos, circulos decisionales y mediadores que
integran esta ley y que también presentan efectos en la implementacion de la politica
publica analizada (Tabla 4 — 1).

Tabla 4 - 1: Identificacion del referencial de politica publica en el Estatuto de la Oposicion

Imagenes cognitivas

e La oposicion politica.

e Proteccidn especial al derecho de la oposicion politica.

e Declaracion politica (oposicion, independiente, organizacion de gobierno).

e Acceso alos medios de comunicacion estatal.

e Garantia estatal al cumplimiento de los derechos de la oposicion politica.

e Participacion y el cumplimiento de las garantias de la oposicién politica en el Congreso
de la Republica.

e Participacion de la oposicién politica en la Comisién de Relaciones Exteriores y la
creacién de los Planes de Desarrollo.

e Financiacion para el desarrollo del derecho a la oposicién politica.

e Seguridad y proteccién para la oposicion politica.

Normas

e Derecho a la proteccion de la oposicion politica, con garantias de financiamiento y
seguridad.

e Derecho a acceso a medios de comunicacion.

e Derecho a la réplica.
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e Derecho al acceso a la informacion publica.

e Implementacion de la Convencidon Americana de los Derechos Humanos respecto a los
derechos politicos.

Valores

e Construccion de la Paz Estable y Duradera.

e Participacion politica efectiva.

e Ejercicio pacifico de la deliberacion politica.

e Libertad de pensamiento y opiniones.

e Pluralismo poalitico.

e Equidad de género.

e Control Politico.

e Diversidad étnica.

Algoritmos

e Financiacion adicional para el ejercicio de la oposicion.

e Acceso alos medios de comunicacion social del Estado o que hacen uso del espectro
electromagnético.

e Acceso a informacion y a la documentacion oficial.

e Participacion en mesas directivas de plenarias de las corporaciones publicas de
eleccion popular.

e Participacion en la Agenda de las Corporaciones Publicas.
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e Garantia del libre ejercicio de los derechos politicos.

e Participacién en la Comision de Relaciones Exteriores.

e Derecho a participar en las herramientas de comunicacién de las corporaciones
publicas de eleccion popular.

e Derecho a la sesion exclusiva sobre el Plan de Desarrollo y presupuesto.

Fuente: Fragmentos textuales de la Ley 1909 del afio 2018 (Estatuto de la Oposicién).

Las principales imagenes cognitivas que fueron establecidas en el proceso de construccion
e implementacion de este estatuto estan articuladas a las dificultades histéricas que ha
presentado la oposicion politica para proteger sus derechos y garantias politicas en el
desarrollo de los espacios de participacidn y representacion politica, en este sentido, estas
imagenes cognitivas principalmente fueron caracterizadas por acciones estatales y
paraestatales en las cuales se originaron procesos de estigmatizacion, criminalizacion,
exterminio y persecucion contra quienes ejercian el derecho a la oposicion politica, debido
a que eran comprendidos como un peligro para la estabilidad politica y la democracia de
Colombia. Expone el exmagistrado del Consejo Nacional Electoral, Armando Novoa en su
propuesta para un Estatuto de la Oposicion que las principales dificultades para el ejercicio
de la oposicion politica han sido:

De orden histérico: el acuerdo del Frente Nacional y su prolongacion derivo en la inutilidad
de la competencia electoral y en la disolucién de las fronteras ideolégicas entre los partidos
mayoritarios.

El conflicto armado ha llevado a sefialar al opositor como enemigo. En la década de los
afnos 50 del siglo pasado hizo carrera la expresion “a sangre y fuego contra la oposicion”
de un ministro en el gobierno de Mariano Ospina Pérez. En casos mas recientes, como el
de la U.P. se produjo la aniquilacion fisica y politica de sus dirigentes.

El presidencialismo desmedido permite al ganador de las elecciones “quedarse con todo” y
excluye a las minorias no gubernamentales y a los opositores. Esa exclusién no se limita al
gobierno y la administracién publica, pues se extiende a otras posiciones del Estado.

El predominio de gobiernos de coalicion, en variantes como “gobierno nacional”, “gran
alianza para el cambio”, “acuerdo de unidad nacional”, que se invocan en coyunturas de
inestabilidad y crisis. Estas practicas tienen el propésito de asegurar la gobernabilidad, pero,

por lo general, se acompafian del transfuguismo y la cooptacion de las fuerzas disidentes.
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La fragmentacion de los grupos minoritarios que no hacen parte del gobierno,
especialmente los que provienen de un ideario de izquierda, afecta la posibilidad de contar
con una oposicion organizada o de fuerzas alternativas con opcién de competir por el poder
nacional. (Novoa, 2016, p. 10 - 11)
Con este andlisis de Armando Novoa y las entrevistas realizadas a Congresistas de la
Republica de Colombia y académicos estudiosos de esta temética, se interpretd que la
principal imagen cognitiva que guia este referencial de politica publica es la violencia
politica que fue fundamentada mediante discursos, narrativas, procesos de intervencion
estatal (acciones y directrices administrativas en donde se usaba a la fuerza publica y las
instituciones del Estado para controlar o silenciar a la oposicién politica), ademas del uso
de practicas de clientelismo y corrupcion para exterminar y hostigar politica vy
electoralmente a las colectividades que eran reconocidas como oposicion o alternativa de

gobierno en las zonas urbanas y rurales del pais.

Con esta imagen cognitiva (violencia politica) que orienté el proceso de construccién del
Estatuto de la Oposicién, se fomentan nuevas formas de entender la realidad, es decir, se
crean nuevas visiones respecto a esta problematica, que fueron construidas a partir de
procesos de didlogo entre partidos politicos y movimientos sociales que conjuntamente
deliberaron respecto a como debe ser formulada e implementada la oposicién politica en

un contexto del posconflicto.

Estas nuevas imagenes cognitivas fueron: la comprension de la oposicidn politica como un
ejercicio democratico y de pluralismo politico; la transformacion del Estado Social de
Derecho, el sistema y régimen politico para que implementen las garantias y derechos a
guienes decidan declararse en oposicién al gobierno; el fortalecimiento de la democracia
participativa y representativa a partir de una cultura politica democratica que reconozca el
pluralismo politico e ideol6gico. Afirmdé la representante a la camara Maria José Pizarro:
La oposicion politica es un derecho que tienen los sectores que no comparten los
lineamientos y el programa de aquellos quienes se encuentran en el gobierno. Da la
posibilidad de disentir, criticar, fiscalizar y ejercer libremente el control politico a la gestion
de gobierno, controlar sus procesos, ser un contrapeso, una alternativa, una esperanza de
continuidad y la de denunciar ante los entes competentes las irregularidades y destinos del

gobierno de turno. (M. Pizarro, comunicacién personal, 4 de septiembre del afio 2021).

Con los cambios en la comprension de la oposicion politica en Colombia, se fundamento

un marco cognitivo en el cual entraron en tension y disputa las colectividades partidistas



15¢ Andlisis del referencial de la politica publica para la participacién politica de la

oposicion durante el periodo 2010 - 2018 en Colombia

respecto a cudl deberia ser el rol de la oposicidén en la democracia colombiana, lo anterior
en el entendido que si se fortalecen las fuerzas alternativas y opositoras, puede afectar la
estabilidad de las colectividades politicas que han gobernado histéricamente, conllevando
a que podrian poner en peligro el statu quo en el manejo del poder politico y econémico
del Estado.

No obstante, la sociedad politica estaba en un contexto en el cual tenia la obligacion de
negociar y acordar un marco juridico que regularé el derecho a la oposicion politica, puesto
gue habia un acuerdo de paz y el compromiso de implementarlo. En este contexto de
tensiones y disputas politicas coinciden los congresistas Ivan Marulanda, Jorge Enrique
Robledo y los excongresistas John Sudarsky y Wilson Borja al interpretar que se construy6
un Estatuto de la Oposicion Politica, con el interés de dar cumplimiento a lo estipulado en
el articulo 112 de la constitucién politica del afio 1991, sin embargo, no se formularon
profundas garantias y derechos para los movimientos y partidos politicos que se declaren
en oposicion, permitiendo que este documento juridico reglamentard obligaciones del
Estado con los derechos y garantias de la oposicion, sin profundizar en la solucién de
dificultades respecto al derecho a la informacién publica, el uso de los medios de
comunicacion estatales, las réplicas a las alocuciones presidenciales y su participacién en

las mesas directivas en el Congreso de la Republica.

Estas criticas con relacién a la ausencia de completas garantias y derechos a la oposicion
fueron reflejadas en el analisis de este referencial de politica publica, en especifico, con
los algoritmos (procesos de intervencién estatal, acciones y efectos de implementacién del
estatuto). En el proceso analitico y de recopilacién de informacion fueron identificados
estos algoritmos en referencia a los movimientos y partidos politicos que se declaren en
oposicién politica al gobierno de acuerdo con lo establecido en el Estatuto de la Oposicién
Politica (Ley 1909 del afio 2018):

e Si hay financiacion adicional se fortalece la estructura econémica y administrativa
del partido politico de oposicion.

e Si se permite acceso a los medios de comunicacion estatales se promueven
procesos mediaticos y de comunicacion politica ante la opinién publica,
visibilizando los planteamientos programaticos e ideolégicos de las fuerzas

alternativas.



Capitulo 4 155

e Sise garantiza el acceso a la informacion estatal y publica se genera transparencia
en el actuar de la administracién publica y el desarrollo de los procesos de control
y fiscalizacion de las ramas del poder publico.

e Si hay garantias para desarrollar réplicas a las alocuciones presidenciales, se
ocasionan procesos en donde la sociedad colombiana pueda conocer la visién del
poder ejecutivo y de la oposicién politica respecto a las realidades del pais

e Si se asegura la participacion de la oposicién politica en las mesas directivas del
Congreso de la Republica, se propicia un espacio de representacion politica en los
procesos administrativos y directivos de creacion de las leyes.

e Si existe la participacion de la oposicion politica en la construccion de la agenda de
las corporaciones publicas se crea un fortalecimiento de la agenda legislativa de
estas colectividades politicas.

e Si se garantizan los derechos politicos de quienes son oposicién a un gobierno, se
transforma la democracia colombiana, debido a que se reconoce el pluralismo
politico y la proteccion del Estado a las minorias politicas.

e Sila oposicion politica puede participar en la Comisién de Relaciones Exteriores se
potencia el analisis y las propuestas respecto a la politica exterior, permitiendo
reconocer nuevas visiones de la realidad internacional.

e Sise asegura el uso de los medios de comunicacion de las corporaciones publicas
se producen procesos de informacién a la opinién publica, respecto a las acciones
realizadas por la oposicion politica en referente a las teméaticas coyunturales y de
interés general.

e Si participan las colectividades que se declaran en oposicién en la construccion del
Plan Nacional de Desarrollo, se origina un proceso de deliberacion respecto cual
es el modelo de desarrollo social y econémico que se deberia implementar en

Colombia.

A partir de los planteamientos de los congresistas Sandra Ramirez, Antonio Sanguino,
David Racero y Wilmer Leal, se extrajeron estos algoritmos evidenciados en sus

argumentos y proposiciones narrativas respecto al estatuto:

e Si hay una larga tradicion de violencia politica se justifica la razén de ser de un

Estatuto de la Oposicién Politica.



15¢ Andlisis del referencial de la politica publica para la participacién politica de la

oposicion durante el periodo 2010 - 2018 en Colombia

e Si se presenta la ausencia de un escenario para que la oposicién politica pueda
ejercer sus derechos, esto es generado por el saboteo por parte de la
institucionalidad estatal.

e Sise permite un reconocimiento a la oposicion, se fortalecen las garantias para su
participacién y representacion politica.

e Si la oposicion tiene voz y esta tiene un alcance institucional y mediético, tiene
efectos en el fortalecimiento de la democracia.

e Si la clase politica quiere gobernar exclusivamente con su coalicién de gobierno,
genera el saboteo de los sectores alternativos y opositores para que no puedan
convertirse en gobierno.

e Si existe el Estatuto de la Oposicion se originan herramientas para que participen
las fuerzas alternativas en cualquier corporacion publica.

e Si se despolitiza la institucionalidad estatal para desarrollar correctamente la
implementacién del Estatuto de la Oposicién, se desarrollan espacios en donde se

eviten los saboteos de las burocracias partidistas.

En la identificacion de estos algoritmos en el referencial del Estatuto de la Oposicién, son
evidenciados circulos decisionales en donde se visualizaron los principales actores que
participan en estos procesos de intervencion y decision a nivel estatal. Como previamente
se definid en el marco tedrico y en los planteamientos de Pierre Miiller, los circulos
decisiones seran definidos asi: El primer circulo decisional esta integrado por el presidente,
el gabinete ministerial, Radio Television Nacional de Colombia, Sistema de Medios
Publicos y la Comisién de Regulacién de Comunicaciones (CRC). El segundo circulo
decisional fue compuesto por los partidos y movimientos politicos (Liberal, Conservador,
Cambio Radical, Partido de la U, Polo Democratico Alternativo, Alianza Verde, Voces de

Paz y Reconciliacién) que participaron en la construccion e implementacion del estatuto.

El tercer circulo decisional esta conformado por movimientos sociales y culturales
(campesinos, indigenas, afrodescendientes, estudiantes, Marcha Patriética, Congreso de
los Pueblos, Cumbre Agraria, Campesina, Etnica y Popular) también por organismos
supraestatales (el Centro Carter, Organizacion de las Naciones Unidas (ONU),
Organizacion de los Estados Americanos (OEA). Y en el cuarto circulo decisional esté el
poder judicial (altas cortes) y organismos de control y de investigacion. Para mayor

especificidad en esta tematica visualizar la ilustracion 4 — 1.
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llustracion 4 - 1: Principales actores identificados en el referencial de politica publica en
relacion con la ley 1909 de 2018 (Estatuto de la Oposicién - Circulos decisionales).

pr—
f|l'.-F"H:I::ur;:lr:lurl'a General de la Macion, Defensoria del Pueblo, Contraloria
General de la Repiblica, Auditoria General de la Republica, Fiscalia
Cuarto General de la Nacion, Consejo Macional Electoral, Corte Suprema de
. Justicia, Consejo de Estado, Consejo Superior de la Judicatura, Corte
CI!C_I.I'D —— Constitucional.
decisional
Tercer e
circulo Gampes!nus, Indigenas, Sil:ldicatos:, Aﬁodescendiv:antes, Estudiantes,
.. . Fundacion Paz y Reconciliacion, Mision de Observacion Electoral, Marcha
decisional »

Patriotica, Congreso de los Pueblos, Cumbre Agraria, Campesina, Etnica
v Popular, Medios de comunicacion, Redes sociales, Centro Carter,
Organizacicn de las Maciones Unidas (ONU), Organizacion de los
Estados Americanos [OEA).

N J

Polo Democratico  Alternativo, Alianza Verde, Voces de Paz vy
Reconciliacion, Colombia Justa Libres, Partido Social de Unidad Macional,
Partide Liberal Colombiano, Parlido Ceonservader Colombiano, Partido
Centro Democratico, Partido Cambio Radical, Movimiento MIRA, Partido
Paolitico Unién Patrictica.

\ J
(o )

residencia de la Repoblica, Ministerio del Interior, Ministerio de
Relaciones Exteriores, Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico, Ministerio
de Jusiicia y del Derecho, Ministerio de Defensa Macional, Ministeric de
las Tecnologias de Informacion y las Comunicaciones Fuerzas Militares,
Policia Macional, Unidad Macional de Proteccidn, Radio Televisidn
Macional de Colombia: Sistema de Medios Puiblicos, Comision de
Regulacion de Comunicaciones (CRC), Comision de Relaciones
Exteriores

. J/

Fuente: elaboracion propia.

También algunos actores identificados en este referencial actuaron como mediadores de
acuerdo con el algoritmo (proceso de intervencion estatal) en el que estaban participando.
Para el acceso a los medios de comunicacion realizaron mediacion los actores Radio
Television Nacional de Colombia: Sistema de Medios Publicos; Comision de Regulacion
de Comunicaciones (CRC) y Ministerio de las Tecnologias de Informacion y las
Comunicaciones. En el cumplimiento de las garantias politicas, de seguridad y de
participacion en el poder legislativo, fueron mediadores el Consejo Nacional Electoral, la
Unidad Nacional de Proteccion y el gobierno nacional. Para profundizar en este topico
visualizar la Tabla 4 - 2.

A partir de los circulos decisionales y mediadores fue posible identificar un conjunto de

actores sociales, estatales y supraestatales que estan inmersos en el referencial del
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Estatuto de la Oposicion, los cuales actian como garantes del cumplimiento de este
dispositivo juridico y también de su correcta implementacion, evitando procesos de
obstruccién o desconocimiento del derecho a ejercer la oposicion politica, como
mecanismos antidemocraticos para evitar procesos de participacion y representacion de

las minorias politicas.

Tabla 4 - 2: Mediadores identificados en el referencial de politica publica evidenciado en
el Estatuto de la Oposicion

Mediador

Tipologia del
mediador

Imagen cognitiva en
la que participa el
mediador*

Efectos en la
politica publica
(algoritmos)*

Radio Television
Nacional de
Colombia: Sistema de
Medios Publicos

Comisién de
Regulacion de
Comunicaciones
(CRC)

Ministerio de las
Tecnologias de
Informacién y las
Comunicaciones

La élite administrativa

Acceso a los medios
de comunicacién
estatal.

Acceso a los medios
de comunicacion
social del Estado y
los que hacen uso del
espectro
electromagnético.

Acceso a medios de
comunicacién en
instalacion del
Congreso.

Derecho de réplica.

Derecho a participar
en las herramientas
de comunicacién de
las corporaciones
publicas de eleccion
popular.

Consejo Nacional
Electoral

La élite administrativa

Garantia estatal al
cumplimiento de los
derechos de la
oposicién politica.

Accion de proteccion
de los derechos de la
oposicion.
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Proteccion de la
declaratoria de
oposicion.

Congreso de la
Republica o
corporaciones
publicas de eleccion
popular.

Los politicos elegidos

Participacion y el
cumplimiento de las
garantias de la
oposicién politica en
el Congreso de la
Republica.

Participacion en
mesas directivas de
plenarias de
corporaciones
publicas de eleccion
popular.

Participacién en la
Agenda de las
Corporaciones

Publicas.

Curules en Senado y
Cémara de
Representantes (para
los candidatos que
guedaron en segundo
lugar en las
elecciones
presidenciales).

Gobierno nacional

La élite administrativa

Participacion de la
oposicion politica en
la Comisién de
Relaciones Exteriores
y la creacion de los
Planes de Desarrollo.

Financiacién para el
desarrollo del
derecho a la

oposicién politica.

Participacion en la
Comision de
Relaciones
Exteriores.

Transparencia 'y
rendicion de cuentas
en el Plan de
Desarrollo y Planes
Plurianuales de
Inversién.

Financiacion a los
movimientos y
partidos politicos que
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se declararon en
oposicion politica.

Unidad Nacional de
Proteccion

Fuerza publica

La élite administrativa

Seguridad y
proteccion para la
oposicidn politica.

Seguridad para los
miembros de las
organizaciones
politicas que se
declaren en
oposicién.

Movimientos sociales
y culturales

Los profesionales

Garantias para la
oposicién politica que
no es desarrollada
con representacion
politica en las
corporaciones
publicas.

Garantias de
seguridad y veeduria
ciudadana respecto al

cumplimiento de lo
estipulado en la ley

1909 de 2018.

Fuente: Elaboracién propia.

*Fragmentos textuales de la Ley 1909 del afio 2018 (Estatuto de la Oposicion).

Tomando como referente el fortalecimiento de la participacion y la representacion politica

en Colombia, en este referencial se establecié un conjunto de valores que guian los

procesos de intervencion estatal (algoritmos) y las imagenes cognitivas (formas de

compresion de la realidad), conllevando a un cambio en la comprension de la oposicion

politica y el fortalecimiento de una cultura politica democrética; expone la Ley 1909 del afio

2018 que sus principios rectores son:

a) Construccién de la Paz Estable y Duradera. El Estatuto de Oposicién aqui consagrado
se soporta en el reconocimiento de la legitimidad de la oposicion politica como elemento
central de la resolucién pacifica de las controversias.

b) Principio democratico. El derecho fundamental a la oposicion e independencia politica
es una condicion esencial de la democracia participativa y debe realizarse reconociendo los
valores de la convivencia, la tolerancia, la deliberacion publica, la no estigmatizacién y el
respeto a las diferencias.

c) Participacion politica efectiva. El Estado garantizara a todas las organizaciones
politicas el ejercicio de la oposicion, incluyendo la movilizacion y la protesta social.

d) Ejercicio pacifico de la deliberacion politica. El proceso de reincorporacion politica de
los actores en armas requiere el respeto efectivo del derecho a la oposicion politica.
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e) Libertad de pensamiento y opiniones. Las autoridades, las organizaciones politicas y
la ciudadania respetaran las diferentes opciones ideolégicas y opiniones politicas
divergentes que surjan del debate demacratico.

f) Pluralismo politico. Las autoridades, las organizaciones politicas y la ciudadania
respetaran las diferentes opciones ideolégicas y opiniones politicas divergentes que surjan
del debate democratico.

g) Equidad de género. Las organizaciones politicas, incluidas aquellas que se declaren en
oposicién, compartiran el ejercicio de los derechos que le son propios entre hombres y
mujeres, de manera paritaria, alternante y universal.

h) Armonizacion con los convenios y tratados internacionales. Los derechos
establecidos en este Estatuto se interpretardn de conformidad con los tratados y convenios
internacionales de derechos humanos ratificados por Colombia, en especial la Convencion
Americana de Derecho Humanos. Dicha interpretacion se hara de la manera mas amplia
posible en funcién de garantizar el ejercicio de los derechos politicos.

i) Control Politico: El ejercicio del control politico permitira a las organizaciones politicas
verificar y controlar las acciones politicas y administrativas del gobierno.

j) Diversidad étnica: Las organizaciones y/o movimientos indigenas, afrodescendientes,
raizales y palenqueras, gozaran del respeto a sus diferentes posiciones culturales,
ideoldgicas, cosmovisién y opiniones politicas que surjan del debate democratico. (Ley
1909, 2018, p.1)

Los principales valores que integran este referencial son: el pluralismo politico, el control
politico, la libertad de pensamiento y opinién, el ejercicio pacifico de la deliberacién politica
gue estan articulados a la imagen cognitiva de la proteccién a la participacion y
representacion politica de los actores que se declaren en una oposicion a cualquier
gobierno sea este a nivel nacional, departamental, municipal o distrital. De tal modo, se
fortalecié un dispositivo juridico que tiene como esencia el robustecimiento de la
democracia permitiendo que cualquier movimiento o partido politico pueda disentir,
cuestionar, criticar y denunciar a quien esta gobernando, sin el temor de perder la vida o
ser violentado fisica o simbdlicamente por convertirse en un contrapoder que fiscaliza y
realiza control politico a las acciones y decisiones de quienes gobiernan. Afirma la Corte

Constitucional en su sentencia C-018/18 que:

el ejercicio adecuado de la oposicion politica implica el cumplimiento del deber por parte de
las organizaciones politicas de optar por declararse en oposicion, independencia o
gobierno, fortaleciendo de esta forma los principios de pluralidad y participacion, propios del
sistema democratico. Lo anterior, permite y facilita a la ciudadania tener una claridad sobre
las verdaderas propuestas, programas y posiciones. (Corte Constitucional, 2018, p. 25)
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Con este contexto de valores y la implementaciéon de los principios de pluralidad y
participacion se identific6 un conglomerado de normas que prioritariamente reglamentan
derechos en referencia al acceso a medios de comunicacioén, informacion publica, réplicas
cuando el gobierno o un sector aliado a este interpele a la oposicion; y el cumplimiento de
garantias de financiacién y seguridad de forma especial para este sector politico. En este
sentido, los congresistas David Racero, Ivan Marulanda, Jorge Enrigue Robledo y Sandra
Ramirez coinciden al plantear que con el Estatuto de la Oposicién se cre6 un contexto de
lo deseable a partir del pensar que el gobierno nacional y el Estado implementarian
completamente lo estipulado en este documento juridico, originando un cambio en la
cultura politica en los aspectos de la relacion gobierno — oposicion y también del
reconocimiento por parte de los medios de comunicacién, respecto a la importancia de
permitir a la opinién puablica conocer la voz, la critica y la denuncia de los sectores

opositores.

Sin embargo, ellos también sefialaron que actualmente ocurri6 un contexto de lo no
deseable a partir de este marco normativo, debido a que, se estan tergiversando y
transformando los valores del Estatuto de la Oposicion por parte del gobierno nacional y el
Estado, lo anterior fue sustentado a partir de una ausencia de voluntad politica por parte
del poder ejecutivo y de la institucionalidad para garantizar los derechos a la oposicién; en
este sentido argumentan que esto sucede debido a un régimen de la partidocracia en
donde las instituciones estatales son manejadas por algunos partidos politicos quienes

sabotean y limitan el derecho a ser oposicion en Colombia.

Afirmo la congresista Maria José Pizarro, como segunda exvicepresidenta de la Camara
de Representantes, que el Estatuto de la Oposicién ha tenido una aplicacion parcial: de 13
derechos establecidos en el Estatuto, 6 se cumplen a cabalidad, 4 se cumplen
parcialmente y 3 no se han cumplido (acceso a los medios de comunicacién social del
estado o que hacen uso del espectro electromagnético, acceso a medios de comunicacién
en alocuciones presidenciales y rendicion de cuentas en el plan de desarrollo y planes
plurianuales de inversion). (M. Pizarro, comunicaciéon personal, 4 de septiembre del afio
2021).

En el referencial de politica publica identificado en el Estatuto de la Oposicion esta la

reglamentacion del derecho a la oposicion politica en Colombia, sin embargo, esta ley no
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se ha podido implementar completa y correctamente, debido a que aln se evidencia una
cultura politica de la estigmatizacion y persecucién, amparada en la imagen cognitiva de
la violencia. En este sentido el marco cognitivo, normativo y de valores ain continda con
vestigios por la pugna por el poder, centrada en la comprensién de la politica y lo politico

como medio para limitar y silenciar a quien cuestiona o critica a la elite gobernante.

4.3 Cambios en el referencial de la politica
publica debido a la implementacion de la Ley
1909 del afio 2018 (Estatuto de la Oposicidon
Politica)

En el referencial de la politica publica para la participacion politica de la oposicion se
presentaron principalmente cambios debido a la implementacion de la ley 1909 del afio
2018, articulados a transformaciones en el actuar del gobierno, el Estado y la sociedad
respecto a la protecciéon y reconocimiento del derecho a la oposicion politica en un contexto
de democracia.

En el marco cognitivo se evidenciaron transformaciones en relacion con la comprension e
interpretacion del derecho a la oposicion politica, identificando una imagen cognitiva
nuclear que era la violencia politica la cual era justificada como el origen de las disputas
por el poder politico y social en el Estado, conllevando a que se negara la participacion y
representacion politica de estos sectores de la sociedad. Con el estatuto se crea una nueva
imagen cognitiva articulada a la obligacién del Estado y del gobierno para proteger y

garantizar los derechos de quienes decidan ser oposicion.

Esta transicion de la imagen cognitiva de la violencia politica a la de un Estado y gobierno
que protege a la oposicion, transforma los algoritmos de este referencial de politica publica,
debido a que se busco eliminar los procesos de estigmatizacion, persecucion,
criminalizacién y exterminio politico, para que mediante la ley 1909 del afio 2018 se
realizara un fortalecimiento de las garantias en la seguridad y proteccion de la vida,
implicando un cambio en la relaciébn Estado, gobierno, oposicién, debido a que la
institucionalidad tenia que estar al servicio de la proteccion de la vida y no de la muerte o

la censura de los opositores.

Con un cambio en los algoritmos del referencial, también se modificaron los valores y

normas, puesto que desde la estatalidad existian narrativas, discursos y retdricas en donde
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se exponia la importancia de fomentar una democracia pluralista, para crear consensos y
procesos de deliberacion sin importar la posicién ideoldgica, en busqueda de construir un
proyecto de pais en unidad de todos los movimientos y partidos politicos. No obstante,
este interés quedaba en un contexto de lo discursivo, sin un factor vinculante y obligatorio
a nivel legal; con el Estatuto de la Oposicidn se cred un dispositivo juridico que reglamenta
el derecho a la oposicion politica, y también cambia la visién del Estado, el gobierno y la
sociedad respecto a aquel sector politico que decide oponerse a una agenda de gobierno

0 a una visién de pais.

El exministro del interior Juan Fernando Cristo explicé que con el Estatuto de la Oposicion
se consolida la unién entre los partidos politicos, la sociedad, el Estado y el gobierno para
solucionar los problemas politicos mediante el didlogo y la blusqueda de consensos,
generando una nueva cultura politica en Colombia, de respeto al interlocutor politico. (J.
Cristo, comunicacion personal, 2 de septiembre del afio 2021). Esta posicion sera
compartida por la senadora Sandra Ramirez del partido politico COMUNES al sostener
gue debido a la ley 1909 del afio 2018 se realiz6 una ruptura en la forma de hacer oposicion
politica de Colombia, debido a que se institucionaliza la participacién de las fuerzas
alternativas en cualquier corporacion publica del pais, amparadas en un marco de la

legalidad. (S. Ramirez, comunicacién personal, 30 de agosto del afio 2021).

El senador Jorge Enrique Robledo y el excongresista Wilson Borja se distancian de los
planteamientos anteriormente realizados, porque consideran que el estatuto si bien
permitié la reglamentacién del derecho a la oposicién politica, realmente no tiene los
mecanismos para realizar una implementacion normativa que no sea saboteada por las
elites politicas tradicionales, y esta problematica la sustentan en que son el Consejo
Nacional Electoral, la Procuraduria General de la Nacién, el Congreso de la Republica y el
gobierno nacional quienes deben garantizar que el estatuto se cumpla de acuerdo a lo
estipulado, y estas instituciones y poderes publicos estan controlados por una partidocracia
hegemoénica que no esta interesada en que la oposicién tenga un poder de control y
fiscalizaciébn del gobierno, dado que podrian atentar contra intereses politicos y

economicos del statu quo.

En esta misma linea argumentativa el excongresista John Sudarsky expresé que el

estatuto no fortalecia completamente a la oposicion politica, debido a que la vuelve méas
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rigida en el congreso, porque obliga a las colectividades politicas a decidir entre ser
oposicion, independientes o gobierno, de tal manera, se radicalizan las posiciones politicas
e ideoldgicas cerrando espacios para la concrecion de consensos, deliberacién, puesto
que el rol de oposicion, independencia o de gobierno va a estar manejado por intereses
clientelistas y burocraticos (J. Sudarsky, comunicacién personal, 31 de agosto del afio
2021).

Este planteamiento es compartido por el representante a la camara David Racero al
analizar que, si el gobierno no tiene las mayorias legislativas y en blusqueda de evitar una
mayor oposicion partidista, realizaria acuerdos clientelares con los liderazgos politicos
para asegurarse gobernabilidad, construyendo posibles procesos de corrupcion con
dineros publicos reflejados en inversiones a nivel territorial de acuerdo con los intereses
del congresista o del partido politico (D. Racero, comunicacién personal, 27 de agosto del
afio 2021).

En este mismo sentido profundiza en el analisis el presidente del Polo Democratico
Alternativo, senador Alexander Lopez quien afirmé que el estatuto no es suficiente para
fortalecer el derecho a la oposicion politica, aunque el avance legislativo es bueno, el
talante autoritario del actual gobierno ha conllevado a un desconocimiento grave y
sistematico del derecho a la oposicion a través de toda suerte de trampas y “jugaditas”,
gue se han hecho posibles precisamente por la cooptacion de las mayorias del congreso,
de los organismos de control y de parte de la rama judicial, por parte del gobierno nacional,
lo que constituye un grave riesgo, no solo para quienes ejercen la oposicién politica, sino

para la democracia. (A. Lépez, comunicacion personal, 5 de septiembre del afio 2021).

En el capitulo 4 se desarrollaron criticas a favor y en contra de este estatuto, es importante
destacar un cambio que se realizé al referencial de la politica publica, en especifico, es el
fortalecimiento de la democracia colombiana, mediante una posible modificacién del
sistema de creencias, ideas, valores, imaginarios y representaciones sociales de
antagonismos que se tenian en contra de la oposicion politica, la cual histéricamente ha
sido considerada como obstruccionista o que atenta contra un proyecto de pais. Asi pues,
se cambid parcialmente esa percepcion de la oposicion politica en la opinion publica,
permitiendo entenderla como ese contrapoder que ejerce control y vigilancia del poder
ejecutivo y legislativo, denunciando la corrupcion, las decisiones politicas y administrativas

gue pueden atentar contra el interés comun y general de la sociedad colombiana.






Capitulo 5: Conclusiones y recomendaciones

5.1 Conclusiones

La investigacion desarrollada en esta tesis de maestria presenta un analisis del referencial
de la politica publica para la participacion politica de la oposicion, durante el periodo 2010
- 2018, caracterizandose esta investigacion por profundizar en el entendimiento de la
oposicion politica como una politica publica, a partir del enfoque cognitivo que permite
sustentar epistemoldgicamente y metodoldégicamente este planteamiento, con la
identificacion de diversos marcos cognitivos, normativos, valorativos y procesos de
intervencion estatal que son visualizados en narrativas, discursos, decisiones estatales y
politicas articuladas a dispositivos juridicos como la constitucion y la ley estatutaria 1909

del afio 2018 (Estatuto de la Oposicion Politica).

Esta tesis plantea un aporte para el estudio de las politicas publicas y el entendimiento de
distintas probleméticas sociales y politicas, con la implementaciéon del enfoque tedrico
cognitivo que centra su analisis en la relacién del actor con una realidad problematica, a
partir de las dimensiones cognitivas y normativas. Lo anterior generando una nueva vision
para identificar y caracterizar las politicas publicas desde el estudio de los referenciales,
en donde se plantea la construccién social de la realidad y la transformacion de las
relaciones entre Estado, gobierno y los actores, desde la comprension de distintas visiones
de la realidad que son articuladas a un proyecto politico y una coyuntura en especifico.
Reconociendo que la sumatoria de diversas interpretaciones de la realidad, normas,
valores, algoritmos (relaciones de causalidad y efecto), procesos de decisiones a nivel

estatal y supraestatal consolidan la identificacion de una trayectoria de politica publica.
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En especifico, respecto a la oposicién politica se concluye que el Estado colombiano esta
atravesando por una trayectoria histérica en donde ha mantenido un dilema entre la
tolerancia y la supresién, de acuerdo con el talante democratico o no de las elites y el
gobernante de turno. Destacandose una relacion gobierno - oposicidbn politica
caracterizada por procesos de estigmatizacion, persecucion, criminalizacion, exterminio y
cooptacién burocratica, en busqueda de censurar o persuadir a las fuerzas opositoras,
evitando procesos de control, fiscalizacidn y critica politica. También es importante sefialar
el uso de la institucionalidad, la Fuerza Publica y los organismos de control para hostigar
a quienes ejercieran su derecho a ser oposicion, en este sentido, en Colombia se ha
entendido la politica y lo politico en un contexto de la vida y la muerte de acuerdo con la

ideologia que se defienda en un aparente contexto de democracia.

El acuerdo de paz y la implementacion del Estatuto de la Oposicién se convierten en la
oportunidad para fortalecer la democracia colombiana, permitiendo reglamentar el derecho
a la oposicion politica, otorgando derechos y garantias de proteccion, financiamiento e
informacion para las fuerzas opositoras en un contexto de pluralidad politica. Ademas,
permite iniciar un proceso de cambio en la cultura politica colombiana, en donde se
reconozca que todas las voces sociales, politicas, econ6micas y culturales deben ser
escuchadas y legitimadas, sin discriminacion alguna. También este estatuto es el principal

dispositivo juridico que integra a la politica publica estudiada en esta investigacion.

En el andlisis de la politica publica para la participacion politica de la oposicion durante los
dos periodos presidenciales de Juan Manuel Santos, se identificaron tres referenciales,
uno global y dos sectoriales desde las ideologias politicas de la derecha e izquierda. Este
proceso fue construido mediante la recopilacién, sistematizacion y andlisis de informacién
estatal, periodistica, en redes sociales (Twitter) y el desarrollo de entrevistas, que

permitieron llegar a las siguientes conclusiones:

Primera conclusién

En el referencial global se visualiz6 que durante este periodo presidencial la oposicién

politica fue victima de procesos de estigmatizacién, persecucion y criminalizacion
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mediante la implementacién de discursos, narrativas y coaliciones en el Congreso de la

Republica que limitaban sus derechos.

De tal manera, se comprende que desde este referencial global, la politica publica se
implementd en dos escenarios, el primero fue en el Congreso de la Republica en donde
fue minoria politica y se le limit6 para realizar sus ejercicios de control politico y
fiscalizacién al poder ejecutivo, este proceso se debid principalmente a la construccién de
una coalicion partidista denominada la Unidad Nacional, que apoyd al gobierno nacional y
su agenda de gobierno, la cual era contraria a los planteamientos programaticos de las

colectividades opositoras.

Ante esta realidad las mayorias partidistas evitaron que la oposicion politica desarrollara
debates politicos y de censura, también se neg6 el apoyo a proyectos de ley que pudieran
ser contrarios a la vision de pais que se estaba construyendo desde el sector politico
gobernante y hegemonico. Este actuar reflejé la ausencia de tolerancia y didlogo por parte
del gobierno con la oposicion, caracterizando esta situacion por la construccion de
imagenes cognitivas en contra de estos actores politicos, algunas de ellas fueron
acusaciones en donde se les sefialaba de fomentar violencia politica, incendiar el pais
promover el caos y auspiciar la mentira, todo lo anterior para debilitar al gobierno y originar

una crisis de gobernabilidad.

Segunda conclusién

El segundo escenario en el que se implementd la politica publica fue en el de la opinion
publica, realizando denuncias respecto a la ausencia de politicas sociales y econémicas
gue respondieran a la necesidad de la sociedad; el derroche del dinero publico en
inversiones hacia la burocracia para mantener el apoyo politico partidista y la ausencia de
dialogo social. Ante este contexto de constantes denuncias por parte de los sectores
opositores se gener6 un efecto mediatico en el cual los medios de comunicacion
potenciaron en radio y television estas denuncias, ocasionando un proceso de ausencia
de legitimidad del gobierno y la demostraciéon de una desconexion entre gobernantes y
gobernados. También es importante sefialar en este contexto que algunos medios de

comunicacion apoyaron estas criticas al poder ejecutivo, consolidando articulos de prensa,
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columnas de opinién y debates radiales en donde se defendian los planteamientos de la
oposicion politica y se cuestionaba al gobierno nacional respecto a como estaba

implementando su agenda de gobierno.

Tercera conclusion

En el referencial sectorial desde la ideologia politica de izquierda se plante6 que la politica
publica presentd dos formas de entender la relacion oposicién politica - gobierno,
la primera forma fue la asumida por el partido politico Alianza Verde, quien expuso que
se deberia cambiar el entendimiento respecto a como se ejerce la oposicidon en Colombia,
reconociendo que deben primar los procesos de independencia y deliberacion permitiendo
gue se pueda apoyar, cuestionar, proponer y criticar al gobierno nacional, entendiendo que
esta primero el pais, en comparacién con las disputas ideol6gicas y partidistas.

Una segunda forma de entender la relacion gobierno - oposicién fue la desarrollada por el
partido politico Polo Democratico Alternativo, quien expuso que no se puede apoyar o
concretar acuerdos con un gobierno que no presenta ni representa una agenda
programatica que fortalezca la politica social y econémica del pais. De tal modo, en este
caso la oposicion actia de una forma mas radical de acuerdo con su ideologia y
pensamiento politico, y niega acuerdos o consensos en donde estos planteamientos
programaticos como partido politico puedan verse que se estan contradiciendo, lo anterior
justificado en la posible pérdida de coherencia y legitimidad politica con un sector de la
sociedad que representan y los consideran la formula del cambio para contrarrestar el statu

quo.

Cuarta conclusién

El referencial sectorial desde la ideologia politica de la derecha es caracterizado por
cambiar los procesos de intervencion estatal en la politica publica al ampararse en dos
espacios, el primero, fue en los medios de comunicacién y redes sociales consolidando
efectos en la opiniébn puablica, ocasionando una presion mediatica sobre el gobierno
nacional, respecto a tematicas en referencia a la politica estatal de seguridad y defensa,

gue consideraban estaban siendo transformadas por la construccion e implementacion de
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un acuerdo de paz con el desmovilizado grupo guerrillero Fuerzas Armadas

Revolucionarias de Colombia - Ejército del Pueblo.

El segundo espacio en el cual la oposicion politica transformo los procesos de intervencion
estatal en la politica publica, fue ejecutado en el Congreso de la Republica, en donde el
partido politico Centro Demaocréatico se consolidé como la segunda fuerza politica y en
consecuencia acudié al intento de utilizar su cantidad de congresistas para alterar los
guérums decisorios y deliberatorios respecto a proyectos de ley del gobierno nacional,
ademas intentaron alterar el poder decisional del poder ejecutivo, mediante didlogos con
los lideres politicos de los partidos politicos que integraban la coalicién partidista del
gobierno, logrando de esta forma fragmentar esta mayoria legislativa y consolidar alianzas
gue le hicieran contrapeso a la agenda de gobierno, a partir de una alta capacidad de
negociacién y persuasion politica.

Quinta conclusion

En el proceso de andlisis de este referencial de politica publica se identificaron tres formas
de realizar oposicion politica, la primera fue desarrollada por el partido politico Polo
Democratico Alternativo en la cual mantuvo una posicion critica y parcialmente
negociadora respecto al gobierno de Juan Manuel Santos, debido a que cuestionaban su
agenda de gobierno, argumentando que continuaba con la defensa del sistema econémico
neoliberal, y en consecuencia con esta se consolidaba el aumento de la pobreza y la
miseria en la sociedad colombiana, con esta posicidon programatica e ideolégica fueron
firmes en la oposicién politica durante los dos periodos presidenciales de Juan Manuel

Santos.

Sin embargo, es importante destacar que esta colectividad politica fue selectiva en sus
procesos de oposicion politica, criticaba las politicas sociales y econémicas, pero apoyaba
la construccion e implementacién del acuerdo de paz, consolidando acuerdos con el
gobierno nacional a partir de la busqueda de una solucion dialogada al conflicto armado.
Estos acercamientos tematicos entre el gobierno y el Polo Democrético estaban originando
un proceso de cooptacion interna de este partido politico, debido a que habia intereses
politicos internos en la oposicion para apoyar al gobierno nacional, un ejemplo de lo

anterior fue que dos ex integrantes de esta colectividad politica fueron ministros del trabajo
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en esta presidencia (Luis Eduardo Garzon y Clara Lopez), lo anterior sustentando en qué
primero estaba el pais y luego el partido politico. Este hecho es leido como un intento de
la presidencia de Santos para cooptar a la oposicidn politica y evitar la menor cantidad de

contradictores politicos.

La segunda forma de realizar oposicion fue la desarrollada por el partido politico Alianza
Verde, quien fundamenté su actuar a partir de la independencia deliberativa, amparado en
la construccién de la politica y lo politico pensando en las necesidades del ciudadano y no
en la defensa radical de una ideologia.

Con la independencia deliberativa, se queria romper con el imaginario respecto a que,
quien es oposicién se debe oponer completamente y no puede consolidar acuerdos con el
gobierno, de tal modo, se procur6 transformar esa imagen de la oposicion obstruccionista,
mediante la implementacién de una nueva forma de relaciébn con el poder ejecutivo,
fundamentada en la creacién de acuerdos y de negociacién politica para buscar un punto

de consenso.

La tercera forma en la que se desarroll6 la oposicion fue implementada por el partido
politico Centro Democratico, quien se amparo en los medios de comunicacion y la opinion
publica para realizar procesos de denuncia y control politico a la agenda de gobierno,
principalmente respecto a los temas econdémicos, sociales, seguridad, defensa y paz.
Ademas, esta oposicion politica fue radical y firme a sus principios programaticos y a la
opinién de su lider el expresidente Alvaro Uribe, de tal modo, la disciplina y la fidelidad

ideoldgica fueron caracteristicas del comportamiento politico de esta colectividad.

Un aspecto caracteristico de esta oposicion realizada por el Centro Democrético es el
constante uso de las redes sociales, principalmente Twitter, logrando que las disputas
politicas, que eran discutidas en el Congreso de la Republica y los pasillos de la Casa de
Narifio, fueran dialogadas publicamente, y la sociedad pudiese estar informada de las
tensiones internas; este actuar fue una estrategia politica de comunicacion en donde se
logré victimizar a este partido politico, permitiendo visualizarlo como la victima de un

gobierno que persigue y hostiga a quien lo denuncia o lo cuestiona.

Con estas distintas formas de realizar la oposicion, se evidencié que en el referencial de
politica publica, se fomenté una movilizacién de la oposicion politica del congreso a los

medios de comunicacion y las redes sociales; lo anterior estaba justificado en que en el
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poder legislativo las colectividades que eran opositoras no podian ejercer procesos de
control politico y denuncia, debido a que las mayorias legislativas los silenciaban
amparandose en la normatividad del congreso y en los quérum decisorios y deliberatorios.
La oposicion asume a los medios de comunicacion y las redes sociales como el espacio
ideal para desarrollar su derecho a la oposicién politica, es decir, criticar, fiscalizar y ejercer

control politico desde la denuncia ante la opinién publica.
Sexta conclusion

La oposicién realizada desde los medios de comunicacion, redes sociales, la opinion
publica y el Congreso de la Republica, originan la interpretacion de un referencial de
politica publica en donde la politica y lo politico no estad completamente identificado en lo
normativo, sino también en lo narrativo y lo discursivo, permitiendo evidenciar las pugnas
por el sentido y la comprensién de la realidad, ocasionando tensiones entre la oposicion y

el gobierno nacional en la forma en qué es visualizada la realidad nacional, regional y local.

Y es esta diferenciacion en comprender la realidad del pais lo que inicié un proceso de
tensiones ideoldgicas y politicas respecto a finalizar un conflicto armado utilizando la via
del dialogo y el acuerdo o militarmente. Finalmente se implemento la via del dialogo y la
construccion de acuerdos entre el gobierno nacional y el desmovilizado grupo guerrillero
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia — Ejército del Pueblo, este acontecimiento
transforma el referencial de la politica publica analizada en esta investigacion, en
especifico, con la implementacion, debido a que se expidié la ley 1909 del afio 2018
(Estatuto de la Oposicién) que tenia el objetivo de fortalecer los procesos de participacion

y representacion politica de la oposicién politica.
Séptima conclusion

Con la implementacion del Estatuto de la Oposicion el referencial de la politica publica,
presenta un proceso de cambios a partir de la comprensién de una nueva cultura politica
democratica en la cual se empiezan a deslegitimar las imagenes cognitiva negativas que
habian en contra de quienes ejercian la oposicién politica y también se inicia un proceso
de cambios en el actuar del Estado y el gobierno, dado que los procesos de
estigmatizacion, persecucion, criminalizacion y exterminio deberian finalizarse, debido a

gue la institucionalidad estaba siendo transformada por una nueva realidad democratica,
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en donde el opositor es un interlocutor legitimo, mas no un adversario o enemigo. En
consecuencia, se promueve la construccion de consensos y disensos a partir del dialogo
y la deliberacién como mecanismos para solucionar las diferencias politicas en un contexto

de pluralismo politico e ideoldgico.

5.2 Recomendaciones

En este apartado se desarrollaran algunas recomendaciones que surgen del proceso
investigativo de esta tesis. Es importante destacar que en esta parte del documento se
plantearan comentarios del autor que pueden servir para fortalecer nuevas investigaciones
y estudios respecto a las politicas publicas y a la oposicion politica, que se proyecta realizar
en un doctorado proximamente. Asi mismo se plantean algunas recomendaciones de
orden institucional que permitan fortalecer la implementacion del Estatuto de la Oposicién
Politica.

Primera recomendacién

Se considera importante recomendar que se profundice en el andlisis de la politica publica
para la participacion politica de la oposicién en el siglo XXI en Colombia, debido a que con
estas investigaciones se podra construir un amplio conocimiento respecto al entendimiento
del actuar del gobierno, Estado, sociedad, sistema y régimen politico en relacién con la

oposicién politica y sus praxis en la dimensién de lo politico y la politica.

Ademas estos procesos investigativos permitirdn identificar y caracterizar las dificultades
de la democracia colombiana a partir de un analisis de los procesos de participacion y
representacion politica en la actualidad, generando la formulacion de actividades, planes,
programas, proyectos, politicas publicas y leyes que fortalezcan la implementacion de una
nueva cultura politica democratica fundamentada en el pluralismo democratico y en la

deliberacion como el medio adecuado para consolidar acuerdos y consensos.
Segunda recomendacion

Con el desarrollo de investigaciones respecto a esta politica publica se estima que seria

conveniente implementar enfoques tedricos y metodoldgicos articulados al estudio de la
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cultura politica, comprendiendo la problematica de la oposicién politica desde un contexto
de lo cultural y lo politico, identificando aquellas variables que fortalecen o afectan el
proceso de transformacion de una cultura politica democrética y civica en Colombia en un
contexto del posconflicto. Se considera que un nodo problematico en el que se recomienda
profundizar en préximas investigaciones es la relacion de ruptura entre la oposicion y la
cultura politica, porque esta tensién genera la ausencia de garantias y derechos y la
continuidad de practicas de estigmatizacién, represion, criminalizacion o exterminio de las

colectividades opositoras.

Es importante optimizar el estudio del enfoque cognitivo de las politicas publicas
complementandolo con enfoques interpretativos, conllevando a crear nuevas metodologias
de investigacion y analisis que combinen el estudio de las imagenes cognitivas, valores,
normas, algoritmos con el de las narrativas, discursos, representaciones sociales y
retéricas identificadas en el estudio de la oposicién politica y de las politicas publicas que

tengan relacién con esta tematica.
Tercerarecomendacion

Ademas, se recomienda que se profundice en el desarrollo de procesos investigativos y
metodoldgicos respecto a las politicas publicas en referencia al estudio de los circulos
decisionales y mediadores, a partir de la teoria planteada por el autor Pierre Miuller.
Permitiendo formular y articular metodologias, métodos, herramientas y técnicas que
faciliten el proceso de analisis de las politicas publicas y la identificacion de los actores
participantes en estas. Conllevando a que desde el enfoque cognitivo se construyan
nuevos paradigmas investigativos para estudiar los procesos decisionales, politicos y

administrativos que estan inmersos en el estudio de problematicas socialmente relevantes.
Cuarta recomendacion

En un contexto de lo institucional se recomienda estudiar los instrumentos institucionales
para el monitoreo y veeduria de la implementacion del Estatuto de la Oposicion, verificando
si las diversas instituciones estatales estan o no cumpliendo con sus funciones de proteger
el derecho a ser oposicion en Colombia. No obstante, es importante sugerir una
modificacion normativa en la cual quienes decidan respecto a si se esta realizando o no

una implementacion correcta de esta ley, sean las altas cortes y un comité integrado por
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representantes de la oposicion politica, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el
gobierno nacional y la Organizacion de las Naciones Unidas.

Quintarecomendacion

También se propone la creacion de una politica publica que fomente la educacion para la
cultura politica democratica en Colombia, generando programas y proyectos que
fortalezcan la comprension de la importancia de proteger a la oposicion politica, en
busqueda de fortalecer la democracia y de reconocer que todas las voces de la sociedad
deben ser escuchadas y respetadas.

El autor de esta tesis destina este espacio del Ultimo capitulo para invitar a crear
conocimiento critico, propositivo y con rigor respecto a la oposicién politica en Colombia,
desde enfoques tedricos de las politicas publicas u otros, puesto que de esta forma se
podré investigar e identificar las dificultades de nuestra democracia y la cultura politica en
la actualidad, permitiendo crear nuevos andlisis y reflexiones, que fortalezcan esta etapa

de la reconciliacién, justicia y paz denominada posconflicto.
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