










































































Inversionistas 
del mundo han sido prorrogados. 
En campos de alto costo y con altisimos niveles de comple­
jidad técnica, sería más sencillo y más estable para el pro­
grama de inversiones el establecimiento de algún tipo de 
prórrogas automáticas. 
Si el Contrato de Asociación y la estructura fiscal fueran más 
sensibles a las utilidades, a las tasas de retorno y a los ren­
dimientos efectivos, las compañlas seguirlan invirtiendo 
automáticamente. 
Los campos de más de 1.000 millones de barriles, en gene­
ral toman 30 a 40 años para entregar su producción total, y 
los que se vuelven más y más complejos hacia el final, cuando 
se llega a la recuperación terciaria. Seria conveniente para 
estos campos, una prórroga o un plazo de retención, lo cual 
implica una prórroga automática de unos 10 o 20 años. 
La renegociación del contrato para campos grandes podría 
ajustarse dentro del mismo Contrato de Asociación, mediante 
la asignación de ciertos valores para las utilidades y conve­
nios de distribución de impuestos. 

Temas de la discusión y posiciones de los actores 

Trabajadores 
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Insurgencia 

En meses pasados, la BP le presentó a Ecopetrol, 
para efectos del Plan de Desarrollo Conceptual, 
sus cálculos de 1.500 millones de barriles de re­
servas para Cusiana y otro tanto para Cupiagua 
(3 mil millones de barriles en total). Estos son los 
valores que se van a utilizar para el sobre­
dimensionamiento de oleoducto y la infraestructura 
de explotación. Esta cifra es mayor en mil millones, 
a la presentada por Ecopetrol en agosto de 1993. 
Esperamos que no sea para sobredimensionar las 
construcciones y sobreexplotar los yacimientos. 

Estado 
nuevos capitales se vinculen a más exploración en 
Colombia. 
Así, para fortalecer nuestra posición en materia 
de hidrocarburos y garantizarle a las futuras ge­
neraciones un mayor nivel de reservas, el gobier­
no nacional quiere concentrar su atención en la 
duración del contrato, tanto en la fase 
exploratoria como en la fase de explotación, para 
que la revisión de sus términos sea materia de 
discusión conjunta. 
El gobierno estima también que Ecopetrol debe 
tener una mayor flexibilidad para hacer frente a 
las exigencias financieras con los socios multina­
cionales, y por último, que debe contar con la 
posibilidad de invertir en sus propios proyectos. 

MME. En Colombia, hasta el año 2000, la cifra 
proyectada para inversión, no tanto en infraes­
tructura petrolera, sino por concepto de lo que 
Ecopetrol tiene que aportar como contraparte a 
las inversiones que realizan las compañías multi­
nacionales en exploración, se calcula en 7 mil 
millones de dólares. 

MME. Revisando los términos de los contratos de 
algunos paises, fundamentalmente de Singapur y 
Vietnam, desde el punto de vista de incentivos, no 
se encuentran los elementos de los contratos de 
asociación colombianos. En estos paises del Pa­
cifico, la participación del Estado en los contra­
tos oscila entre el 35% y 45%, yen ningún caso 



Inversionistas 

Prórroga de los contratos de asociación. 
No existe asidero legal que impida convenir una prórroga a 
la expiración de término originalmente pactado en los con­
tratos de Asociación. La Junta directiva de Ecopetrol tiene 
amplias facultades de contratación para tomar cualquier de­
cisión en materia de prórroga, inclusive con las modificacio­
nes que considere convenientes a los respectivos contratos. 

El término de exploración es el período de tiempo en el cual 
el gobierno invita a una empresa para que apueste su dine­
ro en el país, hasta que encuentre algo o, con mucha proba­
bilidad, nada. Por suerte, la industria petrolera es 
'apostadora' de por sí y está dispuesta a correr este riesgo. 
¿Cuánto cuesta entrar a un país, adquirir una licencia, ha­
cer los estudios sísmicos, obtener un prospecto y perforar un 
pozo? En este momento, más o menos 20 millones de dóla­
res. Un poco menos quizá, si se trata de un pozo poco pro­
fundo, o si ya existen los estudios de srsmica. Pero es una 
buena cifra; esto es lo que va a apostar una empresa, para 
encontrar una reserva de hidrocarburos. 

El Contrato de Asociación. 
El gobierno colombiano necesita obtener información adi­
cional sobre las mediciones y pruebas económicas que es­
tán utilizando las principales compañías petroleras 
independientes, para mejorar la competitividad del país. No 
debe tomarse en cuenta para el análisis solamente la tasa 
de retorno, si se toman en cuenta las economías de los paí­
ses a 50 años, como lo hacen las compañías importantes, 
deben tomarse también en cuenta las tasas de rendimien­
to mínimas (hurdle rate) . 

La actividad petrolera aporta importantes ingresos fiscales 
a la nación y a sus regiones. En general, y comparativamen­
te con otros sectores económicos, el sector petrolero es el 
de más alta rentabilidad fiscal. 
En el caso de Cusiana, por el sólo cobro de impuestos, el país 
percibirá por cada dólar invertido 1,8 dólares; esta cifra es 
inferior a lo que el país percibirá por regalías, que a su vez 

Temas de la discusión y posiciones de los actores 

Trabajadores 

La riqueza nacional de hidrocarburos no ha beneficiado a 
la mayoría de colombianos. Son las multinacionales, algu­
nos agentes del gobierno y la empresa privada los que se 
han llevado la mayor tajada. El gobierno quiere seguir de­
bilitando a Ecopetrol con la creación de una empresa de gas 
que en seis meses sería privatizada y ha informado que su 
explotación se hará a través de un Contrato de Asociación, 
diterente al del petróleo. 

(Continúa ... ) 
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Cómo se negocia la Transferencia tecnológica: la participación de ca­
transferencia de tecnología pital privado se desarrollará bajo contratos que 

defiendan la soberanía nacional y popular y que 
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Estado 

supera el 55%. En Colombia, la participación del 
Estado es muy superior, llegando al 80% en la 
gran mayoría de los casos. 
MME. Si por cada contrato de asociación nos que­
damos con el 80% y si las compañías están dis ­
puestas a asumirlo de esta manera, creo que 
debemos tratar de impulsarlo y facilitarlo. 
MME. Debemos ser más flexibles con la entidad 
que es ejecutora de nuestra política petrolera, 
permitiéndole que contrate caso por caso. No se 
pueden seguir manejando bajo los mismos crite­
rios, contratos pequeños, medianos y grandes. 

CGR. Estos cambios han mejorado la disponibili­
dad de las compañías para invertir en Colombia, 
que junto con el proyecto de Reforma Tributaria 
que propone la eliminación del 'impuesto de gue­
rra', mejorarán substancialmente la rentabilidad 
de las inversiones, generando una nueva etapa 
para la industria petrolera colombiana. 

MME. Para los próximos diez años, en un supues­
to escenario de alta producción y precios crecien­
tes, [la producción petrolera] implicará ingresos 
del orden de los 40 billones de pesos, una cifra 
cercana al 200% del presupuesto anual de la 
nación . 
• Si tenemos en cuenta que cada peso invertido 
no más por Ecopetrol genera a la economía un 
valor agregado de 2,4, podemos empezar a 
dimensionar lo que va a ocurrir en Colombia en 
los próximos veinte años, no tanto por la magni­
tud, sino por el corto período en que se pudiera 
dar una transformación tan substancial en la es­
tructura económica . 
• Los aportes totales del sector petrolero del pe­
ríodo 1986-1995, para no extendernos con las es­
tadísticas, fueron equivalentes a más de un 300% 
del gasto, en promedio, en salud. 

ECP. Hace poco, Ecopetrol introdujo reformas al 
contrato, introduciéndole el que determina la par­
ticipación del Estado en función de la rentabili­
dad del campo y no de su producción. 
Adicionalmente, se han realizado otros cambios 
tratando de mejorar la rentabilidad del contrato. 



Inversionistas 
es menor a lo que Ecopetrol recibirá como participación en 
la producción. En promedio, por cada barril producido, el país 
se queda con un 86% de su valor. 

El costo de reversión al gobierno, la regalía, el 'impuesto de 
guerra' y los impuestos en general, cada uno considerado in­
dividualmente, están entre los más altos del mundo y no exis­
te otro régimen en el mundo en que el government take sea 
tan alto como lo es en Colombia, con la única posible excep­
ción de Malasia, bajo cuyo contrato es extremadamente di­
fícil trabajar. 
El Contrato de Colombia es un contrato relativamente difícil 
para trabajar, la prospectividad es buena pero las condicio­
nes de participación del gobierno son agresivas. 

Que Colombia mantenga los niveles actuales de recaudo fis­
cal. Debe aumentarse la inversión en Colombia y la manera 
efectiva de lograrlo es disminuyendo un poco los niveles 
impositivos, eliminando las discriminaciones fiscales. 
El régimen fiscal en la actualidad, considerado en su conjun­
to, se aproxima a ser uno de los más altos del mundo: 
o Ecopetrol asume por lo menos el 50% de la inversión, in­
dependientemente de si está en capacidad de costearlo o no. 
o Las compañías entran en el contrato, con la eventualidad 
de tener un asociado que, por diferentes razones políticas o 
burocráticas, no está en capacidad de cumplir con las obli­
gaciones del contrato. 
o La regalía es del 20%: considerada en si misma, es una re­
galía alta. 
o El costo de reversión . 
o El 'impuesto de guerra' en realidad es una regalía, que no 
se determina con base en la utilidad, sino que simplemente 
es un pago fijo por barril de petróleo, así que se asemeja más 
al impuesto de extracción en Estados Unidos, que se consi­
dera un impuesto de regalía . 
o El impuesto de renta es del 37,5%. 
o El impuesto de remesas. 

o Luego de haberle introducido el Factor R a los contratos, 
como medida para hacer más equitativos los contratos de 
asociación, de posibles contratos con 150 compañías invita­
das, solamente se firmaron 4 contratos. 
o La modificación introducida para establecer el reembolso 
del 50% de los costos de los pozos exploratorios de los cam­
pos que resultaran productivos, costos que incluyen la sismica 
y la geologla, al valor del dólar presente, es una medida que 
de nuevo no reactivó la exploración. 
o La realidad que demuestran las cifras y los estudios es que 
el pais no es competitivo, lo cual no significa que las com­
pañías se vayan a quebrar o a abandonar el país, ni que ame­
nacen con hacerlo, sino que invertirán en donde las 
condiciones sean mejores, como lo están haciendo en la ac­
tualidad. 

La tecnología se desarrolla internamente y buena parte de 
ella es confidencial. Por tanto, los contratos a largo plazo, que 
tienen buenos rendimientos, son mucho más atractivos que 

Temas de la discusión y posiciones de los actores 

Trabajadores 

Ecopetrol ha sido obligada a asumir compromisos no propios 
de su objeto, como la deuda externa de Carbocol,la construc­
ción de temoeléctricas, la colección de Fondos en la FEN (Fi ­
nanciera Energética Nacionall,la financiación de Resurgir, del 
PNR (Plan Nacional de Rehabilitación), del Salto Social, etcé­
tera . Además, sus utilidades han sido transferidas a la tesore­
ría nacional, en más del 85%, como ocurrió con las ganancias 
de 1994. 
El gobierno usa a Ecopetrol como caja menor, lo que ha fru s­
trado distintos proyectos de inversión de la empresa, tales 
como la nueva refinería, el descubrimiento de Cusiana y la 
construcción de las plantas de polipropileno. 

No tuvimos la oportunidad de ser consultados sobre la incon­
veniencia que representan las zonas de orden público, los 'bo­
nos - impuestos' para aumentar el presupuesto militar, los 
teatros de operaciones de guerra, facultar a la fuerza públ ica 
para que ejerza funciones judiciales, en los propósitos de paz 
en que esta empeñada la gran mayoria de los colombianos. 

lOS contratos a corto pla~o~p~a~r~ae~1 e~f~ec~t::::o _______________________ _ _____ _ 
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Insurgencia 
garanticen una transferencia tecnológica adecua­
da, para que la empresa estatal asuma la opera­
ción y dirección del proyecto, con la mayor claridad 
posible. 

El precio establecido presenta distorsiones en las 
señales de precios, lo que contribuye a la 
ineficiencia en el uso del crudo y al subsidio del 
gasto suntuario. 

Ecopetrol paga sobrecosto del crudo: el sobrecosto 
para Ecopetrol en el crudo proviene de las multi­
nacionales: es del 1 00%, si se asume un precio bajo 
de 14 dólares por barril, y del 155%, al precio de 
estabilización de 18 dólares por barril. 

Estado 

MME. Es cierto que en razón de los recientes ha­
llazgos, Colombia hoy tiene más información, que 
hace un poco más fácil encontrar los posibles 
yacimientos. Nuestro horizonte de largo plazo 
indica unas reservas probadas de 3.500 millones 
de barriles, a partir de lo que algunos geólogos y 
geofísicos llaman una nueva Provincia Petrolera: 
la del Piedemonte Llanero Colombiano, desde 
Arauca hasta el Guaviare. 
Tenemos una gran y liberadora variedad energé­
tica, en la media que, además de esta frontera 
petrolera, hacia el año 2010 estaremos convir­
tiéndonos en el tercer exportador mundial de 
carbón y nuestras reservas gasíferas que per­
miten predecir una futura dístribución masiva 
de gas. 

MME. Con las reservas actuales y con los planes 
para consumo interno y de exportación que se tie­
nen, se prevé que el país tendrá hidrocarburos 
para los próximos 25 años. A pesar de que estas 
cifras son significativas, exigen que el país cuen­
te con una planeación en el mediano y largo pla­
zo, para que sean una realidad y no nos llevemos 
ninguna sorpresa. Lo saludable sería que nuestra 
situación en materia de hidrocarburos nos traje­
ra mucha tranquilidad y que pudiéramos, de al­
guna manera, garantizar, como mínimo, la 
autosuficiencia. 



Inversionistas 

• En la actualidad, Colombia tiene inversiones por 250 mi­
llones de dólares anuales. Está captando aproximadamente 
el 0,55% de las inversiones realizadas a nivel mundial en ex­
ploración. Y esta cifra es preocupante, si se le compara con 
las proyecciones del gobierno, según las cuales, para reali ­
zar los objetivos del Salto Social, el país necesita 40 pozos 
anuales en exploración. De enero a octubre de 1995, sola­
mente se han dado 17 pozos. 
• El proceso de exploración petrolera del país continúa su 
tendencia descendente. 
• La cifra que actualmente recibe Colombia está determina­
da por las condiciones tributarias y contractuales del pais. 
Esta cifra está por debajo de las proyecciones del gobierno. 
También es insuficiente para descubrir las reservas potencia­
les del pafs y para garantizar los ingresos externos y fiscales 
necesarios para los próximos años. 

Es de gran interés y ac1ualidad para Colombia considerar si 
las modalidades de contratación que se han usado, o que 
ac1ualmente se usan, han sido o son ahora las más adecua­
das para invitar a participar a esos terceros en los riesgos de 
inversión y considerar especialmente cuán razonables pue­
dan ser las limitaciones establecidas, o que se pretenden, o 
que pueden llegar a establecerse en materia de contratación. 
El sistema de contratación por concesión fue estudiado en 
Colombia entre 1927 y 1931 , con la colaboración de un cam­
po técnico integrado por cuatro expertos (de México, Inglate­
rra, Rumania y Estados Unidos) y fue formalmente consagrado 
y reglamentado mediante la ley 37 de 1931 , que en la prác1i­
ca vino a ser el primer Código de Petróleos diseñado en Co­
lombia, con el objetivo de regir la industria de los 
hidrocarburos. Por haber sido reglamentada en Colombia esa 
contratación petrolera bajo una modalidad de contrato ad­
ministrativo, sus cláusulas eran fijas y estáticas, prác1icamen­
te inmodificables, ya que se trataba de una contratación 
reglada . No había, por ejemplo, libertad de estipulación y no 
se podía pensar, por ejemplo, en prórrogas de la duración 
de los contratos, por fuera de los términos que para ellas con­
sagraba esa reglamentación. 

Temas de la discusión y posiciones de los actores 

Trabajadores 
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Inversionistas 
¿ Cuál era la razón para que se prefiriera ese sistema rígido 
de contratación para las actívidades de hidrocarburos? 
La modalidad de concesión sólo se mantuvo en Colombia 
hasta el año de 1974, cuando ese año se abolió para el fu­
turo, mediante decreto ley 2.3 de ese año, ese sistema y se 
adoptó una politica que otorgó a la Empresa Colombiana de 
Petróleos la facultad exclusiva de llevar a cabo la explora­
ción y la explotación de los hidrocarburos de propiedad na­
cional : para tales efectos, se le otorgaron a esa empresa 
estatal amplias facultades para llevar a cabo esas activida­
des, bien en forma directa, o también mediante contratos que 
decidiere celebrar con personas naturales o jurídicas, nacio­
nales o extranjeras, bajo las modalidades de asociación, de 
servicios o de cualquier otra naturaleza, distintos de los de 
concesión. 
¿Por qué se prohibió en Colombia la modalidad de contrato 
de concesión? Tres fueron los motivos de esta determinación: 
El primero de ellos tiene que ver con la organización (en el 
año de 1960) del cartel de productores de petróleo cono­
cido como Opep, cuyos países integrantes desarrollaron 
un nuevo sistema de explotación de sus petróleos, direc­
tamente por ellos mismos y no por grandes compañías 
concesionarias. 
El segundo motivo se relaciona con los ensayos exitosos que 
se hicieron en Colombia de contratos de exploración yexplo­
tación celebrados por la Empresa Colombiana de Petróleos con 
particulares, sobre áreas aledañas a la de la antigua Conce­
sión de Mares, basados dichos contratos en autorización es­
pecial que recibió esta empresa para tales efectos. Esos 
contratos se pactaron dentro de principios y reglas propias que, 
aunque en cierta forma seguían muy de cerca los aspectos 
principales sobre condiciones de exploración, términos de ex­
plotación, devolución de área~ etcétera, que aparecían pac­
tadas en los contratos de concesión, encajaban dentro de un 
régimen de contratación privada autorizado a la entidad es­
tatal y que respondlan a la modalidad que fue conocida des­
de entonces, genéricamente, como contratos de asociación. El 
primero de esos contratos fue suscrito en el mes de diciembre 
de 1955. En esos contratos, la empresa estatal se asocia con 
los terceros o particulares y participa de las utilidades de las 
explotaciones, más la regalía en favor del Estado. 
El tercer motivo tiene que ver con la participación de Colom­
bia en la organización de los sistemas económicos integra­
dos dentro del marco del Pacto Andino, cuando se legisló en 
forma común, en materia de tratamiento de capitales extran­
jeros y sobre marcas, patentes, licencias y regalías, que se 
abrió campo a las reservas de sectores de actividad eco­
nómica para las empresas nacionales, públicas o privadas y 
se desestimuló la celebración de contratos de concesión. 
En la actualidad, los términos, modalidades y cláusulas de 
los contratos que disponga celebrar la Empresa Colombiana 
de Petróleos, en desarrollo de las autorizaciones que contie­
ne el decreto ley 2.3 de 1974, son de libre fijación por su 
Junta Directiva. Así resulta del artículo 10 del mencionado 
decreto, que no establece ninguna clase de limitaciones a esa 
facultad, pues únicamente condiciona la validez de esos con­
tratos a la aprobación que de ellos haga el Ministerio de 
Minas y Energía, mediante resolución . Y así resulta también 
del articulo 30 del decreto reglamentario 743 de 1975, cuan­
do establece que corresponde a la Empresa Colombiana de 
Petróleos adoptar previamente las condiciones y términos de 
dichos contratos, así como los medios de citación y convo­
catoria de los posibles interesados, conforme a reglamenta­
ción que al efecto dicte su Junta Directiva. 
Las facultades amplias de la Junta Directiva de Ecopetrol se 
encuentran reforzadas o ratificadas en el Estatuto de Con­
tratación Adminístrativa, expedido mediante la ley 80 de 
1993, que en su artículo 24 autorizó la contratación directa 

Temas de la discusión y posiciones de los actores 
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Inversionistas 
por las empresas industriales y comerciales del Es­
tado, sin licitación o concursos públicos, cuando se 
trate de los actos y contratos que tengan por objeto 
directo las actividades comerciales propias de esas 
empresas. 
¿ Es imperativo mantener la prohibición contenida en 
el artículo l' del decreto 2.3 de 1974, sobre aboli­
ción de los contratos de concesión para la explora­
ción y explotación de los hidrocarburos? ¿Conviene 
limitar las facultades de contratación que para dichas 
actividades de exploración y explotación han sido 
otorgadas a la Empresa Colombiana de Petróleos? 
¿50n válidas algunas afirmaciones y planteamientos 
que se han venido haciendo en forma reciente, en el 
sentido de que los contratos de asociación que tie­
ne celebrados la Empresa Colombiana de Petróleos 
no pueden ser prorrogados? 
Contratos de Concesión. 5i en el mundo actual, bajo 
argumentos de mejor eficiencia y rentabilidad social, 
se está abriendo camino la tesis en el sentido de que 
conviene dejar a los particulares el desarrollo de 
aquellas actividades de alta tecnología y alto costo, 
que no constituyen por sí mismas parte sustancial de 
los fines que se buscan con la gestión estatal; si, 
como es un hecho innegable, para otras muchas ac­
tividades de alta tecnología y altos costos, como son 
por ejemplo las referentes a los sistemas de trans­
misión y telecomunicaciones, o las referentes a los 
sistemas de telefonía, o las de sistemas viales tanto 
férreos como de carreteras, para solo citar algunos 
casos, se están utilizando las figuras de los contra­
tos llamados de concesión. 
Es un hecho cierto que bajo esta modalidad contrac­
tual, los Estados se benefician de rendimientos netos, 
ajenos por completo a las necesidades de financiación 
de capital y ajenos también a una serie de problemas 
de tipo laboral o de política. 
5e puede pensar en poner en vigencia normas y re­
gulaciones que permitan contratar la exploración y 
explotación de hidrocarburos también bajo la figu­
ra de la concesión. 

Facultades de contratación que tiene Ecopetrol. 
Independientemente de lo anteriormente comenta­
do en torno a la prohibición que hoy existe para que 
Ecopetrol pueda contratar bajo sistemas de conce­
sión, parece que la Junta Directiva de esa empresa 
tiene hoy por hoy, y debe conservarlas para benefi­
cio de las actividades de la industria de los hidrocar­
buros, amplias facultades para decidir, no solo acerca 
de las modalidades de los contratos que para cada 
caso considere conveniente celebrar, sino también 
para decidir acerca de las modificaciones que pue­
dan requerir los diferentes contratos ya celebrados. 
No parece práctico que esa misma Junta se impon­
ga, o que el gobierno la induzca o constriña a impo­
nerse,limitaciones en el sentido de que solo trabaja 
bajo uno o dos contratos modelo, o que pretenda que 
esos contratos son rígidos y no pueden ser objeto de 
modificaciones una vez celebrados (como sí lo eran, 
pero por requerimiento legal los viejos contratos de 
concesión, suscritos bajo el régimen del Código de 
Petróleos, expedido en el año de 1953) o que esos 
modelos los haga aplicables para todos los casos y 
todas las situaciones que debe manejar. La experien­
cia indica que, si bien es cierto que es altamente 
apreciado por los inversionistas particulares y espe­
cialmente los extranjeros interesados en actuar den-

Temas de la discusión y posiciones de los actores 

Trabajadores 

(Continúa .. ) 
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El trabajo debe llegar a la región. El petróleo está 
en guerra. En torno a Ecopetrol hay que discutir 
sobre petróleo, trabajo y desarrollo, porque hay 
problemas como región y guerra. Privatizar a 
Ecopetrol rompe todas las coincidencias a las que 
se ha llegado y las posibilidades del desarrollo 
conceptual. 
Replantear a Ecopetrol: Ecopetrol debe renunciar 
a su papel como instrumento de la guerra 
contra insurgente, a su papel como favorecedora 
del interés de las transnacionales y del interés 
egoísta de la burguesía criolla; asi como a la pre­
tensión de privatización para el beneficio de 
aquellos intereses privados. Mientras que tales 
papeles los continúe cumpliendo Ecopetrol, el 
ELN, actuando en defensa de la Soberania Nacio­
nal, del futuro de nuestros hijos y el desarrollo 
sostenible, mantendrá su actual estrategia poli­
tico-militar sobre los recursos energéticos. 

• Los mismos sectores interesados en que la in­
dustria petrolera colombiana esté en manos de 
las transnacionales, son los que propagandizan 
la falsa imagen de Ecopetrol, en el sentido de que 
le falta capacidad técnica y económica para asu­
mir nuestra industria nacionalizada. 
• Desde el punto de vista técnico, está amplia­
mente demostrada la capacidad de Ecopetrol 
para adelantar todas las labores operacionales y 
administrativas de la industria del petróleo: 
- La exploración, a pesar de la nefasta politica 
de utilizar a Ecopetrol para reducir el riesgo 
exploratorio y para facilitar a las transnacionales 
que hagan los descubrimientos y a pesar de que 
le hayan obligado a reducir el área de las zonas 
de reservas, de 11 millones de hectáreas en 1990, 
a 4,5 millones, en 1994. La empresa estatal ob­
tuvo una mayor relación de éxito (número de po­
zos productores dividido por el número de pozos 
exploratorios totales), durante el período 1988-
1993 Y encontró tantas reservas como la opera­
ción asociada, sin incluir Cusiana, que fue 
encontrada por Ecopetrol. 
Adicionalmente, ha mostrado mayor eficiencia y 
costos más bajos que las multinacionales en sus 
operaciones de sísmica y perforación explo­
ratoria, en las que se incluyen las operaciones en 
pozos tan complicados como los del área del 
piedemonte. 
- En explotación de campos nuevos como Apiay, 
Ecopetrol ha mostrado ser igualmente más efi­
ciente que las multinacionales. Incluso, en las re­
cientes reversiones como el campo Provincia, 
anteriormente explotado por Exxon, ha mostra-

Estado 

MME. Hace 8 años, el déficit fiscal colombiano 
provenia de las entidades descentralizadas na­
cionales. Eran ruedas sueltas que le generaban 
la mayor preocupación financiera al país, por el 
endeudamiento prácticamente autónomo que 
manejaban. Hoy en día, estas empresas han pa­
sado a ser controladas y supervisadas por el Es­
tado central. Pero el problema ha pasado a otro 
sector: el de los municipios. La descentralización 
ha venido trasladándoles más recursos que fun­
ciones, generándose un problema con repercu­
siones macroeconómicas, que si no se maneja, 
vamos a vernos obligados a sufrir sus consecuen­
cias negativas, como ha sucedido en países ve­
cinos. Y este hecho tiene que ver con Ecopetrol. 
• No es justo que el freno de mano que le pone 
el país a Ecopetrol afecte la actividad petrolera. 
Tenemos que encontrar esquemas que, sin dejar 
de proveerle al país la oportunidad de obtener 
esas altísimas tasas internas de retorno sobre sus 
recursos, permitan que el sector y la evolución de 
la exploración se beneficien. De pronto, una su­
gerencia de estudio podría ser que los capitales 
privados nacionales entraran en la industria. 
• Las entidades estatales, con base en su mag­
nitud y peso específico en la economía, deben 
empezar a actuar, hay que colocarse a la altura 
de lo que sucede en otras partes del mundo, en 
donde estas compañías, seguramente muchísimo 
más grandes y con más recursos, mantienen una 
relación más clara y desprevenida con los 
inversionistas extranjeros. 
Es cierto que hay que proteger los intereses na­
cionales por sobre cualquier otro interés, pero si 



Inversionistas 
tro del campo de los hidrocarburos en Colombia, que de an­
temano conozcan las reglas de juego que les han de ser apli­
cables, no es menos cierto que esas reglas de juego no 
necesariamente se limitan a los términos de las cláusulas 
contractuales, porque es bien sabido que esas reglas de juego 
también se refieren (y quizás con connotaciones más impor­
tantes) al régimen tributario, al régimen cambiario, al régi ­
men ambiental, etcétera. 

Temas de la discusión y posiciones de los actores 

Trabajadores 

Queremos discutir y ponernos de acuerdo con el gobierno y la 
administración de la empresa en qué es lo mejor para Colom­
bia; le apostamos a una Ecopetrol fuerte, tecnológicamente 
moderna, integral y sobre todo que genere industrialización e 
irrigue inversión social para beneficio del pueblo colombiano. 
Para que cumpla su misión y función, nacional y social, 
Ecopetrol no debe ser privatizada ni desmantelada, sino for­
talecida en el sentido de diversificar su propia estructura em­
presarial y cooperar en el proceso industrial y agroindustrial 
del pais, con el firme y deliberado propósito de prepararse para 
asumir mayores responsabilidades en el proceso hidrocarburífero 
y de desarrollo empresarial. 
La autonomia financiera, deberá ser la base fundamental de 
Ecopetrol, sin perjuicio de apelar al crédito externo, sobre bases 
de competencia y equidad, sin acondicionamientos coloniales de 
los recursos mineros e hidrocarburos. 
La Empresa debe ampliar su capacidad técnico - productiva, en 
áreas como la petroquímica (fertilizantes, plásticos, pegantes, pin­
turas, herbicidas, fungicidas, vinilos, poliuretanos, etcétera), explo­
ración, explotación, transporte, distribución y comercialización, 
evitando su desmantelamiento y privatización. Las alianzas es­
tratégicas y la diversificación en la inversión propia, nacional e 
internacional, deben orientar la inversión productiva de Ecopetrol. 

La actual generación de trabajadores, comprometida con el 
presente de la Empresa, proyecta a Ecopetrol hacia el siglo 
veintiuno, de forma que las futuras generaciones usufructúen 
y desarrollen para nuestra nación una vigorosa empresa pe­
trolera, soportada en las actividades industriales económicas 
y comerciales. 
El objeto de Ecopetrol : Ecopetrol es una empresa industrial y 
comercial del Estado colombiano, cuya función es la búsqueda, 
mando y aprovechamiento del recurso hidrocarburífero del país, 
con el objetivo de satisfacer la demanda energética nacional, a 
precios que consulten la realidad económica y el ingreso de los 
colombianos. 
Ecopetrol tendrá a su cargo la exploración, explotación, refinación, 
petroquímica, transporte, distribución y comercialización de hidro­
carburos y derivados, por lo cual está facultada para celebrar los 
contratos y realizar las operaciones industriales y comerciales 
necesarias. 

(Continúa .. ) 
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do su gran capacidad para mejorar el manejo del 
yacimiento y para reducir el grave problema am­
biental que produjo Exxon. 
- En transporte de crudo, el Distrito de Oleoduc­
tos y el Distrito Caño Limón-Coveñas, que hasta 
la construcción del Oleoducto de Colombia ope­
raban prácticamente el 95% de la red nacional, 
es una muestra de capacidad. De hecho, Occiden­
tal no ha tenido argumentos para retirar a 
Ecopetrol de la operación del oleoducto Caño Li­
món-Coveñas. 
- En refinación y petroquímica, la capacidad de 
Ecopetrol se muestra en la actualización tecno­
lógica de las plantas de Barrancabermeja y 
Cartagena, que a pesar de su antigüedad, hoy son 
competitivas a nivel internacional. El desarrollo 
en estos procesos fue detenido desde la década 
del 70, cuando el gobierno nacional definió dar­
le impulso a la exploración por medio de multi ­
nacionales (Contrato de Asociación). 
- En transporte de productos, Ecopetrol opera 
toda la red nacional y subsidia a las multinacio­
nales de la distribución: Mobil, Shell , Exxon y 
Texaco. 
- En distribución de gasolina, los terpeles, ya pri ­
vatizados, dieron muestra de la capacidad de ges­
tión de Ecopetrol, ya que se crearon para llevar 
gasolina a aquellos sitios lejanos a donde no qui­
sieron ir las multinacionales porque no tenían ren­
tabilidad y llegaron a ser competencia fuerte de 
las mismas: compitieron en el escenario de 'ma­
reada libre', dado que el Estado no les dio ningún 
privilegio. 
- En el aspecto técnico no se trata de ser 
autosuficiente, sino de tener capacidad para ade­
lantar autónoma mente la gestión tecnológica. 
Mantenerse al día e interactuar adecuadamente 
con el mercado mundial de la tecnología. 
Ecopetrol tiene esa capacidad. El estado burocrá­
tico frena permanentemente este proceso, pero 
con políticas adecuadas, la empresa puede ajus­
tarse muy bien a los estándares internacionales 
e incluso generar tecnología propia, como lo ha 
hecho en algunos aspectos. 
- Desde el punto de vista económico, Ecopetrol 
es la empresa más eficiente en el país y la que re­
porta mayores utilidades. Es de la que mayor can­
tidad de transferencias obtiene el gobierno, 
incluso poniendo en peligro su capacidad de ges­
tión en los últimos años (oponerse a esto le ha 
costado la cabeza a dos de sus presidentes). 
- Ecopetrol está en el rango superior de eficien­
cia a nivel mundial. La rentabilidad sobre los ac­
tivos totales es mayor que la de la segunda 
transnacional más grande del mundo. El peligro 
de Ecopetrol es meramente ideológico, pues es 
una empresa del Estado. 
La base de Ecopetrol para afrontar económica­
mente la nacionalización de la industria del pe­
tróleo en Colombia está precisamente en el 
resultado de la nacionalización, con la que pue­
de inicialmente acceder a por lo menos 15 mil mi­
llones de dólares. 

El sentido del desarrollo • La Defensa y el fortalecimiento de Ecopetrol es 
de vital importancia para el bienestar futuro de 
nuestra sociedad. Para hacer posible que 
Ecopetrol recupere el espacio cedido hasta aho-

262 

Estado 

existe la necesidad de capital y de tecnología, los 
inversionistas que los aportan merecen ser tra­
tados en todo momento como accionistas, como 
socios, de igual a igual. 



Inversionistas 

Temas de la discusión y posiciones de los actores 

Trabajadores 

Ecopetrol debe: 
1. Mantener el autoabastecimiento en el suministro de crudo. 
ampliar la actividad exploratoria directa de la Empresa. ela­
borar contratos de asociación que estipulen una utilidad ra-

(Continúa .. ) 
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Insurgencia 

ra a las transnacionales, es menester su fortale­
cimiento, porque su capacidad administrativa y 
operacional es garante del manejo adecuado del 
recurso. 
• En la medida en que entreguemos al capital 
transnacional la operación de nuestra industria 
petrolera, en esa misma medida perderemos ca­
pacidad estratégica para el desarrollo y en cam­
bio nos mantendremos dependientes tecnológica, 
económica y políticamente de los países indus­
trializados. 
• La tendencia en el mundo es a la integración 
vertical del negocio petrolero y en este proceso se 
encuentran tanto las compañías transnacionales 
que hasta ahora han dominado en la refinación, 
petroquímica y comercialización de productos, 
como las compañías estatales de países produc­
tores, que hasta ahora han dominado la posesión 
de reservas y la producción. 
• Nuestra posición no consiste en cederle terre­
no a la integración industrial transnacional, sino 
en ganar terreno en la integración industrial pe­
trolera estatal soberana . 

Por ser los hidrocarburos un recurso estratégico 
para el desarrollo y la seguridad nacional, como 
lo reconoce la Organización Latinoamericana de 
Energía, Olade, el Estado debe preservar para sí 
el control de la industria, especialmente en aque­
llos países exportadores netos o con un nivel de 
producción alto en relación con el mercado inter­
no. En Colombia, eso significa que Ecopetrol debe 
recuperar el control de la distribución de hidrocar­
buros, hoy completamente en manos del sector 
privado, especialmente el capital transnacional; 
mantener y desarrollar tanto la refinación como 
el transporte de crudo y por sobre todo, expandir 
su influencia en los dos puntos extremos del ne­
gocio petrolero: la petroquímica y la exploraciónl 
producción . 

Soporte económico para la nacionalización del 
petróleo. La mayor fortaleza económica de Eco­
petrol ha estado oculta hasta ahora. Ella radica en 
el cumplimiento de su misión como empresa del 
Estado: administrar con criterio nacionalista y so­
berano el recurso petrolero del país. Ello implica 
que debe hacer efectivo el valor que el petróleo 
tiene en el subsuelo. Significaría, si el Contrato de 
Asociación continuara vigente, cobrar la indemni­
zación por los 3.800 millones de barriles de petró­
leo existentes en campos que están operados bajo 
Contratos de Asociación, lo que, cotizado a 4 dó­
lares por barril promedio, alcanzaria la suma de 
15. 200 millones de dólares. De confirmarse que 
en Cusiana-Cupiagua las reservas son de 3 mil mi­
llones de barriles, la indemnización a la nación 
alcanzaría los 19.200 millones de dólares (com­
parable con la deuda externa). Obviamente, tam-

Estado 
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Temas de la discusión y posiciones de los actores 

Trabajadores 

zonable para el socio y el beneficio para Ecopetrol y el pais. 
2. Fomentar la exploración, producción y comercialización de 
gas natural, para lograr el adecuado aprovechamiento de las 
reservas, teniendo en cuenta que es un combustible limpio y 
que el país tiene reservas descubiertas para cincuenta años. 
3. Autoabastecer la demanda nacional de combustibles líqu i­
dos y fomentar la producción de derivados petroquímicos, de 
manera que se disminuya su importación y se le ahorren divi ­
sas al pais. 
4. Adecuar permanentemente la infraestructura de transporte 
y almacenamiento, para el manejo apropiado y oportuno de la 
producción, la transformación y la comercialización del crudo, 
sus derivados y el suministro del gas natural. 
5. Ampliar la cobertura y mejorar las condiciones de 
comercialización nacional e internacional de los productos de 
Ecopetrol. 
6. Fomentar la participación de la Empresa en los programas 
de desarrollo social, en las zonas de influencia petrolera. 
7. Promover y estructurar un ambiente de trabajo que permita 
el máximo aprovechamiento de los recursos humanos en 
Ecopetrol. 
8. Continuar la ejecución de los programas de sustitución y 
ahorro de energía, reducción de pérdidas y protección del me­
dio ambiente, en todas las áreas de actividad petrolera en el 
pais e impulsarlos a nivel nacional. 
9. Realizar e impulsar programas de investigación y desarrollo 
tecnológico en áreas propias de la industria petrolera y afines. 
10. Estimular el desarrollo de la industria y de la ingenieria 
nacional. 
11. Definir áreas de actividad económica para realizar inver­
siones externas nacionales e internacionales y establecer los 
mecanismos de participación en ellas. 

Las reservas de hidrocarburos si consolidan el futuro de la em­
presa. Ecopetrol, representa el 3% de las reservas mundiales 
de crudo y el 0.45% de la producción. En gas, el 7.4% en re­
servas y el 0,4% en producción, según las estadisticas de la in­
dustria del petróleo, a 1994. Por lo mismo, las posibilidades 
futuras de la empresa en materia de reservas pueden crecer a 
5.000 millones de barriles, con los campos de Coporo y Floreña 
y superar los 3.1 00 millones reportados a diciembre 31 de 1994, 
lo que significará un incremento del 38% en términos de hoy. 

Los monopolios privados amenazan la estabilidad petrolera del 
pais . 
El futuro de la empresa se verá comprometido si no se toman 
correctivos en las causas que impiden una mayor rentabilidad. 
Estas amenazas surgen del monopolio que vienen asumiendo 
progresivamente las multinacionales en la producción nacio­
nal de crudo. 
La fortaleza de la empresa se expresa en sus utilidades 
operacionales antes de regalías e impuestos. Sin embargo, 
cuando se trata de absorber recursos para el fisco nacional, 
departamental y municipal, el Estado, sólo en regalías e im­
puestos, se queda con más de las utilidades operacionales. 

(Continúa ... ) 
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Insurgencia 

bién lo relacionado con los mil millones de barri­
les que ya han sido explotados. 
De cualquier manera, Ecopetrol ha estimado las 
necesidades de inversión en los próximos 20 años 
en la industria petrolera en 18 mil millones de 
dólares 
Aunque no se descubriera una sola gota de petró­
leo más, seria suficiente con el solo producto de 
la nacionalización de la inversión de la industria 
nacionalizada hasta el año 2015. 
Obviamente, los resultados de la gestión eco­
nómica de la explotación de los campos y la ven ­
ta en el mercado internacional de los productos 
refinados (que es adicional y muy superior a la ci­
fra anterior) serán ingresos de Ecopetrol y no de 
las transnacionales. Parte de estos dineros se re­
invertirán en la industria petrolera, pero la gran 
mayoria se canalizarán a fortalecer otros sectores 
de la economía, de acuerdo con la planificación es­
tatal. ya generar beneficio social al pueblo colom­
biano. 

El futuro neoliberal de Ecopetrol : la Junta Directi­
va de Ecopetrol, el Departamento Nacional de 
Planeación y la Unidad de Planeación Minero 
Energética del Ministerio de Minas y Energía es­
tán preparando el golpe de gracia, descrito en un 
documento secreto: La fragmentación de la Em­
presa Colombiana de Petróleos en tres o cuatro 
empresas más pequeñas, de acuerdo con la opción 
que seleccionen. Estas empresas serían: 
• La Empresa Colombiana de Operaciones Asocia­
das Petroleras. 
• La Empresa Colombiana de Exploración de Hi­
drocarburo. 
• La Empresa Colombiana de Gas. 
• La Empresa Colombiana de Petróleos, que con­
tinuaría con las actuales actividades operativas de 
la empresa, hasta que se agoten por obsolescencia 
o improductividad. 
Todas las empresas realizarían sus actividades por 
intermedio de terceros, que serán empresas priva­
das, porque así es más 'eficiente' 

Ecopetrol, como instrumento para favorecer inte­
reses transnacionales. Es manifiesto el interés fa­
vorable a las transnacionales y contrario al interés 
nacional, que se concreta en la complicidad en el 
saqueo de los recursos y en contratos leoninos, 
atentatorios de la soberanía nacional. 
Actua lmente y dentro de la ejecución de la politi­
ca neoliberal, se prepara un zarpazo más contra 
el interés nacional y el futuro del pueblo colom­
biano: entregar las reservas a las transnacionales, 
dando mayores gabelas a éstas en los contratos; 
renunciar a la consolidación de Ecopetrol como 
empresa responsable del desarrollo sostenible de 
los hidrocarburos. 
Solo la unidad de propósitos de los trabajadores 
y el pueblo colombiano, con sus organizaciones 
políticas, militares y de masas, conformadas 
unitariamente en contra de la política neoliberal 
del régimen, podrá detener el derrumbamiento de 
Ecopetrol, patrimonio de todos los colombianos. 

Estado 

ECP. La incapacidad técnica de la empresa es­
tatal exige que la propiedad de los negocios ren­
tables de la industria del petróleo esté en manos 
de transnacionales. 
Está demostrada la eficiencia y eficacia de 
Ecopetrol en todas las etapas del negocio, pero 
también está demostrada la voluntad del gobier­
no para reducir las funciones de la empresa es­
tatal a la mala administración, en desmedro de 
la importante función industrial que con las la­
bores operativas y de desarrollo científico y tec­
nológico son las que aportan valor agregado a 
la economía nacional. 
El Estado debe optar por conformarse a ejecu­
tar un lento desarrollo de la industria petrolera 
en la medida en que sus escasos recursos lo per­
mitan, a recurrir al endeudamiento financiero o 
a buscar socios mediante la participación del 
sector privado. 
Es necesario el fomento al desarrollo con parti­
cipación privada, en el que el gobierno propicia 
la entrada del sector privado, para poder enfren­
tar el desmesurado crecimiento que experimen-
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Colombia tiene la infraestructura para desarrollar esos cam­
pos pequeños, pero tiene que hacer que las inversiones pe­
queñas sean tan atractivas como las grandes; si no, va a 
perder la oportunidad de inversión en los yacimientos co­
lombianos pequeños. Las grandes compañías están ven­
diendo las producciones pequeñas en aras de la eficiencia, 
es decir, reservas de menos de 20 millones de barriles. Esta 
es una buena oportunidad para Colombia, porque puede 
privatizar, manejar el mercado local de capitales; si 
Ecopetrol pudiera privatizarse podría producir el petróleo 
a 53% menos por barril del precio actual. 
Hay que alentar a que sus mercados financieros locales ob­
tengan liquidez y alienten a las compañías extranjeras para 
que inviertan en Colombia. 
Desde hace 2 años se han visto ciertos cambios: en los con­
tratos y en cuanto a la privatización de los campos peque­
ños. Privatizarlos sería acertado para el país y para 
Ecopetrol, ya que esta podría enfocarse en aquellas cosas 
en las que realmente podría ganar dinero y hacer una ma­
yor contribución al país, y se lograría desarrollar una peque­
ña industria petrolera doméstica. 

Temas de la discusión y posiciones de los actores 

Trabajadores 

El gobierno acelera el sometimiento de la nación y después 
de cada escándalo se apresura a dictar políticas, a cual más 
lesiva, en la privatización de empresas estatales o de conso­
lidación de la apertura. 
Se dio vía libre a la reducción a la mínima expresión del pa­
pel de Ecopetrol, para facilitarle al imperialismo la apropia­
ción total de la industria petrolera nacional , mediante el 
denominado Plan de Reestructuración. 
La política de endeudamiento adoptada con el sistema leasing 
y la colocación de bonos de deuda externa, la libre importa­
ción de gasolina y derivados del petróleo y la contratación de 
las actividades de Ecopetrol procuran en corto tiempo la des­
aparición de la parte industrial y comercial de la empresa, para 
reducirla a ser una simple administradora de contratos y a ser 
la cobradora y distribuidora de regalías. 

La privatización es la enajenación total o parcial de activos y 
supone abrir la competencia en las actividades productivas y 
la contratación de las operaciones rentables de las empresas, 
que incluye a empresas y entidades del sector de recursos na­
turales como Cerromatoso, Monómeros Colombo - venezola­
nos, Carbocol, Ecopetrol. 
Abrirle competencia a Ecopetrol es el camino para liquidarla. 
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Ecopetrol tiene la capacidad administrativa, tec­
nológica y humana para adelantar con eficiencia 
y efectividad todas las fases de la industria del 
petróleo, como hasta ahora lo ha demostrado. No 
se pretende que la empresa sea o pueda ser 
autosuficiente tecnológicamente, porque ningu­
na empresa en el mundo lo es, ni puede serlo. Se 
trata de reconocer que tiene la capacidad de ges­
tión y que debe ser capaz de desarrollar una me­
todología de transferencia real de tecnología, 
que supere la ridícula cláusula incluida hoy en los 
Contratos de Asociación, que se reduce a recibir 
30 mil dólares anuales para cursos de capacita ­
ción, que casi siempre dictan las mismas multi ­
nacionales y se limitan a una semana de curso. 
Transferir tecnología es desarrollar capacidad 
para producir nuevos desarrollos a partir de los 
ya existentes en el mundo. Para ello es preciso 
involucrar a nuestros profesionales 'dentro' de 
las multinacionales que suscriban contratos con 
Ecopetrol, e interactuar con ellas directamente 
como operadores. 
No debemos permitir que Ecopetrol transfiera y 
pierda su capacidad de gestión en refinación, 
riesgo que existe con la promoción de la cons­
trucción de la nueva refinería, en manos de una 
compañía privada. Ecopetrol cuenta con el per­
sonal técnico suficiente y especializado para 
transformar en refinerías de alta conversión a las 
de Barrancabermeja y Cartagena, con lo que se 
lograría la autosuficiencia en el consumo de com­
bustibles y se generaría diversidad de materias 
primas para la industria petroquímica. 

Estado 

ta el negocio petrolero. El país está en el mejor 
momento petrolero de toda su historia y Cusiana 
permitirá aumentar la producción nacional de 
400 mil barriles diarios a un millón y las expor­
taciones crecerán hasta alcanzar los 750 mil ba­
rriles diarios . 

ECP. La empresa sigue con su misión de continuar 
administrando el recurso petrolero colombiano. 
Pero administrar no significa hacer las cosas di­
rectamente. Es buscar otros terceros que hagan 
las cosas bien. 



Inversionistas 

Ecopetrol es en este momento la mejor compañía estatal 
petrolera, en cuestión de datos y términos. Tiene una gran 
reputación a nivel mundial. Tiene mucha disponibilidad, ac­
tualización y veracidad. La infraestructura ayuda a desarro­
llar mercados; ahí es donde hay que invertir, porque esos 
mercados no son fáciles de financiar. 
Sería muy benéfico que el gobierno le dedicara más dinero 
a la financiación de la infraestructura, que al desarrollo del 
campo petrolero. La administración será más importante, 
porque cada vez es más difícil manejar el dinero y las com­
pañías se están reduciendo cada vez más. 
El efecto real de la política de Ecopetrol al tomar una mayor 
participación, es reducir los programas de trabajo de las com­
pañías y al combinar esta realidad con la participación del 
gobierno, se reduce el monto en dólares para exploración que 
las compañías consideran querer arriesgar. 
Si Ecopetrol cambia la estructura, aun bajo el Contrato de 
Asociación, resultaría en un monto sustancialmente mayor 
de dólares para exploración, yen el evento de que se tuvie­
se éxito, se deberían fijar unos impuestos progresivos que 
partieran de una tasa razonable, compensándolos con una 
participación de Ecopetrol, a un nivel en el cual ésta pueda, 
sin sobrecargase a sí misma o aun al país, trabajar dentro 
de un plan macroeconómico y poder cumplir sus compromi­
sos financieros. 
La reestruturación de Ecopetrol sería benéfíca para el país y 
probablemente se podría triplicar la exploración. 

Temas de la discusión y posiciones de los actores 

Trabajadores 

La reestructuración, en contra vía del interés nacional. 
Las conclusiones del estudio realizado por las empresas con­
sultoras contratadas por el Ministerio de Minas y Energía y la 
administración de Ecopetrol, Booz Alíen, A. Hamilton y Aseso­
ría y Gestíón, Cia. Ltda ., están dirigidas a mostrar que la efi ­
ciencia, la rentabilidad de la empresa, el pasivo laboral , la 
estructura administrativa inflexible, la ausencia de identidad 
o marca 'Ecopetrol' y el agotamiento de activos en refinería 
son las debilidades y amenazas principales para el futuro de 
la empresa. Tal es la conclusión malintencionada del estudio. 

(Continúa .. ) 
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PETRÓLEO Y PAZ 

Temas 
Cuencas calientes y 
cuencas frías 

Ley 37 de 1989 

Capacidad de refinación 

Oleoductos 

4. PARTICI PACIÓN DE LA 
SOCIEDAD 

Participación 

270 

Insurgencia 

La propuesta es la expresión organizada de la 
comunidad y debe entenderse de la siguiente ma­
nera: todo acuerdo que se haga con las multinacio­
nales debe tener en cuenta la comunidad. Eso está 
expresado en nuestra Carta al Sol, en la que respon­
demos a los desmanes que cometían en la construc­
ción de las instalaciones petroleras contra el 
campesinado; definimos la conformación de Comi­
siones de Tierra que protegieran a los campesinos 
y los tres ejes de nuestra política, los trabajadores, 
los municipios (por ellos de nuestra propuesta de 
un dólar para los municipios). La política petrolera 
es hermana de la propuesta de Poder Popular. 
Se deben fortalecer las diversas formas orga­
nizativas gremiales y científicas, nacionales y regio­
nales, incentivando su desarrollo y participación, 
para mejorar la vida democrática dentro de los in­
tereses de los trabajadores colombianos. 

Estado 

ECP. Ecopetrol es un recaudador de las regalías 
que pertenecen a la nación y se las entrega a las 
tesorerías departamentales, municipales. La in­
versión no es preocupación de Ecopetrol. Vincu­
larnos al entorno con algunos recursos, es una 
actividad normal. 
Ecopetrol promueve organismos de veedurías. 
Está trabajando en la construcción de algunas 
redes de solidaridad alrededor del oleoducto o 
donde hay presencia del petróleo. Entre Puerto 
Boyacá y Ocensa hay una red de solidaridad de 
veredas (de 18.000 personas), la Fundación Oleo­
ducto Colombia. Los conflíctos hay que prevenir­
los o buscar resolverlos. 
En El Catatumbo se han montado unas mesas de 
trabajo, para buscar solución al conflicto. Tiene 
planes de gestión regional que tienen como ob­
jetivo 400 líderes. Con el mismo plan desarrolla­
do en el Catatumbo va a entrar a Arauca, Norte 



Inversionistas 

Los directivos gremiales no podían seguir pensando en cómo 
tener más. Ese es un esquema del viejo país y se acabó. Los 
directivos gremiales empiezan a presentar propuestas del 
'cómo se quiere ser', del cómo quieren que sea Colombia. 
Es una definición de una visión hacia el futuro y empiezan a 
presentar propuestas a la sociedad, como miembros activos 
de la misma. No se es ni más malo, ni más bueno en esta 
sociedad que queremos construir y es gratificante ver que 
el sector empresarial está dando pasos efectivos hacia la de­
finición de su rol, en esta nueva sociedad que se quiere cons­
truir. 
Los gremios cúpula en el país han entendido claramente su 
responsabilidad social: han conformado ya un grupo de tra­
bajo, para fabricar la definición de lo público. 
Los gremios creen que el campo de acción del sector empre­
sarial es: 1) Los procesos normativos y la definición de políti­
cas. 2) Una participación orgánica en los diferentes espacios. 
3) En materia de divulgación de la participación ciudadana 
como tal, como proceso de fortalecimiento comunitario. 

Temas de la disCltsión y posiciones de los actores 

Trabajadores 
La ley 20 de 1969 aportó a Ecopetrollas áreas potencialmen­
te petrolíferas y por tanto deben ser el Comité Ejecutivo y la 
Junta Directiva quienes manejen la asignación de áreas para 
exploración, teniendo en cuenta la situación estratégica que 
representa la propiedad del recurso. 
Desarrollar una política agresiva en exploración y explotación 
directas, dotar la empresa de suficientes recursos económicos. 

Las finanzas de la empresa se manejan con la mayor irrespon­
sabilidad y desacierto del mundo. Cada apremio financiero del 
gobierno o cada calamidad nacional se resuelve echando 
mano a los dineros de Ecopetrol, impidiéndose asi toda la 
oportunidad de crecimiento y desarrollo que la haría más fuer­
te y con lo que por consiguiente aportaría mayores recursos 
al fisco nacional. 
El Ministerio de Hacienda hace de los fondos de Ecopetrol su 
caja menor. 

La eficiencia de la actividad refinadora, según margen de uti­
lidad por barril refinado en el Complejo Industrial de 
Barrancabermeja, alcanzó en un mes los 2,5 dólares. Esa efi­
ciencia, comparada con las refinerías de Estados Unidos y Ja­
pón, es internacionalmente competitiva. 
Proponemos: simultáneamente con la optimización y moder­
nización de las actuales refinerías, la construcción de una nue­
va refinería de alta conversión en el sitio que ofrezca mayores 
ventajas para el país; considerada y aceptada como la mejor 
opción para suplir el déficit nacional, proponemos adelantar 
una política exportadora en materia de combustibles y deri­
vados, para agregar mayor valor al petróleo y contribuir a 
dinamizar la industria nacional. 

El Transporte por Oleoductos es una actividad segura y ren­
table de la industria. El Oleoducto Central S.A. (Ocensa) 
evacuará como mínimo 2 mil millones de barriles de crudo de 
Cusiana y Cupiagua, con una tarifa de 2,67 dólares por ba­
rril, o sea que hay asegurado un contrato por 5.340 millones 
de dólares, negocio que es inexplicabe que se haya cedido en 
tales proporciones al capital privado. 
En beneficio del capital privado, cada dos años el Ministerio de 
Minas y Energía fijará las tarifas del transporte teniendo en 
cuenta la amortización del capital invertido en la construcción, 
los gastos de operación, mantenimiento, administración y ex­
plotación y una ganancia razonable, la cual se fijará según el 
promedio de rentabilidad de la actividad industrial nacional. 

Ecopetrol incurre a través de sus programas de ayuda a la co­
munidad en formas subjetivas, atrasadas, coyunturales, 
asistencia listas, paterna listas, filantrópicas o de clientelismo 
empresarial, con la débil política 'del buen vecino', o la falsa 
persecución de imagen. 
Si existiera una moderna y real decisión sobre política e in­
versión para el desarrollo social y la distribución racional y 
equitativa de la renta petrolera, Ecopetrol, en asocio con el 
Estado y en concertación con las comunidades, debería com­
prometerse en el financiamiento de programas y proyectos 
productivos, grandes y medianos, asociativos y de economía 
solidaria con apoyo institucional. 
Las organizaciones locales y regionales deben plantearse el 
desarrollo integral como una estrategia de mediano y largo 
plazo, que supere lo puntual y coyuntural y se oriente progre­
sivamente a romper las estructuras del subdesarrollo en que 
se encuentran. 
La inversión en el desarrollo social y regional no puede con­
cebirse como la limosna de unos pocos. Las comunidades, de-
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