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Resumen

La presente investigacion tiene por objeto consuini puente de comunicacion entre la
democracia deliberativa y el posdesarrollo, busscatwh ello establecer una lectura, no
occidental, sobre los consejos comunitarios del iMe#trato (Choco, Colombia).
Metodologicamente se fundamenta en un trabajo ogaalaborado en el Municipio de
Quibdd en donde a través de entrevistas semiastadets en profundidad se indago con
diferentes actores sociales —Campesinos, liderespmaros, Consultivas, profesionales-
sobre el fendmeno organizativo posterior a la L&y dé 1993. En este sentido, la
indagacion llevo a demostrar que los Consejos dasdeoncepcion liberal de democracia,
movilizan logicas de burocratizacion, representacid corrupcion que pervierten un
modelo plausible de organizacion en defensa dekaeo y los derechos étnicos. En
consecuencia, sobre la base de visiones diferescgmbre “la vida buena” se plantearan
lineamientos generales que sirvan de insumo pdaarfaulacion de un modelo deliberativo
de organizacion en el que las comunidades se siema a gusto con su propia identidad y
en el que sea posible incluacionalmentey razonablementa todos los individuos.

Palabras clave: Consejos comunitarios, etnizacion de las comunglaegras, titulacion
colectiva, posdesarrollo, democracia deliberativa.
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Abstract

This research aims to build a bridge of communicatietween deliberative democracy and
post-development, seeking to establish a non-Wesjgoroach on Community Councils of
the Medio Atrato (Choco, Colombia). Methodologigaliased on field work done in the
Municipality of Quibdé through semi-structured intews, different social actors —
peasant, leaders, missionaries, Consulting agenmietessionals — were asked about the
organizational phenomenon after Act 70 of 1993. iflgeiiry led to demonstrate that, from
the liberal democracy logic, those Councils mobiliaureaucratic, representation and
corruption logics that pervert a plausible modeloofanization defending territory and
ethnic rights. Consequently, on the basis of difféial conceptions about "good life"
general guidelines will be set as an input for fimenulation of a deliberative model of
organization in which communities feel more condbté with their own identity and in
which it is possible to include rationally and reaably all individuals.

Keywords: Community Councils, black communities ethnicizafigollective ownership,
post-development, deliberative democracy.
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Introduccion

“Oye —le dice el cientifico- ¢Por qué te pasas teddia en la
hamaca, cuando el mar esta lleno de peces quadmrasas que
esperando a que vayas Yy los pesques?’ El pescddor a
desconcertado por el afan del cientifico, lo mirgsponde: ¢ Por
qué querria yo atrapar todos los peces?” El cieaqfif
entusiasmado de que el pescador al fin le haysomegto, le
explica: “cuantos mas peces atrapes mas podraseverd el
mercado y méas dinero conseguiras”... (Oslender, 2008)

En enero del afio 2008, después de haber decidideerder mis estudios de Maestria en
Estudios Politicos, visite las playas de Juanclyacadrilleros en el Pacifico colombiano.
Hasta entonces mis motivaciones como estudianfidodefia se orientaban por el lado de
los medios de comunicacion y la construccion de ‘ealidad simulada”. Pero estos
intereses iban a cambiar drasticamente despuésiajel Mas alla del colorido de los
paisajes, las rumiantes olas, los arenosos risctas yalmeras encorvadas, la imagen
precipitada que me lanzaba el puerto de Buenawengt@l intrincado trayecto en lancha,
eran devastadores: la pobreza extrema, las vivseingarovisadas, la basura jadeante y la
precariedad sanitaria, eran solo algunos de lagan&s que me asolaban. No tuve mas
alternativa que ceder ante el saber. Mi vision mualelel mundo se impuso y sentencie:
“El Pacifico es una geografia del subdesarrollo”.

Habia asumido la postura del cientifico; no entndir qué a pesar de unas condiciones
tan deplorables los habitantes de estas playaerséars felices de vivir alli. Luego,
instalado en el hotel y presto a conocer el ludecjdi emprender camino con un guia que
se dispuso a conducirme a lo que alli llaman “p&ginaturales” y que no es otra cosa que
formaciones rocosas que se hacen al interior denbamificos paisajes de manglar. Viaje
en una chalupa construida en madera por los indéggEmberas y ya en mi destino pude
tener una experiencia inigualable: “comparti miaegp en el agua con carideos o
camarones -como se les llama mas usualmente-"aldasta los mariscos solo habian sido
un plato exquisito en medio de cocteles o comidas) ahora eran parte integrante de mi
experiencia.

Pude hablar con el guia y en medio de mi confugi@n,experiencias tan dispares, le
pregunte por sus condiciones de vida en Juanclin mayores rodeos afirmo que no
viviria en un lugar diferente y menos aun en un@ad como Bogota. Desde su punto de
vista aunque el acueducto y el alcantarillado @racarios, preferia vivir alli en medio de
palmeras, playas y manglares, que estar en medinaléselva de cemento”. Sin duda su
postura era incomprensible desde el punto de \istadental: preferir un lugar sin
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servicios publicos basicos a una ciudad con toa®sdcursos sanitarios, era algo que en la
I6gica del cientifico de nuestra historia resultatzancebible.

Pero, mis convicciones empezaron a cambiar y padegue en mi vision del desarrollo se
transponian las necesidades citadinas sobre lasidades de los pobladores de la regioén;
cuando sostenia la sentencia del subdesarrolloania lotra cosa que establecer juicios
sobre la base de una experiencia disimil y aglanizacién en el sabePor eso es que el
fin de la historia que plantea Ulrrich Oslendeisarmagnifico text@€omunidades negras y
espacio en el Pacifico colombiano (20083ulta tan cautivador:

“¢.Y qué hare con todo ese dinero?, le preguntaudgeonel pescador. “Bueno, puedes
construir una bodega de refrigeracion y ganar aésm dinero”. El pescador, que sigue
relajado en la hamaca, lo vuelve a interrogar: f3¥ qué querria yo hacer eso?” El
cientifico, impaciente por la incomprension del boe estalla: “jPor Dios!, pues puedes
emplear otros pescadores que pesquen por ti". $6lagler, impasible ante esta posibilidad,
vuelve a preguntar: “¢Por qué querria yo hacer’esb@ra el cientifico esta a punto de
volverse loco. “jPor todos los cielos!”, jpues mmdras que volver a trabajar y podras
pasarte el dia entero tirado en la hamaca!” enmsito el pescador sonrie y, estirandose,
responde: “bueno, eso es lo que estoy hacienda’af@slender, 2008, pag. 132).

Es preciso cambiar nuestros marcos conceptualesiqtarpretar las légicas disimiles, de
pueblos como los del Pacifico. Comprender estoacesp desde visiones occidentales,
capitalistas y liberales presupone una forma deimBion; presupone una imposicion. Es
menester abrir caminos hacia el dialogo intercalten el que las practicas vernaculas y los
saberes tradicionales tengan vocacion y statusodeconiento. De tal manera que el
experto, el técnico, el politico y el campesino pietifico puedan establecer consensos en
los que no prime la voz de ninguno y en el quedqueedan participar activamente desde
sus concepciones particulares de la “vida buena’.eBlos términos, el problema del
cientifico que aparece en la historia de Oslendsrque pretende imponer su logica
capitalista de acumulacién, sobre la l6gica extraatel pescador.

Bajo estas circunstancias, la investigacion que ssc@presenta contempla dos marcos
conceptuales, de un lado, el posdesarrollo desdgeelse busca repensar las formas de
organizacion social, econémica y cultural, sobrédae de dos principios: la diferencia
cultural y las necesidades econdmicas de caraotercumulativo (Escobar, 1996); y la
democracia deliberativa, desde la que se buscanskeam la concepcion liberal de la
democracia y proponer alternativas discursivasatdegno (Habermas, 1999).

Con base en estos marcos conceptuales se espdoaaex@ tema de los Consejos
Comunitarios en el Medio Atrato (Choc6, ColombEs.importante aclarar que el salto de
Buenaventura hasta Quibdd se dio motivado por laxegsos organizativos que las
comunidades gestaron en orden a defender sus derd®ro, teniendo en cuenta que los
Consejos Comunitarios se extienden por toda la €uelel Pacifico, se debe precisar
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porque se escogié el Medio Atrato y no otro espdeierminado. La razon por la cual se
decidié escoger este lugar y no otro como el Raciflarifiense o el Bajo Atrato en el
Choco tiene que ver con el hecho de que alli seesitia el proceso organizativo de la
Asociacion Campesina Integral del Atrato (ACIA).e&xiguiendo a Carlos Agudelo puede
ser interpretado como uno de los movimientos pm@n defensa del territorio y los
derechos étnicos de las comunidades negras. Y eo @ano teniendo en cuenta que la
ACIA “logra —a través de los acuerdos de Buchaddeidlmente que el Estado le
reconozca el derecho de manejo del area en queestaban dichas poblaciones pero sin
aceptar la identificacion como grupo étnico quemavimiento habia planteado ni la
titulacion colectiva de propiedad sobre los terasf’ (Agudelo, 2005, pag. 178). Logros
gue la Constitucion de 1991 y la Ley 70 de 1993ihabde otorgar a las comunidades
negras de la Cuenca del Pacifico.

De este modo, teniendo en cuenta los marcos tsgpimpuestos y el tema en cuestion, la
presente investigacion buscara demostrar como dsigotque: la literatura sobre los
consejos comunitarios no ha examinado la logicardibde este tipo de organizaciones, lo
cual representa un vacio enorme en el tema teniendouenta que las comunidades
afrodescendientes de la Cuenca del Pacifico sameoeilas como un grupo étnico en la
medida que comparten cierta historia, cultura ylittanes. Aspectos que difieren en
absoluto de una concepcion occidental del munde yrdh I6gica organizativa liberal. En
este sentido, se espera establecer con base epostslados del posdesarrollo y la
democracia deliberativa que aun cuando la Ley 70L983 representa un avatar sin
precedentes en el reconocimiento de los derechogoderritoriales, la estructura
organizativa del consejo es ajena a la culturasledmunidades negras y por ende produce
resultados funestos en términos de sus interesgwogiciar la separacion entre las
organizaciones de base y los lideres. En estosrn@ésimse propone un modelo alternativo
de organizacion afianzado sobre la base de lagi@ten donde todos los miembros de la
comunidad puedan participar, es decir, que en cmidad con el lema del Foro social
mundial se cree que asi como “otros mundos somlpgsiy “otro desarrollo es posible” —
siguiendo a Escobar-, también otras formas de @aeion, diferentes a las liberales, son
posibles.

Dicho lo anterior, el orden que se seguira paraodénar la hipotesis es el siguiente: en el
primer capitulo se llevara a cabo una exploraciénod diferentes trabajos que se han
orientado al tema de los consejos comunitariopr&ende demostrar a traves de un estado
del arte que son muy tangenciales las referentipgpoblema de su organizacién liberal;
luego en el segundo capitulo buscando llevar a aat® fundamentacion tedrica se
presentaran los dos marcos tedricos: el posdeearrola democracia deliberativa. El
proposito alli sera establecer los insumos paraand@isis practico de los consejos,
buscando ademas entablar puentes de comunicadi@nlas dos perspectivas tedricas; y
finalmente, en el tercer capitulo, se llevara aaabanalisis de los Consejos Comunitarios
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en el Medio Atrato desde los dos marcos teoricastphdos. Alli se buscara demostrar que
el modelo liberal de democracia resulta obsoletoté a las estructuras socio-culturales de
la gente del Pacifico. Promoviendo como alternativea concepcion deliberativa de
organizacion que genere una auténtica participatgdas comunidades.

Es importante aclarar que en términos metodolodacasvestigacion contd con un trabajo
de campo llevado a cabo en el municipio de Quihdarte el mes de julio del afio 2010.
Alli se pudo conocer de cerca el proceso organizate las Comunidades negras, logrando
entablar didlogos con diferentes actores. Fue |gosiintactar misioneros, consultivas de
alto nivel, lideres campesinos, profesionales afmyobianos y académicos. Las diferentes
miradas sobre el proceso de conformacion de losegos comunitarios en el Medio Atrato
fue consolidada a través detrevistas semiestructuradas en profundidad
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1. La titulacion colectiva en el Medio Atrato: Un atado del arte
de los Consejos Comunitarios

En orden a demostrar que la produccion académieahgudiscurrido sobre el tema de la
formacion de los Consejos Comunitarios y la titidlaccolectiva en Colombia no ha
atendido al problema de la organizacion liberal spstenta la Ley 70 y el Decreto 1745, es
menester presentar una recopilacion de los prilesfeabajos en los que se ha hablado de
la movilizacion de las comunidades negras de las aithentas y noventas. Es de anotar
gue, en la revision que se hizo, no se hallé ninggimajo elaborado por un politélogo, o
por un profesional diferente de las ciencias sesiglie centrara su atenciéon en el problema
de la organizacion socio-politica de los consefoso sumo se vieron luces en trabajos
como el de Oslender (2008) en el que se planteaddagogica del Consejo era ajena a la
I6gica de los rios y a las tradiciones y costumbdedgpueblo negro.

En este sentido, dentro de la amplia literaturaresafrodescendientes en Colombia
(Restrepo & Rojas, 2008), sélo se tomaron aquéiddmjos en los que se hacen referencias
explicitas a los Consejos Comunitarios. De manems gl capitulo explora en un primer
momento aquellos trabajos en los que se atienageidisamente al problema del Conflicto;
para luego, en un segundo momento, centrar laiateren las publicaciones que se han
acercado al Pacifico desde la perspectiva del mdsary los intereses corporativos;
pasando a un tercer momento en el que se atenbéeéna de los Consejos desde la
perspectiva de la etnizacion de las comunidadesasggla identidad y tradiciones que la
sustentan; fijando en un cuarto momento la atensodme las publicaciones en las que se
ha trabajado formalmente el proceso de formacioosleconsejos y la correspondiente
legislacion que los sustenta; y finalmente dejamto un quinto momento aquellas
investigaciones en las que se ha trabajado la magadn de las comunidades negras desde
la perspectiva de los estudios de género y el gk mujer.

1.1. El conflicto y la violencia en el Pacifico

De ninguna manera el siguiente apartado buscauéidhlr las intrincadas estrecheces y
complejidades del conflicto armado en el pacifiobmbiano, antes bien, se propone un
acercamiento a las diferentes publicaciones ergles se ha trabajado el tema de los
Consejos Comunitarios desde la perspectiva dellictinf Asi que, resulta conveniente
hacer dos aclaraciones: en primer lugar, que aandw el conflicto auspiciado por los
grupos al margen de la ley es el mas relevanteektion con la vulneracion de los
derechos de las comunidades negras, no es est@cel conflicto que se presenta en
relacién con el territorio, pues también se danflmbos con otros grupos étnicos y con
intereses corporativos; y en segundo lugar, siglsienOscar Almario se puede afirmar que
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la intensificacion de la violencia y el desplazamede las comunidades negras representa
una paradoja en tanto que, se da precisamentersoneénto en el que estas comunidades
histéricamente excluidas habian logrado darle foeman proyecto étnico y territorial
propio (Almario, 2003).

En este sentido, Odile Hoffmann sostiene que la1@®&ye 1993 y la movilizacién social
producto de la reivindicaciéon de los derechos ttetales de las comunidades negras,
alimenta la conflictividad y genera contradicciand®e manera que, siguiendo su
argumentacion se puede afirmar que el reconocimigatderechos territoriales que se les
da a las comunidades negras sobre predios quedsntad_ey 70 eran considerados como
baldios, produce un conflicto con las comunidades indigepdos campesinos por la
delimitacion de la propiedad. De este modo, termdead cuenta que las comunidades
indigenas ya tenian con anterioridad titulos cest reconocidos a traves de Resguardos;
y los campesinos, sobre todo paisas y chifag@astenian propiedad reconocida a través de
escrituras individuales, se puede decir que “certitalaciones, se agudizan los conflictos
territoriales con los vecinos, que pueden eserta@s casos adquirir el matiz ‘denflicto
interétnic§ entre indios y negros, o blancos y negros, cuandel fondo se trata de luchas
por el territorio” (Hoffmann, 2002, pag. 291).

El conflicto interétnico se produce, sobre todofugrtion de la “yuxtaposicion de espacios
geogréficos”, es asi que por ejemplo el territodiestinado para los Resguardos se
sobrepone al territorio destinado para el Consen@itario, o cual lleva a que se

produzcan conflictos interétnicos debido a queel Ie otorga igual derecho sobre el

territorio a las dos etnias. Pero, lo que resulta mas inverosimil es que la lucha por el
territorio de las comunidades negras se ha dadayusta de los indigenas y el descuido en
la titulacién ha ocasionado choques con aliadogsiraled Sin embargo, hay quienes

piensan que existe oportunismo por parte de indgygraisas y chilapos en relacion con la
defensa del territorio; en relacion con los prirsepmr la disputa en torno a espacios
considerados ancestrales por cada una de las;etniaslacion con los segundos, por la
pugna entre propiedad privada y propiedad colectisdo que muchas titulaciones acaban

! Siguiendo a Carlos Agudelo “la ley 2 de 1959 certei las tierras bajas del Pacifico en tierrasihsld
espacios vacios propiedad de la Nacion, descordziehproceso de poblamiento diverso y mévil de las
poblaciones negras de esta region. Esta ocupaeidaspacio se habia iniciado desde el periodo @jon
pero no estaba legitimada mayoritariamente poloitde propiedad, entre otras razones porque jestzm
las modalidades de utilizacién del espacio adaptadas caracteristicas del entorno natural imicaina
gran movilidad que se diferenciaba mucho de landsrde apropiacion territorial de las regionesrdetior
del pais” (Agudelo, 2005, pag. 176). En otras pasbaun cuando las comunidades negras que habltsha
tierras bajas del Pacifico eran legitimas propigsanunca se habian ocupado de darle un sustagabd su
ocupacion, dado que el esquema de titulacién, tegislacion colombiana, les era extrafio e inaddeysara
su subsistencia.

’Se les llama chilapos a “todos aquellos campesiresgizos, cordobeses en su mayoria, que migrarensie
tierras de origen para colonizar las tierras choeasa(Ruiz, 2006, pag. 6).

*Ver el apartado sobre la etnizacién de las comdeislaegras en este capitulo.
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por englobar territorios ya titulados individualt&ny en relaciéon con los terceros,
porque, en la mayoria de los casos, se busca exisuilos derechos étnicos de las
comunidades negras a campesinos mestizos quehda igual o mas tiempo que muchas
de las familias negras que residen en la zona.

Lo que estd en pugna es el derecho de los chilapbacer parte de los consejos
comunitarios, pues mientras que los miembros nthsal@s del movimiento negro arguyen
gue los mestizos no hacen parte de la etnia negrsolg se han aprovechado
oportunistamente del contexto de la ley 70; otr@mwhros mas neutrales han afirmado que
el concepto de etnia engloba a las comunidadeszaeste la zona y les otorga iguales
derechos sobre el territorio. Al respecto se priegun articulo del boletin virtuddalmo a
Palmq de la comunidad de ASCOBA, si son los mestizgetaside derechos en el marco
de la ley 70 de 1993. Pregunta a la cual, se relgpafirmando que es necesario distinguir
entre la raza y la etnia, pues la primera se efiermalmente a los aspectos genotipicos de
los humanos, mientras que la segunda comprendardactulturales y biolégicos. Asi es
gue el argumento utilizado para excluir a los gutade los derechos étnicos vy territoriales,
habitualmente parte de la incomprension del concetetnia, o bien, del uso instrumental
gue se le da al concepto para interpretarlo, segamenga, como raza (ASCOBA, 2010).
En estos términos el articulo agrega que:

Para desestimar la participacion y en general derai a un “mestizo” como sujeto de
derecho en el marco de la ley 70 de 1993, no ésientt acudir a su aspecto bioldgico,
sino que debe ser demostrado que dichas personses regonocen como miembros de la
etnia, que no comparten valores, cosmovision, oastes, etc.(ASCOBA, 2010, pag. 7).

En consecuencia, aun cuando la dicotomia entraza y la etnia est4 en el centro del

conflicto es posible recapitular las dos posicioasis de un lado, se puede pensar que al
aceptar a los chilapos dentro de la etnia negrahosuforaneos haran uso del argumento de
la etnicidad para reclamar derechos que consuetugmente no les pertenecen; y de otro

lado, al excluir a los chilapos, se puede propigiaxpulsién de familias que no sélo han

habitado ancestralmente estas tierras, sino que&dbhan participado de la lucha por el

territorio. Lo cierto es que hay un fuerte confligtor el territorio entre negros, mestizos e

indigenas que bien puede ser interpretado comeoetni

De manera que, retomando el argumento de Odilentéwiifi, se puede anotar que ademas
de los conflictos interétnicos también se produmanflictos internos que “suelen nacer de
las nuevas jerarquias que se dan entre habitamtessgiran a un mismo territorio colectivo
y que participan en la movilizacién étnico-terridédir entre escolarizados y no
escolarizados, rurales y urbanos, ancianos y j&Gvete.” (Hoffmann, 2002, pag. 193). Las
nuevas jerarquias que empiezan a emerger pordasietiel territorio, entablan diferencias

“Es preciso anotar que también hay familias afrochioas que han titulado individualmente sus tieyraan
visto conflicto con la titulacién colectiva.
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en el interior de las comunidades, que bien puddese por la competencia en el liderazgo
de la comunidad, o bien por el desconocimientcadey 70 de muchos de los moradores
de la Cuenca del Pacifico. Lo cierto es que, losis€s Comunitarios a pesar de
representar los intereses de la comunidad neggerral, separan en asuntos esenciales a
los moradores de la regién: algunos que defienderulonomia de los territorios frente a
los intereses del capital; otros que ven la neadside subordinar los consejos a los
intereses corporativos buscando la sustentabildada comunidad; y otros mas, que
simplemente no se interesan por el tema de ladtituh colectiva y no se hacen participes
del proceso organizativo (Oslender, 2008).

En este orden de ideas, cobran relevancia tamtsérohflictos territoriales producto de las

ambiciones de los agentes econémicos. Ambicionesajjuicio de Hoffmann, sea dan en

el sur a través de los cultivos de palma africaren el norte a través de los intereses
mineros, madereros Y turisticos. En consecuenkcandlicto se produce cuando la ley 70

le reconoce a la comunidad negra el derecho &uladién colectiva, pues este derecho va
en contravia con los intereses mercantiles denggesas con interés en la region. Pero,
contrario a lo que se podria pensar, no es la @ela £ausa del conflicto, pues como lo

agrega Hoffmann:

Se podria interpretar la Ley 70 como un mecanismgleémentado por el Estado, bajo
presién de las agencias internacionales, entras,opara legalizar titulos y aclarar los
derechos de propiedad, base y condicion de cualdgomiersion de gran escala. Asi
solamente, aunque fuera bajo forma de titulos ctiotess, se puede propiciar la
intervencion de agentes privados en campos estagdé@ corto o mediano plazo
(explotacion maderera, hidrolégica, turistica, manale la biodiversidad). Hubo alli una
convergencia objetiva entre las perspectivas nemaliby étnica para apoyar un verdadero
“proyecto de Estado”. En esta alianza desiguayuntural, la dimension étnica fue casi
un pretexto para facilitar un proceso de normaidaguridica indispensable para los
actores econémicos (Hoffmann, 2002, pags. 195-196).

Al decir esto, se cuestiona de fondo el conteniddadley 70, pues esta ya no estaria
orientada a reconocer los derechos territorialdagsieomunidades negras y mucho menos
a reconocer su etnizacion, sino que por el cootrabriria el camino para la expropiacion
y explotacion de los territorios ancestrales a mam® los grandes capitales. Pues bien,
dejando de lado por ahora los intereses corposgtsmbre los que se espera profundizar
mas adelante, lo que se puede decir es que ademds donflictos étnicos y los choques
en el interior de los las comunidades, también ae donflictos con las empresas
interesadas en el desarrollo de la region. Pemsargle que todos estos conflictos revisten
gran importancia en la comprension de los Consgaunitarios, quizas el conflicto de
mayor trascendencia es el que se presenta porscgespoliticas, a saber:

Por un lado, los actores de la guerra necesittarritbrio, de manera continua o temporal,
sea para cultivar coca, transitar o residir uempbrada con cierta seguridad. En esta
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perspectiva, narcos, guerrillas y paramilitateenen claros objetivos geo-estratégicos
en todo el litoral pacifico, y el desalojolds primeros territorios negros, en el Chocé,

son evidencias de que ninguno de estos act@gsetan los procesos étnico-territoriales
en curso. Por otro lado, el control de ampliasipaes del espacio nacional les asegura un
poder de negociacion para discusiones eventuafesl@obierno, asi como el acceso a los
recursos que existen en estos territorios (agdgatieros, fiscales) (Hoffmann, 2002, pag.

194).

En consecuencia, el conflicto producido por cauggopoliticas se refiere al
posicionamiento estratégico de la region en el mdet conflicto armado interno que vive
Colombia. Un conflicto que reviste gran complejidsidse tiene en cuenta que involucra a
las guerrillas, los paramilitares, las fuerzas BEsfado, las bandas delincuenciales y el
narcotrafico. Al respecto Carlos Agudelo anota @umela geografia de la guerra en
Colombia, la franja costera Pacifica se enconttadsta los aflos 90 al margen de la
dinamica del conflicto armado, llegando a afirmakgante la época, que el Pacifico era
un ejemplo de paz, o bien, un laboratorio de canadia pacifica (Agudelo, 2005). Pero,
como lo anota Arturo Escobar:

La violencia armada apunta a: disgregar la integriterritorial, social y cultural de los
grupos negros e indigenas, imposibilitandoles khsjegcicio de sus practicas culturales;
acabar con sus formas de organizacion, expulsastongaticamente a los militantes de sus
movimientos, 0, en ocasiones, eliminandolos; y apmtlose de los recursos naturales
(madera, oro, plantaciones de palma africana) espato alguno por la reglamentacion
sobre el medio ambiente y los derechos de losdrgbit (Escobar, 2005a, pag. 52).

Es asi como, los afios 90 representaron un puntpuiéere entre la histérica paz de la
region y la violencia convulsiva del narcotraficdog grupos al margen de la ley, que en
palabras de Escobar tenian como objetivo Ultimelilainacion de la diferencia cultural
reconocida por la Constitucion de 1991. Algo pajiadpteniendo en cuenta que se daba
precisamente en el momento en el que las comursdaegras lograban concretar sus
proyectos organizativos y defender sus territoloseste sentido, siguiendo a Agudelo, el
conflicto geopolitico se produce como consecuengala disputa entre guerrilleros vy
paramilitares por controlar las zonas de transitoagégico a lo largo de todo el litoral,
extendidas desde el Urab& hasta Tumaco, pasandiosgmrertos de Buenaventura y Guapi
en el Cauca. Rutas de transito que resultan ataacteniendo en cuenta que sirven de
entrada para el armamento proveniente de Panara&diacion de los cultivos ilicitos y
las nuevas vias de acceso al interior del pais eca@sultado de la terminacion de la
carretera panamericana- (Agudelo, 2005, pag. 215).

Dicho esto, es preciso preguntarse en qué momenpaslujo el recrudecimiento de la
violencia en el Pacifico, pues hasta ahora som<las razones del conflicto geopolitico y
el contexto en el cual se produjo, pero no sorasléas razones por las que se desplaza el
conflicto, se fortalece la guerrilla y se unifidas paramilitares. En este sentido, es posible
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afirmar que aun cuando el conflicto subsiste erof@bla desde los afios sesentas y la
expansion del fenébmeno guerrillero a toda la gd@greacional se da durante la década del
setenta, es en el afio de 1995 que se produce usiocam precedentes en el conflicto
armado que vivia el pais, pues de un lado, las FER&opinan golpes sin precedentes a
las fuerzas militares del Estado (toma de baseatarss, golpes contundentes y secuestros
masivos); y de otro lado, los paramilitares queesnhabian tenido una existencia
fragmentada se presentan como una fuerza unificajgael nombre de las Autodefensas
Unidas de Colombia -AUC- (Agudelo, 2005, pags. 2138}

La llegada de la guerrilla a esta region respoad&expansion territorial que grupos como
las FARC, el ELN y el EPL llevaron a cabo a lo tade los noventas. Estos grupos se
expandieron desde el interior del pais, en dosdseque confluyeron en el Pacifico y
especificamente en el departamento del Choco: I'Boree corresponde al desplazamiento
de frentes guerrilleros desde el Urab4 antioqueéio @ sur y centro a grupos provenientes
de la cordillera occidental y el interior de logppddamentos del Valle, Cauca, Narifio y
Putumayo” (Agudelo, 2005, pag. 214). Alli el aunteah el accionar de estos grupos hizo
gue cambiara la estrategia militar y el interésegtatégico, de manera tal que se
produjeron, por un lado, acciones armadas comerfest’, “tomas” de caserios, asaltos a
puestos de policia y bases militares; y de otro,ladesiones politicas sobre candidatos a
elecciones municipales, acompafiadas por el incrientkenlos cultivos de coca y el control
punitivo sobre la poblacién (Agudelo, 2005). Dosiages que dejaron en evidencia el
interés de las FARC por ejercen un control teiiatan la zona, claramente en oposicion al
derecho adquirido por las comunidades negras ebeya70 de 1993. Sin embargo,
guerrillas como las FARC mas alla de ir en contealal titulacién colectiva, lo que
buscaban era “extenderse y consolidarse hacia sleonae influencia o periférico y
progresivamente llegar incluso hasta las zonagadeira (como el Pacifico), donde su
presencia era mas débil o nula” (Almario, 2003, .pa88), razén por la cual las
circunstancias y el contexto hicieron que el cotdlise extendiera hasta esta zona,
obstaculizando el proceso de titulacion y propid@anel fendmeno masivo del
desplazamiento

En cuanto al fendmeno paramilitar, Agudelo sefak qun cuando en el afio de 1996 las
acciones de los paramilitares y de la fuerza pablagran un repliegue de la guerrilla en el
Uraba antioquefio, sera hasta el afio de 1997 (ded@m toma de las poblaciones de Vigia
del Fuerte y Bellavista) que el fendmeno paramild@ intensifique en el Medio Atrato

*Para Arturo Escobar los factores principales qeeotganizaciones negras asocian al desplazamiensa d
comunidad son: “la realizacion de grandes proyed®sdesarrollo en detrimento de los bosques y las
explotaciones agrarias locales (por ejemplo, eyguto del canal interoceanico y la espectaculadiagifin

de los limites de las plantaciones de palma aeeitéicana en la zona de Tumaco), el conflicto dona
propiamente dicho, la existencia de ricos recunsdgrales (oro, madera y sitios ideales para ), y la
propagacion de cultivos ilicitos en determinadaasir(Escobar, 2005a, pag. 53). Factores que derdife
manera se refieren a la presencia de grupos akemaigla ley en la region.
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(Agudelo, 2005, pags. 216-217). Es asi como, umajmacolectivo de las comunidades
afrocolombianas e indigenas, apoyado por MISERE®Rblece cuatro momentos en la
implantacion del paramilitarismo en la region dedcico, a saber, el terror, la

consolidacién militar, el trabajo comunitario ydeiminio real de un territorio.

Con la llegada de las Autodefensas a la region aecanel primer momento de la
implantacion del fendmeno paramilitar. Este momesgocaracterizé por el “terror” que
este grupo armado produjo dentro de la poblacidih Zitravés de la quema de poblados,
masacres, torturas y descuartizamientos con mot@asieEntre el aflo 1996 y el afio 2001
fue persistente la escalada de la violencia enegidlAtrato, en el Carmen de Atrato, en
Quibdo, en Bojaya, en Vigia del Fuerte, en Murindd, Carmen del Darién y en las
cuencas de los rios Jiguamiando y Curvarado, sitacotras regiones del Cauca y Narifio
(Flérez & Millan, 2007). Es de anotar que la comserwia evidente del terror fue el
desplazamiento masivo, que en muchos casos sentanea las cabeceras municipales y
en otros produjo actos de resistencia civil, coengue se produjo en el afio 1997 cuando
106 familias de Santafé de Churima, Remacho, Cu@itpas y Camelia y el rio
Jiguamiandd, decidieron internarse en el monte tpd@mominarse “Los sin nombre y
olvidados de la patria” (Fl6rez & Millan, 2007, pag3).

En un segundo momento, luego del “terror” vividar pos habitantes del Pacifico, se
produce la “consolidacion militar” del proyecto ganilitar. Consolidacion que se produce
como consecuencia de la penetracion de las esiscaciales, politicas y econdmicas. No
se debe olvidar que las Autodefensas empiezan marctibutos a los comerciantes, a
ejercer presiones sobre los candidatos y politd®gurno y a comprar tierras baratas,
producto del abandono de campesinos y moradorése@& Millan, 2007, pag. 136). Es
importante agregar que para la época diferenteanaciones sociales y eclesiasticas ya
denunciaban la estrategia paramilitar y la imp@siailel terror para la implantacion de
proyectos economicos en la region.

En este orden de ideas, el tercer momento de lmmgzion del proyecto paramilitar se

refiere al “trabajo comunitario” que las Autodefassen orden a legitimar su control

territorial en la zona, empiezan a llevar a cabwlos pobladores de la regién. Este trabajo
comunitario se da sobre todo en el Choco, espaniate en el rio Atrato, y consiste en
que:

Los paramilitares estan entregando motosierras,ulsapdo la creacion de grupos

asociativos de aserradores, ofreciendo el p@#gopuestos de promotores de salud en
las comunidades y dando facilidad a la organizadiérntiendas locales a fin de hacer

contrapeso a la red de tiendas comunitarias crgadas organizaciones sociales (Florez &

Millan, 2007, pag. 136).

Pero lo mas grave y quizads mas relevante en eldmdos Consejos Comunitarios, tiene
gue ver con el Plan de Alternatividad Social (PAS®9puesto por el Bloque Elmer
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Céardenas de las Autodefensas, pues con este glarpdramilitares intentan destruir el
actual proceso de organizaciéon comunitaria de l@blps indigena y afrocolombiano, al
crear nuevas organizaciones con reconocimientd pega amparar desde alli la puesta en
marcha de las actividades economicas” (Florez &avjl2007, pag. 137). En este sentido,
lo que sostiene el trabajo colectivo apoyado pdBBBREOR, es que el plan PASO, lo que
buscaba era consolidar el proyecto paramilitaraeregion, a través de la disputa frontal
con las organizaciones étnico-territoriales deinoégenas y los afrocolombianos. Disputa
gue se dio a través de dos vias: una, de cardamsitivo y que busco a través de presiones
vincular a los campesinos en los proyectos prodostiy otra, de caracter positivo que
busco a través de dadivas venderles el proyeots @dbladores y a todos aquellos que
antes habian sido desplazados por la violencia.

Asi es como se llega, finalmente, al cuarto momelgoda implantacion del proyecto
paramilitar que, en palabras de Florez y Millancehaeferencia al “dominio real del
territorio”. Dominio que se produce como resultatio la asimilacion de este fendmeno
dentro de los pobladores de la regién, de formajual al no ser necesaria la violencia
sistematica, comienzan a bajar los indices de wcaliad, la oposicion empieza a
desaparecer y el proyecto politico se consolida,Repesar de que es coherente el proceso
gue plantean los autores mencionados, es imporaaotar que el trabajo fue publicado en
el afio 2007 y por ende muestra la realidad socjallifica del primer periodo de Alvaro
Uribe. En consecuencia, siguiendo a los autorgriede afirmar que en el Pacifico no se
pudo consolidar esta fase, como por ejemplo sog® len Cesar, Magdalena y Cérdoba
(Flérez & Millan, 2007). Quizéas la razén por la gue se pudo consolidar este proyecto
tenga que ver con la organizacion comunitaria de& damunidades indigenas y
afrocolombianas, que a través de las figuras delgéedo y el Consejo Comunitario
pudieron hacerle frente a la violencia sistemati&lgparamilitarismo.

Sin embargo, aunque se afirma que las organizaciocomunitarias le hicieron frente al
fendmeno paramilitar, no se deben dejar de ladangmctos de la violencia sobre el
proceso, pues no hay que olvidar que el confli@cagudizo en simultaneidad con el
reconocimiento étnico-territorial de las comunidadegras. En este sentido, William Villa
afirma que la guerra en el Pacifico tuvo consedasnen dos niveles: “el primero se
relaciona con lo local, al impedir el real fortafeento de los Consejos Comunitarios; el
segundo, al contribuir a la fragmentacion del masnto social de comunidades negras”
(Villa, 2004, pag. 336). Dicho esto, es posibleeggr que aun cuando el proyecto
paramilitar no se consolidoé en el Pacifico, si pogvenormes tropiezos en el proceso
organizativo y ocasiono cicatrices dificiles deraoen los pobladores de la region.
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Para Ulrich Oslender este proceso simultdneo dend@ y organizacion comunitaria en el
marco del territorio-regiénde las comunidades negras puede ser dilucidadavést del
concepto de “geografias de terror”. A juicio detacmueste concepto asocia fendbmenos
geogréficos con el terror y el terrorismo a tradésseis variables: en primer lugar, “la
transformacion de ciertos espacios en paisajes iddoimen relacion con las huellas
dejadas por los agentes del terror, tales comedautcion de casas y las paredes marcadas
con grafitis; en segundo lugar, “los cambios alosign las practicas espaciales rutinarias”,
manifiestas en las restricciones explicitas o iomal$ que los actores armados imponen a la
poblacion; en tercer lugar, “los cambios radicae<s! sentido de lugar” que hacen que el
hombre del Pacifico perciba y sienta de maneraetife su territorio, como resultado de la
violencia; en cuarto lugar, “los procesos de ded#tdealizacion” producto de la
apropiacion del territorio a través de amenazas agsatres; en quinto lugar, “los
movimientos fisicos en el espacio causados poomtegto de terror”, en relacion con el
desplazamiento masivo; y en sexto lugar, “las &gjias espaciales de resistencia”, que
hacen referencia a las formas concretas de maibzasocial en defensa del territorio
(Oslender, 2004, pags. 40-44).

En el planteamiento de Oslender no se hace refareexplicita a los Consejos
Comunitarios como mecanismos de resistencia aivibrelen a defender el territorio, sino
gue mas bien se habla de la posibilidad de orgamezdes de colaboracion entre los
distintos poblados que permitan reaccionar colantente frente al accionar bélico de los
grupos armados. A juicio del autor estas redesberdarticular a las logicas de los rios,
pues no se debe olvidar que su trabajo se concentréespacializar la resistencia”,
demostrando que los procesos organizativos de damiidades negras obedecen a la
geografia del lugar.

Por tanto, en orden a concluir este apartado, edspr afirmar que aun cuando se han
producido diferentes conflictos, producto de laodprion de la Ley 70 y la titulacion
colectiva de tierras. Quizas el conflicto armado dido el que ha producido mas
consecuencias sobre el proceso organizativo, puesritribuido a fortalecer internamente
los Consejos de cara a responder a la accion lditas actores armados, pero también ha
truncado los procesos obligando a los moradoresgitithos habitantes del Pacifico a
desplazarse hacia otras regiones.

®Para las comunidades negras de la Cuenca deld@aglfierritorio tiene una relacion inherente cacultura

y la tradicion de su pueblo, pues como lo sosteritroceso de Comunidades Negras (PCN) “El desaol

la re-creacién de nuestra vision cultural requieremo espacio vital el territorio. No podremos SERno
tenemos el espacio para vivir de acuerdo a lo gmsgmos y queremos como forma de vida. De ahi que
nuestra vision de territorio sea la vision de tathies decir, el espacio donde el hombre negromuper
negra desarrollan colectivamente su SER, en aavoami la naturaleza (PCN, 2008, pag. 4).
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1.2. Los proyectos de desarrollo rural y los interses
corporativos

Hablar de desarrollo en una regién como el PacfBctama, por necesidad, una referencia
al texto clasico de Arturo Escobdma invencion del Tercer Mundo, Construccién y
deconstruccion del desarroll1996). En este texto el académico colombianorspgne
demostrar que el desarrollo debe ser visto com@gimen de representacion inventado en
la segunda posguerra, como una estrategia pardveedos problemas de las areas
subdesarrolladas del globo en conformidad conildadbs del llamado primer mundo. Sin
embargo, como él mismo agrega, “el discurso y fetegia del desarrollo produjeron lo
contrario: miseria y subdesarrollo masivos, exgiotay opresion sin nombre” (Escobar,
1996, pag. 21). En consecuencia, este apartadoatduatender a los trabajos que se han
ocupado de los proyectos de desarrollo formala@nmél en la region.

En este sentido, de acuerdo con lo anterior, Caktpslelo (2005) sostiene que se han
dado dos vias para la institucionalizacion del de#ia en el Pacifico: Por un lado, aquellas
gue han estado adscritas a entes del gobierno, gmncejemplo las Corporaciones
Auténomas Regionales (CAR) o el Departamento Natida Planeacion (DNP), y que a
su vez han contado con el apoyo de institucionesnacionales, como el Banco Mundial
(BM) y el Programa de Naciones Unidas para el Debar(PNUD); y por otro lado,
aquellas que han sido promovidas de manera indepgad por organismos no
gubernamentales (ONGs). De esta manera, buscaeddeata un concepto critico de
desarrollo seré preciso centrar la atencion emitagpa via, sin dejar de lado, por supuesto,
aquellas iniciativas adelantadas por las ONGs.

Dicho lo anterior, es preciso afirmar, siguienddgudelo, que todas estas iniciativas de
desarrollo son producto de las influencias delutse global sobre la modernizacion, el
reclamo recurrente de sectores de la élite poltida la Iglesia, y las catastrofes naturales.
Todos factores que llevaron a despertar las aladehsgesarrollo en el Litoral Pacifico,
donde se evidenciaban grandes rezagos con respetds demas regiones del pais
(Agudelo, 2005). Es asi como se presentan, a pdetifios afios setenta, diferentes
proyectos, entre los que vale la pena mencionarel(Plan Integral de Desarrollo para la
Costa Pacifica (Plaidecdp)2) El Plan Pacifico; (3) El Proyecto Biopacificp (4) la
Agenda Pacifico XXI.

El Plan Integral de Desarrollo para la Costa PeifPlaidecop) buscaba articular todos los
proyectos sectoriales que se desarrollaban emjidniecon el fin de encontrar formas mas
eficaces de explotar los recursos forestales, pesguy fluvio-mineros. Igualmente,

contemplaba dentro de sus propésitos mejorar el wie vida y proporcionar bienestar a

’Flérez y Millan utilizan siglas diferentes para @aceferencia al mismo plan, mientras que Agudelo s
refiere al Plaidecop, los primeros hablan del Rtaxge
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las poblaciones de la costa Pacifica (Agudelo, R0O0&s componentes basicos del plan
eran:

1) Elaborar estudios y diagnésticos previos a lplémentacion de los proyectos del plan.
2) Desarrollar proyectos de infraestructura talem@ construccion de nuevas vias de
comunicacion interna y con el exterior de la regigmnelles, ampliacion de cobertura
eléctrica y de comunicaciones. 3) estimular la pecotbn minera, pesquera y forestal tanto
industrial como artesanal. 4) Atender el area s@ua proyectos de salud, saneamiento
ambiental, educacion y vivienda(Agudelo, 2005, 7&g.

Sin embargo, aun cuando lo anterior reclama unenmengoluntad politica por los recursos
humanos y econdémicos necesarios para llevar aalgilan, el problema no es de voluntad
pues el mismo Belisario Betancur manifiesta suréstale sentar las bases para llevar a
cabo una politica en el pacifico y elaborar un plamesarrollo. El problema real tiene que
ver con el hecho de que convertir al Pacifico ea entidad desarrollable implica
intervenciones sobre la poblacién en las que Igseras y técnicos sobreponen su
conocimiento a las experiencias cotidianas, laucalty las tradiciones de la poblacion
afrodescendiente e indigena. Modelo desarrollisgalta alterado las condiciones de vida
de estas poblaciones, a través de la reconfiguragbterritorio: Pasando de un modelo de
autosubsistencia, a un modelo que somete a lasnidaties a servir a procesos de
acumulacion econémica (Florez & Millan, 2007).

Ahora bien, en el afio de 1992 culmina la primes fdel Plaidecop y a pesar de que se
propone una segunda fase, el gobierno nacionaleleéeismontarlo y sustituirlo por el Plan
Pacifico. Un plan que, a juicio de Agudelo, le datswuidad a algunos de los proyectos del
Plaidecop, pero que centra su atencion en el ddsainstitucional, a través de actividades
productivas sostenibles, de saneamiento basiaa] gatéducacion. Igualmente, cabe anotar
que las politicas del Plan Pacifico se ajustan saoi@entaciones de los organismos
internacionales de desarrollo, sobre todo en naathi proteccion del medio ambiente y
racionalizacion de los recursos naturales. Ensesigdo, los objetivos estratégicos del plan
eran:

1) Incrementar la capacidad de gestion de los extoel programa (administradores
municipales; gobernacién del Chocd; organizaciotesbase, de comunidades negras,
comunidades indigenas; lideres politicos y comtiagh 2) Mejorar la calidad de cobertura
de servicios basicos: salud, educacion y saneamnieasico y desarrollar alternativas
productivas sustentables que mejoren los ingresds poblacion (Agudelo, 2005, pag. 78).

El plan financiado con créditos del Banco Interacaero de Desarrollo se aprueba el 27 de
julio de 1994 y empieza a ejecutarse en junio d Iespués del primer desembbldes

®De acuerdo con Flérez y Millan el 8 de septiemteel 893 se autoriza al gobierno nacional para “eentr
créditos externos con el BID por US$650 millonegro® recursos del plan provienen del Banco
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importante agregar, que dado el caracter excluyageitd’laidecop, este plan se propone
respetar la biodiversidad social, étnica, cultuyalde género, promoviendo el buen
entendimiento entre los gobiernos locales, la codaghy las instituciones publicas y

privadas (Florez & Millan, 2007). Pero, a pesatateavances en materia de participacion
ciudadana, Agudelo sostiene que la experiencialgplaao local, especificamente en

Guapi, muestra las limitaciones de estos mecanisieosonsulta (Agudelo, 2005). Sin

embargo, teniendo en cuenta que el plan se progairetegias de conservacion del medio
ambiente y proteccion de los recursos naturalesledés perspectiva del desarrollo

sostenible, se podria pensar que muestra camigiogicativos con respecto al Plaidecop,
pero como lo anota Escobar “el Plan Pacifico caoidtiteniendo una orientacion

predominantemente economicista, incluso si antesfirddes de los noventa ya era
expresada en términos de “capital social”, en € lps planificadores incluian capitales
institucionales, infraestructurales y ambiental@scobar, 2010, pag. 183).

En este contexto, surge el proyecto Biopacifico elopropésito explicito de conservar la
biodiversidad de la regién. Vale la pena anotaiendo a Escobar, que este proyecto es
mucho menos ambicioso que el Plan Pacifico puesmssite en términos presupuestales le
destinan 6 millones de dolares en contraste co2306smillones del plan (Escobar, 2010).
Para Agudelo es importante enfatizar que, aunqueneromienzo la participacion de las
organizaciones se limitd a consultas sobre estemtggcontenidos del proyecto, “con la
presion de las organizaciones étnicas y la aprobade la cooperacion suiza se crea un
mecanismo de participacion llamaelo comité ampliadoen el que la participacion
comunitaria [cobra] real importancia” (Agudelo, B0Opag. 81). Es asi como, las
organizaciones comunitarias comienzan a hacersieipas del desarrollo, pasando de un
periodo de total exclusion (Plaidecop) en el quaneconsideradas como béarbaras o
atrasadas, a un periodo en el que van ser condatecamo partes en la negociacion y en el
dialogo.

Pero soélo sera hasta la Agenda Pacifico XXI queoseretara la coordinacion efectiva de
actores oficiales y organizaciones sociales, pliepaticiparan activamente en el disefio
de la agenda cuatro actores principales: los grépusos negros e indigenas; los agentes
del Estado representados en las gobernaciones tal@patales, las alcaldias y los
ministerios; la académica a través de las univadss publicas y privadas; y los gremios
productivos e industriales interesados en la z&s#a identificacion de los actores deja
entrever el interés por construir politicas de defla en las que la comunidad participe de
manera activa sin ser unicamente el objeto de Ilssyas. Es asi como la Agenda XXI se
propone como objetivo fundamental:

La formulacién de planes, politicas y programaargd plazo mediante un amplio proceso
de participacion local, que permita el reconocinuete la realidad étnica, cultural, social,

Interamericano de Reconstruccion y Fomento (BIRpr US$22 millones y US$260 millones de
contrapartida nacional y de cooperacion inteovad!’ (Flérez & Millan, 2007, pag. 104).
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econdémica y ambiental del Pacifico colombiano, e qurienten su desarrollo y su
articulacion al progreso de la nacion, ello en laz@ de 20 afios. A este aspecto se une la
formulacion y la implementacion de una politica @ntal y un plan de desarrollo para la
accion regional hacia el préximo milenio, con uogaso de reflexién y de accidn politica,
motivando esfuerzos institucionales que potengeoyectos de vida autébnomos en las
comunidades(Florez & Millan, 2007, pag. 106).

En este sentido, siguiendo a Escobar, son dosx|agaciones que se pueden dar para
entender el cambio en la explicacion y orientaaénla politica. De un lado, se puede
arguir en favor de la cooptacion que el Estado kigdos movimientos sociales en un
contexto pluriétnico y multicultural, posterior @ Constitucion de 1991; de otro lado, se
puede hablar, mas bien, de las presiones que sbliigtado ejercieron los movimientos
sociales, de cara a participar activamente dedostas que les competen (Escobar, 2010).
Sea cual fuere la explicacion, lo cierto es quédenda reconocio las organizaciones
étnico-territoriales como un potencial de la regique desde el punto de vista de los
Consejos Comunitarios es visto como un avance fgigtivo en el camino hacia un
modelo de posdesarrollo en el que se dejen deglsgieemas de desarrollo modernizantes y
excluyentes.

Siguiendo, entonces, con las vias para la institadizacion del desarrollo de las que habla
Carlos Agudelo, es preciso hacer referencia aniggtivas que en la region han venido
adelantando diferentes ONGs. Al respecto el auttwntbiano presenta tres ejemplos de
instituciones que, de forma diferente, han impldiadm politicas de desarrollo y han
contribuido al trabajo comunitario en la region. igimer lugar, esta €tlan Padrinosque
consiste esencialmente en crear vinculos entreifimy de un hogar beneficiario, y un
donante, residente de un pais desarrollado, cpnopbsito de que este ultimo haga una
donacién peridédica minima anual de US $200. Domasi@ue a su vez son destinadas a la
salud, la educacion, el habitat y la organizaciomunitaria. El plan se desarrollé en
Colombia, sobre todo en Buenaventura, permitiepdaveer a las comunidades de ciertos
servicios que el Estado hasta ese momento no gakdatizado; en segundo lugar, esta la
ONG Habla Scribe conformada por profesionales y estudiantes deilzersidad del Valle,
con el proposito de capacitar a las comunidadeprunicacion y desarrollar actividades
de educacién popular; y en tercer lugar, esta lad&ecion para la Educacion Superior
(FES) que a traves de los excedentes de sus aclesdcomerciales apoyd proyectos de
salud, medio ambiente y desarrollo econémico yas@aigudelo, 2005).

En este orden de ideas, luego de atender a lagngtédscionales del desarrollo, de las que
habla Agudelo, es preciso hacer referencia al jwatpae Eduardo Restrepo desarrolld en
torno al Proyecto de Desarrollo Integral Agricolar&® (DIAR). Un proyecto que se

remonta al afio de 1975 con la firma de un acuenti@ éos gobiernos de Colombia y
Holanda y en el que se buscaba cooperar en loxregate infraestructura y salud. Quizas
uno de los aspectos mas destacados de este prdigatoque ver con la nocion de
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desarrollo, pues siguiendo a Restrepo este conoepde circunscribe a lo productivo, sino
gue hace referencia a una perspectiva mas holisticea que se incluye también lo
institucional y lo educativo. Sin embargo, a pasalue esta vision del desarrollo parece
innovadora, es la misma que en el nivel naciongbresenta a través del Programa de
Desarrollo Rural Integrado (DRI) y en nivel regibsa presenta a través del Plaidecop —del
gue ya se habl6 antes- (Restrepo, 2010).

Ahora, el proyecto DIAR resulta importante por d@zones, la primera, porque se

desarrolla en el Medio Atrato; y la segunda, porgeeconstituye en el antecedente
inmediato de los Consejos Comunitarios. En cuamdopaimero vale la pena sefalar que el
proyecto polariza a la poblacibn y muestra posiEsorncontradas entre quienes lo
defienden y quienes lo rechazan. Hecho que paridResexpresa una ambigiedad, pues
mientras que una nota del periddico El Tiempo dgllfangia fuertes criticas, debidas al

despilfarro de recursos en proyectos inconclusssrdlatos que en su mayoria recopila el
antropélogo colombiano en su trabajo de campo degaruna defensa a ultranza de la
iniciativa, arguyendo que éste “habia sido el Ugomyecto que habia traido beneficios a
las poblaciones locales” (Restrepo, 2010, pag. 10).

Pues bien, las razones probables para que el pooyebiera despertado tan asiduas
criticas, quizas tienen que ver con el hecho deetjpeoyecto, en términos generales, fue
un fracaso, debido a que el propésito de impulkaesarrollo no se logr6. Antes bien,
como se menciona en el articulo de El Tiempo, le guedan son ruinas de una
infraestructura que en su momento fue sefial dergsogPero lo mas contundente del
fracaso del DIAR tiene que ver con el desconocitoige la cultura y las tradiciones de las
comunidades, pues el proyecto en su intento de ieamlas précticas de
autoabastecimiento, por practicas de acumulaciombs® en los campesinos una
dependencia en el mercado que a la postre termmdggarlos sin el propio sustento.

Por el contrario, quienes arguyen que el proyeeo ttosas buenas, pueden fundar sus
razones, bien sea en el hecho de que el DIAR péreiitflujo de recursos financieros
directos e indirectos para la financiacion del psoc organizativo de las comunidades
negrad, o en razén a que contribuyé de manera signifiaasi gestar las condiciones de
posibilidad de la representacion de las comunidadgsas como un grupo étnico. Lo cierto
es que, siguiendo a Restrepo, los grandes logrbgrdgecto fueron resultado de los
efectos no intencionados, a saber:

(1) Su contribucién fundamental a generar las @odés de posibilidad para el

movimiento social de mayor importancia y con mayascendencia para las poblaciones
afrodescendientes no sélo en la region del mediaté\ty del Pacifico en general, sino en
Colombia y otros paises como Ecuador. (2) Su siguid en la formacidn de profesionales

°Al respecto se puede agregar que el DIAR trajo cbereficios concretos el incremento de dinero kirte
en laregion y el empleo remunerado (Restrepo, 2010
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y lideres chocoanos que han estado participandoinetituciones y programas
gubernamentales, en organizaciones de base y emizmgiones no gubernamentales,
algunos de ellos queriendo replicar la metodologfsendida en el DIAR. (3) Su
contribucién a la creacion de un imaginario y urécfica entre las poblaciones locales y de
la region de que la gestion de lo social se realesde la logica de la formulacién y
ejecucion de proyectos (Restrepo, 2010, pags. 18)-1

Dicho esto, sélo resta agregar que el proyecto DtARfigurd, en el imaginario colectivo
de las comunidades negras, la idea de los derdehg®riales y de la etnicidad. Un
constructo colectivo que, a partir del Acuerdo dectadd, animé las banderas del
movimiento afrocolombiano que en vista del recomi@nto local, hizo perentoria la
movilizacién en defensa de sus derechos étnicitetggtes en el nivel nacional. En otras
palabras, el DIAR no sélo creé la conciencia dedeschos de las comunidades, sino que
permitio la legitimacion local de los mismos y lavitizacion nacional en procura de su
legalizacion. Todos procesos que concluyeron gordaion sobre la Asamblea Nacional
Constituyente y la consecuente aprobacion del A¥dsh que se hablard mas adelante-.

Luego de atender a las politicas de desarrollcaatkdas en la region, resulta pertinente
atender al problema que enfrentan los Consejos Gitemios en relacion con los intereses
privados de las empresas en la region (Rua, 200®eses que a juicio de Agier y
Hoffmann, pueden ser comprendidos si se tiene entawue:

Desde hace mas de un siglo diversos agentes psivizo invertido en el Pacifico para
obtener beneficios a partir de la extraccion dedasirsos naturales (caucho, tagua, madera
de mangle, maderas preciosas, oro y, desde hace weinte afios, madera para la
construcciéon y palmito) y de la instalacion denpda&iones agro-industriales (palma
africana). En general, los empresarios tratan cwarmediarios locales que imponen
precios y condiciones a los habitantes agriculiajagenes estan siempre en situacién de
desventaja si se tiene en cuenta la falta crénécaidero en efectivo en estas regiones
alejadas de los centros comerciales (Agier & Hoffma999, pag. 53).

Pero, lo mas grave de esta situacion tiene queoreel contexto posterior a la instauracion
de la Ley 70 de 1993. De manera que, si se tieaptalwque a partir de este momento la
comunidades afrodescendientes pasaron a tenerhderétnico-territoriales y por ende
pasaron a ser reconocidas como las legitimas paoigie de las tierras de la Cuenca del
Pacifico y que ademas las empresas privadas iatlexesen explotar los recursos de la
region, debian obtener un acuerdo previo con losis€os Comunitarios. Resulta
inverosimil pensar que estas empresas se adecuname\ad marco normativo y en orden a
conseguir sus propositos de explotacion y acumuiacge dan a la tarea de constituir
Consejos y preparar la via para la negociaciono Alge en palabras de Oslender conduce a
fendmenos como el de Unicosta:

Unicosta fue el primer consejo comunitario al gadesotorgaron tierras colectivas en el
departamento de Narifio. Ello se debié principalmeat que habia sido activamente
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promovido por una compafia —Alimentos EnlatadodPdeifico (ALENPAC)- que durante
mas de diecisiete afios habia explotado la palnNadk en la zona (...) antes de la Ley 70
, ALENPAC necesitaba un permiso para la explotadérnos palmitos, que era expedido
por la Corporacion Auténoma Regional de Desarr(®RPONARINO). Sin embargo,
con la nueva legislacién, estos procedimientos ¢@mbiado. Ahora CORPONARINO
otorga un permiso de explotacion al consejo coratinity éste contrata luego con la
compainiia (Oslender, 2008, pag. 224).

En este sentido, el problema planteado por Agidoffman y ejemplificado por Oslender,
pone de presente el hecho de que la Ley 70 no médde ser interpretada como un
instrumento legal en defensa de los derechos éeidtoriales de las comunidades negras,
sino también como un recurso idéneo de corporasignempresas, que en aras de
aprovechar la vulnerabilidad econdmica de los campe pueden llevar a cabo
inversiones productivas en espacios rentablegvaédrde la financiacion y cooptacion de
los respectivos Consejos Comunitarios. En otragbpas$, la Ley 70 habilita a los grandes
capitales a explotar el territorio sin necesidadalgitar permisos, ni comprar tierras.

Centrando la atencién ahora, en los documentos €onppen las politicas publicas

destinadas a la poblacion afrodescendiente duehmteriodo del presidente Alvaro Uribe,

es posible afirmar que a partir de la Constitucdim 1991 se ha dado una mayor
visibilizacién de la regién Pacifica y por endehs@ dado una importante proliferacién de
politicas destinadas a reducir la brecha en ladicimmes de vida de la comunidad negra.
Es asi que, entre el afio 1992 y el afio 2010, es&orMacional de Politica Econdmica y
Social (CONPES) ha aprobado los siguientes docuwsent

Tabla 1.1. Documentos Conpes para poblacién afroavhbiana del Pacifico (1992-
2010)

Documento Conpes Descripcion

Conpes 2589 de 1992 Programa BID - Plan Pacificta Nueva Estrategia de
Desarrollo Sostenible para la Costa Pacifica Cbiana.
PND: La Revolucion Pacifica.

Conpes 2892 de 1996 Plan de Desarrollo IntegraAtlel Patia. PND: El Salto
Social.

Conpes 2909 de 1997 Programa deApoyo para el D#esayr Reconocimiento
Etnico de las Comunidades Negras. PND: El SaltéaSoc

Conpes 3169 de 2002 Politica para la Poblaciéncafaonbiana. PND: Cambio
para Construir la Paz.

Conpes3180 de 2002 Programa para la Reconstrugcldesarrollo Sostenible
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del Uraba Antioquefio y Chocoano y Bajo y Medio Atra
PND: Cambio para construir la paz.

Conpes 3310 de 2004 Politica de Acciéon Afirmaipaaa la poblacion negra o
Afrocolombiana.

Conpes 3410 de 2006 Politica de Estado para mdgwaondiciones de vidde
la poblacion de Buenaventura.

Conpes 3491 de 2007 Politica de Estado para did®aCiolombiano.

Conpes 3553 de 2008 Politica de Promocion SociaEgpnémica para el
departamento de Chocoé.

Conpes 3660 de 2010 Politica para promover ladiguiatie oportunidades para la
poblacion negra, afrocolombiana, palenquera y kaiza

Fuente: Elaboracion propia (Informacién extraideddeumento Conpes 3660 de 2010)

Teniendo en cuenta la Tabla 1.1 no sélo se puéaeaafque la poblacion negra en general
y los habitantes del Pacifico en particular harradb relevancia para el gobierno nacional
desde el reconocimiento de los derechos étnicds €onstitucion de 1991 y en la Ley 70
de 1993; sino que ademas es posible sostener gos éliimos afios se han producido un
gran namero de politicas, especificamente en egecomprendido entre el afio 2002 y el
afio 2010. Pero resulta paraddjico pensar que eunltameidad con la agudizacion del
conflicto y las presiones corporativas sobre laswadades negras, se da precisamente el
reconocimiento de los derechos étnicos y ademasalgor concentracion de politicas
publicas destinadas a esta poblacién vulnerabléza®uouede quedar para un trabajo
posterior el examen minucioso de estos documentopés de cara a examinar si en algin
sentido cooptan los intereses empresariales. Reralpra, mas alla que emprender esta
bdsqueda, lo que interesa es mostrar que existaeaonocimiento étnico de las
comunidades que bien puede ser demostrado en ghe€660 de 2010, que, en
conformidad con la ley 70, define el Consejo Cortauit como una “entidad étnica con
personeria juridica conformada por una comunidadran para administrar el territorio
gue el Estado les ha reconocido como propiedadctoade por medio de un titulo”
(CONPES, 2010, péag. 11).

En estos términos, se puede cerrar este apartastenseendo que se han producido varios
trabajos en torno al desarrollo del Pacifico yrigerencia del capital, pero hace falta
examinar, con mas detalle, las politicas publicksamtadas por el gobierno -sobre todo en
el periodo de Uribe-, pues resulta paradéjico goe,un lado, se promueve el desarrollo y
se reconocen los derechos étnicos y por otro leslintereses empresariales y los actores
armados presionan a la poblacién para usufructudiesa. Lo cierto es que este asunto
sera dejado de lado en lo que sigue, no sin amgemrasobre este campo de estudio,
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agregando ademas que los trabajos aqui examinags @k manifiesto que el rol de los
Consejos Comunitarios ha venido siendo esencialaemmansformacion de la idea del
desarrollo en la regién, pero al mismo tiempo hscisado incognitas en torno al uso
instrumental que empresas como ALENPAC han verlglahdo a cabo en el Pacifico
Narifiense.

1.3. La etnizacioén de las comunidades negras

Son multiples los trabajos que se han desarrobadmrno a las comunidades negras desde
la perspectiva de la etnicidad. Con gran seguriksd numeraria produccién académica
tiene que ver con el hecho de que a partir de fesf@acion de 1991, con el reconocimiento
de la nacion pluriétnica y multicultural, se dawuelco radical en la forma de entender a
los afrodescendientes. En este sentido, es prafitstar que Eduardo Restrepo ha sido uno
de los autores que ha trabajado con mas ahinemnel, tdesde trabajos corBmpolitica y
alteridad: dilemas de la etnizacion en las colorshiegras (2005)En esta publicacion el
antropélogo colombiano se propone demostrar quecehocimiento como grupo étnico de
la comunidad negra en nuestro pais, no fue algaigasino que respondié mas bien a un
complejo e intrincado proceso desarrollado a lgdatel Gltimo cuarto del siglo XX.

La primera fase del proceso de etnizacion se pooalujmediados de la década del ochenta,
en donde confluyeron dos factores que motivaramrdacion de la Asociacion Campesina
Integral del Atrato. De un lado, la creciente anzende despojo de las tierras de la Cuenca
del Pacifico, a manos de compafias extranjerasirderés por explotar los recursos
forestales y mineros de la regiry de otro lado, la presencia de misiones relagoson
interés en ayudar a las comunidades a crear osgaoies de base, con sensibilidad
etnicista y orientadas a defender el territoricestr@lmente habitado(Restrepo, 2005).

La segunda fase del proceso en cuestién se instanrka Constitucién de 1991, en donde
la lucha por el reconocimiento étnico y la defetskterritorio, se lleva del escenario local,
del Acuerdo de Buchadd a la Asamblea Nacional Constituyente (ANC) y la
correspondiente aprobacion del AT-55. Es importanfatizar que en este momento, como
en ningun otro de la historia reciente, la comuthidkocolombiana se unié con un dnico
propésito comun: el reconocimiento de sus deredipigo-territoriales. Muestra de la

presion constante que se ejercio sobre la ANCdummpana del “telegrama negro” y la
toma pacifica de entidades publicas en diferenteades del pais (Restrepo, 2005).

®No se debe olvidar, como ya se mencioné méas amjiba,los territorios de la Cuenca del Pacifico eran
considerados, de acuerdo con la Ley 2 de 1959,d%baldias”.

“E| Acuerdo de Buchadé representa uno de los mayavasces en el proceso de la etnizacion de las
comunidades negras en Colombia en la medida quelfmemer documento con participacion oficial én e
que se reconoci6 “el derecho que asiste a las ddades campesinas del medio Atrato sobre losdao#
comunitarios que ancestralmente han ocupado” (188meral 1). Sin embargo, el gran rezago de este
acuerdo era el cardcter local, por un lado, y goo, da insuficiente validez juridica en relaciéancel
reconocimiento de la propiedad.
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En cuanto a la tercera y cuarta fase, de las gbk Restrepo, es factible pensar en la
paradoja de la que ya antes se habia hablado, poesina parte, se hace referencia al
periodo que inaugura la Ley 70 y que culmina coDe&treto 1745 de 1995 —del que se
hablard mas adelante-; y por otra parte se hablgededo marcado por agudizacion de las
dindmicas de la guerra, el avance de los cultiliokos y las presiones de la empresa
privada. Dos procesos, que definitivamente choceonyrontan la realidad del hombre del
Pacifico, pero que al final de cuentas hacen queesar del desplazamiento y las
“geografias del terror” de las que habla Oslendeg posible pensar en una “contra-
revolucion étnica”(Restrepo, 2005).

Ciertamente, el proceso de etnizacion que planesarépo parece plausible, pero como él
mismo inquiere en otro de sus trabajos, es prgusguntarse por los actores que hicieron
posible este proceso; en sus palabras, el propfsigste articulo publicado en el afio 2002
es “describir el contexto, las mediaciones y lo®ras que hicieron posible la reciente
emergencia de leomunidad negr@omo grupo étnico para dicha regién”(Restrepo,2200
pag. 32). En este sentido, se afirma que las n@siogligiosas y el proyecto de Desarrollo
Integral Agricola y Rural (DIAR) se constituyen éos principales actores en la
movilizacion de las poblaciones de la Cuenca delfiea. En cuanto a la iglesia se anota
gue ésta fue central en la emergencia de las @amexperiencias organizativas del Choco,
mientras que el proyecto DIAR desde las invest@as que lleva a cabo sienta las bases
del proceso organizativo en la medida que reivind&s practicas agricolas de las
comunidades, arguyendo que “los campesinos negitdstihto aparecen como los artifices
de un sistema productivo altamente adaptado pegototar de manera diferencial y
multiopcional diversos recursos segun los disiméessistemas y la cambiante oferta
ambiental” (Restrepo, 2002, pag. 40).

Asi las cosas, el AT-55 puede ser considerado celnwatalizador de la etnizacion del

pueblo negro en Colombia. Si se tiene en cuentday@®C crea las condiciones para la
negociacion de una ley en la que se avale la pgbsesi titulada de la tierra, es razonable
pensar que a partir de estas circunstancias essguegra coordinar a la disgregada
poblacion negra. No es para menos teniendo en a&upr, por un lado, se sentian las
presiones del capital forAneo y el narcotraficppy otra, se asistia a un momento histérico
en la medida que estaba en manos de la comunidadskgparticipe de la formulacion de

esta ley. Ademas, no estd de menos agregar qudrasidas comunidades indigenas
“fueron objeto explicito de disposiciones territdess, econdmicas, educativas y politico-
administrativas, las poblaciones negras solo erirare en un articulo transitorio las

posibilidades de materializar sus derechosoifépes” (Restrepo, 2002, pag. 38).

En este contexto, cobra relevancia el trabajo dée®tbffmann en el que muestra, desde
otra perspectiva, la movilizacion negra. La autmwatextualiza el proceso organizativo en
el marco de las reformas llevadas a cabo en los aiibentas, a saber: la apertura
econdmica, la descentralizacion y la democratizaddsu juicio:
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La movilizacién popular suscita, a la vez e fortalece con ella, la emergencia de
actores locales apoyados por las ONG's (Plan Radtos programas de desarrollo que por
estos afios se implementan en el Pacifico -en Tumsi@bre todo la CVC- y la Iglesia

Catdlica que inicia una linea de Pastoral negnalos afios 1980. Sean masivas o
puntuales, a veces Vviolentas, estas expresipogslares participan de una misma
reivindicacion de protagonismo frente a un Estadgeate y un capital cuyas ldgicas y
exigencias invaden todas las esferas de la vidanaig(Hoffmann, 2003, pag. 13)

Quizas, el mayor vacio de este trabajo tiene queceor la conceptualizacion, pues el
desarrollo que se hace del concepto de etnicidpadlee, por no decir nulo. Sin embargo, a
pesar de este vacio se puede hallar un actor bajado suficientemente por Restrepo y
gue también cumple un papel indispensable en ekpmde etnizacion. Se hace referencia
al Proceso de Comunidades Negras que, como Hoffrfmranota, acompafara a las
organizaciones de base a constituir Consejos Cdanios y promover la titulacion de
territorios colectivos.

Ahora bien, teniendo en cuenta el vacio concepdeaHoffmann y volviendo sobre el
problema de los conflictos intraétnicos, es preastablecer una distincion entre el
concepto de raza y el concepto de etnia. No hayltyidar que la titulacion colectiva trae
consigo un problema inmenso en términos de la $idtuy la exclusién de ciertos actores.
Especificamente se habla del paisa y del chilapcaguesar de pertenecer a la comunidad y
de tener sus tierras en la zona, en muchos cassepasado del proceso organizativo que
adelantan las comunidades negras en razon de@u Raks bien, para Peter Wade a pesar
de que raza y etnicidad son términos que no tige&rentes fijos y por ende estan
circunscritos a un contexto y una historia dedass, se puede arguir que:

Las identificaciones raciales utilizan aspectosofigcos como una clave para la

categorizacion, pero se cree que se transmitemoddatlas generaciones (a través de la
sangre); de ahi que sea importante el origen anted® igual manera la etnicidad trata del
origen en una geografia cultural en la cual unagrexr absorbe la cultura de un lugar (casi
en la sangre) de las generaciones anteriores (V2806, pags. 29-30).

De este modo, el argumento de exclusion a partiradgos fenotipicos termina siendo
racista antes que étnico, pues busca excluir aiemiono del grupo por sus caracteristicas
fisicas y no por el hecho de que comparta, o mutas practicas culturales y tradiciones.
No en vano afirma Restrepo en alusion a Stuart tadl la etnicidad es un concepto
asociado a la locacién social que se articulaveésrde rasgos culturales y que se opone a la
raza en la medida que ésta se asocia sobre tod@cticas de discriminacion por
caracteristicas somaticas (Restrepo, 2009).

En este orden de ideas, retomando un trabajo die Gidiffmann, luego de precisar la
distincion entre raza y etnicidad cobra relevaetisema del lugar, pues de acuerdo con la
ley 70 el reconocimiento de la etnicidad esta astucial territorio. En estos términos, para
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la autora hablar de “territorios étnicos” resul&rgulojico, en la medida que se asocian,
desde una visidn moderna, la legitimidad del pgddeterminadas porciones de espacio.
Es asi que, Gupta y Ferguson, citados por ella isducen que se deben atacar dos
naturalismos: el primero, es la asociacion de wparculturalmente unitario (tribu o
pueblo) a su territorio; y el segundo, es la asmd@mnatural de los ciudadanos con los
territorios de sus Estados (Hoffmann, 2007, pag).44

Bajo estas circunstancias, sostiene la autoraebtegritorio en la perspectiva posmoderna
termina siendo visto como una herramienta al serdel Estado, que en orden a cumplir
con su tarea de ejercer la dominacién sobre ciedlestivos, les asigna un lugar especifico
y les restringe su libertad. En Consecuencia, masmjue esta perspectiva encuentra una
clara oposicion entre la emancipacion y el tenotodas luchas de la poblacion
afrodescendiente en Colombia durante la décadanaetnta, sientan las bases de un
modelo moderno de emancipacion, en el que el ddoittnico es esencial para hacer
frente a las décadas de exclusion y marginalizaééneste sentido, no es que Hoffmann
asuma el punto de vista moderno sino que dejaventta aparente contradiccion que se da
en el movimiento negro al asimilar la etnicidad ebterritorio.

Empero, este argumento posmoderno deja de ladec@hocimiento étnico que el pueblo
negro le da al territorio, pues para los habitadetsPacifico el espacio es un componente
inextricable de su cultura. Para Sergio Mosquera prueba de ello es la practica de la
ombligada, segun la cual, la partera o comadramadace en el ombligo del neonato una
esencia a través de la cual se le transfiererc@raacido las energias de otros seres de la
naturaleza. Pero la practica en si misma no evidéadmportancia del territorio, sino se
tiene en cuenta que:

Primero, aquel pedacito de ombligo, que cae o sprdede, es utilizado para sembrar al
hijo. Este se entierra en el fogdn o en un guaydeda vivienda para que la persona nunca
se ausente por largo tiempo de la casa (...) Segwedoonsidera que al séptimo dia del
nacimiento al infante debe haberle caido o desmen@l ombligo; de lo contrario es
atacado por un mal que le da ese dia, denominatdenas siete dias, el cual le puede
causar la muerte. Ese mal se repite en los midtigio siete hasta llegar a veintiuno, sus
manifestaciones son convulsiones, labios morada®ntinias segregaciones de baba.
Pasada esa prueba se considera que el nifio safeeligb y se considera que vivira
(Mosquera, 2009, pags. 46—47).

Realmente lo que interesa ac4, es la primera agnepcie presenta Mosquera, pues se cree
gue al enterrar el ombligo en un “guayacan de V&rda”, o bien, en cualquier tipo de
arbol, se creara un vinculo entre el recién nagidblugar donde habita, de manera tal que
siempre sabra, y se le recordara, que alli esgradb su ombligo. Como lo menciona
Carlos Andrés Meza en referencia a una entrevesthaa Hipolito Palacios:
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(...) cuando los nifios nacen, la mayoria acostumbradsecar el ombligo, y le sembramos
una palma de coco o de chontaduro al nifio a nod##. Ese frutal crece ahi a nombre de
ese nifio. Cuando él va creciendo, uno le dice: égta palma de coco es tuya, que te la
sembré yo ahi, y ahi esta tu ombligo”"(Meza, 2040, 231).

Ciertamente este tipo de referencias crean en eibfe del Pacifico una relacion
inconmensurable con su espacio, pues no se traten diégar sin mas, sino de un lugar
irremplazable, sin par: un lugar en el que se temterrado su ombligo, en el que reposa su
centro de gravedad. En consecuencia, se puedeaafijume el territorio si es constitutivo de
la etnicidad de las comunidades negras, sobreteydendo en cuenta que es constitutivo
de su cultura.

Estas y otras practicas llevadas a cabo por losnsigos, los pegahuesos, los veedores de
orines y los curanderos —por contar sélo alguhosacen pensar en los consejos
comunitarios como una fase en el proceso de etaizale las comunidades negras, pues
no se trata de titular territorios, como un logna@minos de acumulacién y ganancia, sino
de titular y organizarse para garantizar el delarde principio culturales, que sin espacio
y sin organizacion seguramente hubieran fenecidotdra los intereses del capital y las
presiones del conflicto. Principios que a juicid BEN se pueden concretar en: (1) la
afirmacion y reafirmacion de ser negros; (2) eledbo a un espacio para ser en términos
del territorio; (3) el derecho al ejercicio del sen términos de la autonomia, la
organizacion y la participacion; (4) el derechore wision propia del futuro; y (5) la
identidad con la lucha del pueblo negro en el muyRdEN, 2008).

1.4. La politica de titulacion colectiva y la formaion de los
consejos comunitarios

En orden a comprender el proceso que llevé a ladoion de los consejos comunitarios,
sera preciso ahora, centrar la atencion en el mamonativo, pues los diferentes
acercamientos que se han presentado hasta ahecarcae un referente juridico claro que
permita dilucidar los avances y retrocesos delggocAsi las cosas, el siguiente apartado
tendra en cuenta dos aspectos: la legislacion ep@ts la conformacion de los consejos y
las publicaciones que han discurrido sobre el tdenk titulacién colectiva y la formacion
de estos consejos. No obstante, es importanteaadaie estos dos aspectos no seran
presentados de manera separada sino que se taéabdgamanera conjunta.

“Carlos Andrés Meza describe los roles de estodipaates asi: “la partera, o comadrona, se encega
atender los partos, de curar enfermedades comasei@y el mal de nacion, o de nacimiento; el peg=bsl
tiene como labor curar las fracturas; el veedoorifees conoce las enfermedades y sus origenesyastde
leer o interpretar la orina del paciente, de acuatdolor y la densidad; el sobandero, con sugoslvezos y
emplastos, devuelve a su lugar las venas torcidadjuesos luxados y otras descomposturas; el deman
ayuda con sus rezos a las almas a abandonar pbouggndo estan penando, pero también puede infaren
sobre el espiritu de los vivos para tramarlos (M2@40, pag. 222).
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Dicho esto, se debe comenzar por hacer referehaiéi@ilo transitorio 55 (AT-55) que en
palabras de Carlos Agudelo representa “una coragpistial que si bien es cierto favorecia
a las poblaciones del Pacifico rural, también dactulas mayorias negras ubicadas en los
espacios urbanos y sometidas mayoritariamenteuacgnes de segregacion y exclusion
social” (Agudelo, 2005, pag. 188). Sin embargoa éskclusion positiva” del AT-55 no es
producto del interés hegemonico de las organizasiatel Pacifico, sino mas bien, el
resultado y la decantacion de la Asamblea Naci@wmistituyente (ANC), pues “una
primera versién de este articulo que planteabaestctio 4erritorios tradicionalmente
ocupados por comunidades neggeyo sin hacer alusion especifica al Pacifico, fue
rechazado” (Agudelo, 2005, pag. 187), y no es pa@aos pues una ley que le otorgara
derechos territoriales a las comunidades negrak<siierras ancestralmente ocupadas,
hubiera representado un desbordamiento de reiaaidices. Es asi como se produce,
entonces, la referencia explicita a la cuenca deifieo, que ademas de delimitar el espacio
permite otorgarle a las comunidades de la regiorcamacter étnico, similar al de los
pueblos indigenas, veamos:

Dentro de los dos afios siguientes a la entradagemaia de la presente Constitucion, el
Congreso expedira, previo estudio por parte de agmaision especial que el Gobierno
creara para tal efecto, una ley que les reconozaa eomunidades negras que han venido
ocupando tierras baldias en las zonas ruralesfibsrde los rios de la Cuenca del Pacifico,
de acuerdo con sus practicas tradicionales de pcdaihy el derecho a la propiedad
colectiva sobre las areas que habra de demargasitaa ley (AT-55).

En este sentido, el AT-55 no otorga derechos é&nicderritoriales a las comunidades

negras, sino que abre el camino para que en lagsigs dos afios se legisle al respecto.
Pero a pesar de que no hay un reconocimiento legalp el de los indigenas, si hay un

notable avance en materia de inclusion y de re¢oneato de las practicas tradicionales y

de la posesion ancestral de la tierra. Quizas eonral salto que se da de una nacién
homogénea a una nacion pluriétnica y multicultuPdro, a pesar de que el articulo es
claro, queda por preguntarse lo que hubiera susesticcaso de que la comisién delegada
para formular la ley no hubiera logrado un acueRim@s bien, como lo agrega el paragrafo
2 del mismo articulo “si al vencimiento del térmisefialado en este articulo el Congreso
no hubiere expedido la ley a la que él se refier§obierno procedera a hacerlo dentro de
los seis meses siguientes, mediante norma corafderiey” (AT-55).

Con este escenario por delante la comunidad negrapsiliza como nunca antes, logrando
al cabo de dos afios la sancion de la Ley 70 de. 1998 siguiendo el trabajo de Carlos
Agudelo transita entre logros y ambigliedades, debidque, por un lado, ademéas de
reconocer los derechos étnicos y territoriales ade gueblos del Pacifico, introduce un
concepto de comunidad negra que acaba por inclas poblaciones afrocolombianas de
todo el territorio nacional. Pero aunque se intoethuconceptos como “comunidad negra”,
“ocupacion colectiva”, y “practicas tradicionales groduccion”, por otro lado, la ley no
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reglamenta el tipo de relacion que los Consejos daarios deben asumir con respecto a
los poderes municipales, como las alcaldias odosejos, llevando asi a que la autoridad
de los consejos choque con las autoridades mutesipagudelo, 2005).

En el mismo horizonte se ubican las practicas diadiales de produccion y las titulaciones
colectivas de las tierras. En cuanto a lo primeeo airma que, aun cuando hay
comunidades que desarrollan practicas productieatesibles, en su gran mayoria los
pueblos del Pacifico viven una crisis ambientaddpcto de la explotacion y extraccion de
los recursos a manos de los agentes del capitalu&rto a lo segundo se muestra como la
ley desconoce, o al menos no le otorga la debig@rtancia, a la propiedad privada de la
region, lo cual deja en evidencia una generalizacggpecto a las formas de acceso a la
tierra que a la postre provocara conflictos intreéis (Agudelo, 2005).

Sin embargo, a pesar de las ambigledades y vastasege la Ley, Agudelo afirma que es
un referente, inequivoco, de las reivindicaciongsiras del pueblo negro en Colombia.
Pero, al decir esto no se puede desconocer qital&cibn colectiva, por si misma, es un
logro sin precedentes. No se debe olvidar que eorgkxto de los afios noventa y en las
circunstancias de presion y arrinconamiento eru&sg encontraban las comunidades con
respecto al capital y el narcotrafico, era pereotgarantizar el reconocimiento de la
propiedad. En estos términos, la Ley idea, com@tegfia administrativa, la organizacion
de las comunidades en consejos comunitarios:

Son funciones de los Consejos Comunitarios: delimjtasignar areas al interior de las
tierras adjudicadas; velar por la conservacigrproteccién de los derechos de la
propiedad colectiva, la preservacién de la idedtidaltural, el aprovechamiento y la
conservacion de los recursos naturales; escogegpatsentante legal de la respectiva
comunidad en cuanto persona juridica, y hacer deyadmbes componedores en los
conflictos internos factibles de conciliacion (L&Y de 1993, Art. 5).

Con base en esta figura, apareceran, entoncesgjasatbmo el de Ulrich Oslender o el de
Odile Hoffmann, en los que se habla de las difesenias para la conformacion de los
Consejos Comunitarios. Dejando en evidencia que aliés de la movilizacion del
movimiento negro, producto del AT-55, la conforndecde los consejos ha sido producto
de la cooptacién de diferentes actores. Que papairakro se reducen al capital y a las
instituciones gubernamentales; mientras que la relEguagrega también la via de los
campesinos.

YSeglin Hoffmann en Narifio hay una tercera via gacadacion de los Consejos Comunitarios que censist
en la cooptacion de las comunidades de base astdmléPalenque. Aunque es una forma reconocida en |
conformacion de estas organizaciones, se cenagatehcion en las otras dos vias, debido a quepastece
estar mas en conformidad con la letra de la lesealpromovida y organizada por las mismas comueilad
Mientras que las otras dos dejan en evidencia oblgma de organizacién y cooperativismo que no riebe
existir en el marco de una “titulacion colectivalily reconocimiento de derechos étnicos.
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Oslender sostiene que en el departamento de Néogigrocesos de representacion
comunitaria han sido mediados por los interesesajstal en la medida que consejos como
Unicosta —del que ya se hablé antes- dejan verfpeoceso para constituir este tipo de
organizaciones, no siempre debe responder a lem#ogulturales y étnicas, inherentes a la
cuenca, sino que pueden translucirse en maniobsdszhdas de empresas, que como
ALENPAC, manifiestan la aparente sostenibilidadlalexplotacion de palmitos. En esta
medida, aun cuando es en si problematico el heelyuel no sean las comunidades mismas
las que se organicen, lo mas problematico de ipstel¢ consejos es su sostenibilidad en el
tiempo:

Si se forma un consejo comunitario alrededor dédica extractiva de la explotacion del
Naidi y esta industria fracasa (como en el cas®IdENPAC), toda la l6gica espacial
configurada en las tierras donde crece la palndesbarata. Se podria inclusive decir que
el Consejo Comunitario Unicosta pierde su razomsate pues la ruptura con la légica del
rio, para favorecer demandas del capital extermdnihiado una segregacion espacial de la
cuenca del rio. Bien es posible que con la caida deonomia extractiva del Naidi también
se debiliten las estructuras organizativas localess se le ha quitado su base y su légica de
funcionamiento (Oslender, 2008, pag. 228).

En cuanto a la mediacion de la representacion gabental, se hace referencia al

INCORA que en su funcion de titulacion de las &srde las comunidades negras, termina
extralimitandose y vanagloriando procesos comoeelUdicosta 0 asumiendo una actitud

condescendiente hacia los procesos locales deipagam. Ciertamente, la cooptacion en

esta via no se produce por un interés extractivoocen el caso del capital, sino como

resultado de cumplir con los requerimientos legales estas condiciones, el agente
gubernamental en orden a cumplir su funcion busopigiar espacios de organizacion

ajenos a la logica de los rios, que de maneractadigivan a pensar que “hay un peligro real
de que se conviertan en espacios burocratizados,olleggados con los requerimientos

legales de mantener elecciones regulares que c®nestuerzos reales por generar
conciencia entre los pobladores locales sobreexgshios” (Oslender, 2008, pag. 23)

Asi las cosas, el asunto de los Consejos Comuwstag vuelca sobre las comunidades de
base, pues contrario al espiritu de la ley 70mdailizacién del AT-55 da la impresién de
gue este tipo de organizaciones estan en funcidrpatier y el capital. Y es en este
contexto que se desarrolla el trabajo de SandraciaMartinez que mas alla del
fundamento legal de la politica de titulacion ctileco de los resultados cuantitativos de su
ejecucion, le interesa atender a las interpretasidocales de la ley. En su trabajo expone
diferentes situaciones de conflicto, que van ddsdetitulos colectivos y los titulos

“En el capitulo tercero de esta investigacién semata este planteamiento de Oslender, segtn ellaual
I6gica de los consejos es extrafia a la légica sleits en la que han vivido los habitantes de lenCa del
Pacifico. Vale la pena agregar que el interés é&n ganteamiento tiene que ver con el hecho delgue
organizacion de los consejos refiere a la légicadental de la democracia liberal, que en todoidemesulta
extrafia a las l6gicas no representativas de estasrtdades.
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privados, hasta los contratos de arrendamiento yed& en la region. Veamos un caso,
para entender en profundidad lo que quiere molstrautora:

(...) los propietarios de las retroexcavadoras, reme$, como son denominados localmente,
bajo el argumento de que estos territorios aunamosido titulados, se han instalado en la
regién estableciendo contratos leoninos con lopietarios de los terrenos de mina (frentes
mineros o de cateo). Ignorantes del caracter imathle, inembargable e imprescriptible que
ostentan estas tierras, muchas de las familiasagudi los frentes mineros “venden” estos
terrenos a los retreros, quienes respaldan susimgréa zona con documentos de compra-
venta apocrifos (Martinez, 2010, pag. 30)

Esta situacion, deja en evidencia un problema ea@mtérminos de la interpretacion de la
ley y la pedagogia de la alteridad de la que h&dastrepo (2004), pues se ponen en
evidencia las dificultades de transmitir los coidesa de la legislacion a las comunidades.
Maés aun, resulta problemético el hecho de quedasejos pierdan la facultad de defender
el territorio, sobre todo en razon de que los laabis del lugar legitiman la explotacion a
través de contratos subrepticios. Pero en el féndpe explica esta situacion es que los
pobladores locales, al sembrar sus expectativasaenejor calidad de vida en la Ley 70, y
ver que los consejos no han resuelto sus problesaagn avocados a resolver su situacion
econdmica de manera individual, ocasionando pérgi@l territorio y al proceso
organizativo. Pero lo mas grave del asunto es gserdsponsabilidades que el Estado
deberia asumir y que en ultimas no son garantizadde achacan a los consejos, llevando
a que los pobladores se desmotiven y dejen decipartien el proceso (Martinez, 2010).

Pero este no es el Unico problema, como lo anotutara, la férrea oposicion de los
partidos oficiales y de los dirigentes politicosj aomo la carencia de recursos de los
dignatarios para el ejercicio de sus funciones,taartbién barreras que se le presentan al
proceso organizativo. Sin embargo, aun cuando eadbficil solventar todas estas
dificultades, vale la pena hacer dos salvedadeseps, que los trabajos que se han
presentado hasta ahora centran su atencion eroed &in el Bajo Atrato y no en el Medio
Atrato donde se concentra el proceso, sino massexial menos mas duradero y estable -
se hace referencia a la ACIA-; segundo, aunquetiediajo centra su atencion en el Medio
Atrato, resulta importante tener en cuenta laculitddes que se han presentado en otros
lugares del Pacifico, pues, tal vez alli aunquesexda documentado el tema también hay
casos similares.

Finalmente, para cerrar este apartado, se puedarane el problema de la ley 70, mas
alld de sus vacios y ambigiedades, consiste erelggebierno no la reglament6 en su
totalidad. Eso quiere decir que sélo reglament@agitulo tercero, sobre la titulacion
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colectiva —Decreto 1745 de 19935 dejando de lado otros capitulos, igual o mas
importantes, como por ejemplo el séptimo sobreplarfeacion y fomento del desarrollo
econdmico y social”. Quizas si se hubiera legisladaorno a este capitulo y se hubiera
resuelto el problema socio-econémico de las conauleisl seria mas facil para éstas
organizarse en los Consejos. No se debe olvidatagoiganizacion de los consejos aunque
otorga personeria juridica tiene un vacio con mspe los recursos, pues las comunidades
no reciben presupuesto, al no ser entes terriégriati tampoco tienen la facultad de
hipotecar sus tierras con el fin de solicitar @ésis. En suma, la literatura que discurre
sobre la formacion de los consejos comunitarioa titllacion colectiva, en su mayoria,
atiende al problema de la creacion, conformacidnstenibilidad de los mismos, asi como
a la cooptacion del capital y el Estado.

1.5. Los movimientos sociales y los estudios de gém

Aun cuando los Consejos Comunitarios representanouganizacion colectiva, producto
de la movilizacién social de las Comunidades negnaes afios ochentas y noventas, no es
muy abundante la literatura que habla de estedéparganizaciones desde la perspectiva de
los movimientos sociales desde el punto de vist@siestudios de género. Pero decir esto
podria llevar a malos entendidos, pues el trabajérturo Escobar, Libia Grueso y Carlos
Rosero, entre otros académicos y activistas, seeotra precisamente en reconocer la
comunidad negra del Pacifico como un movimientdas@on pretensiones reivindicativas.
El mismo Escobar ahondard en corrientes como lalteubidad y planteara “estrategias
subalternas de localizacion”, o incluso “politickslugar” (Escobar, 2005a). Pero, lo que si
es dificil de rebatir es que no hay muchos trabajosos que se examine el papel de la
mujer dentro del proceso organizativo de las codades negras que se gesta a partir de la
Ley 70 de 1993.

Entre los trabajos que se pueden encontrar esédtienlo de Leonardo Montenegro en el
que el autor busca “implementar estudios sobre c@amorelaciones de género y las
actividades que comportan constituyen y modificaenéorno” (Montenegro, 2002, pag.

90). A su juicio, uno de los elementos mas relesmn términos de la justificacion del
enfoque para acercarse a los consejos comunitéigas, que ver con el hecho de que los
procesos de titulacién colectiva estan enmarcadasa participacion ficticia en donde la
mujer esta afuera de la toma de decisiones. Ers ¢dtminos el autor define el género
como:

(...) una referencia analitica a un proceso de oacsbdn social de lo que compromete ser
un hombre o una mujer. Es importante resgli@a es un proceso social y no un
producto biolégico; hace referencia a todas diferencias entre hombres y mujeres

El Decreto 1745 de 1995reglamenta el capitulodlladLey 70 de 1993, adoptando el procedimienta phr
reconocimiento de la propiedad colectiva de lasasede las comunidades negras. Estableciendo, emés
cosas, las funciones de los 6rganos rectores np@mtiamtes: La asamblea, la junta y el representagés.
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que han sido construidas socialmente. Par, éll diferencia con respecto al sexo es
muy clara, en cuanto que éste es hioldgiconfshegro, 2002, pag. 89).

Pero, ademas del género, el autor toma en cuenteolreptos de relaciones de género y
roles de género, con los que busca aludir a losqes especificos que tiene la mujer con
respecto a su entorno, es decir, el tipo de rokés gelaciones que se instituyen a partir de
su condicionamiento. Asi es que, siguiendo la aggiation que presenta, se afirma el
enfoque de los roles lleva a distinguir una divisgexual del trabajo entre hombres y
mujeres, segun la cual, la predisposicion biologmaduce a la primera a desempefarse las
tareas reproductivas. Quedandole poco tiempo ateipar de los asuntos publicos.

Asi las cosas, Montenegro infiere que la mujeritia mvisibilizada en el Pacifico como
interlocutora valida frente al Estado al no sehuigia en actividades de importancia dentro
del proceso organizativo. Hecho que para él reptasma negacion del trabajo de la mujer
y una violacion de sus derechos civiles (Montene@@02). Es de anotar que sus
conclusiones son producto de charlas con hombre ujeres de la region y con
investigadores del tema. Pero, a pesar de quealmjtr que presenta es del afio 2002 es
importante sefalar que la inclusion de la mujetrdeshel proceso organizativo cada vez ha
sido mas significativa, hasta el punto que en taadidad las dos “altas consultivas de las
comunidades negras” para el departamento del CGdatéujeres.

Otro trabajo de importancia es un articulo de L{Biaeso y Leyla Arroyo (2007) en el que
se plantea una tesis controversial respecto ajtvate Montenegro. Para las autoras en el
marco de la movilizacion y reivindicacion que eb&so de Comunidades Negras (PCN)
ha venido adelantando, las mujeres “han creadspace de organizacibn como mujeres y
lo han logrado al hacer cada vez mas visible selgapla defensa del territorio, el lugar y
la identidad” (Grueso & Arroyo, 2007, pag. 114)rd®® mas controversial del asunto no
es esto sino que lo hacen a través de practicaddiarats que van desde el cultivo de
alimentos hasta la organizacion. Algo que para Bloegro denota, mas bien, una division
sexual del trabajo en tanto que delega a las nwjal®mres domésticas, en razén de su
género.

Sin embargo, es preciso reconocer que las difexeraitre los autores no tienen que ver
con una lectura errada de parte de alguno, sino sgueefieren a interpretaciones
divergentes sobre el mismo fenbmeno. Esto se derauasando Grueso y Arroyo, sin
notarlo, aluden a la divisién sexual del trabajat@ndo la natural diferencia entre las
actividades que desempefian los hombres y lasdadi®s que desarrollan las mujeres:

Por lo general, las mujeres estan a cargo de lpscess productivos que permiten un
regreso permanente al espacio doméstico, con losgquasegura la socializacion y la
integracion de la familia, incluido el cuidado déas, nifios y personas ancianas, mientras
que los hombres asumen las tareas que requiereor Mmsyza fisica y tiempo lejos del
entorno familiar (Grueso & Arroyo, 2007, pag. 115).
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Quizas la diferencia entre los autores radica em lontenegro desde una perspectiva
feminista intenta acercarse al rol de la mujer medel movimiento negro del Pacifico,
mientras que Grueso y Arroyo se acercan al pap#& deujer en el proceso organizativo
desde un punto de vista vivencial y reivindicatido. hay que dejar de lado el hecho el rol
participativo que ellas mismas desempefian comaistels dentro del PCN.

En este orden de ideas, Arturo Escobar conscientia ihvisibilizacion de la que habla
Montenegro y reconociendo la segregacion de la maijebores secundarias dentro del
movimiento negro. Se pregunta la razon por la @glesar de que las mujeres se
encuentran dentro de los mas prominentes lidetd3QN —por ejemplo-, hasta ahora este
movimiento no ha llevado una articulacion expligtdre la lucha étnica que lo moviliza y
la perspectiva de género. Una pregunta, que sar lagludas espera resolver la incognita
ya planteada en los textos anteriores, pues ntaesla razon por la cual Grueso y Arroyo
reivindican el papel de la mujer dentro del movimesobre la base de practicas en las que
claramente se deja en evidencia la division sexelairabajo.

En estos términos, Escobar sefiala que las razondsspgue la dimension de género no se
ha articulado a la lucha dentro del movimiento,eagp de que son complejas, se pueden
evidenciar en tres niveles. Al respecto el autdmrobiano sigue de cerca el planteamiento
de Juliana Florez, quien afirma que en primer lsgadebe hacer claridad sobre el tipo de
lucha que emprenden los afrocolombianos y su quorekencia con las reivindicaciones de

género; en segundo lugar, los posicionamientodrgtegias de las activistas mujeres, que
en si mismas constituyen desafios a las relacideagnero existentes; y en tercer lugar,
las practicas diarias que perturban los patronksrales de género (Escobar, 2010).

Al respecto arguye Escobar, siguiendo el puntoista e activistas del movimiento, que
las discusiones sobre las relaciones de génerondedir del reconocimiento de las
multiples formas de subordinacion de las persoegsas. De manera que, las razones por
las que tal vez no hubo una discusion profundaeselrol de la mujer en los afios noventa,
tienen que ver con una cuestion de prioridadess pnesu momento lo mas relevante era el
tema étnico y territorial. En cuanto al rol desefigu® por las mujeres activistas, sobra con
hacer referencia al discurso de autoras como Gryesmoyo, que sin dar tregua a sus
reivindicaciones étnicas, legitiman la distribucidel trabajo. Es asi como se afirma en
alusion a las practicas diarias de las mujeres,squeellas mismas las que las aceptan y
defienden. Por tanto, como se deduce de un proysitico citado por Escobar, si las
practicas machistas son acolitadas por las muji@esansformacion de estas practicas
debe comenzar por ellas mismas (Escobar, 2010).

En conclusion, para cerrar este apartado bastagregar que los trabajos sobre el papel de
la mujer, desde los estudios de género, dentrondeimiento negro y especificamente en
los Consejos Comunitarios es aun pobre. Esto qdesie que es un campo que bien podria
ser explotado por las feministas, pero al mismongi@ es un reto para activistas y
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académicos, pues lo dificil de la reivindicacionloe derechos de las mujeres dentro de
estas comunidades es que las mujeres no son auiescée su dominacion y de su papel
diferencial dentro de la organizacion social. Etog$erminos, de cara a la investigacion
gue aqui se adelanta es preciso afirmar que larmepee ser reconocida como “otro” y en

consecuencia se le debe otorgar un papel prepartdatantro de los Consejos. Papel que,
sin lugar a dudas, debe darle una mayor partidpaen la toma de decisiones publicas.
Algo que contrasta de facto con la distribuciénuséxdel trabajo presente en los pueblos
del Pacifico.
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2. El posdesarrollo y la democracia deliberativa: Mrcos
explicativos para el analisis de los Consejos Comitawrios

En un intento por construir un puente de comunicaccon las comunidades
afrocolombianas del Pacifico y especificamente lasrcomunidades del Medio Atrato, el
siguiente capitulo planteara en un primer momentta wonceptualizacion del
posdesarrollo, Para luego en un segundo momemdeata la concepcidn deliberativa de
la democracia. EI movil que se persigue tiene quecon el propdsito de establecer marcos
normativos desde los que sea posible llevar agrataciones plausibles sobre el fendbmeno
de los consejos comunitarios. Es decir que, potado, se estableceran las bases para
pensar si estos consejos y las comunidades gselgacen, pueden ser entendidos en una
I6gica no occidental, desde el punto de vista depsécticas culturales y su organizacion; y
por otro lado, se afianzaran los criterios parasgeen una articulacion entre la democracia
deliberativa y el posdesarrollo. Es de anotar cgte eapitulo prescindird de cualquier
referencia empirica en tanto que su cometido eamwnte tedrico y parte de la necesidad
de una fundamentacion conceptual antes de emprandbsis en los que se comprometan
interpretaciones sobre los hechos.

2.1. El posdesarrollo

El primer marco tedrico de esta investigacion tmmao punto de partida la preocupacion
por entender las légicas locales desde una perspext occidental. Es preciso reconocer
como punto de partida que el modo como se conecejensa y se enjuicia la realidad
toma como fundamento los prejuicios socio-cultwalBe manera que, atender a una
realidad como la que viven las comunidades delfiPacdesde una vision occidental,
capitalista, desarrollista y moderna, en ultimaansia, presupone imponer légicas ajenas a
la realidad de estos pueblos. En esta medida, eemo la problematica construccion
discursiva de la realidad, en términos de vocabtmao “subdesarrollo” o “barbaro”, y
teniendo presente que esta construccion transftasnpracticas y las dinamicas sociales.
Se puede afirmar que el posdesarrollo emergid camaonsumo tedrico de destacada
trascendencia, en orden a deconstruir los preplioeridentales de la vision moderna,
permitiendo ademas dilucidar propuestas altermativa

En este sentido, reconociendo la importancia de estrco conceptual en el camino a
comprender las logicas no occidentales de los paai#l Pacifico, y especificamente del
Medio Atrato, serd preciso plantear en primer lugarcriticas que se le plantean a las
teorias del desarrollo clasicas; para luego enegnrglo momento atender a los insumos
tedricos del posdesarrollo. No sobra agregar queoteeptualizacion de este apartado
llevara a pensar si es posible comprender con dégino occidentales préacticas
organizativas como las que se vienen gestandeéstde los Consejos Comunitarios.
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2.1.1. Criticas al desarrollo

En el prologo del librd.a invencion del tercer mundo (1998jlando Fals Borda plantea la

necesidad de confrontar el desarrollo, arguyend® ejlumundo dependiente no puede
aceptar como la panacea el punto IV de Harry Trdin@nsu juicio, es urgente este

rechazo en la medida que alli se esta jugandoutianamia, la personalidad y la cultura”

de nuestros pueblos (Escobar, 1996). Igualmentjltae elocuente e inspiradora la
presentacién que se hace de la empresa emprematidaspobar pues segun Borda en el
libro se busca “trascender las diferencias corrield? Mundo a traves de la posibilidad de
defender nuestro humanismo dentro del horizontenpderno” (Escobar, 1996, pag. 11).

El mismo Escobar presenta su texto diciendo qué sa narra la forma como el suefio de
la transformacion total de las culturas y formaemrsociales de tres continentes, de
acuerdo con los dictados del Primer Mundo, se cbdwn una pesadilla porque “en vez de
la tan anhelada transformacion, parece que el dsasolo hubiera logrado multiplicar al
infinito los problemas socioeconémicos de Asia,jdsry America Latina” (Escobar, 1996,
pag. 13). Agregando en relacidon con el enfoque giassuralista que asumia el libro que
éste “parte del reconocimiento de la importancitadalinamicas de discurso y poder en la
creacion de la realidad social y en todo estudiadmiltura” (Escobar, 1996, pag. 14). En
otras palabras, se buscaba examinar el régimeremtesentacion del desarrollo como
moldeador de la realidad y la accion social de gasses que desde este discurso se
concebian como “subdesarrollados”.

Dicho esto, el libro comienza atendiendo a la gérds discurso desarrollista, que, como
habiamos notado antes, era posible rastrear Boodaina Truman Doctrina que a juicio
del autor:

(...) inicio una nueva era en la comprension y ehej@ de los asuntos mundiales, en
particular de aquellos que se referian a los paisesémicamente menos avanzados. El
propdsito era bastante ambicioso: crear las camisi necesarias para reproducir en todo
el mundo los rasgos caracteristicos de las soasdathnzadas de la época: altos niveles de
industrializacion y urbanizacion, tecnificacion kdeagricultura, rapido crecimiento de la
produccion material y los niveles de vida, y adopageneralizada de la educacion y los
valores culturales modernos. En concepto de Truelacgpital, la ciencia y la tecnologia
eran los principales componentes que harian posablesvolucién masiva. Solo asi el
suefio americano de paz y abundancia podria exsmdetodos los pueblos del planeta”
(Escobar, 1996, pag. 14)

'® Escobar, mas adelante, en el mismo texto citiseliso de Truman: “Mas de la mitad de la poblaciéh
mundo en condiciones cercanas a la miseria. Sieatanion es inadecuada, es victima de la enferm&iad
vida econdémica es primitiva y estd estancada. Buega constituye un obstaculo y una amenaza tamto p
ellos como para las &reas mas prosperas (...) credeperiamos poner a disposicion de los amantés de
paz los beneficios de nuestro acervo de conocimigtnico para ayudarlos a lograr sus aspiracideama
vida mejor (...) lo que tenemos en mente es un pnogrde desarrollo basado en los conceptos de trsti |
y democratico (Escobar, 1996, pag. 19).
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El desarrollo del que hablaba Truman es presemadon documento de Naciones Unidas,
gue cita Escobar, como una via a través de la “taslfilosofias ancestrales deben ser
erradicadas; las viejas instituciones socialesstieque desintegrarse; los lazos de casta,
credo y raza deben romperse” (Escobar, 1996, p@g. En otras palabras, se busca
imponer un modelo de sociedad, un modelo de ddagrain modelo de vida, sobre la
base de los constructos y parametros de las sdeiedavanzadas. Lo tragico es que el
medio para hacerlo es erradicando las culturaslelecaajo el presupuesto de la
deslegitimacién de lo propio y la exaltacién dédidneo

Pero contrario a lo que pensaban los técnicos yelgmertos del desarrollo, Escobar

demuestra que el suefio de Truman termino por ctrseeen una pesadilla. “En vez del

reino de abundancia prometido por teoricos y poiftide los afios cincuenta, el discurso y
la estrategia del desarrollo produjeron lo conbrarniseria y subdesarrollo masivos,

explotacion y opresion sin nombre” (Escobar, 199%3. 21). La panacea de un mundo
mejor bajo los dictados de la razoén, termino sieaddiasco. El intento por emular las

condiciones de los paises avanzados acabo poraadesvcondiciones socio-econémicas
de los paises mas pobre. Pero lo mas grave toda fuesis cultural que provocaron estos
modelos al imponer logicas foraneas, en desmedrdasieoracticas vernaculas y las

tradiciones ancestrales.

Todo esto fue producto, de las certezas que sdanen en los afios setentas, trayendo
como resultado una deconstruccion del imaginariectwo, segun el cual, la realidad
“habia sido colonizada por el discurso del deslarrgl quienes estaban insatisfechos con
este estado de cosas tenian que luchar dentroisteonespacio discursivo por porciones
de libertad, con la esperanza de que en el camimbeqa construirse una realidad
diferente” (Escobar, 1996: 22). Es asi que, en aramtlad con la concepcion
posestructuralista que asume Escobar, las dinamé@atiscurso y el poder producen unos
modos permisibles de ser y de pensar mientrasegealifican e imposibilitan otros.

Asi que, ver el desarrollo como un discurso impéngender las razones que llevaron a los
paises pobres a entenderse como subdesarrollagiossiptonia con este parte asumir la
tarea de “des-subdesarrollarse”. Pero este disoures nuevo y la negacion de la alteridad
ha tenido varios momentos. Escobar muestra coma Ipan lllich “la percepcion del
extranjero como alguien que necesita ayuda ha tonsadesivamente las formas del
barbaro, el pagano, el infiel, el salvador, elvaty el subdesarrollado” (Escobar, 1996:
26). Esto implica que el discurso sobre el dedarmd es mas que una de las formas de
dominacion que ha asumido el mundo occidental.

Ahora bien, sin entrar a examinar las diferentésegias del desarrollo —los campesinos,
las mujeres y el ambiente- es preciso entenderoglontomo un discurso término por
convertirse en un componente integral del ejeraeigpoder. Al respecto Escobar comenta
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en su textdPower and visibility: Development and the inventeomd management of the
third world (1998)que se llevaron a cabo dos mecanismos:

1) La profesionalizacion del desarroll&l concepto de profesionalizacion se refiere a un
conjunto de técnicas y practicas disciplinareseéis de las cuales la generacion, difusién y
validacion del conocimiento es organizada, maneyadantrolada; en otras palabras, es el
proceso por el cual la verdad conveniente es crgadantenida. En el curso del desarrollo,
este fue alcanzado por la aplicacion de las diseiplexistentes a los problemas del tercer
mundo, o por la creacidon de nuevas subdisciplinay 2) La institucionalizacion del
desarrollo. Este mecanismo se refiere al establecimiento deaompo institucional en el
cual, y desde el cual, los discursos y las técrsoasproducidas, registrados, estabilizados,
modificados y puestos en operacion. El trabajoeshde desarrollo en las instituciones
responsables de este efecto, se extiende desdgglaszaciones institucionales (como las
Naciones Unidas Yy sus agencias “técnicas”, irgtines bilaterales: ejemplo Estados
Unidos: Agencia para el Desarrollo Internacional”agencias voluntarias (por ejemplo:
CARE), agencias nacionales, regionales y locales &rcer mundo (Escobar, 1988, pags.
430-431).

Estos dos mecanismos trasformaron profusamenesl@ad latinoamericana, pues de un
lado, con el viro epistemoldgico de las universetadorteamericanas y con la emergencia
de “estudios sobre el desarrollo”, se impuso un@aack universal sobre el camino que
debian seguir los paises del tercer mundo. Unaasleigue acabaria por convertirse en
receta teniendo en cuenta que las elites latinoeamas eran educadas en los Estados
Unidos; y de otro lado, con la operacionalizacioel desarrollo a través de la
implementacion de programas por parte de organismodilaterales, estatales y
voluntarios.

Dicho esto, se puede concluir diciendo que la giofalizacidn e institucionalizacion del
desarrollo no logro los cometidos que se propgmias las diferencias entre los “paises
desarrollados” y los llamados “paises en desafrofiecieron aun mas. Pero Escobar no es
el Unico que plantea criticas al desarrollo comasdstiene Margaret Everett, también
autores como Geoff Wood o Leigh Pigg, han cuestion imposicion de modelos
fordneos. Esta ultima por ejemplo, siguiendo a &veha cuestionado el modo como la
modernizacion ha terminado implantandose en ldaarasl locales (Everett, 1997).

2.1.2. Los postulados del posdesarrollo

Quizas uno de los aspectos mas cuestionables deoldas del desarrollo es que intentan
imponer légicas occidentales a fenomenos no octEten De forma tal que se promueven
politicas sobre la base de necesidades constrgidaseamente, transformando la cultura y
despreciando los conocimientos y las culturas werlad. En este sentido, el siguiente
apartado se propone establecer los insumos tedtelogosdesarrollo, buscando con ello
establecer los parametros normativos desde loseguespera acercarse a organizaciones
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sociales como los consejos comunitarios del Medratd. De este modo, a continuacion,
se presentara, en primer lugar, una génesis deéptmde posdesarrollo; en segundo lugar,
una descripcion de los diferentes acercamientogtsoque se han hecho al posdesarrollo;
y finalmente, en tercer lugar, se plantearan lapuestas a criticas que desde diferentes
vertientes se le han hecho a este marco conceptual.

La génesis del concepto

Wolfgang Sachs en la introduccion al volumen colecdel Development Dictionary
establece a manera de sentencia que: “Los Ultimaeota afios pueden ser denominados
la era del desarrollo. Esta época esta llegandofe.sHa llegado el momento de escribir
su obituario” (Sachs, 1992, pag. 1). A juicio detaa la idea del desarrollo oriento el
camino de las naciones emergentes después delefita dSegunda Guerra Mundial,
sirviendo de faro a las acciones emprendidas [aiar e pobreza y, en general, todos los
problemas que aquejaban a las naciones de Ameatozal Asia y Africa. Es asi que desde
entonces las relaciones entre el norte y el suebtado moldeadas por el desarrollo, de tal
manera que la generosidad, el soborno y la opregi@nhan caracterizado las politicas
hacia el sur, siempre se han amparado en estadddzalos de altruismo (Sachs, 1992).

Sin embargo, como lo muestra Sachs, “Hoy el far@stia grietas y ha comenzado a
desmoronarse. La idea de desarrollo se levanta comaouina en el paisaje intelectual. El

engafo y la desilusion, los fracasos y los crimé@essido compaferos permanentes del
desarrollo y cuentan una misma historia: no funeiofbachs, 1992, pag. 1). En otras

palabras, el discurso del desarrollo resulto irenilsu propdsito de resolver los problemas
de los paises del sur. Pero, a pesar de que éstgst resulto caduco, sigue dominando la
escena como un hito que moldea la realidad y @@ lhasta el punto de transformar las
mismas necesidades, valores y lenguajes de logmentos de base (Sachs, 1992).

Sin embargo, con el tiempo las dudas han ido ardoig/ cada vez son mas los que se
sienten incomodos con el discurso del desarrollés Blun si se tiene en cuenta que la era
del desarrollo esta llegando a su fin debido asygecuatro premisas fundamentales han
sido hechas obsoletas por la historia (Sachs, 1282)rimera de estas premisas se refiere
a la industrializacion, dado que si todos los gafs#ieran seguido el modelo de consumo
del primer mundo “se habrian necesitado como cim@eis planetas para servir como
minas y muladares”; la segunda, hace referencleetho de que el desarrollo se erigio
como un arma de competencia de los Estados Unalasconfrontar el comunismo en los
paises que salian de la colonizacion, asi que,etdim de la guerra fria el discurso
desarrollista se halla condenado a “perder vapaulddjico y a quedarse sin combustible
politico”; la tercera, deja en evidencia que eladedlo cambio la imagen del mundo pero
de forma paraddjica pues mientras que “en 196(pdéses del Norte eran veinte veces mas
ricos que los del Sur; en 1980, lo eran cuarergeiy veces”; y la cuarta de estas premisas
no hace mas que ratificar que el proyecto del dakarno era otro que el de la
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“Occidentalizacion del mundo”; la perdida de laatsidad y la homogenizacion de los
deseos y suefidsEn estos términos, como lo sentencia Sachs,dasqulebe temer no es
el fracaso del desarrollo, sino su cuestionabléogxie manera que cualquier esfuerzo
imaginativo por concebir una era de posdesarrelaria que superar las limitaciones del
desarrollo (Sachs, 1992)

De este modo, teniendo en cuenta lo anterior, Artdscobar en su texto sobre el

Posdesarrollo contenido dine Elgar Companion to Development Estudiesestra como

el Diccionario del Desarrollo editado por WolfgaBgchs (1992) deja sentenciado el fin de
la era del desarrollo. Asi es que, como el mismmBar |0 agrega, esta sentencia deja
abierta la posibilidad de hablar de una “era deldpsarrollo” (Escobar, 1995); (Rahnema,
1997). Lo que deja en evidencia que el texto d&éiSatarca el fin y el comienzo de una

nueva era; el fin del desarrollo y el comienzopmtedesarrollo.

Acercamientos teoricos al posdesarrollo

Arturo Escobar en su textBl posdesarrollo como concepto y practica sodiaD05)
muestra que la nocidén de posdesarrollo proviena ddtica postestructuralista y por ende
su interés no radica en proponer otra version ekiollo, sino en cuestionar los modos en
que Asia, Africa y América Latina llegaron a sensiderados como “subdesarrollados”.
En este sentido, “La pregunta que se hicieron lostgstructuralistas no fue ¢como
podemos mejorar el proceso de desarrollo?, sino gu®, por medio de qué procesos
histéricos y con qué consecuencias Asia, Africaaginoamérica fueron ‘ideadas’ como el
‘Tercer Mundo’ a traveés de los discursos Yy las tizéds del desarrollo?” (Escobar, 2005b,
pag. 18).

Escobar plantea cuatro elementos que han contakaigtsponder a la pregunta: primero,
el discurso historico, a través del cual se ha radstque el desarrollo surgié durante el
periodo posterior a la segunda guerra mundial ooyestdo asi la idea del “subdesarrollo”
y del “tercer mundo”; segundo, las fuerzas realedegtivas, a través de las cuales se ha
mostrado que el discurso del desarrollo hizo pediéicreacion de un aparato institucional
capaz de transformar la realidad social, econoroidéyral y politica de las sociedades del

Y Para Sachs el resultado del desarrollo ha sidpelaida de la diversidad, en sus palabras, “La

simplificacién planetaria de la arquitectura, destido y de los objetos de la vida diaria saltda wasta; el
eclipsamiento paralelo de lenguajes, costumbresestog diversificados es ya menos visible; y la
homogeneizacién de deseos y suefios ocurre profemdanen el subconsciente de las sociedades. El
mercado, el estado y la ciencia han sido las gsandd¢encias universalizantes; publicistas, expeytos
educadores han expandido su reino implacablemiataralmente, como en los tiempos de Moctezuma, los
conquistadores frecuentemente han sido calidamecitsdos, sélo para luego hacer sentir su domamad|
espacio mental en que la gente suena y actla@gbado hoy en gran medida por la imagineria octadlen
(Sachs, 1992, pag. 4).

¥ Es importante tener en cuenta que el mismo Wolfgsachs anuncia una era del posdesarrollo, solo que
desde su punto de vista no atenderd a una comfmepsstestructuralista, en el sentido de Arturcobac

sino a un momento ulterior del desarrollo que resul@s limitaciones de este discurso.
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tercer mundo; tercero, la profesionalizacion depiaxblemas del desarrollo, a partir de lo
cual se institucionalizo el conocimiento de losesx@s como una via idonea para resolver
los problemas del subdesarrollo; y cuarto, la pgreal exclusién de los conocimientos, las
voces Yy las preocupaciones de aquellos que deleiagfibiarse del desarrollo (Escobar,
2005b, pag. 19).

En estos términos se puede decir que el posddeanmks un periodo histérico al que sus
proponentes piensan que hemos llegado y menos @ente pser considerado como un
estadio ulterior al desarrollo, como si éste huibi@icanzado los objetivos que se habia
trazado. Antes bien, la idea del posdesarrollo,accanota Escobar, se refiere a:

(a) la posibilidad de crear diferentes discursogpyesentaciones que no se encuentren tan
mediados por la construccién del desarrollo (idgials, metaforas, lenguaje, premisas,
etc.); b) por lo tanto, la necesidad de cambiaptasticas de saber y hacer y la “economia
politica de la verdad” que define al régimen deladmollo; c) por consiguiente, la necesidad
de multiplicar centros y agentes de produccion aleocimientos —particularmente, hacer
visibles las formas de conocimiento producidasgupréllos quienes supuestamente son los
“objetos” del desarrollo para que puedan transfosman sujetos y agentes; d) dos maneras
especialmente (tiles de lograrlo son: primero, earfe en las adaptaciones, subversiones y
resistencias que localmente la gente efectia eacidel con las intervenciones del
desarrollo (como con la nocién de “contra-laboré e explica mas abajo); y, segundo,
destacar las estrategias alternas producidas peimiemtos sociales al encontrarse con
proyectos de desarrollo (Escobar, 2005b, pag. 20).

De este modo, no se trata de un momento ulteriatesarrollo, sino mas bien de una
desconstruccion del desarrollo, pues lo que seabesc reevaluar la idoneidad del
conocimiento de los expertos y abrir espacio parlgs comunidades y los movimientos
sociales se pronuncien sobre el camino que desgair.SEn este sentido, se busca acabar
con la idea de que las instituciones y los profesies ajenos a las realidades culturales de
las comunidades impongan un modelo de desarroffio se tratara de una receta, para
asi abrir espacio al dialogo entre los expertas\grupos, antes marginados.

Pero, la revaloracion de las culturas vernaculage genir acompafiada de una estrategia de
posicionamiento de los discursos y practicas Iscale tal forma que las comunidades de

base puedan confrontar el capital. Es asi comobB@scplantea que las estrategias de

organizacion de los movimientos sociales han coaraz a girar en torno dos principios:

(1) La defensa de la diferencia cultural, como Zaetransformadora y transformada, no
estatica, y (2) la valoracién de necesidades ytopimlades econémicas en términos que no
sean solamente los de la ganancia y el mercaddelesmsa de lo local como prerrequisito
para articularse con lo global, la critica de lapd situacion, valores y practicas de grupo
como manera de clarificar y fortalecer la identjddd oposicion de desarrollo
modernizante, y la formulacién de visiones y prapag concretas en el contexto de las
restricciones (Escobar, 1996: 423).
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De manera que, las comunidades de base que hadeetn este proceso de movilizacion,
en orden a acceder al posdesarrollo deben expddanmestrategias productivas alternativas
y simultaneamente deben llevar a cabo una “resistes@midtica” a la reestructuracion del
capital y la vision moderna del desarrollo. Lo ciraplica que “la descentralizacion
economica, la desburocratizacion del manejo amddiergl pluralismo politico, la
autonomia cultural y la productividad ecoldgicagrreservir como criterios globales para
emprender la estrategia” (Escobar, 1996: 386-33@a. estrategia que, a juicio de Escobar,
ha sido cada vez mas frecuente en grupos populanesichas partes del mundo, que desde
discursos sobre el pluralismo cultural, la biodswdad y la etnicidad le han hecho frente a
los mecanismos convencionales del desarrollo, deeaisiones novedosas de si mismos y
de su mundo circundante.

ParaGustavo Estevéa via del posdesarrollo no significa otra cosa ganerse a construir
un mundo en el que quepan muchos mundos:

En vez del viejo suefio perverso de un mundo uxifica integrado bajo la dominacién

occidental, que Estados Unidos tomé en sus marfosbbe la Segunda Guerra Mundial,

se trata de abrirse hospitalariamente a urnvphso, en que las diferencias culturales no
sélo sean reconocidas y aceptadas sino celebiRosdesarrollo, en ese contexto, significa
también celebrar las innumerables definiciathelsbuen vivir de quienes han logrado

resistir (Esteva, 2009, pag. 4)

Es asi que, se debe pensar en un escenario ee abguimen los puntos de vista de los
expertos y los técnicos del desarrollo sino dorlddiseurso de los que hasta ahora han
estado excluidos -por considerarse “barbaros” asailos”, o subdesarrollados”™ también
sea tenido en cuenta. En esta medida, se debeir ilasl diferentes concepciones sobre la
vida buena, sin que el experto superponga sus idades sobre los deseos y

requerimientos de la comunidad. En otras palalseasiebe escuchar al otro y atender a lo
gue quiere, sin presuponer que es lo que desea.

En consecuencia, con base en lo anterior, buscemnlretar los parametros normativos
desde los que se puede entender el marco tedabajado en este apartado, se puede
retomar un texto de Escobar tituladma minga por el posdesarrollen el que el autor
puntualiza los siguientes criterios:

A nivel de los imaginarios, el posdesarrollo apuatala creacion de un espacio/tiempo
colectivo donde el ‘desarrollo’ cese de deprincipio central que organiza la vida
econOmica y social. Esto implica los siguisraiementos: cuestionar la preeminencia
del concepto de crecimiento econémico y este careta; hacer visible la matriz cultural
de donde proviene el desarrollo y su historicidadi§gn dominante de la modernidad);
desarticular paulatinamente en la practica el ntodeldesarrollo basado en la premisa de
la modernizacion, la explotacion de la nawmalcomo ser no vivo, la exportacion, y la
accion individual. Por el lado afirmativo, impli@ reconocer la multiplicidad de
definiciones e intereses alrededor de las forneasudtento, las relaciones sociales, y las
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practicas econémicas y ecolégicas; b) el disdéopoliticas desde cosmovisiones
relacionales, en vez de la cosmovision dualista id@mte; c) establecer dialogos
interculturales alrededor de las condiciones qudripn devenir en un pluriverso de
configuraciones socio-naturales (multiplicidad désiones, tales como liberales y
comunales, capitalistas y no capitalistas, etd.)pmbpender por formas de integracion
regional autdnomas en base a criterios ecolégidesdesarrollo autocentrado (no dictado
por los requerimientos de la acumulacion mundialcdpital), a niveles subnacionales,
nacionales, regionales, y globales (Escobar, 2008, 30).

Respuesta a las criticas del posdesarrollo

Teniendo en cuenta que el posdesarrollo es anunp@dautores postestructuralistas como
el mismo Escobar, es preciso atender a la histietidesarrollo con el fin de ver cuales han
sido sus avatares. Asi es como se anota que:

Durante los ultimos 50 afios, la conceptualizaciéhdisarrollo en ciencias sociales ha
visto tres momentos importantes, correspondientgssaorientaciones teoricas opuestas:
teoria de la modernizacion entre los 50s y 60s, stenteorias aliadas de crecimiento y
desarrollo; teoria de la dependencia y perspectigixionadas entre los 60s y 70s; y
aproximacion critica al desarrollo como un discustiural en la segunda mitad de los 80s
y en los 90s (Escobar, 2006, pag. 447).

Estos tres momentos, claramente diferenciadosgsmonden a los puntos de vista acotados
por los diferentes paradigmas, a saber, el lilemali desde su propuesta de la
modernizacion; el marxismo a través de la teorimdiependencia; y el posestructuralismo
a través de la critica cultural. En este sentidcgrh de posdesarrollo planteada desde el
posestructuralismo luego de su periodo de crititdos ochentas y principios de los
noventas, en donde habia centrado sus esfuerzososinar que “el desarrollo era un
discurso de origen occidental que operaba como @sanismo poderoso para la
produccién social, cultural y economica del teroeindo”(Escobar, 2006, pag. 447), pasara
a defender las banderas del posdesarrollo y pa smdera sometido a diferentes criticas.

En este orden de ideas, el posdesarrollo partieleticupuesto de que el desarrollo no
puede ser el principio de la organizacién socialadgida, y menos aun debe continuar
viéndose exclusivamente bajo los ojos occident@lasa a ser entendido por la corriente
posestructuralista como una revalorizacion de ldsimas vernaculas que da valor a los
movimientos sociales y a las movilizaciones (Escob@06). En este sentido, como lo nota
Escobar, se pueden destacar tres criticas al posolés

(1) con su concentracion en el discurso, los defessdel post-desarrollo pasaron por alto
la pobreza y el capitalismo, los cuales son lodblproas reales del desarrollo; (2) ellos
presentaron un punto de vista muy generalizadcegagslista del desarrollo, mientras en
realidad hay bastas diferencias entre estrategiagdedarrollo e instituciones; y (3) ellos

54



romantizaron las tradiciones locales y los movinusrsociales, ignorando que lo local esta
también incrustado en las relaciones de poder Esca006, pag. 448).

Sin embargo, a pesar de que estas criticas pades@stadoras, Escobar, valiéndose de la
corriente postestructuralista, responde diciendm qo primer lugar, el posestructuralismo
no pasa por alto la pobreza y el capitalismo pseglso el supuesto de que el discurso no
es material, ya que el mismo capitalismo es simadéente un sistema de discurso y de
practica; en segundo lugar, se admite la imporéadei esta critica y se aduce que el
proyecto posestructuralista al resaltar la natagalelos efectos del discurso del desarrollo
en general no busca proveer una representacionpreésa de lo real, sino mas bien
cuestionar el modo como el discurso ha generadsecoencias sobre el mundo real; y en
tercer lugar, se muestra que la ultima criticagode un realismo cronico de académicos
gue etiquetan invariablemente como romantica cimlaeritica radical de Occidente o
cualquier defensa de “lo local” (Escobar, 2006).

Igualmente, Escobar agrega en su té&tposdesarrollo como concepto y practica social
(2005)que la nocion “realista” de los paradigmas libeyglenarxistas, no logra desprender
la vision de cambio social del paradigma de laiomidde las comunidades, llevando a
suponer gue los expertos del desarrollo conacpriori o que la gente necesita y desea.
De manera que, el posestructuralismo no es quaibusgnantizar las tradiciones locales,
sino que parte del supuesto de que “el otro” e elite; que “el otro” tiene una concepcion
diferente de sus necesidades y deseos; y por aresjimportante darle espacio a las
comunidades para que éstas se expresen y mamfiesédes son sus deseos, antes de
imponerles algo ajeno a su cultura y sus tradig@gascobar, 2005b, pag. 24).

Sin embargo, aun cuando el debate durante losraiv@nta, como lo nota Escobar, no se
zanjo en favor del Posestructuralismo, al menos®# espacio a un dialogo inter-
paradigmatico, desde el que diferentes autoresatiaptado constructivamente elementos
de diferentes tendencias:

Este es el caso particularmente en torno a una dercuestionamientos que incluyen los
siguientes aspectos: la impugnacion del desarra@io espacios locales (nuevamente,
como lo ilustra el caso de PCN); la reconag@tacion de movimientos sociales desde
la perspectiva de redes y articulaciones localeisés; un nuevo acercamiento entre
economia politica y analisis cultural en lo quedciemme a asuntos de desarrollo (es decir, el
hecho que algunos economistas politicos de ori@mtawarxista también han comenzado a
pensar la cultura como variable importante en paisis); y, el analisis de la relacién entre
desarrollo y modernidad como un modo de ymdbzar y llevar a cabo en mayor
detalle las criticas culturales de los postestratifiias sin pasar por alto las contribuciones
de las criticas liberales y marxistas (Escobar5B0ppag. 25).

En consecuencia, siguiendo el lema del Foro Sttialdial, se puede decir que los debates
de los afios noventa han contribuido a pensar due desarrollo es posible”; un desarrollo
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en el que sea cuestionado el dominio del conocimiate los expertos sobre el
conocimiento de las comunidades y los movimientasages (Escobar, 2006).

2.2. La Politica deliberativa

El segundo marco tedrico de esta investigacioroséigura en el marco de una pregunta
¢, COmo es posible organizar la comunidad negra eraelo de una logica liberal?, o como
lo sugiere Oslender “¢,Como sensibilizar a la gdrgeia una figura politica como el
consejo comunitario, cuya légica occidental es dafsente ajena al entendimiento
tradicional de hacer politica en los rios del Rea®’ (Oslender, 2008, pag. 229). Sin lugar
a dudas, hay un problema en la manera como lastaplece que los pueblos del Pacifico
deben organizarse para proteger los territorioestraimente habitados, pues se intenta
implantar un modelo liberal en un sistema no libera

Bajo estas circunstancias y conociendo las motives que llevaron a elegir este segundo
marco tedorico, el primer apartado de lo que sigudrara su atencion en las criticas que se
le pueden hacer a la democracia liberal; para luegan segundo apartado establecer los
constructos sobre los que se cimenta la concemtghberativa de la democracia. Vale

aclarar que esta conceptualizacidon servira —egr@ttt capitulo- para mostrar los problemas
de la organizacion liberal de los consejos comtingay pensar en un modelo alternativo

gue sirva de base para estructurar la organizaigidas comunidades negras en el Pacifico.

2.2.1. Criticas a la democracia liberal

En orden a establecer los vacios y problemas der#cracia liberal sera preciso indagar
por las criticas, que desde diferentes vertiergdeshan planteado. De manera que, aun
cuando en el horizonte se buscara asimilar un roadigiberativo, no sobra decir que la
superacion del modelo liberal acepta cuestionawsenesde otras orillas. Es el caso
justamente de la vindicacion que Andrés Hernandeatgn en su text&l pensamiento
republicano frente a los déficits de la democraliieeral (2002) Alli el autor desde un
perspectiva republicano adoptard una postura distin la tradicion liberal, identificando
sus limitaciones y restricciones.

Se podra recusar la referencia a este trabajo angoyque no puede ser legitima la defensa
de un modelo deliberativo, sobre la base de un&anepublicana. Sin embargo, basta
afirmar que muchos de los sesgos que encuentrahtign, son compartidos también por
la mirada post-liberal. Pero, sin ser suficienta esta salvedad, este apartado continuara
luego con la lectura que sobre el tema presentendas en el capituldres modelos
normativos de democracite su libra_a inclusion del otr@1999).

Creyendo asi, zanjar las dudas sobre la licencia eritica que se plantea, sera prudente
atender luego a la diferenciacion que José rubioaCado (2007) presenta entre la
concepcion de la ciudadania desde el liberalisngatine y la concepcion de la ciudadania
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desde el liberalismo positivo. Ciertamente aqusaatendera puntualmente a una critica
por parte del autor, sino mas bien a una diferera que luego iluminara los vacios y
problemas de la ciudadania dentro de la democlibeial. Un tema de suma importancia
en el marco de una investigacion sobre los consgasunitarios, pues una cosa es el
prejuicio liberal de la ley y otra muy diferents kdinamicas organizativas étnicas; una puja
gue quizas pueda ser comprendida desde la dicotemiia estas dos concepciones de la
ciudadania.

Asi las cosas, se espera cerrar este apartadayrctexto clasico de Philippe Schmitter
(2005), en el que el autor convencido de que efdiefasma de la democracia post-liberal
recorre Europa”, se dispone a presentar cinco coealas de lo que él piensa que va a
suceder con la democracia liberal. En este sergidoabajo de esta autor norteamericano,
nos dejara en el terreno de un nuevo modelo de cdaeia; un modelo que supere los
rezagos del liberalismo; un modelo de la democréeiderativa, que precisamente seré el
que se presentard en el siguiente apartado.

En este orden de ideas, retomando el trabajo deéAndernandez, se pueden identificar
dos problemas basicos en el liberalismo: la reptas&n imperfecta y los problemas de
agencia, favoritismo y corrupcion. Asi que siguienid argumentacion del autor se
intentaran desentrafar estas dificultades, sinexaena propuesta republicanista.

El problema de la representacion

La representacion en si misma genera dificultadidsido a que no presupone un trato igual
hacia todos los individuos, sino que mas bien éstabuna diferenciacion entre quienes
gobiernan y quienes son gobernados. Tan es assay®mdria pensar que el gobierno
representativo se estableci6 como una forma deegubidiferente a la democracia, pues
ciertamente connota un caracter elitista y aristoam en la medida que las elecciones
habilitan a unos para ostentar el poder sobre .offeso, se podria reponer que son
precisamente las elecciones las que legitimandgipal otorgarles el derecho de mandar a
los gobernantes, lo cual es completamente ciesto,cgie los comicios, por su naturaleza,
no logran eliminar las diferencias entre goberragtgobernados. Incluso como lo anota el
Hernandez “uno de los moviles que guiaron la céeade los gobiernos representativos fue
la de establecer un sistema politico que mantuwkegados a los ciudadanos de la politica,
y que impidiera convertir a los representantes amdatarios de la voluntad popular”
(Hernandez, 2002, pag. 534).

Arguye Hernandez que los padres fundadores dent@a@cia no solo eran consientes de
la separacion que se daba entre representantpsegeatados, sino que ademas defendian
el gobierno representativo en rechazo de una dicdade las mayorids En otras palabras,

¥ Hernandez, siguiendo a Madison, sostiene queidanfa de las mayorias”, o tirania legislativa, a®
menos graves que la tirania de la minoria, o tirdel ejecutivo. Segun él las dos son product@ daltia de
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el sistema representativo se ideo, deliberadameotep una estrategia para separar a los
gobernados de los gobernantes, y asi evitar lasegae un gobierno directo en el que una
gran mayoria de ciudadanos cooptaria a otros arseguoluntad. Esto queda mas claro si
se tiene en cuenta que uno de los argumentos endavia democracia representativa es
gue ésta logra incluir a mas ciudadanos electasayntayor porcion del territorio. Pero al
respecto, conviene aducir que de momento no iregeofundizar en la eficacia de este
modelo de gobierno —esto se hara en el tercerubapidnde se revisara en relacion con los
Consejos Comunitarios-, en tanto que lo que inderess demostrar que la democracia
representativa si justifica la separacion entreegumtes gobernados, y lo hace sobre la
base de dos argumentos: la extension del territegiola consecuente cantidad de
individuos- y la dictadura de las mayorias.

Pero el Unico problema de la democracia represeamtato es la separacion entre
gobernantes y gobernados, también se puede dexiesia forma de gobierno no logra
incluir todas las voces e intereses y contrariasanhotivaciones de los padres fundadores
de la democracia —entre ellos Madison-, no se peEddecisiones imparciales. Antes bien,
se da como resultado una imposicién de la voludeaths mayorias sobre los intereses de
las minorias, que con una pobre o nula represémtasé ven sujetas a las decisiones del
mayor niumero. En palabras de Hernandez “esta iniigzhestructural de las democracias
liberales para asegurar una representacion plentodies los sectores y voces de la
sociedad, afecta principalmente a los grupos miditedéy a las minorias étnicas, religiosas,
sexuales, raciales” (Hernandez, 2002, pag. 543).

Otro mas de los problemas de la representaci¢a temdlencia a la burocratizacion que, sin
lugar a dudas, conduce a la oligarquizacion de#wsdos politicos de la que habla Robert
Michels y que segun Hernandez puede ser explicaddgs factores:

Los primeros, las razones motivacionales de losrdisl y de las masas. Los factores
psicoldgicos, como el egoismo desmedido, la consigieentre lideres de su propia valia, el
deseo de poder y ambicion, la apatia de las masapgsible sumision (...) Los segundos
son los factores derivados de la evolucion y lasesidades de la organizacién: el
crecimiento y complejidad de las tareas, la divisiel trabajo, el crecimiento de la
organizacion, la necesidad de decisiones rapidagxigencias de una actividad de tiempo
completo y el desarrollo de conocimientos especidbis que conduce a la necesidad de un
liderazgo estable, a su profesionalizacién, a lpesaridad; la tendencia a escoger
soluciones de rutina (Hernandez, 2002, pag. 547).

De este modo, la burocratizacion de la democraberdl lleva a fendmenos como la
estandarizacion de cargos con profesionales, tagpescificas y remuneracion fija; asi
como también conduce a la centralizacion de lar@atd y el consecuente sacrificio de la
voluntad de los miembros de la base, que pierdeerie en los procesos de toma de

controles externos y por ende son igualmente irddse Una argumentacion muy cercana a la de John
Stuart Mill que en su textBobre la libertad (Mill, 1998) hablara de la “dictadura de las ndgs”.
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decision. En estos términos, sobra agregar, quaodllema de la representacion en la
democracia liberal, es quizas de los aspectos efégntes a tener en cuenta en el examen
de los consejos comunitarios.

Los problemas de agencia, favoritismo y corrupcion

El trabajo de Hernandez, resulta prolifico en laifidacion de los problemas de la
democracia liberal, pues no solo se queda en tageptacion sino que prosigue con otras
dificultades mas. Es el caso entonces de la agepeaen palabras del mismo autor, se
refiere al hecho de que los gobernantes no cungolemas propuestas que hacen y en lugar
de buscar los intereses publicos persiguen inteq@spios. En estos términos, se plantea
gue la razén de que esto suceda se halla en q@xisien contratos entre electores y
representantes, que obliguen a estos Ultimos altwop la agenda programatica. Lo cual
quiere decir que las comunidades de base tienenspowedios para obligar a sus
representantes a cumplir con lo que prometen. IBan@s grave de este incumplimiento, es
gue en muchas ocasiones no depende de la volurghdregresentante sino del
funcionamiento mismo de las instituciones liberafages “los politicos se mueven en un
mercado politico guiado por intereses y presiong@gagias, y no solo por objetivos
publicos” (Hernandez, 2002, pag. 549).

Bajo estas circunstancias, si el ciudadano no tiermea de evaluar la gestion de los
gobernantes ni tampoco tiene herramientas paraglist la calidad y el cumplimiento
efectivo de sus propuestas, ciertamente, comouoeaHernandez, se producen incentivos
para que los representantes defrauden al elegersygan sus intereses personales. Pero lo
mas complejo de la situacion tiene que ver corepbiheno del favoritismo que en el
marco de la democracia liberal se manifiesta &g akel clientelismo y amiguismo: “en los
dos casos, los politicos y los tecnécratas tieneentivos para responder a los grupos de
presion mas importantes y organizados, o a aqugliesfueron leales electoralmente o
programaticamente” (Hernandez, 2002, pag. 550 Hetere decir, que la falta de un
control a la gestién, produce incentivos para eigaismo, que a su vez tiene como
consecuencia la corrupcion. En otras palabras,oshay un control a la gestion, el
representante puede promover ventajas ilicitag epiienes lo eligieron o entre los grupos
de presion.

Ahora bien, luego de hacer referencia a la lectuteca que sobre la democracia liberal
plantea Andrés Hernandez, sera preciso exponeurgb mle vista de Jirguen Habermas,
pues no se debe dejar de lado el hecho de quérarprcritica se hace desde la orilla del
republicanismo. No obstante, sobra agregar —conse y@anteo antes-, que la democracia
deliberativa no conflictua con las criticas repcdntias, pues de lo que se aleja, mas bien, es
de la sobrecarga ética del modelo que planteasteis &rminos, se aludira a la critica que
Habermas plantea a la democracia liberal y lasnez@or las cuales se rechaza esta
sobrecarga ética.
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Para Habermas son tres los diferendos que se d&netitiberalismo y el republicanismo.
El primero se refiere al concepto de ciudadansegundo al concepto de derecho vy el
tercero al proceso de formacion de la voluntadipaliMientas que el liberalismo entiende
la ciudadaniadesde el punto de vista de los derechos subjetiggativos —libertad como
no coaccion- que garantizan un ambito de elecaénjro de un espacio en el que las
personas juridicas estan libres de una coaccidrrextel republicanismo aduce que la
ciudadania se determina en los derechos de padiéip y comunicacion, en tanto
derechos positivos- Libertad como autonoffiig&n cuanto al concepto derecho

Mientras que para la concepcién liberal el sentidain ordenamiento juridico consiste en
que permita determinar en cada caso que derechamipesponden a que individuos, de
acuerdo con la concepcién republicana estos desecubjetivos se deben a un

ordenamiento juridico objetivo que hace posible,\#z que garantiza, la integridad de una
vida en comin auténoma en igualdad de derechossgdbaen el respeto reciproco

(Habermas, 1999, pags. 234-235).

El proceso de formacion de la voluntad politegpara los dos modelos de democracia, al
suponer para el liberalismo una competencia emti@es colectivos en orden a adquirir
posiciones de poder y representar para el repuldiced una posicion en favor del dialogo
y en rechazo del mercado politico. Es asi com@ ssgundo modelo se acerca a la
democracia deliberativa al suponer que los partgles luchan por posiciones de poder
dentro del Estado deben aceptar el estilo deliverale los discursos politicos, es decir,
una actitud propicia al dialogo en la que se esjguésto a ser persuadido por las razones
del otro (Habermas, 1999).

Empero, aun cuando el republicanismo logra conciaia ideas en la deliberacion, es
preciso distanciar su propuesta del modelo de deriac deliberativa en el sentido
habermasiano. Para este autor aleman el problemapddlicanismo es que “resulta ser un
modelo demasiado idealista y hace depender el gwatemocratico de las virtudes de los
ciudadanos orientados hacia el bien coman” (Haberi299). De este modo en relacién
con la deliberacion, se puede decir que la carga @e este modelo suspende las
condiciones reales de la politica de manera idaalisuando, mas bien, “si estan
suficientemente institucionalizadas las correspamtéis condiciones de comunicacion, la
politica dialégica y la politica instrumental puedentrelazarseen el medio que
representan las deliberaciones” (Habermas, 1990,2398).

2% Ernst Tugendhat en uno de los trabajos mas ctaroe el tema, afirma que hablar de derechos negati
implica hablar de derechos civiles y politicos, gimplemente prohiben la interferencia del gobierno
mientas que hablar de derechos positivos refitme derechos sociales y econémicos, que, a difereieclos
anteriores, obligan al gobierno a intervenir epravision de bienes y servicios a la ciudadaniagyéhdhat,
1998).
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En este orden de ideas, luego de presentar lasasrile la democracia liberal desde la
perspectiva del republicanismo y la consecuentaraefpn de este modelo, planteada por
Habermas. Conviene aludir a la lectura que RubigaCado presenta sobre la ciudadania
desde la perspectiva del liberalismo positivo yatieg. A su juicio la diferencia entre estos
dos modelos radica en que el primero se orienta lehdesarrollo en el sentido progresista
de la libertad positiva; y el segundo se orient@salerechos subjetivos y el individualismo
desde el punto de vista de la libertad negativaaubr en su textdeoria critica de la
Ciudadaniademocratica(2007) presenta cinco variables de comparacion, perenédnien
cuenta el horizonte de nuestra indagacion -los ggogscomunitarios del Medio Atrato-
solo se tendran en cuenta tres, a saber: el indiligno, la participacion politica y el
Estado.

Uno de los rasgos mas distintivo del pensamiebtrdi es eindividualismq producto del
discurso contractualista de la modernidad. Desgeirgio de vista del liberalismo negativo
la sociedad se comprende como la agregacion derenefas individuales y el estado se
limita a cumplir una funcién instrumental garantida los derechos individuales y
castigando las interferencias. El liberalismo pesijtpor su parte, niega que la autonomia
individual sea un obstaculo para la cooperaciéimkqmues como lo sostiene Carracedo en
alusion a la distincion que Rawls hace entre ldoored y lo razonable: “no hay contrato
sinracionalidad esto es, sin ventaja individugero tampoco lo hay siazonabilidagesto

es, sin imparcialidad, sin lealtad a unas normasuo@s vinculantes para todos” (Rubio,
2007, pag. 71).

En cuanto a lgarticipacion politica el punto de separacion entre las dos vertiergés d
liberalismo radica en la posicién activa y pasieh dudadano. Mientras que la vertiente
negativa promueve una vision instrumental de loedws politicos, a través de una
ciudadania ignorante y apética; la vertiente pasitiboga por una ciudadania consciente,
autonoma Yy vigilante. No hay duda de que la reptas®n es el problema que se cierne
entre las dos concepciones de la ciudadania, mmes ga lo habia mostrado Hernandez y
como lo enfatiza Carracedo el modelo representatmmnduce a un escenario clientelar en
el que los agentes negocian siguiendo la logicheletficio particular. El problema es que
“el mercado politico no puede inhibirse de la i de las comunidades politicas, en las
gue el estado ha de conjugar no solo preferenctgigiduales sino compatibilidades entre
los intereses e incluso la consecuciéon de un wenio para todos” (Rubio, 2007, pag. 74).

Sobre elEstadose dice que el liberalismo negativo sostiene umatralidad frente a
cualquier concepcioén particular de bien y frenteualquier moral omnicomprensiva, lo
cual significa una primacia de lo justo sobre lerou Por su parte, el liberalismo positivo
hace que prevalezca la dimension civica en dosovess diferentes: por un lado, desde la
concepcion rawlsiana de los “principios de justigiapor otro lado, desde la concepcion
habermasiana de la “deliberacién publica en cood&s normativas”. De manera que se
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contrapone la prevalencia de la esfera privadaéeminos del bien individual, con la
prevalencia de la comunidad politica en funciénbieh publico (Rubio, 2007).

Dicho lo anterior, quedan por sefalar las corazanapie Phillippe Scmitter presenta con
respecto al futuro de la democracia liberal. Eartar que estas corazonadas son producto
de una inferencia perspicaz: “un (nuevo) espeotaprre Europa —el espectro de la
democracia post-liberal (Schmitter, 2005, pag. 249). Esto quiere decie gl autor
norteamericano cree que la democracia liberalsestientada sobre la base de unos dilemas
gue le son intrinsecos y que hacen pensar que emoorento histérico como el nuestro —
caracterizado entre otras cosas por la globalimaci®u implementacion resulta
impracticable y hasta anacronica. Ciertamente eigpde vista de este autor es distante, en
ciertos aspectos, de la propuesta deliberativaeededracia, sin embargo, se cree pertinente
atender a las razones que hacen ver la caducidadstena liberal, pues aunque ya se han
visto los problemas, no se han definido las razpoe$as que se podria pensar en un futuro
en el que esta forma de gobierno ya no rigiera még&amente las democracias del
mundo.

La primera corazonada tiene que ver con el hechae las democracias liberales
establecidas seran juzgadas severamente por siedanos, ocasionando problemas de
legitimidad; la segunda corazonada es que al ggaflas lo que se pondra en cuestion sera
el caracter liberal y no el democratico; la terceveazonada postula que dado el caracter
incierto y tumultoso de la democracia liberal,ielde esta forma de gobierno no provendra
de alternativas autocraticas sino de la reafirrmaaé los fundamentos de la teoria
democratica; la cuarta corazonada es que la diteamaas atractiva es la de la democracia
post-liberal, aun a pesar del afianzamiento defélismo, visto a través de la privatizacion
de empresas y la eliminacion de regulaciones éstatafinalmente, la quinta corazonada
es que el régimen liberal no puede transformarstaltgue aparezca una alternativa y ésta
sea conocida por un niumero importante de actorgisqée el reto de la democracia post-
liberal es trasformar el “espectro” en modelo, éadblo plausible para los actores
politicos (Schmitter, 2005).

En suma, por todo lo anterior, se puede afirmar @jumodelo de democracia liberal es
caduco frente a la realidad politica contemporanpar ende los modelos de democracia
post-liberal se instituyen en la via de la renoaaile las formas de gobierno. Pero es
caduca, no solo por el hecho de que se plantearasiadternativas, sino también, por el
hecho de que principios como la representacioragiencia, o la ciudadania dejan en
evidencia un modelo elitista que choca con unadaalen la que el actor politico se quiere
hacer participe de las decisiones. Sobre todo 8ese en cuenta un actor reivindicativo
como, por ejemplo, el consejo comunitario.
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2.2.2. Los postulados de la democracia deliberativa

Mas que reconstruir el planteamiento tedrico deragtcomo Rawls o Habermas lo que se
pretende hacer en este apartado es dar a conacersign amplia de lo que se ha dado en
llamar democracia deliberativa. Esto quiere deag gun cuando su planteamientos seran
retomados, no seran los Unicos a tener en cuenteodie la conceptualizacion, antes bien
se esperan incluir visiones poco convencionalesdgmeluz a nuevas miradas sobre esta
concepcion post-liberal. En este sentido, se tendréa cuenta aspectos que puedan ser
relevantes al momento de proponer un modelo attenale organizacién para las
comunidades negras en el Pacifico.

De este modo, para comenzar resulta conveniemntdeata una justificacion del transito de

un modelo liberal de democracia a un modelo delibay. Para Roberto Gargarella (2001)

la necesidad de repensar el modelo de gobierncaragh la misma pregunta que se

plantearon los “padres de la democracia’, a sakg&omo deberiamos organizar los

sistemas politicos a fin de lograr decisiones imipés?” (Gargarella, 2001, pag. 323). No

hay duda que en la actualidad el sistema politceetproblemas para garantizar decisiones
imparciales, pues no son tenidos en cuenta loopuld vista de todos los actores politicos.
Ciertamente, el problema radica en las dimensideda democracia contemporanea, pero
teniendo en cuenta que los argumentos liberalesspraente aducian la necesidad de la
representacion con el fin de evitar la cooptaciéradvoluntad de las minorias, es preciso
afirmar, siguiendo a Gargarella que el problemaahadica en que el sistema politico no

logra asegurar la plena representacion de la satied

Bajo estas circunstancias, siguiendo al filbsofgeatino, es posible afirmar que la

deliberacion ayuda a resolver el problema de laanciplidad. Primero, porque se

promueve el conocimiento de las preferencias yintereses del otro de cara a evitar
decisiones parciales por causa de la ignorancigyns®, porque en el marco de una
deliberacion el individuo debe estar en la obligaale modificar su argumento a fin de

volverlo aceptable para otfgs tercero, porque promoviendo la deliberaciéon en la
educacion se adecuan los comportamientos de lae gaort el fin de escuchar los

argumentos ajenos; y cuarto, porque la delibergoésmite a cada participante clarificar y

purificar su propia posicion (Gargarella, 2001).

Ahora bien, si se tiene en cuenta que la democddiberativa presupone una superacion
del liberalismo, es preciso afirmar, siguiendo aaftya Sen en su textoa idea de la

*! Seguin Gargarella una de las virtudes de la delifin tiene que ver con el hecho de que permitnmEer

los argumentos interesados, es decir, aquellosrangios que tienen por objeto un interés persoratdido

de la “razonabilidad” de la que hablara Rawls. Blalpras de Gargarella “no es probable que las pstasi

gue tengan su fundamento en los nombres propigsgiiahacer esto porque beneficia a Maria) o querha
referencia a intereses particulares (hay que hester porque beneficia a los propietarios de esta)oa a
razones no universales (hay que hacer esto porgugusta) prosperen en ninguna asamblea genuinamente
deliberativa” (Gargarella, 2001, pag. 324).
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justicia (2009) que la idea de democracia ha vivido un gran deaphiento a partir de las
obras de Rawls y Habermas. De manera que, es eadasvmas comun encontrar en la
teoria politica contemporanea una ampliacion delcepto formal de democracia,
entendido a partir de elecciones y votos, por wraepcion en la que prima de manera
acuciosa la discusién. Es asi como empieza a lsabdkal “gobierno de la discusion”, que
en Rawls —siguiendo a Sen- se manifiesta a traeék dlemocracia deliberativa y en
Habermas a través del razonamiento publico. Misrgtee el primero supone que “la idea
definitiva de la democracia deliberativa es la igeiama de deliberacion. Cuando los
ciudadanos deliberan, intercambian opiniones ytéabsus razones en favor de cuestiones
politicas publicas” (Sen, 2009, pag. 355); el seégulsostiene que el “razonamiento
publico” supone una presencia dual en el discuaitigp de las cuestiones morales de la
justicia y las cuestiones instrumentales de podewogrcion. En términos, del mismo
Habermas (1999) la politica dialégica y la politinatrumental pueden entrelazarse y no
mantenerse escindidas, pues de hacerlo se pakiriammas condiciones inexistentes de la
democracia que harian irrealizable el modelo.

Pero, Sen no le interesa acentuar la dicotomi& @stios dos autores, mas bien lo que le
interesa es dejar de presente que existen muchamdode entender el razonamiento
publico en la politica y en la ética discursiva. &rs palabras “Lo mas importante es
sefalar que todas estas nuevas contribucionesylidado a promover el reconocimiento
general de que las cuestiones centrales en unarensijn amplia de la democracia son la
participacion politica, el dialogo y la interaccipablica” (Sen, 2009, pag. 356). Lo cual
quiere decir que aunque los votos y las eleccitiaren una funcion muy importante en la
expresion del proceso de razonamiento publico,afvet secas puede ser en si mismo
completamente inadecuado, como lo muestran conuelo@ las insolitas victorias
electorales de tiranias en ejercicio o regimengsitarios del pasado y del presente” (Sen,
2009, pag. 357). Votar no debe significar Unicamenifragar, pues el juego en las urnas
representa también libertad de expresion, acce&smeormacion y derecho a disentir.

En estos términos, Oscar Mejia en su tektodelos alternativos de democracia

deliberativa(2010) sostiene que la Teoria de la Justicia Ha Rawls puede ser entendida
como una critica a la democracia liberal decimocginén tanto que opone un modelo de
mayorias a un modelo consensual, segun el cuphrse de una posicion original y de alli

“se derivan, en condiciones simétricas de libertadgualdad argumentativas, unos

principios de justicia que orientan la construcdigstitucional de la estructura basica de la
sociedad, a nivel politico, econdmico y social” (2010, pag. 46).

Siguiendo con lo anterior, Rawls sostiene una queiéa de la justicia como
imparcialidad en relacién con los principios de justicia y sigion original. De manera
gue, buscando aludir al modelo consensual del ghlaMejia, se retomaran deTeaoria
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de la justicia(1971)° tres aspectos que se cree pueden iluminar larfmpstencepcion de

la democracia deliberativa. Uno es la posicion inaly dos, la eleccion de los dos
principios de justicia dentro de una situacion meitidumbre -en la posicion original-; y
tres, la aplicacion practica de los dos princigiegusticia (teniendo en cuenta que se aclara
mas el primero) dentro de una sociedad. Estosjesstematicos se articulan dentro de un
unico horizonte de sentido, que se refiere, potadn, al establecimiento legitimo de los
principios de justicia como mejor forma de alcarganbjetivo de la justicia social; y por
otro lado, a su implementacion dentro de una sadiedncreta.

La descripcion de lposicidn origina) se presenta en relacidén con el velo de ignorgnieia
racionalidad de las partes en la eleccion de loeipios de justicia. En cuanto al primero
se puede decir que cada una de las partes no cemdggar en la sociedad, ni su suerte en
la distribucion de talentos, ni su concepcion dehpni las condiciones particulares de su
propia sociedad, ni tampoco las contingencias lgwarn a los hombres a oponerse entre si,
aungue si conoce los hechos generales de la sddiedzana, las cuestiones politicas y los
principios de la teoria econdmica, y las basesaderganizacion social y las leyes de la
psicologia humana. En cuanto a la segunda se punedar simplemente que en la posicion
original los hombres son racionales y buscan ten&s bienes sociales primarios, sin
importarles lo que tengan los demés (Rawls, 1996).

La eleccion de los principios de justicee puede clarificar en relacion con la solucion
maximin al problema de la justicia social en situacionesirctcertidumbre. Segun ésta
“habremos de adoptar la alternativa cuyo peor tasol sea superior al peor de los
resultados de las otras alternativas” (Rawls, 1926. 150). De éste modo, las partes
escogen los principios de justicia sobre los pudtosista tradicionales, en tanto que éstos
cubren los rasgos caracteristicos de la regl&imin es decir, no se tiene conocimiento de
las alternativas posibles (velo de ignoranciadacepcion del bien que tienen las partes
hace que les importe muy poco lo que se pueda gamancima del minimo de la regla
maximin(Minimumsatisfactorio de libertad frente a ventajas econas)j y las alternativas
rechazadas sustentan resultados inaceptables (@raepciones de justicia llevan a
instituciones intolerables). Estos principios dstipia elegidos, sustentan entonces dos
tipos de ventajas, una, en relacion con el rigbrcdmpromiso, con el que se garantiza la
proteccién de las libertades basicas; y dos, élctar publico, que favorece una concepcion
de justicia estable, que apoya el respeto a si mism

La aplicacion préactica de los principios de justicia su vez, se establece en dos
momentos:

Momento 1. Principios de Justicige presenta una secuencia de cuatro etapas guelds
primera, es la posicion original, en donde se adopbs principios; la segunda, es un

*? Es importante aclarar que la edicién del librdad@eoria de la Justicigue seré citado no es del afio 1971,
sino del afio 1996.
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congreso constituyente, donde se elige la justieidas formas politicas y la constitucion;
la tercera, es una etapa legislativa, donde seulanras leyes en relacién con la politica
econOmica y social; y la cuarta, una etapa endasguaplican las reglas a casos particulares
y los ciudadanos obedecen las reglas (Rawls, 1996).

Momento 2. Principio de igual libertacde define primero la estructura basica bipartita,
relacién con una libertad equitativa para todoadligad civica), y un valor de la libertad
desigual (permitido por el principio de la difer&x)cen relacién con quienes tienen mas
capacidad para promover sus fines. Continuand®|w=m la argumentacion en torno a la
instauracion de la libertad de conciencia, y cetodinalmente con el interés comin como
unico limitante de la libertad, y la proteccion ldeconstitucion y las instituciones como
mecanismo para garantizar la igualdad de la lideela casos de extrema peligrosidad
(Rawls, 1996).

Ahora bien, con base en los presupuestos dedaia de la Justici@s preciso dar paso al
texto clasico de Rawls sobre el asunto de la daldi@n publicaEl liberalismo politico
(1993)°. Mejia en un texto tituladdusticia y liberalismo politico: la obra de John\Ra
(1994) establece que el movil que persigue el filésofagamericano en este texto tiene
gue ver con la busqueda de la concepcion mas apl@piara especificar los términos de la
cooperacion social entre ciudadanos libres e iguaén el marco de una cultura
democratica marcada por una diversidad de doctriviégil que el autor logra concretar en
la idea de urronsenso entrecruzado

Como parece claro, el consenso entrecruzado qotepl®awls, es el amplio consenso que
puede establecerse en torno a los principios gisticia definidos por su concepcion de
Justice as fairnes€stos nos permiten, por la trasparencia procedahg la legitimidad
moral que la sostiene, convocar el respaldo desttmogrupos sociales con concepciones
omnicomprensivas, los cuales ven en ellos macroeslpoliticos suficientemente amplios
como para apoyarlos en tanto garantizan, para pdasla uno, una estructura basica justa
e imparcial que permite la estabilidad del sisteleraocratico y la pluralidad de posiciones
a su interior (Mejia, 1994, pag. 80)

Es asi que el mismo Rawls aduce que “en una satieolitica con un consenso de esta
clase, varias concepciones de la justicia seradesvpoliticas, y sin duda las favoreceran
diversos intereses y estratos politicos” (Rawl€)42@ags. 163—-164). De manera que, no
hay la menor duda de que una sociedad en la qg&raetiza un consenso entrecruzado, es
una sociedad en la que la “justicia como impamdéali tiene un lugar privilegiado.

Dicho esto, cobra relevancia el planteamiento dee@psegun el cual, la autorizacién para
ejercer el poder estatal debe surgir de las deasicolectivas de miembros iguales de una
sociedad. Algo similar a lo planteado por Sen é&rci@n con el “gobierno de la discusion”.

> Es importante aclarar que la edicién del libroldbkralismo Politicoque sera citado no es del afio 1993,
sino del afio 2004.
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Pero en términos de Cohen se diferencia en la megli@ para lograr estas decisiones
colectivas pueden establecerse dos viasagregativay otradeliberativa

De acuerdo con la concepcion agregativa de la demia¢c entonces, las decisiones son
colectivas siempre que surjan de disposiciones ldecién colectiva vinculante que
otorguen igual consideracion (mas genéricamenie,sg@an positivamente sensibles) a los
intereses de cada persona vinculada por las deesside acuerdo con la concepcién
deliberativa, una decisién es colectiva siempre suiga de disposiciones de eleccion
colectiva vinculante que establezcan condicionesadenamiento libre y puablico entre
iguales que son gobernados por las decisiones (C2061, pag. 236).

De este modo, segun Cohen en el marco de la deocataliberativa los individuos se
tratan como iguales en la medida que ofrecen mwngenjustificaciones para el ejercicio
del poder. Lo que quiere decir que no se tratarsaiée de propiciar una cultura publica de
“discusion razonada”, sino de “vincular de modo ifiesto el ejercicio del poder a
condiciones de razonamiento publico”, es decigdaeracion de un “poder comunicativo”
a partir de la formacion discursiva de la voluntada opinién publica. Pero, este
razonamiento publico no se da exclusivamente gmlitico también se da en el marco de
disposiciones sociales e institucionales (Cohe@120

Sin embargo, aun cuando resulta plausible el model® plantea Cohen, Habermas
afirmard que esta imagen de politica deliberatieg din vacio en la relacion que se da
entre el aspecto formal y el aspecto informal depiaion y la voluntad, es decir entre las
deliberaciones orientadas por procedimientos dedtioos y los procesos de formacién de
opinion en el espacio publico. Al respecto el filiis aleman arguye que “La politica
deliberativa se nutre, pues, de una interacciéneetda formacion de la voluntad
formalmente articulada en términos democraticoa fotmacion informal de la opinion”
(Habermas, 1998, pag. 386). Una articulacion queermeoca en la suposicion de que la
opinion informal conduce a decisiones electoratestitucionalizadas y a resoluciones
legislativas por las que el poder producido comathiamente se convierte en poder
utilizable administrativamente.

De esta forma se llega al eje neuralgico de layssia de Habermas y al punto central de
la concepcion deliberativa de la democracia. Segjufilésofo aleman los sujetos solo
pueden lograr la autonomia si participan de losgsos de conformacion de las leyes y
principios del orden determinado, es decir queefgmacios de participacion no pueden estar
al margen de la toma de decisiones y la formulad®ias leyes. En consecuencia, lo que
se busca, desde esta perspectiva, es articukenria discursiva y la forma del derecho, de
manera tal que se logre la mediacion entre la nydeapolitica.

Esto conduce, necesariamente, a una idea distentdetiberacion, segun la cual, “los
procedimientos y presupuestos comunicativos dertadcion democratica de la opinion y
de la voluntad funcionan como las esclusas paread@nalizacion discursiva de las

67



decisiones de un gobierno y de una administraci{gies al derecho y a la ley” (Habermas,
1999, pag. 244). Es asi como, el punto de partala‘@toceso legislativo autbnomo”,
termina concentrado en gincipio discursivg que en términos de Francisco Cortes Rodas
supone el medio para establecer un criterio nedgautonomia y un procedimiento que
garantice las condiciones de imparcialidad.

Este principio discursivo supone que “solo sondasdiaquellas normas de accion con las
gue pudieran estar de acuerdo como participantes ude proceso legislativo,
discursivamente concebido, todos aquellos suje®sderecho que de alguna forma
pudieran ser afectados por dichas normas” (Col686, pag. 14). Este principio,
presupone una separacion funcional de las esfetatertecho y la politica frente al ambito
de la moral, solo que esta separacidon no puedeugirodontradicciones entre los dos
sistemas, pues deben estar sujetos a una compéadenfuncional. Complementacioén que
debe ser producto de la participacion del sujetdifamentes procesos de conformacion de
reglas y normas en el mundo practico.

En este sentido, siguiendo a Cortes, es posib&iindue el principio discursivo es el
resultado del entrelazamiento de la teoria diseargila forma del derecho. De manera tal
gue debe servir para fundamentar:

1) Que toda persona tiene igual derecho a un régsuiciente de libertades subjetivas de

accion, 2) que cada uno este protegido para queesashos politicos de pertenencia a una
comunidad no le sean negados unilateralmente, 8)toda persona se le aseguren la
igualdad de tratamiento frente a la ley mediantabéscimiento de principios bésicos de

justicia, 4) que los derechos politicos deben daanla participacion de los ciudadanos en
todos los procesos politicos de decision y conqudta que la libertad comunicativa de

cada uno adquiera realidad, y 5) que se debe dzaréntia de unas condiciones de vida
técnicas, sociales y ecolégicas (Cortés, 1996, 1&)g.

De este modo, la concepcion deliberativa de la desms@a de Habermas supone, a
diferencia de Rawls, que los “derechos subjetiv@sction” son condicion necesaria para
el ejercicio de la autonomia politica. En otrasapeds, sin el principio discursivo como,
presupuesto y condicion de un proceso deliberathm,puede haber una verdadera
democracia

Por tanto, para concluir este apartado, basta ootaaque la democracia deliberativa
presupone una superacion del liberalismo en la daeque responde al problema de la
imparcialidad y logra anteponerse a las dificultade la participacion. Lo dicho hasta aca
permitird trazar una hoja de ruta en la transforamaale las organizaciones y los
movimientos sociales, de tal forma que visionesriadttivas, como la de Rawls, Habermas
o Cohen —planteadas aqui-, permitan llevar a ungension diferente de la participacion
y por ende de la misma democracia. Es preciso pgagalas comunidades de base deben
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tomar partido en las decisiones que les competn, geben hacerlo de tal manera que el
acceso a lasfera publicdes sea garantizatfo

2.3. Puntos de encuentro. Democracia deliberativa vy
posdesarrollo

Teniendo en cuenta que uno de los moéviles de aststigacion es encontrar logicas
explicativas que permitan dilucidar fenomenos desiaomo los consejos comunitarios del
Medio Atrato. Es importante aclarar que este istenéplicativo parte de la premisa de
entender los pueblos, pero sin imponer visioneganeas o perspectivas ajenas a las
realidades locales. En otras palabras en imporsonds occidentales sobre procesos
sociales no occidentales. En estos términos, canmastro antes, el posdesarrollo se
propone, entre otras cosas, rechazar el imagirgeiodesarrollo y promover ldgicas
alternativas de produccion e inclusiéon social. Reroendo en cuenta que los Consejos
comunitarios son formas de organizacion sociabsmlue interceden procesos de eleccion
y decision, se ve que aunque el posdesarrollo esauno teorico plausible en favor de la
autodeterminacion de los pueblos, no es claro éppede plantear este marco teoérico en
relacion con las formas de organizacion.

Lo que se quiere decir es que los consejos comiastadeados en la Ley 70 de 1993,
presentan una logica liberal de organizacion quirgeierte la dinamica de reivindicacion
de los derechos étnicos de las comunidades negsas.se debe a que, por un lado, se
reconoce que estos pueblos tienen una tradiciéos walores y unas culturas que los
identifican —y que por ende se respetan- y pors#rdice —implicitamente- que los pueblos
no tienen autonomia para organizarse y que por @glden asumir las l6gicas propias del
modelo estatal. En consecuencia aun cuando seo@eda importancia del posdesarrollo
en las dinamicas de concertacion de los consejen {a exaltacion de las culturas locales,
se nota el vacio conceptual al momento de confraste tipo de dinAmicas organizativas;
se ve que son inconvenientes y que deberian fundarsun modelo que le otorgara
autonomia a los pueblos, pero no se ve cOmo pottierializarse esta autonomia.

En esta medida, se hace necesario pensar en udontederganizacion alternativo en el
gue las comunidades sean patrticipes y en el queernoansmitan los vicios del modelo
liberal. Es asi como se piensa en la democracidedativa que, sobre la base de la
discusion debe sentar las bases para una autquditizipacion. No es que se esté
afirmando que en el modelo actual de los consejosinitarios las organizaciones de base
no participen, solo que esta participacion se da cendiciones de desigualdad.

** La esfera publica segiin Nancy Fraser “designarelde las sociedades modernas donde se llevaodacab
participacién politica a través del habla. Es pbe® en el que los ciudadanos deliberan sobrprsidemas
comunes, por lo tanto, un espacio institucionalizade interaccién discursiva. Este espacio es
conceptualmente distinto del Estado; es un lugaa pe produccion y circulacion de discursos que, en
principio, pueden ser criticos frente al estadeager, 1997, pag. 97).
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Normalmente el representante legal o el lider campees el mas educado o el mas
conocedor sobre el tema y por endestsiusde saber le otorga ciertas ventajas en la toma
de decisiones de la comunidad. Esto sobre la bas@ gresupuesto de discusion, pues en
muchas ocasiones la légica de la representacignnamnotorgandole el poder de decision al
representante 0 a la junta. En estos términos,noegendo que “el actual sistema
institucional es estructuralmente incapaz de receny atender los diversos puntos de vista
gue caracterizan a las sociedades multiculturaledemas” (Gargarella, 2001, pag. 399),
es preciso pensar en un modelo que suponga quetdaomia individual no es un
obstaculo para la cooperacion social. En otrasbpada el hecho de que cada uno de los
individuos de un colectivo busque sus interesesicpdares no quiere decir que sea
imposible llegar a acuerdos. Como lo sostiene RGhivacedo:

Es lo que Rawls presento en su complementariedird rational y reasonable no hay
contrato sin racionalidad, esto es, sin ventajaviddal, pero tampoco lo hay sin
razonabilidad, esto es, sin imparcialidad, sintd&hh unas normas comunes vinculantes
para todos. La sola consideracién racional indefidta conduce a la desintegracién social,
ya que solo quedan vinculos legales y coercitiRubio, 2007, pag. 71).

Dicho lo anterior, es preciso reconocer que aumameel posdesarrollo representa un
cambio abrupto en el reconocimiento de otros d&sly otros saberes, no es claro el modo
como esta inclusion se puede dar, pues, se quier@ ¢tas comunidades no sustentan
concepciones homogéneas sobre lo bueno aun cuatéio &finzadas sobre discursos
étnicos —entre otros-. Es asi como la democradibedativa se concibe como un modelo

ideal en el camino a incluir estos discursos egosiipor el desarrollo y no incluidos, de

forma clara, por el posdesarrollo. Por tanto, vwieta necesidad de hallar puentes de
comunicacion entre estos dos marcos tedricos, tncacion se atendera, primero, al tipo

de relacion que hay entre la critica al liberalisynia critica al desarrollo; y segundo, la

confluencia entre los postulados del posdesarmplims postulados de la democracia

deliberativa.

Criticas a la democracia liberal y al desarrollo

Las criticas que Arturo Escobar le lanza al deflardesde la perspectiva posestructuralista
hacen hincapié en los paradojicos resultados dgkepto trumaniano de llevar los modelos
hegemodnicos en las paises avanzados a los paisepoi@s. En otras palabras lo que
intenta mostrar el antropdlogo colombiano es que geomesas de un mundo mas
igualitario y mas prospero se fueron por la borelaiga homogenizacion cultural, de forma
tal que el desarrollo recrudecié los problemas csecbndémicos y transformo

profundamente las practicas culturales objeto depsliticas. De otro lado, las criticas que
se le lanzan a la democracia liberal, desde coraegs post-liberales y republicanas dejan
en evidencia que hay un problema de fondo: no g Ita imparcialidad en la toma de

decisiones y la representacion no logra abarcavstdos puntos de vista. Pero lo mas
dramético de la democracia liberal es que los padundadores instituyeron la
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representacion como el medio idéneo para resolvegrablema de la “tirania de las
mayorias” y contrario a sus cabalas, se acrecatedfenomeno con el agravante de que la
separacion entre gobernantes y gobernados acaboegiablecer un  modelo de
burocratizacion en el que los Ultimos no se sierpgesentados por los primeros.

En estos términos, el aparato del desarrollo estahlna separacion entre comunidades y
expertos en la que estos Ultimos a través degagusde saber buscan implantar las |6gicas
occidentales que han funcionado en los paisesapiaismo avanzado. Mientras que el
modelo liberal de democracia, sobre la base depeesentacion, presenta una separacion
entre gobernantes y gobernados, en la que los q@snteman las decisiones sobre la base
de la eleccion de los segundos. Por tanto, se poéte que tanto en el desarrollo, como
en la democracia liberal esta separacion se daeeimento de las comunidades de base.
Ciertamente, el discurso impulsa a pensar en wrdaimiento de las comunidades, por la
via de mejores condiciones de vida y de la inclusié mayor nimero de puntos de vista.
Pero el resultado es tragico, se imponen las slisesmultiplica la pobreza.

Esto lleva a pensar en los problemas intrinsece@s systenta la representacion en la
democracia y que como se dijo antes conducen afifevno y la corrupcion. Ciertamente,

la falta de un control politico de los gobernadexid los gobernantes hace que se
promuevan favorecimientos de los politicos hacia klectores o hacia gremios

econémicos. Aunque, en el desarrollo no se puedelereciar los mismos esquemas del
liberalismo, si se puede hallar con cierta sorpigasa la pobreza ha aumentado y las
condiciones de vida han desmejorado. Hechos qwanlle pensar en esquemas de
corrupcién dentro del modelo, pues resulta incomgibde que los esfuerzos del desarrollo
multipliquen los problemas que se buscan resoaizas la corrupcion no es del mismo
talante que en el marco politico y alude mas bieparato administrativo, pues es factible
gue gran parte del presupuesto no llegue direct@meerdas comunidades sino que sea
destinada a los profesionales y técnicos del da&arr

Asi las cosas, es presumible pensar que asi corteodgmocracia liberal no se incluyen
todos los puntos de vista, de igual manera en sdrddlo no se tienen en cuenta las
visiones de las comunidades al momento de impleaneambios abruptos en sus practicas
vernaculas. Por tanto, teniendo en cuenta quedesnbdelos sustentan un grave problema
en relacion con la inclusién y la imparcialidad pesciso atender a modelos alternativos en
los que se tengan en cuenta las necesidades dqmiétdos y las comunidades puedan
participar en condiciones de igualdad; estos madsebm el posdesarrollo y la democracia
deliberativa.

Postulados deliberativos del posdesarrollo
De acuerdo con lo planteado por Arturo Escobar cddpsarrollo se sustenta en dos

dimensiones: Una relacionada con los imaginariagrg relacionada con las propuestas
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reivindicativas. En cuanto a lo primero se haceersgfcia al cuestionamiento del
crecimiento econémico como meta del desarrollo @&oeo y social; al reconocimiento
del desarrollo como un discurso moderno; y la diesdacion, paulatina, del desarrollo
como discurso moderno. Esto implica, en suma, cmazo a la vision moderna del mundo,
segun la cual, se impone el individualismo, la adacién, la ciencia, la técnica y la
explotacion.

Pero el posdesarrollo no se afinca Unicamente sabregacion del desarrollo, también se
refiere a una reivindicacion de valores, tradic®gepracticas vernaculas. De manera que,
la segunda dimension sobre la que se funda eswroanceptual alude, afirmativamente,

a los siguientes aspectos:

a) reconocer la multiplicidad de definicionesintereses alrededor de las formas de
sustento, las relaciones sociales, y las practicasémicas y ecoldgicas; b) el disefio de
politicas desde cosmovisiones relacionales, eml@da cosmovision dualista dominante; c)
establecer didlogos interculturales alrededor dectmdiciones que podrian devenir en un
pluriverso de configuraciones socio-naturales (iplididad de visiones, tales como
liberales y comunales, capitalistas y no capitadistetc.); d) propender por formas de
integracion regional autbnomas en base a critedokdgicos y de desarrollo autocentrado
(no dictado por los requerimientos de la acumdalaainundial de capital), a niveles
subnacionales, nacionales, regionales, y globBlesobar, 2008, pag. 30).

Ahora bien, teniendo en cuenta estas caractedstgera preciso atender ahora a la
concepcion deliberativa de la democracia. Al pateee pobre la referencia que se puede
hacer desde el posdesarrollo, sin embargo, comms&o antes, hay vacios que es preciso
llenar dado que este ultimo marco conceptual n@rseiun modelo de organizacion. En
consecuencia, teniendo en cuenta que el primerct@spantes sefialado alude al
reconocimiento de la multiplicidad de definicionesintereses, es preciso apuntalar el
interés organizativo hacia un modelo que recontdaersidad. Pues bien, la democracia
deliberativa, desde la perspectiva rawlsiana, Estabque debe darse un “pluralismo
razonable” en la medida que se deben reconocelidogrsos de la diferencia sobre la base
de una razon practica. En palabras de Cohen “ddtasncias plantean una tarea genérica
para una descripcion de la democracia: explicarocaa personas, diferentes en tantos
aspectos, han de ser reconocidas y tratadas coemobmas libres e iguales de una sociedad
politica” (Cohen, 2001, pag. 238).

En cuanto al rechazo de la cosmovision dualistanitlnte/ dominado- se puede decir que
el disefio de politicas desde concepciones relde®npresupone un reconocimiento del
otro como otro y por ende establece un modelo gigativo en contraposicion con un

modelo representativo. En estos términos, es r@eigir de unas condiciones iniciales de
igualdad, o al menos debe haber un reconocimiegitdiscurso del otro. De manera que se
debe hacer referencia, o bien, al velo de ignosadei Rawls, o al principio discursivo de

Habermas. Desde el punto de vista del primero tyabines ponen entre paréntesis sus
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condiciones particulares y por ende no buscan dosejue los beneficien como sujetos
privados; desde el punto de vista del segundo e @gal reconocimiento de que “solo son
validas aquellas normas de accion con las que jaudéstar de acuerdo como participantes
en discursos racionales todos aquellos que de alfprma pudieran ser afectados por
dichas normas” (Cortés, 1996, pag. 14).

Al hacer referencia al tercero no esta de mas agremgie para lograr dialogos
interculturales efectivos en los que se reconomcenmultiplicidad de concepciones sobre
lo bueno, se debe partir de un escenario en ekgugarantice la imparcialidad. Asi que
teniendo en cuenta que la democracia deliberatiesde el punto de vista de Gargarella,
logra resolver el problema de la imparcialidadpgede anotar que en la discusion se debe
garantizar que las partes clarifiguen su propidysasy modifiquen su argumento a fin de
gue los otros lo consideren aceptable. Bajo estisupuesto se presenta un problema en
términos del dialogo intercultural, pues si la d&86n se debe dar entre sujetos razonables
gue planteen posturas claramente argumentadasa queedpensar las condiciones de
igualdad de sujetos que no han tenido una formam@démica diferencial. En el caso de
los consejos comunitarios este problema es trasoégddado que no solo esté la relacion
del lider con los campesinos, sino también la i@wadel lider con los empresarios, los
politicos y los agentes del desarrollo -por llaemsira los “oenegeros™. Pero el problema de
la articulacion entre posdesarrollo y democraciidbértiva en este aspecto, no tiene que
ver con falencias en este segundo marco concepimal, antes bien con vacios en la
concepcion del posdesarrollo, pues la diferenciau@l muchas veces se afianza sobre
competencias diferenciales. No se quiere deciestm que haya inferioridad cultural de las
comunidades negras, solo que todos los afrodesrgadino tienen tan claros sus valores,
tradiciones y practicas vernaculas para asi defxsd&ente a posturas diferenciales, lo
gue hace que sean vulnerables frente a otros decUESO sin contar que el dialogo no se
puede producir en condiciones de desigualdad, fr@supuestos de hambre y necesidad,
pues de esta manera se utilizan instrumentalmergerdquerimientos del otro para
aprovecharse de la situacion. Por esta razon seagedtar a una “esfera publica” en la cual
los actores negocien en condiciones de igualdad.

Finalmente, en relacién con las formas de integracegional, se puede sostener que al
igual que en los didlogos interculturales y enréaciones sociales —al interior del grupo-
se debe partir de unas condiciones de igualdaccgnoeimiento del otro que permitan

conciliar formas capitalistas de acumulacion camfis extractivas de sobrevivencia —por
poner un caso-. Pero al decir esto, se deben maliaza aspectos, de un lado, la
presuposicion rawlsiana de que todo contrato debseden condiciones de racionalidad y
razonabilidad, lo cual quiere decir que no hay r@atsin ventaja individual, pero tampoco

sin imparcialidad, ni lealtad a las normas; y de tado, se debe reconocer que al interior
de un grupo también hay diferencias, lo cual quie@r que argumentos como la etnicidad
no suponen necesariamente que todos los individkemn iguales. Esto quedara
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evidenciado en el siguiente capitulo donde se @®jan evidencia los diferentes discursos
gue al interior de las comunidades se sostienardan a la reivindicacion de los mismos
derechos.
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3. Los Consejos comunitarios en el Medio Atrato dee la
perspectiva del posdesarrollo y la democracia deldrativa

El presente capitulo tiene por objeto estableceanalisis de los consejos comunitarios del
Medio Atrato (Choco, Colombia), sobre la base de rmarcos tedricas expuestos en el
capitulo dos, a saber, el posdesarrollo y la deawvterdeliberativa. Es de anotar que la
informacién sobre la cual se funda el analisisesponde a un trabajo de campo adelantado
durante el mes de julio del afio 2010 en el murocg® Quibdd. El orden que se seguira
atiende en primer lugar a las practicas verna@uassustentan la cultura del pueblo negro;
en segundo lugar, toma en consideracion las coimregscque se tienen sobre la propiedad
en el marco de la titulacion colectiva; en terogak, alude a las diferentes perspectivas que
sobre el desarrollo sostienen los miembros de mauo@dad; en cuarto lugar, se alude al
problema de la organizacion liberal de los conse@aunitarios; y finalmente, en quinto
lugar, se plantean ciertas lineas de lo que pe@riaina trasformacion de los consejos de
cara a incluir todos los puntos de vista, es dexsrlineamientos de un modelo deliberativo
de organizacion de las comunidades negras.

3.1. Revaloracioén de las culturas vernaculas

Uno de los aspectos que suscita mayor cantidadntgeragantes dentro del proceso
organizativo de las comunidades negras es el aslentos valores, las tradiciones y las
practicas culturales. De acuerdo con Eduardo Rustie etnizacion de las comunidades
negras en Colombia se da como resultado de ungwade relocalizacion de lo negro
dentro de las estructuras de alteridad (Restréjfi®)2Algo que en términos de Peter Wade
alude al hecho de que los afrodescendientes dédidealo que buscan es reivindicar el
hecho de ser considerados como “otros”, en undsemircano al de los indigenas. La
reivindicacion consiste en que hasta el AT-55 legros eran vistos como ciudadanos de
segunda aun cuando hacian parte de la poblaciéerajenle manera que en orden a
defender su territorio arguyen rasgos de una @ujpuopia (Wade, 2000), que en términos
generales se refieren a Lenguaje, religion, costentkadiciones y sentimiento de “lugar”
(Restrepo, 2009).

Pero, teniendo en cuenta lo anterior, el probleeneesitra en pensar si las comunidades de
la cuenca del pacifico tienen tales rasgos cukgral si mas bien fue un subterfugio para
conseguir el reconocimiento de sus derechos tealés. Quizas pueda parecer superficial
este planteamiento, aunque teniendo en cuentaamaeCGarlos Agudelo “la figura de las
practicas tradicionales de produccion fue una éspee tipo ideal que elaboraron las
organizaciones negras y Sus asesores para apuidalekigencia de sus derechos
territoriales” (Agudelo, 2005, pag. 190), se pueslestentar la plausibilidad del
cuestionamiento.
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Sin embargo, se puede reponer que Agudelo solefiseer a las practicas de sostenibilidad
del pueblo negro y no a la cultura e general, pese sigue su argumentaciéon mas adelante
agrega, en relacion con la propiedad comunitarige ten cuanto a las formas de
apropiacion colectiva si bien es cierto que esteepto se apoya en la realidad de uso del
territorio y es una categoria politica de aproxidaal modelo de resguardo, también
representa una generalizacion. La ley no le decisatie importancia a las formas de
apropiacion individual” (Agudelo, 2005, pag. 19Bh estos términos, se puede afirmar que
el cuestionamiento en torno a la cultura propitadeomunidades negras es pensable como
un recurso para establecer si el Estado solo deb@nocer un derecho territorial por la
posesion de las tierras, o un medio para recortagdrién la etnicidad.

Bajo estas circunstancias, el padre Gonzalo deotaeTuno de los precursores de las
organizaciones comunitarias en el medio Atratatjeos que:

(...) ellos llevan una vida comunitaria al tener iy tde economia distinta de la capitalista
obvio que es mas comunitaria con una economiantletmbio a veces en una poblacion
cuando encontraban plata no hay plata, no haytéillgas bien hay un intercambio, yo
tengo estas cosas te las cambio por esta, tiemeradoya como econémicas de compartir
por ejemplo la mano cambiada, la mano cambiada. §sc¢lando ellos al no tener plata
pero necesitan la ayuda o el trabajo de otros dieeme usted tantos dias de trabajo y yo se
los devuelvo en dias de trabajo (...) tienen sussletienen todo, porque lo utilizan
muchisimo, porque no tienen capital pero tienensegema comunitario, tienen el sistema
comunitario ambientado por lo religioso (...) ell@haprendido como hacer determinadas
fiestas ellos con la que organizan comunitariamegrdea hacer sus alumbrados, se
organizan comunitariamente para hacer sus vel@igsgentierros, sus novenas, para hacer
sus fiestas patronales eso funciona mucho comergamizaciones comunitarias (%.)

Pero lo anterior indica, en términos del posdefiarque las comunidades negras sostienen
practicas econOmicas diferentes a las que movéizaapitalismo a través del interés
individual y el lucro. Para Guillermo Arcila coname del proceso organizativo de las
comunidades negras y representante local del GorGejnunitario de San Jose, los
pueblos del Pacifico no tienen una cultura de adacin:

(...) muy pocas veces consigue usted un nativo ezaliz esas actividades porque
nosotros no hemos tenido la cultura de la acumutaeso no lo estan metiendo y
algunos ya lo han asimilado pero la inmensa mayodavia no y aqui la gente vive
muy del diario, primero, porque no hay actividadetustriales que le permitan a
usted obtener un empleo digno y que usted a lagunatiene hay la platica y hace
el mercadito y manda y guarda y todo eso; eso ysenda aqui pero si se da que
usted coge la Barequita y se va hoy a Barequea repgente se hace uno o dos
gramos de oro y va y los vende y se compra la comédese dia y se mete con el

% Anexo C, NUm. 4. Entrevista al Padre Gonzalo deoiae, 30 de julio de 2010, Quibdé.
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resto unos traguitos y se acabo y mafiana va yezmmle nuevo eso es muy
cultural nuestro (..%

Esto es visto por Zulia Mena, una abanderada a&lego organizativo, como muestra de
gue las comunidades del Pacifico solo toman lo saae para vivir sin causar dafos
innecesarios a la naturaleza:

(...) hoy sencillamente estamos usando las cosassqoeprestadas y acd nosotros
entendemos la familia asi; estan unos y mafana eBt# y no hay que comerse todo hoy.
Por eso nosotros en el territorio decimos solochaysacar lo necesario para vivir nuestros
mayores van al monte y ellos ven dos racimos darmdy miran cual esta bien para hoy y
cual dejan para mafiana no llevan los dos a layasé es todo y por eso usted consigue
hoy que a pesar de que hay tanto empobrecimierdelNa permanece ahi porque van a
cortar madera y no tumban todos los arboles vaiardo por partes, pero los que ya tiene
su idea de la ganancia que lo privado van y arresarodd’.

Sin embargo, como lo sostiene Carlos Agudelo bpan de las practicas de produccion

de las comunidades negras estan lejos de ser ibts$ey la idea de que su economia es de
subsistencia termina siendo una generalizacionicriAl respecto cabe aclarar que las

practicas econdmicas y de produccién, no solanmsmngsientan sobre dinamicas culturales
de facto, sino que ademas se hallan articuladas aancepcion profunda del territorio:

(...) el pueblo negro sin territorio no es nadie (la.fomunidad negra tiene dos formas de
apropiar su territorio: una forma es el tronco famijue tiene sus varios lotes en diferentes
areas de donde viven y otro es el bosque, quesguirces usado por toda la gente que vive
en una comunidad, que la gente tiene su lote famjlicultiva alli pero el 70% del afio lo
permanece usando el bosque (...) la gente trabaja @egcubre aqui y todo lo demas lo
deja, no cortan los arboles porque los arbolesusanforma de proteccion para el suelo y
para hacer la regeneracion del suelo se usa elatynjudre, desde las mismas hojas y
desde los mismos arboles se alimenta el lote yigama rotacién de los cultivos para que
no se agote el terreno un afio siembran aqui seddsjznsar y se sigue a otro lado y
cuando ese descansa va creciendo otra vez la@ortea pasando a otro lado toda esta
parte de atrds es proteccion para sacar paraddasmarboles de la casa, para la medicina,
para ir a cazar, para coger los animales una deréetividades que son complementarias al
lote que usted tiene a la orilla de los rios alasbradas.

Asi las cosas, se puede sostener que las comusidadeas del Medio Atrato sustentan
practicas vernaculas que las identifican étnicaematd#sde el punto de vista de las
estructuras de la alteridadSu concepcion del territorio y las practicas écoicas y de
produccién permiten establecer que los negros tastédgicas propias que se distinguen de
los patrones culturales occidentales. No obstasaje anotar que aun cuando se puede

% Anexo F, Nam. 30. Entrevista a Guillermo Arcild@, @ julio de 2010, Quibdé.
27 Anexo A, Nim. 26. Entrevista a Zulia Mena, 22 al®jde 2010, Quibdo.
28 Anexo A, NUm. 2. Entrevista a Zulia Mena, 27 dejde 2010, Quibdé.
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encontrar afinidad en las visiones de Guillermoilarel padre Gonzalo de la Torre y Zulia
Mena, se debe reconocer que hay una romantizaeidascpracticas culturales. Pero no es
para menos, las comunidades motivadas por la defdessu territorio tenian que
dramatizar sus condiciones de vida para demostiareq realidad ostentaban una cultura
propia. Pero, sus practicas no se reducen alaieoriy por ende se puede pensar que no hay
un uso instrumental en el discurso de etnizacitiiesabien se puede pensar en una
cosmovisioén, pues a juicio de Sergio Chaparro, wofepor e investigador de la
Universidad Pedagdgica y Tecnologica del Chocogpussle hablar de una espiritualidad
afro:

(...) al pueblo afro lo une una sola cosa, la esgilidad, es lo Unico que lo une, lo
coacciona. Esa espiritualidad se manifiesta erasarosas, por ejemplo, en el rito de la
ombligada; el rito de la ombligada lo que presenég un mito entonces cada vez que se
ombliga a un neonato se esta actualizando el rébrgito entonces lo que es profundo es
detras del rito cual es el mito y ese mito haceepde una religiosidad de un momento
fundacional, de un momento de la creacién y lognéza a través del rito, entonces ese rito
a través de la ombligada es una manifestacion @spgaitualidad; de la forma como la
gente negra se relaciona con la naturaleza, cosesusjantes y con los espiritus, con el
mas alla y con las divinidades. Entonces yo a veze&gle creo que la gente tiene en el
disco duro del inconsciente del subconsciente jgasente toda una metodologia africana
que la hace vidente a cada rato, la hace preseamtdaarato sin reflexionar sobre lo mismo
sobre ella. Por eso digo que la intelectualidad afr ha reflexionado, no ha construido un
pensamiento afro justamente de lo que hablamoa degpiritualidad que es lo Gnico que le
guedo al afro en América para sobrevivir, en Colianplara sobrevivir; la espiritualidad se
manifiesta en dos momentos importantes en las coees: la muerte y la fiesta, son dos
escenarios espirituales de méxima exposicion deolasesiones espirituales arraigddas

De este modo, las practicas culturales de las cmlades no se reducen exclusivamente al
territorio, en términos de la produccion y expl@éiacde recursos, también aluden a una
cosmovision fundada en una profunda espirituali@dacimiento, las fiestas, la muerte,
Nno son mas que expresiones de una serie de pgigtieaunen al pueblo negro. En palabras
de Carlos Andrés Meza hay ritos para los velordierros, novenarios, pero también
para los sindicos, alumbrados y valsadas. En losiog por ejemplo:

Mientras los carpinteros construyen el cajon, saugya pan a algunas mujeres horneadoras,
comida que se reparte por lo general hacia la meatihe junto con cigarrillos, licores y
confites, que circulan paulatinamente entre losgalos. En la casa del difunto debe
adecuarse un volao, o techo, que amplia el esplgcia vivienda, con el fin de que las
personas que lleguen a acompafiar durante la nstée protegidas de la lluvia (Meza,
2010, pag. 238).

29 Anexo L, Nim. 5. Entrevista a Sergio Chaparrogd8Qulio de 2010, Quibdo.

78



Estas y otras practicas dejan ver la naturalezaicania del pueblo negro. De manera que
el argumento de la etnicidad es plausible en rdigation de la propia cultura. Pero, no se
puede quedar alli pues el territorio es precisaenehtlugar donde se desenvuelve esta
cultura, sobre todo, si se tienen en cuenta ribosocla ombligada —de la que se hablo en el
primer capitulo-. Asi es que, siguiendo a Aurel@oejada, lider de COCOMACIA, se
puede afirmar que:

(...) lo fundamental es el territorio; nosotros nogamizamos por defender el territorio
porque viviamos en un territorio y el territorio@sentorno que nos une, que nNos convoca
donde nosotros podemos desarrollar nuestra culfodas las comunidades negras hablan
es de cultura, sino tenemos el territorio dondeosaedejar nuestra cultura, entonces para
nosotros del territorio se desprende lo demas pgoegquel territorio tenemos nosotros la
propia autonomia su propio desarrollo donde nosqgiomlemos trazar los planes de vida,
planes de etno-desarrollo, planes de educaciénobloegue queramos pero es todo el
territorio®

Es entonces, que surge el problema de la identuees, las comunidades se ven socavadas
por la cultura occidental que se impone y les impridgicas disimiles sobre todo a los
miembros mas jévenes. En este sentido, las persoagsres al tener arraigados los
valores, quizas es mas dificil que pierdan el eagwe con su comunidad y con su
territorio, pero aquellos que apenas empiezan acawias practicas. Al chocarse con otras
cosmovisiones, tal vez mas atractivas (por su edagiden perder el interés por la
comunidad. En palabras de Zulia Mena:

Una debilidad que tiene el pueblo negro hoy esr@blpma de la identidad porque usted
solamente nace con ella porque sea del pueblogsi@asted la va construyendo a medida
gque va tomando conciencia y se va comprometiendaesos valores colectivos porque la
sociedad occidental son los valores individualda esltura afro e indigenas es todo los
derechos colectivos del pueblo que en la medidasquaantengan esos bienes colectivos
usted como individuo va a subsistir usted va argiar los derechos de esta generacion

Bajo estas circunstancias, la etno-educacion seggalacomo el medio idoneo para resolver
el problema de la transculturacion y la pérdidaaleres de la comunidad negra:

(...) hay mucha gente que cuando se sale del pushliteo retorna y si retorna ya ve raro

lo que pasa alla ya no se identifica con lo quenseientra alla; ahi esta el problema pero yo
aspiro que cuando se aplique a cabalidad lo dénk@educacién en donde al nifio y al

adolecente le hagan entender cudl es la razonrddeda etnoeducacion y de su cultura
podemos tener jovenes comprometidos con el procésotras tanto hay es oportunistas

que se meten alli es para sacar paftido

30 Anexo E, NUm. 4. Entrevista a Aurelino Quejadad2julio de 2010, Quibdé.
*' Anexo A, NUm. 26. Entrevista a Zulia Mena, 27 d®jde 2010, Quibdo.
*> Anexo F, NUm. 46. Entrevista a Guillermo Arcila, @ julio de 2010, Quibdo.
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Por tanto, se puede cerrar este apartado afirmgundoel pueblo negro del Pacifico y
especificamente del Medio Atrato si tiene una iidiexlt étnico-territorial, en tanto que sus
practicas vernaculas se asientan sobre el teoriyose fundan en ritos como la ombligada.
Por ende, es impensable la cultura afrocolombiataPecifico escindida de su morada,
pues su espiritualidad y su cosmovision estan toitts alli. Sin embargo, aun cuando las
comunidades comparten todos estos arraigos y cbstgmes preciso aclarar que la
identidad no significa homogeneidad, pues compaiéirta cultura no quiere decir que
todos los individuos piensen igual. Esta distindiésulta relevante desde el punto de vista
del posdesarrollo debido a que, aun cuando seafjue las comunidades tienen practicas
vernaculas que deben ser respetadas, eso no gleiereque las concepciones sobre el
desarrollo o sobre la propiedad sean iguales patast De manera que, bajo estas
circunstancias, serd preciso revisar el marco gionak del posdesarrollo porque,
presumiblemente puede aludir a un pluralismo dédmogeneidad, o dicho en otras
palabras, a un reconocimiento del otro como entistéigria.

3.2. Entre la propiedad privada y la titulacion cokctiva

Teniendo en cuenta que las comunidades del MedaicAsustentan practicas comunitarias
que las identifican étnicamente, el asunto ahosit8a especificamente sobre el territorio.
Ya se explico con anterioridad que la lucha poregpacio tiene que ver con las
cosmovisiones del pueblo negro y con el arraigeraitorio, pero queda por estudiar ahora
si este arraigo se asienta sobre la concepcidéadaide la propiedad, caracteristica de las
sociedades liberales, o se sustenta en la propiedladtiva propia del instrumento de
titulacion ideado por la Ley 70 de 1993.

Con base en este planteamiento, habria que p@&ngatmente si las comunidades negras a
pesar de sostener practicas comunitarias, ten@oak individualistas en el acceso a la
propiedad. Es de anotar que el hecho de que nedanbtitulos —en muchos casos- no
quiere decir que no hubieran logicas de apropiadgn@ividual. Al respecto sostiene
Guillermo Arcila que:

(...) ancestralmente todas las familias tuvieron ondos lotes. Le voy a colocar este
ejemplo “yo soy Esildo Pacheco Mosquera de mi mitosquera y Pacheco de mi papa en
este rio este es el principal Baudo, en este rim®amaci6 mi mama Bartola Mosquera,
pero en el rio Erevere nacié mi papa Leovigildoheao y Leovigildo en sus andanzas salié
de su cuenca del rio Erevere haciendo actividademq a dar el Baudé y conocio a
Bartola, se enamoro con Bartola, la cogi6 y lalddsa Erevere; pero igual pasa puede ser
el hombre que se traslade al area donde vive larnmg hay diferencia, dependiendo el
estado valga la redundancia de estabilidad parsostenibilidad de los hijos que va
teniendo el uno se va al lugar del uno el otrosalvugar del otro. Pero como le muestro
en el croquis la familia Pacheco Mosquera pueddigefia de estos cinco lotes que estan en
cuencas diferentes, pero son ancestralidades g estoo lotes que usted alla tiene en
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cuencas diferentes son propiedad privada ancesteatas propiedades privadas todo el
mundo las respeta y las reconoce como propiedeadatt

Esta afirmacion de Guillermo Arcila parece contrtivéa cosmovision de las comunidades
negras del Medio Atrato, mas aun si se tiene entawpe estudiosos sobre el tema como
Sandra Patricia Martinez afirman que estas comdaegldienen preferencia por las
practicas individuales y familiares de apropiadiémitorial y por la propiedad privada y la
“defensa de lo propio”. Al respecto sefala la d@stda en Antropologia de la Universidad
Iberoamericana de México que un poblador de la oittad del Alto Andagueda después
de un breve recuento de la gesta librada por Igstudes en busca del reconocimiento de
los derechos étnicos pregunto “¢Y por qué si easaonas del pais la propiedad individual
en esta comunidad tiene que ser colectiva?” (Mextir2010, pag. 28), Ciertamente la
pregunta deja en evidencia la postura de un campeagie ha estado marginado del
proceso de titulacion colectiva, pero también digjananifiesto la ambigiiedad que hay en
torno a la propiedad. De momento se puede decir ejjuttulo colectivo engloba la
propiedad privada:

(...) que hizo la Ley 70 con estas propiedades paisad..) las englobo a un solo lote
general y estos espacios que usted ve todos greelanteriormente se llama Baldios de la
nacion, eran baldios en el contexto general l@&sletan propiedad privada por no tener un
titulo el Estado los asimilaba también a baldioiovea pero para la gente que es su
propiedad privada de los Pacheco Mosquera poreuesesu lote que les dejo su abuelo, su
papa o uno se lo compro a otra familia que tamb&daba la compra-venta asi a través de
polizas, constitucién de podlizas y se respetabanioriees a la Ley 70 colita un titulo
colectivo todos estos lotes de los Pacheco Mosquezdan dentro del titulo colectivo, pero
aqui entre el titulo colectivo la comunidad sigespetando esto como propiedad privada

Pero si en el imaginario de las comunidades edtalb@fensa de la propiedad privada,
habria que preguntarse ¢Por qué se decidio titdectivamente?, al respecto anota
Aurelino Quejada que:

(...) empezamos a solicitar el titulo, titulo indivad, pero un estudioso a nosotros nos hizo
un diagnostico y dijo —ustedes estén tratandotdiatiochenta mil hectareas, ahi hay siete
mil quinientas familias individualmente ¢cuantdsids son? cuando ustedes titulen si
ustedes inician en el 89 se gastan 50 afios paténed titulo individual, o sea el Ultimo
que espera ese titulo ya no lo reciben los hijus lsis nietos —eso es muy lento piensen en
otra propuesta porque esa no les va a funciongupanientras ustedes vivan van a pelear
cuando ya estén en cola listos para titular danpetea interna por donde iniciar, los de
abajo tienen por debajo para arrancar primero yéoarriba por arriba y los del medio que
y e€s una pelea que piensen eso —entonces ya enmpezainiciar eso no nos sirve asi

** Anexo H, NGim. 28. Entrevista a Esildo Pacheco, @futio de 2010, Quibdé.
** Anexo H, Nim. 28. Entrevista a Esildo Pacheco,@futio de 2010, Quibdo.
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hablemos de titulo colectivo por eso no funcionahi@nces seguimos nosotros el proceso
organizativd®.

Bajo estas circunstancias es posible afirmar quia eonciencia del pueblo negro a pesar
de las practicas culturales comunitarias, existi@ wonciencia individualista de la
propiedad. Pero no es una conciencia individuadietal sentido estrictamente liberal, pues
de acuerdo con un trabajo realizado por la AClA Red de Solidaridad Social “para cada
comunidad los bosques, las minas, las ciénagas o eton de propiedad colectiva,
mientras que la casa de habitacion, los instrursesi¢otrabajo y el terreno de cultivo son
de propiedad familiar, y las cosas de uso persodal, propiedad individual’
(COCOMACIA, 2002, pag. 63). Esto quiere decir, ects, que conviven dos formas de
apropiacion: Una privada y una colectiva. Pero &srimteresante no es la convivencia de
estas dos formas en el imaginario del pueblo négratractivo es el sentido que se le da a
la propiedad privada en tanto propiedad ancestral:

(...) resulta y pasa que las comunidades negras tealessen este pais han poseido el
territorio y se han sentido propietarios en el algtasoy hija de campesina lo que pasa es
gue yo llegue antecitos que otros campesinos &guidado pero mi territorio esta aqui en
el Rio Kiko y nadie me lo quita que es el terribtode mis abuelos de mis bisabuelos, mi
territorio esta en el Rio Capa porque por derediopip nadie puede decir que yo no soy
heredera digna de mi familia o alguien se puedemnmrque yo en 20 o en 50 afios no
vaya a sembrarlo entonces el tema aqui, la visibesrmuy romantica, la visién recoge el
concepto de propiedad que tenemos las comunidadeasnen la cabeza éramos los duefios
y crefamos que éramos los duefios mas alla delaeicoiento de la propieddd

Sin duda, la concepcion de la propiedad en el ieacifenota cierta particularidad pues,
ademas de que unos espacios como el bosque sogbmn® como comunitarios y otros
espacios como la casa son concebidos como privdtkia. ultima concepcion de la
propiedad no es igual a la que se da en las sa@edidberales. Una de las particularidades
gue se presenta es que por ser de arraigo ancestialo que posee la familia le pertenece
al individuo, independiente de que la use o latkaliisto connota diferencias marcadas
teniendo en cuenta que las comunidades, hastaylZ@,eno contaban con titulos. En otras
palabras, la tradicion oral es tan fuerte que sicesidad de un reconocimiento legal, se
respetan los espacios privados. Para Idalmy Miasta forma de pertenencia alude a un
estilo de propiedad por troncos familiares y padicion ancestral. Pero, teniendo en
cuenta estas dos formas de apropiacion, queda pegumarse por qué los
afrodescendientes no titularon antes de la Ley7f¢luso antes de la Ley 2 de 1959. Al
respecto Guillermo Arcila sostiene que:

(...) nunca nos preocupo titular la tierra porquengiee tuvimos en mente retornar a nuestra
Africa por eso se formaron los palenques, los esslgue lograban escaparse del esclavista

* Anexo E, NUm. 2. Entrevista a Aurelino Quejadad@qulio de 2010, Quibdd.
* Anexo D, NGm. 7. Entrevista a Idalmy Minota, 28jdé de 2010, Quibdo.
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y se alzaban en las grandes montafas y no hantafosinar un palenque porque a ver que
dicen los historiadores la topografia la vegetacidestra la ideografia nuestra es muy
parecida a la de Africa, los grandes rios miredlstmsigue que el Atrato que es uno de los
rios mas caudalosos del mundo, consigue el ridJd@&amuno de los rios mas caudalosos del
mundo son rios tan pequefiitos por ejemplo el rio JB@n tiene unos trescientos cincuenta
kilometros y suelta millones de litros de agua al Bi el San Juan fuera como el Orinoco la
gente se va para otro lado; es que es mucha ague la cae el Rio Atrato es una maravilla
inmensamente grande, el rio Magdalena; mire todssnkgros que estan en la zona del
Caribe cuando se encontraron con el Magdalena saginaban que se estaban
encontrandose con sus grandes rios alla en afecaadva, esa vegetacion, esa lluviosidad
todo eso muy parecido entonces ellos, muchos dg @leyeron que habian llegado, resulta
gue ellos venian de lejos, ellos nunca supieron tquelejos estaban por eso no les
interesaba titular la tierra aqui donde estabao gemuedaron tantos afios alli que nosotros
sus descendientes lo sentimos como nuestro posjggiee ancestralmente hemos estado
alli*’.

De acuerdo con este argumento el pueblo negro @adaca del Pacifico no decidio titular
porque siempre se sinti6 desarraigado de su Afiatal y por ende siempre tuvo en mente
regresar. Sin embargo, de lo planteado por Arciladg una ambigiiedad pues no se
entiende si no titularon porque se sintieron ersdtaladas las caracteristicas geogréficas
del Pacifico, o debido a que pensaban regresaCastinente. Al respecto se agrega que:

(...) aunque las comunidades negras estan disemieadt@xio el pais es muy importante
decir que en el sector de la Costa Pacifica seemticula mayor poblacién negra del pais y
tenia una caracteristica muy especial la mayorika dierra no estaba titulada, yo pienso
que basicamente porque en el proceso de la llegleddos negros a América vy

principalmente a Colombia en eso siempre tuvo enteneetornar, retornar a su Africa y

esto se fue quedando tan inmerso en la gente queelanenos le interesaba era titular la
tierra porque para que yo me pongo a titular laaisi yo tengo como perspectiva irme,
irme a donde vine, entonces la tierra siempre sl@uwon posesion fisica pero no
legalizada 0 sea muy poca gente de comunidadeamesgrintereso por tener un titulo de
propiedad de la tierra donde trabajaba o dondestratmente estaba asent¥do

Este punto de vista, es radicalmente cuestionadoldgamy Minota con base en un
argumento generacional bastante plausible:

(...) no le cre6 para cual Africa vamos a regresa) (igamos que eso es cierto con la
primera generacién que llego, pa donde iba la skgyria tercera y la cuarta y el resto de
las generaciones, pa cual Africa voy yo, a mi me aalecir hoy que yo no queria titular
porque quiero regresarme a AffitéMinota, 11)

*” Anexo F, NUm. 32. Entrevista a Guillermo Arcila, @ julio de 2010, Quibdo.
*® Anexo F, NGm. 2. Entrevista a Guillermo Arcila, @ julio de 2010, Quibdé.
** Anexo D, NGim. 11. Entrevista a Idalmy Minota, 28jdé de 2010, Quibdé.
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Esta concepcidn, totalmente en contravia con uee mdstalgica de desarraigo del pueblo
negro asienta el problema en la falta de reconeditnidel Estado y no en la voluntad de
los afrodescendientes:

(...) como va a ser tan romantico para decir quetrmséuimos los que no quisimos titular,
gue nosotros fuimos los que no quisimos cuand@muniesa podiamos ejercer el derecho al
voto, cuando no teniamos alma para los espafides, l@ iglesia los negros éramos un
poco menos gque animales, entonces como va a porebeza nuestra la responsabilidad
de no haber legalizado nuestra propiedad en quezaatabe que un Cimarrén, porque los
gue nos apropiamos los ancestros que se aproplarestos territorios fueron cimarrones
(...) si el Estado Colombiano nunca me reconocidéesécho a ser siquiera persona y el
primer derecho en cualquier derecho civil es ekedes a ser persona que me van a
reconocer esa propiedad para decir que yo renpooigie queria regresar a Affita

De este modo, se pueden indicar dos posicionesespecto al problema de la titulacion de
las tierras en la Cuenca del Pacifico, de un ledgue piensa que fue por voluntad de los
negros; y de otro lado, la que supone que fue cudpeEstado. Lo cierto es que desde
cualquiera de los dos puntos de vista el territotimple una funcion esencial dentro del
imaginario de las comunidades negras. Como lo mala misma Idalmi Minota:

(...) acéa el tema es diferente hemos nacido y heim@owvor siglos en este territorio no es
solamente la vivencia mia sino todo ese legadarally espiritual del que yo me alimento,
yo tengo 46 afios yo no tengo hoy solamente migid8 an este territorio yo tengo lo que
tienen mis abuelos, mis bisabuelos, el primer drcepe llego entonces, el apego a este
territorio se extiende al apego que cualquieraetavpor un pedazo de tierra que compro,
donde vivimos tenemos enterrado el ombligo yo ntetgo escondido, yo no le soporto
que usted haga lo que le dé la gana porque ydemtfo enterrado el ombligo, yo tengo
enterrado el ombligo alla, alla esta mi ombligo so esignifica demasiado (...) son
elementos espirituales muy fuertes como para queenengan en cuenta frente a que es lo
que las comunidades negras queremos aqui; condumédga sin territorio no exiéte

En consecuencia, se debe reconocer en conformioladas practicas vernaculas y la
cosmovision del pueblo negro, que el territoricesentral en la cultura independiente de
las formas de apropiacion. Quiere decir que aumdmgerviven formas de apropiacion
individual con formas de apropiacion colectiva, aglego al territorio sigue siendo el
mismo, aun cuando parezcan existir contradicciogrse l6gicas liberales y logicas
étnicas. Lo que si parece confuso es el manejsgle da a la titulacion, producto de la
Ley 70, pues ésta reconoce la propiedad colectitasgonoce la propiedad privada. Sin
embargo, como se planteo antes el titulo englopedgiedad por troncos familiares.

Un aspecto que resulta de suma importancia eel gae debe jugar la educacion dentro
de todo este proceso, pues como lo sefalaba SBathiaia Martinez las comunidades

*® Anexo D, NGm. 13. Entrevista a Idalmy Minota, 28jae® de 2010, Quibdé.
** Anexo D, Nim. 18. Entrevista a Idalmy Minota, 28jdé de 2010, Quibdé.
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sienten que esta forma de apropiacion violentapssesiones. Por esta razon como los
sostiene Guillermo Arcila se le deben explicar ecdanunidad las implicaciones de la
titulacion colectiva:

(...) la Ley 70 a partir del 93 cuando ya la gentgise la reivindicacion de sus tierras
entonces se plantean otras cosas y es la tierra poopiedad colectiva no individual y
quienes tenian hasta esa fecha titulos particulaigsen hoy teniendo sus titulos
particulares pero la ley en cierta medida tuvo paoga difusion previa y hubo personas que
tenian propiedades que no se enteraron del praeesomunidades y sus tierras quedaron
inmersas dentro del titulo colectivo, ese es urflicam que cualquier dia explota porque
hay personas que no admiten que sus tierras smdagje el colectivo porque ellos
argumentan tener unos titulos de propiedad queaanalyoria no son validos, conozco
muchos casos que son declaraciones extra-procedonele necesitaban certificar que yo
estaba sentado aqui y aqui se hacia eso y yoqreieso era una escritura que me daba un
derecho a titulo y no es cierto. En muchos casesndierto y en otros casos si; en donde si
era cierto tenian sus titulos de verdad pero cpnda difusién la gente no se entero o no le
dio importancia a eso, no manifesté no querer peder al titulo colectivo y quedaron
inmersos y hoy hay ese conflicto entre los procesgsnizativos y las personas que
individualmente tenian un predio, igualmente sgufala tendencia ancestral hay personas
que no admiten que el colectivo se los administreye la verdad eso le hace falta mucha
capacitacion, se ha dado bastante capacitaciénhza® falta mas, hace falta que se le
llegue a la gente con propuestas muy coherentessemias y muy ciertas y que la gente
entienda el proceso de colectivizaéfon

Esto deja sobre la mesa el conflicto por el taidtdel que se hablo en el primer capitulo y
gue para Carlos Agudelo denota el escaso o nudwémtque se le da a las formas de
apropiacion individual, independiente de que seagros, chilapos, paisas o indigenas. Por
esta razon, con respecto a las otras etnias, es@raelimitar los territorios y espacios
comunes; y con respecto al pueblo afro es predesearl a cabo un proceso de
concienciacion del proceso de colectivizacion.

Bajo estas circunstancias, es importante anotar @gies procesos de capacitacion
comunitaria los vienen adelantando en el Medio tAt@nsejos como COCOMACIA y
organizaciones como el Foro interetnico solidari@dmbco. Asi que la tarea de llevar la
Ley 70 a las organizaciones de base y a los camgmesih general ya se esta haciendo. Pero
es de anotar, como se vera en el siguiente apaadola educacion que se imparte no
debe apelar a estrategias colonizadoras en etsaigi imponer verdades, antes bien, debe
reconciliar las cosmovisiones con el sentido deyaEsto queda claro si se tiene en cuenta
gue los pueblos negros de la cuenca del Pacificwjuge pertenecen al mismo grupo étnico,
no tienen las mismas concepciones sobre lo bueno.

> Anexo F, NUm. 2. Entrevista a Guillermo Arcila, @ julio de 2010, Quibdo.
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3.3. Visiones encontradas sobre el desarrollo

Arturo Escobar en su textel “posdesarrollo” como concepto y practica socisbstiene
gue una era del posdesarollo debe reconocer lartanmia de los movimientos sociales y
de las movilizaciones de base, tomando como puat@aitida la revaloracion de las
culturas vernaculas y la necesidad de dependersyamdéns conocimientos de expertos y
mas de los intentos de la gente comun por constuidos mas humanos (Escobar, 2005b,
pags. 19-20). En estos términos, es posible agloniinterpretaciones, de un lado, que el
autor colombiano propende por un reconocimientdodemovimientos desde el punto de
vista de las “estructuras de alteridad”, con eld#nser vistos como un otro en condiciones
de autonomia y con poder de interlocucién; de lato, que aun cuando se le otorga un
reconocimiento a los movimientos sociales, éstodahau interior también sustentan
visiones diferenciales con respecto a las concepsigobre Io bueno. En estos términos,
podemos dilucidar un posdesarrollo reivindicativohgmogéneo en el nivel de los
movimientos sociales y un posdesarrollo reivinavoay pluralista. No se debe olvidar que
las comunidades al otorgarles autonomia deben tantacultad de deliberar hacia su
interior, pues de lo contrario se incurriria en tosmos problemas del desarrollo en el
sentido de la modernizacion, solo que el rol deséiago por los expertos pasa a ser
representado por los lideres o representantes.

Lo anterior lleva a sefialar que la reivindicaciénas derechos étnicos de las comunidades
negras no supone una homogeneidad en el pensard@moeblo negro. El hecho de que
se compartan cierta tradicion, ciertos valoresitaseritos y hasta un territorio, no quiere
decir que todos los miembros de una comunidad @reigaial. Por esta razon, el siguiente
apartado en aras de defender un posdesarrolloliglarg reivindicativo, presentara las
diferentes visiones que sobre el desarrollo sumteattores involucrados en el proceso
organizativo de las comunidades negras.

De este modo, una de las visiones mas extendicdsodie la literatura del posdesarrollo

es la que aboga por dejar a las comunidades guecee@ son, es decir, que contrario a
los mecanismos de implementaciéon de logicas fosarssapotencie la propia cultura y se
desarrollen practicas en conformidad con las I@&amsuetudinarias. Al respecto sostiene
Aurelino Quejada que:

Los concejos comunitarios viven de la subsistedelderritorio: hay consejos comunitarios
gue son netamente pesqueros y viven de la pessely bien, hay consejos comunitarios
gue son mineros y vienen de la mineria, hay otras spn agricultores porque eso es lo
bueno de la variedad eso es lo interesante, na tlodoconsejos viven de lo mismo, hay
unos que son agricultores y mineros, hay unos gneagricultores y madereros, hay unos
que son agricultores y pescadores y entonces seimgrcambian las actividades y eso es
muy enriquecedor porque uno viven de una cosa, it de la otra, hay veces que el
agricultor le vende el platano al minero y asi gagstilo, le vende el platano al maderero y
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asi o sea que es chévere porgue se hacen vaiddaales y de eso la gente sobrevive por
eso es la importancia de defender el territorimly gsa es la importancia de que la gente
viva en su territorio y la importancia de que nespeten a nosotros nuestro territorio que
nos dejen vivir all& (Quejada, 42)

Dicho esto, es presumible pensar que el desardelb®e estar orientado a potenciar las
practicas vernaculas de los consejos, de tal foumasi su economia es extractiva, ésta no
se vea alterada por l6gicas de acumulacion o pereses disimiles como por ejemplo la

implantacién de légicas mineras en pueblos de @pies. Sin embargo, es preciso anotar
gue bajo esta légica se defiende la idea de mangefes comunidades en sus practicas
ancestrales y aislarlas de la técnica de tal faqmeasu tradicion y su cultura no se vean
vulneradas. Al respecto el padre Gonzalo de |laeTswstiene que:

(...) el campesino tampoco nunca ha estado tan racaamnte aislado una cosa es vivir
una necesidad y responder a ella comunitariamenterner posibilidades de incorporar la
técnica del mundo entonces eso mismo que va prodocauna marginacion
matematicamente porque el campesino siempre vavictiena del que tiene mas técnica al
no tener asimilada ningun tipo de técnica en sega® humano siempre va a estar en
desventaja, siempre va a estar en desventaja,cesttancarne de él o sea nunca va a tener
excedentes de produccion, ni excedentes vendiilegcedentes comerciales porque nunca
tiene la técnica para conservar esos excedentes tiene un sitio para que la rata no se le
coma el arroz, no se le coma el maiz entonces gjeaajuedarse con lo indispensable para
cada dia, es decir, en esa comida van a estar reiegnpdesventaja y aparentemente es
romantico pero a la hora de la verdad es su muygPter qué? porque termina siempre
incorporandose a la ciudad, es la visiébn de queampesino no necesite la nevera no
necesite tal no porque él lo que hace es buscavadeptes de eso y esos equivalentes
siempre van a estar en desventaja, es decir, ane tiomo pensar de que la técnica es
también el derecho y de que la técnica nunca engalie comunitarios la técnica al
contrario les amplia el horizonte a los comunitgporque si yo he visto que el campesino
la Unica técnica que tiene para conservar caree®jemplo, cuando no tiene la técnica del
hielo o la técnica de la luz eléctrica para unaengva Unica es salar, salar el pescado que
le sobra, salar la carne que le sobra con el agiavgue eso se le convierte después en
enfermedad porque el exceso de sal le sube ladpraksubirle la presién mueren tantos y
tantos; este es el sitio donde mas muere genteedidii”.

Esta concepcidén armonica entre la ancestralidadtgdnica supone un problema, pues el
posdesarrollo establece que se deben revalorprdascas vernaculas y por ende se deben
sacralizar las tradiciones y los valores propiodadeultura ancestral. Asi que es preciso
preguntar ¢Como implementar la tecnificacion sirdificar la cultura? Es ilustrativo el
planteamiento del Padre Gonzalo de la Torre, puegi¢ deja en evidencia es que no hay
un viro cultural en la medida que las comunidad&gan técnicas arcaicas para lograr los

** Anexo E, NUm. 42. Entrevista a Aurelino Quejadagd@7ulio de 2010, Quibdé.
* Anexo C, Nim. 8. Entrevista al Padre Gonzalo deolae, 30 de julio de 2010, Quibdo.
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mismos propositos. En este sentido, la técnicaamsforma las practicas culturales sino
gue las vuelve mas eficientes.

Al respecto Idalmi Minota sefiala que esta suprasaion de las practicas vernaculas
puede tener en el fondo un propdsito nefasto aépder mantener en la miseria al pueblo
negro. En otras palabras, aunque las comunidasl@sntipracticas productivas ancestrales,
abogar por reproducir estas practicas de subsiatsimcun fortalecimiento de la técnica es
perpetuar los sistemas tradicionales de exclusjga,han mantenido en la marginalidad a
las comunidades del Pacifico. En sus palabras:

Las comunidades negras también quieren sus neperase no es o mismo no tener una
nevera donde poder conservar todas ese alimergdegar que comprar al menudo todo el
tiempo porque se te dafia, 0 sea son cosas que epim®dn no tienen que ver con la
realidad de lo que es una apropiacién cultural detarritorio, que es la base del
reconocimiento es la relacién cultural con el teriv que subiste y porque subsiste porque
hay unas practicas tradicionales de produccionsguneamigables con el entorno pero son
unas practicas tradicionales que vienen desde sigltes, desde los primeros cimarrones
gue se fueron apropiando del territorio, miremosg lacesencia de estas practicas que han
sido amigables con el entorno, como las podemogepar pero también como a esa
practica tradicional producida le introducimos setralimentos que nos permitan tener
mejores excedentes en la produccién pero que mose@amos a quedar simplemente con el
pan coger y el minimo y jugandole al minimo en tadpccién del territorio nuestro,
entonces eso es tanto como condenar a la misaria gobreza a la gente nuestra 'y yo no le
puedo hacer eso, a esa vision no le podria llegesa no se le puede jugar a esa si le siguen
jugando las ONG's y sus aliados que con ese disciggien pidiendo la limosna para
ejecutarlos ellos y mantenerlos en las mismas ciumis®.

Segun esta interpretacion el discurso en defenda dacestralidad puede llegar a tener
intereses instrumentales al pretender reproducnisaria, sobre la base de la conservacion
de las practicas vernaculas. Pero lo mas gravastelto es que se acusa directamente a las
Ongs de reproducir la pobreza sobre la base de remssos que se quedan en la
mediacion para el desarrollo, sin que las comumsglaccan avances significativos en su
calidad de vida. En estas condiciones, se debea dgea el posdesarrollo al darles
autonomia a los movimientos y otorgarle valideasadonocimientos de la gente en contra
de los conocimientos de los expertos, puede termcayendo en los intereses
burocratizados de representantes o lideres quedisjorsos romanticos de la ancestralidad
del pueblo negro pueden captar recursos, perpeidamqbbreza de su comunidad.

Esto lleva a Idalmy Minota a sostener que la depecid de los recursos de las Ongs
extienden la imagen limosnera del pueblo negr@ glge sin duda debe ser erradicado en
funcion de una vision en la que las comunidadegaom trabajar su tierra, sin visiones

*> Anexo D, Nim. 38. Entrevista a Idalmy Minota, 28jdé de 2010, Quibdé.
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idilicas de perpetuacion de la miseria. Para Ultailwitz el problema radica en la
dependencia hacia fuera de las organizaciones ctarmas:

(...) la dificultad que yo veo en las organizaciormaas bien, es que no han logrado crear
proyectos productivos que les permitan una entydda garantice una autonomia, sino que
cada vez mas estan dependiendo de ayuda finadei@fera eso es algo que nos preocupa
muchisimo, yo ya les estaba haciendo la reflexi@oehmas de veinte afios cuando les
estaba acompafiando en las primeras administracjonesuerdo una vez que esto fue yo
creo que en el 88-89 al fin del afio yo me sentétioa porque la contabilidad fue todavia
muy sencilla con un cuaderno entrada, salida, salgw les dije vea este afio han entrado
pues tantos recursos, han salido tantos pero dmtesdas miremos de donde han venido,
ya desde el inicio habia la idea de que algo tgméaaportarnos a los campesinos los socios
de la ACIA en ese momento habian fijado una cuutaestral de cien pesos mensuales
pero cada tres meses iba a cobrar y con eso y pdmsefios aportes en aquel momento
estaban cubriendo el 4% de sus gastos entoncessydijé va a ser muy importante
aumentar ese porcentaje poco a poco ojala queoddmtrios o tres afios ya ustedes puedan
cubrir el 10% de recursos propios dentro de unes afiios el 20 o el 25% y asi poco a poco
dejar de depender tanto de lo que viene de afeaemdo yo volvi a finales de los 90 y
estaba observando todo el manejo de proyectos nmelita que lo que paso fue lo
contrario, pues yo no tengo ya acceso a esta pdra me atrevo a decir que en este
momento uno pregunta bueno de todos los recursosigiedes manejan cuantos vienen de
afuera y cuantos vienen de aqui mismo de ustedegi@o/a ni siquiera son el 4% la
dependencia es demasiado grande que todo vierieatd%

Bajo estas circunstancias, lo problematico no sslel discurso de romanizacion de las
practicas tradicionales para pauperizar el puellgra) también se puede decir que el
desarrollo sin potenciar una autonomia real dedasunidades puede resultar catastrofico
por la dependencia que genera. En estos términog;umndo las comunidades organizadas
en consejos como COCOMACIA participan en “condie®rde igualdad” dentro de los
procesos de desarrollo que diferentes Ongs llevaaba en la regién, lo que preocupa,
siguiendo a Kollwitz, es que cada vez son mas dbeetes de los recursos y son menos
auténomos en el manejo de su territorio. Mas agmpuede afirmar que esta dependencia
tiene una forma manifiesta en la “proyectitis”

(...) cuando vienen con una oferta para seis me$esta para tres meses que proyeccion
puede tener eso, eso son limosnas ayuditas algplateaque se ofrece para montar algo
rapidito pero no tiene proyeccion y eso siguen dlado proyecto y esos son los proyectos
gue digo hasta que al final hacen mas dafio quepoigque le quitan tiempo a los lideres

eso se puede observar ya mucho en los Ultimosaf@ks lideres que antes tenian mucho
tiempo para visitar las comunidades, para sentgrgmalizar la situacion y elaborar

propuestas como defender los derechos de las cdaues ahora estan abarcados por
sentarse a llenar papales, informes, rendir cueatesder una reunién con tal agencia, hoy
otra con tal agencia, mafiana los convocan a et f@r alla, a una reunién por otro lado y

*® Anexo J, NUm. 8. Entrevista al Padre Ulrich Kolkyi29 de julio de 2010, Quibdé.
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en eso estan funcionando y eso ha causado incllsiveagen de muchos en el campo
decir ese es su lider, se pasea por ahi por altaiyya no lo vemos, ¢Qué estan haciendo
con nosotros? eso viene de esa proyectitis pooglas testas agencias normalmente quedan
hasta el concepto ustedes como organizacionesrentue poner de acuerdo, tienen que
trabajar unidos pero ellos mismos como agenciasanson capaces de ponerse de acuerdo
en un concepto Unico, un formato Unico, hacer wyguto como rendir las cuentas; cada
agencia tiene su esquema diferente, entonces palquier platica que viene tienen que
recibir una formacion diferente como llenar losnfafarios, como llevar adelante la
administracién y eso le implica todo el tiempo oo gapaces de decir aqui una realidad
porque es una sola y frente a esta realidad mudssidades, hay muchas agencias que
pueden cubrir una cosa, otros pueden cubrir otraas¢ pero hagamos un proyecto de eso
con una misma justificacion, con una planeaciérddafespués se hace un solo informe, se
lleva una sola administracion, una sola cuenta gaede vez en cuando reuniones con
todos, esto seria algo muy eficaz pero eso lascageno quieren eso, no lo quieren y por
eso la gente esta en funcion a las agencias ragtsias en funcién a las organizaciones
(Kollwitz, 14)

En este sentido, se puede decir que la dependdadas recursos de fuera termina por
separar a las comunidades de sus lideres, prodociean ello el problema de la
burocratizacion de la que se hablara en el sigaigpartado. Por ahora, puede decirse que,
con todos los problemas de los que se hablo, unasdeisiones mas extendidas en el
Medio Atrato sobre el desarrollo es la que se copla a través de los recursos de las
Ongs. Pero este no es el tnico discurso que steplddalmi Minota hablara de un modelo
de Entidades territoriales autbnomas (ETAS), sdaréase de una critica al “modelo
limosnero” de las Ongs:

el tema de las ONG no es simplemente que hagantevaniediacion entre la limosna que
mandan los otros y nosotros, el tema es la limogmao me puedo reducir a limosnera ni
en términos individuales ni en términos colectiveisyo soy duefia de este territorio que
tiene una rigueza yo tengo derecho a desarrollarome mis riquezas y no esperando
limosna, hay un tema de dignidad asi de sencilienea es de dignidad como asi que nos
vamos a convertir las comunidades negras en elstigros eternos (...) aqui hay dos
visiones unos que consideran que el problema e quéenunciar a nivel internacional y a
poner la queja para traer la limosna (...) nosoties @pnsideramos que dentro del estado
colombiano tenemos unos derechos ideales y al@stdombiano es al que tenemos que
presionar desde diferente puntos desde diferentb&a® para que se siente con nosotros a
concertar el reconocimiento y el ejercicio de eecho¥.

De este modo, el segundo modelo de desarrollo psdpyor las comunidades se refiere a
las Entidades Territoriales Autonomas, que se farstére el supuesto de que no se deben
romantizar las tradiciones y las necesidades deblpunegro buscando atraer los recursos
de las agencias internacionales, sino que se defseopar al Estado para reclamar los

* Anexo D, NUm. 72. Entrevista a Idalmy Minota, 28jdé de 2010, Quibdé.
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derechos que, como colombianos, les correspontisi@munidades negras del Pacifico.
En este sentido, la propuesta de ETAS es vistédpbmy Minota como:

(...) los territorios de colectivos de comunidadegras tienen las mismas caracteristicas
juridicas y las mismas restricciones que los resmpgindigenas, son imprescriptibles,
inalienables e inembargables las tres “i", el aswg que siendo como son las tres “I’
tienen toda la vocacion de convertirse en entidaelegoriales como el acuerdo de los
indigenas, hay una discusion de interpretaciébn gos ha salvado, yo soy de la
interpretacion restrictiva y es que los entes quedpn ser las unidades territoriales como
tal las escribi6 taxativamente la constitucion oaal y dijo que las etnias podrian constituir
a despensas dentro de lo taxativo de entidadé®tiafes no incluyen a las comunidades
negras como yo soy casada en esa concesion reatogtino que para las comunidades
negras puedan acceder a tener la vocacion de tiosweno que seran inmediatamente,
sino que sera un procedimiento como se dice emlagtes territoriales auténomas, se
requiere de una reforma constitucional; hasta afmios en esa discusién juridica, que es lo
que permite convertirse en entidades territorialeg, que puede ser objeto de asignaciones
presupuestales dentro del sistema de participawdmal del estado Colombiano (...) si
somos entidades territoriales vamos a tener ungei@mcia mas importante para definir
nuestros propios planes de desarfallo

Al respecto se debe anotar que la Ley 70 solo meggiéd el capitulo correspondiente a la
titulacion colectiva y dejo de lado la reglamentacde otros capitulos como el VII de

Planeacion y fomento del desarrollo econdmico yaoEs asi que la propuesta de Idalmy
aboga por un reconocimiento de los derechos eca@odny sociales. Tal parece que la
responsabilidad del Estado con las comunidadesasedel Pacifico termino con la

titulacion colectiva pues el fomento de las actides productivas y la provision de
derechos es muy pobre en esta region. Ademas ditel@lcolectivo al ser inembargable,

no le permite a las comunidades pedir préstamas maryectos productivos. De manera
gue la Ley 70 termina siendo incompleta al garantim espacio, pero sin condiciones de
desarrollo para las comunidades. Bajo estas citancias, Esildo Pacheco profundiza en
esta Propuesta y habla de las Entidades Terrgsrisirocolombianas (ETAC):

(...) yo pienso que el mal se ataca de raiz pararpogesesionando las otras cosas, si yo
tengo la seguridad de un territorio donde hay eg#lacion una norma que me tiene que
dar la sostenibilidad del territorio entonces yed#eahi creo que puedo hacer lo que quiera:
empresas, negocios, bueno lo que se me venga enpgague tengo una seguridad,
entonces yo soy de los que comparte la idea quéetasorios étnicos y comunidades
negras se tienen que convertir en un organismagri@ territorial con una asignacion
propia y directa del Estado, es mas asi lo conteaplConstitucion Politica Colombiana
entonces cada grupo étnico debe ser responsaldeadeninistracion y la ejecucion de su
territorio, de sus recursos naturales, si esteejortomunitario del Baudd que tiene tres
municipios si los recursos les llegan en situadoomal directo al consejo comunitario y

*® Anexo D, NUm. 74. Entrevista a Idalmy Minota, 28jdé de 2010, Quibdé.
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gue los recursos ya lo administran no son treddasacada uno desde su alcaldia sino que
los que los estan administrando son treinta y §igt&s directivas son trescientas setenta
personas, aqui hay un mayor control es muy difmihprar a trescientas setenta personas
frente a la compra de tres es mi vision es mas yacimanipulo a estos tres alcaldes, uno
por uno, para que se despilfarren los recursograpular treinta y siete personas que entre
otras cosas tienen una veedtiria

No hay duda que la propuesta es ambiciosa y tierrespondencia con la reivindicacion
de los derechos étnico-territoriales de las conaded negras durante los afios noventas.
Sobre todo resulta atractiva la idea del contrditipo en el manejo de recursos, pues,
como se mostrard mas adelante, la estructura dethsgjos mayores y los consejos locales
establece una dindmica diferente en términos @egjefas y poder. Sin embargo, no todos
creen que estas entidades territoriales sean etlmatkal de desarrollo para los consejos,
a juicio de Guillermo Arcila:

(...) ya los indigenas lo lograron desde el tiem@dadcolonia son entes territoriales y ellos
manejan recursos del estado para el desarrollagleasnunidades pero uno ve cada dia las
comunidades indigenas inclusive mas jodidas quetmssy ellos si manejan algunos
recursos uno no sabe c6mo y a mi me preocupa saorera cuando los negros estemos
manejando los recursos, mire los alcaldes los naucl® nuestros alcaldes en todo el
Pacifico terminan los periodos de las alcaldiag wan a pasar dos o tres periodos a la
carcel, entonces usted se imagina cuando nosoto® entes territoriales estemos
manejando los recursos, pero eso no es para deeimg podemos manejar nuestros
recursos alguien tiene que salir y hacer las coigssy demostrar que si podemos, porque
todos no somos corruptos pero la clase politiquieraeste pais y de este departamento
cuando seamos ente territorial todos los negrosqnaluefios del proceso y van a querer
estar administrando los recursos para que sirvanasppara una persona y no para la
comunidad en general eso me preocupa, pero impdrespente alla tenemos que llegar,
cuando no lo sé y seria bueno que llegardmos

Dicho esto, es preciso afirmar que uno de los oesgie corre el proceso organizativo de
las comunidades negras en el Medio Atrato al lograrconsolidacion como entidad

territorial, es la corrupcion. De manera que, @ndra lo planteado por Esildo Pacheco,
esta via en lugar de prevenir la corrupcion la moée Se puede decir que las dos
posiciones son parcialmente ciertas, pues, de dao, lana entidad territorial con la

estructura de un consejo comunitario asumiria uyppomeontrol politico sobre los recursos;

y de otro lado, una entidad territorial, capatamayor atencion del sector politico de la
region y por ende habrian mas riesgos de que lusefms se convirtieran en feudos de la
clase politica, en desmedro de las propias comdegia

** Anexo H, NGim. 44. Entrevista a Esildo Pacheco, @futio de 2010, Quibdé.
> Anexo F, NUm. 38. Entrevista a Guillermo Arcila, @ julio de 2010, Quibdo.
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De manera que, sin darse un consenso sobre esta ¢es desarrollo, se puede plantear un
tercer modelo, asumido sobre todo por miembrosepiofiales de la comunidad, segun el
cual, los consejos deberian organizarse con lactsta de una empresa:

(...) nosotros aqui no podemos vivir de subsistete®acamente local, nosotros tenemos

gue crear nuestras propias empresas y que esegemerfuente de ingresos que den mas
fortaleza para nuestros campesinos; es que nogetresos aqui una fortaleza grandisima
que es la produccién de la tierras en sus grangemstones, tener una habilidad de

productor inmenso una riqueza grandisima pero mentes la forma organizativa de una

empresa o nos falta la ayuda estatal porque aggerl a veces muchos proyectos y se
quedan en la mano de los dirigentes

Sin embargo, esta vision puede transformar rade@enla cultura de las comunidades
afrodescendientes, dado que se saltaria de unaref@rextractiva a una economia de
acumulacién. Pero al respecto el mismo digenesgagyee “estamos en el mundo de la
globalizacién y el aspecto es de ir avanzando ycesationes tradicionales ya tuvieron su
época ya uno tiene que irse modernizando y termesaa todos los servicios que presta el
estado®. Mas aun, como lo agrega Helcias Ayala la estractie los consejos se debe
cambiar profundamente, asumiendo una estructuemgei:

(...) se necesitan estructuras de gerencia, asi donuioonan entidades corporativas, es
decir, unas juntas que no tengan roles adminigbino unas juntas que tengan el rol de
direccionamiento politico y de co-administraciéh@sno funciona por ejemplo el Instituto
de Investigaciones Ambientales del Pacifico; estgituto tiene una junta directiva,
convergen aqui los socios a la junta directiva Issnque le pasan politicas al director,
cierto, le aprueban el plan de accién, le apruabagresupuesto, le aprueban el plan de
estrategia, le aprueban el plan de investigaciéhdjrector tiene que presentar un informe
como debe ser, de su gestion, de como esta mdgesti el instituto pero tenemos una
auditoria externa, tenemos un revisor fiscal asédan funcionar las juntas de los consejos
comunitarios, pero todos ellos tienen un presidergaen fiscal, secretario, tesorero son
buena parte de las decisiones cierto, ellos migjerzitan, administran ellos mismos y no
tienen nadie que les haga una veeduria externanams el representante legal o el
presidente es un miembro de la comunidad que vel, para poder asumir la gestion
adecuada, para poder enrutar el consejos comusit@dr donde debe ser tiene que
abandonar sus actividades cotidianas y despegarnsefamilia o trasladarse con la familia
a un centro de operacién a una localidad dondesifmifa operar adecuadamente y que
normalmente lo que va a ocurrir es en los casdmnos, porque en los cascos urbanos hay
internet, hay comunicacién, hay posibilidades degportarse a Quibdé a Bogota o a donde
sea para poder buscar los recursos para poderrdpagaion, para poder informarse de lo
gue esta pasando, entonces por eso digo que sdtadaeestructura de gerencia donde el
representante legal no tenga que ser una persolaacdenunidad o mejor dicho miembro
de la comunidad sino alguien, un profesional pemgijo, al cual se le tengan un nivel de

>! Anexo G, NUm. 14. Entrevista a Diégenes Pachecdgg@lio de 2010, Quibdé.
>> Anexo G, NUm. 14. Entrevista a Diégenes Pachecdgg@lio de 2010, Quibdé.
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confianza, un trabajador social o administradoem@resas de ese entorno comunitario que
uno le encargue, vea maestro aqui hay este prestopeste plan de accién de consejos
comunitarios y usted pénganos a funcionar®@sto

Esta visibn pone de manifiesto un giro total eresructura y funcionamiento de los
consejos comunitarios que preocupa sobre manergamion con la tradicion, identidad y
cultura del pueblo negro. Si se rechazaba el d#kapor la via de la modernizacién, no
tiene mucho sentido reemplazarlo por un modelo esgpral. Idalmy Minota en rechazo a
esta postura afirma que:

(...) entendiendo que quizas nos estamos refiriérglanm consejo comunitario como a la
estructura administrativa en cabeza de la juntctifa o el representante legal, legalmente
el consejo comunitario esta conformado por todesri@mbros de la comunidad entonces
el tratar de convertir la estructura organizativel donsejo comunitario, cuyo objeto
principal es la administracion de su territorioeysiis recursos naturales, en una gerencia de
una empresa es practicamente sesgar el papel sswntoameramente econdmico y
financiero y eso trasciende lo econémico y finamcigorque estamos hablando es de la
supervivencia y la permanencia de un grupo étnietiene una relacién cultural con el
territorio™.

Dicho lo anterior, se puede sostener que las catades negras del Medio Atrato no
pueden ser entendidas como un ente unitario eo tp® representan una multiplicidad de
posturas en torno a las concepciones sobre la huiéaa”. Asi que, el posdesarrollo debe
tomar como presupuesto la pluralidad de las conagleisl, sin homogenizar los puntos de
vista, bajo la légica de la revaloracion de lastwak vernaculas. En este sentido, se
pudieron observar tres diferentes concepcionesmo @l desarrollo: una que parte de la
romantizacion de la cultura local y se focalizdanaptacion de recursos de las Ongs, una
gue propugna por convertir los consejos comungagio Entes Territoriales Autbnomos y
gue piensa en transformar las l6gicas comunitamaempresas. No obstante, a pesar de
gue todas las concepciones del desarrollo soredifes, se puede sostener, en conformidad
con la Ley 70, que deben tener fundamento en unddatnodesarrollo:

(...) nosotros tenemos un plan de desarrollo desdmdracia abajo; nosotros queremos un
plan de desarrollo de abajo hacia arriba (...) es lgumerca suya no le puede llevar
pescado, carne, queso huevos si a usted le gastérijdles, las lentejas, y la arveja, usted
gueda mal yo no quiero esta vaina, yo tengo quguptar usted que va a almorzar, hay si
nosotros decimos bueno sentémonos y digan buenosvaroonstruir o que tienen ustedes
que todo lo nuestro no es bueno ni todo lo de ella®, entonces miremos y pongamonos
de acuerdo, ese es el problema no se ha logradf.esocomo es que van a hacer una
carretera por alli si nosotros no queremos esateas, NOSOtros N0 queremos esa carretera
gueremos otra cosa que pregunten que quieren goeramhospital mas bien en vez de esa
carretera 0 queremos un colegio en vez de la esarees eso es lo que le decimos al

>> Anexo M, NGm. 14. Entrevista a Helcias Ayala, 2§uli® de 2010, Quibdé.
>* Anexo D, Nim. 58. Entrevista a Idalmy Minota, 28jdé de 2010, Quibdé.

94



gobierno cuando se hace con nosotros sentémonasy ysihpor ejemplo en el tema

educativo nosotros siempre hemos dicho que nosofjwsremos la agenda de

etnoeducacion porque nosotros tenemos un trateedd®l, el trato diferencial también a

los indigenas y que lo estan pidiendo los negrdS@ombia y eso es lo que no entiende el
gobierno Colombiarto,

En este sentido, teniendo en cuenta lo dicho enasirtado, se puede sostener que las
comunidades de base sustentan visiones diferencgbre temas centrales como el
desarrollo. Asi es teniendo en cuenta la pluraliadbs pueblos del Pacifico, seré preciso
atender ahora a los problemas de la organizadéreliideada por la Ley 70.

3.4. Las paradojicas formas de organizacion liberal

En conformidad con lo planteado por Andrés Hernanse puede hablar de cuatro

problemas en la democracia liberal: la distancidreedos representantes y los

representados, la imposibilidad de tomar decisiomgsrciales, la burocratizacion de las

formas legitimas de organizacion politica y la aggr{Hernandez, 2002). Es presumible
pensar que, siguiendo el modelo representativoadeey 70, todos estos problemas se
manifiestan de diferente manera. Sin embargo, algeemarlos en consideracion, se hara
referencia a las figuras representativas que cqiéela ley y a la propuesta organizativa
gue el movimiento negro le hizo al gobierno en atco del AT-55.

En conformidad con el Decreto 1745 de 1995 se puedentificar tres figuras
representativas de relevancia: el representané, legjunta y la consultiva de alto nivel.
En cuanto al primero se debe resaltar que tiefectdtad de solicitar la titulacion colectiva
del territorio y presentar ante la autoridad amalenompetente y ante el ministerio de
Minas y Energia, la solicitud de aprovechamieniplaacion y explotacion de recursos.
Solo que, aunque sus facultades parecen excepesorddbe tener autorizacion previa y
aprobacién de la junta del consejo. En otras patalal representante estd completamente
supeditado a la voluntad de este ente rector (Beti&l5 de 1995, Art. 12).

En consecuencia, teniendo en cuenta lo anteripesar de que la asamblea general es la
maxima autoridad del consejo comunitario al estarfarmada por todos los miembros
registrados en su censo interno (Decreto 1745 €8, 1&t. 4), se puede decir que la junta
al otorgarle al representante legal las facultagiet®es referidas es en sentido lato la
autoridad rectora del consejo comunitario. Ciertataeiene la ventaja de ser un cuerpo
colectivo, aunque, teniendo en cuenta que en cawclurddad es posible que el proceso
organizativo sea abanderado por unos pocos lidesgsosible, o bien que todos sean
amigos, o bien que siempre sean los mismos losgpresentan. En este sentido, teniendo
en cuenta que la Junta toma decisiones trascesdmm® la explotacion de los recursos es
presumible pensar que hay vias hacia la corrupp@mmedio del favorecimiento de

>> Anexo E, NUm. 44. Entrevista a Aurelino Quejadagd@7ulio de 2010, Quibdo.
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terceros. Esto se cree posible teniendo en cuemagn cuando la asamblea faculta las
actividades del representante y de la junta, dftaaitiene libertad para (1) presentar y
gestionar planes econdmicos para su comunidad gdf@)nistrar el uso, aprovechamiento
y conservacion de los recursos naturales (Deciétb dle 1995, Art. 11).

En cuanto a las consultivas de alto nivel de laswodades negras se puede decir que
fueron creadas para hacer seguimiento a lo dispessta ley 70 y para coadyuvar en la
reglamentacién de cada uno de sus capitulos (Lele 74093, Art. 45 y 60). Asimismo, en
conformidad con el decreto 3770 de 2008 se puedeqlge dentro de las funciones de esta
comision también se cuenta (1) la concertacionexlotucion de las comunidades con el
gobierno, (2) buscar consensos y acuerdos comiasridades que representan y (3) servir
de instancia previa de medidas legislativas y achtnativas (Art. 12).

Ahora bien, teniendo en cuenta este marco juridealebe anotar que la propuesta de
conformar consejos comunitarios no provino de lgsamizaciones de base de los pueblos
negros del Pacifico, sino del gobierno:

(...) logramos después de un afio que se conformafanaEsion Nacional Especial que
reglamentaria el transitorio 55, en ese procesged&amentacion por cada uno de los
departamentos hay una representaciones por el Gigiaba Rudelsindo Castro, estaba
Saturnino Moreno y estaba yo Zulia Mena, Los tres ¢l Choco y estuvimos en la
Comision que estaba conformada por politicos, peedtigadores, por representantes del
gobierno, representantes de comunidades negramrtsionados por comunidades negras
éramos doce si ho estoy mal (...) el tema territgrigll tema de los recursos naturales fue el
tema mas dificil y el tema de la organizacion, ea tema de la organizacion nosotros
queriamos que la parte organica que adornaba edotier que lo administraran lo
palenques, el gobierno no acepto, no permitid, cquelos palenques estaban cargados de
una cantidad de cosas (...) esa gente es muy pelfgpmsque se rejuntaron en la época de
la esclavitud y la esclavizacién entonces ellop@mnitieron eso y propusieron los consejos
comunitarios; esos consejos comunitarios son uopupsta del gobierno y la de nosotros
era los Palenqués

Esto quiere decir que, en conformidad con la hgétplanteada por esta investigacion, la
estructura organizativa de los consejos comungaaiume una légica que le es extrafia a
las comunidades negras del Pacifico. Hay una distanorme en términos del imaginario
colectivo y la organizacién de un modelo regido porconsejo en la ldgica liberal de las
“ljuntas de accion comunal” y un palenque en lagl®yde emancipacién del pueblo negro.
Los Palenques en palabras de Zulia Mena fueron:

(...) histéricamente los sitios libres, eran lositerios libres, cuando la poblacion negra los
cimarrones se alzaban y defendian su libertad eesogllos se refugiaban en Palenque, que
Palenque quiere decir “territorio libre” entonces Palenques tienen esa carga de la lucha

*® Anexo A, NUm. 2. Entrevista a Zulia Mena, 27 déojule 2010, Quibdo.
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histérica de los negros, se armaban, hacian baascdacian tomas para poder recuperar
sus derechos, entonces Palenque esté ligado amiest.

Pero teniendo en cuenta la propuesta y el resuttada Ley 70 es preciso indagar por la
estructura organizativa de un Palenque, pues enasljpuede terminar siendo muy similar
a un consejo. Al respecto agrega Zulia Mena que:

(...) ellos definian la autoridad segun los sabdrabja una persona que era el mayoritario
y tenia determinado saberes entonces habia unagnouanto de la comunidad y entonces
lo elegian y ese que era el mas guerrero o el ajia rabajar mas la mina o el que era el
curandero del pueblo o el que se ganaba el respedbque le daban la voceria, elegian un
representante para que ese representante habtagdgsoentonces al interior las mujeres,
los nifios y los otros tenian cada uno su papelgjahala junta de negros, hacian las
reuniones para hacer el trabajo hacian las midgasano cambiada entones comienza a
implementar ahi alrededor de esos Palenques uigadgeformas organizativas para ellos
reconstruir otra vez su pueblo, tener otra vezamiilia porque eran personas que les habian
quitado los hijos, que no tenian nada, llegabanwtn mano adelante y otra atras y se
juntaban y comenzaban a reconstruir otra vez sal wigeneraban su propia organizacion,
entonces los Palenques que eran un territorio déibrele la comunidad negra reconstruia su
forma propia a nivel de organizacién, a nivel eeoitd, a nivel cultural ahi se era cuando
se moria alguien tenian sus formas como de atesdeniando se enfermaba alguien se
intercambiaban y se apoyaban; tiene todo el sist@enaolidaridad de los negros que
permite que hoy en dia en Colombia hayan puebhisvia negros, la base de que hoy en
Colombia seamos mas de diez millones son esosRelenesos territorios libres que el
negro se resguardo y se metid a la selva a recanstra vez sus pueblos y reconstruir su
cultura®,

Sin embargo, aunque la propuesta de las comunidadges en el marco de las
negociaciones del AT-55 fue la de los Palenquedpdas las personas creen que lo ideal
es apelar a formas organizativas de este tipanigldinota sostiene que:

(...) no es un problema de cémo se llama la figuravare a decir que palenque es una
figura que cree en una ley en Colombia y eso gwaisiema lldmalo consejo comunitario,
llamalo junta, llamalo como te dé la gana Palerxigeifica rebeldia, palenque es ruptura,
palenque no es grado de ley al contrario los pakestps crearon nuestros cimarrones para
atrincherarse fue el territorio que ellos liberadmhecho y en el que se podian refugiar
para dar la guerra por la liberacion y eso lo padidhacer concentraditos con el gobierno,
el gobierno dando la platica de los pasajes, eiegob dando viatiquitos y la ONG
auxiliando todo el poco de mochileros Bogotanosxiliando y creyendo pues que llego la
revolucion, no sefior, el tema no es si se llamaeajos comunitarios o se llama junta el
tema es que funcidon cumplo yo dentro de un teiwitpyo pienso y soy una convencida de
gue el Estado Colombiano hizo representacion cuamdonocié el derecho que esta

>” Anexo A, NUm. 4. Entrevista a Zulia Mena, 27 déojule 2010, Quibdo.
> Anexo A, NUm. 10. Entrevista a Zulia Mena, 27 dijde 2010, Quibdo.
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consagrado en la Ley 70 y en lo que se ha reglademtasta hoy todo no sabia dénde iba
ese boquete, ellos no sabian se lo juro que ddredtaglo colombiano hubiera vislumbrado
hasta donde iba a llegar la titulacion colectivdai@conoce (Minota, 14)

En estos términos hablar de Palenque no es masnqueblema de denominacién, asi que
en lugar de pensar en formas ancestrales se dad@nestrategias de resistencia desde los
mecanismos institucionalizados ganados por el puedro. De manera que, no es viable
pensar en un Palenque si se tiene en cuenta guificsida un retroceso en el proceso
organizativo de las comunidades:

(...) yo para que meto un palengque hoy, usted creehgn metido algin palenque, a mi no
llevan con palenque a pasar trabajo hoy, no seflagyi voy es pa delante porque esa es la
obligacién que tengo con los de atras, los cimasogue lucharon antes que yo, nos
dejaron un espacio ganado abarcado y ahi es dande gstoy hablando de recoger el
testimonio yo no puedo ser inferior al legado atmaksy para ser superior al legado
ancestral tengo que avanzar politicamente en eatitb estadb.

Bajo estas circunstancias, teniendo en cuenta &umo en defensa de los consejos
comunitarios y la postura en defensa de los Patnpe debe decir que el segundo modelo
resulta mas consistente con la tradicion y cultiebpueblo negro, ademas no introduce
|6gicas foraneas dentro de la comunidad, tales danmepresentacion. Con seguridad se
puede decir que Idalmy Minota no estd de acuerdoeste modelo, debido a que ella ha
sido una de las grandes defensoras del mismo dasdmndicidn de alta consultiva,
mientras que Zulia Mena en su papel de negociaat@ade, seguramente, al rol historico
gue desempefio. Sin satanizar ninguna de las ddargmssolo vale agregar que los
consejos representan formas de organizacion cabkeresolo que pueden no funcionar o no
ser tan afines a las logicas de la cuenca deliBacif

Sin embargo, a pesar de que los consejos no respandbs l6gicas se debe reconocer,
como lo sostiene Esildo Pacheco, que antes deyl&@Qdas comunidades se organizaban
en torno a juntas de accion comunal lo que quieoér due el cambio no fue tan abismal.

Perenne, esto no quiere decir que en su momentwrdasizaciones campesinas lograran
acaparar los intereses de toda la comunidad. Laiggedebe reconocer en relacion con los
consejos es que lograron asumir una dindmica peapieontravia con lo que pretendia el

gobierno:

(...) “cada comunidad negra podra conformar un caensemunitario” el gobierno queria
gue conformaramos un poco de consejitos, nosoljiosod no, nosotros estamos luchando
por un proyecto de vida como pueblo entonces atrmmssaos toca agrupar varias
comunidades para formar un gran consejo comuniyaaigegurar un gran territorio que nos
permita mantenernos como pueblo, entonces nosdfosmos la cuenca de los rios como
la unidad de planificacién de la comunidad negesnyina cuenca de un rio usted consigue

> Anexo A, NUm. 16. Entrevista a Idalmy Minota, 28jdiéo de 2010, Quibdé.
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un poco de comunidades entonces nosotros graBiass dogramos eso (...) eso era un reto
sacar el titulo mas grande que era el de COCOMALI#\apostamos a eso y lo sacamos y
estaba yo en el congreso y trajimos a Samper affightitulo de COCOMACIA al frente
del rio Atrato lo firmo aqui y a partir de ahi ygueron todos los dem¥s

De acuerdo con la Ley, dicen las comunidades, lelegoo pretendia conformar una serie
de consejos pequefios, quizas con el proposito dgutar de forma mas sencilla a cada
pueblo. Sin embargo, las comunidades lograron argese y con base en el referente
geogréfico de la cuenca de los rios consolidaraisejos mayores como COCOMACIA,
pero al hacerlo surge una gran duda en torno epl@sentacion de la comunidad, pues a
pesar de que lograron el cometido de titular eitteio, queda por establecer si en realidad
lograron abarcar los intereses de todos los potdaddl respecto afirma Richard Moreno
que:

(...) la estructura esta bien pensada con excep@dlo due paso con ese esguince que
tuvieron con el representante legal de sacarloadertparte de la junta, creo que esta bien
pensada en el sentido que son tres intancias guidfadltimas o sea la junta directiva y el
representante legal lo eligen la asamblea, eligenasamblea general o los eligen una
asamblea general que en términos de voz de catfoseen adelante pueden votar pueden
perdon participar en términos de votos los maydeedieciocho afios que creo que en ese
sentido, pero a demds salimos mas alla, la legiga unas funciones tanto a la asamblea
como a la junta directiva y el representante legatp se sefialo una cosa que es lo mas
novedoso que tiene la ley y establecid la postndidie que establezcan sus propios
reglamentos internos SINO esos reglamentos integaaggulan otras situaciones que no
estan contempladas en la ley para el represertgaky para la junta directiva y para la
misma asamblea entonces yo creo que la estruatoma tal es funcional, funcional en el
sentido de que bueno hay una maxima autoridad sjl@ asamblea pero como todos no
puede mandarse tampoco la ley también establecbayuaecesidad de que se elijan los
miembros de la junta por tronco familiar o seam@s® significaria que la gran mayoria de la
familia queda representada en la junta directivalyapresentante legal pues normalmente
se eligen a la persona que tiene mayor grado dectoiento de la comunidad, mayor
legitimidad y sobre todo mayor credibilidad comari€* (Moreno, 6)

Teniendo en cuenta lo anterior, una postura coneitral de los lideres campesinos y los
representantes de los consejos es que la figula depresentacion esta bien disefiada,
siempre y cuando se sustente en la Ley:

(...) porque el representante legal firma un podeo paando la junta directiva del consejo
comunitario le da el aval para que firme si nodeetlaval no puede firmar, es decir, son
diez, son siete 0 son nueve directivos de esoseneg\gue le dan el aval al representante
legal para que el no haga guacas independientgsoesm lado, pero también le digo otra
cosa es que el representante legal a veces sedesam el santo de la limosna como

® Anexo A, NUm. 12. Entrevista a Zulia Mena, 27 d®jde 2010, Quibdo.
** Anexo N, Nim. 6. Entrevista a Richard Moreno, 27utie de 2010, Quibdo.

99



decimos en le Choco, sin contentar con la juntectlira sin contentar con la comunidad
hace cosas indebidas y han habido muchos casosodeyeso es muy delicado, es muy
peligroso porque se van a Medellin a Bogota lcatea un hotel le dan whiskey le dan una
vuelta en un auto y llega y firma y vendié los ietes de la comunidad, eso se ha visto y se
sigue viendo pero nosotros venimos trabajando drenteso que le llamamos lideres
vendidos, lideres sin conciencia y lideres queaspetan, hay otros representantes legales
porque legalmente el periodo legal del represeatlagfal o de la junta directiva son tres
afios y el decreto 1745 que si han hecho las casasbn reelegidos una sola vez, o sea,
elegido y reelegido una sola vez, no puede senidines veces, pero ellos cuando las cosas
le gustan y quieren estar ahi se hacen los loecoganbuscan los recursos para que haya
asamblea se les paso el periodo y estan tranqudimgien siendo representante legal hasta
cuatro, cinco, seis y siete afos, cuando uno ldstapy va a hacer asambleas se enojan a
veces que ni van a la asamblea, o sea, uno a astmkllos tiene que proceder cumpliendo
lo que dice el decreto 1745 y dice vea me saca®mliaron y entonces yo me voy para
otro lado porque no es justo lo que hicieron coonpgro el injusto es él porque no
reconoce que lleva siete afios ahi il&gal

Eso significa que la figura del representante legth bien pensada en la medida que esta
controlada por la junta y ademas esta reglamemtatiaar tres afios. Sin embargo, como el
mismo Aurelino Quejada lo sostiene estas figurédnesujetas al problema de la agencia,
pues si se tiene en cuenta que “venden los ineesta comunidad” y se perpetuan en sus
cargos. Ciertamente hace falta un control politjoe garantice el ejercicio de las tareas
para las que estan designados los representantgserd contrario a lo que se podria
pensar las comunidades insisten que el problemesnde la representacion sino de las
personas:

(...) el problema esta mas en el individuo que ek@so comunitario, hay unos solos
lideres que se abanderan del proceso de comunidadeas para sacar partido politico o
sea para sacar un beneficio politico por decir &hgalro Pérez tiene como objetivo de vida
llegar a ser alcalde” y él sabe que meterse alegmde las comunidades negras en una
coyuntura interesante porque va a estar codeamtwséas comunidades desde las bases
pero él su objetivo no es ayudar a solucionar eblpma de comunidades negras es ver
cémo logra ese caudal de electores para su prepiefibio politico o politiquero, diria yo
mas bien politiquero, entonces él se muestra comolider que representa a las
comunidades que lucha por ellas pero en el trasfesd no es la id&a

Bajo esta consideracion, Guillermo Arcila insisteqeie el modelo del representante legal
esta bien pensado y que el problema es el indiliitina que se le ha venido inculcando a
los miembros de la comunidad. Pero, si es tanterdis la defensa en el modelo
representativo, ¢Qué se puede decir de las altesultwas? Al respecto sefiala el padre
Ulrich Kolwitz que:

®> Anexo E, NUm. 14. Entrevista a Aurelino Quejadagd@julio de 2010, Quibdd.
% Anexo F, NUm. 8. Entrevista a Guillermo Arcila, @ julio de 2010, Quibdo.
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(...) ese es un espacio totalmente manipulado, tas abnsultivas no representan a las
bases, aqui he sido testigo de primera mano d@ersohablando también con gente de
otras regiones me cuentan que se repite el misoprer®w®, que personas con intereses
personales o intereses politigueros o econdmicasshaido ocupar estos espacios, han
sabido manipular junto con los politicos, pues par salgan cada vez reelegidos a pesar
de que no tienen representacion de las bases,sekp que es dificil entender que las
comunidades a pesar de que han caido hace trehaf®seis afios ahora vuelven a caer
nuevamente en un proceso de manipulacién y permitersalgan nuevamente las mismas
personas hay elegidas y que siguen representatrdocemillas a las comunidades pero no
representan a las comunidaies

Al respecto Idalmy Minota en contravia con la leatde Zulia Mena sobre la titulacion de
los consejos mayores, sostiene que el problema gptesentacion no tiene que ver con la
figura, ni con las personas, sino con la lectura @s comunidades, y sobre todo las
organizaciones campesinas, hacen de la ley:

(...) lo que pasa es que cuando la figura se creegprsgbe sin mirar la ley, se concibe en
una comunidad pequefia que es la comunidad locahesd si es la comunidad local
digamos como lo estan haciendo algunas comunidadggoquitas yo sola mi comunidad
constituyo mi celula y constituyo mi titulo y funoia porque la junta debe integrarse con
representacion de los troncos familiares que cordarla comunidad esa es la filosofia;
pero lo que no prohibe la ley y se hizo en mi @pininsisto de mala manera fue juntar
cincuenta comunidades, sesenta comunidades, oclmmtainidades, ciento veinte
comunidades en un consejo comunitario ahi es devgléienes el problema de si funciona
o no funciona la junta (Minota, 32)

Dicho lo anterior, es claro que existe un problema las figuras del representante legal y
la consultiva de alto nivel. A pesar de que seetelien y se arguye que el problema radica
en las personas, habria que decir que si el madghénmizativo estuviera bien estructurado
no habria lugar a suponer que el problema es deel@®nas. En estos términos, es claro
gue existe una separacion entre los representardssrepresentados en la medida que la
alta consultiva, por ejemplo, a pesar de ser edegalrepresenta los intereses de las bases;
existe un problema de burocratizacion en la medida el representante termina
escindiéndose de su comunidad, sobre todo sirse ¢ie cuenta que el muchos éste tienen
su oficina en Quibdo y pocas veces pueden ir &visi territorio que administran; existe
un problema de imparcialidad en la medida que éasstbnes en torno a la explotacion de
los recursos son tomadas por el consejo sin nexksiel la aprobacion de la asamblea. En
otras palabras, los intereses de todos los miendeda comunidad puede que no estén
representados a cabalidad en los miembros de ta piraun asi se toman decisiones
trascendentales de caracter econd0mico como elugsaiftle la tierra; y finalmente existe un
problema de agencia porque las comunidades no auemn herramientas de control

® Anexo J, Nim. 22. Entrevista al Padre Ulrich Kotly29 de julio de 2010, Quibdo.
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politico para evaluar la gestion de sus represagay garantizar el cumplimiento de su
labor.

3.5. Prolegdmenos a un modelo deliberativo de orgaacion

El siguiente apartado toma como fundamento los Ipnods del modelo liberal de

organizacion de los consejos comunitarios. Consziele la enorme dificultad de la

democracia para lograr abarcar todos los miembeosnd comunidad en el marco de un
proceso de toma de decisiones. Se asume como ittga” el modelo de democracia

deliberativa. Pero se debe aclarar que aca nocemteara una estructura organizativa clara
de cara a solucionar los problemas de la repredéntaaca solamente se fijaran

lineamientos desde los que sea posible en un momutarior proponer una estructura
organizativa diferente a la del consejo comunitario

Por lo anterior, el siguiente apartado se diviéimados partes: en primer lugar, se centrara
la atencién en el modelo de COCOMACIA, de tal formquee se tomaran en consideracion
sus virtudes, reconociendo cuales han sido lostegpar la solucién del problema de la
organizacion; y en segundo lugar, se plantearamaliaeamientos generales que, desde la
democracia deliberativa, puedan servir para pansaestructura diferente en la que toda la
comunidad sea incluida y en la que la representanid sea una barrera para el desarrollo
de los pueblos del Medio Atrato.

En cuanto a la organizacion de COCOMACIA es precesmnocer que no solo es una
organizacion campesina pionera en el proceso dadién colectiva, sino que ademas es
una organizacion abanderada del proceso orgarozdgvlas comunidades negras en el
Pacifico. Esildo Pacheco aduce que:

(...) la organizacidn tiene dieciocho mil setecientoscuenta y un socios miembros del

titulo colectivo de trescientas setenta y cincbymico de hectareas en una cuenca (...)
hay un titulo marco general, pero este titulo tigamta siete consejos comunitarios locales
treinta y siete y cada consejo comunitario locahdi una junta con diez personas (...)
entonces estos dieciocho mil habitantes si logldien treinta y siete ¢cuanto me da? Por
debajo de quinientos, entonces ya una junta emrsitotio pequefio tiene autonomia de

control para ellds.

Teniendo en cuenta esta organizacion, es precsmaeer que el funcionamiento del
consejo mayor se da a través de una “representasiGelafonada”, pues el consejo se
divide en zonas y estas a su vez en comunidades:

COCOMACIA es el marco del ambito territorial graraietodos los consejos comunitarios
locales que en este momento son ciento veinticu&sos ciento veinticuatro estan
repartidos en nueve zonas, cada zona hay unasdoumidades, hay otras en trece asi por

® Anexo H, NUm. 144. Entrevista a Esildo Pachecaj@ulio de 2010, Quibdo.
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el estilo varian la poblacién que hay dentro dedma y todo esto bedecen al consejo

comunitario mayor y de estos para las asambleascagen tres personas por cada consejo
comunitario local y cinco personas por la zonagrres esta gente va con derecho a voz y
voto siempre y cuando este a paz y salvo en suactronestrales, entonces de alli ya en el

mecanismo que se tiene actualmente las zonas aligectamente al representante de la

junte®

De este modo, siguiendo a Florentino Mosquerajder tampesino de la ACIA, se puede
decir que el consejo comunitario busca darles @paition a las comunidades de base de
tal forma que todas se sientan incluidas en lasidees. Por esta razén, a pesar de que son
ciento veinticuatro comunidades, éstas no son asiradas por todo el consejo, sino que
se dividen en nueve zonas de tal forma que pudder mas comunicacion con las bases.
En este sentido, cada una de estas comunidadesoetémada como consejo local y por
ende cuenta con las figuras del Decreto 1745, &rsdad asamblea, la junta y el
representante legal.

Siguiendo a Florentino Mosquera, se puede infetie gle las ciento veinticuatro

comunidades se forman nueve zonas, que a su vedlarnnueve consejos locales. En
estas zonas cuando se va a hacer una asambldaipparicinco miembros de cada

comunidad, asi que en total asisten sesenta. Ystds se elije uno solo que es el que
representa a la zona en la junta del Consejo Madyer.manera que cinco personas
representan cada consejo local; 60 personas repaaseada zona de doce consejos
locales; y 9 personas representan ciento veintceaimunidades del consejo mayor.

Dicho lo anterior, es posible afirmar que el modmiganizativo de la ACIA es inquietante
en términos de la representacion, sobre todo §iese en cuenta que logra reunir a las
comunidades y mantener cercania con todas ellzemteslizando el poder en diferentes
zonas Yy evitando que recaiga sobre una sola perSama&mbargo, se debe decir que el
proceso se encuentra abanderado por unos lideres de cada comunidad y en el consejo
mayor, lo que hace que el consejo mayor siga estdistlante de las bases. En otras
palabras, el lider de cada comunidad termina noieado los intereses de todos los
miembros que representa y el lider de la zona termd representando los intereses de
todos los consejos locales que representa. De mayney, aun cuando es interesante el
modelo, se debe reconocer que sustenta tenderexiés la burocratizacion, la falta de
imparcialidad, el favoritismo, la falta de contgmlitico y, lo mas grave, una separacion
entre los representantes y los representados.

Hay un problema adicional y es que entre los nuaiambros de la junta del consejo
mayor es mucho mas factible que se presenten posgiafines, mas aun si son personas
gue se conocen o incluso si son amigos. Pero lo préscupante de todo, es que las
comunidades de base suponen homogeneidad de pengamgn relacion con el

® Anexo I, Nim. 22. Entrevista a Florentino Mosqu&@de julio de 2010, Quibdé.
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representante de su comunidad y como se vio elagdagados anteriores, es claro que
existe una diversidad de concepciones en torno kauémo y por ende la representacion
termina por suprimir esta diversidad.

En consecuencia, se puede decir que aunque el onddalepresentacion de la ACIA es
interesante, reproduce los mismos problemas deklmditberal de democracia, de manera
gue en conformidad con lo planteado por Idamy Mirs# cree que es necesario conformar
consejos mas pequefios en los que la comunidad ter@gparticipacion verdadera dentro
de las decisiones sobre su territorio y sobre da.\WIas aun, se piensa que para lograr una
verdadera interlocucion y un autentico gobierndad#iscusion es preciso los consejos sean
pequefos, pues de lo contrario el campesino, quesnidider, quedara excluido de las
decisiones y no podra manifestar sus puntos da. vist

Esto no quiere decir que el proceso de la ACIAa@\a dejar a un lado, por el contrario se

debe potenciar, con competencias diferentes y saoturas que piensen otros modos de
relacionarse con las comunidades. Es importantegagrque aun cuando se debe dar a
conocer la Ley a todas las comunidades; no es o@nte que ésta sea presentada por los
lideres y por la ACIA de cara a legitimar el prazesin que haya lugar a diferendos en

términos de las lecturas o las concepciones dif&ales de la comunidad.

Ahora bien, con base en lo anterior, teniendo emteuque se aboga por consejos locales,
en lugar de consejos mayores, se parte del modebkstaal del palenque y por ende de la
figura emblematica del Vocero:

En la reglamentacion hay que tener varios elematazienta primero en las comunidades
negras hay unas organizaciones naturales hay uma fde organizacion natural que no
tiene control oficial sino que la gente la establgamo se eligen como yo le decia al dedo,
no se elije en una asamblea no se elijen porquel spee mas habla, porque sea el que mas
titulos tenga, o el que mas plata mas modo tenda eamunidad, se elijen porque es el
mas servicial, se elijen porque es el que mas eotaddema, se elijen porque usted es el
mas respetuoso, se elijen porque usted es la pensas decente, se elijen porque usted es
la persona que en cualquier momento que la nexessta alli y su representacion tiene que
ver con la gente antes que ir alla viene aca yahedm la gente y lo que él dice es porque es
un acuerdo eso eran las juntas de negros antesaiovsimplemente lleva la voceria de lo
que acurdan acé en la jufita

En estos términos, se plantea una diferencia enentne el representante legal y el vocero,
pues éste a diferencia del primero tiene la taeeeothpartir con la gente y de discernir con
la gente. Asi que, el vocero no se haya separattoaenunidad y mucho menos escindido
de la misma en procesos de burocratizacion, simo sggone una interlocucién de los
intereses de la comunidad con los intereses de.flBajo estas condiciones es preciso
pensar en las condiciones que debe reunir la dstdentro de una comunidad local.

7 Anexo A, Nim. 50. Entrevista a Zulia Mena, 27 dl®jde 2010, Quibdo.

104



De este modo, con base en los planteamientos eenlsise debe reconocer que todos los
miembros de la comunidad deben asumir un velo merégcia a través del cual supriman
sus condiciones particulares y puedan discutivarfdel interés general y sin procura de
un beneficio individual; sin embargo, teniendo arerta que se estd hablando de
comunidades rurales y que el procedimiento puesdeltee abstruso y hasta insulso, se
puede abogar mas bien, en la linea del consensecertado, por el hecho de que la
discusién tenga ciertas reglas entre las que se @aglimir que cada uno de los individuos
explique su punto de vista de manera consisterdehgrente ante la sociedad. De este
modo sobre la base del entendimiento los deméasapogner la libertad de sumir su
postura o rechazarla (Mejia, 1994).

El segundo elemento que se debe tener en cuentrdem a instaurar un modelo
deliberativo de democracia es el alusivo al prilctiscursivo del que habla Habermas. De
acuerdo con este principio solo se podran asumioogalidas las decisiones tomadas en el
marco de una discusion sobre la base de discuasmmales —comprensibles-, de tal forma
gue todos los que se vean afectados por las deessibayan tenido la oportunidad de
participar en la toma de decisiones (Cortés, 1996).

El tercer elemento a tener en cuenta se refiegs drés condiciones que debe reunir la
deliberacion a juicio de Roberto Gargarella. A@gip se debe obligar a los miembros de
la comunidad a cambiar sus argumentos a fin deevloly aceptables para todas las
personas; también se debe vincular el papel déueaeion de tal forma que los miembros
de la comunidad sean formados para la imparciakdgikere decir que se debe capacitar a
la comunidad-; y tercero las partes de la discugd&ben reconocer sus propias posturas, de
tal forma que este dispuestos a clarificar y peaifisu posicion (Gargarella, 2001).

Finalmente, en términos de Fraser, la esfera miplaca la deliberacion de los problemas
comunes, es el espacio institucionalizado del gor®nunitario local. No es pensable un
escenario mas extenso dada la importancia de urelmgahrticipativo e inclusivo;
cualquier otro espacio termina atentando contraultura del pueblo negro y por ende
termina deviniendo en una burocracia occidentad&m, 1997).
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Conclusiones

Esta investigacion partié de la premisa de queadipma de la organizacion liberal de los
consejos comunitarios no habia sido abordado plitefatura de comunidades negras. Al
respecto se indago por los diferentes conflictiss aque se habia visto sometido el pueblo
negro desde su reconocimiento como grupo étniaiehdo alusion también a los trabajos,
gue de diferente modo, se acercaron al tema dalrdde desde el punto de vista de la
organizacion de las comunidades; se atendid, igrdkn a la literatura que se habia
ocupado del tema de la etnizacion del pueblo negr&€olombia, situando con especial
enfasis la Ley 70 de 1993; y finalmente se cerdratencion en los trabajos que se
ocuparon del tema de la mujer dentro del proceganizativo.

Se dijo que la formacién de los consejos comupisesuistenta una paradoja en tanto que se
produce simultaneamente con el desplazamiento déolancia hacia el Pacifico. Es
importante anotar que la bibliografia sobre estetes prolifica, sobre todo porque el auge
de los paramilitares y la aparicion de estas “gaitag de terror” se producen al mismo
tiempo que el reconocimiento de los derechos éteicdoriales. Pero la violencia no es el
unico problema que mueve a los campesinos del i®adf organizarse, también los
proyectos agroindustriales y los grandes capitatesesados en explotar la zona hacen que
el territorio de la Cuenca del Pacifico sea prapjgara un movimiento de comunidades
negras.

Se mostro que uno de los temas en los que mad&egrafundizado, sobre todo, desde la
antropologia, era el tema de la etnizacion del ljpuebgro. Como se mostro en el capitulo
tercero y como se pudo ver desde la perspectizades Agudelo, aun cuando los pueblos
del pacifico tienen ciertas tradiciones, practicalsurales y valores que les son propios, es
casuistico el uso que se da, lo que quiere deeir guien, se da un uso instrumental de
estas practicas como mecanismo para reclamar desréthicos y territoriales, hipétesis
nada encomiable; o se puede pensar que la proiberae la violencia hacia el Pacifico
durante los afios noventa y el impacto de los megeaptos y el capital, produjeron una
transformacion en las dindmicas culturales de petdacion. Lo cierto es que, desde
cualquiera de las hipétesis, se puede decir qdeselrso de la etnizacion es central en la
conformacion de los Consejos Comunitarios, pueswdgquier manera, la Ley 70 les
reconoce derechos étnico-territoriales a las codag@s negras.

Se dejo en evidencia que existe un vacio notableslenion con los trabajos que se han
ocupado del papel de la mujer dentro del proceganizativo de las comunidades negras.
La razén que se puede dar es que las reivindicegidel movimiento hasta ahora han
tenido orientaciones de otra indole: étnicas yitteiales. Es de esperar que en el futuro
vayan a producirse trabajos sobre el tema, aunguenamento es extrafio este vacio
teniendo en cuenta que el papel de la mujer esgamigin el movimiento, ya que existe una
division sexual del trabajo pero la mujer ocupapapel esencial dentro de la familia y la
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estructura social afrodescendiente. Eso indicacyadquier emancipacion de este sujeto
dominado debe arrancar con una concienciacion deidema mujer, pues es ella quien
reproduce y defiende las estructuras de dominacion.

Se asumieron dos marcos teoricos; de un lado, ®lesarrollo sobre el que se dijo que
rechazaba las teorias del desarrollo y asumiavédamacion de las culturas vernaculas; y la
democracia deliberativa sobre la que se afirmo gjaateaba criticas a la concepcion
liberal de la democracia y proponia un gobierna&do en la discusion. Ciertamente los
aportes de estas perspectiva tedricas fueron isgibs, pues ademas de inducir a
relaciones tedricas entre los marcos conceptuadesyitieron dilucidar el fendbmeno de los
consejos comunitarios desde una perspectiva dtgerkenperspectiva de la organizacion.

En cuanto al trabajo de campo presentado en @rteapitulo y analizado con base en los
dos marcos teoricos, se pudo ver que las practicaminitarias no solo se reducen al
territorio sino que también involucran otras esferamo los velorios y los entierros. Hecho
gue llevo a establecer que el argumento de laigtaiaddel pueblo negro de la cuenca del
Pacifico no fue instrumental de cara a titular tesitorios, sino que representa una
estructura intrinsecamente comunitaria.

Sin embargo, en relacion con el territorio se etréogue, contrario a lo que se podria
pensar, en el Medio Atrato conviven formas de apmpn privada con formas de
apropiacion comunitaria, de manera que la titutacidlectiva no representa una propiedad
ancestralmente comunitaria, sino que represent@&singegia para garantizar la propiedad
del territorio, aun cuando dentro de cada tituloveaan formas privadas de apropiacion.
No obstante, se agrego que estos rasgos de indiigichd no representan ninguna
vulneracién con respecto a las practicas vernaculas

Asimismo, se mostro que la idea del desarrolloafedonsejos comunitarios divide de
manera abrupta a los actores del proceso orgaruzatientras unos creen que lo que debe
hacerse es convertir los consejos en empresas;atpmnen que lo mejor es transitar hacia
Entes Territoriales Autbnomos; y otros piensan fuédeal es reafirmar las practicas
tradicionales y captar recursos de las Ongs. E#f&rentes visiones llevaron a suponer que
el posdesarrollo debe sufrir una reformulacién,| omanos debe establecer una claridad
sobre el papel de las comunidades dentro de laspoiones de lo que quieren, pues se
puede pensar en una homogenizacion de las comesidadiando en realidad el
pensamiento de éstas es multiple.

Bajo estas circunstancias se llego al punto cededa investigacion donde se cree haber
demostrado que la organizacion de los consejos mitanios sustenta un problema en torno
a la forma liberal de organizacion. Sin lugar aatuth figura del representante y de la
consultiva de alto nivel dejan en evidencia prolaleran la separacion de los representantes
y los representados, en la burocratizacion, emfaicialidad y en la agencia. A pesar de
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gue los entrevistados insistian en que las figastaban bien pensadas y que el problema
era de las personas, se adujo que la falta deotqmiitico es un vacio de la democracia
liberal y que por ende si la dificultad era dedassonas, necesariamente era del modelo.

Por tanto, se llego finalmente a suponer que eletoodieal de organizacion para los

consejos comunitarios debe estar fundado sobrenfecracia deliberativa. De manera que,
se plantearon cuatro lineamientos de cara a pensan proceso organizativo en el que las
comunidades tuvieran una mayor participacion y ermgue se lograran resolver los

problemas del modelo liberal. En este sentido,psdoaal modelo rawlsiano del consenso
entrecruzado, el principio discursivo habermasidaomparcialidad de Gargarella y la

esfera publica de Fraser. Asi es que, aun cuandejsabierta para un trabajo posterior —
tesis de doctorado- la formulacion de una formaodganizacion deliberativa de las

comunidades negras del Medio Atrato, se cree hddjado en el lector la duda en torno a
las formas de organizacion liberal de los conseposunitarios.
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