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Resumen y Abstract Vv

Resumen

Las sustancias psicoactivas se han constituido histéricamente como tema tabua
en las sociedades modernas, sin embargo, su uso ha sido milenario y con
diversos fines: espirituales, recreativos, ludicos, sociales, etc. Hoy las
sociedades ven en ellas una problematica de grandes dimensiones producida en
parte por las dindmicas del consumismo, en parte por las dinAmicas de exclusion
y especialmente por el desconocimiento que aun nos aborda; en el proceso se
han legalizado unas, prohibido otras, gobiernos se han mostrado a favor del uso
terapéutico, otros ven en ellas la decadencia de la humanidad, posiciones tan
distantes sobre el tema permiten ver algunos sesgos ideoldgicos, morales y de
creencias basadas en prejuicios. En esta linea, este trabajo caracteriza la
construccion de la politica publica de sustancias psicoactivas en Bogota desde
2010 para analizar posteriormente las narrativas mediaticas instaladas en la
prensa nacional en el momento de su implementacion (2013-2014), utilizando la
teoria del marco de Narrativas Politicas Narrative Policy Framework (NPF), desde
un enfoque metodoldgico de andlisis del discurso critico, con esto se pretende
poder identificar en primer lugar las narrativas que subyacen a la problematica
politica y segundo analizar las estrategias narrativas, los elementos narrativos y
las creencias politicas que sirven para persuadir a los diferentes actores
involucrados, que permiten a su vez generar procesos de opinion publica.

Palabras clave: Sustancias Psicoactivas, Narrativas Politicas, Politicas
Publicas, Analisis, Creencias, Opinion Publica.

Abstract

Psychoactive substances have been historically constituted as taboo in modern
societies, however, its use has been millenary and for various purposes: spiritual,
recreational, social, etc. today the societies perceive them as a big problematic
produced in part by the dynamics of consumerism of the exclusion and specially
because of the ignorance that still exists in the process somme have legalized a
prohibited other, governments have been in favor of therapeutic use, others see
in them the decline of humanity, so distant positions on the issue let see some
ideological, moral and belief bias based on prejudices. This work characterizes
the construction of the public policy of psychoactive substances in Bogota since
2010 to analyze later the media narratives installed in the national press at the
time of its implementation (2013-2014), using the theory Narrative Policy
Framework (NPF), from a methodological approach of critical discourse analysis,
with these aims to first identify narratives underlying the policy and second
problematic analyze the narrative strategies, narrative elements and political
beliefs that serve to persuade the different actors involved, which allow in turn
generate processes of public opinion.

Key words: Public Policies, Psychoactive substances, Political Narratives,
Analysis, Beliefs, Public Opinion.
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Introduccion

Las sustancias psicoactivas se han convertido en un asunto obligatorio en las
agendas publicas de la mayoria de los gobiernos, esto, aunque no deja de
sorprender, llama la atencién por el hecho de que hace solo dos siglos se
empez06 a mirar su utilizacion como una problematica publica y hace medio siglo
se declar6 una guerra frontal a estas, hoy sin embargo, el consumo de sustancias
psicoactivas aumenta estrepitosamente y dia a dia surgen nuevas sustancias, a
simple vista se podria hablar de un fracaso de las politicas, pero a ciencia cierta
alo que nos vemos enfrentados es a un asunto que requiere un abordaje distinto,
de una complejidad talvez insospechada que requiere enfoques y puntos de
vistas mas profundos y menos basados en los prejuicios, de tal forma que la
intencidn de una investigacion que observe las politicas publicas analizando las
narrativas mediaticas instaladas en la prensa nacional quiere buscar esos
cimientos desde los que se ha construido la realidad, las relaciones de poder, los
enunciados dominantes, etc. con el objetivo de crear nuevas alternativas
basadas en la libertad y dignidad humana.

Teniendo esto en cuenta esta investigacion nos permite poder evidenciar y
analizar las formas en que las politicas publicas van cambiando a partir de
procesos envueltos en relaciones de poder, visibiliza como los discursos toman
la agenda acerca de un tema en un momento determinado y se van desplazando
otros, también nos deja ver como en este campo se van estructurando grupos
de interés y van creando sus propias herramientas discursivas para validar sus
posiciones, la importancia de este tipo de trabajos es que nos permite ver las
diferentes posiciones y coOmo interactian los factores para que las politicas
publicas se lleven a cabo.

El trabajo esta dividido en seis capitulos, el capitulo nimero uno explica el marco
tedrico y metodolégico, basado en las ideas del giro argumentativo el cual busca
realizar nuevos analisis desde una perspectiva distinta a los enfoques
tradicionales, con el objetivo de observar las relaciones que subyacen al
discurso, y como se manifiestan en el debate politico en forma de narrativas que
luego influyen la toma de decisiones en las politicas publicas, se utilizan como
referentes especialmente el trabajo de Emery Roe y Majone, en un segundo
espacio se explica el “Marco de Narrativas Politicas”, que es una teoria que nos
permite centrar mas el analisis describiendo los conceptos que nos guian para
entender las estrategias narrativas, los elementos narrativos y las creencias
politicas, esto se realiza por los elementos brindados por el analisis del discurso
critico, como el analisis de relevancia, frecuencia, correlacion y co-texto.
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El segundo capitulo nos muestra el proceso de la politica publica desde el afio
2010, se toma este afio porque en €l se realiza el estudio que funciono de base
para la construccion de la politica, ademas porque en ese afio se inicia el proceso
de participacion comunitaria de la ciudadania para la formulacion de la politica,
que luego sera aprobado, publicado y se materializa en el decreto 691 de 2011.

A continuacion, se hace la caracterizacion de este proceso teniendo en cuenta
el periodo de un gobierno saliente (Clara Lopez) y la llegada de otro (Gustavo
Petro), en el afio de 2012, en un segundo aparte, se analiza las estrategias
encaminadas a la disminucion de dafios y riesgos asociados al consumo, entre
las que se destacaron los centros de atencion mévil a drogodependientes
(CAMAD) y La propuesta de sustitucion de sustancias, utilizando el auto
suministro de cannabis desde un enfoque terapéutico, Luego se realiza un
analisis de contenido de la prensa escrita durante 2013-2014 dado que este
periodo es el momento de la implementacién de la politica, se toman para esto
dos de los principales diarios (el espectador y el tiempo), bajo el analisis del
discurso critico y el enfoque de NPF.

De alli se analiza el papel de los personajes involucrados en las narrativas, su
relevancia, acciones, perspectivas, etc. Se analiza la recurrencia con la que
estos aparecen en los relatos y como se sitlan frente a la politica y como son
percibidos por otros actores, dentro de estos actores se especifican: El gobierno,
Los organismos internacionales, Los consumidores, Las empresas, los privados
y las organizaciones no gubernamentales.

Luego de esto se realiza la identificacion de las narrativas mas relevantes en
torno a la politica publica, por medio de analisis de conglomerados, y se
construyen cuatro narrativas, estas son: las narrativas de la prohibicién,
relacionadas con aquellas historias politicas referidas a las sustancias
psicoactivas donde hay total interdiccion de la produccion, consumo Yy
distribuciéon de drogas, asi como de una guerra abierta a los narcotraficantes,
basada en la idea de que es posible eliminar todo tipo de consumo disminuyendo
la oferta.

Una segunda es la llamada: “Narrativa de la despenalizacion”, esta se
caracteriza por flexibilizar el marco legal, descriminalizando el consumo,
pasando de una vision del consumidor como adicto a un consumidor como
enfermo, basado en un enfoque de salud publica, donde se le deben brindar
alternativas terapéuticas, ademas de acompafiamiento para disminuir los riesgos
y dafios asociados, sin dejar la prohibicion de la distribucion y la lucha contra el
micro-trafico y narcotrafico.
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La tercera es la llamada: “Narrativa de regulacidon”, esta se caracteriza por un
control estatal mucho mas riguroso, pero descriminalizando la produccion,
distribuciéon y consumo, encargandose el mismo Estado de alguna de las dos
primeras, o si es entregado a privados se realiza un estricto control estatal donde
se regulan precios, cantidades producidas, clientes, etc. También esta basada
en un enfoque de salud publica y entiende que no es posible acabar con el
consumo de sustancias psicoactivas, pero si que es posible mitigar los dafios y
los efectos colaterales de la: “guerra a las drogas”.

La ultima encontrada es la llamada: “Narrativa de la Legalizacion”, En esta hay
una liberalizacion amplia del mercado dejando de considerar la produccion,
distribucion y consumo ilegal, y dandosele el trato de cualquier mercancia con
regulaciones minimas, en esta narrativa las sustancias entran en la légica de
oferta y demanda, con todas las implicaciones que esto trae.

De estas cuatro narrativas se analizaron: primero, elementos narrativos,
conformados por: la declaracién del problema, los personajes, las pruebas que
sostienen el argumento, los mecanismos causales, la moraleja de la historia, la
trama, estrategias narrativas y creencias politicas, segundo, estrategias
narrativas dentro de las cuales se encuentran: la expansion, donde se pretende
ampliar el conflicto , la contencién, donde se pretende mantener el statu quo;
tratar la narrativa como historia de maldad o historia de bondad y las creencias
politicas en las que estan sustentadas cada una de las narrativas, se realiza a
continuacion la construccion de una Meta narrativa.

Por dltimo, se hacen unas conclusiones acerca del analisis y de los resultados
encontrados, asi como unas recomendaciones que pueden ayudarnos a
entender la politica desde una vision mas amplia, para poder mejorar las
apuestas que en materia de politica publica se puedan hacer en el futuro.
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1.Marco teorico y metodoldgico

Este capitulo se divide en tres secciones que conforman el marco tedrico y
metodoldgico del trabajo, en la primera seccion se explica el analisis narrativo de
politica publica como el marco mas amplio desde el cual se puede explicar el
enfoque, la manera de entender las politicas publicas y andlisis desde las narrativas,
en la segunda seccidn se explica los principales conceptos del (NPF) y su
utilizacion, y por dltimo se trata los principales elementos del analisis critico de
discurso enfatizando en las herramientas metodoldgicas.

1.1. Analisis Narrativo de Politica Publica.

Las politicas publicas son entendidas como aquellas acciones que pretenden
controlar, regular o cambiar conductas sociales para resolver situaciones
problematicas que se han incluido en la agenda y se han tornado relevantes para
un segmento de la poblacién, donde el Estado u otro actor publico, interviene de
alguna forma, ya sea en la formulacién, implementacién, evaluacién o control, en
todo el proceso que implica esto, surgen procesos de mediacion social dentro de un
marco de relaciones de poder de unos actores politicos determinados. Para efectos
de este trabajo se asume la siguiente definicion de politica publica formulada por el
profesor Roth:

conjunto conformado por uno o varios objetivos considerados necesarios 0
deseables y por medios y acciones que son tratados, por lo menos
parcialmente, por una institucion u organizacion gubernamental con el fin de
orientar el comportamiento de actores individuales o colectivos para modificar
una situacion percibida como insatisfactoria o problematica. (2006, p.27)

en este sentido este trabajo también se basa en la definicion del profesor Pedro
Medellin, donde dice que:

La estructuracion de las politicas debe ser comprendida como el producto de
un intenso proceso politico a través del cual emergen y toman forma los
proyectos e intereses de agentes (individuos), agencias (instituciones) y
discursos (sintesis de la interaccion entre agentes y agencias) en pugna por
imponer un determinado proyecto de direccion politica y de direccién ideolégica
sobre la sociedad y el estado que son gobernados. (2004,p.28).
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En consecuencia, también este trabajo se apoya en la concepcion del profesor
Aguilar donde dice que son: “el curso de accion que sigue un actor o un conjunto de
actores al tratar un problema o asunto de interés. El concepto de politicas presta
atencion a lo que de hecho se efectia y lleva a cabo, mas que a lo que se propone
y quiere. La politica se conforma mediante un conjunto de decision, y la eleccion
entre alternativas” (Aguilar, 2003,p.25). Teniendo esto en cuenta, se parte de
entender el hecho de que las politicas publicas han suscitado un notable interés por
parte de las ciencias sociales y su analisis ha emergido como una disciplina propia,
gque de manera mayoritaria ha sido dominada por enfoques economicistas,
racionalistas e institucionalistas; en contraposicion, una serie de autores nos hablan
de métodos enmarcados en el: “giro argumentativo”, este enfoque se inscribe en las
corrientes post-empiristas y post-estructuralistas, estos enfoques dan una
importancia especial a la subjetividad de los actores que se involucran con la politica
publica y a los discursos que se construyen en el campo social, se pretende con ello
superar las premisas fundamentadas en una racionalidad instrumental y los andlisis
tradicionales especialmente positivistas. Para Majone (1997) son Actividades de
comunicacion publica y no solo de una decision orientada a la efectuacion de metas
(...) es también todo el conjunto de actividades “postdecisionales” o “retrospectivas”
que buscan aportar “evidencias, argumentos y persuasion”.

Para este trabajo seran utilizadas las herramientas de analisis enunciadas por
Emery Roe en su libro: “Narrative Policy Analysis: Theory and Practice” de 1994, en
este se establece que la unidad principal de andlisis es el relato dentro del proceso
comunicativo, estos relatos son llamados: “Narrativas” dentro de estas unidades
subyacen multiples variables como lo retorico, lo argumentativo, lo contextual, etc.
Los andlisis de estas variables pretenden comprender los procesos por los cuales
se producen los discursos, como operan, quien los opera, en qué forma se
presentan para persuadir y que recursos utilizan, los relatos son considerados
fuerzas que entran en un cambio simbdlico en relaciones de poder para influir en el
escenario publico. Emery Roe (1994) nos dice que este enfoque puede ser usado
como complemento de los enfoques tradicionales por su potencial para entender
mejor el problema y encontrar nuevos puntos de vista, especialmente en contextos
donde hay incertidumbre, complejidad y polarizacion.

En estos contextos son las creencias las que dirigen el accionar de las politicas
publicas, donde son evidentes en las mayorias de los casos falta de evidencia de
conocimientos cientificos de peso y dado esto, la polarizacién llega a extremos casi
irreconciliables. De esta manera un andlisis tradicional seria sesgado y lo mas
pertinente es analizar la forma en que el problema ha sido construido socialmente,
gue fuerzas confluyen y como esta nueva mirada nos permite actuar de forma mas
eficiente.

De tal manera que las politicas publicas se entienden en este enfoque ante todo
como narraciones, conjuntos de argumentos, de enunciados que confluyen en los
diversos escenarios para modificar conductas, se piensan como textos, palabras,
ideas, gréficos, frases que de manera articulada y dentro de un marco ideoldgico
configuran discursos dentro de unas relaciones de poder especificas, este poder se
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manifiesta en historias, en maneras de describir el mundo y en las problematicas,
es en este marco donde aparecen las llamadas: “controversias”, de relevancia para
la propuesta analitica, en estas se dan narrativas que quieren desplazar a otras o
narrativas que apoyan a otras y narrativas subalternas que el poder ha dejado en
rincones oscuros e inaccesibles, estas ultimas son llamadas: no-historias” El valor
gue da este enfoque a estas no- historias, a estos saberes subalternos es muy
importante, esto con el objetivo de comprender el fenémeno en su mayor amplitud,
ademas de escuchar otras voces, en concordancia con la propuesta de Foucault
diriamos que: “Para comprender lo que significa legalidad, debemos comprender lo
que pasa en el campo de la ilegalidad. Y, para comprender en qué consisten las
relaciones de poder, quiza. Deberiamos analizar las formas de resistencia y los
intentos hechos para disociar estas relaciones” (Foucault, 1988, p.6).

Este enfoque encuentra adicionalmente su base en el estructuralismo linguistico
(semiodtica) que se encarga de estudiar el signo, este pretende entender como en
determinada sociedad un conjunto de palabras, objetos, lugares, enunciados, llegan
a significar y a producir sentido, asi la produccién de sentido determina realidades,
problematicas y en consecuencia politicas publicas, es decir que la estructura mas
profunda de la politica puede encontrarse en un analisis de este tipo.

Desde esta propuesta , el poder y la politica publica son entendidas de un modo
distinto, no de forma vertical, ni horizontal si no circular y periférica, de
interrelaciones y estructuras, todas las opiniones tienen importancia, las historias
nos permiten ver los rastros de la dominacioén y los efectos de la politica publica en
determinado contexto, el objetivo ademas es encontrar las variedades de las contra-
narrativas, y luego interrogarse sobre su lugar , asi como preguntarse porgue unas
son mas visibles que otras, porque no encuentran significacién en los lugares de
publicacién, de tal forma que los cuestionamientos se dirigen a saber si lo que se
enuncia desde los lugares de los publicos influyen en la construccién de una politica.

Asi un andlisis narrativo de politica publica debe entender cual es la razén de ser
de las prohibiciones, del silencio, de los limites, pero también de los discursos
recurrentes, dominantes, de los actores y sus intereses, debe entender que en una
sociedad como la nuestra son bien conocidos los procedimientos de exclusion. El
mas evidente, y el mas familiar también, es lo prohibido. Se sabe que no se tiene
derecho a decirlo todo, que no se puede hablar de todo en cualquier circunstancia,
gue cualquiera, en fin, no puede hablar de cualquier cosa. “Tabu del objeto, ritual
de la circunstancia, derecho exclusivo o privilegiado del sujeto que habla: he ahi el
juego de tres tipos de prohibiciones que se cruzan, se refuerzan o se compensan,
formando una compleja malla que no cesa de modificarse” (Foucault, 1992, p.5).

Los enfoques tradicionales de analisis de politica publica se fundamentaron en la
idea de encontrar la verdad, de ejecutar acciones sobre una problematica definida
de manera estatica y evaluar de manera objetiva, este accionar del Estado de
principios del siglo XX se fundé en un saber sociolégico, psicolégico, médico,
psiquiatrico, este enfoque hegemonico mostro dificultades dado el papel
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fundamental que cumplen la subjetividad, las ideas, las creencias, la
argumentacion, la persuasion. Etc. Sin embargo, los analisis tradicionales se
materializaron en una legalidad gubernamental justificada en un saber cientifico,
Foucault nos diria al respecto que pareciese: “Como si la palabra misma de la ley
no pudiese estar autorizada en nuestra sociedad, mas que por un discurso de
verdad” (Foucault, 1992, p.11), dando como resultado la necesidad de sustentarse
en varios discursos de verdad oficiales.

En el andlisis narrativo de politica publica se parte de la idea de que el poder
determina las configuraciones del sentido, sus relaciones crean los signos, el
sistema de interrelaciones entre actores y discursos forman estructuras sociales que
produce sentido y canales culturales de significado, por eso como enuncia Emery
Roe (1994) el objetivo de esta propuesta es permitir al analista comprender como el
poder y la politica se configuran y se articulan en temas controversiales, se pretende
la construccion de una mirada que amplié la percepcion del problema, de este modo
para Roe el analisis se encamina en identificar una controversia.

Entendemos entonces que en todas las etapas y procesos de la politica publica se
dan procesos de argumentacién y persuasion, en un analisis narrativo se pretende
encontrar las historias que configuran la problematica y devienen en controversia,
este enfoque da una importancia capital al discurso, Majone nos diria al respecto :
“‘un buen analisis de politicas es algo mas que el mero examen de datos o un
ejercicio de modelacion; también provee normas para la argumentacion y una
estructura intelectual para el discurso publico. Aun cuando no se acepten sus
conclusiones, sus categorias y su lenguaje, su critica de los enfoques tradicionales
y su defensa de ideas nuevas afectan e incluso condicionan el debate de politicas”
(Majone, 1997,p 41).

De tal manera que aunque el paradigma tradicional ha dado una elevada
significacion a la razon, un componente importante de: “sin razén”, de emocion y de
subjetividad rodea la formulacion de la politica publica, en cada época historica las
formas de nombrar las cosas da lugar a ciertos problemas y visiones del mundo,
estos discursos estan compuestos de argumentos fundados en la persuasion asi,
“la estructura de un argumento analitico suele ser una mezcla compleja de
preposiciones facticas, deducciones logicas, evaluaciones y recomendaciones.
Junto con argumentos matematicos logicos, incluye diferencias estadisticas,
referencias a estudios previos y opiniones de expertos, juicios de valor y salvedades
de diversas clases” (Majone, 1997,p.82).

Por esto, se entiende que un analisis narrativo de la politica publica sobre sustancias
psicoactivas es de una complejidad considerable, especialmente porque existen
muchos discursos intentando explicar un mismo fendbmeno desde perspectivas
totalmente opuestas, en ocasiones irreconciliables, asi los datos empiricos
provenientes de disciplinas cientificas en ocasiones se contradicen, son evidentes
la influencia de las creencias y las percepciones morales, sumado al problema
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econdmico Yy politico, lo que produce altos grados de complejidad, incertidumbre y
polarizacion para lo que Roe recomienda el analisis de narrativa como complemento
al andlisis convencional.

Tomar este enfoque es entender la politica publica como un texto, y entender el
texto como un discurso, y asi comprender la existencia de las narrativas sobre el
adicto, como una serie de argumentaciones que hablan de como esta dividido en
su interior como dividido de los otros. Foucault diria que: “Este proceso lo objetiva,
los ejemplos son: el loco y el cuerdo, el enfermo y el sano, los criminales y los
buenos chicos” (Foucault, 1988,p.3). De esta forma, al marginado no se le permite
hablar, su palabra es una no — historia, su condicion hace que su posicion sea
ignorada. Este esfuerzo radica en mostrar como se configuran a través del tiempo
las relaciones de poder en el nivel local /nacional, en los grupos econdémicos,
gobierno, sociedad civil, asi como el papel de la tecnocracia y los medios de
comunicacién en la construccion de la controversia(Sanchez, Ballesteros, &
Martinez, 2010).

Finalmente se pretende: “redefinir’ el problema para entenderlo de manera mas
amplia, asi Roe plantea que el aprendizaje es un elemento central en el andlisis de
politica publica, para ello reconstruir las narrativas y contra narrativas que subyacen
a las politicas publicas, accion que segun Roe conforman el papel del analista (Roe,
1994).

1.2. Marco de Narrativas Politicas —Narrative Policy
Framework (NPF).

El marco de narrativas politicas (Narrative Policy Framework -NPF) Es una enfoque
que pretende entender el proceso de la politica desde una mirada sistematica
procurando un mayor entendimiento de la construccion social de las probleméticas,
sus posibles soluciones y la arena en la que se mueven; esta teoria entiende que
las politicas publicas son construcciones sociales; se cuestiona sobre la funcién
empirica de las narrativas y en cémo estas influyen el proceso y el resultado de las
politicas, el NPF busca articular el trabajo de Roe frente a la identificaciéon de
narrativas, con el trabajo de Sabatier frente el analisis de coaliciones y el proceso o
cambio de politica.

Desde esta mirada, El proceso politico es un acto social el cual esta mediado por
significados que se dan a sus objetos y procesos, en tal perspectiva los analisis de
politicas publicas deben pasar por una mirada a las construcciones sociales que
hacen posible pensar en como se formula, como se mueve en la arena politica,
como ingresa en la agenda, como se ejecuta y como se crean unas historias que
pretenden otorgar cargas semanticas para que sean aprobadas o desaprobadas por
la opinién publica. En tal sentido el marco de narrativas politicas en inglés Narrative
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Policy Framework (NPF), propone el estudio de las narrativas como forma de
entender como las historias dan sentido a las decisiones del mundo construido
socialmente desde las decisiones politicas.

El analisis de politicas publicas colonizado por enfoques econométricos han
permitido entender informacion til para las instituciones, pero inutil para dar marcha
a las politicas y entender como son avaladas con éxito en la opinién publica, este
enfoque se aproxima a la idea de que las narrativas politicas tienen éxito debido a
la percepcidn que se crean las poblaciones sobre ellas y como estas conducen a la
formulacion de politicas, es decir que las narrativas crean significados que son
primordiales para entender las dinAmicas en torno a una problematica.

De tal forma, el NPF, concibe que es posible hacer este analisis de manera
sistematica y explicar las relaciones intersubjetivas de manera empirica, asi se
establece que: “el NPF reconoce que no estan bien establecidos los factores criticos
gue influyen en el proceso de politicas, por ejemplo, los recursos, las instituciones,
las normas y las coaliciones de gobierno; asi afirma que la especificacion de las
narrativas de politica representan una clase de variables que explican el proceso de
implicaciones empiricas de la politica publica dominante”’(Shanahan, Jones,
McBeth, & Lane,2013,p.455).

Esta propuesta de analisis narrativo nace para lograr captar la naturaleza
Intersubjetiva de la politica, mas alld de la razon instrumental y modelos
economeétricos, que piensan las politicas publicas dejando por fuera las formas en
que se mueve el poder para lograr el movimiento de las decisiones publicas, para
Stone (2002) citado por (Shanahan, Jones, McBeth, & Lane,2013) el analista de
politicas debe sumergirse en el mundo dominado por los problemas comunes,
coaliciones y batallas sobre las que se construye el bien publico, todas esas
dificultades se capturan en el lenguaje estratégicamente ejercido donde los
problemas se definen a través de narrativas.

Desde esta perspectiva las decisiones en el campo de las politicas publicas se
toman de forman mayoritariamente a partir de la construccion de significados, desde
esta idea estas: “Narrativas Politicas” no son discursos de cualquier tipo, no son
cualquier, anunciamiento o texto, sino por el contrario tienen unas caracteristicas
muy precisas, se distinguen por que tienen una estructura determinada: en primer
lugar tienen un principio, nudo y fin, el cual marca una orden de tramas envueltas
en causas y consecuencias, que implican cambio entre una situacion inicial y una
final, en segundo lugar, no permanecen estaticas en cuanto pretenden mostrar una
relacion de acciones en torno a la problematica; en tercer lugar, estas narrativas
estdn cargadas de una fuerte carga valorativa por lo que se presentan como
historias del bien o del mal, donde hay actores que se muestran en forma de villanos,
héroes y victimas inocentes, algunos tipos de narrativa se muestra como la
salvacion, en otra la misma politica se muestra como un mal peor, las narrativas
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politicas que se analizan desde este enfoque se diferencian de otros tipos de
discurso en que estas estan influenciadas, mediadas y guiadas por el poder, lo que
les da una estructura determinada, pues su fin es la persuasion.

Estas narrativas pretenden dejar soluciones o plantear posiciones que no son
neutras y tienen una intencionalidad politica, para ello existen estrategias narrativas,
elementos narrativos y creencias politicas que se pretenden implantar en la opinion
publica, los diferentes grupos o coaliciones buscan validar las narrativas que
promueven con el objetivo de institucionalizar o desintitucionalizar a los contrarios,
bajo esta idea (NPF), conceptualiza las politicas a un conjunto generalizable de
elementos, como los sistemas de creencias derivados de ideologias, un contexto o
entorno donde se desenvuelve, una trama donde se incluyen elementos clasicos de
una historia (planteamiento, desarrollo, climax, desenlace), personajes y relaciones
entre ellos, asi como mecanismos Causales de estructuracion, tipos de personajes
gue causan problemas (villanos) otros que los resuelven (héroes) otros que se ven
afectados por la problematica (victimas) y una moraleja que contiene la solucién que
se propone desde la narrativa.

Entender estas narrativas lleva al entendimiento de la controversia politica, con el
objetivo de desenterrar supuestos, los analistas pueden proponer ideas en
situaciones politicas intratables, pueden comprender la dimension ideoldgica del
conflicto y entender las estrategias que utilizan las coaliciones para sumar opinion
publica. EI NPF comprende tres niveles de investigacion (Micro, Meso, Macro) el
primero es el nivel micro que se centra en el estudio y analisis de la capacidad de
persuasion de las narrativas politicas sobre los individuos y como se manifiestan
cambios de actitud de estos frente a temas particulares de politica (Jones y McBeth,
2010;Shanahan et al.,2012), los disefios metodoldgicos de este nivel estdn dados
por mediciones del grado de identificacion con personajes de una politica, grados
de confianza en el narrador, etc. Por medio de disefios experimentales y encuestas,
esto permite saber si determinada poblacion apoyaria una politica, la visiéon
normativa de ciertos individuos, como se forma la opinién publica, etc.

En el segundo nivel, el Meso los estudios se centran en las estrategias de
construccion de narrativas politicas de las coaliciones 0 grupos que se
desenvuelven en la arena politica, en especial como se da la lucha del ganar —
perder en el campo politico, los disefios metodoldgicos son de tipo cuantitativo y
cualitativo, como analisis de contenido, estos pretenden examinar el papel de las
narrativas politicas en las decisiones, las creencias politicas de los grupos de interés
gue crean las politicas y las estrategias de estos.

El nivel Meso utiliza discursos, medios de comunicacion, videos e informacion de
consumo publico, debido a que son el producto de narrativas de grupos de interés,
este es el nivel que es utilizado para este trabajo, dado que se analiza la prensa
escrita intentando entender elementos narrativos, creencias politicas y estrategias
narrativas en torno a la politica publica de sustancias psicoactivas desde un analisis
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de contenido con métodos del analisis de discurso, en este nivel las narrativas son
construidas por personas y organizaciones en defensa de un objetivo politico que
deviene de un problema definido, el NPF establece dos condiciones necesarias para
gue la informacion de consumo publico sea considerado una narrativa politica:

En primer lugar, una narrativa politica debe contener una postura o un juicio
sobre un comportamiento relacionado con la politica. Por ejemplo, una
narrativa politica puede identificar los impactos negativos sobre la industria
pesquera de los molinos de viento en la costa de Nantucket sin preferencia
politica especificada, la narrativa politica puede articular especificamente la
preferencia politica de detener la instalacion de estos molinos de viento,
debido a sus efectos econdmicos para los pescadores. el primero arroja un
juicio sobre los efectos externos de una politica de comportamiento-molinos
de viento en funcionamiento; esta postura identifica directamente una
preferencia politica, sin instalacion de molinos de viento. Esta condicién
diferencia a una narrativa politica de otros textos, tales como listas y
cronologias. En segundo lugar, una narrativa politica debe contener al menos
un personaje que se convierte en héroe, villano o victima. En el ejemplo
anterior, la victima es retratada aqui, que son los pescadores. Esta condicion
diferencia una narrativa politica de otros textos de politica, tales como listas de
datos y trae la historia en accion. (Shanahan, Jones, McBeth, & Lane,2013,
p.457). (Traduccion propia)

Existe un nivel macro que se refiere a trabajos mas amplios dedicados a intentos
por teorizar como las narrativas politicas de las instituciones y culturas desempefian
un papel relevante en los procesos politicos durante periodos sustanciales de
tiempo, tienen que ver con disefios metodologicos de tinte histoérico y filoséfico, que
aun tienen poco desarrollo, EI Meso — nivel que es el utilizado en este trabajo es
explicado en la figura 1-1 en ella, se puede observar como los grupos de interés a
favor y en contra de politicas construyen narrativas politicas a partir de componentes
como: los elementos narrativos, estrategias narrativas y creencias politicas para
influenciar las preferencias politicas individuales y lograr resultados politicos,
especialmente en la ejecucion y aceptacion de las politicas publicas evidenciado en
la opinion puablica, esto se da en el marco de un escenario constituido por
restricciones legales, modelos culturales, contextos politicos, sociales y econémicos
que forman informacion simétrica y asimétrica, los autores (Shanahan, Jones,
McBeth, & Lane; 2012), llaman la atencién sobre el caracter endégeno y exdgeno
de la opinién publica en el sistema, pues es un resultado politico pero también
influencia todo el proceso de construccion de significados en las narrativas politicas,
el esquema es el siguiente:
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Figura 1-1: Modelo del Nivel Meso en el Marco de Narrativas Politicas (NPF)
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Fuente: Shanahan, Adams, & McBeth,2013,p.16 (traduccion propia).

Dentro de los componentes narrativos que se analizan estén: los elementos
narrativos, las estrategias narrativas y las creencias politicas. Los elementos
narrativos estan conformados por: la declaracion del problema, en este elemento la
narrativa evidencia cual es la situaciébn que resulta controversial y cumple los
requisitos de ser de interés publico, asi como estar delimitada, se entiende aqui que
no toda problematica es publica y que no todo asunto publico deviene
necesariamente en un problema; el segundo elemento lo conforman los personajes,
son aquellos que participan de la narrativa politica estos pueden cumplir diversos
roles: victima, la cual es afectada por una situacion especifica, villano, que es el
responsable de causar los dafios a la victima y el héroe, encargado de solucionar
el problema especificado.

El tercer elemento es la prueba (ajuste), se caracteriza por ser el tipo de
argumentos que se dan para sostener las posiciones que buscan resolver el
problema, por lo general son de tipo moral, cientifico y econémico, dependiendo del
problema, en el caso de la politica publica de sustancias psicoactivas se presentan
pruebas fundamentadas en la seguridad y en la salud; el tercer elemento son los
mecanismos causales que representan las relaciones entre causas y efectos de las
variables en las narrativas politicas incluyen: mecanismos intencionales,
mecanicos, inadvertidos y accidentales!. Stone (2002), citado por (Shanahan,

!Se agrega tabla para explicar cada tipo de mecanismo causal y los componentes narrativos al final del documento
(anexos).
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Jones, McBeth, & Lane, 2013), establece que en los debates de actores politicos se
usan dentro de las narrativas mecanismos causales con el objetivo de obtener poder
politico o legitimidad a partir de la asignacion u omision de responsabilidades en las
causas y efectos de las politicas publicas.

El cuarto elemento es la moraleja de la historia o solucion politica, esta ofrece las
medidas que tienen la intencion de resolver el problema, el quinto elemento es la
trama, en ella se articulan los elementos anteriores haciéndose consistente y
creible, une de esta manera personajes, pruebas, mecanismos causales y
moralejas, para hacer esto Shanahan, Jones, McBeth, & Lane, (2013)nos dicen que
las tramas se caracterizan como historias de descenso, aquellas que nos indican
que si no se aplica la narrativa que defendemos habréd un escenario catastrofico,
donde las cosas necesariamente van a empeorar, las historias de control donde se
trata de convencer de que aquello que se creia fuera de nuestro control ahora lo
estd y las historias de victoria donde se dice que es inevitable ganar la batalla
politica.

Dentro de las estrategias narrativas encontramos en primer lugar la expansion, esta
se caracteriza por mostrar una historia politica donde los beneficios estan
concentrados y los costos son difusos, tiene la intencidn de atraer mas participantes
y ampliar el alcance de los conflictos, en segundo lugar, esta la contencién que se
caracteriza por una historia politica con costos y beneficios concentrados que tienen
la intencién de disuadir a nuevos participantes y mantener el statu quo; la tercera
estrategia es mostrar la narrativa como una historia de maldad, en esta se exagera
el poder del oponente y se subestima el propio, con el objetivo de mostrar que la
narrativa contraria es potencialmente peligrosa; por ultimo estan las historias de
bondad, en esta se hace énfasis en la capacidad y/o compromiso de un grupo para
encontrar la solucién a un problema, mientras se hace énfasis en el villano. Por
altimo estan las creencias politicas que son aquellos valores, ideas y percepciones
que constituyen ciertas certezas que tenemos sobre el mundo real, es una
aseveracion personal o colectiva que creemos verdadera, pero que en la mayoria
de los casos esta basada en prejuicios, relacionada con ideologias muy arraigadas,
estas creencias orientan nuestra vida cotidiana, por ejemplo: el costo-beneficio, que
nos hace pensar que las relaciones sociales se determinan a partir de calculos de
este tipo, el libre mercado que se auto regula, el ecologismo, las ideas religiosas y
morales llevadas al campo politico (caridad, salvacion, pecado), etc.

De tal forma en el (NPF) se definen como los grupos de interés, funcionarios y otros
actores interesados estratégicamente construyen historias, que son analizadas para
entender como se da la influencia en las decisiones politicas (Shanahan, Adams, &
McBeth, 2013).A partir de esto podemos entender las bases sobre las cuales estan
construidas las politicas publicas, que finen persiguen y como se manifiesta y que
estrategias pueden proponerse para cambiarlas influirlas.
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1.3. Analisis Critico del Discurso.

El andlisis del discurso es una teoria y guia metodolégica, que nos ayuda a entender
como los discursos se crean desde el poder y construyen realidades que determinan
practicas, desde este enfoque las relaciones sociales y las estructuras
institucionales como los Estados vehiculan por medio del lenguaje dimensiones que
tienen el objetivo de modificar conductas, en este sentido se concibe que:

Una lengua funciona en un contexto determinado, y se propone como un
escenario desde el cual se pueden interpretar y leer las relaciones sociales,
las estructuras de pensamiento y los modos en los cuales se reproduce y
transporta generacional e intergeneracionalmente la cultura. El lenguaje se
configura entonces como una practica social con dimensiones cognitivas,
culturales y comunicativas, mediante el cual una comunidad ejerce poder.
(Pardo; 2007, p.21).

Bajo esta perspectiva el lenguaje se observa como el lugar no solo de la
construccion de la realidad social, si no de las luchas por el poder, por donde
circulan logicas, 6rdenes y desordenes construidos los cuales constituyen la
formacion del significado, de tal forma el analista del discurso sigue unas
metodologias especificas para poder entender y captar los mecanismos que lo
constituyen, las estrategias que se usan para persuadir y los fines que se persiguen,
estos discursos se presentan para formar las imagenes de la realidad que a su vez
crean sistemas de creencias, estos se establecen como una suerte de mitologia
conocida como «imagen de mundo», sin bases sélidas y sobre las que se constituye
y de las que forma parte el lenguaje. “Esta manera de concebir el acto discursivo
permite al analista reconocer las formas de exclusion que las sociedades ejercen,
ya sea sobre el discurso mismo, sobre los sujetos o los modos de circulacion de las
l6gicas, desde la cual la verdad relativizada da cuenta de las luchas por el poder”.
(Pardo; 2007, p.53), en el analisis del discurso se pretende hacer evidente aquello
qgue no lo es a simple vista, llamar la atencion sobre los mecanismos implicitos de
condicionamiento, dominacion y persuasion.

Consecuentemente el objetivo de este trabajo es analizar unos tipos de discursos
especificos llamados: “Narrativas Politicas” que se refieren exclusivamente a las
historias que se crean en torno a las politicas publicas, de tal forma que encierran
unas caracteristicas propias, asi como un funcionamiento y estructura determinada,
de tal manera como nos dice Wodak (2011) Dependiendo de los objetos de
investigacion respectivos, este enfoque intenta trascender la dimension puramente
linglistica e incluir de forma sistematica dimensiones histéricas, politicas,
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socioldgicas y/o psicolégicas en el andlisis, teoria e interpretacion de una ocasion
discursiva particular. Al analizar estos discursos podemos entender los intereses y
como se forman los grupos, de qué manera y con qué estrategias se mueven, esto
se hace sobre la base de unas ideologias estas:

Son la base de las representaciones sociales de grupos, incluyendo su
conocimiento. Es decir, el conocimiento de grupo bien puede estar
fundamentado ideolégicamente. Asi, si los racistas alegan “saber' que los
negros son intelectualmente inferiores, entonces tal ‘conocimiento’ es
evidentemente ideoldgico: puede ser conocimiento para ellos, pero hoy es
mera creencia prejuiciada, para otros —y puede haber sido una creencia
consensual y, por tanto, conocimiento, hace dos siglos (Van Dijk, 2005,p.26).

Por tanto, el andlisis del discurso también pretende develar que macro discursos
como la ciencia o la moral son construidos de manera histérica e ideolégica y por
eso se debe tener cierta cautela al aceptar estos discursos sin un examen, dado
que los usuarios del lenguaje leen textos o escuchan el habla, usan sus
informaciones y estructuras con el fin de construir modelos mentales personales de
los acontecimientos, e infieren (o confirman) creencias sociales compartidas mas
generales, dentro del marco de la representacion del contexto(Van Dijk,1999,p.31)
esto crea prejuicios muy arraigados, por eso el analisis del discurso pretende
entender a qué intereses responden 0 con que sesgos contextuales estan
constituidos, para tal proceso se establece una ruta metodoldgica que sirve para dar
rigurosidad al analisis; para empezar se define un corpus o fuente de informacion,
ya sea un periédico, entrevista, archivos histéricos, documentos publicos, audios,
videos, etc. De esta manera:

Al definir el corpus como una experiencia de significado cuyos niveles de
representacion de la realidad pueden ser descritos, un primer paso a seguir,
en esta fase, es la recuperacion de las redes conceptuales obtenidas a través
de los distintos métodos y procedimientos. Este primer paso implica el examen
de la regularidad y la estabilidad conceptual que se obtiene, por una parte, de
las frecuencias, las asociaciones y las clasificaciones arrojadas por la saliencia
cuantitativa y, de otra parte, el reconocimiento de los sentidos inscritos y
extraidos mediante la necesidad cualitativa del recurso lingiistico analizado.
(Pardo; 200, p.200).

Después de esta identificacion se realiza un agrupamiento de los conceptos
relevantes, donde podemos evidenciar diversos niveles de relacién entre unidades
semanticas, palabras e ideas, esto nos va articulando poco a poco series de
relaciones que dan origen a una red conceptual para realizar el analisis, por red
conceptual se entiende el modo en el que se organiza el conocimiento sobre un
objeto en particular en virtud de su experiencia con un mundo fisico-biolégico y
social. “En la red conceptual converge la integracion y la correlacion de los recursos
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linglisticos, junto con la determinacion de la manera como se agrupan y jerarquizan
los conceptos, en relacién con el objeto de interés para la investigacion”. (Pardo;
2007, p.200).

Asi, en estas redes pueden analizarse los niveles de relacion, las formas en que
aparecen en cada momento historico, como se presentan las ideas en las frases, el
orden, los enunciadores, los lugares de difusion, etc. Pardo (2007)nos dice que de
cada componente y recurso linguistico puede explorarse: el conjunto de
asociaciones fuertes, delimitadas por su reiteracion; el conjunto de asociaciones
relevantes, estimadas en virtud de la necesidad y suficiencia para la
conceptualizacion del objeto de investigacion; el conjunto de asociaciones
generativas, es decir, de conceptos derivados de la puesta en funcionamiento de
las estrategias discursivas, y los procesos linglisticos con los cuales se elabora el
discurso.

Dentro de las estructuras narrativas también es posible analizar factores de tipo
semantico, pragmatico o sintactico, el andlisis de este trabajo se orienta mas a el
primero debido a que los significados encierran nociones centrales, de tal forma que
“una nocién central en la mayor parte del trabajo critico sobre el discurso es la del
poder, y mas concretamente el poder social de grupos o instituciones”(Van
Dijk,1999,p.26), estas instituciones normalizan en muchas ocasiones los discursos
y hacen que en el margen de la cotidianidad no puedan ser facilmente detectados,
estas narrativas se reproducen por medio de peliculas, documentales y libros
escolares. Mas aun, también se trasmiten en las esferas privadas de familias y de
generacion en generacion. (Wodak, 2011), con el trascurrir del tiempo estos
discursos pueden volverse imperceptibles, por esto la razén de un analisis para
poder examinarlos.

En el sentido de esta investigacion el analisis del discurso es el marco general que
nos indica unas metodologias para el tratamiento de la informacion, pero también
nos da el campo conceptual para interpretar lo que encontramos a medida que se
avanza, sin embargo, es pertinente decir que el analisis de discurso no esta
restringido a un tipo de discurso, sino que es un marco tedrico y metodoldgico
general, por eso también es necesario hacer la precision entre discurso y narrativa
politica, el discurso se refiere a un tema general no especificado pero que tiene
como caracteristica principal que esta mediado por el poder, la narrativa politica es
un tipo de discurso especifico que trata sobre las controversias politicas que se
reflejan en las politicas publicas.



Andlisis Narrativo de la Politica Publica de Sustancias Psicoactivas en Bogota 2010-2014 17

2. Las sustancias psicoactivas, una problematica
publica construida socialmente.

En este capitulo se realiza la descripcion del problema de investigacion, para
conseguir este objetivo se divide en tres partes, en la primera parte se hace una
introduccién-reflexion sobre la forma en que historica y socialmente se ha
constituido el consumo, distribucién y produccién de sustancias que alteran la
conciencia como un problema; en la segunda parte se explica la forma en que se
constituye como problema en Colombia y en la ultima se realiza una aproximacion
sobre las narrativas que han rodeado el tema.

2.3. Las sustancias psicoactivas como problema
publico.

Aldous Huxley retrata la existencia de una droga llamada Soma en su libro: “un
mundo feliz”, este esta situado en un lugar hipotético sin pobreza, sin guerra, sin
familia, sin religion, sin amor y sin perturbaciones; construido desde una perfecta
ingenieria social armdnica, absolutamente funcional, donde se condiciona a los
seres humanos por medio de la hipnopedia (aprendizaje en el suefio), y se les
prepara para ocupar su lugar en la sociedad, el soma era una sustancia de uso legal
y extendido entre los habitantes que tenia la finalidad de inhibir las emociones
humanas, que hacian que las personas se perturbaran, de tal forma podian ser
maquinas, automatas productivos y felices, de tal manera podia mantenerse la
divisa del estado mundial: comunidad, identidad y estabilidad. Es decir, orden.

Ahora bien partiendo del relato de Huxley, podriamos suponer que esta sustancia
no cumple una funcion estabilizadora, sino todo lo contrario desestabilizadora,
potenciando todas las perturbadoras emociones humanas, los gobernantes de este
mundo feliz ¢ habrian tolerado su existencia?, que ocurriria si los miembros de esta
sociedad estable de pronto se entregaran a los placeres y dejaran de cumplir su
funcidén productiva, ¢Como sostener el progreso de la civilizacion?, o mas bien
pensemos en un mundo donde existieran televisores, alimentos, sexo, ideas y
practicas que producen fuertes adicciones pero que garantizan la estabilidad, ¢ que
se haria al respecto?.
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La idea de este autor es la de una sustancia de control, sin embargo han existido
otros usos de estas, por ejemplo en el Ring -Veda texto antiguo de la India escrito
hace mas de 3500 afios se menciona la utilizacion de Soma, (el nombre sali6é de
alli) sin embargo, esta sustancia cumplia una funcion ritual, no como una sustancia
mediadora con lo divino, si no como un dios en si mismo, en diversos escritos se
describio su culto, Asi desde tiempos donde la civilizacion humana estaba naciendo,
se presume la utilizacion de sustancias psicoactivas, para fines ladicos, religiosos,
rituales, médicos, etc. culturas como los Mayas, Persas, Griegos, utilizaron
sustancias que alteraban su conciencia, se sabe incluso que son anteriores al
hombre y que otros animales también las utilizan.

Por tanto, La preocupacion por la utilizacion de las sustancias psicoactivas como
ahora lo entendemos no se dio siempre de la misma manera, vemos como es un
reciente sintoma de las sociedades modernas; que se sustenta en una idea: “estas
sustancias producen comportamientos fuera de lo cotidiano que afectan la
estabilidad social”; en consecuencia, lo que llama la atencion profundamente es la
aparicion del término: “adiccion”, que se da en las sociedades industriales (siglo
XVII- XIX), coincidente con la construccion de las grandes metropolis, la
concentracion de los seres humanos en urbes, la aparicion de las disciplinas
cientificas y el saber médico, esto llevo a una emergencia por la preocupacién del
fendbmeno ,sin embargo milenios antes tal problema no existié del mismo modo, asi
como los libros, las sustancias capaces de alterar la conciencia fueron propiedad de
grupos restringidos por mucho siglos.

Pero es en estados unidos donde aparece el tema como problemético referido a la
utilizacion del alcohol, aunque la gente siempre se habia emborrachado, las
nacientes ciudades hacian el asunto mas evidente, Holguin nos menciona al
respecto:

Por supuesto, con tanta variedad de bebidas no sorprende que la gente se
emborrachara. En ese entonces, la ebriedad no representaba un problema
grave, aunque algunos misioneros puritanos alertaban sobre el ‘vicio de la
embriaguez’ o el ‘pecado de la embriaguez’, sin que ello constituyera un
crimen, o una enfermedad. Sin embargo, esta vision empez6 a cambiar en el
siglo XIX cuando el uso de alcohol, y el deseo de beber empezd a describirse
en términos de algo ’irresistible’, o ‘poderoso’, donde el individuo no ‘tenia’
ningun poder de voluntad para resistirse a tales tentaciones. (2005,p.66).

No es entonces la sustancia lo que produce tal preocupacion, si no la profunda
desconfianza en la busqueda de placer desde las cuales se ha construido la
idiosincrasia de la civilizacion occidental, ademas de una reciente masificacion del
fenédmeno, por esto la utilizacién de sustancias es un evento historico que responde
a la moral de una época, pero que al mismo tiempo pueden servir como
desestabilizador o como control social. Ya entrado el siglo XX el Estado como
institucion toma mayor poder de intervencion en la vida de los individuos y empezo
a mirar el problema como relevante, de tal forma que el empleo de una politica de
drogas se convirti6 en un asunto prioritario, que refleja como los gobiernos y las
sociedades combaten las sustancias que pueden inducir placer y apoyan el trabajo
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de la medicina, pero que también causan un enorme dafio.(OPS, 2010), la
preocupacion aumento con el crecimiento de las ciudades, pero también con el
avance de la quimica, dado que se crearon medicinas que terminaron siendo
usadas para fines recreativos, de pronto un mundo de disefios quimicos
inexplorados se dieron y el estado se sintio con el rol de hacer algo al respecto, la
primera mitad del siglo XX fue una larga exploracion de politicas, que se
consolidaron en la segunda con una guerra abierta, la configuracion de esto se dio
de tal forma:

En las sociedades occidentales, recién a partir del siglo XX la
drogodependencia es construida como un “problema social” del cual los
poderes publicos deben ocuparse. Es asi como en 1909 se rednen en
Shanghdi trece naciones para establecer las primeras medidas del control del
trafico de opio y regular el transito considerado para uso médico. Luego los
convenios de Ginebra serdn una serie de acuerdos para la fiscalizacion de los
estupefacientes. En 1925, la Segunda Convencion Internacional del Opio
amplia la esfera de accién publica, realizando acuerdos tendientes a ocuparse
ya no del trafico sino del consumo de esta sustancia. Pero no fue sino hasta
1964 cuando entré en vigencia la Convencion Unica sobre Estupefacientes,
que ordend la legislacion existente y que incluia obligaciones relacionadas con
el tratamiento médico y la rehabilitacion de toxicomanos(Kornblit, Camarotti, &
Di leo, 2011,p.6).

A partir de ese momento el tema de las: “drogas” toma un lugar relevante de corte
mundial, entre tanto, esta problematica ha resultado importante en la medida que
se ha convertido en un tema obligado de la agenda gubernamental, sin embargo,
las sustancias psicoactivas han recibido tratos distintitos dependiendo la época en
la que se encuentran, en la sociedad moderna por ejemplo encarnan el mal. Son el
demonio desatado al cual hay que perseguir y aniquilar. Previsto el problema de
esta manera se pierde toda posibilidad racional de analizar adecuadamente el
problema. Las sustancias psicoactivas son el chivo expiatorio para encubrir otros
males de la sociedad. (Restrepo,1998), como la pobreza, el hambre, la violencia,
etc.

Esta problematica se fue construyendo desde unos discursos provenientes de
diversos actores, estos delimitan al sujeto, explican el tema segun sus intereses,
dividen y nombran a una poblacion; de tal forma que en cada época historica los
términos se modifican y ajustan, de esta manera estas narrativas crean términos,
estrategias persuasivas, escenarios, etc. consecuentemente observamos que en
especial las sociedades modernas han configurado cierta patologizacién del sujeto
consumidor llamandolo: “adicto”, representandolo como un peligro, este rompe con
lo que se espera de los miembros de la sociedad, el adicto se aleja de las l6gicas
laborales y familiares, de la disciplina, aparentemente viaja a la esclavitud de su
vicio, en su afan puede dafar a los demas e infligir la ley, sobre este supuesto
aparece el estado para preservar la seguridad y el bien comun.
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Es en estos espacios sociales donde se configuran lugares de controversia,
problematizacion, confrontacion y disputas por el significado, que generan a su vez
toda una multiplicidad de relaciones que van delimitando unos asuntos que

emergen como relevantes y que luego de procesos de notoriedad y visibilidad. Asi,
se encuentran en los discursos que se implantan en el debate publico y desde
multiples perspectivas los actores involucrados intentan dar solucién. Entre estos
actores encontramos movimientos sociales, los organismos no gubernamentales
(ONG), el sector privado, el sector publico, entre otros.

De este modo el surgimiento de las sustancias psicoactivas como tema
problematico para nuestras sociedades, esta situado de manera historica y
confluyen en ella diversos intereses en ocasiones contrapuestos que crean sus
propias narrativas persuasivas con elementos para convencer a los otros, en
ocasiones para imponer posturas y aplicar politicas, la base de esto es que en la
sociedades actuales se configura como problematico todo aquello que sale de la
normalidad, pero ademas que es desconocido y dificil de controlar, y las sustancias
psicoactivas son precisamente todo eso.

2.2. Las sustancias Psicoactivas como un
problema publico en Colombia.

Las culturas precolombinas utilizaron la ayahuasca y el yagé con fines rituales y
ceremoniales, y no represento ningun uso problematico para estos, la
problematizacion de la utilizacion de este tipo de sustancias sobrevino
especialmente en el siglo XIX Y se profundizo en el XX, se ligd a la criminalidad y la
miseria, luego aparecieron drogas sintéticas involucrando firmas farmacéuticas,
laboratorios y cientificos. Esto ha llevado a cambios narrativos sobre las sustancias
al transcurrir del tiempo.

A principios del siglo XX en Colombia el estado abordo el problema desde varios
paradigmas, desde la mirada de la higiene recomend6 con la ley 11 de 1920 una
regulacion de las sustancias que formen habito pernicioso, pasando luego a un
interés fiscal por captar impuestos provenientes de la comercializacion del alcohol
principalmente y en 1939 con la ley 36 cambia a un papel de regulador, paso luego
a tener el monopolio de la importacion de sustancias ilegales como la cocaina y
morfina entendidas como analgésicos.

Para los afios 60 la marihuana empezé a representar algo contrario al orden
confesional, el estado perseguiria a aquellos que alteran la tranquilidad publica por
gué no controlan sus impulsos y emociones bajo el efecto de esta sustancia,
mostrandose claramente definido un enfoque moral. De tal manera que con el
transcurrir histérico fueron cambiando las denominaciones de: “drogas que forme
habito pernicioso” a “estupefacientes”, “narcéticos”, llegando a nuestros dias una
amplia variedad de términos en muchos casos contradictorios y arbitrarios.
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El decreto 0014 de 1955 distinguia ebrios, toxicomanos y enfermos, y
sustancialmente se dirigia a acusar de peligrosidad al consumidor, dado que se
consideraba que este ofendia a la sociedad y que estaba poseido por cierto
demonio llamado droga. Se acudid para defender estas ideas especialmente a
juicios morales y en ocasiones a la medicina y la ciencia quimica, que le dieron el
caracter de enfermo al llamado “adicto”.

Los afios 70 y 80 representan un giro significativo dado que se establecen un
negocio altamente lucrativo; el estado debe construir una burocracia firme y
permanente para tratar el tema, de tal forma nace el consejo nacional de
estupefacientes, el discurso cambia pues ya no se hara énfasis en el uso, si no en
la produccion principalmente, los afios 80 y parte de los 90 son el punto donde la
mayoria de los escenarios nacionales se ven afectados por el negocio de la droga,
se genera violencia por la competencia de carteles, Desde esta particular
concepcion la designacion de narcotrafico hace referencia a un conjunto de
actividades ilegales a través de las cuales se implementa la produccion, transporte
y comercializacibn de drogas psicoactivas y la constitucion de un modelo
organizacién econdmica y social ilegal con altisimo nivel de injerencia en los
aspectos econdmicos y politicos de las sociedades formales.(Medina C. , 2012).

Esto tuvo como consecuencia la intervencion extranjera principalmente de Estados
Unidos para combatir el narcotrafico, asi como una vinculacién del conflicto armado
interno con el problema, el tema dejo de ser un asunto de algunos jévenes
delincuentes, para pasar a estar en primer plano de la agenda gubernamental y
entender la problematica a partir de varios fenomenos entrelazados como: la
produccion, la distribucién y el consumo. Hasta este momento no se puede hablar
de politicas publicas como tal si no algunas acciones gubernamentales y
jurisprudencia tendiente a aliviar el problema.

Los afios noventa se vieron caracterizados por la promulgacién de la constitucion
del 91 que dio el caracter de estado social de derecho al pais y puso como derecho
el desarrollo libre de la personalidad, el debate puso de manifiesto el
cuestionamiento de si el consumo era un asunto privado o publico, la corte con la
sentencia C-221 de 1994 declaré inexequibles la penalizacion del consumo de la
dosis personal en Colombia, Amparandose en el art 16 y 49 de la constitucién, el
asunto se torn6 problematico por que se consideraba que el consumo genera
narcotrafico y este guerra y violencia que es un asunto publico, otros discursos
entienden el consumo como un asunto privado y personal, el discurso tiende a
cambiar y ya no seria el individuo molesto para la sociedad, sino un problema mayor
ligado a un inmenso mercado ilegal y violento.

Bajo el gobierno de Pastrana se plantea la necesidad de una politica publica y se
crea el programa presidencial para afrontar el consumo de drogas — RUMBOS, con
la intencion de fortalecer las acciones de prevencién y encaminar estrategias
dirigidas a mitigar el problema y generar alternativas, durante el gobierno de 2003
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mediante decreto 519, se suprimieron consejerias y programas, marcando el final
de este proyecto. En la Ultima década (1999-2009), el Ejecutivo ha intentado
penalizar nuevamente el consumo de drogas, aun en dosis personales,
argumentando, entre otras, la descomposicién social, la afectacién de la familia y
del nucleo familiar, la violencia y el narco-turismo. (Nisimblat, 2010), sin embargo,
hubo un cambio de narrativa en 2009 tendiente a no criminalizar al consumidor si
no considerarlo un enfermo, por esto, aunque el ejecutivo de esta época propicio la
penalizacion no se promovié un esquema sancionatorio privativo de la libertad, si
no de rehabilitacion.

Este mismo ejecutivo modifico el art 49 de la constitucidon para tener via libre a la
prohibicion de la dosis personal y para hacer énfasis en la atencion al adicto y a su
familia desde un enfoque en valores y principios, de prevencion de comportamientos
que afecten la salud de las personas y de la comunidad, asi se concret6 con el acto
legislativo 02 de 2009 donde se establece que se prohibe la tenencia o consumo de
cualquier sustancia y se debe contar con la aprobacion del consumidor para la
respectiva rehabilitacion.

Para 2006 el misterio de proteccion social y la oficina de la ONU contra las drogas
y el delito crearon la Comisién Nacional de Reduccién de Demanda de Drogas, con
el objetivo de constituir una instancia técnica que realizara campafias de prevencion
y mitigacion asi como de responsabilidad en la disminucion del consumo, luego esta
comisidn con otros sectores y entidades gubernamentales crean en 2008 la politica
publica llamada : ““Plan Nacional de Reduccion del Consumo de Drogas 2009-
2010”, en esta hay un cambio de vision y se entiende el problema como un asunto
de salud publica, esta politica propone cuatro ejes de trabajo: prevencion,
mitigacion, superacion y capacidad de respuesta. Se plantea atencion integral e
identificacion temprana en el consumo problematico, adicionalmente entiende que
existe vulnerabilidad al abuso del consumo proveniente de causas sociales y
plantea el objetivo de disminucion del riesgo.

Podemos entender que aunque muchas de las sustancias han acompafiado a la
humanidad desde hace cientos y miles de afios, los Ultimos tiempos nos sugieren
un uso problematico, los diversos discursos sostenidos principalmente por la
medicina argumentan un dafio fisico y psicolégico en los usuarios de estas
sustancias, La religion lo prohibe categoéricamente por entenderlo como algo
inmoral, el estado como actor reciente ha debido legislar porque lo ha entendido
como un problema publico, sostiene que el consumidor con su consumo afecta a la
sociedad y por tanto no es un problema privado, en muchos casos las narrativas
imperantes han marginado al consumidor ignorando su problematica real, sus
motivaciones y percepciones, las historias oficiales han sugerido cierto problema
individual y médico, sin embargo : “Las sustancias psicoactivas no deben ser vistas
como algo que actua exclusivamente en el organismo o en la mente; actia en la
economia. en la politica. en la Violencia. en las desigualdades sociales, en la
corrupcion de funcionarios y porque no decirlo en el diario vivir de todos los
ciudadanos” (Restrepo, 1998, p.13).
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también encontramos que existen sustancias prohibidas y sustancias que no lo son,
sustancias de facil acceso y otras no, sustancias mas peligrosas que otras, por lo
tanto se admite la peligrosidad de unas y no de otras, el negocio de unas y no de
otras, los afios 60 es un punto clave de partida del inicio de la situacion problematica
en Colombia : “ La prensa sensacionalista y los archivos judiciales (Archivo Histérico
de Envigado), exponen las dindmicas del trafico de drogas cada vez mas presentes
a lo largo de los afios 60 y 70. Con estos testimonios

es posible, por tanto, escuchar las primeras voces que declararon el desprecio por
las drogas y el escandalo moral que producia el consumo de la marihuana; esas
primeras proclamas permiten escuchar viejos relatos sobre las drogas que adn se
conservan y que son tema constante a la hora de normalizar, psicologizar y, sobre
todo, despreciar su presencia y su uso” (Betancur, 2006, p.44).

2.3. Las politicas de sustancias psicoactivas y su
construccién como narrativas

Vemos pues que la politica publica de sustancias psicoactivas ha estado rodeada
de un namero importante de narrativas, de historias acerca del sujeto, del uso de
las sustancias, de las respuestas a la problemética, del estatus de las sustancias
etc. Esto provoca procesos de mediacion, confrontaciones sociales e ideas que
llegan a las agendas publicas, a las directrices de politica, programas, planes y un
sinnUmero de acciones; construidas desde perspectivas ideoldgicas y bajo la
presion de grupos evidencian intereses determinados que en ocasiones son
complementarios, contradictorios, excluyentes, incluyentes, dando respuesta o0 no
a la demanda social, de esta manera aparece “La politica publica como un proceso
de mediacion social, en la medida en que el objeto de cada politica publica es tomar
a su cargo los desajustes que puedan ocurrir entre un sector y otros sectores , 0
aun entre un sector y la sociedad global” (Muller, 2002).

Ahora bien, se han viabilizado varias alternativas para el tratamiento del problema,
las narrativas mas radicales van desde la prohibicién total a la legalizacién total,
opciones intermedias entre regular etapas de la produccion, politicas de reduccién
de dafios, el enfoque de salud publica que busca la reduccion del dafio
disminuyendo factores de riesgo y dafos colaterales. En este orden de ideas, las
narrativas son espacios de conflicto y se construyen mitos para desvirtuar lo
politicamente contrario, por ejemplo, se dice que la despenalizacion produce
aumento en el consumo donde Uribe (2009) nos dice: “lo anterior permite negar el
mito segun el cual el incremento del consumo se debe a la despenalizacion y mas
bien permite indicar que su verdadera causa es que ésta no fue acompafnada por
una politica publica orientada a la demanda”.
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Entre estas perspectivas también se concibe que la penalizacion y las politicas
publicas restrictivas y criminalizantes contribuyen a marginar al consumidor esto
agrava sus problemas de caracter social, familiar e individual. En gran parte del
mundo se penaliza el tréfico, pero hay discusion sobre el consumo, en otra
perspectiva encontramos politicas de regularizacion, las cuales implican mercados
restringidos, con publicidad limitada, limitaciones en la edad de consumo, publicidad
estatal adversa, des estimulacion del mercado, en otros casos hay liberalizacion
total donde la distribucion, produccion y consumo es libre, con escasos controles,
aun asi debemos entender que la problematica se funda también en un problema
de caracter internacional por lo que hay unos paises productores y otros
consumidores, que dejan un restringido margen de autonomia para a la adopcién
de politicas, puesto que una legalizacién en un lugar no seria bien vista en otro con
ideas contrarias.

En la prohibicion extrema y guerra contra las drogas, se busca la penalizacion, se
caracteriza por una condena radical del trafico y del consumo, se busca erradicar el
uso, también encontramos, la politica de reduccion de dafio, donde existe la
penalizacion del trafico de determinadas sustancias, pero se despenaliza su uso, 0
no se concibe la pena de privacion de libertad, esta perspectiva pretende reducir los
dafios asociados, porque concibe que es irrealizable la erradicacion total ademas
de que existen consumos no problematicos.

Por su parte la politica internacional de prohibicion se enfoca en reducir el consumo,
a pesar de esto permite tener un amplio mercado con costos muy altos sin
regulacion, de tal manera que la: “La guerra contra las drogas y contra el consumo
con frecuencia deriva en una Guerra contra el consumidor, deshumanizandolo y
restringiendo su ejercicio ciudadano. Casi tres décadas de desarrollo de nuevos
enfoques han permitido flexibilizar la mirada frente al consumo, reconocer que se
trata de un fenbmeno que existe y existira, que siempre habra personas que opten
por consumir drogas de manera continuada, que a pesar de ello las personas
pueden transformar sus practicas, correr menos riesgos, tener menos dafos,
integrarse a la vida social y productiva y ejercer su ciudadania con acceso a
servicios, informacién, medicamentos y medios para cuidarse a si mismos y a sus
redes.?

Encontramos entonces algunas narrativas desde lo gubernamental materializado en
politicas publicas, sin embargo, el problema ha sido abordado desde supuestos,
sobre concepciones moralistas en ocasiones, en otros desde la idea de la
seguridad, en la mayoria de los casos desde discursos médicos poco verificables,
sin embargo, existen otras narrativas que se encuentran en el subsuelo, aquellas

2postura expuesta en los Lineamientos de politica publica, planteado por la comision asesora para la politica de drogas de Colombia que
se realizé en 2013, estos lineamientos se caracterizan especialmente por entender el problema como asunto de salud publica y trabajado
desde la perspectiva de los derechos humanos.
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historias ocultas de la maleza ideolégica, aquellas que rodean los lugares donde
permanecen los consumidores, lo mas profundo de la problemética, otros
provenientes de ideas mas liberales, otras que confian en la intervencién estatal, el
punto efectivamente el tema esta rodeado y construido desde muchos prejuicios,
creencias e imaginarios, es poco lo que se puede hacer cuando las acciones
encaminadas nacen del desconocimiento.

De tal forma se debe entender que el andlisis de una politica publica pasa
necesariamente por lo ideoldégico, que no es un asunto de buenos y malos, de
policias y delincuentes, de médicos y enfermos, si no que estas caricaturas son las
formas metaféricas en que el poder crea realidades para persuadir, es importante
estar alerta del lugar desde donde se percibe la construccion de la problematica y
su solucion, cada época esta fundada en unos valores e ideas imperceptibles para
los que estdn sumergidos en ella, ademéas cada época tiene su pregunta por la
libertad, La actual, que es la de la globalizacién de la economia y la cultura, tiene
las propias: ¢por qué la sociedad demanda tanta droga?. De la cual se sigue esta
otra: ¢ por qué el Estado persiste en controlar su consumo, incluso haciendo uso de
la violencia para impedirlo?(Rementeria, 2001), la construccién social de la
problematica de las sustancias psicoactivas pasa por las dos respuestas a estas
dos preguntas.

El objetivo de esta investigacion es poder analizar estas narrativas que se han
creado en este terreno de debate publico, poder conocer las herramientas que
utilizan para persuadir y convencer, entender como esto se refleja en la opinion
publica y como ideas antes rechazadas después son aceptadas y llegan a
materializarse en politicas publicas, la investigacion de tal manera esta guiada por
la siguiente pregunta: ¢, Cudles son las estrategias narrativas , elementos narrativos
y creencias politicas que se manifiestan durante 2010-2014 en la conformacién de
la politica de sustancias psicoactivas en Bogota ?.



Andlisis Narrativo de la Politica Publica de Sustancias Psicoactivas en Bogota 2010-2014 26

3. Las sustancias psicoactivas en Bogota

En este capitulo se contextualiza el proceso que llevo a cabo la politica publica de
sustancias psicoactivas de Bogota, Para este fin tenemos en cuenta el estudio que
realiza el distrito en el afio 2009 con el objetivo de tener percepciones mas claras
acerca de la problematica, para este mismo afio se inicia un proceso de
participacion de la ciudadania para recoger conocimientos. Ideas y experiencias que
sirvieron para formular las estrategias de construccion de la politica publica, esto da
como resultado la promulgacién de la politica publica de sustancias psicoactivas del
distrito por medio del decreto 691 de 2011, bajo este marco la administracion
saliente de clara Lépez y la entrante Gustavo Petro empiezan a realizar acciones
desarrollando sus lineas estratégicas.

3.1. La formulacidon de la politica publica del
Distrito.

Para el afio 2009 el problema de las sustancias psicoactivas se habia convertido en
un problema de obligatorio tratamiento en la agenda publica del distrito, atendiendo
a esto la administracion de Clara Lopez inicia un estudio con el objetivo de sentar
las bases para la construccion de la politica publica, este estudio realizado en la
ciudad dio algunas cifras como que existen aproximadamente 1°900.000 bogotanos
gue toman alcohol, de los cuales 1°200.000 son hombres y cerca de 700.000 son
mujeres; es decir, 1 de cada 2 hombres y 1 de cada 4 mujeres son tomadores
actuales. EI mayor nimero de personas que toma en la ciudad, se ubica en la zona
correspondiente a las localidades de Kennedy, Bosa y Puente Aranda, recogiendo
alrededor de 470.000 bogotanos. Se registran los mayores consumos entre los 18
y 24 afios (47,6%) y entre los 25y 34 (47%) con una edad promedio de inicio entre
los hombres de 15 afios y entre las mujeres de 17. (Alcaldia de Bogota, 2011), de
este estudio también se evidencio que la sustancia psicoactiva ilegal de mayor
consumo es la marihuana seguida del bazuco, y que las edades de mayor consumo
estaban entre los 18 y los 25 afos.

En este sentido atendiendo al aumento de cifras en consumo, pero también en el
impacto de la problematica se planteé la idea de formular la politica publica distrital
sobre el tema, para su formulacion se utilizaron varias metodologias con enfoque
comunitario para convocar a la ciudadania, una de estas fue el conversatorio para
este:

se convoco la participacion de nifios, nifias, adolescentes, jovenes, adultos,
adultos mayores, de grupos diferenciales como poblacion LGBTI, personas en
condicion de discapacidad, prostitucion, desplazamiento, barras futboleras,
indigenas, afros, personeritos, habitantes de calle; y grupos pertenecientes a
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la zona rural - Sumapaz Durante la etapa de Problematizacion o consulta
ciudadana se desarrollaron en total 694 conversatorios que representan la
diversidad de la ciudad, donde participaron 22.756 ciudadanos y ciudadanas
de los cuales 1387 equivalen a poblacion perteneciente a grupos diferenciales.
(Alcaldia de Bogota, 2011).

A partir de esto se busco tener las impresiones acerca del tema de los habitantes
de la ciudad, para poder formular las directrices de un abordaje integral que tuviera
en cuenta las experiencias en ocasiones invisibles de las personas que estan mas
cercanas a la problemética y los propios destinatarios de la politica, esto permitié
en un primer momento poder reconocer multiples manifestaciones del fenémeno y
poder des estereotipar dinamicas propias que suceden en la ciudad, asi como el
objetivo de la politica lo menciona poder tener en cuenta la diversidad poblacional
del distrito desde un enfoque diferencial.

Luego de este primer proceso se realizé la recoleccion de la informacion de las
distintas mesas de trabajo, esta informacion estaba constituida por las narrativas en
torno a la comprension del fendmeno y las alternativas propuestas, a partir de las
necesidades propias tanto individuales como de la comunidad, luego de esto se
realizd la consulta a técnicos poblacionales que buscaban acompafiados de la
secretaria de salud e integracion social aportar desde un saber :"experto” en lograr
los primeros bosquejos en la formulacion de la politica, de este trabajo preliminar se
dieron las primeras recomendaciones bases que sustentarian la politica:

e Abordar el consumo y abuso de sustancias psicoactivas como un fenémeno social
permite abordarlo de manera integral y no verlo solo como un problema

e Es indispensable articular todos los procesos entre las instituciones y con las
familias, escuelas y la sociedad en general.

e Tener en cuenta que es de gran importancia incluir a los medios de
comunicacion, las redes sociales y el mundo de la moda como escenarios que
determinan la aparicion o permanencia del fenémeno.

e Vincular en los procesos preventivos a todos los actores sociales incluso los no
consumidores, portadores, jibaros, grupos al margen de la ley, instituciones
publicas y privadas, es decir todos y todas.

e Garantizar no sélo la atencion sino el tipo de atencidon a personas con problemas
de abuso, por parte de las instituciones publicas, no con un enfoque de
victimizacion sino de sujetos de derechos.(Alcaldia de Bogota, 2011).

A partir de esto, se llevd a cabo una tercera etapa, llamada: “construccion de
alternativas”, en esta se retomo¢ la informacion obtenida, se crearon categorias para
formular las estrategias para abordar el problema del consumo de
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Sustancias psicoactivas en la ciudad, de esto nacieron los ejes de la propuesta, y
su articulacion con las diferentes instituciones y sectores que los pondrian en
marcha. En la siguiente etapa de la formulacion se realizo el analisis de esta
informacion mediante la discusion entre los diferentes sectores de la ciudad: salud,
educacioén, integracion social, gobierno, etc. Por medio de mesas de trabajo
articuladas también a otras iniciativas de tinte comunitario como: “Mesa Distrital de
mujer y género, Consejo de nifios y nifias, Profesionales de la linea 106, Mesa
Distrital de sexualidad y género, Mesa del Sistema de Responsabilidad Penal
Adolescente, profesionales del equipo de salud mental de la SDS, profesionales del
area de aseguramiento y desarrollo de servicios de la SDS y las Juntas de Accion
Local de 12 localidades (Puente Aranda, San Cristébal, Tunjuelito, Engativa,
Teusaquillo, Martires, Santa Fe, Kennedy, Usaquén, Chapinero, Bosa y Candelaria)
qguienes destinaron sesiones especiales para la socializacion del proceso”.(Alcaldia
de Bogota, 2011).

Por ultimo, se realizd la redaccién documental para obtener la: “politica publica de
atencion y prevencion del consumo y la vinculaciéon a la oferta de sustancias
Psicoactivas en Bogota” y se formalizo en el afio 2011 por medio del decreto 691,
basada en los principios de Universalidad, equidad, participaciéon ciudadana,
sostenibilidad gestion y continuidad, asi como un enfoque diferencial y de derechos.

3.2. Politica con enfoque diferencial y de derechos

Esta politica se enmarco en la legislacion actual del pais en torno al tema, se cre6
el Consejo Distrital de Estupefacientes creado por medio del decreto 048 de 2009,
siguiendo lineamientos de la ley 30 de 1986, entre sus funciones una de las mas
importantes esté la de formular los planes, programas y proyectos en torno al tema,
con el objetivo de garantizar los derechos de las personas y poblaciones afectadas
por el consumo de sustancias psicoactivas. Esta politica tuvo un importante cambio
en el paradigma y la narrativa que la sustenta pues se pasé de ver al consumidor
como delincuente a verlo desde un enfoque de salud publica, ademas distinguiendo
tipos de consumo y factores de riesgo, asi como estrategias de orden distinto al
represivo, como la accion comunitaria, de hecho la politica nos menciona que: Es
importante distinguir entre el uso y abuso de sustancias psicoactivas dado que estos
tienen consecuencias y dinamicas diferentes y requieren por tanto de intervenciones
diferenciadas para su abordaje integral. (Alcaldia de Bogota, 2011), desde este
enfoque las respuestas que da la politica se centran en tres aspectos: Prevencion,
Atencion y Mitigacion, desde esta politica suceden cambios importantes dentro de
las narrativas politicas y la definicion de los diversos actores, problemas y
soluciones.

De esta manera se destaca la busqueda de soluciones en la comunidad y desde los
territorios como lugares de la implementacion de la politica, desde la idea de la
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gestion social del riesgo, donde la participacion es primordial, asi la problematica se
enriende contextualizada y articulada, también se presenta como propuesta
interesante dado que trata la totalidad de las sustancias sin hacer distincion en
legales e ilegales, y se enfoca a la reduccion de riesgo y mitigacion de dafios:
familiares, sociales, comunitarios e individuales, eso marca un alejamiento con las
narrativas de la prohibiciébn, pero se enmarca en la politica sustentada en la
despenalizacion y la regulacion. Otro punto a tener en cuenta es que se orienta por
respetar el bienestar, dignidad y libertad de las personas involucrada en el problema
de consumo y vinculacién a la oferta.

Esta politica publica se constituyd en cinco ejes estructurantes, de estos se
desprenden lineas estratégicas y las acciones que se desarrollan entre los
diferentes sectores y actores involucrados, el primer eje estructural se llama:
“fortalecimiento y/o desarrollo de potencialidades para la vida, en este se pretende
transformar escenarios de la vida cotidiana vinculando a la familia y a la comunidad
para prevenir la oferta y consumo de sustancias psicoactivas; el segundo eje
estructural es llamado : “ alternativas socioculturales, deportivas y recreativas”, en
este eje se busca dinamizar alternativas sociales, culturales y deportivas, que
puedan potencializar su vinculos sociales y su calidad de vida.

El siguiente eje estructural se llama: “movilizacion de redes sociales”, en este se
pretende promover la prevencion del consumo de sustancias psicoactivas, desde el
territorio por medio de redes comunitarias e institucionales, vinculando por medio
de procesos familiares y organizativos a las personas para la construccion y
participacion en acciones respecto a la problematica; el siguiente eje estructural se
llama : “oferta de servicios de atencion integral y diferencial” , en este se pretende
que las entidades puedan ofrecer servicios los cuales garanticen el derecho a la
salud, para esto dentro de las lineas estrategias se encaminan proyectos de
atencién, rehabilitacion, inclusion social, etc. También dentro de este eje se
pretende el fortalecimiento de alianzas entre EPS, privados y organismos
internacionales, asi como programas de prevencion en jovenes vinculados al
sistema de responsabilidad penal adolescente.

El ultimo eje talvez el mas significativo es el denominado: “Resignificacion del
consumo Yy la vinculacién a la oferta de alcohol, tabaco y otras sustancias
psicoactivas”. En este se Incidir en los imaginarios, significados y concepciones que
se han construido socialmente alrededor de la oferta y la demanda de alcohol,
tabaco y otras sustancias psicoactivas, para promover una cultura preventiva frente
a este fenomeno.(DECRETO 691, 2011), en este eje se realizan procesos de
sensibilizacion desde una mirada critica frente a lo que hemos construido
socialmente sobre las sustancias psicoactivas, asi como el fortalecimiento de
ambientes que permitan la prevencion en el consumo de sustancias psicoactivas.
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Adicionalmente la politica contiene dos ejes transversales, el primero trata sobre la
informacion y comunicacién, este pretende divulgar de manera veraz y oportuna
temas relacionados con las sustancias psicoactivas, para poder movilizar
estrategias participativas y comunitarias; para esto se realizan disefos
intersectoriales de estrategias de comunicacion frente al consumo, trafico de
sustancias psicoactivas; el siguiente eje transversal esta definido en los campos de
investigacion y evaluacion, esto con el objetivo de crear nuevo Conocimiento,
procesos permanentes de evaluacion para aumentar el conocimiento y mejorar su
abordaje, para ellos dentro de las lineas estratégicas se encuentra: la creacion de
un observatorio distrital que investigue los asuntos relacionados con las sustancias
psicoactivas, la creacion de alianza interinstitucionales para la investigacion y la
creacion de un proceso de evaluacion del proceso de implementacion de la politica
publica.

En el marco de esta politica se desplegaron varias alternativas como ESTRATEGIA
PROMOCIONAL DE CALIDAD DE VIDA'Y SALUD (EPCVS), desde un enfoque de
salud, se desarrolla una idea desde el enfoque diferencial y de derechos, desde este
programa se propuso preservar, promover, recuperar y restituir la autonomia de las
personas para que pudieran garantizar la garantia de los derechos En el marco del
desarrollo de politicas publica con enfoque de derechos y diferencial se reconoce
La Estrategia Promocional de Calidad de Vida y Salud (EPCVS) para promover,
preservar, recuperar y restituir la autonomia de las personas en el plano funcional,
social y politico orientando el contenido y direccién de cada uno de los sectores
sociales e impactando el reordenamiento de las acciones para garantizar el ejercicio
de los derechos, se pretende con esto examinar las practicas que permiten la
discriminacion y las practicas que obstaculizan el acceso de los ciudadanos a las
instituciones.

El periodo de alcalde termino en 2011, quedando la politica como marco general
para el préximo gobierno que fue tomado por Gustavo Petro el 1 de enero de 2012,
bajo este marco esta alcaldia comienza la problematizacion del tema de las
sustancias psicoactiva y da propuestas alternativas que causan controversia en la
opinion publica nacional, las principales fueron: Los CAMAD (Centro de atencion
movil a drogodependientes) y el suministro de cannabis como sustitucion del
bazuco.
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3.3. Los CAMAD (Centro de atenciéon moévil a
drogodependientes).

En 2012 se realiza un nuevo estudio con el apoyo de las Naciones Unidas UNODC
y el Ministerio de Proteccién que sefiala a su vez que, en cuanto al consumo de
alcohol, 88% de los encuestados declaran haber consumido alguna vez en la vida
y 36% dicen haber consumido en los tltimos 30 dias (lo que equivale a 1,9 millones
de personas). Se observaron, ademas, claras diferencias por sexo: mientras 49%
de los hombres manifiestan haber consumido alcohol en el ultimo mes, es decir uno
de cada dos hombres, entre las mujeres la cifra es 24%, o sea una de cada cuatro
mujeres(Alejo, 2012), de tal forma también se evidencio el rango de edad de los
consumidores de sustancias psicoactivas se ubicaban mayoritariamente entre los
16 a 20 afios, asi como la mayor proporcién de hombres, también se mostr6 que la
sustancia de mas consumo ilegal es la marihuana, esto sigue coincidiendo con el
estudio de 2009 en el que se basa la politica publica, sin embargo dio un dato nuevo
y relevante: el aumento en el consumo de bazuco y de drogas sintéticas.

Figura 3-1: Abuso de sustancias psicoactivas segun grupo de edad y sexo
Bogota, D.C. - 2012
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2012.

Bajo este panorama, se pensO en un pan mucho mas agresivo que pudiera
intervenir especialmente a los consumidores abusivos que estaban en estado de
marginalidad y habitabilidad de calle, para esto se crearon los CAMAD, estos son
consultorios moviles que transitan en Bogota en sectores de alto consumo de
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sustancias psicoactivas e indice de criminalidad, el objeto es brindar atencién
médica a personas con problemas de drogadiccion, estd conformado por un grupo
interdisciplinario de profesionales de la salud: un meédico, un toxicélogo, un
trabajador social, una enfermera, un psicologo y un conductor.(Pedraza & Portilla,
2012), estos CAMAD nacen de la linea estrategia de la politica publica que tiene
que ver con la garantia de los derechos de los consumidores, en este caso el de la
salud, dado que muchos de los habitantes de calle consumidores de sustancias no
cuentan con estas redes institucionales lo que los pone en un nivel de marginalidad
y riesgo mas alto, el fin de esta estrategia es la disminucion de riesgos y dafios
asociados.

Esta experiencia fue tenida en cuenta basados en politicas parecidas, se
observaron las experiencias internacionales de las salas de inyeccion (Insite en
Vancouver, Canada, por ejemplo) y la de los vehiculos de intercambio de jeringas.
Sin embargo, dichas experiencias se enfocan en consumo de heroina
especialmente, mientras que la problematica del consumo marginal, abusivo y de
gueto gue se presenta en Bogota esta asociada al consumo de bazuco. Por tanto el
caso de Bogota es Unico, particular y debera ser contextualizado.(Pedraza & Portilla,
2012), teniendo esto en cuenta la estrategia de los CAMAD buscan humanizar la
vida de los habitantes de calle, y servir como red para poder articularlos a procesos
de rehabilitacidon, desintoxicacion y demas que puedan requerir, esta estrategia
sustentada desde la salud publica busca proveer de servicios béasicos y de
acompafamiento psicosocial, partiendo de la idea del abordaje integral, el enfoque
diferencial y los derechos humanos, de tal forma:

La propuesta del CAMAD surge como una estrategia de seguridad y
convivencia para que a través de una unidad de salud en campo y el enfoque
de reduccion de riesgo y dafio en el consumo de drogas, se puedan reducir
estos indicadores de muertes violentas y lesiones personales en estos
territorios y por ende en la ciudad en general (Quintero J. , 2012,p.8).

Este programa se soporta en el articulo 49 de la Constitucion Politica de Colombia
de 1991 que dice que: “Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la
prestacion de servicios de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental
conforme a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. También,
establecer las politicas para la prestacion de servicios de salud por entidades
privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo, establecer las competencias
de la Nacion, las entidades territoriales y los particulares, y determinar los aportes
a su cargo en los términos y condiciones sefalados en la ley. Los servicios de salud
se organizaran en forma descentralizada, por niveles de atencion y con participacion
de la comunidad”. Y la ley de 1566 que trata sobre el marco para garantizar la
atencion a consumidores de sustancias psicoactivas.

En ese orden de ideas la estrategia de los CAMAD empez0 a situarse en zonas de
alta vulnerabilidad, como primera estrategia para acercarse a la poblacién objetivo,
se concibe también como una etapa inicial que sirve como puente para recibir
atenciones mas especializadas y abordaje permanente desde un proceso de
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cambio guiado acompafiado de un equipo psicosocial para mitigar los dafos, esta
iniciativa es coordinada por la secretaria de salud junto con los hospitales Centro
oriente, Rafael Uribe, santa clara y sur, en el mapa podemos observar la ubicacion
estratégica de los CAMAD:

Figura 3-2: Georreferenciacion de los CAMAD para 2014.
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psicoactivas en Bogota.2014- CEACSC.

Estos centros ademas de proporcionar asistencia médica, pretenden generar la
empatia necesaria con el consumidor para generar espacios de escucha activa
desde enfoques psicosociales por profesionales especializados, con el fin de
desarrollar actividades que puedan modificar conductas de riesgo que profundicen
las condiciones de marginalidad y vulnerabilidad propias de contextos como estos,
para este proceso el CAMAD establece unas fases: primero, la acogida,
caracterizacion y abordaje, aqui se busca hacer valoraciones iniciales de las
distintas areas para entender las principales problematicas que se presentan.

Tabla: 3-1: Puntos de consumo y/o expendio. Bogota, 2014
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En un segundo momento se pretende generar la confianza y orientacion desde
profesionales psicélogos y trabajadores sociales especialmente para realizar
seguimientos posteriores y poder evidenciar el proceso, a continuacion bajo la
metodologia de auto cambio guiado, el consumidor disminuye sus précticas de
riesgo asociadas al consumo, aqui es pertinente poner de manifiesto que en
contraposicion a otras narrativas prohibitivas y penalizadoras, aqui se pretende
dejar un margen de autonomia al consumidor pues el objetivo es la reduccion de
dafios. Dentro de estos abordajes terapéuticos se da una mirada integral
entendiendo las diferentes condiciones familiares, mentales, fisicas y legales, se
establecen planes de trabajo individual contando con el equipo interdisciplinario y
se realizan procesos psico-educativos dirigidos al cambio.

Los principales CAMAD se ubicaron inicialmente en la calle del Bronx, cerca de la
iglesia del voto nacional, otro en la zona circundante a Corabastos, entre los barrios
el amparo y el cartuchito, otros en las localidades de Rafael Uribe, santa fe y
martires, otros se ubicaron en programas especiales como el acompafiamiento a la
carcel distrital y al instituto distrital para la proteccion de la nifiez y la infancia
IDIPRON, con esto también se pretende hacer presencia institucional enfocados en
la restitucion de derechos.

Figura 3-3: Reconocimiento e impacto del CAMAD en la zona del Bronx
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Fuente: Gonzalez, Ortiz, Gomez, Nieto, & Paez, 2014

Los CAMAD mostrados como una estrategia de salud publica también constituyen
en un momento una estrategia se seguridad ciudadana, desde un enfoque
comunitario, esto se entienden como la presencia de lazos, vinculos o relaciones
entre diversos actores, que se construyen en la medida en que hay permanencia en
los territorios excluidos y vulnerados. Esta construccion es denominada: “trabajo en
red”, tiene como funcién primordial aminorar o evitar dafios a las comunidades, y es

un recurso eficaz para la prevencion, el control y la construccién de la seguridad
(Machin y Zorondo, s.f.Citado por Gonzalez, Ortiz, Gomez, Nieto, & Paez, 2014).

Figura 3-4: Habitante de calle y CAMAD.
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Fuente: http: //www eltiempo. com/bogota/wdeo/labor de los-camad-fue-reconocida-por-el-
bid/15706316.

La estrategia no ha estado de controversia en primer lugar porque se pensé en
entregar dosis minima de marihuana en los centros como alternativa de sustitucion
de sustancias mas riesgosas como el bazuco, sin embargo esta idea no se
materializo por vacios legales y el marco juridico actual de Colombia, el cual no
permite que el estado participe en la produccion y distribucion de sustancias
psicoactivas, en 2013 por ejemplo menciona el periddico el espectador: “La
propuesta de la Alcaldia aun no define como sera el tratamiento, pero dentro de tres
meses comenzara su programa de ‘cambio auto dirigido’, para que los adictos al
bazuco dejen esta droga y la cambien por la dosis minima de marihuana, para que
sobrelleven el sindrome de abstinencia. Con esto, espera darle legalidad a su
propuesta. Este tratamiento se daria en los centros CAMAD para poder ‘asistir’ el
consumo.(EL tiempo, 2013). Aungue la propuesta no se materializo, también por
cuestionamientos sobre las bases en que se basada el distrito para afirmar la:
“sustitucion de sustancias”, el distrito inicio un estudio empirico sobre el tema y
convoco a expertos, sin embargo, el periodo gubernamental no fue suficiente para
la implementacion de la propuesta, dejo no obstante el debate abierto.

Los detractores de los CAMAD son numerosos especialmente al interior del concejo,
alegando altos costos en su sostenimiento, sin embargo las cifras que ha dado el
distrito en atencion para mostrar su efectividad fueron que: Durante el primer afo
de funcionamiento del CAMAD en la Localidad de Kennedy, de un total de 6.667
atenciones a 1.863 personas, 1.654 se hicieron en el area de trabajo social, 1.762
en psicologia, 1.385 en medicinay 1.287 en odontologia, y 579 usuarios consultaron
el area de psiquiatria.(el tiempo, 2013). Ademas de acuerdo con el Distrito, desde
el 17 de septiembre de 2012 hasta el 31 de mayo de 2014 este CAMAD (Bronx) ha
atendido a 2.980 personas (en toda Bogota han sido casi 11 mil) y ha realizado
9.699 intervenciones (20.620 en toda Bogota). De estas, 2.880 han sido en sicologia
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y 2.277 en medicina general. Igualmente, se han realizado 2.369 enrutamientos, es
decir, personas que desean iniciar un proceso de rehabilitacién y las remiten a
entidades para que inicien tratamiento. Sin embargo, apenas 45 siguen en el
proceso para salir de las drogas.(Jimenez, 2014).

3.4. Auto- suministro de Cannabis

Una de las problematicas mas relevantes en las que se enfocé la administracién de
Gustavo Petro, en cuanto a sustancias psicoactivas se refiere, fue al impacto que
produce el bazuco en la poblacion habitante de calle y como esto unido a
condiciones de marginalidad lograban vulnerar los derechos de estas personas,
pensando en esto se propuso suministrar marihuana para que los consumidores la
sustituyeran y dejaran el bazuco, esto sustentado en la idea de que hay sustancias
que producen menos dafios que otras, 0 que se utilizan sustitutivamente, cuestion
gue desde un primer examen no resulta descabellado: primero por los beneficios
terapéuticos comprobados de la marihuana y segundo porque esto se realiza hace
mucho tiempo con otras sustancias por ejemplo la sustitucion de heroina por
metadona.

Esta problematica se amplifica con el hecho de que el bazuco siendo una sustancia
sumamente impura es de bajo costo, incluso puede ser la sustancia psicoactiva mas
barata, esto la hace de facil acceso aparentemente, pero debido a su corto y
profundo efecto, los consumidores toman varias dosis, aqui encontramos un cuadro
de los precios aproximados de sustancias en el sector del BRONX:

Tabla 3-2: Precios aproximados de sustancias en el sector del Bronx.

Bazuco Cocaina Marihuana Heroina Alcohol
Se vende la
[E;‘E:ge d;éa bolsa entre La botella de
Entre 1.500y los ré-::?os 3.000 y 5.000 | Ladosis vale | Chamberlain,
2.000 pesos P pesos, yde |entre 25.000y | oscilaentre
. oscilan entre
la dosis. 5 000 v 8.000 ahi se sacan 5| 35.000 pesos | 3.000 y 4.500
pésns E_’ d-:-sis 0 6 dosis pesos.
: minimas.

Fuente: (Gonzalez, Ortiz, Gomez, Nieto, & Paez, 2014).

Dado esta problematica el distrito se plante6 como primera medida suministrar el
cannabis, ademas para reducir el numero de actos ilegales que se podian cometer
relacionados con la consecucion de dinero para comprar sustancias psicoactivas,
esto encontro varias dificultades especialmente juridicas, dado que el estatuto de
estupefacientes, asi como la constitucion politica tipifican la distribucion de
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sustancias psicoactivas como un delito, lo que dejaria inhabilitado al distrito para
hacerlo, sin embargo, se siguio en el proceso de investigacion y se partié del punto
del auto-consumo, se pretendia investigar desde casos empiricos como los efectos
producidos por la marihuana podrian mitigar los dafios del bazuco y en un momento
servir como sustancia sustituta.

Para esto se realiz6 un proceso de investigacion basado en una encuesta a 500
habitantes de calle, la realizacién de tres grupos focales con 30 privados de la
libertad en la Carcel Distrital. Una etnografia realizada con 37 jévenes en el marco
de las Unidades de Proteccion Integral de IDIPRON. La mayoria de personas
entrevistadas comparten las caracteristicas de ser consumidores de bazuco,
marihuana y de frecuentar en algdn momento de sus vidas, o de forma permanente,
el sector del Bronx en Bogota.(Gonzalez, Ortiz, Gomez, Nieto, & Paez, 2014), de
este trabajo se encontrd que un niumero importante de habitantes de calle utilizan la
marihuana como medio para dejar el bazuco, conscientes de los dafios mayores
que produce el primero.

Figura 3-5: Utilizacién de marihuana como reemplazo del bazuco en habitantes de
calle

Fuente:(Idem,p.19)

En el grafico del estudio se indica que el 58 % de las personas encuestadas han
reemplazado marihuana por bazuco, ademas se encuentran datos interesantes
como gque los habitantes de calle encuentran menos sensaciones desagradables en
la marihuana que en el bazuco, en otro pregunta el 77% de las personas afirma en
ocasiones utilizar la marihuana cuando tienen malestares fisico producidos por el
sindrome de abstinencia del bazuco, Algunas de las personas encuestadas
afirmaron que, aunque la marihuana calmaba los efectos del bazuco, esta
aumentaba la sensacion de hambre y en ocasiones termina provocando un nuevo
consumo de bazuco, el 23% de los encuestados manifiesta no usar la marihuana
con fines terapéuticos(Gonzalez, Ortiz, Gomez, Nieto, & Paez, 2014).
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Figura 3-6: Auto-suministro de marihuana con fines terapéuticos.

NS/NR

0%

Fuente: (Idem,p.21)

Sin embargo, la alcaldia. No puedo materializar el proyecto primero como se dijo
por vacios legales, segundo por la escasa evidencia de estudios que comprobaran
la idea, y la dificultad para realizarlos siendo ambas drogas ilegales hasta el
momento, de tal forma Sobre la dispensacion de drogas para los consumidores,
hasta ahora (2012) la Alcaldia de Bogota no ha producido un documento al respecto.
La idea transita en el debate de los medios de comunicacion, y los expertos aciertan
en opinar que es una idea que implica no sélo reformas constitucionales y
legislativas sino también una explicacion bastante amplia a la sociedad.(Quintero J.
, 2012).

Sin embargo, la alcaldia asevera que el auto-suministro de marihuana actda como
un atenuante de la ansiedad, la compulsion, la irritabilidad, la agresividad y, en
general, la excitabilidad de los consumidores de bazuco, asociados a la experiencia
durante y después del consumo, y en el estado de abstinencia (Gonzalez, Ortiz,
Gomez, Nieto, & Paez, 2014) , este estudio mencionado cita a la RIOD (Red
Iberoamericana de ONG que trabajan en drogodependencia), afirma que los
psicoactivos pueden resultar benéficos o dafinos, terapéuticos o tdxicos, segun
quién, cuando, cuanto, como y con qué fin se consuman (RIOD, 2013).

La dificultad para la implementacion deja el debate abierto desde una narrativa de
regulacion de la sustancias psicoactivas, con un papel fundamental del estado, en
una posible estrategia de sustitucion, por ahora el panorama es de encrucijada pues
nuestro ordenamiento juridico no permite realizar experimentos consustancias
prohibidas, por lo que es poco probable construir la base que se necesita para
sustentar la propuesta, el tema se resuelve con la legislacion que pueda aprobarse
en materia de uso medicinal de la marihuana.
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4. Prensa escrita y analisis narrativo de
politica publica de SPA.

El capitulo es un recorrido por la metodologia y los pasos seguidos para realizar el
andlisis de la politica publica de sustancias psicoactivas en la ciudad de Bogota
durante el periodo 2013-2014 que es el momento en el cual se encaminan las
principales estrategias de la politica, bajo la perspectiva (NPF) y el analisis del
discurso, en el capitulo anterior se analizo el estado de la politica durante los afios
2010 a 2012, en este se presentaran los pasos seguidos en el analisis de la prensa
escrita de los medios el espectador y el tiempo durante el periodo 2013-2014 el cual
se caracteriza por ser uno de los de mayor debate y controversia en torno al tema.

4.1. Caracterizacion del corpus.

El corpus delimitado para el andlisis de narrativas esta constituido por las noticias
definidas en los periddicos el tiempo y el espectador desde el 1 de enero de 2013
hasta el 31 de diciembre de 2014, se demarca este periodo debido a que en este
se implementan las principales estrategias en torno a las sustancias psicoactivas
por parte de la alcaldia, ademas de ser un periodo de polémicas en torno al tema,
de tal forma se toman los periddicos en su presentacion fisica y magnética teniendo
en cuento todos los dias del afio, asi, en un primer momento se recolecto la
informacion tomando como criterio que la noticia estuviera relacionada con la
politica publica de sustancias psicoactivas, segundo, que su estructura argumental
sea de una narrativa politica y tercero que estuviera delimitada en el tiempo del
analisis, se toman estos dos periddicos principalmente debido a que son los de
mayor influencia en la opinién publica y a los que mayor acceso tiene la ciudadania,
la relacién de noticias encontradas y numero de palabras es la siguiente:

Tabla 4-1.: Caracterizacion del Corpus

MEDIO N. DE NOTICIAS N. DE PALABRAS
El Tiempo 2013 126 79613
El Tiempo 2014 89 61177
El Espectador 2013 45 34985
El Espectador 2014 114 70403
TOTAL 374 246178

Fuente: elaboracion propia.

4.2. Andalisis de la informacion

A continuacion, se realizé la unificacién de los corpus de los periddicos y se procedid
a definir el nimero de frecuencias de palabras, esto se realiza basado en la idea de
gue el célculo de frecuencias nos da indicios de la importancia que tienen ciertos
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elementos en el discurso y como se organizan para crear sentidos, de acuerdo con
Pardo (2007) La saliencia cuantitativa se relaciona con la hipotesis de que la regu-
laridad conceptual se puede interpretar como una manera de representar la
realidad, visible a través de frecuencias de palabras, sus concordancias y sus
asociaciones, asi como en la organizacion categorial tipificada en clases, a partir de
lo cual se constituye la fase exploratoria descriptiva. En este ejercicio se toman las
primeras 24 palabras, como criterio de seleccidén se determina como limite aquellas
palabras que tienen mas de 150 frecuencias considerdndose como muestra
significativa, a continuacién, se eliminan aquellas que no tienen valor analitico tales
como conectores, articulos e interjecciones; las frecuencias se relacionan a
continuacion:

Tabla 4-2: Frecuencia de palabras.
PALABRA FRECUENCIA % MOSTRADO

DROGAS 1743 19,70%
MARIHUANA 1127 12,70%
CONSUMO 966 10,90%
SALUD 509 5,80%
GOBIERNO 434 4,90%
LEGALIZACION 320 3,60%
SUSTANCIAS 309 3,50%
NARCOTRAFICO 304 3,40%
CULTIVOS 276 3,10%
CONSUMIDORES 260 2,90%
COCAINA 251 2,80%
LUCHA 234 2,60%
TRATAMIENTO 224 2,50%
MERCADO 187 2,10%
FARC 184 2,10%
JUSTICIA 181 2,00%
BOGOTA 176 2,00%
REGULACION 172 1,90%
CONTROL 168 1,90%
ILICITAS 168 1,90%
SEGURIDAD 168 1,90%
DOSIS 164 1,90%
ESTUDIO 158 1,80%
MEDICINAL 158 1,80%
TOTAL 8841 100%

Fuente: Elaboracion propia con Wordstat 6.1.

Este primer ejercicio nos permite determinar algunas unidades de analisis
preliminares y poder realizar una descripcion de las reiteraciones, estas demuestran
en primer lugar una relevancia en el discurso, cuando exploramos las frecuencias
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como indicador de importancia en la estructura discursiva notamos también que las
palabras tienen relaciones semanticas y que no es casual que se determinen
cercanias entre ellas, por ejemplo las cuatro primeras Drogas-Marihuana-consumo-
y salud, demuestran una intensidad en las teméticas durante un periodo dado, a
continuacion, se realiza unas agrupaciones por proximidad a partir de
conglomerados (clusters), El clister o andlisis de conglomerados es una técnica
gue admite la busqueda de categorias o clases en las que se agrupan las entidades
del corpus, con base en sus caracteristicas. El criterio de agrupacion es la similitud
estadistica entre dos palabras, expresiones, tropos y noticias o entre grupos de
ellos. Dado que los resultados de las técnicas pueden variar de acuerdo con el
meétodo o algoritmo empleado, deben interpretarse de acuerdo con la relevancia que
tienen dentro del marco tedrico y la coherencia semantica que proporcionen(Pardo,
2007).

Para la realizacion del ejercicio se utilizé el programa de mineria de texto QDA miner
4.1 y Wordstat 6.1, el altimo programa determina estas asociaciones por medio de
una clasificacion basado en un algoritmo jerarquico por medio de las distancias
minimas donde se busca la mayor semejanza entre los elementos mas cercanos,
en este caso el indice de Jaccard, que nos muestra similitud, luego se realiza la
agrupacion en conglomerados utilizando el dendograma, que tiene forma de arbol y
nos muestra como estan segmentados cada uno de los grupos y las distancias entre
ellos. El dendograma se obtiene a partir de un proceso de union de pares cercanos
de entidades para la construccion de coordenadas de un baricentro. Los baricentros
resultantes son apareados hasta obtener grupos de gran tamafio. El criterio que se
emplea para la conformacion de clases es el centroide, donde la distancia de un
grupo con otro se calcula teniendo como parametro de referencia el valor promedio
de la distancia de los elementos que lo conforman, (Pardo, 2007), el dendograma
de nuestro caso es el siguiente:

Figura 4-2:Dendograma de conglomerados
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Fuente: Elaboracion propia con Wordstat 6.1.
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Las divisiones de las lineas muestran los grupos establecidos, en este caso cuatro,
las redes que se encuentran al lado derecho muestran la cercania de la palabra
respecto al grupo, por ejemplo la primera palabra en clasificarse en un grupo es:
“droga”, porque tiene la frecuencia mas alta y junto con : “consumo” forman la base
de un grupo a la que se suman: cocaina, estudio, consumidores, salud, sustancias,
tratamiento, debido a la cercania con estas, cada grupo o conglomerado delimita
una serie de palabras que tienen una relacion semantica, estos grupos son la base
estructural de las diferentes narrativas que se pretenden analizan en este trabajo.

De este ejercicio se crearon cuatro grupos, en el primero estdn asociadas las
palabras: cocaina, estudio, consumidores, consumo, drogas, salud, sustancias,
tratamiento, en el segundo: control regulacién, mercado, en el tercero: legalizacién
marihuana medicinal, en el cuarto: cultivos, farc, gobierno, ilicitas, lucha,
narcotrafico, cada uno de estos representa una unidad semantica que son la base
de las narrativas politicas en torno al tema, es decir existen cuatro narrativas
encontradas, después podemos observar el grafico de conglomerados donde
aparece la representacion grafica de las palabras claves del corpus y se observa su
cercania a la palabra central y se establecen grupos caracterizados con contenidos
asociados semanticamente, al encontrar estas relaciones de proximidad
encontramos series de relaciones que se clasifican y jerarquizan formando unidades
de andlisis, se realiza la debida divisibn, cada color representa un grupo
diferenciado, este grafico nos ayuda a ver las relaciones entre grupos de un modo
mas especifico y que palabras aunque este lejanas pertenecen a los determinados
grupos.

Figura 4-2: Grafico de proximidad
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Fuente: Elaboracion propia con Wordstat 6.1.
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Luego de tener estos grupos diferenciados caracterizamos dichas agrupaciones en
estructuras semanticas, esto quiere decir que cada grupo debe dar cuenta de una
estructura o un relato en su interior esto con el objetivo de encontrar los elementos
narrativos que la subyacen estos son: declaracion del problema, personajes,
pruebas, moralejas (soluciones politicas), esto nos da la forma y descripcién de las
principales narrativas de politica publica sobre el tema.

De esta manera el primer grupo conformado por las palabras: “ gobierno,
narcotréafico, farc, cultivos, lucha e ilicitos es "la narrativa Numero 1, la cual
llamaremos: “Narrativa de la prohibicién” esta narrativa se caracteriza por la
interdiccion total de las drogas de esto se desprende un tipo de combate total a su
produccion, distribucién y consumo, para tal fin se utilizan métodos juridicos y
policiales, en este régimen se sustentan las politicas tradicionales que se ha
establecido a lo largo de mas de seis décadas y han sido cada vez mas restrictivas.

Asi, el Protocolo de 1948 establecido la base formal del prohibicionismo, al
determinar que las drogas controladas solo podrian usarse para fines médicos y de
investigacién cientifica, es decir prohibié por completo cualquier uso ritual,
experimental o recreativo, lo mismo que los posibles usos industriales de las
mismas. La Convencién Unica de 1961 reafirmd la prohibicion del uso y la
produccion de drogas controladas y establecié cuatro listas que determinan el
tratamiento que se debia dar a cada una, listas a las que la Convencién de drogas
psicotropicas de 1971 afadi®6 muchas sustancias sintéticas de uso médico
controlado.(Mathieu,2013), Preliminarmente los elementos que subyacen a esta
narrativa son: declaracion del problema: las drogas causan mal a la sociedad, llevan
a la decadencia, perjudican a las personas, a los estados y crean mafias violentas;
Personajes: Estado, Organismos internacionales, consumidores, sociedad civil y
privados; moraleja (solucién politica): “las drogas son un mal que hay que combatir
con todas las fuerzas y debe prohibirse en todos sus aspectos (prohibicion)”.

El segundo grupo conformado: por las palabras (control, regulacién y mercado),
conforma la narrativa Numero 2, la cual llamaremos: “Narrativa de la regulacion”
esta se caracteriza por el control por parte del estado de una o todas las cadenas
(produccion —distribucion - consumo) de las sustancias psicoactivas, en esta el
Estado pone limites para su utilizacion con fines terapéuticos y/o recreativos, en
otros casos se admite la regulacion de la produccion, esta modalidad que se
concreta en el despliegue de controles para regular la produccién y el comercio, el
producto mismo, los encargados del suministro y los consumidores. Algunas drogas
y preparaciones siguen estando prohibidas. (Vargas R,2013). Los elementos que
subyacen a esta narrativa son: declaracién del problema: “las drogas son un
problema social que se manifiesta por la escasa intervencién estatal”’; Personajes:
Gobierno, Entidades internacionales, consumidores, traficantes, organizaciones
sociales y privados; moraleja (solucién politica): “las drogas deben estar reguladas
por el Estado para que se puedan poner limites, entendiendo que no es realista su
eliminacion total, actuando desde un enfoque de reduccion de dafios —(regulacion)”.



Andlisis Narrativo de la Politica Publica de Sustancias Psicoactivas en Bogota 2010-2014 44

El tercer grupo esta conformado por las palabras: (Drogas, consumo, salud
tratamiento, sustancias, consumidores, estudio, cocaina) conforma la narrativa
Numero 3, la cual llamaremos: “Narrativa de la despenalizacion” en ella una de las
cadenas (produccion- distribucibn —consumo) no tienen un castigo penal, esta
enfocada principalmente al consumo teniendo como centro la dosis minima, se
pretende establecer una cantidad de gramos de la sustancia que puede ser portada
sin restriccion, dentro de esta encontramos también la produccion minima ( solo
aplicable a la marihuana) que es la permision de auto- cultivar cierto nimero de
plantas para el uso personal, aqui notamos que lo que no es despenalizable es la
comercializacion, bajo este modelo se pretende que el consumidor reduzca sus
dafios asociados al consumo de sustancias psicoactivas, la despenalizacion no
pretende liberar de penas toda las cadenas de las sustancias psicoactivas, es un
concepto mas reducido que la legalizacién, Los elementos que subyacen a esta
narrativa son: declaracién del problema: “las drogas son un problema que ha sido
tratado equivocadamente al tratar al consumidor como delincuente”; Personajes:
Gobierno, Entidades internacionales, consumidores, traficantes, organizaciones
sociales y privados; moraleja (solucion politica): “el consumidor al no ser un
delincuente debe tratarsele como ciudadano para disminuir los riesgos asociados al
consumo desde un enfoque de salud publica, el consumidor es un enfermo -
despenalizacion)”.

El ultimo grupo esté formado por las palabras: (medicinal, legalizacién y marihuana)
conforman la Narrativa numero 4, la cual llamaremos: “Narrativa de la legalizacién”,
Esta parece ser una de los términos usados con mayor confusion debido a su fuerte
poder para generar controversia, sin embargo, en muchas ocasiones se usa con
fines de persuasion cuando en realidad quiere manifestarse algunas de las
narrativas anteriormente enunciadas, de tal forma cuando se habla de legalizaciéon
estamos hablando del modelo en el cual todas las cadenas de sustancias
psicoactivas (produccion-distribucion-consumo) son licitos, y tanto la produccion
como la distribucién pueden ser realizadas por el estado o particulares, Asi, la
legalizacibn es un concepto mas amplio que implica abolir las leyes y las
penalidades asociadas que prohiban la produccion, venta, distribucién y posesion
de drogas psicoactivas.

Por tanto, la legalizacién de las drogas buscaria en la practica el mismo tratamiento
que se da al alcohol, el tabaco o la aspirina. En este sentido se plantea la eliminacién
de penas y procesos judiciales a los consumidores de drogas, la existencia de
programas de mantenimiento para la adiccion (que incluyen el intercambio de
agujas o el tratamiento con metadona), la eliminacién de programas de deteccion
de drogas en centros laborales, la venta de determinadas drogas sujeta a regulacion
por parte del Estado, entre otras medidas de prevencion y tratamiento del
adicto.(Novak, 2010).Los elementos que subyacen a esta narrativa son: declaracion
del problema: la prohibicién de las sustancias psicoactivas produce mas dafios de
los que resuelve, el consumo es un acto que esta fundamentado en la libertad
individual”’; Personajes: Gobierno, Entidades internacionales, consumidores,
traficantes, organizaciones sociales y privados; moraleja (solucion politica): ““las
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drogas son un asunto perteneciente a la libertad individual de cada persona -
legalizacion)”.

Teniendo identificadas y caracterizadas las cuatro principales narrativas de politica
publica de sustancias psicoactivas, se procede a crear las categorias que
conforman las tres variables que vamos a analizar: (elementos narrativos,
estrategias narrativas y creencias politicas), primero los personajes que son:
Gobierno, Entidades internacionales, consumidores, traficantes, organizaciones
sociales y privados, Segundo, soluciones o0 moralejas, legalizacion,
despenalizacion, prohibicion, regulacion), tercero pruebas (ajuste): Moral, Ciencia,
Salud, seguridad. Teniendo estas primeras categorias se paso a codificar el texto
total, identificado los segmentos de noticia donde se daban los diversos elementos,
es decir encontrando en todo el corpus lo referente a cada elemento narrativo.

4.3. Andlisis de personajes y su relacion con
elementos narrativos

Luego de este proceso se identifican las principales recurrencias en los elementos
narrativos identificados, este nos permite ver las frecuencias con que aparecen los
personajes, las pruebas y las moralejas en los discursos, de tal forma que podemos
observar durante la muestra analizada en que aspecto ha hecho énfasis las distintas
narrativas, que actores han tenido relevancia en detrimento de otros, asi como las
soluciones que se han planteado de manera mas insistida o aquellas que forman el
nacleo central del debate actual en torno a la politica publica de sustancias
psicoactivas, también se pretende ver desde que enfoque se sustentan esta
soluciones y cudles son las principales estructuras argumentativas que prevalecen
en las narrativas. A continuacion, observamos una relacion de los elementos
narrativos descriptivos en la siguiente tabla:

Figura 4-3: Participacion de Elementos Narrativos.

PARTICIPACION DE ELEMENTOS NARRATIVOS

PERSONAJE -GOBIERNO)

SOLUCION POLITICA) - PROHIBICIO!

MORALEJA (SOLUCION POLITICA)

Frecuencia

PERSONAJE-

]
persoNAJE- coNsUMIDOR [T

=

]

il

1

PRUEBA (AJUSTE)-CIENCIA

40 80 120 160 200 240 280 320 360 400
elementos

Fuente: Elaboracion propia con QDA miner 4.1
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En esta tabla podemos notar que el personaje que es mas recurrente y en el que se
hace mas énfasis en el corpus es el gobierno, se entiende que la responsabilidad
de la problemética entorno a las sustancias psicoactivas es suya, dentro del
personaje gobierno se agrupan varios actores, desde el presidente Juan Manuel
santos que se ha caracterizado por mostrar un discurso muy cercano a la
regulacion, esto es la utilizacién de la marihuana para fines terapéuticos, apoyado
por otros ex presidentes como cesar Gaviria y Ernesto Samper, todos
pertenecientes en algin momento del partido liberal, también se encuentran las
autoridades locales como el alcalde Gustavo Petro el cual dio marcha a una politica
experimental para la sustituciéon de la marihuana por el bazuco, ademas de las
instalacién de los centro méviles (CAMAD) que brindan servicios de salud a los
consumidores dependientes, esta perspectiva también es cercana a la regulacion
debido a la presencia del control estatal sobre todo en lo referente al consumo, en
segundo lugar encontramos las organismo o entidades internacionales que cumplen
un papel fundamental en la construccién de las narrativas, estas marcan los limites
en los cuales los gobierno pueden hablar de determinados temas y proyectan una
gran influencia hacia ellos, entre estos personajes encontramos tres de suma
importancia, el primero es la organizacion de estados americanos (OEA), la cual
muestra una postura entre la despenalizacién y la prohibicion, aun con dificultades
para articular al discurso de la regulacibn, LA OEA se ha posicionado
favorablemente en torno a la despenalizacion

En 2013 redacta un informe sobre estupefacientes en el Continente, alli hace

explicito su apoyo a la despenalizacion un problema en su criterio de salud
publica y no de seguridad nacional como se trataba hace 50 afios desde la
politica antidrogas de Estados Unidos y sus aliados, estos lineamientos de
despenalizacién han sido capaces de reducir el nUmero de consumidores de
drogas a nivel mundial que se estima en 149 y 272 mil millones, en el
documento de 116 péaginas, el organismos es claro en que la despenalizacién
del consumo de drogas debe ser considerado la base de cualquier estrategia
de salud publica, asi un adicto es un enfermo crénico que no debe ser
castigado por su adiccién sino tratado adecuadamente.(espectador,19 de
mayo, 2013).

Otro personaje de importancia en el ambito internacional es la ONU, esta
organizacion tiene una oficina especializada en el tema llamada UNODC (Oficina
De Las Naciones Unidas contra la droga y el delito), su hombre nos indica que es
cercana al discurso de la guerra contra las drogas, discurso promulgado desde los
afios 50 por los Estados Unidos, esta enfocada principalmente al problema de la
comercializacion o trafico, esta organizacion esta basada en la convencion Unica de
estupefacientes 1961, que es un sistema global para el control de drogas donde se
discrimina las que pueden ser de uso médico y cuales debe darse absoluta
prohibicibn en su produccion, suministro y consumo, sin embargo con los
movimientos y debates que se han dado en los ultimos tiempos ha debido acercare
a las politicas de despenalizacion, de hecho apoyo despenalizacién de drogas
sintéticas en 2013, otra organizacion que tiene gran influencia en el debate es la
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OMS (Organizacion Mundial de la Salud) Esta se encarga de ser el soporte técnico
y cientifico del debate sobre las politicas publicas de sustancias psicoactivas,
constituye el grupos de los : “expertos” sefialan estudios principalmente donde
clasifica las drogas, y posibilita elementos para la rehabilitacion de adictos, su
caracter no es politico por lo que su influencia en muchos otros aspectos de politica
es poca.

Los siguientes tres personajes constituidos por: consumidores, traficantes y
organizaciones privadas muestran una frecuencia muy por debajo de los demas
personajes, en el caso del personaje consumidor el sujeto principal de la politica
tiene un papel muy restringido como personaje de las narrativas de politica, esto
puede deberse a que en cierto modo es un personaje ambiguo para la narracion,
sus caracteristicas culturales, econdmicas, sociales hacen que no sea facilmente
identificable y a diferencia de otras politica publicas, la poblacién objetivo esta
altamente marginalizada u oculta por lo que su participacion es restringida, en todo
caso este personaje es poco visible porque desde las narraciones esta constituido
como un ser anormal, los bandos mas conservadores lo narran como un
delincuente, los mas progresistas como un enfermo, en cualquier caso para la
politica publica los consumidores no estan en la capacidad de entrar en el debate
porque no son lo suficientemente racionales, esto trae unas consecuencias directas:

Tratar a los consumidores como delincuentes trae dos problemas principales:
el primero es que se reduce el enfoque de politica publica, al no saber si estan
enfermos en la adiccion, son consumidores habituales, casuales, entre otros,
(hay una amplia gama que se desconoce), lo cual intensifica en gran medida
el problema de las drogas, y, en segundo lugar, trae el problema de la
marginalidad, que a veces es infinitamente mayor que el causan las drogas
directamente (Espectador,30 de enero, 2013)

El segundo personaje: el traficante, es un ser mas oculto y oscuro aun para las
narrativas de la politica, se caracteriza por ser el villano de la historia a todas luces,
es el objetivo de la politica prohibicionista, es visto en dos niveles principalmente:
Microtrafico y Narcotrafico, el micro traficante llamado (Dealer- Jibaro) Es una
persona que comercia con las sustancias a un nivel local en un mercado minorista,
dentro de las politicas, prohibicionistas, despenalizadoras y reguladoras es
claramente una actividad ilegal, cuando las sustancias son legalizadas en la cadena
de distribucion pasan a ser comercializadores, por el contrario los grandes
traficantes son el villano de mayor peso, aquel con gque se suman todos los
esfuerzos de las politicas publicas, por diversas estrategias se considera que en un
negocio altamente lucrativo se crean carteles que compiten violentamente entre si
y contra la autoridad creando dafios sociales.
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El siguiente personaje: (los privados) pueden entenderse como las empresas
particulares, siendo un mercado ilegal no parece extrafio su escasa participacion en
las narrativas, en otros paises donde se ha legalizado la marihuana las
farmacéuticas han tenido un rol importante en la politica publica, en Colombia las
narrativas le dan un papel escaso, uno de los principales argumentos contra la
legalizacion de algunas sustancias tiene que ver con que se dice que detrds de esto
estan las empresas financieras y farmacéuticas, que se apropiarian de un mercado
de 400.000 millones de délares anuales?, otros Serian los clubes que se crearian
en ese hipotético escenario.

En dltimo lugar con una existencia casi nula como personaje de las narrativas de
politica publica, se encuentra las organizaciones sociales, aqui podemos encontrar
los movimientos sociales y las ONG, no existe una estructura la cual agrupe a
personas que pudieran incidir de manera importante en la politica, existen son
actores desarticulados con cierto peso en la opinién publica que ponen de
manifiesto sus ideas, en los Ultimos tiempos con el debate sobre la legalizacion
sobre la mesa algunos grupos a su favor han hecho manifestaciones publicas y
propuestas pero siguen un sector muy minoritario aun con poca influencia.

Después encontramos la frecuencia de las pruebas, aquellos discursos que nos
sirven de sustento para los argumentos en las narrativas politicas, en el primer lugar
encontramos que los argumentos relacionados con la salud tienen una gran
influencia, durante mucho tiempo el discurso acerca de las sustancias psicoactivas
estuvo influenciado por el discurso moral, hoy en dia el centro de las politicas
publicas se refieren a la necesidad de entender al adicto como enfermo, por lo tanto
se deben brindar servicios que garanticen su integridad y mejoren su calidad de
vida, desde una perspectiva de reduccién de riesgos asociados al consumo, de tal
forma:

Definir el fendbmeno de las drogas desde una perspectiva de salud publica
permite reconocer diferencias entre las drogas y sus riesgos; se aleja de
conceptualizaciones que ven a las drogas como fin Gltimo, con el decomiso y
la detencion de personas como la meta, en cambio ve a las sustancias en su
interaccidn con las personas que las usan o tienen potencial para hacerlo, que
viven en contextos con mayor 0 menor riesgo y que son mas 0 menos
vulnerables a la experimentacion y al paso del uso a la dependencia por una
combinacion de factores heredados y adquiridos. Se define el problema como
una enfermedad y por tanto no se ve en el encarcelamiento de los enfermos
la solucion de los problemas (Medina, Real, Villatoro, & Natera, 2013,p.68).

Este argumento como podemos observar es el de mayor influencia actualmente,
nace como contraposicién al modelo en el cual el adicto es visto como delincuente
y debe ser penalizado, este argumento hace diferenciacion entre adicto y
consumidor, asocia al primero un consumo problematico, de tal forma desde el
enfoque de salud publica, el estado y otras organizaciones brindan procesos de

3Es uno de los principales argumentos que da el procurador Alejandro Ordofiez en contra de la legalizacion.
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terapéuticos y de rehabilitacion, con el objetivo de mejorar la calidad de vida de las
personas.

La siguiente prueba de ajuste es el argumento construido desde la seguridad, en
este el consumidor es un peligro para la sociedad porque se presupone gque en
estados alterados de conciencia tiene propension a la violencia, al desacato de
normas, en este también se observa al comercio ilegal como el centro de todo el
problema porque da nacimiento a redes de narcotraficantes que en la competencia
por rutas y ganancias generan violencia, de tal forma la solucion desde esta
perspectiva es militar y policial, en este argumento, el narcotrafico es visto como un
tema de seguridad nacional y esto implica el desplazamiento de recursos militares
y, ademds, la logica de priorizar ese tema por sobre cualquier otro de la
agenda(Bonilla, 2004).En Colombia ha sido financiado e influenciado principalmente
desde los Estados Unidos con presencia militar de ese pais, a partir de diversos
planes como el plan Colombia, en las ciudades como Bogota se caracteriza por
poner como prioridad el aumento del pie de fuerza policial en los sectores llamados
“ollas”. Es un enfoque con gran fuerza como podemos observar debido en parte
porque fue la narrativa hegemonica por mucho tiempo y porque la seguridad como
discurso politico es una de las mas efectivas para mover las creencias y afectos de
la opinién publica.

La siguiente prueba ajuste estd muy por debajo de las anteriores y son los
argumentos llamados cientificos, las pruebas que surgen desde la academia, desde
los expertos y desde la investigacion, es evidente aqui un divorcio en las narrativas
de la politica publica de sustancias psicoactivas con argumentos de tipo empirico,
primero porque para la movilizacion de la opinion publica resultan ser infectivos por
su complejidad técnica, con dificultad de mover emociones y afectos como los dos
anteriores, segundo porque los tiempos de la ciencia y del estado son distintos, los
gobernantes se caracterizan por dar soluciones rapidas y populares a cuestiones
sin que en muchas ocasiones haya un estudio de respaldo, del mismo modo entre
los cientificos existen muchas posiciones alrededor del tema, aunque la mayoria
son muy cercanos a los argumentos de las pruebas de salud, este argumento tomo
fuerza a mediados del siglo XX de hecho en este periodo :

Proliferan los trabajos cientificos y, con ellos, se descubren los factores
biolégicos, sociales y psicoldgicos, entre otros, relacionados con el consumo y
la dependencia de sustancias adictivas. Los cientificos publican articulos, en
los cuales se refleja el problema que representan todas las drogas para la
salud. Con la aparicion de las drogas de sintesis se afiaden nuevas patologias
al listado de enfermedades derivadas del consumo de sustancias
psicoactivas.(Valenciana, 2007).

La dltima prueba-ajuste de manera que llama la atencion son los argumentos
basados en la moral, los discursos que sostienen esta perspectiva estan basados
principalmente en una moral judeo-cristiana que se empezd a estructurar en la
década de los 60 con la aparicibn masiva de la marihuana entre los jovenes, de
hecho, de hecho La prensa sensacionalista y los archivos judiciales (Archivo
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Historico de Envigado), exponen las dindmicas del trafico de drogas cada vez mas
presentes a lo largo de los afios 60 y 70. Con estos testimonios es posible, por tanto,
escuchar las primeras voces que declararon el desprecio por las drogas y el
escadndalo moral que producia el consumo de la marihuana; esas primeras
proclamas permiten escuchar viejos relatos sobre las drogas que adn se conservan
y que son tema constante a la hora de normalizar, psicologizar y, sobre todo,
despreciar su presencia y su uso. (Betancur, 2006)Bajo este argumento el
consumidor es un personaje que aporta poco a la sociedad, donde sus conductas
son indecentes afectando los valores de la sociedad, Betancur nos dice al respecto:

Estas historias tenian un fin moralizador, pues en particular se dirigian a
jovenes que podian estar al borde de la «tragedia» y, en lo general, construian
(un sentimiento de) paranoia hacia las drogas que empezaban a invadir la
ciudad. Con estos ritornelos se fabrican concepciones de larga duracién que
adquieren los tintes morales de cada época y que, sobre todo, sirven para
expulsar toda externalidad, toda irracionalidad peligrosa que ponga en riesgo
el orden social establecido (2006,p.45).

Asi podemos observar que no es un argumento que solo funcione de manera de
influir las narrativas de politica, mas bien en los ultimos tiempos ha tenido que
combinarse con discursos de seguridad y salud, este discurso sin embargo tiene
cierta influencia en las creencias individuales, en un estudio de caracter micro podria
tener un valor importante, contrariamente a perdido fuerza como argumento
principal en el debate actual en torno a la politica publica de sustancias psicoactivas.

Entre las moralejas de las narrativas / soluciones encontramos en primer lugar la
legalizacion, esto obedece a varias causas, primero, por una amplia confusién que
existe en torno al concepto, por lo que la opinién publica lo utiliza para referirse a la
regulacidon, segundo porque es el centro del debate actual, debido a los
cuestionamientos por parte de importantes sectores politicos y académicos a la
narrativa de la guerra contra las drogas y sus nefastas consecuencias para la region
en términos de victimas, por eso la legalizacion con fines terapéuticos se incluyé en
el debate publico apoyado por el gobierno nacional, la regulacion como segunda
moraleja se ve representada en la politica de Bogotd que ha promovido la
sustitucion de sustancias para disminuir dafios asociados, lo que implicaria un
modelo regularizador donde el Estado importa y distribuye la sustancia a los
consumidores, brindando adicionalmente un esquema de salud, el otro gran debate
gue situ6 esta narrativa en la opinién publica es el modelo uruguayo, que esta
basado en el control estatal de la marihuana que es un modelo de regulacién, por
debajo aparece la prohibiciébn que hace parte de las narrativas de sectores que
estan cercanos a la politica de interdiccion total, porque estan basados en la
creencia de que es posible eliminar la totalidad de la oferta y la demanda de
sustancias por medios represivos, a continuacion aparece la despenalizacion que
existe como modelo actual donde existe una dosis minima y no se vincula al
consumidor como infractor de la ley, sino que la penalidad recae sobre el productor
y comercializador.
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En este apartado se ha hecho una descripcion general de la frecuencia en los
elementos narrativos: (personajes, moralejas y pruebas) evidenciando su relevancia
en las narrativas de politica publica, a continuacion, se hace el analisis con los
siguientes elementos narrativos que tienen un caracter articulador (trama,
mecanismos causales) la caracterizacion de los diversos personajes en (victima,
villano, héroe), luego explicar las estrategias narrativas usadas en cada historia
(expansion, contencion, historias de maldad, historias de bondad) y por ultimo
articular a cada narrativa las creencias politica que la fundamentan.

5. Analisis de las narrativas de la politica
publica de Sustancias Psicoactivas.

En este capitulo se relacionan y analizan los diferentes elementos narrativos, con el
objetivo de comprenden como actlan las formas de persuasion, de tal forma se
identifica como son caracterizados los personajes en victimas, villanos o héroes,
causales, como son los argumentos o pruebas que se utilizan para sostener tal
narrativa, cuales son los mecanismos causales que articulan los diversos
elementos, asi como la moraleja que es la solucidon politica, por ultimo, la
identificacion y explicacion de las estrategias narrativas y creencias politicas.

5.1. Narrativa 1: “Narrativa de la Prohibicion”.

La narrativa de la Prohibicién esta identificada por una interdiccion total de la
produccidn, distribucion y produccion de las sustancias psicoactivas, en esta tanto
el productor como quien comercializa, como el consumidor son entendidos como
infractores de la ley, y por tanto debe ser penalizada su conducta incluso con
privacion de la libertad, esta narrativa se construy6 a partir de las Convenciones de
la ONU de 1961, 1971, y 1988. Y su consecuencia es lo que se ha llamado: “la
guerra a las drogas” que consiste en la destinacién de aparato militar y policial para
reducir la oferta y demanda de sustancias psicoactivas; en la convencion de la ONU,
se dice al respecto:

cada una de las Partes se obliga a adoptar las medidas necesarias para que
el cultivo y la produccién, fabricacion, extraccion, preparacion, posesion,
ofertas en general, ofertas de venta, distribucion, compra, venta, despacho de
cualquier concepto, corretaje, expedicion, expedicidén en transito, transporte,
importacion y exportacion de estupefacientes, no conformes a las
disposiciones de esta Convencidén o cualesquiera otros actos que en opinién
de la Parte puedan efectuarse en infraccion de las disposiciones de la presente
Convencidn, se consideren como delitos si se cometen intencionalmente y que
los delitos graves sean castigados en forma adecuada, especialmente con
penas de prisién u otras penas de privacion de libertad(1961).
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Esta narrativa considera las drogas como un mal de magnitudes catastroficas, que
causa efectos en la sociedad, no existe la posibilidad de otra alternativa porque se
considera que es aceptar que el Estado y las autoridades son incapaces de
enfrentar el problema, entiende que lo malo de las drogas ilegales no es su
prohibicién; deben seguir prohibidas porque son malas. Es decir, su
despenalizacion y/o legalizacion, lejos de neutralizar los efectos nocivos de la actual
situacion, la incrementa(Gomez, 2012).Esta narrativa entiende que cuando se
legaliza, regula o despenaliza lo que se esta haciendo es permitiendo que haya mas
consumidores porque hay mayor oferta, y que con ello se incrementen los
problemas de seguridad y violencia, llevando a un caos social.

Declaracion del problema:

Esta narrativa evidencia su problema principal en dos aspectos, el primero, en la
desconfianza que genera la utilizacion de las sustancias psicoactivas que estan
asociadas a un comportamiento indeseable, que puede causar ruptura en la
armonia social, el segundo en que hay que luchar contra las mafias que detentan
su comercializacion y produccion, desde esta narrativa estas mafias se enriquecen
y generan violencia, se desacredita por tanto cualquier uso medicinal o terapéutico.
En un documento de la procuraduria podemos notar estos aspectos:

La prohibicion de las drogas obedece a su maldad intrinseca, su cuestionable,
escaso o0 nulo valor terapéutico, y a los enormes dafios que producen en la
sociedad. Defender la dignidad del ser humano no puede llegar al extremo de
garantizarle los medios para perder toda su dignidad y libertad, por la adiccién
a las drogas. La defensa del Bien Comun requiere hacer lo posible para
garantizar una vida buena, libre de drogas, a todos los miembros de la
sociedad(Gomez, 2012).

se considera todo consumo problematico y potencial de adiccion, se entiende que
las drogas ayudan a que las personas rompan sus lazos familiares, sociales, tengan
desinterés en sus actividades normales y se acerquen a la marginalizacion, luego
el impulso de las drogas hace perder su voluntad para entregarse a actividades
ilicitas con el objetivo de conseguir las sustancias, a lo que vienen factores
asociados como la violencia y el hurto, desde esta narrativa el problema radica en
ver en el consumo la destruccion del sujeto, en la comercializacién y produccion el
fortalecimiento de mafias.

Victima;

En un primer lugar la victima principal es la sociedad en general, puede decirse
aguellos que no estan relacionados directamente con el consumo, produccion o
distribucion, porque se considera que al ampliarse la probleméatica se convierten en
mas vulnerables, de tal forma se intenta alejar a la gente: “bien” de la gente “mal”,
la sociedad de convierte en victima porque se considera que es esta la que recibe
los mayores dafios, respecto a la violencia, actividades ilegales, robo, etc. En
segundo lugar, la victima es el consumidor dado que se considera desde esta
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narrativa que ha sido quebrantada su voluntad y ahora es preso de la sustancia, por
eso busca su satisfaccion inmediata a toda costa, y ha perdido la capacidad de
eleccion.

Villano:

Entre los personajes, el traficante es el villano de la narrativa, este es un actor
siniestro que usa toda clase de formas para enriquecerse sin que le importe hacer
dafio a la sociedad y al consumidor, es el objetivo de la guerra contra las drogas, y
como se destina aparato militar y policial para combatirlo se entiende que tiene un
potente poder de agresion, tanto que en muchas ocasiones pone en peligro la
misma estabilidad del Estado con ejércitos particulares y poder de influencia, las
mafias de traficantes se caracterizan por situarse contrarias a la ley, desde esta
perspectiva se busca acabarlas y juzgarlas de forma penal.

Desde esta perspectiva el consumidor también es un villano dado que debe ser
penalizado y encarcelado por su actividad dado que se considera inadecuada, sin
embargo a diferencia del traficante que es cuestionado por hacer dafos a la
sociedad, el consumidor se hace dafio a si mismo, por lo que se considera también
un personaje malvado, es tipificado como delincuente y es estereotipado como un
peligro para la sociedad, Independientemente de que esto no es verdad en la
inmensa mayoria de los casos, de hecho se considera que la tipificaciéon de una
conducta porque su autor “puede” cometer un delito, que no esta preparando, que
no ha intentado y que menos aun ha comenzado a realizar y que no se sabe si
cometera alguna vez o si siquiera lo ha pensado. Simplemente, por una presuncién
“‘juris et de jure” de peligrosidad social, se impone una pena, que no logra
disimularse incluso cuando se la rebautiza con el nombre de “medida”.(Zaffaroni,
2009), es decir que el consumidor es penalizado por que se presupone que Si
consume lo mas seguro es que vaya a cometer algun delito, por eso el consumo de
considera como una incitacién al quebrantar la ley.

Héroe:

El personaje capaz de hacer frente a esta probleméatica con el poder suficiente es el
Gobierno y las organizaciones internacionales en las que los diferentes paises se
articulan como : la OEA, ONU, OMS, el Estado desde esta narrativa es aquel que
tiene la capacidad de garantizar la seguridad por medio de sus fuerzas militares y
policiales, de tal forma puede luchar contra los traficantes y consumidores,
llevandolos a la carcel, las organizaciones internacionales por su parte cumplen el
rol de jueces internacionales que dan las directrices que deben seguir los Estados
en cuanto a materia de politica publica se refiere, asi dictan documentos y guias
gue los paises deben segquir.
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Pruebas:

Los argumentos que sostienen esta narrativa son dos: el primero es de orden moral,
dado que se lucha contra las drogas por considerarlas malas en si mismas, porque
contienen en su interior maldad, porque los estados alterados de conciencia en si
son extrafios y llevan a las personas a la locura y esta es peligrosa de por si, de
hecho, desde este tipo de argumentos se dice que la prohibicion de las drogas
proviene del “consenso” y no del dafio social e Individual que causan, estan dadas
las condiciones para que la humanidad sufra una de las peores catastrofes de su
historia.(Gomez, 2012), la problemética de las drogas se percibe como un mal de
grandes magnitudes, por eso se destinan grandes recursos, infraestructura,
personal, etc. Para su combate.

El segundo argumento es de seguridad, al considerarse a los consumidores y
traficantes como peligrosos, la prohibicion y la guerra contra las drogas se
fundamenta en una lucha frontal que debe hacerse para evitar que las personas
dejen de llevar una vida tranquila y sin sobresaltos, desde un argumento de
seguridad las poblaciones crean grandes enemigos que representan amenaza, se
entiende desde esta narrativa que a menudo, las actividades de distribucion de
drogas se combinan con el proxenetismo, la pederastia y otros delitos, como lo
ejemplifican casos recientes encontrados en lugares reconocidos nacional e
internacionalmente como “paraisos” para el turismo psicodélico y sexual(Gomez,
2012), es importante resaltar el poco peso que se le da en esta narrativa a
argumentos cercanos a la salud, debido a que no se considera al consumidor como
un enfermo, por lo tanto tampoco son fuertes los argumentos cientificos o técnicos
dado que se establece como un problema de orden politico, que debe arreglarse
desde las herramientas con las que cuentan el Estado especialmente represivas.

Mecanismos causales:

entre los mecanismos causales que se dan en esta narrativa se encuentran, causas
de tipo: “inadvertidas” aquellas que se producen por acciones determinadas de los
seres humanos pero tienen consecuencias involuntarias, desde las politicas
prohibicionistas la guerra produce efectos contiguos como los son las innumerables
victimas que produce una guerra de esas magnitudes, donde hay grandes
afectaciones a la poblacion en general, estas politicas a estar sustentadas en la
violencia y la represion crean circulos de este tipo, dado que la politica no tiene
como propdsito afectar a la poblacidén civil. Otros mecanismos causales son los
llamados “causas intencionales” dado que se cumple en muchas ocasiones el
sometimiento de productores y consumidores, a lo que contrasta con otras causas
de tipo “ accidental” que tiene que ver con que siempre surgen nuevos productores
y consumidores, productores que se movilizan de pais donde las condiciones se
hacen mas favorables, y consumidores que logran de muchas formas saltar a los
controles, lo que indica un tipo de consecuencias que se caracterizan por ser
involuntarias e indeterminadas, en este sentido también se dan causas mecanicas
gue se caracterizan por aquellas consecuencias involuntarias que se originan en
acciones indeterminadas como el hecho de destinar grandes recursos a la guerra
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de las drogas y al sistema penitenciario para la prohibicién, dejando otros sectores
de inversién descuidados especialmente en los paises en desarrollo, también
permite que los paises desarrollados se involucren en los asuntos de seguridad de
otros paises.

Moraleja:

la solucién que da esta narrativa es la prohibicion de la produccién, el consumoy la
distribucion de las sustancias psicoactivas, asi como la lucha frontal contra
consumidores y traficantes que son vistos como delincuentes los cuales se deben
penalizar, en esta perspectiva, una politica prohibicionista define el consumo de
drogas como un crimen 0 COMO una amenaza y, consecuentemente, la obligacion
moral de combatir este crimen 0 amenaza es mas relevante y urgente que cualquier
calculo en términos de costo-beneficio. La batalla tiene que ser peleada
independientemente de las reales posibilidades de victoria; es un imperativo moral
y esa es la principal justificacion que utilizan quienes toman las decisiones.(Borda,
2002), de tal forma la solucion esta vinculada a la represion, asi uno de los
principales elementos de la politica prohibicionista -si no el mas importante- esta
relacionado con el concepto de seguridad y, especialmente, con la definicion de las
drogas como una amenaza a la seguridad nacional.

Trama:

la narrativa de la prohibicion es claramente una historia de descenso en ella se
muestra que, de no llevarse a cabo la politica propuesta, la situacion llegara al caos
y puede salirse de control, este es el elemento que une todo: personajes- pruebas-
soluciones, para crear la trama, se dice desde esta perspectiva que la situacién en
un escenario de no intervencion es una caricatura donde la droga se toma al mundo,
donde los drogadictos caminan por las calles sin control y sus locuras llevan al
ataque a otras personas, los narcotraficantes tienen mas poder que cualquier otra
organizacion y las someten a sus designios, se da como elemento persuasivo de la
historia cierta clase de apocalipsis, donde la sociedad es atacada por seres
irracionales, vandalos y delincuentes, donde los consumidores son destruidos a si
mismos.

Estrategias narrativas:

se usa la estrategia narrativa de expansion dado que los beneficios son
concentrados en los narcotraficantes y los costos son difusos, se pretende atraer
mas participantes al debate y generar mas conflicto para cambiar la situacién, dado
que el estado no es participe de los beneficios de la comercializacion de drogas,
ataca un mercado que no esta legalizado, en este esquema la otra estrategia
narrativa utilizada , es mostrar la narrativa como una historia de bondad, donde se
hace énfasis en la capacidad del estado para hacer frente a la problematica, donde
se muestra compromiso de este para resolver la problematica y se hace mucho
énfasis en el villano, con el objetivo de mostrar el caracter benéfico del Estado, en
esta narrativa como estrategia narrativa hay un lucha de los buenos no
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consumidores ni traficantes contra los malos consumidores y traficantes. En el
preambulo de la convencion de la ONU se observa:

Preocupadas por la salud fisica y moral de la humanidad, Reconociendo que
el uso médico de los estupefacientes continuard siendo indispensable para
mitigar el dolor y que deben adoptarse las medidas necesarias para garantizar
la disponibilidad de estupefacientes con tal fin, Reconociendo que la
toxicomania constituye un mal grave para el individuo y entrafia un peligro
social y econdmico para la humanidad, Conscientes de su obligacion de
prevenir y combatir ese mal (1961).

Creencias politicas:

las creencias politicas en la que se basa esta narrativa esta dadas por una ideologia
anti-liberal, que no reconoce las libertades individuales, en esta el Estado es el
encargado de controlar profundamente las acciones de las personas, también se
establece un estado excepcional como en todas las guerras, donde muchos
derechos fundamentales pueden ser vulnerados, esto debido a que el otro es visto
como delincuente o como enemigo, de esta manera ,la consecuencia logica de todo
planteo ideoldgico de “guerra” es un deterioro del derecho penal liberal y, por ende,
un fortalecimiento de los caracteres que se conocen como “derecho penal
autoritario”. En realidad, no sabemos si puede afirmarse la existencia de “un”
derecho penal autoritario, pero lo cierto es que cada vez que se deteriora el derecho
penal liberal o de garantias, surge un discurso penal que acude a las mismas
practicas y a los mismos recursos tecnocraticos, mas o menos marcados, segun el
grado de deterioro del derecho penal liberal(Zaffaroni, 2009).

cuando se usa el término “lucha” se da un caracter de confrontacién a un enemigo
externo, que fortalece las agrupaciones internas, la prohibicién se fundamenta en
un Estado autoritario que no permite la autodeterminacion de los ciudadanos,
porque considera que debe salvaguardar el bien comun también el bienestar
individual, incluso cuando se esté haciendo dafio a si mismo, la ideologia que rige
este proceso no es unitaria en cuanto a la proclamacién de sus fines politicos, es
decir, que puede ser la “construccion del comunismo” o la “defensa de la nacion
como unidad biolégica y espiritual” o del “Estado como organismo econémico-
social”’, de “occidente” o de lo que fuere. Lo Unico que tienen en comun es una
‘lucha”, una “guerra” y una “necesidad” de defensa en funcién de un principio
superior al que queda sometido el hombre que con su dignidad de persona
desaparece, ya sea porgue discursivamente se niega su calidad de tal o porque se
proclama su supresion temporal en funciéon de un resurgimiento “mejor” de su
personalidad en el "futuro”(Zaffaroni, 2009), esta fundamentado en la creencia
politica del bien moral de la nacién, donde los ciudadanos como un todo deben
mantener un orden establecido, extraflamente esta alejada de la creencia de que
las decisiones politicas se toman en funcién del costo-beneficio, siendo una politica
gue ofrece muchos costos, sin que los beneficios en realidad sean cuantificables o
por lo menos observables, la narrativa esta reforzando el grupo de valores y
creencias relativas al compromiso moral del pais en contra de lo que es considerado



Andlisis Narrativo de la Politica Publica de Sustancias Psicoactivas en Bogota 2010-2014 57

incorrecto o inapropiado, factores que una politica basada en una légica de costo-
beneficio no tendria en cuenta en forma prioritaria.(Borda, 2002).

5.2. Narrativa2: “Narrativa de la despenalizacion”

Esta narrativa esta caracterizada por un cambio en las sanciones que se producen
a la produccién o consumo de las sustancias psicoactivas, se refiere a una
flexibilidad de las normas especialmente aquellas que llevan a la privacién de la
libertad, tanto en la produccion o el consumo se producen legislaciones que
permiten ya sea en el caso de la marihuana cultivar cierto nimero de plantas para
el consumo propio, y en el caso del consumo, la llamada : “ dosis minima” que es la
cantidad de la sustancia que alguien puede llevar consigo, en el caso de la
produccion algunos paises permiten la venta para fines medicinales, bajo este
esquema, en cuanto a otras sustancias la despenalizacion es un debate,
especialmente en las llamadas drogas duras donde la legislacion es fuerte como
con la heroina, cocaina y algunas drogas sintéticas y de disefio. Puede decirse que
la despenalizacibn comunmente significa la reduccion de la severidad de las
sanciones, por ejemplo, la eliminacion de una condena a prision, pero puede todavia
implicar una sancion penal. En consecuencia, la descriminalizacion es una
subforma de despenalizacion(OPS, 2010).

Declaracion del problema:

Las narrativas sobre la despenalizacion identifican como problema la criminalizacion
gue produce penalizar el consumo y produccién de sustancias psicoactivas, porque
se concibe que esto ayuda a un ambiente de marginalizacién, evitando que los
problemas colaterales sean visibilizados y controlados por el Estado y/o los
organismos pertinentes, el problema fundamental esta cimentado en que la
criminalizacion y la prohibicién, producen mas dafios que soluciones, pues se llenan
las céarceles, se da la misma categoria a un traficante que a un consumidor y se
restringe a este ultimo de derechos, asi la despenalizacion prefiere entender que
hay un margen de eleccidn personal, pero que no es total, puede decirse que:

Quienes son fumadores compulsivos o alcohdlicos estan dentro de una
categoria de adictos no solo aceptados socialmente sino también
juridicamente, disponen de una clara regulacion del consumo de sus
sustancias y no se los penaliza por el mismo, por el contrario, quienes
consumen sustancias consideradas ilegales como la marihuana o el opio son
sindicados por la ley y por la sociedad, con todas las consecuencias para el
disfrute de sus derechos que esto implica (Davalos, 2009).
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Cuando se aplica la despenalizacion el consumidor no puede ser visto como un
criminal, mas bien como una persona que tiene un margen de decisién, al contrario
del traficante que es penalizado con rigurosidad esto debido a que se sigue
considerando que provoca debido a los grandes margenes de ganancia y la
competencia, que produce circulos de violencia.

Villano

En esta narrativa el villano sigue siendo el traficante dado que es visto como un
actor malvado con fines perversos, se enriquece facilmente y a su paso lleva
violencia, se concibe que con su accion lleva dafio a la sociedad, dado sus recursos
financieros obtenidos del negocio puede tener poder que afecta las estructuras
econOmicas y politicas de un pais, no hay notable diferencia respecto al papel que
tiene en la narrativa de la prohibicidn, sin embargo se abre un espacio para que
algunos comercializadores que hacen esta actividad puedan utilizar sustancias con
fines terapéuticos o medicinales, en esta medida los comercializadores
despenalizados son visto como parte un mercado cualquiera con las regulaciones
del sector. Las fuerzas policiales son vistas como un aparato represor que no ayuda
a solucionar el problema en una primera instancia.

Victima

El consumidor es la primera victima de esta narrativa, dado que constituye un
afectado del problema, por eso en vez de condenarlo se le da un margen de decision
y en los casos extremos se le ayuda cuando hay dependencia vinculdndolo a
procesos de rehabilitacion basados en la salud publica, la sociedad nuevamente es
victima por los dafios que recibe de la comercializacion ilegal, como se ha dicho
violencia, incremento de poder en particulares, etc. Desde esta narrativa se
pretende que las victimas no estén tan afectadas, que la llamada guerra contra las
drogas deje menos dafios colaterales a la sociedad.

Héroe

El héroe en esta narrativa es el Gobierno, dado que se flexibiliza para mostrar cierto
progresismo en las politicas, es aquel que tiene el poder para cambiar la ley y poder
determinar como se realiza la despenalizacion, también las entidades de salud son
vistas como tal, dado que cumplen una labor altruista salvando del mal a los
consumidores caidos en desgracia, y mejorando sus condiciones de vida, los
organismos internacionales cumplen un papel de ayuda y cooperacion con los
paises generando directrices y debates en torno al tema, estos organismos
establecen a partir de convenciones, documentos, resoluciones los marcos
generales por donde los paises deben dirigirse.



Andlisis Narrativo de la Politica Publica de Sustancias Psicoactivas en Bogota 2010-2014 59

Pruebas:

Las pruebas de esta narrativa estan vinculadas especialmente con un discurso
basado en la salud publica, si el consumidor ya no es un delincuente, sino un
enfermo, por tanto, las pruebas de esto deben darse desde la medicina y no desde
un enfoque punitivo, de tal forma quedaba desprovisto de todo sentido encerrar a
alguien en la carcel y perseguirlo por estar sufriendo una enfermedad llamada:
“adiccidn”, la estrategia narrativa de la despenalizacion

pasa por un cambio en la percepcion del consumidor, donde se hace una diferencia
entre el abuso y los diferentes tipos de consumo (recreativo, ocasional, social,etc.)
lo que lleva a que el objetivo no sea la desaparicion de las sustancias, sino de la
reduccion de dafios y riesgos, las pruebas y argumentos constituidos desde el
enfoque de la salud publica se basan en que no todo consumo es problematico y
qgque no todas las sustancias tienen el mismo nivel de intensidad, asi en un
documento elaborado por el Centro de Estudios y Andlisis en Convivencia y
Seguridad Ciudadana —CEACSC de la alcaldia de Bogota se establece a propoésito:

El consumo experimental-abusivo puede traer consecuencias en materia de
salud y convivencia tal como lo es tomar alcohol, aspirar cocaina o fumar
bazuco solo de vez en cuando, pero en forma excesiva. Lo anterior puede
generar otras conductas riesgosas tales como consumir en la calle, tener sexo
no protegido, involucrarse en rifias, robar para poder financiar el consumo,
conducir o estar en condiciones fisicas o sicologicas de depresion, hambre y
cansancio que lo hacen perjudicial aun en pequefias cantidades. Asi mismo el
consumo puede ser habitual y no por ello abusivo, como es el caso de quien
toma uno o dos tragos o se fuma una pequefia cantidad de marihuana casi a
diario con fines de relajacion. La frecuencia es un parametro importante al igual
que la cantidad consumida por ocasion. Pero tanto o mas importantes que la
cantidad y la frecuencia deben ser contempladas las circunstancias del
consumo, los entornos y las condiciones fisicas y sicologicas del consumidor
(2014).

Entonces desde esta narrativa la salud es la primera prueba que sostiene la
despenalizacion, pues solucionaria los problemas adyacentes que podrian
presentarse en materia de seguridad y convivencia, de donde se desprende la
segunda prueba que sostiene esta narrativa, donde vemos que si a un enfermo lo
tratamos como un infractor de la ley, lo que conseguimos es aumentar el riesgo y el
dafio, asi como sus condiciones de vulnerabilidad y marginalizacion, esta narrativa
desplaza la preocupacion por la comercializacion (narcotrafico) y se centra en el
consumo, la OEA por ejemplo declara al respecto:

La despenalizacion del consumo de drogas debe ser considerada la base de
cualquier estrategia de salud publica. Un adicto es un enfermo crénico que no
debe ser castigado por su adiccion, sino tratado adecuadamente. Si no es
posible pasar de la noche a la mafiana a un cambio radical en el tratamiento
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de los adictos, al menos deberia comenzarse con métodos transicionales,
como las cortes de drogas, la reduccion sustantiva de penas y la rehabilitacion.
Las medidas restrictivas de libertad son antagdnicas de este enfoque y sélo
deberian usarse cuando esté en riesgo la vida del adicto o cuando su conducta
constituya un riesgo para la sociedad (2013).

Mecanismos causales:

entre los mecanismos causales que utiliza esta narrativa para entretejer sus
argumentos se encuentra principalmente las causas inadvertidas que son aquellas
acciones humanas determinadas que dan consecuencias no deseadas, como esta
narrativa es una respuesta a la narrativa de la prohibicion, su argumento es que
debido a esta prohibicion y penalizacién, se dan varios problemas no deseados:
congestion en las carceles y homogenizacion de los consumidores, de la primera
puede decirse que llevar a los consumidores a la carcel lleva a consecuencias
involuntarias porque se dan fendmenos de sobrepoblacion en el sistema
penitenciario, ademas de poner al mismo nivel el consumo de sustancias
psicoactivas con otros tipificados : “delitos”, como el trafico, en el segundo problema
no deseado la prohibicion lleva a pensar a los consumidores como una entidad
homogénea es decir no se discriminan sustancias, tipos de consumos, ni fines, esto
se presenta desde las narrativas de despenalizaciéon como una distorsion, dado que
se les da el mismo trato provocando alternativas inadecuadas, por ultimo la violencia
provocada por la prohibicion es una causa que se describe como intencional y tiene
consecuencias voluntarias, pues se sabe que al hacer una guerra abran victimas y
circulos de violencia hasta que esta termine.

Moraleja:

La solucién desde la narrativa de la despenalizacion, es un cambio de enfoque
desde la seguridad a la salud publica, un cambio a la mirada sobre el consumidor
pasando de delincuente a enfermo principalmente, desde la prohibicién a la
reduccion de dafios y riesgos asociados, también se ha preferido por despenalizar
el consumo, adoptando el esquema de dosis minimas aceptables para diferentes
tipos de drogas. Estos cambios se han dado de manera simultanea, y en muchos
casos de manera independiente, al debate sobre las drogas. Lo anterior ha dado
lugar a una desconexion — una suerte de esquizofrenia — entre las politicas internas
y la politica exterior. (Garzon, 2014), esta contradiccion sucede primero porque los
convenios suscritos internacionalmente se encuentran a dispar de las realidades
politicas de muchos paises, segundo porque Estados Unidos el gran promotor de la
narrativa de la prohibicion, esta en un debate interno con sus Estados que han
legalizado la marihuana incluso con politicas muy radicales, por lo que muchos
paises de América latina y Europa han situado la despenalizacion como una politica
de caracter medio que puede mitigar los afios colaterales de la guerra contra las
drogas, sin legalizar totalmente las sustancias.
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Los debates por ejemplo al interior de Colombia tienen que ver con la
despenalizacion de sustancias de disefio y drogas sintéticas, dado que para la
opinion publica son desconocidas y causan cierta desconfianza, sin embargo, la
marihuana y la cocaina tienen dosis minimas desde hace dos décadas, el diario el
espectador dice apropdsito en una columna:

Esta semana , en cambio el gobierno nacional ha anunciado que va a llevar al
congreso un proyecto para despenalizar la dosis minima de drogas sintéticas
, tales como las metanfetaminas o el éxtasis , con la finalidad de tasar una
proporcion igual a la que tienen drogas de uso mas extendido como la
marihuana (6 gramos) o la cocaina ( 1 gramo): “ el sentido general es aceptar
gue Colombia es un pais consumidor, es la realidad de nuestro pais , asi que
hay que tratar este punto como un tema de salud publica(2013).

Esta narrativa de la despenalizacion tiene como base de solucion el libre albedrio
de los ciudadanos para decidir sobre ellos mismos, pero no sobre otros por eso se
sigue castigando la comercializacion, Este cambio tan importante que se presenta
con la despenalizacion de la dosis personal ha motivado posiciones diferentes y
polémicas, polarizando alin mas las opiniones acerca del manejo de las drogas. La
Sentencia No. C-221 de la Corte Constitucional del afio 1994, consigna el fallo
acerca de la inexequibilidad de los articulos y sostiene en su argumentacién que
cada cual es libre dentro de su propio albedrio de decidir acerca de qué hacer con
su salud; toda persona tiene derecho a ejercer el principio de autonomia siempre y
cuando no afecte la esfera de los demas, y en este sentido el Estado no puede
reprimir ninguna conducta personal que no atente contra los derechos de otros, ni
contra el ordenamiento juridico preexistente(Hopenhayn, 2002).

Trama:

La narrativa de la despenalizacién es una historia de descenso , dado que se
muestra que, de no llevarse a cabo la despenalizacion, el sistema judicial colapsara,
las situaciones en que los consumidores consiguen las drogas seran mas riesgosas,
al tratar a los consumidores como delincuentes se les margina, y la principal es que
de no llevarse la despenalizacion se esta vulnerando derechos, de tal forma la
despenalizacion de la dosis minima esta fundada en el respeto de la autonomia
personal y en el abandono de la visibn de un Estado paternalista, es decir, del
Estado que le dice al individuo qué debe hacer con su cuerpo y cual es la manera
correcta para hacerlo. Esta no es la visién de la Constituciéon de 1991, fundada en
el respeto por las decisiones individuales y la libertad.(Buitrago, 2013), por esto se
articulan pruebas — moralejas- personajes y problematicas en dos tramas
principales: primero un rechazo a la prohibicion y segundo los derechos a la
autodeterminacion.
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Estrategias narrativas:

esta narrativa de la despenalizacion utiliza principalmente estrategias de expansion,
es decir es una historia politica con beneficios concentrados (narcotraficantes)
costos difusos (los demas actores), y tiene la intencién de cambiar el estatus quo,
la estrategia que se usa es mostrar como unos pocos se enriquecen con el negocio
de la droga, mientras muchos otros salen afectados, sin que criminalizar al
consumidor ayude en algo, mientras que, si se da aumento de los riesgos, asi
observamos que la despenalizacidén ocurrida en nuestro pais se basa en un conflicto
con la narrativa de la prohibicion y significa claramente

una estrategia de confrontacién, poniendo énfasis en la prohibicion como una
politica perversa, de tal forma que se muestra como una historia de maldad con
intereses distintos a los que dice perseguir, como presencia militar en otros paises,
asi se hace un énfasis en la otra narrativa como contrapuesta. Sin embargo, en su
estrategia de narracion muestra que no es totalmente flexible pues entiende que no
puede darse total libertad a los ciudadanos y que deben establecerse limites para
el consumo y la produccién, y observarse los fines que se persiguen (medicinales y
/o recreativos).por esto se dice desde esta narrativa que es muy dificil poder
imaginarse la desaparicion de la necesidad de control para ciertas sustancias
psicoactivas, por lo cual parece ser que los ambitos de debate se estan limitando al
caso de la marihuana (OEA,2013), asi que la narrativa de la despenalizacién no
descarta del todo la prohibicidén, sino que es selectiva con las sustancias y su
utilizacion.

Creencias politicas:

la despenalizacion estad fundamentada en dos creencias politicas, la primera dice
qgue los ciudadanos tienen libre albedrio, autonomia y que el estado no debe
involucrarse en temas individuales, la segunda dice que el estado debe regular
actividades peligrosas, sobre este hecho es la Constitucion Colombiana de 1991 la
que nos lleva a una situacién bastante particular: se despenaliza el consumo de la
dosis personal, dejando sin efecto dos articulos (el 51 y el 87 de la Ley 30 de 1986
“Estatuto Nacional de Estupefacientes”); esto simbolizé una ruptura de todo el statu
quo.(Hopenhayn, 2002), es decir que nuestra politica de sustancias psicoactivas
estan fundamentada en un limite no muy preciso entre los limites del Estado y los
del individuo, la despenalizacion es de un corte liberal moderado que considera que
hay un margen de maniobra de los ciudadanos frente a las instituciones siempre y
cuando sean racionales o competentes, con el objetivo de buscar la armonia social,
de tal forma , si se considera el uso de drogas como una actividad irracional de los
sujetos, se podria apoyar la idea de que los usuarios no son plenamente
competentes, en consecuencia, esto hace de alguna manera aceptable el hecho de
regularlos por su propio bien, de quitarles la libertad de consumo. Sin embargo, si
seguimos este razonamiento, en aplicacion del principio de igualdad, deberian
restringirse de igual forma otras actividades igualmente peligrosas y también
consideradas irracionales, como el uso de sustancias alcohdlicas o tabaco o incluso
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los deportes de riesgo que producen descargas de grandes cantidades de
adrenalina en el organismo, sin embargo, en la practica esto no sucede(Davalos,
2009), por ello existe una dosis minima que es la que se cree permite que el
consumidor no caiga en ese estado irracional llamado: “adiccion”, al mismo tiempo
gue no le permite convertirse en un comercializador.

5.3. Narrativa 3: “Narrativa de la regulacion”.

La narrativa de la regulacion se basa principalmente en la necesidad de ejercer
control en la distribucion y produccién de las sustancias psicoactivas por parte del
Estado, se trata de pasar a un mercado legal pero controlado por el estado, esto
significa que el Estado puede hacer las veces de productor y comercializador, esto
le permite tener estadisticas mas precisas sobre el fendmeno pudiendo encaminar
programas de prevencion y educativos, también significa que los privados pueden
participar pero existe un fuerte control, por ejemplo : eliminacién de la publicidad,
rangos de edad definidos para vender, estadisticas de a quien se vende, precios,
establecimientos, etc.

Declaracion del problema:

La narrativa anterior, la de la despenalizacién tiene un problema de fondo el cual
consiste en que se preocupa por el consumidor y su percepciéon como enfermo
desde el enfoque de salud publica, pero la produccion y la distribucion sigue
ocasionando los mismos efectos pues esta narrativa influye poco sobre esto, asi la
principal problemética para la regulacion es el manejo del mercado por parte de los
narcotraficantes.

Asi por ejemplo, el centro de estudios y analisis y seguridad ciudadana basa como
necesidad la regulacion en el marco del programa de sustitucion de sustancias
psicoactivas (marihuana por bazuco) de la alcaldia de Gustavo Petro, dice al
respecto: “ en materia de trafico mas de 30 afios de experiencia demuestra que los
intentos de desarticulacion de las grandes mafias del narcotrafico no ha sido una
tarea facil y efectiva y cada dia el fenédmeno del microtrafico aumenta en contextos
donde la desigualdad socioecon6mica también lo hace. Esto no permite tener una
vision clara del problema, tampoco permite un acercamiento a los consumidores, y
lleva a que los consumidores deban tener contacto con estos grupos de cualquier
forma, asi ve la despenalizacion como un enfoque parcial, pero que deja problemas
de lado”.(Gonzalez, Ortiz, Gomez, Nieto, & Paez, 2014), la problematica radica en
que si el estado no puede tener contacto con el consumidor dificilmente podra
formular programas de prevencion y mitigacion de riesgos efectivos, el otro aspecto
radica en el control del mercado que siguen teniendo las mafias.
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Victima

La victima es el consumidor que es afectado por el estado de ilegalidad que lo lleva
a adquirir sustancias de dudosa calidad que pone en riesgo su salud, asi como tener
acudir a sitios de alta peligrosidad para adquirir la droga, lo que lo pone en una
situacién de vulnerabilidad y riesgo, por eso se pretende que bajo el control del
Estado por medio de la regulacion estos efectos se mitiguen, otra

Victima es la sociedad civil que puede ser afectada por la proliferacién de lugares
inseguros Yy violencia.

Villano

El villano en esta narrativa es claramente el narcotraficante que se enriquece con
los dineros del negocio lucrativo de las sustancias psicoactivas, la narrativa se
establece principalmente como una forma de quitar el negocio a este, donde el
Estado por medio de regulaciones quiere competir en precios y calidad, para sacarlo
del mercado, este villano es el culpable de que se generen circulos de violencia,
también de que se oferten sustancias de mala calidad que afectan la salud de los
consumidores, el narcotraficante se muestra como un personaje perverso que se
beneficia de un dafio a la sociedad.

Héroe

El héroe es el Estado que toma un papel primordial, hay en esta narrativa una
confianza en la capacidad de control, se cree que esta institucién puede mitigar
muchos dafios y en cierto modo resolver el problema, hay confianza en las
regulaciones mas no en las prohibiciones unilaterales, el estado como héroe puede
formular politicas publicas en otras areas que ayudan a disminuir riesgos como
politicas educativas, de salud y prevencion, se le ve como un actor que tiene un
rango de accion amplio y es fundamental porque tiene la capacidad de resolver el
problema.

Pruebas:

precisamente la desconfianza hacia esta narrativa procedente de algunos sectores
consiste en que sus pruebas son escasas, dado que sus experiencias se estan
dando hasta ahora en algunos lugares del mundo principalmente Uruguay, Holanda,
y los estados de Washington y colorado en Estado Unidos, sin embargo, debido a
gue nace también desde un enfoque de salud publica pero mas radical que la
despenalizacion, las pruebas que sostienen sus argumentos se basan en criterios
de salud, como la percepcion de disminucion de riesgos y dafios asociados, asi se
considera como un riesgo la violencia asociada , la politica del Distrito de sustituciéon
de sustancias dice al respecto:
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Uno de los grandes objetivos del proyecto es reducir los indicadores de
violencia que, segun investigaciones cientificas en poder del distrito, se
producen en los episodios de disforia y de abstencion, asi como de los riesgos
de salud asociados al bazuco, por otro lado, también se busca generar
tratamientos alternativos que se sustentan en el: ‘proceso de cambio
motivacional guiado, que en gran medida es lo mismo que ha ocurrido con el
tabaco. En una década Colombia ha logrado una reduccion de adictos cercana
al 50 % con los mismos métodos que sustentas este proyecto (Espectador,23
de abril,2013).

Las pruebas relacionadas con el factor seguridad establecen que la regulacion es
procedente dado que permite que no haya marginalizacién, que es el factor clave
que lleva a la aparicién de lugares de riesgo: “ollas”, donde el estado tiene dificil
acceso, donde los comerciantes se refuerzan, y donde los consumidores entran en
contacto con practicas riesgosas, la regulacién por eso tiene como argumentos
desde la salud hasta argumentos de seguridad, pero con un cambio de enfoque ,
pasando de la percepcion netamente policial a una percepcion de control, esta
narrativa sostiene que no porque haya una oferta legal de sustancias esto lleva
necesariamente a un aumento ni del consumo ni del nimero de consumidores, pero
si permite mantener control y al mismo tiempo garantizar el derecho a la
autodeterminacién que tienen los ciudadanos. De hecho, otros ejemplos nos dicen
que: “a pesar de la despenalizacion del cannabis en Holanda, no ha habido una
expansion de su consumo. El cannabis ha sido normalizado y sus consumidores no
son arrestados, ni tampoco socialmente marginados. La decisiéon de consumir 0 no
cannabis se parece a la de tomar, o no, cafeina, y la venta de cannabis tiene pocas
relaciones con la venta de otras drogas ilegales; existe un mercado negro de
cannabis en pequefias cantidades en los Paises Bajos fuera de los
coffeeshop”s.(Morgan, Riley, & Chesher, 2004).

Mecanismos causales:

Entre los mecanismos causales que pueden darse en esta narrativa esta el hecho
de tener consecuencias no deseadas provocadas por acciones determinadas, una
de ellas es la posibilidad de que se aumente el consumo, dado que la oferta
necesariamente se veria mas amplia, no porque antes no tuviera ese volumen, sino
porque ahora serd mas visible, aunque las experiencias registradas en los pocos
paises en los que se esta dando esta experiencia, dicen que esto no sucede, es un
mecanismo de la narrativa que es usada por los criticos, el segundo aspecto de este
mecanismo causal, es la poca probabilidad de que se pueda competir en precios
con el narcotrafico dado que los costos de una entidad y burocracia estatal dedicada
a la produccion y distribucion de sustancias psicoactivas es altamente costoso, pero
al igual que la anterior la experiencia aun no nos permite tener conclusiones certeras
sobre esto, en esta narrativa las causas mecanicas pueden darse de manera
frecuente dado que funcionarios los cuales deberan tener una preparacion para el
manejo del tema y pueden entrar en redes de micro trafico, provocando dafios que
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no estaban previstos y de los cuales no se puedan establecer responsabilidades
claras, asi observamos que los mecanismos causales descansan sobre hipotesis
debido a las escasa evidencias empiricas que hoy tenemos.

Moraleja:

la solucion de esta narrativa a la problematica pasa necesariamente por la
intervencion estatal, ya sea en el control de la produccion y la distribucion de las
sustancias psicoactivas o en la realizacion estas actividades el mismo Estado, esta
narrativa lleva implicito necesariamente la necesidad de una legalizacion del
consumo y una apertura en la distribucion y la produccién con controles, esta
solucion pretende acabar con las bandas de narcotraficantes, porque se piensa que
la demanda disminuiria para ellos ,debido a que resultaria mas comodo, menos
peligroso y mas barato comprar al estado y este dinero se redistribuiria en
programas de prevencion y mitigacion del riesgo y el dafio basados en
concepciones de salud publica. Aunque Las estructuras criminales no se verian
suspendidas, al igual como la competencia por las rutas y las plazas, ya que
persisten segmentos de mercados ilegales.

Sin embargo, se puede esperar que todos aquellos efectos de deterioro del tejido
social como consecuencia de las medidas del combate a la droga podrian ser
evitados, lo que implicaria una mejora sustancial para la poblacion. Todas las
propuestas para la regulacion de las drogas tienen que lidiar con el problema de los
regimenes parciales, es decir, la presencia de la accién criminal en el umbral de la
legalidad e ilegalidad(Maihold, 2014), la regulacibn como narrativa es un régimen
de apertura especial que es el centro de debate en el mundo hoy, el primer paso lo
constituyen los debates en torno a la marihuana con fines terapéuticos, por eso es
precoz hablar de una regulacion de las sustancias psicoactivas, cuando en realidad
estamos hablando solo del cannabis, aunque es muy probable que si esta solucién
politica tienen éxito se entre al debate de otras sustancias.

La politica que se implementé en Bogota durante la alcaldia de Petro pertenece a
esta narrativa, esta se constituia por tres pilares, uno de los cuales los CAMAD
(Centro de atencién mévil a drogodependientes), consistia en la atencion en salud
de las personas marginadas en sectores como el Bronx, especialmente habitantes
de calle que producto de sus problemas con sustancias permanecian sin atencién
en temas prioritarios, estos centros permitian la atencién en psicologia, trabajo
social, medicina, enfermeria, odontologia, psiquiatria y un centro de escucha*, de

“Estos centros (centros de escucha) son dispositivos comunitarios que se articulan como estrategias de prevencion primaria,
se enmarcan dentro del eje de mitigacion de la politica nacional de reduccion del consumo de sustancias psicoactivas y esta
dirigido a comunidades locales para mejorar las condiciones de vida de personas en situacién de riesgo y exclusion grave.
Trabaja en la construccion de respuestas para la reduccion del sufrimiento social ocasionado por problemas asociados con
el consumo de sustancias psicoactivas y la infeccién de VIH, a través de un conjunto de acciones (trabajo de calle, acciones
de vinculacién o enganche, acciones de organizacion, acciones en el area de la salud, de educacién no formal, de asistencia
inmediata, de animacion e iniciativas culturales) que modifican esas dinamicas propias del contexto.(Gonzalez, Ortiz, Gomez,
Nieto, & Paez, 2014)
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tal forma esta narrativa entiende el consumo problematico como una dinamica
contextual y con abordaje integral.

Elsegundo pilar constituido por la sustitucion de sustancias, consistia en la idea de
que los adictos al bazuco pudieran por medio del consumo de marihuana mitigar
dafios asociados, con la idea de que una droga es menos riesgosa que la otra 'y que
la marihuana tiene beneficios terapéuticos, en el documento elaborado por el distrito
sobre la propuesta se decia:

Un porcentaje importante de las personas que participaron en la totalidad del
estudio consume marihuana con fines sustitutivos o de mitigacion de los
efectos fisicos y psicolégicos adversos que el consumo de bazuco conlleva y
corrobora que algunas personas eligen y deciden consumir sustancias
“blandas” en reemplazo de sustancias “duras” con el fin de reducir los riesgos
sociales y el dafio a la salud. Esta investigacion constituye el primer ejercicio
documentado en Colombia que sefiala que en algunos consumidores de
bazuco, el auto-suministro de marihuana actia como un atenuante de la
ansiedad, la compulsion, la irritabilidad, la

agresividad y, en general, la excitabilidad asociados a la experiencia del
consumo de bazuco, asi como al estado de abstinencia (Gonzalez, Ortiz,
Gomez, Nieto, & Paez, 2014).

Sin embargo esta propuesta encontro varias dificultades dado que necesitaba un
marco legal precisamente que permitiera al Estado proveer de marihuana a los
adictos, en un primer momento se penso6 en usar la marihuana decomisada por la
policia, en otro importarla, sin embargo esto no tenia un marco juridico que lo
permitiera, como nuestro modelo esta fundamentado en una narrativa de la
despenalizacion y no la regulacion, el estado solo establece dosis minimas en
relacion con las sustancias, pero no esta autorizado a suministrar, y al tener un
régimen centralista este cambio debia darse desde la voluntad del Gobierno
Nacional, por lo tanto fue poco lo que pudo hacerse en esta perspectiva.

El tercer pilar son los centros de consumo controlado que se propusieron, sin
embargo encontré la misma dificultad que el anterior pilar, pues consistia en la
distribuciéon de sustancias psicoactivas gratuitas en lugares controlados para los
adictos, esto llevaria a que no fuera necesario que robaran o se vincularan a
conductas riesgosas e ilegales para conseguir la sustancia, ademas de mitigar
dafios producto de la marginalizacién, esto deja como experiencia la necesidad de
articulacion entre gobiernos nacionales y locales, para tratar la problematica, y mas
en un pais centralista como el nuestro, dado que pueden ocurrir contradicciones
como en nuestra politica, entre regulacion a nivel distrital, despenalizacion a nivel
nacional.

La regulacién de esta manera tiene unas conceptualizaciones distintas de otras
narrativas pues se abre a una posibilidad de procedimientos que pueden utilizarse
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en las politicas publicas, por un lado porque regularizar significa autonomia
gubernamental, y esto abre un campo de accién amplio, segundo porque aplicar
una politica de regulacion es a todas luces desafiar a los organismos internacionales
que se encuentran cercanos a harrativas como la despenalizacion (progresistas) y
prohibicién (conservadores), la regulacion por eso:

Se aleja de conceptualizaciones que ven a las drogas como fin dltimo, con el
decomiso y la detencion de personas como la meta, en cambio ve a las
sustancias en su interaccion con las personas que las usan o tienen potencial
para hacerlo, que viven en contextos con mayor 0 menor riesgo y que son mas
0 menos vulnerables a la experimentacion y al paso del uso a la dependencia
por una combinacién de factores heredados y adquiridos.(Medina, Real,
Villatoro, & Natera, 2013).

Trama:

La trama es claramente una historia de control, esta narrativa pretende
convencernos de gue algo que creiamos que estaba fuera de nuestro alcance ahora
lo estd, asi cuando una problemética parecia que no tenia respuestas ahora estan
bajo nuestras posibilidades, la fuerza de esta narrativa y la trama que une los demas
elementos se dan porque persuade diciéndonos que es

posible controlar el fendmeno del consumo de sustancias psicoactivas garantizando
dos cosas: los derechos a las personas a consumir y atacando las mafias
comercializadoras, lo que lleva al respeto por la autonomia y la autodeterminacion,
mientras se hace algo por evitar la violencia y las redes de narcotrafico y
microtrafico, sin embargo es pertinente decir que el debate sobre regulacion esta
dandose para fines terapéuticos como un primer paso, y de su éxito o fracaso puede
avanzar a una regulacion para uso recreativo.

Estrategias narrativas:

Esta narrativa tiene una estrategia de expansion dado que los beneficios y costos
siguen estando concentrados, los beneficios econdmicos en los narcotraficantes y
los costos en el conjunto de la sociedad y especialmente los consumidores,
pretende atraer mas participantes y es claramente una respuesta a politicas
publicas mas conservadoras, por lo tanto, se encuentra inmersa en un conflicto, se
presenta como una historia de bondad pues hace énfasis en la capacidad vy
compromiso de un grupo politico para encontrar soluciones pertinentes valiéndose
de las herramientas del Estado por medio de politicas publicas, hace énfasis en el
villano y se muestra como alternativa viable.

Creencias politicas:
Esta basada en la creencia del estado interventor, el cual por medio de programas,

proyectos y politicas influye en las conductas de los sujetos, de tal forma se permite
un grado de intromision en las elecciones personales y funciona como arbitro y
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vigilante de las relaciones sociales, por eso ve el consumo de psicoactivos como un
asunto de interés publico porque deja de ser privado cuando afecta la armonia
social, se sustenta desde un enfoque de prevencion y mitigacion de dafios, asi como
de la idea de que puede haber libertad pero regulada por el Estado. De tal forma
Abordar el consumo de sustancias consideradas ilegales desde un enfoque de salud
publica, significa la aplicacion correcta del principio de igualdad en el disfrute del
derecho a la libertad de eleccion que tienen de los consumidores de drogas, tanto
legales como ilegales, pero al mismo tiempo significa que estos tienen el mismo
derecho a recibir informacién y beneficiarse de planes de prevencion, tratamiento y
rehabilitacion frente al problema de las adicciones. Como vemos, en este caso dar
un trato igualitario a los adictos a sustancias legales e ilegales, desde la salud
publica y no desde la penalizacion, resulta en un igual goce efectivo del derecho a
la salud(Davalos, 2009), es decir se fundamenta en el derecho a la salud, a la libre
a la eleccién pero desde marcos juridicos que son determinados por el estado.

5.4. Narrativa 4: “Narrativa de la legalizacion”.

Mientras la prohibicién establece interdiccion a las sustancias, a su produccion,
distribucion y consumo, la legalizacion propone liberalizacion de las mismas en su
produccion, distribucion y consumo, el problema con esta narrativa es que ha sido
utilizada indiscriminadamente para referirse a la despenalizacion como a la
regulacion, y la opinion publica la utiliza generalmente para referirse a multiples
cosas, talvez porque la despenalizacion y la regulacidon conllevan algunos niveles
de legalizacion, pero puede entenderse también como liberalizacién, que es el
modelo existente para el alcohol y el tabaco, este modelo de liberalizacién que
caracterizaba el mercado del tabaco hasta hace pocos afos, es en donde las
sustancias son tratadas como cualquier mercancia.(Espectador,2013),aqui no
existen discriminaciones positivas ni negativas y las regulaciones existentes se dan
como a cualquier mercancia.

Declaracion del problema:

Para esta narrativa la problemética radica en que al querer controlar las sustancias
psicoactivas se dan diferentes efectos colaterales: guerra, violencia, discriminacion,
marginalizacion, etc. Reconoce la existencia histérica de las sustancias y su
convivencia con los seres humanos, por lo que la acepta en la vida cotidiana, esta
narrativa promueve la "normalizacion de las drogas", en el sentido de considerarlas
como un elemento mas de nuestra vida social que, nos guste o no, va a continuar
estando aqui, y que es mejor conocer y controlar a partir de los intereses generales
de la sociedad(Hopenhayn, 2002). Esta narrativa es la que se aplica en los modelos
de las drogas legales actualmente como el alcohol, el tabaco, tranquilizantes,
medicamentos psiquiatricos, etc. Desde esta perspectiva no es la sustancia en si el
problema, si no los dafios que algunas personas pueden producir bajo sus efectos,
y para eso se crean leyes (como manejar en estado de embriaguez, la llamada ley
seca), etc. Sin embargo, las sustancias tienen libre circulacion, con restricciones
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propias como la necesidad de indicar que son perjudiciales para la salud, o la
eliminacion de publicidad, sin embargo, estan en la dinamica del libre mercado, por
eso existen marcas, competencia, etc. A diferencia de la regulacion donde el
mercado es monopalico controlado y sin competencia.

Victima

Las victimas son los consumidores que abusan de las sustancias, aunque sean
legales, por ejemplo, los alcohdlicos o adictos a los cigarrillos, dado que sufren
fuertes enfermedades incluso mas nocivas que las producidas por otras drogas
ilegales, sin embargo, desde esta perspectiva solo es victima cuando tiene una
enfermedad, (el consumo no se considera una enfermedad), también son victimas
las personas que pueden verse afectadas en la sociedad civil por personas en
estados alterados de conciencia (accidentes automovilisticos, rifias, etc.).

Villano:

Los villanos estan constituidos por los consumidores que infringen la ley y pueden
causar dafos a la sociedad, que deben ser regulados, sin embargo, no tienen la
misma calidad de villanos que el narcotraficante de las narrativas anteriores, el
estado no los persigue y judicializa, mas bien son parte de la sociedad civil, pero no
sufren discriminaciones negativas por el hecho de consumir una sustancia, otros
villanos son los falsificadores de las sustancias pequefios traficantes que hacen
mercados negros y paralelos, pero que pueden afectar la salud de las personas.

Héroe:

No hay héroes, pues el consumo de las sustancias esta normalizado, por eso su
legislacion se convierte en un tramite administrativo, sin mayor polémica, como la
restriccion de vender alcohol a menores, lo cual no se ve como un acto de heroismo
por parte del Estado para salvar vidas, sino una actuacion légica por parte de un
ente regulador, la legalizacién por eso constituye normalizar practicas y por ello
convivir con ellas, por esto los héroes existen en situaciones de excepcionalidad,
cuando una problemética es desbordante y se necesita una figura simbdlica que
represente la salvacién, sin embargo en la legalizacion esto desaparece, la
diferencia puede explicarse con el siguiente ejemplo: “ en las narrativas de la
prohibicidn la incautacion de droga y el apresamiento de criminales es visto como
un acto heroico por parte del Estado y sus fuerzas policiales, en la narrativa de la
legalizacion la exigencia legal de no patrocinio al deporte por parte de la industria
del tabaco, tiene detractores y amigos, pero el Estado no es visto como héroe por
esto”.

Pruebas:

las pruebas radican en un aspecto de seguridad, pues se procura la reducciéon de
violencias asociadas al trafico ilegal, esto lleva a que el mercado siendo visible
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pueda ser controlable, esto en cierto modo disminuye la violencia a niveles macro,
pues la comercializacion de la sustancia entra a jugar en las reglas del mercado, asi
la legalizacion de las drogas es apenas una estrategia para mediar con este
fendmeno; experiencias de paises como Holanda, Suiza y Portugal con politicas
que procuran reduccion del dafio mas alla de marginalizar y estigmatizar, han
mostrado ser efectivas para reducir algunas de las problematicas asociadas al
consumo, trafico y comercio. En estos casos, las regulaciones del mercado son
dadas para promover que los servicios y productos sean menos dafinos para la
salud.(Quintero & Posada, 2013).

Otro aspecto de gran importancia en la narrativa de la legalizacion es la posibilidad
de exigir calidad por el producto y poder elegir la mejor opcion. En mercados negros
e ilegales, los traficantes pueden vender sustancias de dudosa calidad, sin que esto
pueda ser verificable facilmente por el consumidor, ademas del desconocimiento de
su procedencia, desde este aspecto una droga legal permite hacer regulacion en
temas de salud, para determinar que lo que se vende es lo que se dice que se
vende, la legalizacién también permite observar los tipos de consumo, tener mas
conocimiento de las sustancias y el punto mas importante, poder incorporar la
participacion de los consumidores en el disefio de las politicas, dado que ya no se
es ni criminal, ni enfermo entonces se es un ciudadano con derechos y libertades
gue puede organizarse y ser tenido en cuenta como actor relevante, y dado que en
el fondo este tiene el conocimiento de los efectos de las sustancias, puede dar mas
luces de lo que pueden dar los funcionarios que desconocen muchos aspectos de
estas.

De tal forma Implica la legalizacion en cuanto que es absoluta y abarcativa, por
ende, de la discriminacién de todas las conductas que hoy llamamos delictivas
atinentes a las drogas, a partir del respeto irrestricto del libre albedrio del
consumidor y, con la consecuencia directa y fundamental de extirpar al trafico
internacional y todos los aspectos y consecuencias delictivas que la
rodean.(Neuman, 2009), de tal forma las pruebas pasan por un argumento de
seguridad, de salud, pero no desde una perspectiva de excepcionalidad, sino de
normalizacion.

Mecanismos causales:

El mecanismo causal de esta narrativa esta dado por las causas intencionales, en
esta narrativa las acciones estdn determinadas y sus consecuencias estan
contempladas es decir son voluntarias, se sabe desde esta perspectiva que existe
la posibilidad de abuso de las sustancias, de dafos colaterales, pero se deja al libre
albedrio de los sujetos para que decidan, aunque las consecuencias no son
deseables de por si, se saben que ocurriran de todas formas, en esta narrativa la
legislacion intenta disminuir dafios, pero se acepta que convivir con ciertas
sustancias puede traer consecuencias a la sociedad, se castigan son las
consecuencias, no el consumo de por si, de tal manera las acciones tomadas por el
Estado pretenden tener mas control como horarios en los bares, prohibicion de
lugares para el consumo de tabaco, etc.
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Moraleja:

La solucion desde esta narrativa esta dada por la liberalizacion de la produccion,
distribucion y consumo de las sustancias psicoactivas, se establece que las
sustancias al ser legales permiten tener mas control sobre las situaciones que
pueden provocar ademas que visibiliza y localiza a los consumidores lo que lleva a
que se pueda establecer estrategias de reduccion de dafios, también dentro de esta
solucion al ser un mercado legal el estado puede beneficiarse econdmicamente por
medio de impuestos o creando empresas mixtas, lo que ayuda a su financiacion de
sectores como salud y educacién, en esta perspectiva una posible legalizacion de
marihuana puede darse asi: “El mercado estaria altamente regulado, con estrictos
limites de edad, controles electronicos que limiten la cantidad adquirida por mes y
el consumo publico estaria prohibido. El proyecto de ley presentado al Congreso
también permite el cultivo de hasta seis plantas para consumo personal y la creacion
de “clubes de cannabis” o cooperativas, similares a los que actualmente operan en
Espafia”.(Youngers, 2013), como podemos darnos cuenta no existe tal liberalizacion
total, pues en el mercado toda mercancia necesita regulaciones obvias.

Trama:

La trama que articula personajes, pruebas y la moraleja, es una historia de control,
en ella algo que parecia fuera de control, aparece como algo que puede

tratarse, asi en un momento una sustancia fue vista como un gran problema y en
ocasiones se pensd que era intratable, la trama de la legalizacion consiste en
persuadirnos de que la sociedad tiene el control de una sustancia y que se uso esta
normalizado como ocurre con el alcohol y el tabaco, aunque talvez en realidad no
lo este, esta trama de control permite que los debates pierdan contenido polémico
dado el nivel de normalizacién, para que esta trama sea posible es necesario un
cambio cultural y cierta aceptacion de las sustancias por un sector amplio de la
sociedad.

Estrategias narrativas:

La estrategia narrativa esta dada por una estrategia de contencién, esta representa
costos y beneficios concentrados y tiene la intencion de disuadir a nuevos
participantes y mantener el estatus quo, la legalizacion como narrativa existe dentro
de una l6gica de mercado y pretende que los beneficios que se obtienen de este no
sean cuestionados, por esto no se plantea la ilegalizacion del alcohol por mas que
se compruebe aumentos en muerte por accidentes automovilisticos, en un caso
hipotético de legalizacion de otras sustancias como el cannabis, se pretenderia un
momento de normalizacion, donde su ilegalizacién pareceria algo anacronico y
haria parte de la cultura, sin embargo no existe ningun pais en el mundo que transite
el camino de la legalizacion de la marihuana, los mas progresistas plantean
narrativas desde la regulacion, si en este caso hipotético se diera legalizacion;
empresas y otros actores tomarian un papel fundamental, estructurando historias
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de contencion, esta narrativa actua desde las historias de bondad donde se cree
que el Estado tiene la capacidad de encontrar la solucion al problema, en este caso
el villano es mucho mas débil que en las otras narrativas, dado que son micro
traficantes, del mismo modo se hace énfasis en los consumidores irresponsables
gue causan estragos a la sociedad.

Creencias politicas:

Las creencias politicas en las que se sustenta esta narrativa tienen que ver con un
derecho de corte liberal a la eleccién que considera el consumo como un asunto
privado, donde el Estado debe entrometerse solo si la conducta de un individuo
afecta el bien comun, en esta narrativa hay implicita una creencia en el libre
mercado que se autorregula, que puede fijar precios y que puede establecer una
demanda y una oferta adecuada, también se sustenta en la creencia de la libre
competencia; en un mercado legalizado abria la posibilidad de la existencia de
marcas y de diferentes tipos de productos, de tal forma esta idea defiende que existe
un mercado libre :

Esta perspectiva pro legalizacion se orienta por una ideologia liberal en el
sentido econdmico: asume que el mercado debe ser libre y cualquier limitacion
va contra la autonomia personal; el mercado, la gente, debe tener libertad para
escoger lo que quiera consumir. Por tanto, el consumidor es quien elige lo que
considera mejor para si mismo y desecha lo peor. Sin embargo, esta postura
ignora la evidencia cientifica que muestra que en general la gente no toma
decisiones racionales (si es que éstas existen) y que las condiciones de
completa informacién y “libertad” son sélo un ideal y, como sabemos, que las
adicciones no permiten identificar los riesgos que el consumo genera para la
salud. También ignoran como la liberalizacion total en el pasado desatd
epidemias de salud (Lopez,2014).

De tal forma hay otras creencias como las que se refieren a las cualidades del
mercado para regularse asi mismo, dentro de esta la idea se encuentra aquella de
la racionalidad del consumidor que elige en un calculo de costo beneficio, y decide
asi lo que es mejor para él, en un mundo de competidores perfectos, otra creencia
anclada con esta es la existencia de simetria en la informacién, lo que lleva a pensar
que una legalizacién de estas sustancias llevaria a la creacién de empresas que
actuan tal cual actian con otras mercancias, fomentando externalidades como lo
monopolios, control de precios, manejo de mercado, imposicion de condiciones, etc.

5.5. Metanarrativa.

Segun Roe (1994) la metanarrativa nace del contraste de las narrativas
encontradas, busca una comprension mas amplia del problema, contribuyendo a
nuevas definiciones para mayor entendimiento, con este objetivo las cuatro
narrativas encontradas: “despenalizacion, legalizacion, prohibicion y regulacién” son
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analizadas para crear una metanarrativa que pueda poner en evidencia asuntos una
mirada mas amplia de la problematica.

Frente a esto una metanarrativa sobre el tema parte de reconocer que una politica
de sustancias psicoactivas es de por si muy extensa y abarcativa, de una
complejidad considerable, por ello debe reconocer las particularidades de cada
sustancia, sus efectos y asi sus formas de abordaje, dado que en las narrativas se
habla de modo general, en ocasiones refiriéndose a un sinnumero de sustancias
con caracteristicas diversas proponiéndose la misa estrategia de intervencion, de
esto también se desprende la idea de que hay tipos diversos de consumo lo cual
debe ser tratado diferencialmente, creando estrategias para el consumidor
compulsivo, para el consumidor recreativo, social, etc. Que pueda responder a cada
una de las necesidades particulares.

Ahora bien, una politica de sustancias debe plantearse el problema de la libertad
individual, estableciendo como y de qué manera las personas pueden decidir sobre
el consumo 0 no y esto que obligaciones sociales trae, desde esta perspectiva el
Estado es el garante de dar la informacion necesaria en camparias de prevencion y
mitigacion de dafios, que vayan dirigidas a que las personas tengan las
herramientas para tomar decisiones y poder asumir las diversas situaciones
derivadas del consumo de sustancias psicoactivas.

El Estado de esta manera tiene un papel regulador, entiende que las sustancias no
son mercancias cualquieras, por tal no deberian tratarse como tal, si ho dar un
tratamiento especial, por ello resulta complejo dejar en manos de las leyes de la
oferta y demanda, la competencia y las multinacionales la produccién y venta

de sustancias psicoactivas, asi el estado garantiza que el ciudadano es libre de
decidir consumir sustancias psicoactivas, pero mantiene el equilibrio debido a las
restricciones propias de la vida social.

Las politicas de tal manera deben promover la des marginalizacién del consumidor,
reconociéndolo fuera de estigmas y estereotipos que no permiten ver la
problematica de una manera holistica donde no se concibe como enfermo, ni
delincuente si no como ciudadano con derechos y deberes, que el Estado debe
promover y garantizar, esto cambiaria el enfoque especialmente en el hecho de que
se podria avanzar en el reconocimiento de la poblacion para la formulacion de
politicas en el tema y al considerarlos racionales poder contar con sus experiencias
propias.

Adicionalmente, es importante que los organismos internacionales creen un marco
reglamentario mundial basado en la participacion de las distintas naciones, donde
los paises puedan tener la autonomia de definir sus politicas respecto al tema,
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teniendo en cuenta que hasta el momento y durante mucho tiempo la politica publica
estuvo dominada por los intereses, percepciones y creencias de los Estados Unidos,
al contrario actuar de forma diferenciada permite que se busquen soluciones a partir
de las realidades culturales, politicas y econdmicas de cada nacional y territorio,
que luego bien podrian dar ayuda a otros paises.

Asimismo, el asunto no puede ser visto como un tema de buenos y malos, dado que
esto lo que produce es una minimizacién del problema y una caricaturizacion, que
objetiviza al consumidor y no permite entenderlo como persona, es importante por
ello tener en cuenta que las valoraciones que se hacen deben provenir de la
investigacion sobre el tema y los estudios afines, asi, esta politica alimentarse de
los diversos estudios que se realizan para poder encontrar nuevas alternativas al
problema.

Estos estudios por consiguiente también pueden ayudar a encontrar otros usos en
las sustancias psicoactivas especialmente terapéuticos, de hecho, el entendimiento
de algunos usos medicinales también es un aspecto de suma importancia, dado que
muchas sustancias psicoactivas tienen potenciales enormes para el tratamiento de
enfermedades y en la practica médica, de hecho, muchas fueron creadas como
medicinas (morfina, heroina, diazepam, rivotril, etc.) por lo que los potenciales de
otras pueden ser investigados para comprender porque la gente las consume y
como podria ser una estrategia de abordaje.

De esta manera la metanarrativa también concibe que el problema debe ser mejor
observado por que en ocasiones se parte del hecho de que el consumo de SPA
produce pobreza, marginalidad, violencia, cuando estos fenémenos responden a
dindmicas propias y las sustancias pueden convertirse en factores que aumentan el
riesgo, pero no son la causa, entendiendo eso la politica de SPA, debe ir
acompafiada por otras politicas sociales como educacion, salud, empleabilidad,
participacion, etc. Asi, en realidad el problema no es el consumo de sustancias
psicoactivas, si no el consumo de sustancias psicoactivas en situaciones de
marginalidad, esto es un enfoque absolutamente distinto a las narrativas politicas
existentes, porque focaliza el problema de mejor manera, para abordar esto es
necesario, un cambio cultural, de formas de relacién del mercado y un marco juridico
mas flexible.

6. Conclusiones y recomendaciones.

6.1. Conclusiones

Durante los cinco capitulos vistos hemos podido concluir varios puntos de suma
importancia para la politica publica de sustancias psicoactivas. Por ejemplo, que
estamos en un momento donde las narrativas muestran un cuestionamiento a la
estrategia dominante durante medio siglo, la llamada: “guerra contra las drogas” de
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corte prohibicionista esta siendo fuertemente cuestionada especialmente en los
paises llamados: “productores”, asi las narrativas frecuentemente cuestionan este
enfoque y se buscan alternativas a él.

Una segunda conclusion es que el gobierno Distrital realizo una diferenciacion clara
entre tipos de consumos y tipos de sustancias, lo que permiti6 en términos
estratégicos de la politica desestigmatizar y asi redefinir la problematica ,esto lleva
en primer lugar a buscar alternativas fundadas en un enfoque integral, como:
provision de servicios sociales (salud, educacién, recreacion, saneamiento basico)
y no ver el problema desde una mirada de estereotipos sociales, plantearse el
problema de esta manera permite situar los contextos y actuar localizadamente.

Una tercera conclusibn es que las narrativas de la prohibicion o de la
despenalizacion, son en su mayoria politicas unilaterales creadas por politicos y
expertos alejados de las condiciones reales del consumo de sustancias, el distrito
excepcionalmente para comenzar sus estrategias permitio que la poblacion objetivo
(los consumidores) dieran a conocer sus percepciones sobre la politica, lo que es
un enfoque novedoso en el tema, pues permite tener un enfoque talvez mas
efectivo, dado que especialmente en esta politica la poblacion objetivo no es tenida
en cuenta pues existe un manto de irracionalidad que los cubre.

Podemos concluir frente a los elementos narrativos que: los personajes son los
mismos para cada narrativa, sin embargo, dependiendo del enfoque el consumidor
pasa de ser villano a victima, el Estado y los narcotraficantes en las cuatro narrativas
sostienen su rol, el primero como héroe, el segundo como villano, adicionalmente
podemos ver una prevalencia en las pruebas o argumentos desde los enfoques de
salud publica y de la seguridad especialmente y una disminucion importante en el
argumento moral por lo menos en los medios de comunicacion escritos.

Entre los mecanismos causales el de mayor influencia es el “intencional’, en las
narrativas se conciben planes tomando acciones tomadas que estan previstas y
planeadas, donde se sabe de antemano las consecuencias que puede tener, en un
segundo lugar estan las causas “inadvertidas” donde hay consecuencias no
deseadas de la accibn humana, esto nos lleva a pensar que las narrativas de politica
sobre este tema se han caracterizado especialmente por impredecibles pero
intencionales en sus acciones. De las estrategias narrativas podemos concluir que
la mas utilizada es la historia de maldad, donde damos un valor intrinseco a la droga
como mala y al consumidor por consiguiente como malo, pero ademas concebimos
a la narrativa politica contraria como un camino hacia el caos y por la tanto perversa,
frente a las creencias politicas el espectro esta dominado por el conflicto libertad
individual- bienestar general, lo cual va desde posturas conservadoras hasta
progresistas, donde las primeras dan mayor importancia a un bienestar general, y
las mas progresistas a la libertad individual.

En términos metodoldgicos se concluye que el NPF, aporta nuevas formas de hacer
analisis narrativos, esto debido a que muestra las categorias de analisis de un modo
mMAas riguroso apropiado al campo de las politicas publicas, al mismo tiempo es una
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aproximacion de las posturas cualitativas y cuantitativas intentando obtener lo mejor
de ambas, por un lado el analisis de contenido basado en mediciones y luego el
analisis de sus resultados, asi busca no un reduccionismo sino una
complementariedad, lo que permite avances en el andlisis de politicas publicas, asi
como la apertura de un campo en construccion.

6.2 Recomendaciones

e Es necesario un marco juridico mas flexible en torno al tema, dado que las
entidades territoriales debido al modelo centralista del pais estan restringidas
a proponer politicas publicas alternativas, que en ocasiones son experiencias
valiosas para el manejo del tema.

e Es necesario hacer campafas educativas para que la gente conozca los
diferentes modelos de politica que respecto al tema se han construido, asi
mejorar la informacion y conocimiento necesario para la toma de decisiones
por parte de la ciudadania.

e Se debe continuar con las investigaciones en torno a temas sensibles como:
la sustitucion de sustancias para la reduccion de dafios y riesgos, asi como
el uso terapéutico de las diversas sustancias.

e Modificar los convenios internacionales en la materia, debido a que suelen
ser anacronicos, fundados en conceptos inoperantes, es necesario una
revisiobn y actualizacién de los mismos y crear unos que nazcan de los
problemas y experiencias de cada pais.

e Superar los discursos ligados exclusivamente a la seguridad, pues el asunto
de la seguridad tiene que ver con factores como la pobreza, la

exclusion social, la falta de oportunidades, en un sentido mas amplio, el
discurso sobre las sustancias en muchas ocasiones encubre otros problemas
y exime de responsabilidad a los Estados.

e La eliminacion total del consumo de sustancias psicoactivas es un objetivo
irreal, porque estas son parte constitutiva de la cultura humana, por ello las
politicas publicas deben abandonar esquemas de interdiccion y pasar a
marcos regulatorios de reduccion de dafios y riesgos.

e La entrega de las sustancias psicoactivas a las fuerzas del mercado y a la
libre circulacién de la oferta y la demanda es poco aconsejable debido a que,
el mercado no se autorregula, busca siempre el beneficio econémico por
encima del social y la competencia produce dafios sociales, también puede
darse manipulacién de precios, creacion de mafias legales, etc.
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Anexo B: Marco juridico concerniente a
sustancias psicoactivas en Colombia. (1967-
1986)
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Anexo C: Abuso de sustancias psicoactivas segun
grupo de edad y sexo Bogota D.C. 2012

Sindato

Posgrado completo
Posgradoincompleto

Universidad completa

Universidad incompleta

Técnico post-secundaria completa
Técnico post-secundaria incompleta
Secundaria completa

Nivel Educativo

Secundariaincompleta
Primaria completa
Primaria incompleta
Nofuealaescuela

0 500 1000 1500 2000 2500
NoCasos

i Femenino B Masculino
\ J

Fuente: Sstema de vigilancia en salud plblica - YESPA Secretaria Distrital de Salud - 2012
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Anexo D: Distribucion de casos de abuso de
sustancias psicoactivas segun localidad y sexo —
tasas por 100.000 habitantes segun localidad
Bogota, D.C. 2012

LOCALIDAD
MASCULINO | PORCENTAJE | FEMENINO | PORCENTAJE

USAQUEN 104 3,0 23 2,7 127 26,7
CHAFINERC 70 2,0 7 0,8 77 57,6
SANTA FE 208 5,9 42 4,8 250 2273
SAN CRISTOBAL 151 4,3 46 53 197 48,1
USME 128 3,7 33 3,8 161 42,1
TUNJUELITO 52 1.5 19 2,2 71 35,2
BOSA 166 4,7 58 5,7 224 38,4
KENNEDY 214 6,1 65 7,5 279 27 .4
FONTIBON 48 1.4 21 2,4 69 19,9
ENGATIVA 132 3.8 27 4,3 169 20,0
SUBA 191 5.4 52 6,0 243 22,7
BARRIOS UNIDOS 36 1,0 2 02 38 16,3
TEUSAQUILLO 22 0,6 ] 0,7 28 19,1
LOS MARTIRES 140 4,0 18 2,1 158 161,3
ANTONIO NARINO 20 0,6 5 0,6 25 23,1
PUENTE ARANDA 62 1.8 11 1.3 73 28,2
LA CANDELARIA 21 0,6 6 0,7 27 11,8
RAFAEL URIBE URIBE 116 3,3 33 3,8 149 39.5
CIUDAD BOLIVAR 254 7,2 52 6,0 306 47,8
SUMAPAL 0 0,0 0 0,0 0 0,0
SIN DATO 1370 39,1 330 38,1 1700 ok
TOTAL GENERAL 3505 866 4371

Fuente: Sistema de vigilancia en salud plblica — VESPA Secretaria Distrital de Salud
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Anexo E: zonas en las que se reportaron incidentes
reportados al 123 por consumo de SPA 2014.
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Anexo F: Tipos de mecanismos causales.

Tipos de mecanismos causales
Acciones consecuencias
voluntario involuntario
Sin guia causas mecanicas causas accidentales

Hay wun actor intencionado con
consecuencias deseadas, pero la
accion no esta guiada, por ejemplo el
error de un funcionario en un
procedimiento burocratico que afecta
una politica.

Carece de objeto tanto en la accion
como en la consecuencia, se refiere
principalmente a sucesos fuera del
control humano como desastres
naturales

determinadas

causas intencionales

Las causas inadvertidas

Tanto la accién como la consecuencia
estan previstas y planeadas.

Consecuencias no deseadas de la
accion humana, como un programa
de bienestar que vuelve dependiente
a las personas del Estado.

Fuente: Stone (2002).
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Anexo G: Estructura de las Narrativas Politicas.

NARRATIVAS POLITICAS

capaz de solucionar el problema especificado.

ELEMENTOS < EJEMPLO DE

NARRATIVOS DEFINICION CODIGO

Declaracion del | Una narrativa politica siempre se construye en torno a | Las personas de

problema algun problema planteado. Bogota tienen un
sistema de salud de
mala calidad

Personajes Los participantes de una narrativa politica Médicos, gobierno,
usuarios,
farmacéuticas

Victima Afectado por una condicion especifica Los pacientes no
tienen los
tratamientos ni
medicamentos
adecuados

Villano

Responsable de los dafios causado a la victima El gobierno nacional

no gira los recursos
adecuados ni tiene
buena gestion del
sistema.

Héroe Designado como encargado o El partido colorado

tiene una plan para
proponer al gobierno
nacional

Pruebas (ajuste)

Soporte ofrecido con la intencién de demostrar un problema
, por lo general relacionados con los accesorios del mundo
real en el entorno problema.

Se ha demostrado
que el método de
subsidio a la oferta
es ineficiente debido
a un estudio de la

una o mas variables independientes
y una variable dependiente. Las
relaciones causales incluyen:
intencional, mecanico, inadvertida,
y accidental (Stone, 2012).

universidad...
Mecanismo Una relacion tedrica que denota una Como el gobierno
Causales relacion de causa y efecto entre nacional esta

concentrado en otros
temas la salud esta
descuidada.

Moraleja de la
historia

Una solucién politica que se ofrece con la intencion de
resolver el problema.

Cambiar la estructura
del sistema y

pruebas (ajuste), mecanismos causales, y moraleja de la
historia (solucion politica). Las tramas se dividen en:
historias de descenso, historias de control, e historias de
victoria, (Stone, 2012).

(solucion aumentar el gasto del
politica) gobierno nacional.
Trama Un dispositivo de la historia que une a los personajes, j El proceso de

privatizacion de la
salud nos lleva a un
laberinto sin salida.

ESTRATEGIAS
NARRATIVAS

DEFINICION

EJEMPLO DE
CODIGO
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Expansion

concentrados y costos difusos, tiene la intencién de atraer
mas participantes y ampliar el alcance de los conflictos.

Los hospitales se
estan enriqueciendo
con el dinero publico
y lo estan desviando
producto de la
corrupcion.

contencién

Representa de la politica con costos y beneficios
concentrados que tiene la intensién de disuadir a nuevos
participantes y mantener el statu quo.

El modelo de
privatizacion de la
salud es el tren que
nos llevara a la
eficiencia, es
necesario ampliar
esta propuesta.

Historias de
maldad

Historia politica que pretende exagerar el poder del
oponente, mientras subestima el poder del grupo o
coalicion.

El gobierno es
corrupto y criminal,
es el culpable de la
muerte de enfermos,
pero es muy poco lo
gue podemos hacer
por que usa el
clientelismo en el
sistema de salud
para favorecerse.

Historias de
bondad

Una historia que hace énfasis en la capacidad y/o
compromiso de un grupo para encontrar la solucién a un
problema, mientras hace énfasis en el villano.

El partido azul tiene
conviccion de un
sistema de salud
publico que vele por
los derechos
ciudadanos por eso
gueremos llegar a la
presidencia.

CREENCIAS
POLITICAS

UN CONJUNTO DE VALORES Y CREENCIAS QUE
ORIENTAN A UN GRUPO

LA IDEOLOGIA, EL
ECOLOGISMO,
ETC.

Fuente: (Shanahan, Adams, & McBeth,2013. Pag 459) (adaptacion).
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Una historia politica que representa beneficios
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