





PETROLEO Y PAZ

sarrollo, las fases de la industria que debe realizar, financiamiento e inversion.
En otros términos, se trata de establecer si Ecopetrol es la industria nacional
que debe satisfacer un modelo sistémico que vertebra los hidrocarburos, in-
dustria regida por criterios sociales, o si, por el contrario, es una empresa de
cardcter comercial en el sector industrial de los hidrocarburos, regida por cri-
terios de oferta y demanda.

PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD

El recurso petrolero pertenece a la nacion y el Estado esta obligado cons-
titucionalmente a planear su aprovechamiento. Ese deber debe cumplirlo aten-
diendo a la participacion de la sociedad en todas las decisiones que afectan
en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la nacién (articulo
2 de la Constitucion Nacional). Aunque el criterio de la participacion pare-
ciera resolver toda la problematica, es necesario desarrollar ese valor y res-
ponder en la controversia por la definiciéon de la politica y de la gestion de los
recursos.

Asi las cosas, se plantea la participacion de los pobladores de los munici-
pios, la autonomia y la formas organizativas mas convenientes en la defini-
cién y gestioén de politicas, en las decisiones sobre inversion social y en la
elaboracién de planes de desarrollo regionales y locales, en el manejo de los
recursos provenientes de las regalias y en la articulacion de planes regionales
auténomos con el Plan Nacional de Desarrollo.

PROBLEMAS DE LA COYUNTURA

La actividad industrial de los hidrocarburos y de los recursos naturales
energéticos en general aparece dominada por discusiones de orden coyuntu-
ral, sobre aspectos particulares de la gestion sobre el recurso, que ocultan la
verdadera esencia de la problematica. Aunque en el planteamiento de estos
problemas que surgen en la coyuntura subyacen fenémenos estructurales, su
solucién no garantizaria la de los problemas mas profundos. Sin embargo, el
efecto que tienen estos aspectos coyunturales en una posible solucién global
de la problematica amerita su tratamiento particular, ya que es a partir de ellos
como se plantea la discusion de fondo.

Los problemas son de diversa indole. Son, por ejemplo, los diagnosticos
y medidas adoptadas ante las bonanzas de Arauca y Cusiana; la legalidad
del contrato de asociaciéon Cusiana; los cambios de politica adoptadas por
el Poder Ejecutivo; el acuerdo de inversion realizado con el Reino Unido
de la Gran Bretana; la aplicacién de medidas tomadas sobre la base del es-
tudio sobre el petréleo en Colombia, realizado por la Organizacion de las
Naciones Unidas.
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Temas de la discusion

Las acciones de la insurgencia armada sobre la infraestructura industrial
energética son también un problema de la coyuntura, quizas el principal, por-
que introdujeron al petréleo en el conflicto armado y social que vive el pais.

La separacion que se hace en la metodologia entre los problemas estructu-
rales y los problemas coyunturales permite un tratamiento de los temas y un
abordaje con el que se puedan construir escenarios de resoluciéon del conflicto
alrededor de la industria, evitando al maximo que una discusién sobre posibles
soluciones se afecte con acciones ‘legitimadoras’, que no permitirian encarar
una real solucion del problema de los hidrocarburos y de los recursos naturales
energeéticos.

CUADRO 2

PLANTILLA TEMATICA.TEMAS SOBRE LOS QUE SE PRONUNCIARON LOS ACTORES

1. Soberania energética y nacién
Problema energético

e Aspecto politico

e Aspecto econémico

e Aspecto social

e  Reordenamiento del debate
Reservas, bonanzas y escasez

Propiedad de los recursos

e lanacién

e ElEstado

e ‘Socios de su explotacion’
Condiciones mundiales de explotacion.

e Términos impuestos: Banco Mundial,
Banco Interamericano de Desarrollo, Fondo
Monetario Internacional, multinacionales.
e Relacion tecnoldgica entre paises del
centro y paises de la periferia.

Los recursos naturales como riquezas y
patrimonio.

Los recursos hidrocarburiferos son estratégi-
cos.

e Dimension e importancia del sector
energético.

Manejo de los recursos

e Soberania energética

e Fijacion de politicas

e ;Quién las define?

e Nacionalizacién

e Nacionalizar

Descentralizacion y desarrollo regional
Constitucion Nacional - Aspectos energéticos
Legislacion y el interés nacional

2. Modelo de desarrollo - Modelo de
acumulacién - Tecnologia

La politica

e Sembrar petréleo

Principios y fundamentos del desarrollo
e Conservacion

e Desarrollo sustentable

*  Medio ambiente

Objetivo de la politica

e  Sostenibilidad

e  El mercado mundial

e Determinacion por factores exdgenos
Tamafio del sector energético.

La racionalidad energética

Fuentes energéticas

Petréleo

Gas

Derivados

Carbén

Sustitucion de los energéticos
Otras fuentes energéticas

Uso Racional de energia, URE
Proteccion del medio ambiente

Los recursos naturales base de la futura
economia.

Economia minero energética

e (Cantidad de recursos

e  Competitividad internacional
Petréleo

e  Exploracion

e Explotacion

e |ndustrializacion

e Demanday consumo

(Continua...)
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(Viene de la pagina anterior)

e Excedente exportable.
e  Explotacion racional del petréleo.

e Mecanismo de control a la produccién

Uso del petréleo

e  Exportar
e  Autoabastecimiento
e Desarrollo

Renta petrolera
e Extension de la autosuficiencia
energética

e Manejo del excedente del desarrollo de

la industria
e Petréleo - gas - carbén
Valor agregado
e  Financiamiento y capital
e  Refinacion
e  Petroquimica
Inversionistas
e  Extranjeros
e Privados
e Nacionales
Sentido de la inversion
e  Cuota de capital nacional
e Actividades
e  Responsabilidad
e Limites

Uso del gas en la industria
Masificacion del gas
Mercado
Infraestructura

Uso

Reservas
Industrializacion
Exploracion
Demanda y consumo
Excedente exportable
Consumo domeéstico o industrial
Ente administrativo
Carbon

e Exploracion
Explotacion

Mercado
Infraestructura

Uso

Reservas
Industrializacion
Exploracion

e Demanda y consumo

e  Excedente exportable

e  Ente administrativo

Tecnologia

Transferencia de tecnologia

e  Obtencion

Instituto de investigacion

e Instituto Colombiano del Petréleo
Fondo de Estabilizacion Petrolera, FEP
Fondo de Fomento a la Industria y
Desarrollo, FFI&D

Fondo de Exploracion Petrolera, Fodex
Planeacion energética

3. Instrumentos de politica
Legislacion
Necesidad de una nueva legislacion
Inversion de riesgo
¢  Riesgo externo
e Disminucion del riesgo
Inversionistas
e Posibilidades
e  Racionalidad
e Competitividad
Contrato de Asociacién
e Naturaleza
¢ Bondades
e  Atenta contra la nacién
Modificacion de la contratacion actual
Legalidad de los cambios en el contrato
e Revision
e  Reversion
e Caducidad
¢ Modificaciones
Flexibilizacién de los contratos
Prérroga de los contratos
Riesgo exploratorio.
Operacion de los contratos
Sobredimensionamiento de instalacio-
nes
Nivel y rata de produccion
e Definicion de MER (Maxima

Eficiencia de Rendimiento)
e  Exceso en el nivel de MER.
Garantia de recepcion de la informa-
cion de la explotacion
Participacion y ganancias en los
contratos.

(Continta...)
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Temas de la discusion

e Participacion de la nacion

e Aportes al Estado

e Aportes fiscales

e Participacion de los asociados
e Proporcion 50y 50

e FactorR

Como se negocia la transferencia de
tecnologia

Precio soberano del crudo

Participacion de la nacién-costos del crudo

e Precio del mercado

e Precio costo de produccion

Precios para la refinacion interna

e Producido por Ecopetrol

e Crudo nacional comprado

Balance petrolero en peso y volumen

Autosuficiencia interna

Nuevas formas de contratacion

e  (Contrato de Participacion con Riesgo

Otras formas de contratacion

e  (Contratos diferentes

e Concesion moderna

e  (Contrato de servicios/riesgo y
asistencia

Control ecoldgico

Ecopetrol

Su desarrollo

El sentido del desarrollo

e Magnitud de Ecopetrol

e  Crecimiento de Ecopetrol

Causas del debilitamiento de Ecopetrol

e Privatizacion

e Reestructuracion

El manejo de la informacion recibida

Capacidad de Ecopetrol para recibir

tecnologia

Vision de elaboracion de los planes de

Ecopetrol

Cuencas calientes y cuencas frias

Ley 37 de 1989, Conpes y Confis

Autosuficiencia interna

Capacidad de refinacion

Déficit diario de combustibles

Oleoductos

Gas

e Operacion de los contratos
e Regulacion.

e Normas y tarifas

e Subsidio

e Distribucién

4. Participacion de la sociedad

Participacion

Definicion de politicas hidrocarburiferas

Gestion de los recursos

Planeacion

Participacion de los pobladores de los munici-

pios.

e  Elaboracién de planes de regalias

Elaboracion de planes de desarrollo

Inversion social

Participacién con autonomia

Forma organizativa de participacion

Regalias

Dinero de regalias empleado en desarrollo

e Quién hace el plan de desarrollo regional

e  Como se castiga el mal manejo de la
regalia

e  Veeduria a la gestion

Reforma de la ley 141 del 94

5. Coyuntura

Las voladuras aceleran la explotacion
Importancia del volumen derramado versus
yacimientos

Atentados

e Percepcion de la poblacion
Diagnéstico de las bonanzas

* Arauca

e Cusiana

Legalidad del contrato de Cusiana
Enfermedad holandesa

Enfermedad colombiana.

Cambio de politica en 1973

Acuerdo con la Gran Bretafia
Estudios de la ONU

117






CAPITULO 1V

Conversaciones
de Costa Rica






| primer intento de dialogo tematico sobre el problema petrolero se rea-
liz6 en San José de Costa Rica, en noviembre de 1991, bajo el patroci-
nio de la Fundacién Arias para la Paz, entidad dirigida por el Premio Nobel
de Paz y expresidente de Costa Rica, Oscar Arias, y de La Fundacién Centro
Colombiano de Altos Estudios para el Bienestar Humano y la Paz, Cenpaz.

Tales organizaciones invitaron a varios actores y personalidades de la so-
ciedad colombiana para que bajo la coordinacién del Comité Internacional
de la Cruz Roja, CICR, se reunieran con representantes del ELN y de las Farc-
EP, organizaciones miembros en ese momento de la Coordinadora Guerri-
llera Simén Bolivar, CGSB.

La reunién se llamo Foro ‘Colombia: Camino a la Paz’ y traté tres temas
centrales: Derecho Internacional Humanitario, DIH; petréleo y deuda ex-
terna. Empresarios, académicos, trabajadores y Organizaciones no guberna-
mentales se reunieron con la insurgencia, todos y todas con un interés expreso
de resolver el conflicto, en un proceso de paz. La discusién sobre el tema
energético produjo importantes avances en lo que podria ser el temario de
discusién en una mesa de negociacién, en la solucién del tema del petréleo.

La base de discusion petrolera fue un conjunto de seis temas, presentado
por el delegado del ELN, Antonio Garcia. Los temas fueron: contratos de
concesion, contratos de asociacion, refinacién de crudo, oleoducto Colom-
bia y la nueva refineria de mediana conversion, regalias y debilitamiento de
Ecopetrol’.

1 En su intervencion, este delegado expres6: “La CGSB ha presentado en diversos momen-
tos andlisis de los problemas del manejo de los recursos energéticos en el pais. Se han pre-
sentado diferentes propuestas en los ultimos anos. Lo fundamental ha sido que los recursos
naturales deben manejarse con otra politica y otro enfoque. Significan nuestra mejor rique-
za y patrimonio y deben ser administrados con criterio nacionalista y soberano. Ese patri-
monio debe ser la base de la proyeccion econémica de la Nueva Colombia. Es necesario
que se ‘siembre desarrollo’, para que las inmensas mayorias de nuestro pais puedan satisfa-
cer sus necesidades esenciales. Los recursos naturales deben ser la base de una futura eco-
nomia, que busque resolver las necesidades fundamentales de nuestro pueblo, con base en
proyectos de desarrollo, los cuales deben ser vistos en el conjunto de las necesidades de
nuestra Nacion. Se debe cambiar la legislacion petrolera, donde los sistemas de contrata-
cion se modifiquen con un criterio nacionalista y la inversion extranjera tenga cabida, pero
a su vez promocione y estimule el desarrollo de nuestra economia y de nuestra industria
petrolera, que cree fuentes de progreso y bienestar social; una legislacion petrolera que cambie
los términos de la relacion de dependencia tecnoldgica que hemos tenido, que proyecte una
industria petrolera diferente. También hemos propuesto en otros campos, como el de la
industria petroquimica, que debe desarrollarse, proyectarse e incrementarse, para que nuestro
pais tenga un autoabastecimiento y sea autosuficiente en materia de combustibles. Estos y
muchos temas los hemos planteado en una propuesta que estudiamos y difundiremos en
todo el pais. Esto seria lo esencial” [Garcia, Antonio 1991].
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Los temas que present6 el ELN se aceptaron, en general, como validos
para discutirse en un proceso de didlogo. Los asistentes al foro consideraron
que ellos podrian constituirse en la base de andlisis de reuniones nacionales
sobre recursos energéticos y que las definiciones al respecto deberian ser
motivo de andlisis en la mesa de negociaciones.

El objetivo verdadero del foro era hacer un intento real de exploraciéon de las
posibilidades de solucién del conflicto en esta y en otras areas tematicas. Ese pri-
mer acercamiento a la tematica particular del petréleo dio unos primeros indi-
cios de lo que podria considerarse una metodologia de tratamiento al problema
particular y un primer ordenamiento de debate energético, a partir de la identi-
ficacion de problemas significativos presentados por las partes interesadas en la
resolucién de los aspectos energéticos relacionados con el conflicto armado.

El debate en ese foro se constituyoé asi en el inicio de un proceso que per-
mitfa tratar particularmente algunos puntos de la agenda de negociacién y
consolidar su definicién, pero posteriormente, el proceso se truncé por la crisis
de las conversaciones en 1992.

Los participantes, diversos en intereses y representaciones, coincidieron en
ver la necesidad de realizar por lo menos una reunién posterior, en la que se
incorporaran nuevos participantes, que expresaran mas intereses, para

continuar los didlogos acerca del tema energético a nivel nacional. Se plan-
te6 que hubiera preferentemente participacion de las entidades decisorias del
sector, estatales y privadas.

Este acuerdo mostro a los involucrados en ese esfuerzo la necesidad de que
se incorporasen los diversos intereses de la sociedad y los representados en el
Estado, que no podrian ser abordados plenamente sin la representacion real
de los interesados.

Las ideas que fundamentaron la necesidad de una siguiente reunién con
nuevos participantes fueron:

1. El andlisis de la problematica energética requiere de la discusion abier-
ta de toda la nacién.

2. Es necesaria la opinién de todos los estamentos nacionales en el analisis
de los problemas colombianos.

3. Sobre la base del intercambio de informacion, sin la intencién de llegar
a conclusiones y en procura de ensanchar la mesa de negociaciones con par-
ticipacién de la poblacién colombiana, se manifestaron opiniones divergen-
tes, encontradas y coincidentes, pero quedé clara la preocupaciéon de los
colombianos por sacar adelante el pais.

4. El didlogo iniciado sobre los recursos energéticos se debe ampliar en
un foro en el que esté presente el Estado colombiano y que preferentemente
se realice en Colombia.
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5. Es necesaria la participacion de las entidades decisorias del sector, esta-
tales y privadas

Haber encontrado en el centro de la discusién la necesidad de una nueva reu-
nién significé una intencionalidad clara de buscar soluciones profundas a una
temadtica particular, a partir del reconocimiento de intereses diversos y de su ple-
na representacion. Amplias discusiones se sintetizan en el acuerdo conseguido
en Costa Rica. Diez anos después, su metodologia se va consolidando como una
posibilidad para establecer acuerdos y para que se realicen.

Por la riqueza de su aporte al tema particular y al problema de la paz en
general, se mostrara ese proceso, a partir de la identificacién de los temas tra-
tados y de las convergencias y las divergencias surgidas en las conversaciones
(véanse cuadros 1y 2).

TEMAS TRATADOS

En las ponencias presentadas por los participantes en San José de Costa
Rica se abordé una discusién amplia sobre diversos topicos atinentes al sec-
tor energético, con la perspectiva de conseguir acuerdos entre las partes en
conflicto y los sectores sociales, sobre su solucion politica (véase cuadro 1).

En seguida, se presenta la visiéon que tienen en conjunto los participantes
sobre la tematica, es decir se omite la presentacion especifica de cada uno de
ellos. Hacerlo asi permite presentar la percepcion que se tiene de un encuen-
tro de opiniones.

Para elaborar este balance, se clasifican los temas de acuerdo con la
jerarquizacion establecida en el capitulo 3. Con ello se adquiere una vision
de los alcances y de los limites en la construccion de escenarios de contro-
versia.

Soberania energética y nacion

Los argumentos giraron en torno a cinco aspectos: soberania, conserva-
cién, autoabastecimiento, precio y nacionalizacién. En la percepcion de los
participantes, estos aspectos constituirian los elementos que contendria la
definicién misma de la discusién sobre soberania.

El centro del debate en la reunién fue la pregunta acerca de qué es sobera-
nia sobre los vecursos energéticos. La misma pregunta se propuso para que sea
el centro de los didlogos.

Colombia debe recurrir para su desarrollo a la explotacion de los recursos
naturales no renovables. Estos se deben manejar sobre la base de su ‘sobera-
nia energética’. A su vez, esta politica debe fundamentarse en la conserva-
cién de los recursos, entendiéndose por conservacién, su aplicaciéon positiva
en actividades productivas de corto, mediano y largo plazo.
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CUADRO 1

CONVERSACIONES DE COSTA RICA 1991. LISTADO DE PROBLEMAS

Contrato de servicios/Riesgo y asistencia

¢ En qué consiste

e Experiencia

Transferencia de tecnologia

e (Coémoseda

* Solo es la alternancia reflejada por
multinacionales.

Las voladuras aceleran la explotacion. El sector
basico del pais es el energético.

¢Qué es racionalidad energética?
Importancia del volumen derramado

versus yacimientos.

Los recursos naturales, base de la futura
economia

e ;Cudl es la racionalidad de la futura
economia?

Nacionalizacion: posicion de Fedepetrol

¢ Qué es soberania de los recursos energéticos?
¢Qué hacemos con el petréleo?

e Es para exportar

e Es para el autoabastecimiento

e Es para desarrollo

Valor agregado al petréleo

e Refinacion

e Petroquimicas

Legislacion, con centro en el interés nacional
Modificacion de la contratacion actual

{Qué sentido debe tener la inversion extranjera
en la globalizacién?

e Relacion tecnolégica

{Qué es ‘sembrar petroleo'?

{Qué es la explotacion racional del petréleo?
Papel del Estado en la definicion del MER
Relacién de participacion y ganancia en los
contratos

Los recursos naturales son nuestras mejores
riquezas y patrimonio

¢{El Contrato de Asociacion es malo o no?
¢El Contrato de Asociacion es leonino o no?
¢El Contrato de Asociacion atenta contra la
nacion?

Tiene juego el 50% dado a las multinacionales
Garantia de recepcion de la conformacion de la
explotacion

Tecnologia - Instituto Colombiano del Petréleo,
ICP.

Manejo del excedente del desarrollo de la
industria

¢ Como se negocia la transferencia de
tecnologia?

¢ Como se evita el exceso de la MER?

Se pueden revisar los contratos

Se pueden revertir los contratos

Se pueden modificar los contratos

Pueden caducar los contratos

Participacion de los pobladores de los
municipios

e Planes de regalias

¢ Planes de desarrollo

e Inversion social

Dinero de regalias empleados en desarrollo

e ;Quién hace el plan de desarrollo regional?
Ecopetrol

e Su desarrollo

¢ Su sentido del desarrollo

e Su debilitamiento

Diagnéstico de las bonanzas

e Arauca

e (Cusiana

Legalidad del contrato de Cusiana

¢{Cual debe ser el proyecto petroquimico del
pais?

e Espacio

* Financiamiento

e (apital

e Ente administrativo
Oleoductos

Atentados

e ;Como los percibe la poblacion?

¢ Cual es el tamafio del sector energético?
* ;Es mas grande la energia que el café?
Sustitucion de los energéticos

El argumento politico esta expresado en que en la actualidad se privilegia
una politica exportadora lesiva para el pais, sobre una politica de
autoabastecimiento. Por tanto, es necesario dar un manejo soberano al
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subsuelo; eso significa que se deben revertir los contratos de concesion y re-
solver el caso de Cusiana, en forma favorable a la nacién.

El precio es una expresion del valor de los recursos y en el marco de los
precios nacionales, la refinacién no es rentable. Lo rentable es la produccion
y exportacién de hidrocarburos. Esto hace necesario que se ejerza soberania
sobre el precio de los crudos.

Se pueden ver dos coincidencias en el debate: en primer lugar, que el re-
curso se debe manejar sobre la base de la soberania energética. En segundo
término, que la rentabilidad obtenida se debe invertir en actividades produc-
tivas. Al tiempo, se reflejan dos divergencias: el procedimiento en la rever-
sion de los contratos de concesion y la relaciéon existente entre soberania y
precio del crudo. Se abre entonces un nuevo debate: la soberania sobre los
precios del crudo.

Nacionalizacion

Con la nacionalizacion se quiere que el recurso sea del pais: es el plantea-
miento central de los trabajadores, que estd en contradiccién con el de la
presidencia de Ecopetrol, que plantea que no se dara un paso adelante en favor
de la nacionalizacién.

El punto desata diferencias de opiniones. Es un debate inconcluso des-
de el inicio de la explotacion petrolera en Colombia y que no se ha resuel-
to. A ello se suma la diferencia entre los conceptos de nacionalizar y de
nacionalizacion. Las percepciones desde los diversos intereses pone en el
escenario esta discusion, pues es importante dilucidar el tema, ya que defi-
ne la direccion de cualquier uso que se disponga para los recursos naturales
energéticos.

Modelo de desarrollo

Al reubicar analiticamente las discusiones sobre el modelo de desarrollo,
se observa que se trataron principalmente tres temas, asociados con elemen-
tos constitutivos de la disposicion de los recursos: sembrar el petrdleo, el ta-
maiio del sector energético y la racionalizacién energética.

Sembrar el petréleo

Los argumentos principales se refieren al uso del petréleo y a su escaso
disfrute. Ecopetrol exporta crudo y combustéleo e importa gasolina (el 25%
del consumo); Occidental exporta crudo; las exportaciones generan divisas
en dolares y la venta de combustibles produce ingresos en doélares; la deuda
es cercana a los 1.000 millones de ddlares. El sobrante econémico de la ope-
racién de Ecopetrol se utiliza para el servicio de su propia deuda, para hacer
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transferencias al Estado y a otros sectores, principalmente energéticos, para
desarrollos propios y para pagar regalias.

El empleo de estos recursos econémicos debe basarse en que la explota-
cién de los recursos naturales no renovables sirva para ‘sembrar el petréleo’.
Es necesario que se ‘siembre desarrollo’, para que las inmensas mayorias de
nuestro pais puedan satisfacer sus necesidades esenciales.

El tema es claramente un consenso. Lo que puede entonces considerarse
es que ‘sembrar petréleo’ es una expresion de la soberania energética, pues
significa reinvertir la rentabilidad de esa determinada manera, y se constituye
en una propuesta de politica energética.

Tamaiio del sector

El sistema energético nacional corresponde a un 0,5% del sistema energé-
tico mundial. El consumo de energia mundial es aproximadamente de 180
millones de barriles de petrdleo equivalentes por dia, mientras la produccién
nacional es de 0,9 barriles de petréleo equivalente por dia. De ese consumo
de energia, cerca de la mitad corresponde a hidrocarburos.

Desde el punto de vista econémico, la comparacion entre el sector hidro-
carburos y el sector café muestra lo siguiente:

1. El valor del sector café, con una produccién de 13 millones de sacos
por afio, de 60 kilogramos, a un precio de 0,9 ddlares por libra, es de 1.500
millones de délares.

2. El sistema energético se puede analizar sobre la base de los precios de
los energéticos a nivel internacional o a nivel local. En el primer caso, su va-
lor es de 5.300 millones de ddlares, o sea 3,5 veces el sector café. En el se-
gundo caso, su valor es aproximadamente igual al valor del sector café. El valor
real estd ubicado en un punto medio entre estas dos cifras, pero en cualquier
caso indica que la magnitud de la energia en el pais es mas grande que la del
principal producto de exportacién agricola del pais.

La discusion evidencia el desconocimiento sobre la tamano de lo que se
discute. En el debate politico, el tema ha generado una expectativa grande
sobre la magnitud del sistema energético y su manejo se ha convertido en un
artilugio de arcanos procedimientos, ante el que se imponen especulaciones.
Tener claridad de la dimensién real del sistema es basico para trazar defini-
ciones en torno al objeto a partir del cual se pretende disefiar una politica.

Racionalizacién energética

En los planes de inversién del sector energético, el Estado debe establecer
las bases juridicas, las politicas, el marco contractual y el control de la
implementacién de politicas. Pero sobre todo, debe definir la racionalidad
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energética. Se entiende por racionalidad energética el decidir, segtn las cir-
cunstancias particulares, el energético que se consume, se produce y se ex-
porta, sobre la base de una visién de soberania nacional y de rentabilidad
econdmica.

La introduccion del término ‘racionalidad energética’, que sugiere la arti-
culaciéon de todos los recursos energéticos de una manera cientifica, abre
nuevas discusiones sobre el uso de los recursos petroleros, en torno a una
mejor disposicién de ellos en un modelo de desarrollo. La racionalidad ener-
gética se ve como un mecanismo adecuado para optimizar la produccién y el
consumo de energia.

Desde esa posicion politica, se vuelve propositiva la discusion sobre la
utilizacion de los recursos, con la que se coincide en la necesidad de conti-
nuar con los programas y proyectos de masificacion del gas natural a nivel
nacional.

En el campo petroquimico, se establecen nuevos principios de consenso
acerca de la capacidad de realizar inversién nacional en petroquimica y en
sustitucion de fertilizantes y agroquimicos. Igualmente, en torno a que se debe
utilizar el gas natural que se estd quemando en la atmosfera, para generar
productos petroquimicos.

Adicionalmente, se analizaron otros usos de la energia: del carbén, de la
electricidad y de energias alternativas. El analisis fue producto de un ejerci-
cio de exploracion, que indica la necesidad de abordar el tema energético en
su conjunto, o por lo menos, que si se prioriza el tema petrolero, no se deje
de lado su relacion con los demas usos energéticos.

Carbén
1. Hay produccién industrial para exportacién y consumo en térmicas de la
Costa Atlantica.
2. Hay produccion artesanal en el centro del pais para consumo interno y para
abastecer termoeléctricas.
. Esta produccién produce ingresos en pesos y dolares.
. La deuda es cercana a los 1.800 millones de doélares.
. La exportaciéon de carbén produce recursos para el pago de la deuda, con
algan déficit en el flujo de caja.
6. Los planes de desarrollo incluyen nuevos proyectos de contratos de con-
cesion.
7. Esos planes producen regalias para las regiones.
. El problema del sector carbonifero se basa en el desarrollo del contrato
del Cerrejon Zona Norte, que requirié de una alta inversién, que sin em-
bargo fue adecuada, en relacion con el tamano de la mina.
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9. La inversién generd una alta deuda externa, que tiene hoy a Carbocol
con problemas de caja.

10. A pesar de la situacién actual, el proyecto, dentro de las actuales condi-
ciones y expectativas de produccién, pagara la deuda.

11. Sobre la base de la experiencia de Ecopetrol en el manejo de contratos
de asociaciéon, Carbocol mejoré las condiciones contractuales.

Electricidad

1. La energia eléctrica se produce exclusivamente para el consumo.

2. El sistema eléctrico genera ingresos en pesos, es decir, no surte moneda
dura para el pago de la deuda.

3. La deuda externa del sector debe ser del orden de los 5.500 millones de
dodlares.

4. Hay capacidad adecuada de produccién de energia eléctrica para abastecer
el consumo hasta el ano 2000.

5. Los planes de desarrollo incluyen terminar Guavio y Rio Grande.

Energias alternativas

1. El pais tiene amplia disponibilidad de utilizar energias alternativas, princi-
palmente, energia solar y biomasa.

2. La energia solar se debe masificar en el consumo urbano, para sustituir el
consumo de energia eléctrica en coccién de alimentos. Esta energia repre-
senta un apreciable ahorro energético.

3. Con la implantaciéon masiva de estos dos sustitutos energéticos, se podra
aplazar la construccién de una hidroeléctrica del tamano del Guavio, por
lo menos cinco anos.

Instrumentos de politica

La tematica referida a los instrumentos de politica para gestionar los re-
cursos hidrocarburiferos comprendi6 los siguientes aspectos: legislacion, el
sector privado, el Contrato de Asociacién, efectos de la politica de asociacion,
ecologia, Ecopetrol, refinacién y oleoductos

Legislacion

En el tema de la legislacion petrolera resaltan tres aspectos analiticos:

1. La necesidad de una legislacién que coloque en el centro de sus pre-
ocupaciones el interés nacional.

2. Establecida la nueva normatividad, todos los contratos de asociacién
deben renegociarse. En esta renegociacion se deben incluir las clausulas per-
tinentes para que estos contratos sean mas favorables al patrimonio nacional.
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3. Los criterios de la nueva legislacion deben definirse por un sistema de con-
tratacion, en el que con un criterio nacionalista y con aceptacion de la inversion
extranjera, se promocione y estimule el desarrollo de nuestra economia y de nues-
tra industria petrolera y se creen fuentes de progreso y bienestar social. Debe ser
una legislacion petrolera que cambie los términos de la relacion de dependencia
tecnologica que hemos tenido y que proyecte una industria petrolera diferente.

La controversia refleja una coincidencia en la necesidad de una nueva y
completa legislacion energética e introduce una profunda discusion sobre la
renegociacion de los contratos existentes.

Sector privado

Es notoria la necesidad de reconocer que por las limitaciones del desarrollo
nacional no podemos negar la posibilidad de contar con la inversion extranjera
y con la necesaria transferencia tecnolégica y de conocimientos de otros paises
y que a la vez se proyecte a mediano plazo la autosuficiencia e independencia
del pais, en el desarrollo de su industria petrolera y petroquimica.

Es un consenso considerar que es necesaria la participacion de la empresa
privada en el sector energético. Lo que se coloca en la discusion es la retribu-
cion econdémica y la participacion de la inversion en la toma de decisiones,
desacuerdo que indica la exigencia de mayores analisis.

Contratos de asociacion

El Contrato de Asociacion fue ampliamente discutido y fue objeto de con-
crecion tematica en varios aspectos.

1. Contratacion: la contratacion no es mala en si misma; lo importante es
decidir de quién es el recurso.

Nuevos modelos de contratos para exploraciéon y explotacion: es hora ya
de contar en Colombia con contratos que impliquen el ejercicio soberano de
la nacién sobre el recurso. Con este proposito, se pueden estudiar modelos
de contratos de servicio con riesgoy de asistencia técnica.

2. Precios para refinacion interna: en 1973, como consecuencia de la ‘gue-
rra del petr6leo’ y la crisis energética mundial, se tomo la decisién de nacio-
nalizar la concesion Barco y se estableci6 el nuevo sistema de contrataciéon a
través de los contratos de asociacion. Inicialmente ‘no pasé nada’, lo que
condujo a emitir la resolucion 51, con la que se estipula el pago de crudos a
los asociados a precio internacional, con lo cual se reactivo la actividad
exploratoria a través de los asociados.

Uno de los puntos mas criticos de los contratos de asociacion estd en la
compra de crudo a los asociados, a precio internacional. Hay otros aspectos
criticos, como el de la propiedad del crudo.
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Colombia compra a las companias extranjeras su parte en el contrato, a
precio internacional, es decir, como si fuera importado. En este aspecto, es-
tos contratos son mds desventajosos que los de concesion, pues los crudos
de concesion se pagan a 9 ddlares el barril, mientras los de asociacion se pa-
gan entre 20 y 30 ddlares.

3. Utilidades de los asociados: el planteamiento adecuado sobre la utilidad
que reciban los asociados en los contratos de asociacion debe ser que se paga
una utilidad razonable después de impuestos, en lugar de darles una parte de
la produccién. Se ha tratado de ocultar este problema mediante la discusion
de la participacion del pais y de los municipios y departamentos en las rega-
lias, de manera que el tema se convierte en un sofisma de distraccion.

El precio que pague Colombia por el crudo que extraigan las multinacio-
nales debe tener un maximo del 50% del valor internacional.

4. Participacion del pais y del asociado: hay preferencia en la venta del cru-
do de propiedad de la multinacional en el mercado internacional.

5. Balance energético en pesos y volumen: la utilizacion de los dineros que se
producen como excedente en la industria petrolera, junto al pago de la deuda
de los sectores eléctrico y carbonifero, se debe orientar al desarrollo del propio
sector, en dreas prioritarias como la refinacion, la petroquimica y la exploracion.

6. Se oculta la informacion: la informacion recopilada por la multinacio-
nal en las fases de exploracién y explotacion no se transfiere completamente
a Ecopetrol, lo que priva a la empresa estatal de los elementos necesarios para
profundizar en sus propios estudios y de certezas sobre las proyecciones de
explotacion, y del conocimiento sobre la calidad y cantidad del crudo exis-
tente en el territorio colombiano.

7. Transferencia tecnoldgica: se impiden a Ecopetrol las posibilidades de
conocer y apropiarse de la tecnologia que utilizan las multinacionales en las
distintas fases del proceso.

A Ecopetrol se le debe entregar toda la informacion de exploracion, ex-
plotacién, produccion y mercadeo que tengan las empresas extranjeras con
las que se realizan los contratos.

Ecopetrol no hace una utilizacién completa y adecuada de la informacion
obtenida del Contrato de Asociacion durante la etapa de exploracion vy el
desarrollo de los campos.

Las multinacionales deben facilitar todos los medios para que la industria
petrolera colombiana sea acondicionada con los medios y los conocimientos
tecnologicos que la hagan autébnoma y capaz de consolidar la industria del
petréleo en Colombia.

8. Rata de produccion: el contrato deja con las manos libres a las compa-
nias extranjeras para que exploten el crudo segtn sus criterios. En tal senti-
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do, las multinacionales se exceden en la produccion diaria, lo que conduce al
agotamiento acelerado de las reservas y a la despresurizacion de los pozos.
Esto obliga a la recuperacion secundaria y terciaria, con lo que se hace mas
costosa la extraccion de crudos que, al terminar el contrato, tendra que asu-
mir Ecopetrol.

Al examinar la discusion sobre el Contrato de Asociacion y en la medida en
que se ve como un instrumento de la politica y no es en si mismo como una
politica, se aprecian importantes convergencias en el terreno administrativo de
una politica petrolera.

La contratacién no se concibe estatica. Los nuevos contratos de asocia-
cion tienen la posibilidad de ser contratos de riesgo compartido. Y se reco-
noce una prevision administrativa de asistencia, contenida en los nuevos
contratos, pues la transferencia tecnologica es la herramienta para mantener
actualizados a los técnicos nacionales. Los contratos de asociacion deben ser
la base para obtenerla.

Se reconoce igualmente que el control de la rata de produccién se debe
hacer a través de los Comités Ejecutivos de las Asociaciones. Ese es un pro-
blema de los socios. A la vez, es responsabilidad de Ecopetrol el obtener la
totalidad de la informacion de la exploracion y de la produccion, para impe-
dir que se oculte la informacién que debe proveer el asociado.

Uno de los acuerdos de mayor significacion fue el reconocimiento a la
necesidad de estudiar ampliamente la participacion de la nacion, en una for-
ma rigurosa y cientifica. Existi6 acuerdo en la conformacién de una auditoria
externa, realizada por entidades externas y privadas, como Price Water House
o las Naciones Unidas.

La discusion sobre la participacion de la nacion en el Contrato de Asocia-
cion esta mediada por la falta de confianza en los datos publicados. No hubo
acuerdo acerca de los gastos de operacién, reparacién y mantenimiento, o los
datos sobre el pago de impuestos. Igualmente, no fue satisfactoria la explica-
cion de que la participacion de la nacion sea de 80% u 85%, como tampoco
que la participacion del asociado es de solo el 15% 6 20%.

Este es el punto controversial que da origen a dos argumentos basicos en
la discusion sobre la renegociacion de los contratos vigentes. El desacuerdo
gira en torno al monto real de las utilidades de los asociados y a cual es la
participacion efectiva de la nacién en la extracciéon que hace un contratista
asociado de su riqueza. La discusion se desvia en si es justa o no la participa-
cién que recibe la nacién y en si, por tratarse de una parte del contrato, esta
debe seguir vigente.

Con respecto a los precios de compra del petréleo nacional, es indispen-
sable establecer en el analisis un balance, sobre la base de los volimenes pro-
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