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Resumen y Abstract IX

Resumen

Los eventos asociados a fendbmenos socio-naturales, generan situaciones que modifican
la vida de los habitantes de un asentamiento de viviendas por autoproduccién, en cuanto
a su cotidianidad, construcciones espaciales y sociales quienes, por medio de los modos
de habitar, adecuan el espacio fisico y social para desarrollar el habitar. En tal forma, a
partir de dichas externalidades, se implementan nuevas formas de ocupar, pues el habitat

implica relaciones con el medio fisico y sociales, para su produccion.

Sin embargo, cuando la vulnerabilidad aumenta, desde la administracion publica se
realizan intervenciones, entre ellas el reasentamiento, marcado por el traslado poblacional
a sitios seguros. Por lo que se desconocen procesos cargados de subjetividades
individuales y colectivas, dispersando a la poblaciéon y enfocandose en atender, solo una

arista del habitat urbano.

Ya que estos programas se han centrado en dar respuestas parciales, destacando a la
vivienda como un producto final, que se entrega por parte de constructoras, luego de que
estas definiesen las necesidades de posibles ocupantes a los que no conocen, mientras
gue el entorno no responde a las necesidades, ni modos de habitar previos al traslado
poblacional. Es asi como, la vivienda debe trascender de su vision reduccionista, pues se
pretende el fortalecimiento de los programas y de los modos de habitar sin imposicién,
pues el hecho que se tenga la legalidad en la tenencia, no desconoce las necesidades al

interior del espacio privado, asi como su entorno y las nociones que giran en su orbita.

En tal forma, la investigacién postula lineamientos para el reasentamiento colectivo,
entendido como la autoproduccién del espacio habitable de una colectividad, en la que se
tejen relaciones de vecindad, comunitarias e imaginarios, conservando los cédigos y
modos de habitar. Los cuales se construyen de manera transversal a partir la construccion
del habitat, para lo cual se tomaron dos casos de estudio en Bogota y Mosquera-
Cundinamarca, dando relevancia a las formas de intervencion por parte de los habitantes,
dependiendo del ente administrativo, respecto a las condiciones de la poblacién y su forma

de reasentamiento.



X Lineamientos nacionales para el reasentamiento colectivo postdesastre. Casos de estudio Bogota y
Mosquera

Palabras clave: Autoproduccién, Habitat, Reasentamiento, Riesgo.

Abstract

The events associated to socio-natural phenomena, generate situations that modify the life
of the population of a housing settlement by self-production, in terms of their daily life,
spatial and social constructions who, through the ways of living, adapt the physical and
social space to develop the habitat. In from these externalities, new forms of occupying are
implemented, because the habitat implies relations with the physical and social

environment, for its production.

However, when vulnerability increases, the public administration intervenes, including
resettlement, marked by the transfer of population to safe sites. For this reason, processes
loaded with individual and collective subjectivities are unknown, dispersing the population

and focusing on attending only one edge of the urban habitat.

These programs have focused on giving partial answers, where the house is the final
product, which is delivered by the builders, after they define the needs of possible
occupants to those who do not know, while the environment does not respond to the needs,
or ways of living before the population transfer. Housing must transcend its reductionist
vision, since the aim is to strengthen the programs and the ways of living without impaosition,
since the fact that the tenancy is legal does not ignore the needs within the private space,

as well as its environment and the notions that revolve around it.

In such form, the investigation postulates guidelines for the collective resettlement.,
understood as the self-production of the habitable space of a collectivity, in which relations
of neighborhood, communitarian and imaginary are woven, conserving the codes and ways
of inhabiting. These are built in a transversal way from the construction of the habitat, for
which two case studies were taken in Bogota and Mosquera-Cundinamarca, giving
relevance to the forms of intervention by the inhabitants, depending on the administrative

entity, regarding the conditions of the population and its form of resettlement.

Keywords: Collective resettlement, Habitat, Self-production, Risk.
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Introduccion

Los patrones y tendencias en torno a la configuracion y dinamicas de uso del territorio, se
manifiestan a través de los cambios morfoldgicos, la definicion de tipologias de ciudad, los
procesos de urbanizacion, construccion del tejido social y la disposicién de equipamientos
publicos, entre otras. Por lo que la ocurrencia de fendmenos de origen natural, como
inundaciones y deslizamientos, transforma dichas realidades y contextos, procurando la
atencion del Estado en diferentes formas, una de ellas el reasentamiento, como una

manera de trasladar a la poblacion que se encuentra en riesgo alto.

En relacién con lo anterior, el reasentamiento no se ha desarrollado de manera integral,
pues a los actores sociales se les toma como pasivos, lo que lleva a que se margine y
diezme su participacion, primando la inmediatez en la gestion de soluciones
habitacionales, con un sesgo hacia la estructura de las unidades de vivienda. Omitiendo
las dimensiones sociales, econdmicas y espaciales, a partir de los modos de habitar, que
se gestaban en asentamientos por autoproduccion, lo cual tiene repercusiones en la fase
de postreasentamiento, implicando riesgo para la sustentabilidad de los barrios y nuevas

vulnerabilidades, teniendo en cuenta el no habitar.

Por ello, se indaga sobre la importancia del habitat integral, en el que se incluya la vivienda
y el entorno, como un elemento fundamental del programa de reasentamiento colectivo,
promoviendo la apropiacion socio-espacial, identidad, re-significaciéon del espacio
habitado, asi como la produccion de vivienda que se acople a las necesidad y entornos,
fortaleciendo la participacion activa, economia solidaria y colectividad. Luego, proponer
lineamientos para la intervenciéon del reasentamiento colectivo, desde una mirada
comparada en los efectos funcionales, habitacionales y de la participacion comunitaria en
dos casos de reasentamiento en Bogota y Mosquera durante el periodo 2010-2018, a fin
de recualificar el programa nacional de reasentamiento, de manera integral, en
dimensiones econémica, social, politica y organizacional, para promover la sostenibilidad

en el tiempo de los barrios.
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A partir de una mirada deductiva, se hace revision a la habitabilidad previo y posterior al
reasentamiento que observa integralmente a la vivienda, y los entornos, como
determinantes en la produccion del espacio habitado, a partir del traslado y produccién del
nuevo habitat; para luego interpretar las visiones de la colectividad, la familia y la
organizacion barrial, antes y después del reasentamiento.

Desde un enfoque mixto, entre la revision cualitativa y cuantitativa se destacan dos
dimensiones de andlisis, la primera es la fisico-espacial conociendo los niveles de
apropiacion, riesgo y las formas de habitar en los barrios que se reasentaron y luego ver
las trasformaciones en materia socio-cultural, a partir de la ocupacion de las nuevas
viviendas. Ello se logra por medio de la aplicacion de métodos de analisis espaciales y de

investigacion social, como encuestas semiestructuras, entrevistas, grupos focales.

El documento se desarrolla en tres capitulos; el primero describe el marco referencial que
orienta la investigacion, es estudios del hébitat, ademas de relacionar la informalidad
urbana con los riesgos presentes en la ciudad, que denota particulares modos de habitar.
Luego, revisa el devenir historico y la instrumentalizacion normativa en la politica de
gestion de riesgos, haciendo énfasis en cdmo se aborda el reasentamiento. Asi mismo, se
trata el reasentamiento como concepto, y la relacibn que tiene con las distintas

dimensiones del habitat, para comprender los conflictos que se desatan por la intervencion.

En el segundo capitulo, describe los resultados del trabajo de campo en los barrios de la
ciudad de Bogota y el municipio de Mosquera, Cundinamarca; en este se analizan los
resultados de las encuestas a las familias y entrevistas a lideres de los nuevos barrios, asi
como a funcionarios que fueron parte del proceso de reasentamiento. El andlisis, gira en
torno a las caracteristicas fisicas de las unidades habitacionales, su ubicacion en la ciudad
y la manera en cémo fueron concebidos y gestionados, lo que luego es tenido en cuenta

para la formulacién de lineamientos.

El tercer capitulo, presenta la propuesta que contempla la producciéon simbdlica de las
viviendas, redes sociales y vinculos reglados por imaginarios y la memoria, logrando
nuevos lineamientos que consideran la triada: individuo, sociedad, naturaleza, a través de
la significacion del espacio, para multiples encuentros y el sentido del apego. Esta parte

del documento, se muestra a partir de ejes, estrategias y programas que dan sentido a los
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planteamientos, valga mencionar que no pretenden ser homogeneizadores, pues el habitar
tiene distintas caracteristicas, a partir de la estructura fisica y social, en un pais diverso

como Colombia.

Definicion del problema

Este trabajo se inscribe dentro de los estudios del habitat, teniendo como referente el
reasentamiento por desastres de origenes naturales. En ese sentido, es importante
mencionar que, de acuerdo a las ldgicas espaciales de ubicacion, las ciudades en
Colombia, en especial en zonas de desarrollo por autoproduccién, se encuentran
expuestas a escenarios de inundacion y deslizamientos, pues es alli donde el suelo tiene
un menor valor, y a donde las personas en condicion de vulnerabilidad pudieron gestar su

hébitat, a partir de practicas cotidianas y repetitivas con conformaron sus modos de habitar.

Asi, se conforma una amalgama integral del habitat, que incluye a la vivienda y su entorno,
como escenarios de creacion de identidades, deseos, necesidades, las cuales se han
intervenido desde el ambito fisico, econdmico, politico y social, para adecuar los territorios.
Para este concreto, se estudian asentamiento de origen informal, expuestos a inundacién
y remocion en masa, por lo cual, las administraciones locales, realizan intervenciones, con
la meta de reducir la vulnerabilidad, salvaguardar vidas y entrega de viviendas, bajo una

vision reduccionista del habitat.

Luego, se realiza un proceso de traslado poblacional, ya sea individual o colectivo, en los
cuales, no se han tenido en cuentas las légicas de trasformacion territorial y sociales, que
la poblacion ha construido a lo largo de los afios, por lo que el proceso se realiza de manera
desarticulada, generando una desconexion y carencia de cohesién social, con lo cual se
deslegitima la gobernanza, poniendo en una nueva vulnerabilidad social y urbana a los

habitantes reasentados.
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Objetivos

Objetivo general

Proponer lineamientos para la intervencion del reasentamiento colectivo, desde una
mirada comparada en los efectos funcionales, habitacionales y de la participacién
comunitaria en dos casos de reasentamiento en Bogota y Mosquera durante el periodo
2010-2018 afin de recualificar el programa nacional de reasentamiento, de manera integral
en dimensiones econdmica, social, politica, ambiental y organizacional, para promover la

sostenibilidad de los barrios.

Obijetivos especificos

1 Determinar la evolucion conceptual y normativa del reasentamiento urbano en
Colombia a partir de 1991 a la luz de la nueva Constitucion, con el fin de establecer
similitudes, diferencias y posiciones propias.

1 Adelantar el estudio de dos casos de reasentamiento en barrios de origen informal
en Bogota y Mosquera para verificar las problematicas y alternativas configuradas
a partir de dinamicas de reasentamiento, caracterizando las dinamicas de
autoproduccion del espacio habitado antes y después del reasentamiento.

1 Proponer lineamientos de reasentamiento colectivo, que tengan en cuenta el
habitat integral como proceso y como produccion.

Metodologia

La investigacién gira en torno a los estudios del habitat, especialmente en como se
configuran fendmenos socio-espaciales en el ambito de la vivienda y el entorno urbano, a
partir del reasentamiento postdesastre. Para tal fin, se busca establecer un dialogo
interdisciplinar para establecer diferentes acciones materializadas en el territorio que,
permita identificar, espacializar, analizar y evaluar, cdmo los reasentamientos han

transformado las relaciones con el espacio habitado, de manera individual y colectiva.

Para el desarrollo de la investigacion, se plante6 el uso del analisis espacial y de
herramientas de investigacién social, ya que permite la identificacion de la situacién, el
planteamiento de soluciones y la toma de decisiones al respecto; de otra parte, se ubica

en un momento dentro del proceso investigativo en el que se relacionan técnicas que
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buscan separar, procesar y clasificar los datos, para contribuir a la busqueda de
respuestas.

Lo que implico, identificar y clasificar las particularidades de un fenémeno para definir su
participaciéon dentro de la poblacién o universo al que pertenece; de modo que, el proyecto
eligio las herramientas a utilizar, para posteriormente encontrar en sus resultados las
relaciones para llegar a una vision integral del territorio y de las tensiones en el espacio
habitado, a través de la identificacion de los componentes del espacio y la definicion de
procedimientos, que permitieron delimitar lineamientos para el programa de

reasentamiento postdesastre.

La investigacion es de tipo descriptivo, pues tuvo en cuenta caracteristicas dentro de los
mecanismos colectivos, que se utilizan para la toma de decisiones asociadas al habitar en
cada reasentamiento. También de tipo explicativo, puesto que las afectaciones en las
estructuras fisicas y sociales, generan procesos de no habitar en la poblacion,
estableciendo las causas, a partir de las condiciones que se generan en los barrios de

llegada.

Sumado a lo anterior, a partir de casos particulares, se dio cuenta de las conexiones del
objeto de investigacion y sus relaciones de causalidad, en conjunto con el método
sistémico, al determinar los componentes del fenébmeno. Al mismo tiempo, la utilizacién de
un método deductivo, ya que, la investigacion se desarrolld desde la explicacion de un

fendmeno y luego construyendo alternativas y lineamientos con las comunidades.

Se realizé una revisibn documental y normativa para establecer la trazabilidad vy
estrategias, bajo las cuales se han realizado los procesos de reasentamiento, e identificar
las relaciones entre agentes econdémicos, politicos, sociales y las dinAmicas en el habitar,
para inferir sobre sus posibles impactos en las estructuras fisicas y sociales en los barrios

de llegada.
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Figura 1. Herramientas para la investigacion. Fuente: Esta investigacion. 2019

De manera paralela, se realiz6 el trabajo de campo, aplicando entrevistas
semiestructuradas, para conocer la percepcién de la poblacion frente al proceso de
trasformacion de su habitat, asi como encuestas que recogen percepciones de diez
familias en El Bicentenario, diez en Colores de Bolonia, tres en El Sol-Ciudadela Nuevo
Usme y doce mas en Parques del Porvenir en Mosquera, eso quiere decir que se trabajo
con un poco mas del 10% de la poblaciéon reasentada, que aunque no es significativo,

recoge los sentires de la comunidad.

Finalmente, la investigacion tiene enfoque del pensamiento complejo, el cual se caracteriza
por entender las realidades, como una trama o tejido de mudltiples relaciones entre las
variables, seres humanos y el habitat, donde tienen lugar tales interacciones, por lo que se
utilizan grupos focales para la definicién de lineamientos en materia de reasentamiento,
captando sus percepciones de como podria desarrollarse un proceso que, comprenda la

produccion de vivienda y entorno.
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Debido a las condiciones fisica del territorio en Colombia, algunos lugares donde se
desarrolla la vida urbana presentan niveles medios y altos de vulnerabilidad por amenazas
de origen natural, como inundaciones y deslizamientos. Las cuales se han visto
potenciadas por caracteristicas antropicas, como la utilizacién de suelo para vivienda la
gue, para este caso, se ha realizado por medio de autoproduccion, en periferias,
aumentando el riesgo de la poblacion alli asentada y donde desarrolla sus modos de

habitar, mientras adecua la estructura fisica del entorno.

Por lo mencionado, este capitulo aborda el habitat, modos de habitar, produccién social
del habitat y reasentamiento como conceptos, asi como la relaciébn que tiene con las
distintas dimensiones de la autoproduccién de vivienda, para comprender cuales son los
tensiones que se desencadenan por la intervenciébn. Luego de un proceso de
reasentamiento, viendo asi cdmo se abordan o no, las formas de habitar y de como la
normatividad vigente contempla la actuaciéon desde una visién reduccionista del habitat.
Evidenciando la importancia de las practicas cotidianas de los individuos y sus
dimensiones simbdlicas con respecto a los lugares, para la sostenibilidad en los barrios de

llegada, asi como la produccién de vivienda y entorno.

Luego, las dindmicas que han acomparfado la forma de expansion urbana y la segregacion,
promoviendo déficit cuantitativo y cualitativo de vivienda, asi como la ocupaciéon de zonas
de riesgo, a partir de procesos de autoproduccién, sostenidos en habituales practicas
cotidianas. Se revisa la relacion entre la gestion del riesgo y asentamientos informales,
toda vez que las dinAmicas propias del mercado de suelo, inciden en las caracteristicas de

ocupacioén y vulnerabilidad, teniendo en cuenta el devenir histérico y normativo, con el
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animo de comprender, como se materializa la gestion de riesgo por parte de la Estado,

haciendo énfasis en el reasentamiento.

Con ello, este apartado se centra en la explicacion del espacio creado a partir de la
intervencion y trasformacion de quienes habitan los lugares, segun sus necesidades y
caracteristicas fisicas del territorio en un primer momento. Luego, de como se trasforman
estas relaciones, a partir de un proceso de reasentamiento donde se representan y
conforma el acto de habitar, visto como una intervencién en el espacio para la apropiacion
de la colectividad. En relacion al proceso productivo del habitat, se establece la injerencia
de las transformaciones por miradas verticales desde el Estado, con el animo de develar
aciertos y falencias, para fortalecer la propuesta que se desarrolla en la presente

investigacion.

1.1 Impactos en los modos de habitar: Cambios en las
dindmicas
Teniendo en cuenta el objeto del presente documento, es importante ahondar en nociones
del habitar, habitat y modos de habitar, ya que estos junto a la informalidad, la
vulnerabilidad ante el riesgo y el reasentamiento, generan una trama de relaciones
diversas y complejas. La que, desde el Estado no se han comprendido en su totalidad,
promoviendo escenarios de desintegracion, donde se reconoce el habitat como la oferta
de vivienda, y el reasentamiento, como el traslado de poblacién, para prevenir

afectaciones, en términos de vidas humanas y perdidas econémicas.

Asi, habitar no se reduce al hecho de ocupar o estar en un espacio determinado, segun
Saldarriaga (2019), se establecen lugares para la existencia e interaccién de humanos,
para este caso en asentamientos, en los que el habitar colectivo actla para la produccion
y reproduccion de relaciones, las que pueden ser sociales, econdmicas, politicas,

ambientales, etc., mientras se adecuan espacios para el desarrollo de la vida.

Vanaquen (2018), por su parte sefiala que habitar es la ocurrencia de las relaciones
humanas en un espacio, donde se concentran y formalizan unos habitos que pueden ser

subjetivos u objetivos, lo que da lugar a una vida en comunidad, lo que se hace importante,
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pues dota de caracteristicas a los espacios construidos, que se heredan con el tiempo. Por
su parte, Echeverria (2011) asumen el habitar, como las tramas de vida que se producen
desde los grupos humanos a partir de idearios, imaginarios, deseos, asi como

posibilidades.

Por ello, estas formas llevan tiempo en consolidarse, en la medida en que se definen roles
y actores en el espacio ocupado; lo que debe entenderse ademas como una manifestacion
de ideales, tanto en lo colectivo, como en lo individual, que responden a maneras de
entender y actuar en el contexto proximo, volviendo a Echeverria (2011), se puede
expresar en materialidades, acciones y practicas, configurando una serie de entramados
habitados con logicas espaciales, culturales, econdémicas, sociales y politicas. Echevarria
(Echeverria, 2011, pag. 5)

Imagen 1. Habitar la montafia. Asentamiento informal La Nohora, Villavicencio,
Colombia. Fuente: Elaboracion propia. 2017

De acuerdo lo anterior, se entenderd el habitar como aquellos espacios que el ser humano
ha creado y modificado a partir del tiempo, para establecerse en la vida urbana, conforme
a unas practicas cotidianas y frecuentes en torno a unos habitos, como se puede observar
en la imagen 1, en donde las escaleras se han conformado para la interaccién de las
personas y como manera de moldear el suelo, a partir de las necesidades de evitar
deslizamientos. Marcadas a su vez por patrones culturales, econémicos y sociales, tanto
en la esfera publica, como privada, que se rigen o no, por estrategias normativas, esto

Gltimo es importante cuando se menciona la accion del habitar desde la informalidad.
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En segundo lugar, el habitat se aborda desde multiples aristas, en este caso se dara forma
desde el habitat humano, el cual es producto de memorias transmitidas a partir de las
relaciones en el territorio, al respecto Cortés (2011), menciona que el habitat da cuenta de
las transformaciones que realizan quienes ocupan un espacio, estableciendo una carga
simbdlica. Mientras que para el CEHAP (1998), se hace relevancia a los recursos que un
grupo utiliza, para tener una existencia en el espacio, compuestos por el desarrollo de
procesos individuales y colectivos, definido por un lugar geografico donde tienen lugar

Por su parte Garcia (2008), ve el habitat como el escenario donde se desarrollan
conexiones entre sujetos, que componen la comunidad; Gomez (2000), amplia esta
perspectiva en la medida en que ve el habitat dentro de los procesos vitales en los que las
estructuras sociales, pretenden ajustar el medio para dotar de significacion y sentido.
Mientras que Torres (2008), lo destaca como la sostenibilidad y condiciones en que se da

la vida humana.

Al respecto, es importante ver esta relacion en los asentamientos humanos urbanos, que,
dada la complejidad en su construccion, requieren de la sostenibilidad en el tiempo y en la
consolidacién de comunidad, buscando la autoproduccién para mantener su vida y
relaciones, representado en el derecho a la ciudad. Dicho de otro modo, el hébitat es el
espacio en el que se gestan practicas sociales y acciones del habitar humano, como se
observa en laimagen 2, donde se concibe el habitat a partir de las relaciones que imprime

el rio y la informalidad.

y = AW

Imagen 2. Habitat por autoproduccion. Brisas del Ocoa, Villavicencio, Colombia. Fuente:
Elaboracion propia. 2017
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Sanchez (2003), entiende el habitat como el establecimiento de redes relacionales entre
lo fisico y antrdpico, los que luego de un intercambio hacen posible el habitar, que se
transforma de manera permanente. Posteriormente Fique (2008), menciona que el
conjunto de acciones materiales y simbdlicas entre diversos agentes, para la gestion,
produccion y transformacion del medio fisico, constituyen el hbitat, donde se llevan a cabo
estos procesos productivos, que implica la sostenibilidad en el tiempo del asentamiento.

Estos ultimos, estan expuestos a dinamicas que son cambiantes, teniendo en cuenta el
espacio-tiempo, lo que condiciona las decisiones de quienes conforman las estructuras
sociales, que pretenden sostenerse y atender a sus intereses y valores. Mientras que
Williams (2013), agrega que el habitat tiene dimensiones fisico-espaciales, socio-
antropoldgicas, ambientales a distintas escalas. En tal sentido, el habitat no es estatico
pues en él surgen procesos de interaccién, es decir, un escenario donde tienen lugar las

historias de vida de las personas, de la cultura y los principales eventos del habitar.

Entonces, se abordara el habitat como un constructo que media entre los factores fisicos
y la sociedad, la cual establece relaciones que se van configurando en el espacio-tiempo,
por lo cual est4 supeditado a modificaciones. Es importante mencionar que, como logica
del presente documento, las poblaciones intervienen, gestionan y modifican los espacios
fisicos, para consolidar alli el habitat, el que se va potenciando con las relaciones,
intereses, imaginarios y herramientas que, se transmiten en el tiempo; también, se

considera desde la integralidad, es decir al interior de las viviendas y su entorno.

Cuando se hace mencion de la satisfaccion de necesidades, estas se relacionan con la
urgencia de mantener en el tiempo los asentamientos urbanos, para este caso, informales
gue se soporta en la segregaciéon socio-espacial y en la autoproduccion de vivienda, bajo
unas logicas de comportamientos y producciones simbdlicas y materiales que responde a
la subjetividad individual y colectiva. Dichas caracteristicas colectivas del habitat urbano,
tienen lugar a distintas escalas, ya sea desde la vivienda como unidad basica, hasta el
barrio y la ciudad en su maxima expresion de practicas sociales y culturales en interaccion
constante, al respecto se puede ver la imagen 3, en la que se expresa a la comunidad, que
dicho asentamiento se mantiene en el tiempo y sobre las condiciones naturales en el

territorio.
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Al respecto, es fundamental la nocién de no habitar, pues a partir de procesos que
reconfiguran el habitat de manera vertical, es decir, la intervencion desde fuera de la
relacion entre los habitantes, se genera una fractura de las relaciones y modos de habitar
desde la horizontalidad. En tal forma Vanaquen (2018), ve en esta relaciébn un
desconocimiento del hébito, pues las nuevas pulsiones se gestan desde el dominio del
Estado y la pasividad del habitante. A partir de ello, no habitar da cuenta del corte o
limitacion las relaciones sociales, por voluntades externas a quienes hacen parte del
espacio habitado, en tal manera, desde los programas de reasentamiento, que aislan las

propias voluntades del habitar, que en si mismo es colectivo.

Luego, los modos de habitar se configuran, como las acciones que se desarrollan en el
habitar, para configurar las tramas del habitat, en dicha manera Saldarriaga (2019),
mediante el habitar hay acciones materiales que se constituyen desde el sentido que se
da al espacio. Entonces, surgen distintos modos de organizarse en un espacio para
volverlo habitable, ello no implica que sea exclusivo para construir una vivienda, sino se

asocia al conjunto de relaciones fisicas, sociales y materiales que dan sentido al habitar.

Imagen 3. Asentamiento Villa Campestre. Villavicencio, Colombia. Fuente: Elaboracion
propia. 2017

En este punto, las formas de ver y entender el mundo cobran sentido, ya que influencian
los modos de habitar; al respecto Norberg (1985), los define como las relaciones sociales
y la construccion de la colectividad desde distintas escalas, entre lo colectivo y lo publico,
siendo el primero un acuerdo cultural entre un grupo social. Es decir, las maneras en cd6mo
se relacionan entre si, las personas y su entorno fisico, por medio de un conjunto de

acciones.
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También Fique (2008), entiende que el habitat se complementa con unas formas de
habitar, que median entre el habitat y el habitar, es decir lo practico en el espacio. Ello
sucede a partir de acciones e inacciones, que tienen lugar en contextos especificos, entre
agentes diversos. Por su parte Cuervo (2008), plantea que en el habitar se caracterizan
acciones, permanencias, desplazamientos e imaginarios, las cuales de ser repetitivas y
establecerse en un espacio-tiempo, se configuran como los modos de ocupar el espacio

habitable, es decir de la interaccion de varias personas.

Los habitos como modos de habitar, segun Vanaquen (2018), estan compartidos por la
comunidad, pues la produccion de estos se promueve desde la pertenencia a una
comunidad, que a su vez caracterizan la extistencialidad del habitar. Ello entonces, se
denota desde la intensificacion o no de desarrollar los habitos, es decir de los modos en
gue se transita por el habitar, desde sus distintas escalas. Sanchez (2003), define que los
intercambios que hacen posible los modos de habitar, configuran y transforman la

organizacion del habitar, pues las acciones cumplen con objetivos puntuales.

A partir de esta relacién, los hechos colectivos que tiene en las comunidades, tienen la
forma de modos de habitar. Asi Williams (2013), sefiala que los procesos en que se basan
las estructuras sociales para modificar, construir y apropiar el medio, son determinantes
para el sostenimiento del habitat, que ademas es influenciado por las dinamicas naturales

y sociales por parte de quienes ocupan y dan forma a los sentidos de la vida urbana.

Dicho ello, los modos de habitar se comprenderan como maneras o practicas que permiten
la organizacién, modificacion y adaptacion al medio, es decir el habitat. En ese sentido,
una comunidad o sociedad tiene relaciones con el entorno fisico, los cuales interviene a
manera de acciones para promover una apropiaciéon y significacion, como se observa en
la imagen 4, en que el asentamiento San German, Bogot4, con construye en torno a las
dindmicas del territorio y sus habitantes. Asi desde lo contextual de los modos de habitar,
se da cuenta del conjunto de estructuras y procesos en el espacio habitado, para el
presente caso, desde la vulnerabilidad previa y los lugares del no habitar posterior al

reasentamiento.
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Imagen 4. Modos de habitar en San German, Usme. Bogota. Fuente: Elaboracion propia.
2018

Entonces, los modos de habitar construyen el habitat urbano, el cual esta expuesto a
externalidades positivas y negativas, ya sean fisico-espaciales, como sociales, politicas,
econdmicas, entre otros; luego, el habitat resulta de dichas relaciones, en el que, para el
presente caso, se contienen las amenazas de riesgos de origen natural, que influyen sobre
los sistemas sociales que, por sus propias practicas, ademas de mantenerse en el tiempo,

hacen gestion comunitaria ante el riesgo.

Por dltimo, en este documento se hace referencia a la produccion social del hébitat, para
lo cual Ortiz (2007), sefiala la importancia de los procesos que convierten espacios
habitables, que tienen lugar bajo el control de los auto-productores, quienes ven el habitat
como procesos y no como producto final. Entonces, se conforma un acto complejo de
habitar y no como un objeto que puede intercambiarse, como un bien; ademas, Ortiz
(2007), sefiala que esta participacién se da en la planeacion, construccion, distribucion y

uso, es decir a lo largo del proceso del habitar.

De acuerdo a Rodriguez y Di Virgilio (2007) el termino surge a partir de Habitat I, con la
conformacion de la Coalicion Internacional para el Habitat en América Latina, que discute
el habitat popular y la defensa de los derechos de quienes conforman las ciudades, que ve
en la autoproduccién del espacio urbano los medios para tal fin. Mientras que Di Virgilio y
Rodriguez (2013), caracterizan la producciéon social del habitat como el conjunto de
acciones impulsadas por sectores de menores ingresos, para proveer servicios e

infraestructura urbana, lo que mejora las condiciones propias del habitat.
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Para De Sousa, Mora y Cavalcanti (2013), es una forma que resulta de la accién
protagonica de los usuarios, en articulacion con organizaciones sociales y entidades del
Estado, para la mejora de las condiciones de vida. Lo que propone otra discusion acerca
de la autoconstruccion y autoproduccién, por lo cual Ortiz (2007), sefiala entonces que
edificar la vivienda o los componentes del habitat por sus propios usuarios se cifie con la
autoconstrucciéon, mientras que, cuando se realiza por control de los usuarios, pero
construidos por terceros, se asocia a la autoproduccion. Con ello, el significado de
produccion social del habitat que proponen De Sousa, Mora y Cavalcanti dista, por el

resultado del proceso.

Rosendo y Romero (2000), ven en la produccion social del habitat, un sistema que otorga
a los individuos, familias, comunidades y organizaciones sociales, formas para que
produzcan viviendas y habitat en forma tal que controlen las decisiones fundamentales, ya
sea en forma individual o en conjunto. Herzer (1994), considera que estas decisiones se
generan desde la necesidad de la poblacion, donde otro actor se involucra con sus
dindmicas de organizacion. Al respecto Galligo (2005), sefiala que estos actores son las

poblaciones y sus organizaciones, las administraciones, técnicos, entre otros, en la imagen

5, se observa | a producci-n del hgbitat en

Imagen 5. Autoproduccién del habitat en Ecoparaiso. Ibagué, Colombia. Fuente:
Elaboracion propia. 2018

Desde estas perspectivas, la produccion social del habitat se abordara como, aquellos
mecanismos colectivos que se utilizan para la toma de decisiones, que pretenden espacios

habitables, ya sea desde los componentes urbanos o las viviendas de manera individual.
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Este proceso productivo del habitar, queda en manos de los habitantes, quienes entienden
las necesidades, para satisfacerlas de una manera colectiva y organizada, a partir de una
gestion productiva auto gestionada, que procura ademas de la sostenibilidad del habitat a

partir de las intervenciones, fortalecer el protagonismo de la participacién comunitaria.

Teniendo en cuenta lo mencionado hasta este punto, se destaca que, la dificultad del
reasentamiento se genera en la medida en que tiene una postura fisico-técnica por parte
de las instituciones, omitiendo relaciones entre el espacio habitado y la comunidad, que
han sido fundamentales para la sostenibilidad y adecuacion. También, se desconoce el
habitat construido, asi como las tramas del habitar para auto-producir la vivienda, lo que
ha consolidado una nocion de colectividad, que ve en sus patrones, formas para generar

sentimientos hacia los espacios publicos o privados, a distintas escalas.

1.2 Autoproduccion del habitat

Dicho lo anterior, los escenarios urbanos a los que el documento hace alusion, se
conforman desde la informalidad, que imita la ciudad planificada y que ha surgido de
manera espontanea, de acuerdo a las necesidades de quienes la constituyen, por lo que
de acuerdo con Torres (2008), se conforman asentamientos urbanos autoproducidos. Los
cuales, se ubican sobre los suelos de menos valor, que suelen asociarse a la periferia de
las ciudades, y a una exposicién a escenarios de riesgos y vulnerabilidad en el territorio,
luego este se moldea para habitar con la amenaza, como se observa en la imagen 6, donde

se ha construido un dique.
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Imagen 6. Vivienda y el rio. Asentamiento "Milagro de Dios". Ibagué, Colombia. Fuente:
Elaboracion propia. 2018

En tal sentido, este apartado recaba en la relacién que tiene el crecimiento informal, con
el habitar en la ciudad, asi pues, el crecimiento urbano en Colombia, ha estado marcado
por el caracter de las migraciones campesinas, que se generan por motivos econémicos,
violencia y la desatencion del Estado. Este flujo poblacional hacia las ciudades capitales e
intermedias, ha tenido implicaciones en la demanda de vivienda a su llegada que, al no
poderse subsanar por medio del mercado formal, acude al desarrollo en las periferias,
produciendo distintas tramas residenciales, cada una de ellas respondiendo a un tipo de

poblacion.

Ademads, la adopcion de modelos econémicos, donde el papel del Estado en la provision
de vivienda y construccion de ciudad se fue aminorando, redujeron el gasto publico, debido
a la apertura comercial para los grandes capitalistas. Este panorama se agudizaria en el
cambio del milenio, pues los subsidios para vivienda social se enfocaron a la oferta, de
acuerdo con Torres (2009), también se redujo la calidad en los materiales, areas de las

viviendas y en general habitabilidad para las clases populares.

Por consiguiente, se genera un aumento de asentamientos por autoproduccién, que estan
supeditados al poder econdmico de sus habitantes y a las caracteristicas del trabajo para
edificar la vivienda y/o entorno urbano. De acuerdo con Torres (2008), el 50% de los
territorios urbanos responden a este tipo de produccién, donde la comunidad apropia un
espacio determinado desde la informalidad, teniendo como referente la ciudad construida,

es decir se imitan algunas concepciones del disefio urbano tradicional.
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A partir de esta produccion, el habitat como constructo, se referencia a la sostenibilidad en
el tiempo y las condiciones en las que tiene ocurrencia los modos de habitar, que estéan
expuestos a cambios y mejoras en la medida en que los tejidos de hacen mas soélidos,
como se ve en laimagen 7. Pues las viviendas en si mismas, constituyen el lugar en donde
las personas comprenden su mundo y Sus nociones, mientras que en el asentamiento se
incorpora a una produccién colectiva de un habitat urbano, demostrado por medio de la
autoproduccién o autogestion, dependiendo la colectividad.

Gomez (2000), sefiala que, el habitat humano resulta de las transformaciones que realiza
el ser humano en su entorno, a través del tiempo, por lo anterior los asentamientos
informales, no deben sux reproducciéon de manera exclusiva a la necesidad, ni tampoco es
en general una accién obligada, aunque si condicionada. Ya que la vivienda y la busqueda
de condiciones dignas (desde la particularidad de las necesidades de cada familia y luego
de una comunidad) implica una construccién y adecuacion del territorio, para desarrollar la

vida.

Imagen 7. Habitat como resultado de las transformaciones al entorno, Barrio Rio de

Janeiro, Rafael Uribe Uribe, Bogota. Fuente: Elaboracion propia. 2019

De tal manera, los cambios y dinAmicas de la informalidad han estado articulados a
transformaciones en la morfologia general de los asentamientos y el entorno natural, el
cual le imprime limites de como se debe construir, materiales utilizados y acceso de la
poblacidon y por ende su tipologia, tal como se observa en la imagen 8, donde los palafitos
se construyen teniendo en cuenta el aumento del nivel del rio. Ello corresponde tanto a

transformaciones de la base econdémica de los asentamientos, como a mutaciones en la
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colectividad; entonces, la tipologia de la vivienda es proporcional al grado de diversificacién
y complejidad de la sociedad, ademas de como esta se relaciona con su entorno y de la

manera en que perciben la informalidad.

A su vez, la estructura de la vivienda es el resultado de un patrimonio y memoria colectiva,
asi como lo es el habitat, o de los condicionantes espaciales, en metros y particion de lotes,
que forman parte esencial de la identidad cultural, la cual se ha construido como un
proceso histérico y material, bajo unas maneras de vivir en la esfera privada, es decir al

interior de cada una de las viviendas y su extension con la comunidad.

Imagen 8. Palafitos en Buenaventura, Colombia. Fuente: Elaboracién propia. 2019

El habitat plantea las relaciones y maneras de cohesion para la configuracién de viviendas
y vida colectiva, por lo que la garantia de vivienda va mas alla de conceptos y definiciones
internacionales y nacionales acerca de vivienda digna, ya que caracteristicas de espacio
(metros), ubicacion, obtencién de servicios (publicos o privados), facilidades de transporte,
etc., no son garantia de vivienda digna de una manera completa. Ya que no poseer una o
mas caracteristicas de estas, puede ser lo que a una familia le de bienestar, entendido
desde las relaciones con su entorno, ya que habitar se da desde esas interacciones

complejas.

En torno a ello, el documento toma la informalidad, como una manera de autoproduccién
social del habitat, ya que por medio de mecanismos colectivos para desarrollar el habitar,
tanto en la vivienda, como su entorno, tiene desarrollo la vida cotidiana de las familias y

los multiples hogares. De igual manera, este tipo de habitat, se produce en la medida en
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gue no existen canales para proveerse de unidades de manera legal, ya que la demanda
es mas amplia que la oferta, por lo que se recurre a producir la vivienda y su entorno,
desde la comunidad que, conforme al modelo de ciudad existente, se acopla a la estructura
fisica para habitarlo.

Entonces, la relacion entre informalidad, modos de habitar y vulnerabilidad, ante
escenarios de riesgos de origen natural, que, a partir de la ocupacion para viviendas, se
potencia, se hace imprescindible para la creacion de estrategias de intervencion. En tal
forma Audefroy (2003), afirma que, con las dindmicas dadas por las configuraciones del
suelo, la calidad de los materiales y el conocimiento o no de los sistemas de construccion,

se promueve el uso inadecuado del suelo para dar lugar al habitat por autoproduccion.

Asi, ocupar suelos con altos niveles de riesgo conlleva a otorgarle gran importancia al tema
de gestion de riesgo, especialmente en su fase de reasentamiento, dadas sus
implicaciones en términos sociales, econdmicos y culturales, pues al no contemplar dentro
de los instrumentos de planificacién las zonas expuestas a fendbmenos amenazantes,
puede traducirse en pérdidas humanas y afectaciones econémicas que incidiran en el

crecimiento y desarrollo de un territorio.

También, y no menos importante, los pobladores han asumido el riesgo mientras han
ubicado las viviendas en zonas que permiten ser parte de la dinamica urbana, todo ello
asociado a factores determinantes para la construccién de vivienda en zonas de riesgo, a
partir de patrones y practicas en el territorio. Al respecto Charddn (2002), asegura que en
una situacion de riesgo intervienen dos componentes, el fendmeno natural que puede
generar dafios y la sociedad amenazada susceptible de sufrir afectaciones, que, a partir
de su cotidiano, orienta los modos de habitar, que l6gicamente se involucran con el hecho

generador de la amenaza, pues se ocupa un habitat con riesgo.

Hay relacién entre estructuras sociales, caracterizados por la identidad y la convivencia,
con aspectos ambientales, asociados al riesgo de entornos naturales y la posibilidad de
adecuar espacios para habitar, pues es el habitat donde se contienen las amenazas para
lo cual las poblaciones se hacen menos o mas vulnerables, dependiendo sus propias

practicas en el territorio. En tal sentido, la relacién surge cuando por medio de los modos
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de habitar, se construye el habitat, que ademas de ser informal, esta expuesta a amenazas

socio-naturales, es decir una interrelacion compleja.

De estas relaciones se crea un marco entre estructuras y patrones en el habitar, que
contiene amenazas y vulnerabilidades, escenarios que no se pueden desconocer, pues
son realidades de las tramas de vida auto-producidas desde imaginarios, formas de
entender las amenazas y acciones que se realizan para mitigar el riesgo. Ante ello,
Chardon (2004), hace mencién a que el habitat contiene las amenazas naturales, lo que
no se puede considerar como un elemento externo, pues es parte del habitat, por lo que la
relacion entre estos términos es tan importante en la presente investigacion, pues se
modifica el habitat mientras se ejecutan acciones para disminuir la vulnerabilidad, ante ello,
se imagen 9, representa la nueva ocupacién en Caracoli, a pesar de escenarios de

deslizamiento previos.

Imagen 9. En la parte alta: Nueva ocupacion de Caracoli, luego del proceso de

reasentamiento de 2010. Fuente: Esta investigacién. 2019

Ello entonces, implica la modificacion de espacios para el habitat que pueden o no
potenciar la vulnerabilidad, por ejemplo, por medio de la gestibn comunitaria del riesgo,
configurando el espacio habitado y las realidades en la ciudad actual informal. De esta
forma, las diversas situaciones de orden geografico, social y econémico inciden de manera
determinante en la adopcion de tipos arquitectonicos y de formas de construir, lo cual
coincide con la tipologia espacial de los asentamientos, su localizacién y las relaciones

funcionales con la ciudad en la cual se inscribe.
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Monatafiéz (2001), por su parte destaca como el espacio y el territorio son transformados
por los humanos, para convertirlo en su casa, evolucionando ellos mismos, por lo que
guienes habitan han generado mecanismos de defensa, ante los episodios de riesgos
asociados. De esta manera, cambian los entornos y aprovechan los recursos que provee
el medio, incluyendo interacciones culturales y los procesos historicos de territorialidad
gue, generan la produccién, incorporacion, integracion y apropiacion social de estructuras
e intencionalidades a partir del levantamiento de viviendas, sin importar si estas se ubican

sobre rondas de cuerpos hidricos y/o pendientes.

En tal sentido, desde la autoproduccion se plantean cambios en el habitat y la morfologia
de los espacios urbanos, los cuales han estado mediados por la articulacién con el entorno
fisico inmediato. Para Yori (2015), prima la necesidad, imponiendo limites, materiales,
formas en que deben construirse las viviendas, espacios publicos-privados y de transito,
lo cual responde a las trasformaciones econdémicas que, impone la informalidad, el
reasentamiento y a las mutaciones asociadas al riesgo, ante los fendmenos naturales. Ya
gue los componentes del sistema no son independientes que, para el caso del habitar, no
se puede desligar de la naturaleza, la sociedad que la transforma y el habitante que lo

ocupa.

En suma, los cambios y dindmicas de la informalidad, han estado articulados a
transformaciones en la morfologia general de los asentamientos, al entorno natural el cual
le imprime los limites, a las formas en como se debe construir, materiales utilizados y
acceso de la poblacion y por ende en su tipo, como se puede evidenciar en la gréfica
namero 1. Ello corresponde tanto a transformaciones de la base econdmica de los
asentamientos, como a cambios que realiza la colectividad a partir de sus necesidades,

modos de habitar y nociones, finalmente, la normatividad de acceso y uso del suelo.

Tampoco, son dos mundos aparte ya que en la ciudad coexisten distintas formas de hacer
vivienda y construir un habitat, entonces se compone de distintas formas de produccién,
gue interactian en los diferentes espacios. Las fragmentaciones, se crean luego de
intervenciones en el territorio que no vinculan la vision dese la informalidad, omitiendo asi
I6gicas que se han creado, a partir de trayectorias y vivencias para la autoproduccion de

su habitat.
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Finalmente, el habitat se ha diversificado socialmente debido al cambio en el componente

del asentamiento humano y las condiciones que imponen los riesgos naturales, generando

una especifica ocupacién informal de predios, como expresion de contradicciones sociales

y de una diferenciacién socioecondmica que, tiene la necesidad de construir un escenario

donde habiten las familias y se relacionen en comunidad. La cual no debe ser

homogenizada pues, se puede presentar casos de ruptura en el tejido social y las formas

de habitar, como resultado de esfuerzos aislados e intereses individuales.
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1.3 El riesgo desde la produccion del habitat

Este apartado presenta un acercamiento al riesgo como concepto, en cuanto a su
composicion, pues a lo largo de la historia, se ha transformado su alcance y con ello el
enfoque en el que se enmarca la gestion. En tal medida, se plantean desde la
institucionalidad formas de actuacion que respondan a las necesidades coyunturales

propias de evento de origen natural.

Por ello, autores como Chardén (2002), analizan el riesgo a partir de sus componentes,
como lo son la vulnerabilidad y la amenaza. En primera medida, los desastres son de
origen natural (sequias, inundaciones, deslizamientos, terremotos, etc.), mientras que se
caracterizan como socio-natural cuando, el fendbmeno afecta sistemas humanos,
econdmicos y estructurales a partir de relaciones que han modificado el espacio. Tal como
sucede en las ciudades, en donde se ocupan suelos disponibles que, dadas las dinamicas
del mercado, tienen caracteristicas poco aptas para ser habitadas como lo son, zonas
préximas a cuerpos hidricos o de alta pendiente, como se puede ver en las imagenes 10 y

11, para los cuales la poblacion realiza adecuaciones, conviviendo con el riesgo.

Imagen 10. Socavacion del rio Guatiquia. Asentamiento Brisas del Guatiquia.
Villavicencio, Colombia. Fuente: Elaboracion propia. 2018

Mientras que la amenaza Segun Chardén y Gonzéalez (2002), es la probabilidad de
ocurrencia de un fenémeno natural que pueda afectar a un determinado territorio,
ocasionando asi rupturas en los vinculos con multiples dimensiones. En ese sentido, un

peligro latente puede afectar a una comunidad, por lo que es importante comprender el
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problema de manera holistica, por lo que la amenaza, representa segun Campos (2012),
el fendbmeno natural extremo y el grado de exposicion, el cual se asemeja con el
ecosistema socio natural. Mientras que Williams (2013), la caracteriza como los eventos
que puedan impactar los bienes materiales e inmateriales del hombre, incluso la vida

misma.

En tal forma, el habitar como contenedor agrupa las amenazas a las que pueden ser
vulnerables las comunidades que alli se asientan, por lo que se teje una relacion directa
con los modos de habitar, que incluyen las adecuaciones para reducir la exposiciéon y los
fenbmenos de origen natural que, para la presente investigacién, se asocian a

inundaciones y movimientos en masa, ligados ademas a asentamientos informales.

Por su parte, la vulnerabilidad hace referencia a la condicion de inseguridad o
incertidumbre para una poblacién en concreto, este se determina por las condiciones de la
estructura social, politicas, administrativa y fisica en la cual se inscribe el asentamiento.
Por ello la vulnerabilidad segun Chardon (2008), incluyen la sensibilidad en los factores
ambientales, fisicos, sociales, politicos y culturales y resiliencia, la cual es la capacidad del
sistema para superar el impacto, asimilarlo y recuperarse hacia el desarrollo de las
comunidades. En ese sentido, se puede reducir la vulnerabilidad si, se aumenta la
resiliencia por medio del reasentamiento colectivo en via de un proceso mediado por el
héabitat.

Asi, los desastres se suelen asociar a fendmenos naturales, mientras que la vulnerabilidad
se observa como un fendmeno de corte social e institucional. Por lo que un desastre o
evento se trasforma en socio natural, tanto por sus origenes, como por su impacto, en ese
sentido cobra relevancia la produccién de viviendas en condicién de informalidad, debido

a su ubicacion y materiales constructivos, como se ha hecho referencia.
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Imagen 11. Habitar en la pendiente. Yotoco, Colombia. Fuente: Elaboracién propia.
2018.

De acuerdo a Cardona (2000), el modelo del enfoque holistico para el analisis consiste en
que los elementos expuestos constituyen un sistema dindmico complejo, que en la
presencia de una amenaza generan riesgo. Por lo que, a partir de la gestion se pueden
determinar las medidas e intervenciones correctivas y prospectivas ante el fenomeno de
origen natural. Las acciones se encaminaran a la reduccion de la amenaza, y a cada una
de las variables que constituyen los factores de vulnerabilidad: exposicion, fragilidades
sociales, econdmicas y falta de resiliencia, la cual se puede ver aumentado en un proceso

de reasentamiento que no contemple multiples dimensiones.

En este punto se hace necesario mencionar que, la gestién del riesgo se ha considerado
como actuacion en el territorio por parte del Estado, en la que en algunos casos no se
considera a los habitantes, ni la morfologia de los territorios a intervenir, lo cual reduce la
resiliencia y aumenta con ello la vulnerabilidad. Finalmente, los fendbmenos de desigualdad
y discriminacién en cuanto a la construccién postdesastre, desarrolla procesos de
exclusién en los discursos de la cotidianidad, cuando han sido llevados a cabo programas
gue, no responden a la realidad del territorio, por lo que la gestién del riesgo es entendida
como una politica que, puede reconfigurar el paisaje y las relaciones sociales que lo

construyen y reproducen.

1.3.1 Revision histérica de la gestion de riesgo



Aproximaciones sobre el reasentamiento y la consolidacion de nuevos procesos del habitar 37

En segundo lugar, es importante ver el riesgo desde sus diferentes momentos, pues la
gestibn de riesgo es relativamente reciente, incluyéndose en las agendas de las
administraciones, a partir de la segunda mitad del siglo XX, ya que antes de este momento
se adjudicaban |l os eventos a | as degslggiadeci as nd
desast raes t fr ddamsdcuenta de algo que no es bueno, pero que a su vez es un
designio y no hay otro camino alternativo, sino asumir; de acuerdo con Martinez (2015), se
acudia entonces a la divina majestad mediante rogativas, romerias 0 novenarios para
reducir las amenazas, lo que aln se presenta en zonas rurales, especialmente para los

cultivos.

O

Imagen 12. Cupula de la iglesia del municipio de Armero. Fuente. Elaboracion propia.
2018

Ante lo anterior Cardona (2000), afirma que el evento de Armero, se justificé bajo el amparo
de un mandato de Dios, por lo que la gestion previa al evento no fue la mas indicada, lo
gue produjo un mayor numero de decesos, de haber realizado un mejor proceso sistémico
y pragmatico. Lo que demuestra que la construccién de conocimientos sobre fenémenos
naturales, no es lineal, ya que es diferente en cada sociedad y esta expuesta a las

interpretaciones.

Desde una visién fisica, el segundo momento, ve la amenaza asociada a los cambios
fisicos de la tierra, a partir de la observacion y el razonamiento, especificamente del
terremoto de Lisboa en 1755, Martinez (2015). Entonces, la tierra se veia como algo
dindmico, influenciado por la naturaleza, en lo que se puede comprender el desastre de
origen eminentemente natural, desconociendo la acciébn humana, al respecto Martinez
(2015) menciona que estas interpretaciones permanecieron durante la edad media, hasta

llegar al siglo XV, las cuales tenian un sesgo, hacia la actividad exclusivamente fisica.
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A partir de una visidn socio-técnica en el siglo XX, hay un tercer momento y con él, un
cambio radical en el paradigma, desde donde se trataba la gestion desde una postura
posibilista, por lo que se da una cultura de prevencién y como medida de reconstruccion
Cardona (2000), agrega que el ser humano se afecta, pero que también, ha reaccionado
de diversas formas, mientras que transforma la naturaleza. En ese sentido, se robustece
la actuaciéon de diversos actores, pues el ser humano ya no es pasivo, sino decisivo en
evitar pérdidas econdmicas y de vidas a partir de la planificacién del territorio y de la

manera en como interviene el evento.

Luego, por el cuarto momento se hace alusiéon a una vision socio-cultural en la cual se da
especial énfasis en la vulnerabilidad, ello debido, entre otras, al rapido crecimiento y
densificacion de las ciudades. Lo que ademas representa una evolucién en los inventarios,
explicacion y conocimiento de procesos fisicos y del funcionamiento del planeta, desde

diversas disciplinas.

Asi, en Colombia se expide la ley 46 de 1988 1, la cual le da forma y funciones al Sistema
de Prevencién y Atencién de Desastres, constituyéndose en el primer pais de
Latinoamérica en adoptar nuevas medidas frente al riesgo. Cabe mencionar que este
planteaba la amenaza y vulnerabilidad, como una correlacion directa, mientras que los
desastres se empiezan a asociar al origen natural; asi mismo, respondiendo a las
dindmicas globales, se realiza una gestion de desastres, por lo que se convirtié en una

herramienta de planeacién y toma de decisiones a nivel territorial.

Finalmente, la etapa holistica recoge el anterior cambio en el paradigma, desarrollando
desde la década del 90 del siglo XX, la gestion de riesgo, asociada a resiliencia, mitigacién,
respuesta, lo cual funcioné parcialmente ante un evento, como el terremoto de Armenia,
Quindio, a finales de la misma década. Lo que llevo a que se trabajara sobre las
fragilidades sociales, falta de respuesta y recuperaciéon; ademas de generar un enfoque

sistémico en el que se percibe el riesgo previo y posterior al evento, por lo que se enmarca

1 Ley 48 de 1988: Por la cual se crea y se organiza el Sistema Nacional para la Prevencion y Atencién de Desastres, se
otorga facultades extraordinarias al presidente de la Republica y se dictan otras disposiciones.
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en las conferencias de Hyogo en donde se adopta la estrategia 2005-2015 y Sendai que
pretende la reduccion de desastre y rige desde 2015 hasta 2030 UNISDR (2015).

Como se advirtio, el estudio de la gestion del riesgo tiene diferentes enfoques que se define
en el estudio de las amenazas fisicas, que se manifiestan en eventos catastroficos o en la
construccion social del riesgo. En principio las intervenciones estatales, relacionadas con
eventos naturales o antropicos, se limitaban a prepararse y dar respuesta a situaciones de
desastre. Diferente a partir del cambio en el paradigma, que considera los desastres como
la materializacion de riesgos que, conjugan amenazas de origen natural, socionatural y
antropico, con vulnerabilidades en el sentido econémico, social, educacional, cultural y

organizacional institucional de los grupos sociales.

Este enfoque del riesgo socio natural, que se centra en la exposicién de las interacciones
del asentamiento y la produccion humana, con el aumento de eventos catastroficos, es
una interrelacion de subsistemas entre el riesgo de origen natural y el habitar, lo que es
indispensable para comprender como se habita con el riesgo, y luego, cobmo entender el
reasentamiento, bajo logicas colectivas. Ya que el uso de suelos, materiales y una
ubicacién en zona de riesgo, condicionan la existencia misma de las relaciones entre el

medio y las actividades que la sociedad desarrolla en este.

Entonces, la gestidn de riesgo ha respondido a distintas dindmicas, a partir de los enfoques
con que se aborda, asi pues, desde las ciencias de la tierra e ingenierias se establecid
desde un paradigma positivista, donde se caracterizan los desastres como naturales, los
cuales impactan sobre la sociedad, que es vista como pasiva. Luego, se observan a partir
de la amenaza, la cual puede afectar en mayor o menor medida a poblaciones, de manera

material y fisica, es decir se involucra la fragilidad ante la exposicion.

La gestion de riesgo implica accion desde la colectividad, ante una amenaza, conociendo
sus percepciones y modos de habitar ante lo experimentado y vivido con el riesgo. En esta
interpretacion del riesgo, la naturaleza no es la que genera los escenarios, sino esta
mediado por condiciones sociales y la falta de planificacién, lo que promueve condiciones
de vulnerabilidad, desigualdades sociales y econémicas, en las que la produccién de

nuevas amenazas, se asocian a una construccion material del riesgo de desastre.
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En suma, el desarrollo y cambios en los enfoques para comprender la gestion de riesgo,
da cuenta de caracteristicas epistemoldgicas especificas en referencia a conceptos y
maneras de explicar que, interactian e incluyen las distintas variables entre el espacio
fisico y los seres humanos que lo transforman. Ello es de suma importancia, pues el
reasentamiento hace parte de la gestion, es decir, es soporte investigativo del documento,
por lo que el cambio en la manera de entender y abordar la problemética, mejorara la
calidad de vida de las personas que se encuentran en amenaza, asi como a la poblacion
gue se deba reasentar, se comprenderan sus relaciones en el espacio habitado, con sus

modos de habitar.

1.3.2 Gestion del riesgo, desde l6gicas institucionales

En primer lugar, es importante mencionar que Colombia se encuentra ubicada al
noroccidente de América del Sur, regido por una alta complejidad tecténica, sismica y
volcanica evidenciada esta en la ocurrencia de sismos, tsunamis y la activacion volcénica.
Segun Rodriguez (2017), cuenta con una extensa llanura, selva amazolnica y tres
cordilleras en las cuales se forman extensas planicies con pequefios sistemas montafiosos

aislados.

También con agentes antropicos, bioldgicos y de meteorizacion tales como las lluvias, los
vientos y los cambios de temperatura caracteristicos de las condiciones climaticas del
tropico BID (2015); estas caracteristicas han hecho del pais, altamente propenso a erosion,
deslizamientos, crecientes torrenciales, avalanchas, inundaciones, incendios forestales y
desbordamientos de rios y quebradas, lo que es potenciado por la ocurrencia de
fen-menos clim8ticos como nEI Ni Yoo y #dL

climatica en la franja tropical.

Como se hizo mencién en el apartado anterior, para mediados del siglo XX los desarrollos
institucionales relacionados con el tratamiento de desastres, consistian en la preparacion
y puesta en marcha de ayudas humanitarias y proyectos de reconstruccién ante los dafios,
ocasionados por eventos externos de origen natural. Entonces, esta vision se limitaba a

prepararse y reaccionar; por lo que las acciones estatales se orientaban a modificar



Aproximaciones sobre el reasentamiento y la consolidacion de nuevos procesos del habitar 41

amenazas con medidas estructurales (diques, muros de contencion, etc.) o trasladando

comunidades.

Es desde este enfoque, y con ocasion del posicionamiento en la agenda publica de la
atencion de desastres, debido a los diferentes eventos naturales de alto impacto ocurridos
en 1980, en varias zonas del pais, (Terremoto de Popayan (1983), Terremoto de Tumaco
(1979), Deslizamiento en Quebrada Blanca (1974), entre otros ) se impuls6 la creacion del
Fondo Nacional de Calamidades?®. Este tenia como funcién la asistencia social en
situaciones de emergencia que, alteren las condiciones normales de la vida diaria, lo que
se denota en el decreto 1547 de 19843. Promoviendo una asistencia técnica, la cual
pretendia responder posterior a la emergencia, bajo las dinamicas del positivismo, sin que

se tuviera una intenciéon de comprender las tramas de vida, ni las maneras de habitar.

Luego, el Decreto 919 de 1989 (Congreso de la Republica, 1989) reglament6 el Sistema
nacional para la prevencién y atencion de desastres, que exigié a las entidades de todos
los Ordenes y niveles, disposiciones de ordenamiento y estudios de identificacion de
amenazas Y vulnerabilidades, lo que implicé un avance en relacion a la prevencién de los
desastres, pues se presenta una vision analitica del contexto. Aun asi, su principal enfoque
fue la coordinacién y asignacion de responsabilidades a entidades publicas, privadas y
comunitarias en las prevencion, atencidon y rehabilitacién, luego de ocurrir eventos

desastrosos.

Estas disposiciones normativas y las que se realizan a partir de la Ultima década del siglo
XX, desde la retérica adoptan un enfoque integrado, de modo que tienen correspondencia
el desarrollo y la proteccién del medio ambiente, orientando a la politica de gestion de
riesgo como un apéndice de la agenda ambiental; sin embargo, no integra una visién
sistémica del espacio habitado y de cdmo se afectan los sentires del habitar, a partir de un

escenario de riesgo.

2 Creado por el articulo 1° del Decreto 1547 de 1984, se dedica a atender las necesidades que se originen en situaciones
de desastre. Por ejemplo, posibilité la utilizacion y legalizacion de los recursos de transferencias a las entidades publicas
nacionales, territoriales y privadas para la atencion de la emergencia que se presenté en 2011.

3 Decreto 1547 de 1984: Por el cual se crea el Fondo Nacional de Calamidades y se dictan normas para su organizacion y
funcionamiento.

4 Decreto 919 de 1989: Por el cual se organiza el Sistema Nacional para la Prevencion y Atencién de Desastres y se dictan
otras disposiciones
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Antes de finalizado el siglo XX, el PNUD dictaminé la necesidad de crear un sistema que
coordinara de manera integral los desastres, para lo cual se le encargo al Sistema Nacional
de prevencion y atencion de desastres (SNPAD)?®, otorgando facultades a entes territoriales
de todas las escalas administrativas, para la prevencién, manejo, rehabilitacion,
reconstruccion y desarrollo de estrategias luego de un evento. Ademas la ley 9 de 1989°
pretendioé que los municipios levantaran cifras de predios susceptibles a riesgos, para que
estos fueran desocupados, (Articulo 10, 1989) siendo impositivo frente al no habitar, pues
desde una vision vertical, no se reconocen las distintas formas de ocupar, ni organizar el

territorio, mediante la produccién del espacio habitable.

Sin embargo, algunas instituciones, no cumplieron lo presupuestado, tal caso fue
Resurgir’, como menciona Cardona (2001), institucion creada para atender a los
habitantes de Armero en el postdesastre, la cual vicié el proceso, re-victimizando a los
afectados, en la medida en que no cubri6 toda la demanda en términos de recuperacion
econdmica, atencion social y construccién para la comunidad, la cual se fragmento a partir

del evento.

Entonces, se han implementado espacios académicos en torno a la discusion y
concientizacion de la poblacién sobre el cambio climatico en el territorio, generando
procesos de planificacion prospectiva territorial, tal es el caso de la adopcion del Plan
Nacional para la Prevencién y Atencion de Desastres PNPAD2, y mas adelante el
documento CONPES 3146 DE 2001°. Es importante mencionar que hay un interés practico
gue permite la comprension y organizacion en torno a la relacién sociedad y medio. Sin

embargo, en los documentos se cometen errores de terminologia, por ende, de la

5 El Sistema Nacional para la Prevencion y Atencién de Desastres (SNPAD) es el Conjunto de entidades publicas, privadas
y comunitarias integradas, que tienen como objeto dar solucién a los problemas de seguridad de la poblacién que se
presenten en su entorno fisico por la eventual ocurrencia de fenémenos naturales o antrépicos. El sistema esta coordinada
por la direccién de Gestion de Riesgos (DGR).

6 Ley 8 de 1989: Por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo municipal, compraventa y expropiacion de bienes
y se dictan otras disposiciones.

7 Fondo de Reconstruccion Resurgir, entidad creada por el gobierno Nacional en 1985 para reconstruir Armero y que fue
liquidada en 1989

8.Decreto 93 de 1998: Se adopta para establecer y regular las acciones del Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion
de Desastres

9 CONPES 3146 DE 2001: Estrategia para consolidar la ejecucion del plan nacional para la prevencion y atencion de
desastres PNPAD.


https://wiki.salahumanitaria.co/wiki/Direcci%C3%B3n_de_Gesti%C3%B3n_de_Riesgos
https://wiki.salahumanitaria.co/wiki/Sistema_Nacional_para_la_Prevenci%C3%B3n_y_Atenci%C3%B3n_de_Desastres?useskin=242
https://wiki.salahumanitaria.co/wiki/Sistema_Nacional_para_la_Prevenci%C3%B3n_y_Atenci%C3%B3n_de_Desastres?useskin=242
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aplicacion de herramientas que conduzcan a la reduccién del riesgo y adaptacion al cambio

climatico.

Entonces, el pais ha hecho un esfuerzo importante en todos los niveles administrativos
para formular y legislar en cuanto a aspectos particulares a la amenaza y la vulnerabilidad,
a través de la relacion establecida con la planificacién del desarrollo territorial y sectorial;
sin embargo, ello no ha sido uniforme para todas las ciudades del pais, si bien se ha
logrado cierta sinergia entre los distintos niveles territoriales sobre la relacion entre riesgo
y desarrollo, pobreza y degradacion ambiental no basta, pues las trabas burocraticas y el
nivel de desarrollo de los niveles locales, generan incoherencia con el traslape de
funciones misionales, mas aun cuando, los programas no se ponen a consideracion de la

comunidad.

Dando continuidad a la politica sectorial, municipios debian incluir dentro de los planes de
ordenamiento territorial, el componente de riesgos y prevencion, con el fin de conocer los
efectos y posibles soluciones a las emergencias de tipo antropico. Lo que se convirtié en
una herramienta para la toma de decisiones sobre el futuro econémico y social; entonces,
la gestion del riesgo, cobra relevancia, mas adn con la Unidad Nacional para la Gestion
Del Riesgo De Desastres!® y de sus direcciones a nivel local, la cual atiende la mitigacién

del riesgo y no se limita a la atencion luego del desastre.

Por lo cual, la relacién entre la gestidon de riesgo de desastre y el ordenamiento territorial
condicionaria, al menos desde la norma, la integracidbn normativa, que reglamentaria
alcances, actores y disposiciones, de manera tangencial. De igual forma, se hace mencién
del reasentamiento, aunque de manera residual en el orden juridico e institucional, lo que
implica que, hasta el momento de la construccion de esta tesis, no se tengan establecidos
protocolos, ni estrategias para llevar a cabo dicho programa y que mucho menos, se

contemplen las nociones de habitar desde multiples relaciones.

10 Decreto 4147 de 2011: Crea la Unidad Nacional para la Gestion Del Riesgo De Desastres, con la necesidad de mejorar
y actualizar el desempefio del sistema Nacional para la Prevencién y Atencion de Desastres.
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Luego, la ley 388 de 1997*! planted iniciativas importantes para el ordenamiento territorial,
por ejemplo, en el articulo 3 se menciona la importancia de la seguridad de los
asentamientos, ante escenarios riesgos y la localizacion de las areas criticas de

recuperacion y control para la prevencion de desastres.

También y como eje fundamental para la actuacién que los entes administrativos han
realizado en materia de reasentamiento, la ley 388 en el articulo 10, sefiala que el POT
debera contener la determinacién y ubicacion en planos de las zonas, que presenten alto
riesgo para la localizacion de asentamientos humanos por, amenazas, riesgos naturales,
asi como mecanismos para la reubicacion, incluyendo estrategias para evitar una nueva
ocupacién. Mientras que en el literal m del articulo 58, se establece la reubicacion y
traslado de asentamientos ubicados en zonas de riesgo, las cuales deberan ser manejadas
por la autoridad ambiental o corporacion autonoma regional para su manejo y evitar una

nueva ocupacion.

Lo que precisamente, no es efectuado por parte de las entidades, permitiendo una
ocupacién posterior a procesos de reasentamiento, por lo que la normatividad es clara,
aunqgue en el pais poco se cumpla. De otra forma, la ley 388 en el articulo 121, dictamina
gue el traslado debe llevarse a cabo mediante planes o proyectos de reubicacion de
asentamientos, lo cual queda a discrecionalidad de la autoridad local, donde no se
estipulan preceptos claros, mas alld que el alcalde sera responsable de evitar que las areas
se vuelvan a ocupar con viviendas y debera responder por este hecho, lo que tampoco es

vigilado por lo entes de control, postergando la vulnerabilidad de quienes ocupan.

Como se menciond, con el decreto 4147 de 2011, se crea la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres, la que tiene como fin, materializar la politica por medio
de la definicién de actores, recursos y alcances; luego, en el marco de este surge la ley
1523 de 2012%?, la cual establece el SNGR y de desastres, con ello se dio un viraje en el

enfoque para tratar la gestion en los entes territoriales. Sin embargo, esta horma tampoco

11 Ley 388 de 1997. Ley de ordenamiento territorial, que modifica la ley 9 de 1989 y la ley 3 de 1991.
12 Ley 1523 de 2012: Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
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reglamento el reasentamiento, pues no reduce la amplitud de la accién administrativa, que

mantiene su caracter de improvisacion.

Entonces, la gestién del riesgo se reconoce en mdltiples actividades de la planificacion del
desarrollo, con su debido soporte juridico, fundamentado en la descentralizacion
administrativa, politica y fiscal, se evidencian las decisiones contradictorias a los principios
de subsidiariedad, coordinacién y concurrencia. Asi, ciudades y municipios ejercen la
gestion del riesgo de manera apropiada e incluso de manera ejemplar, a pesar de que
carezcan de marcos legales para el manejo administrativo, aunque estos casos no pueden

generalizarse.

En este sentido, el ejecutivo desde el nivel nacional, como en otras politicas, ha intentado
descentralizar las acciones, sin cumplir a cabalidad con lo descrito, desatendiendo
afectados y re-victimizando en el orden de asistencia social, debido a pérdidas econémicas
y reasentamientos no integrales. A nivel local, la situacién no es muy diferente, pues los
municipios, en su mayoria, no estan preparados ni técnica, ni econémicamente para
afrontar escenarios, ello se evidencia en un estudio de la Procuraduria General de la
Nacién (2015), en el que constata que el 75% de los municipios del pais no cuentan con

planes municipales para la gestion del riesgo.

En realidad, existe una diversidad de logros en materia de gestion publica, pero también
de retrocesos frente a la integralidad, desde la prevencién hasta el posible reasentamiento
y tratamiento de suelos para evitar su re-utilizacién. Ya que la gestion del riesgo, por medio
del reasentamiento o rehabilitaci-n modi
valores culturales, como unos ideales respecto a las pretensiones de los habitantes, la
vivienda y la calidad del espacio préximo. Entonces, la reflexion debe realizarse sobre las
dindmicas endémicas y diversas del territorio, las relaciones sociales y administrativas, lo
gue termina por moldear las percepciones del riesgo y su relacion con el habitat, entendido
como un escenario integral en el que el espacio interior y exterior de los habitantes es

Unico, dadas sus modos de habitar.

Se deben entender los procesos socio-histéricos que han ocurrido en el territorio, por
ejemplo, en las visitas a campo, para algunos habitantes el riesgo no existia, porque el

fendmeno no era amenazante y porque su vida habia girado en torno a esa porcion del

f

c

a
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espacio. Por lo cual, se deben, brindar escenarios de participacion y organizacion, para la
produccion del habitar, asi mismo tener un enfoque interdisciplinario que reconozca las
multiples relaciones fisicas y poblacionales, una concepcién de la naturaleza con sus
dinamicas particulares y la posibilidad de un nuevo conocimiento sobre el territorio con

proyeccion hacia la construccion de procesos resilientes.

Asi, el abordaje amplio sobre el territorio, sus caracteristicas y las formas de accion sobre
éste y la poblacion, permitirdn lograr una gestion prospectiva del suelo urbano,
comprendiendo las dinamicas poblacionales y generacion de habitat previa y posterior a la
ocurrencia de un fenémeno natural; reconociendo que la vulnerabilidad no es un escenario
estatico, ya que esta expuesto a los cambios constantes en el espacio-tiempo a partir de
las relaciones que surgen entre amenazas de origen natural y habitat que se han

cimentado sobre ellas.

Finalmente, el reasentamiento, el ordenamiento territorial y la gestién de riesgo han
evolucionado de manera desarticulada y poco clara a nivel juridico, lo que permite vacios,
aprovechados por entidades, que no pretenden un desarrollo arménico entre los seres
humanos y el territorio. Ademas, queda a discrecionalidad su actuacion, permitiendo
habilitar suelo que de otra manera seria mas complejo, en la medida en gque se tendria que
modificar el POT y decretos auxiliares, asi como la aparicion de procedimientos diversos
en los territorios locales en materia de gestion de riesgo, sin instituir un marco de seguridad

juridica, por lo menos hasta el 2020, para el efectivo ejercicio de los derechos.

1.4 Habitar luego del reasentamiento

En este Ultimo apartado, es prudente realizar una comprensién desde un paradigma
sistémico-complejo, que involucra el reasentamiento, desde el habitat. Es decir, repensar
la planeacién a partir de, la comprension de las relaciones entre el ser humano y el medio
donde habita, implicando que se reduzca la vulnerabilidad y el riesgo frente a nuevos
escenarios, ya sea por fendmenos naturales o por la ruptura en las relaciones diversas,
pues como se menciond, habitar implica dar respuesta material al sentido de la vida

urbana, para este caso.
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Como se menciond, cuando se realiza un proceso de reasentamiento, se promueven
dificultades en la propuesta y materializacion de un proyecto urbano, debido a que implica
separacion de la poblacion, asi como la limitacion de practicas cotidianas. Ello se
constituye en un factor generador de expectativas, con ello de nuevas relaciones sociales
y de comunidad que, de no articular, se promovera la improbabilidad de éxito de los
programas, asi como postergacion de la vulnerabilidad social, ante el escenario propuesto
de deshabituar el habitar, que abre la ocurrencia del no habitar.

Asi pues, a partir de la declaratoria publica de riesgo y el inminente reasentamiento se
plasman situaciones que conllevan a aumentar la vulnerabilidad, por ello Cernea (2000),
plantea ocho momentos donde se ve alterada la vida de quienes se reasientan. El primero
es la perdida de la tierra como soporte material de un proyecto de vida, la segunda es el
cambio de condiciones economicas, luego se da la fragmentacion del hogar. En cuarto
lugar, la marginacion y desmejoramiento de las condiciones de vida, luego el aumento de
enfermedades e inseguridad alimentaria. También, el acceso a la propiedad colectiva,
pues lo comunitario no es compensado Y finalmente, una desarticulacion de la estructura

social.

Estas condiciones que marcan la movilizacion forzada en el espacio habitado, implican
entender que el habitar es un fenémeno cultural, aunque desde los programas
institucionales se ve en la vivienda, el centro de la atencion, a pesar de esta es solo un
componente en las diversas redes del asentamiento. Las unidades habitacionales
previamente, han sido dispuestas y concebidas a partir de la modelacién que aporta el
medio, asi como de las cosmovisiones individuales y colectivas, que luego se desarrolla

en otra escala, mejorando las condiciones de un habitat.

Por lo que la pérdida del territorio marca profundamente, la existencia misma de los
individuos en el mundo, asi como de las relaciones que, pueden ser sociales, econémicas,
fisicas, politicas, entre otras, pues se componen de representaciones simbolicas
manifestadas en valores y significados que las personas construyen en la accién de
habitar, a partir de la colectividad, lo que para las personas es el tejido, su hogar y hace

parte enteramente de su identidad.
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También a otra escala, la ruptura del hogar mismo, como un esquema de cuidado y

proteccion a los miembros de la familia, lo que también implica a objetos y formas de la

vivienda en su interior, las que han sido concebidas, en la medida de las posibilidades,

para desarrollar unos modos de vida. Como se puede apreciar en la imagen 13, en que la

noticia de Colombia I nfor ma, presenta que | as nf a
reubicaci ones dignaso, ell o responde al Pl an Jaril
reasentado a 2600 familias, en apartamentos de 42m?y con subsidio inferiores a precios

de las viviendas de salida.

Por esta razén, menciona Arrieta (2005), que las zonas declaradas como de alto riesgo, al
ser ocupadas quedan cargadas simbodlicamente, no con el hecho de ocupar, sino con los
modos de habitar, por lo que sacar a las personas implica directamente vaciar los
significados que, se construyeron en torno al habitat, vivienda, medio fisico, etc. Entonces,
las multiples acciones de los sujetos en el habitar, tejen estas redes sociales que marcan
los lugares, que a la vez como se menciond, impregnan a las personas que llevan sus

historias y esas formas de ver el mundo.

Imagen 13. Brisas del Cauca. Plan Jarillén en Cali. Fuente: Colombia informa "Familias
del Jarillén del Rio Cauca exigen reubicaciones dignas". 28 de julio de 2018.

Del mismo modo, existen diversas posturas frente al reasentamiento, como la de Partridge
(2000), quien ve que, el reasentamiento no es solo fisico, en cuanto a la vivienda,
infraestructura o adecuacion del espacio, sino que, implica la recuperacion del sentido

comunitario, el valor humano, las formas culturales de produccion y, sobre todo, de la
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esperanza de vida, lo que promueve un cambio en las relaciones que se tejieron frente a

un espacio habitacional.

Mientras que autoras como, Echeverria y Rincon (2000), ven que en el territorio se
identifican proyectos de desarrollo urbano, asociados a los metros cuadrados requeridos,
sin que se tengan en cuenta la condicién de quienes alli habitan, ni sus vidas, ni sus
miedos, por lo que no se identifica el territorio desde los cédigos de quienes lo interpretan,
es decir de quienes no solo lo ocupan, sino que desarrollaron sentimientos y su modo de

vida en él.

Puesto que, el desarraigo puede entenderse como el desprendimiento de la capacidad
decisoria y de participacion en la produccion de su habitat, compuesto por los lazos de
comunidad y la historia con que se construy6, en la medida en que se gestaban los modos
de habitar un espacio, con variedad en las formas vivas, que por medio de una agrupaciéon
consolidaron el asentamiento. Luego, el proceso de reasentamiento implica un desarraigo
0 no habitar, que no se tiene en cuenta para tratar las compensaciones, pues la existencia
de un habitat, surge exclusivamente desde quienes lo sienten y le otorgan un estatus de

escenario donde tiene lugar su vida.

A diferencia de la postura de entes institucionales y multilaterales, quienes ven el
reasentamiento asociado a proyectos de desarrollo, interesandose en el crecimiento de
infraestructura vial y vivienda, que incrementan segun este discurso del desarrollo el
progreso material y econémicos de las naciones. Por lo que prima una postura donde las
constructoras cumplen con los requerimientos minimos de ocupacion, 1o que no implica
espacios para el desarrollo de modos de habitar, tanto al interior de la vivienda, como en
zonas comunes de transito y equipamientos, siendo necesario revisar la coherencia de la

politica publica.

Desde el Banco Mundial, se reconoce al reasentamiento como una medida de reduccion
de riesgo, la cual se opta posterior a la realizacion de estudios técnicos y la evaluacion del
riesgo, que tiene como objetivo principal evitar condiciones futuras de riesgo. En este
sentido, una de sus funciones es |l a disminuci

sobre la vida humana, la infraestructura y los bienes, tanto en términos monetarios como
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Y

no monetarioso (Banco Mundial, 2011, pS8g.

transitoria y definitiva.

Ante ello, Correa (1997), entiende una modificacion en las reacciones psicolégicas ante el
reasentamiento, manifestado en actitudes de rechazo, oposicion e indiferencia y en
sentimientos de pérdida de la vivienda, de territorio de vecinos y de las relaciones sociales,
el que a pesar de una nueva vivienda no se podra compensar del todo. Lo que Cernea
(1995), considera como una manera de desorganizacion social que ponen en otra clase
de riesgo a la poblacién, de empobrecimiento social, cultural y econémico, lo que
desmiembran las pequefias economias, por ejemplo, prohibiendo las ventas al interior de
los nuevos conjuntos habitacionales, que ademas tienen implicito un rechazo a la otredad,

como se vera mas adelante.

Tal como afirma Serje (2011), no se pueden desconocer las posibilidades de beneficios
gue, para muchas familias puede traer un proceso de reasentamiento. Es necesario
visualizar realmente la implementacion y garantia de sus derechos como ciudadanos, a su
vez la posibilidad de hacer parte de la planeacion, no solo de las obras sino también de su
reasentamiento, lo que implica un alto grado de subjetividad en las dindmicas con el

entorno.

Para Hurtado (2010), el reasentamiento es una experiencia que involucra la transformacién
de la cotidianidad, debido al traslado, que tiene por fin mejorar la calidad de vida y construir
un habitat digno. Entonces, se genera una ruptura de las tramas sociales, con el fin de
aplicar un instrumento de desarrollo urbano y de infraestructura, el cual ha sido involuntario
desde el punto de vista de la comunidad, donde ha primado la visién de preservar la vida,
desde una visién técnica y convencional de desarrollo, modificando practicas para mejorar
las condiciones de vida, a pesar de la pasividad de los actores en el proceso,
desconociendo ademas la existencia de una influencia estrecha entre humanos y

territorios.

El reasentamiento entonces, implica transformaciones en las dimensiones de la vida:
social, territorial, ambiental, fisica, juridica, econdémica, organizativa, discursiva o cultural,

psicolégica, politico-administrativa, ampliando la perspectiva que se dispone desde la ley

55)

Lo
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388 de 1997, en la que no se hace mayor referencia para el proceso, mas que la
concepcion fisica y administrativa, donde no se dan mayores lineamientos para los
municipios, con lo cual estos entes administrativos no poseen herramientas considerables

para abordar el reasentamiento postdesastre.

Por lo que la perdida de lazos con el territorio, a partir de un desplazamiento hacia otro
lugar de residencia, se considera como el desprendimiento de la participacion ciudadana,
la tenencia de los bienes que se han conseguido por medio del habitar y la fragmentacién
de la historia en el asentamiento que, les permitié aferrarse a una tenencia no segura de
la tierra. De igual forma, el sentido de incertidumbre ante la llegada e insercion, también

puede generar tal desarraigo del nuevo territorio.

En tal forma, Serje (2011), plantea que el reasentamiento responde a un proyecto de
caracter econémico y politico, ademas de ser involuntario pues la poblacion marginada
social, econémica, geografica y politicamente, no pretende su traslado y es un impuesto
por el Estado. Dicho ello, se configura como un problema social y cultural a partir de
desligar el individuo de su comunidad y espacio, y no solo técnico y administrativo en la
manera como operan las instituciones y marcan un referencial de actuacion, en estrategias

espaciales de ocupacion.

El espacio se convierte en un elemento clave en el analisis de los roles, las relaciones
econdmicas y percepciones sociales de acuerdo a la diferenciacién de ubicacion en la
ciudad. Asi, el paisaje urbano por medio del habitat, ha sido el resultado de las
interacciones y caracteristicas fisicas del medio natural y la transformacién humana. En tal
forma, las dinamicas de reasentamiento implican segin Chardén (2010), un compromiso
de durabilidad y sentido de pertenencia, a diferencia de reubicar, donde no se plantea

lingliisticamente dejar en un sitio definitivamente.

El reasentamiento es entonces un desplazamiento, que implica una expropiacién de la
tierra y entrega de activos, donde Price (2009), sefiala que mientras gana la nacion, los
perdedores son los desplazados, ya que pierden la vivienda producto del desarrollo
informal, para evitar la probable ocurrencia de un evento de riesgo, es decir transferencia
de la propiedad a cambio de seguridad. Sin embargo, desde los sentires de la poblacién,

es desconectar los patrones funcionales de la organizacién social en los asentamientos,
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de acuerdo con Gémez (2000), se alteran las actuaciones fisicas y simbdlicas, Serje
(2011), agrega la produccion de sustento, redes, familiares y comunitarias que otorgan

sentido al espacio, lugares y memorias.

Luego, para Hurtado y Chardon (2012), el ejercicio del reasentamiento debe involucrar la
transformacioén de la cotidianidad, a partir de un traslado poblacional definitivo bajo
situaciones complejas tantos individuales como colectivas, luego de haber estado en un
habitat transitorio; ademas, se da fuera de un circulo de permanencia que pretende la

calidad de vida y consolidaciéon de un habitat digno.

Por ello, los modos de habitar se convierten en un elemento clave en la disposicién de los
roles, de las relaciones econdmicas y percepciones sociales de acuerdo a la diferenciacion
de ubicacion, patrén de conformacion y participacion comunitaria en la construccion del
asentamiento. Es asi como el concepto de hébitat pasa a adquirir una significacion muy
amplia representando la suma del contexto geografico y cultural, observando las
dimensiones sociales, econdmicas y politicas de la vida tanto individual, como en
comunidad, a partir de un traslado de su vivienda para salvaguardar su vida, lo cual implica
las dimensiones subjetivas del espacio, Ortiz (2004), los considera como la vivencia y

percepcion del individuo.

También Santos (2000), destaca la nocion del habitat como una manera de crear un medio
eficaz técnicamente, asegurar un marco al sistema social y la de poner orden, por ello es
necesario, que desde los programas de reasentamiento se entiendan las complejidades y
complementariedades del conocimiento, de manera colectiva a partir de las construcciéon
subjetivas, donde se reconocen las légicas organizativas, asi como los planos de lo

imaginario, trayectorias, practicas y lo racional que, implica hacer gestién de riesgo.

Por lo anterior Leff (2002), agrega que el espacio urbano es soporte fisico y trama
ecoldgica; pero también es referente de simbolizaciones y significaciones que configuran
identidades culturales de la poblacion activa, sectores formales e informales, los que a su
vez estan permeados por conflictos espaciotemporales entre la produccién y reproduccion

del mismo. Con lo que se genera una divisién funcional en la ocupacion del espacio urbano,



Aproximaciones sobre el reasentamiento y la consolidacion de nuevos procesos del habitar 53

pues hay una relacion entre la estructura socio-espacial, socio-econémica y politica que,

moldea finalmente el territorio.

Por consiguiente, las operaciones urbanisticas como la del reasentamiento, pasan a ser
un elemento fundamental, pues posibilitan la formacion de vinculos al interior de la
sociedad; adicionalmente tiene la capacidad de transformarlos. Es decir, puede
potencializar las particularidades y caracteristicas ya existentes dentro de las
comunidades, de acuerdo a los lazos que ya se han creado; configurando nuevas
dindmicas urbanas. De alli la importancia de crear un vinculo para la planeacion

(Comunidad-Administracion publica).

La vision tecnocratica se ha encargado de definir los programas, dejando de lado la vision
de la realidad social, la cual se reduce a una compensacion o pérdida econémica con las
negociaciones, lo que va en contravia de las significaciones, emociones y relaciones de
las personas frente a lo que han construido y adoptan como sus territorios y espacios que

habitan y vivencian, mas alla de un techo que protege la vida.

La concepcion del desarrollo entonces se ha apuntalado hacia el crecimiento econémico y
el progreso, ignorando las necesidades de las comunidades en escenario de postdesastre,
en muchos casos los deja en peores condiciones de vida. Asi mismo, las dindmicas de los
municipios van mas rapido que los ajustes en el modelo de desarrollo, por lo que se
provocan disparidades entre los aspectos y las realidades de los territorios que de acuerdo
con Hurtado y Chardon (2012), desconocen que los impactos tanto en el habitat de origen

como en el sector de destino

Retomando a Echeverria (2009), la construccion del espacio es derivado de los habitantes
y de las acciones de los agentes que influyen en su crecimiento y ocupacién que, en
algunos casos se realiza sin tener en cuenta la afectacion que podrian desencadenar los
fendbmenos naturales, dejando en riesgo los distintos ambitos de residencia en los
territorios y volviendo vulnerables las zonas que, han sido escogidos para residencia, ya

sea de manera atipica o planificada.

En este sentido, desde el riesgo también se construyen imaginarios urbanos, pues se

interviene el espacio para posibilitar algunas condiciones para el habitar. Es decir, se
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destacan los nexos entre las fluctuaciones de orden econdmico, fisico y social que
complejizan la gestion del riesgo como instrumento que opera en las comunidades y que
debe abordarse, sin perder de vista el caracter fisico de la amenaza y vulnerabilidad antes
escenarios de fendmenos naturales, pretendiendo un habitat para albergar y construir sus
proyectos de vida.

Al respecto Contreras y Chardon (2015), afirman que los desastres originan dafios y
destruccién de la infraestructura, equipamiento y tejido social, por lo que desarticulan las
redes familiares, de vecindad y territoriales, lo cual dificulta la posibilidad de una
recomposicién socio-espacial a partir de un programa de reasentamiento, pues surgen
cuestionamientos con respecto a la posibilidad real de ocupar un sitio, a partir del ejercicio

gue se realiza, y de como evitar la utilizacion del suelo por segundos ocupantes.

Con ello, la provision de viviendas de reasentamiento se ha convertido en un instrumento
de gestién del territorio, incidiendo en las condiciones de vida de las poblaciones que,
habitan zonas en riesgo, o0 que engrosa las cifras de déficit de vivienda, sin que por ello se
reconozcan las afectaciones. Dicho asi, los programas se implementan sin tener en cuenta
las diferentes variables que se desarrollan en el territorio, por lo que los métodos de
produccion y existencia en el espacio se modifican, produciendo inequidad social al

momento de decidir, quiénes deben quedarse en el riesgo y quiénes deben movilizarse.

La conjuncién de procesos de fragmentacién, surgimiento de nuevas pautas y consumo e
impactos de nuevas teorias urbanisticas conducen los cambios de localizacién y
crecimiento, induciendo una profunda diferenciacion y segregacion socioeconémica entre
la poblacién residente, los cuales evidencian los cambios en las dinamicas espaciales y en
las configuraciones territoriales. Como cambios de uso del suelo, crecimiento urbano y
densificacién poblacional, especulacién, marginalidad y riesgos habitacionales, lo que ha
desencadenado en un drastico cambio en las dinAmicas de apropiacién y utilizacion del

espacio.

Asumiendo las nociones presentadas para la comprension del reasentamiento y de la
necesidad de repensar este programa, es necesario precisar que esta investigaciéon toma

el reasentamiento colectivo como: la autoproduccién del espacio habitable de toda una
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comunidad, en la que se tejen relaciones de vecindad, comunitarias e identitarias,
conservando los codigos colectivos y modos de habitar, importantes para el devenir de la
produccion social del habitat. Este tipo de reasentamiento, promueve los niveles de calidad
de vida y relacionamiento con el medio fisico-natural, a partir de la participacion y decision
de la comunidad, desde la autoproduccién de la vivienda y el entorno, en todas las fases
del traslado de la poblacion, desde asentamientos que se ubican en zonas afectadas por

riesgos socio-naturales.

1.5 Consideraciones sobre las aproximaciones al
reasentamiento como nuevos procesos de habitar

La atencion de poblacién en condicion de vulnerabilidad, a partir del disefio de
competencias y normatividad a discrecion de entes locales, como se ha establecido en la
normatividad, ha sido insuficiente para afrontar eficazmente el riesgo, el ordenamiento del
territorio y el reasentamiento, asi como para garantizar los derechos humanos inherentes
de la poblacion, por lo que es indispensable la determinacién de un procedimiento

administrativo que contemple una ruta clara para el reasentamiento colectivo.

Ya que el reasentamiento, ademas, esta planteado bajo una visién de corto plazo, para la
atencion fisica de la vivienda, por lo tanto, errobnea desde el enfoque del habitat, lo que
promueve que la intervencion tenga dificultades, ya que la participacion de la comunidad
en la fase de planeacion, distribucion y uso, de las viviendas, asi como del entorno del

barrio de llegada, es nulo.

En ese sentido, aunque se consideren algunas generalidades de los reasentamientos, es
importante precisar que estos, no son un objetivo de la ley 1523 de 2012, lo que implica
gue no se desarrollen estandares especificos para la proteccion de los habitantes, que es
precisamente lo que en esta investigacion se demuestra, a través de la generacion de
lineamientos para el reasentamiento colectivo, como una medida excepcional frente a

escenarios de riesgo.
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Ademas, es el caracter de involuntario como lo afirma Serje (2011), el que le define la
mayor importancia al reasentamiento, por ser una situacion en la que las personas no
esperaban verse expuestas a abandonar su vivienda, barrio y circulo social. Mientras que
el programa se ha disefiado para facilitar los procesos de construccion de infraestructura,
mas que para el mejoramiento de las condiciones de vida de las personas, como se puede
observar en la figura 3; es decir, bajo una postura sesgada del habitat, donde este se

relaciona a salvar vidas, a partir del traslado a una vivienda legal.

De igual, manera y como proceso de estas categorias conceptuales, los procesos de
reasentamiento, se suelen realizar en barrios o zonas de las ciudades, cuyo ordenamiento
se ha signado por caracteristicas especiales, en cuanto a la provision del suelo y la
autoproduccion de la vivienda, lo que tiene repercusiones para la elaboracién de un
programa de reasentamiento, ya que afecta con frecuencia poblacion en condiciéon de

marginalidad social, espacial y econdmica.

El reasentamiento responde segun Serje (2011), a una voluntad de orden, normalizacion
y control sobre la ocupacion de algunos territorios de la ciudad que, podrian ser activados
dentro de nuevos proyectos urbanos y la pérdida de identidad de los lugares. Por lo tanto,
el traslado es impuesto por el Estado que, a partir de la normatividad vigente valida esta
vision de salvaguardar vidas a partir de la provision de vivienda. Sin importar que se
modifiquen los modos de habitar humanos que, expresan tanto valores culturales, como
unos ideales respecto a las pretensiones de los habitantes, la vivienda y la calidad del
espacio proximo, pues es a partir de la poblacion que se tejen las distintas categorias
socio-espaciales, también del crecimiento mismo de la ciudad y de la cual la administracion

vela por su mantenimiento de fronteras y provision de servicios.
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Figura 3. Esquematiza el habitat antes del reasentamiento, donde se produce una
ruptura y un no habitar. Fuente: Elaboracién propia, adaptado de Fique (2008)

Teniendo en cuenta lo anterior, las diversas situaciones que se asocian a la ubicacién
geograéfica, social y econdmica, inciden de manera trasversal en la adopcion de alternativas
frente al riesgo, como se resaltd anteriormente, en las formas de adecuar el espacio y
construir las viviendas, lo cual puede coincidir con la tipologia espacial de los
asentamientos y las relaciones que establece cada lugar con los equipamientos, es decir
las conexiones intra e inter urbanas, ya que la produccion social del habitat plantea las

relaciones y maneras de cohesién para la disposicién de viviendas y vida en colectivo.
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En el ordenamiento territorial, no existe una definicién del reasentamiento, ya que este es
mencionado tangencialmente en la normatividad presentada, utilizando términos de
reubicacion y reasentamiento indistintamente, para hacer referencia de la obligacion y el
papel de las autoridades locales de trasladar personas que, se encuentren en zonas de
riesgo, sin tener un marco de referencia mas alla del habitat como vivienda y el

mejoramiento de vida, asociado a evitar la ilegalidad en la tenencia de vivienda.

Entonces, la gestion local debe entender los imaginarios y procesos socio-histéricos que
han ocurrido en el espacio habitado, por ejemplo, para algunos habitantes el riesgo no
existe, porque el fenébmeno no es amenazante y porque su vida ha girado en torno a esa
porcion del espacio, en donde han establecido formas paralelas y redes de cuidado ante

un evento.

A diferencia de la politica de gestién de riesgo que, atiende las emergencias y desastre
con un caracter asistencialista, donde se trata a la poblacion como afectados y no como
victimas que, pretenden una reparacion integral en su calidad de vida, lo que permitiria
entender que el hecho de incluirse en un reasentamiento, no es un favor y que la vivienda
de llegada debe tener unos minimos de habitabilidad, la que es tenida en cuenta a partir
de lo que mencionan Hurtado y Chardoén (2012), como la relacién del ser humano con el

medio habitado que, permite la permanencia a partir de sus multiples dimensiones.

Es importante mencionar que, con el animo de caracterizar el reasentamiento, se realizé
un indice de riesgo el cual comprende la ocurrencia de eventos de deslizamiento e
inundaciones, traslapado con las capitales de departamentos que han elaborado un plan
de reasentamiento, ello se puede observar en el anexo h y en el mapa 1. Ante ello, las
actuaciones de entes territoriales, se amparan en la no obligatoriedad de la norma, frente

a la construccion de instrumentos para reasentar viviendas.

No se establecen protocolos, ni muchos menos una politica con un marco comdan, lo que
imposibilita adoptar medidas, actores, directrices y responsables. Por lo evidenciado, las
capitales departamentales que no tienen un plan de reasentamiento, exponen el concepto
en el POT, sin dar mas detalle. Sin embargo, tener un plan no implica que, este responda

a las dinamicas del territorio, pues se limitan a regular algunas competencias, funciones
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de entidades y requisitos para que los afectados accedan a un subsidio de vivienda, el cual
varia en termino de montos, cobertura, actos administrativos, beneficios y ejecuciones

materiales, segun las entidades territoriales encargadas.

Finalmente, la regulacion del reasentamiento debe ser colectivo y establecer una
metodologia clara de atencion a la poblacién, fundado sobre un proceso de participacion
desde el momento mismo de la declaratoria del riesgo, hasta un acompafiamiento
postreasentamiento, asi como dar claridad ante las zonas desocupadas para evitar
segundos ocupantes. Todo ello, en pro de afianzar y robustecer un sistema de gestion de
riesgos que reconozca lo importancia de comprender la produccion social del habitat, en
la reduccidn de los factores de amenaza, que no se entienda la gestion como mecanismo
para habilitar suelos dentro de proyectos urbanos y finalmente que reconozca las formas

de habitar el territorio en un proceso de traslado involuntario.
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indice de riesgo por departamento:

H Calculado a partir de la sumatoria de
Convenciones eventos a nivel urbano (deslizamientos
e inundaci ) y la disponibii ono
de planes de reasentamiento
Bogota D.C
- Indice de riesgo bajo Lineamientos nacionales para el reasentamiento Elaborado por
. . colectivo postdesastre Jeison Andrés Hincapié
- indice de riesgo muy alto Casos de estudio Bogota y Mosquera Estudiante Maestria en Habitat
R Apartir de: Datos
I oepartamento 2 selection Unidad Nacional para fa gestién
Coordinate System: MAGNA Colombia Bogota de riesgos de desastres
indice de riesgo medio Piojeofion: Traneveree Metcalor UNGRD y DANE

Mapa 1. indice de riesgo en Colombia, construido a partir de la disposicion de
programas de reasentamiento por capital de departamento, cruzado con la cantidad
de deslizamiento e inundaciones entre 2010-2019. Fuente: Elaboracion propia.
2019
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En el capitulo anterior, se hizo mencion a cdémo los procesos de reasentamiento se
realizan a partir de las disposiciones de los entes locales, que se amparan en una
normatividad ambigua que otorga competencias y no reglamentacion, permitiendo
una actuacion que, desconoce escenarios de no habitar, como resultado de los
cambios abruptos e involuntarios en las estructuras sociales, fisicas, asi como lo

modos de habitar un espacio determinado.

El reasentamiento debe realizarse de manera excepcional, para lo cual se deben
adelantar previamente trabajos de ingenieria que, pretendan no modificar el hbitat
construido. Luego, si es el caso, aplicar un proceso que garantice la efectiva y
decisoria participacion de la comunidad a lo largo del proceso, desde la planeacion,
construccion y el uso mismo de las unidades de vivienda, las cuales se deben

considerar como, solo un eslaboén en el entramado del acto de habitar.

Por lo anterior, la vision tecnocratica y vertical con que se han construido los
programas de reasentamiento, dejan de lado caracteristicas de la realidad social,
gue no se cuantifican, ni tenido en cuanta en el avalué de los predios. Por cuanto no
se consideran en la compensacion, en estos de desatacan las significaciones,
imaginarios y emociones de las personas frente a la autoproduccién de sus

viviendas, territorios y espacios que habitaban y transitaban.
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Por ello, el habitat se debe abordar desde un paradigma que, modifique la
construccion y aplicacion de las politicas publicas en esta materia; abordada como
un factor en constante transformacion a partir de las nociones de la comunidad, lo
gue le imprime caracteristicas historias, fisico-espaciales, multiescalares, y de
identidad. Por lo cual, los aportes que desde esta clase de investigaciones se realice,
deben comprender estrategias de derecho a la ciudad y produccion social del habitat,

a partir de un traslado e interrupcién del habitar de manera involuntaria.

De tal manera, la investigacion asume el reasentamiento colectivo postdesastre,
como una opcién en la reduccién de vulnerabilidad social, por lo cual debe tener por
fundamento garantizar vivienda y entorno urbano, sobre los preceptos del habitat y
la participacion social. En tal manera, se observa a partir del trabajo en campo, que
las formas de produccion, no solo del espacio habitable, sino econémicas y fisicas,
eran multiples y tenian una notable dependencia de la organizacién del territorio.
Este arraigo con el entorno mediado por las relaciones implica, rupturas y nuevas
perspectivas a partir de un reasentamiento, diferenciado por el hecho de ser

colectivo o individual.

Estas requieren de una gestion multidisciplinaria e integral para afrontar los
condicionantes que proponen el traslado, la adaptacién a un nuevo territorio,
integracion con otras familias y el empoderamiento del nacleo barrial en el nuevo
entorno social, por lo que es importante proponer estrategias que permitan
responder a las expectativas de las familias, ademas de cumplir con garantizar el
restablecimiento de las condiciones de vida y modos de habitar en un escenario de
reasentamiento, asi como la reconstruccion de las redes sociales en ambitos

econdmicos, culturales y de habitabilidad.

La tematica ha sido abordada desde una postura en la que se mejore la calidad de
vida de los habitantes, teniendo de precedente el derecho a una vivienda digna, a la
gue las Naciones Unidas (2008), han catalogado como un objeto que va mas alla de
un techo en el cual resguardarse, ya que implica un lugar de privacidad, espacio,
seguridad en cuanto a la tenencia de la tierra, estabilidad y otros factores fisicos,

recordando a dofia Mercedes Gonzales de Parques del Porvenir fi Mi casa es
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tesoro y es todo | o que tengo&efalaMuela espect o,
vivienda, no es solo la casa en la que se vive, sino para tener algunos servicios
productivos, hacer comercio y tener una fuente de ingresos, por lo que se convierte

en una extension de los anhelos.

Ante ello, el reasentamiento colectivo deberia asumir el habitat mas alla de la
reconstruccion de una vivienda fisica como tal, pues este proceso conlleva a
representar las identidades individuales, colectivas, familiares y de la comunidad
misma que habitaba en el espacio objeto del traslado. Ademas, en los espacios se
construyen alianzas, redes de vecindario, que, para los casos en cuestion, se
complementaban en acciones encaminadas a reducir el riesgo desde la gestion
social y preceptos identitarios y de pertenencia que otorgan barrios de origen

informal que propenden por un bien comun.

En este punto es necesario presentar los casos de reasentamiento que han sido
desarrollados en Bogota contrastados con la poblacién expuesta a riesgos de origen
natural (Deslizamiento e inundaciones, como se observa en el mapa 2) Con
informacién recolectada en las rendiciones de cuentas de la CVP, a partir del afio
2008 a 2018, se obtiene que Ciudad Bolivar es la localidad con mayor nimero de
casos presentados objeto de reasentamiento y a la cual, no se ha cumplido con la
meta pactada, ademas de seguir presentando escenarios de riesgo por inundaciéon

y remocién en masa mayoritariamente.

Es de anotar también, que para los afios 2011 y 2017 se presentaron los mayores
registros de reasentamiento en Ciudad Bolivar, esta localidad como se ha anotado
a lo largo del documento, es el objeto de la investigacion; sin embargo, localidades
como Rafael Uribe Uribe y San Cristébal presentan cifras considerablemente altas
de casos de reasentamiento, lo que supone que la entidad encargada de dicho

programa debié aumentar esfuerzos en cobertura y calidad en la actuacion.

Mientras que la cantidad de familias que han ingresado anualmente a la condicion
de riesgo es mas alta que los reasentamientos que se han generado, por lo que la
vulnerabilidad aumenta en las familias que necesitan de soluciones habitacionales.

En tal forma, el aparto institucional debe ampliar la oferta al momento de realizar
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acciones en torno al riesgo, puesto que puede ser mas econdémico mitigar el riesgo

a partir de obras de ingenieria, que un reasentamiento de una poblacion, que implica

un desmembramiento de las relaciones habitacionales.

Hogares a 2008

reasentar
Usaquén 10
Chapinero | 2
SantaFe 9
San 22
Cristébal
Usme 6
Suba 1
Rafael 225
Uribe
Ciudad 107
Bolivar
Total 382

2009 2010
24 12

1 3

16 29
100 @ 146
12 15

1

325 34
441 357
920 596

2011

13

19
182

52

49

446

765

2012 2013

413

o ~DN

70

116
521
RP

2014 2015

179

1
1
15
71

41

30

492

651
1360
RP

2016

5

13
99

69

10
32

336

585
1436
RP

2017

12

23
107

81

15
56

736

1045
1771
RP

2018 Poblacién
expuesta

3 40948

- 6334

3 1579

32 16430

16 11024

1 6226

10 26638

154 49295

255

832

RP

Tabla 1. Reasentamientos y poblacion expuesta en Bogota 2008-2018. Fuente:
Elaboracion propia a partir de informes de gestién de la CVP. (2008-2018) y

reasentamientos programados.

Dicho ello, la ciudad de Bogota fue seleccionada para el estudio de caso por dos

razones principales, una de ellas es que tiene un importante recorrido en la

aplicacion del programa de reasentamiento, asi como estructura administrativa para

llevar a cabo el proceso; también, presenta elevadas cifras de asentamientos en

condicion de riesgo alto. Entonces, se estudia el reasentamiento que realizé la Caja

de Vivienda Popular CVP de 154 familias, del barrio Caracoli en la localidad e Ciudad

Bolivar y de como se modifican sus modos de habitar en 3 barrios de acogida.
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Mapa 2. Localidad de Bogota expuestas a riesgos, cruzada con los procesos de
reasentamientos. Fuente: Elaboracion propia. 2019
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Mientras que el caso del municipio de Mosquera, se toma como referencia para
analizar, como hace el proceso un ente local de menor categoria administrativa, pero
gue conto con el apoyo de la Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca
CAR y el Banco Mundial. Para el traslado de 125 familias que ocupaban la ronda de
inundacion del Rio Bogota, este proceso tiene la caracteristica que es un
reasentamiento colectivo y se denomina parques del Porvenir. Se realizaron 10
encuestas en El Bicentenario-Bosa y Colores de Bolonia, mientras 3 en Ciudadela
Nuevo Usme (El sol) y 13 en Parques de Porvenir, a su vez, asi como entrevistas a
lideres y funcionaros que trabajaron en diferentes instituciones en los procesos de

reasentamiento

Asi pues, se esboza el analisis de las tensiones y caracteristicas que han surgido a
partir del reasentamiento en los casos de estudio, teniendo en cuenta que el habitar
implica acciones materiales y fendmenos culturales que le dan sentido a las nociones
de comunidad, tanto en lo privado, como en el exterior de las viviendas. A partir de
ciertas dindmicas que, permiten organizar el territorio, para acoplarse a las
necesidades, en este caso desde la informalidad, en suelos con altas pendientes y

riesgos de deslizamientos e inundacion.

Con el animo de reconocer experiencias que han sido limitadas, a partir del traslado
poblacional, se expondran los casos, teniendo en cuenta las categorias desde el
habitat propuestas en el capitulo anterior. En primer momento, la autoproduccion del
habitat en la ocupacion de los barrios de salida, es decir Caracoli en la localidad de
Ciudad Bolivar, (Bogota) y Porvenir Rio en el municipio de Mosquera
(Cundinamarca); luego, una aproximacion a la vulnerabilidad en los asentamientos.
En un tercer momento, se observa como se hizo el reasentamiento, destacando
afectaciones y avances en términos administrativos, desde un enfoque critico del
habitat.

Ademas, revisar algunas variables frente a la estructura fisica y social; finalmente, a
partir de la informacién obtenida en campo, por medio de encuestas, se presentan

experiencias y expectativas frente al reasentamiento ya sea colectivo e individual.
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Lo cual, se realiza con el fin de evidenciar, si a partir de este ejercicio hay una
afectacion a los habitantes en sus modos de habitar y ser en el espacio habitable.
Ello sostenido en que la vivienda otorgada por el proceso de reasentamiento, no se
equipara con la suma de elementos que integran el habitat (areas publicas, privadas,
infraestructura colectiva y productiva) y que dimensionan las verdaderas

necesidades de las comunidades.

2.1 Caracoli: Entre el desplazamiento forzado y la
montana

El primer escenario que se reviso es el reasentamiento realizado por la CVP en el
barrio Caracoli en el afio 2011, este tiene la caracteristica de ser individual y
dispersor de la poblacion en distintos proyectos de vivienda en la ciudad. Para el

caso en cuestion, se tomaroncomor ef erencia | os barrios de

Bolonia 10 ,El Sol-A Ci uethaNu e v o Us me 0o en | a | o€lal i dad

Bicentenari o0 en ,tomodeobseavh énclandpa8.&lloBonm el éin
de identificar similitudes y diferencias respecto al reasentamiento de Porvenir Rio en

el municipio de Mosquera.
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2.1.1 Autoproduccion del habitat

Asi pues, se presenta un contexto inicial del barrio Caracoli, a partir de fuentes
secundarias como es la tesis de doctorado del profesor Carlos Torres (2011) y
relatos construidos a partir de las encuestas que se aplicaron en el trabajo de campo
desarrollado en El Bicentenario-Bosa, El sol-Ciudadela Nuevo Usme y Colores de

Bolonia I.

El barrio Caracoli se ubica en la UPZ 69 Ismael Perdomo, esta se caracteriza por
tener accidentes geograficos de alta variabilidad, lo que implica que ademas de
pendientes pronunciadas, discurren cuerpos hidricos que proponen una amenaza a
partir de la trasformacién antropica del espacio habitable, para el caso en cuestion
es la quebrada i e | Z ,aum jimportante afluente para una de las personas

encuestadas, a quien literalmente le cambio la vida y la composicion de su familia.

De acuerdo con Torres (2011), la ocupacion se gesta a partir de 1994, por parte de
|l os denominados Aterrerosodo, que, en al
de vacios legales y carencia en las delimitaciones espaciales, para apropiarse de
suelo de expansion urbana o de proteccion, lotearlos y comercializarlos de manera
fraudulenta, como se ve en la imagen , Asi, personas con precarias condiciones
econdmicas acceden, debido, entre otras a un proceso de desplazamiento forzoso
gue provoca las migraciones hacia ciudades capitales, asi como la insolvencia

econdmica, la cual no permite el acceso a vivienda legal.

La vivienda entonces, tiene el caracter de un acto de habitar, el cual se vincula a la
autogestion colectiva, ya que luego de la llegada a Caracoli, se realizan
adecuaciones no solo para construir cada vivienda, sino para mejorar las
condiciones en la provision de agua y luz, asi como evitar los deslizamientos por
lluvias. Esta situacion se extiende hasta la legalizacién del barrio en el afio, pues a
partir de ello se gesta el alcantarillado y mejora las condiciones; sin embargo, segin
Torres (2011), el 29 de abril de afio 2010, se presenta un deslizamiento, generando
pérdidas de vidas y la destruccion de viviendas, este llevé a la CVP a iniciar el

proceso de reasentamiento.

anza
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Imagen 14. Venta de lotes en Caracoli. Fuente: (Torres, 2011)

Esta forma de hacer ciudad no puede ser obviada, ni mucho menos estereotipada
de manera negativa, pues desde algunas familias que ocupan a partir de una
compraventa, es la Unica solucién frente a procesos econdmicos y sociales que son

multiescalares, de tal forma la sefiora Rubiela Farfan seriala

féLuego de que me f ui de | a casa de mis pa
Mu z u, pero me pegaban, entonces, me cans® (
en la orilla de |l a quebrada, pues habzan re

opciones y no tenia a nadie, y para completar ya habia quedado en

embarazoo. Entrevista 2019.

Asi mismo, segun Torres (2011), se consolida Caracoli a partir de la existencia del
tanque de agua localizada en Sierra Morena, lo cual es de vital importancia para
cualquier asentamiento, al respecto en la imagen 15, se puede evidenciar la manera
de conectarse a una red de agua, para abastecer el asentamiento. A la que solo se
tiene acceso hasta el afio 2010, pues desde su fundacién la poblacién tenia que
acceder por medio de mangueras y canecas, caminando varios metros hasta su

casa, lo que plante6 una fuerte vulnerabilidad social.

Mientras que, al interior de las viviendas, de acuerdo con Torres (2011), estas tienen

suelos en concreto en general y en menor medida, en tierra. Las paredes de las
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viviendas se constituyen por bloques, latbn o madera mientras que se cubren con
tejas de zinc y quienes tuvieron un mayor presupuesto, lo hacen con tejas plasticas,
en ese sentido, la forma que asume la espacialidad de la vivienda es variada, como

se ve en la imagen.

Imagen 15. Provision de agua de manera informal. Fuente: (Torres, 2011)

Asi mismo, el area por habitante es de 15m?, importante para el desarrollo al interior
de las viviendas, como se observa en la imagen 17, con ello se pretende mencionar
gue las viviendas se van a modificar y mejorar a partir del paso del tiempo y de
conseguir mas dinero, lo que permite ampliaciones y cambiar las condiciones, en tal

sentido la sefiora Fanny Ruiz comenta

(é) ACuando prabd2yaobligalma a anih marido, por ejemplo,
guitamos esa madera y la tela con que teniamos divididas las piezas, y ya

hicimos muros en ladrillo y adentro por lo menos ya habia cortinas, se veia

m&s fino. (é) tambi ®n, hab2a ogaseseones en

fueron mejorando |l as cosas en el barrio. o

Desde el momento de la ocupacién del asentamiento, las personas tenian
dificultades para acceder a lo basico, como lo es el agua y por lo menos un punto de

luz, la sefiora Rubiela asegura

(€é) ASi hab2a para wun bombill o, no

ademéds que toca dormir temprano y a veces yo trabajaba haciendo aseo en

el norte, entonces llegar era muy dificil porque ademas de no haber luz en

hab?2a

F
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las casas, en la calle si que menos, tocaba llamar a varios para que me

acompafYfaran, ya que eso all g8 se volvi-:- peli:

Entonces, la comunidad debia autoabastecerse de electricidad y agua, este a partir
del afluente cercano a la casa de dofia Rubiela. Luego, de la organizacion de los
vecinos, se tendieron redes y postes rudimentarios para la iluminacion de los

espacios publicos, de acuerdo a lo consultado en el trabajo en campo.

(&) APermitiendo, no solo que hubi era m8s
guedaramos mas horas en la calle y compartiéramos mas, es decir ademas
de consolidar aiin mas el tejido social, se reconfiguran los sentidos de
apropiacion por los espacios publicos, como extensién ademas de los

privadoso. Entrevista. 2019.

De otra parte, Auge (2005), menciona que la simbolizacion del espacio es un proceso
gue remite al establecimiento de limites, por ello, los procesos intimamente ligados
a la identidad y a la diferencia en los barrios, apartando a quienes constituyen parte
de la poblacién de la ciudad, afectando en conjunto las dindmicas e interacciones
entre elementos de distintas dimensiones econémicas, fisicas, culturales, naturales

y sociopoliticas que configuran la otredad que no se desea.

En ese sentido, se gestaron equipamientos desde la comunidad, lo que es
referenciado por Torres (2011), tales como parques para nifios y cancha multiple en
1995, escuela primaria y un espacio para la reunién de personas y donde se
desarrollaban los encuentros de la Junta de Accion Comunal en 1998; asi como las
vias que, se empezaron a adecuar luego de 1990, desde los barrios cercanos, como
Potosi y Bella Flor, es decir de manera autogestionada, pues se realizé por iniciativa
y ejecucién desde los habitantes, como resultado de una produccion social del
espacio habitado, reconociéndose como agentes sociales, pues sus esfuerzos
colectivos han sido constantes desde la fundacioén, hasta la consolidacion de la Junta

de Accién Comunal JAC, que se ve en la imagen 16.
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También, es de agregar que solamente hasta el afio 2007 mediante resolucion
084313 (Torres, 2011), se cumple con el proceso de legalizacion para un total de
1833 viviendas y 1893 de hogares, en un area estimada por el autor, de 72m2 las
parcelas de cada unidad habitacional en promedio. Sin embargo, ello no implicé que
la comunidad no siguiera afrontando los cambios que, implica tener de hébitat a una
ciudad como Bogota, se mejoran entonces la via principal, el alcantarillado, las

conexiones de agua, y la red eléctrica, la cual se enlaz6 con otros barrios proximos.

Imagen 16. Salon comunal para la JAC. Fuente: (Torres, 2011)

Fuente: Torres. (2011)

2.1.2 Vulnerabilidad

Teniendo en cuenta a Charddn (2008), los factores que potencian la vulnerabilidad
pueden ser fisico-naturales, socioecondémicos, técnicos, politico-institucionales y
funcionales. En tal sentido, el barrio Caracoli se ubica en una pendiente, cuyo suelo
es inestable y permeable a la saturacion de agua, razén por la cual se presentaron
varios eventos, segln la poblacién consultada, se recuerdan 3, una en 1994, luego

en 2007 y el escenario del 2010. Ello sumado a la carencia de alcantarillado vy al

13. Resolucién 0843 de 2007. Por el cual se legaliza el desarrollo Caracoli. Es de resaltar que se incluyen conceptos
por parte del DPAE, donde se recomienda No urbanizar y destinar toda la zona como suelo de proteccién por riesgo
a 36 manzanas y se indica que los predios ubicados en estos poligonos deben continuar con el programa de
reasentamiento. Acto seguido, segun el articulo 140 del decreto 190 de 2004 se recomienda demoler las viviendas,
retirar escombros, aislar y sefializar la zona mediante vallas informativas a fin de evitar los segundos ocupantes.
Para luego incluir los predios vacios en los inventarios.
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transporte de agua por mangueras a las viviendas, promueve el desprendimiento de

material.

- A, e

Imagen 17. Diferentes tipologias de vivienda, ante las condiciones del suelo.
Fuente: (Torres, 2011)

En cuanto a las viviendas, segun Torres (2011), y los testimonios de las personas
reasentadas, se constituian a partir de materiales reciclados y en menor medida
bloques consolidados, ello de acuerdo a la dificultad que propone la pendiente y los
recursos econdémicos para las adecuaciones. Frente al factor institucional, la
legalizacién del barrio tardé méas de 10 afios, por lo que las intervenciones fisicas en
el territorio fueron menores desde el Estado, aunque no por ello inexistentes, por lo

gue desde la autoproduccién se mejoraron las condiciones del habitat.

Para el afio 2010, sucedieron eventos asociados a deslizamientos por saturacion del
suelo, producto de las lluvias intensas de abril, ver imagen 18; Sin embargo, antes
de que se declara el riesgo inminente y empezar a adelantar el proceso de
reasentamiento por parte de las entidades distritales, el barrio Caracoli habia
mejorado en cuanto a la cobertura, calidad de servicios publicos y equipamientos
como se aprecia en el mapa 4, sin embargo, no se contaba, segun el profesor Torres

(2011), sino con el 60% de ocupacién del barrio.
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del periédico El Tiempo. En ella se enuncia el deslizamiento en el barrio Caracoli del
29 de abril de 2010, luego de ello sucederian nuevos deslizamientos que conducirian

a declarar el riesgo inminente,

Convenciones

v

L nacionales para el
colectivo postesastra
Casos 4o astudio Bogota y Mosauera

Mapa 4. Barrio Caracoli, predios legalizados (2007) y reasentados (2010). Fuente:
Elaboracion propia. 2020



76 Lineamientos nacionales para el reasentamiento colectivo postdesastre

2.1.3 Reasentamiento

Teniendo en cuenta el momento previo del reasentamiento, se presenta a
continuacion la operacion llevada a cabo por la CVP, la cual se reconstruyé teniendo
en cuenta el grupo focal que se realizd, con el grupo de gestores sociales de la
entidad, para el reasentamiento de Caracoli, en tal sentido, hay distintas fases a
resaltar, pues estos pretendian armonizar el proceso, para tener la vivienda que se
prometio, ello se puede sintetizar en la figura 4, donde se presenta la linea de tiempo

del reasentamiento en Caracoli.

En un primer momento se identificaron los predios por parte de la DPAE, la cual
declar6 una zona de alto riesgo no mitigable, con una calificacion 1 en la escala de
prioridad, por lo cual a algunas familias les dio la posibilidad de acceder a la vivienda
por medio de un arriendo transitorio, lo que implicé una primera reconfiguracion del
hébitat, pues es una intervencién desde fuera de la relacion entre los habitantes que
componian el asentamiento, promoviendo limitantes a los modos de habitar, que en
algunos casos se extendieron en el tiempo. De igual forma, para las familias con
calificacion 2 se les dio orden de evacuacion inmediata en mayo de 2010, por cuanto
los procesos de deslizamiento ponian en grave afectacion a la vivienda y con ella a

su vida.

Luego, se realizé la vinculacion de las familias al programa, en tal forma y como
parte del trabajo con los interventores sociales, ellos aseguran que la primera familia
en entrar al proceso, lo hizo el 11 de mayo de 2010, poco tiempo después de
ocurridos los procesos de deslizamiento de la montafia sobre la pendiente a finales
de abril del mismo afio. Entonces, la CVP asigné a un profesional social para el
acompafamiento durante el proceso de reasentamiento de manera individual, por lo
gue la familia debia escoger, entre vivienda nueva o usada, segin su capacidad
adquisitiva, mientras tanto, se les dio arriendo por maximo un afio, tiempo en el que
de no encontrar solucién, se les suspendia la ayuda temporal de relocalizaciéon

transitoria.
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Con lo anterior, el enfoque de la entidad estuvo basado en comprender el habitat,
como la entrega de vivienda, con el animo de salvaguardar vidas, asi como para
promover la mejora del bienestar social, por medio de la legalizacion en la tenencia
de la tierra y de evitar el riesgo. Sin embargo, las condiciones de vida y los modos
de habitar, no se limitan a los ambitos fisicos, por lo que ofrecer vivienda,
desconectada de sus redes habitacionales, responde a consideraciones de tipo

cuantitativo.

Luego, se diligenciaba una ficha socioeconémica como parte del acompafamiento,
dando cuenta de la composicién del nacleo familiar, su vinculacién formal o informal
a la salud, el trabajo y la asistencia social del Distrito, por lo que se observa un grado
de vulnerabilidad de sus miembros; esto con el fin de atender a una familia segun
sus necesidades y carencias, desconociendo nuevamente las relaciones que se
tejen en el territorio, a partir de las voluntades del habitar, que implican colectividad
desde varias escalas, relacionado a las personas con su entorno por medio de

acciones, por ejemplo para reducir la vulnerabilidad.

Posterior a ello, se entreg6 la documentacion requerida para ingresar al estudio, aqui
es importante mencionar que los propietarios podian anexar escritura publica que,
demostrara la propiedad del inmueble, recibos de pago de servicios publicos o
boletin catastral. Mientras que si se tenia la calidad de poseedor se podia acceder
con la promesa de compraventa o pago de impuesto predial, teniendo en cuenta la
condicion de quienes habitaban el barrio legalizado, tan sélo tres afios antes. Por lo
gue la opcion por via administrativa, fue excluir a las familias que no pudieran
demostrar la titulacion del predio o la promesa de compraventa, en caso de no tener

la normalizacion.

Ante ello, valga mencionar que se ve la informalidad como un escenario indeseado,
mientras que se obvia la produccién del habitat y la vivienda que se genera alrededor
de la vivienda, reduciendo la discusion a la legalidad en el acceso a la vivienda, es
decir de como se dio su consecucion como hecho fisico. Esta manera de abordar la
situacion, omitié las necesidades de sectores que no pudieron acceder a programas
de regularizacién, previo al evento descrito, desconociendo asi las realidades de la

ciudad.
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Mas adelante, en diciembre se realizo el avalud, un momento de mayor conflicto,
pues esta gestion se hizo teniendo en cuenta los derechos de tenencia de la familia;
si era propietaria se realizaba un avalto sobre el terreno y las mejoras, si era
poseedora sélo sobre las mejoras construidas. Por lo anterior, se generaron
descontentos, por ejemplo, la sefiora Yolima Valvuena, sefiala

(é) AEs que cuando hi,ndnecataronaiel ndtermlhoso aval !
gue le meti al piso, por el que me toco trabajar horas extras durante un afio,

ese tipo de cosas entristecen, agradezco lo de la casa, pero por qué no contar

con | o que medio pudimos hacer, no es just
Entrevista. 2019.

También, la sefiora Marleny Torres, agrega:

( é YHicimos un préstamo de mas de un millébn y nos pusimos a vender
arepas para poder pagar; luego dijimos, que lo sacariamos mas rapido de lo
gue imaginamos, pero los gastos aumentaron y el millon crecié a casi dos.
Cuando hicieron el avalud, eso no lo tuvieron en cuenta, entonces, lo que uno
se jode en la vida no lo ven, porque no se puede tocar. Pero yo si lo siento,

o las varices de mis piernas si se notana Entrevista. 2019.

Teniendo en cuenta las anotaciones de los habitantes, se percibe el avalio como un
momento de tensiones, ya que el Estado en su papel legalista, desconoce los modos
de habitar y el sentido que se le otorga al espacio para volverlo habitable, a partir de
las modificaciones que realizan los habitantes, los cuales comprenden un facto
monetario, asi como sentimientos y deseos que se suplen desde el habitar mismo.
Asi mismo, considera a la vivienda como un valor de cambio y no de uso, el cual se
puede avaluar a partir de mejoras tangibles, por lo que la poblaciéon no considera

estos hechos, como deseables en la hegociacion.

Pues, después del avallo, la CVP hizo la oferta de compra de los inmuebles a las

familias directamente, si eran propietarias y una oferta de compra de las mejoras
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para las poseedoras. Luego, la familia podia denegar la oferta cuando, considera
gue el avallio de su predio no correspondia a su valor, solicitando entonces un nuevo
avallo y se hacia una nueva notificacion de oferta que, en algunas veces, de acuerdo
con lo comentado por el sefior Henry Riafio terminé por extender el tiempo de

espera, sin que se tuviera una mejor oferta

( é )y todio para nada, porque a un amigo, no le reconocieron mayor cosa y
si tuvo que vivir de arrimado, pagando arriendo, pero al fin y al cabo de
arrimado, entonces, eso no servia de nada y se convirti6 casi que en
obligacion aceptar. Era eso o dormir en la calle, porque para pasar a las casas
era imposible, habia policias y una cinta que nos separaba de nuestra casa

y yallevAbamoscomo6meses. 0 Entrevista. 2019

En tal forma, el avalué realizado a partir de condiciones fisicas de las viviendas,
denotando asi una subjetividad de quienes hicieron esta operacién economicista, es
negativo para quienes intervinieron su habitat, a partir de actividades sistematicas y
organizadas. De otra parte, el mayor tiempo en un habitat transitorio, es nocivo para
los modos de habitar, compuestos por desplazamientos, permanencia e imaginarios,
lo cuales han surgido en un habitat en particular, bajo caracteristicas de la poblacion
y el asentamiento, que se transfieren en el espacio-tiempo a partir de la interaccion,

lo cual se deconstruye bajo las condiciones de arrendamiento temporal.

Una vez la familia poseedora de su predio aceptaba la oferta, se procedia a realizar
un contrato de compraventa de las mejoras y cesién de la posesion, de lo que resulta
un documento privado, es decir, para el uso exclusivo de las partes. Si se trataba de
una familia propietaria, se cumplia un contrato de compraventa de bien inmueble,
para lo cual, se hizo una escritura publica en la que se traspasa la propiedad del
predio a la CVP.

La fase posterior, era la seleccién de la solucion habitacional, lo cual se realiz6 a
partir de un subsidio, pues con este debian comprar una vivienda para habitarla por
minimo 5 afios. Como se hizo mencion, esta podia ser vivienda nueva, cumpliendo

con ciertos requerimientos juridicos y técnicos avalados en la CVP, para que se diera
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la compra, en el caso de vivienda usada con especificaciones técnicas particulares

y en vivienda nueva se ofrecieron VIS.

Se ofrecieron unidades de vivienda en Bogota y en otros municipios, lo que promovia
una mayor diaspora, pues las familias fueron reasentadas en varios proyectos de su
eleccion, estos podian ubicarse en Bogota o en otro ente territorial. Lo que implica
gue las personas no se conozcan entre si y se dificulten las relaciones sociales en
el barrio de llegada, pues las logicas del no habitar, persisten luego de la

conformacioén de un habitat desde la mirada vertical del Estado.

Si la decision fue escoger una vivienda usada, esta debia brindar la seguridad
técnica y juridica que no le presentaba su vivienda en alto riesgo, para lo cual la SDP
expedia un certificado, en el cual constataba que la vivienda se ubicaba en un barrio
legal o legalizado recientemente, que no estaba en zona de alto riesgo no mitigable

o con algun tipo de afectacion. Dofla Rubiela asegura que

(é) Alnvadir no fue f8cil ééaunque | a
ahi, asi no me entiendan era alli donde me gustaba vivir, tenia mis amigas,
vendia revistas, cuidado niflos, me la rebuscaba, cuando nos sacaron,

aungue a una casa m8s | i redtevistas2019 me

Luego de la escogencia de la vivienda se asignaba el Valor Unico de Reconocimiento
VUR, un instrumento financiero creado por el Decreto 094 de 2003, este tenia por
objeto solventar el problema de la compra de las viviendas en reposicion de las
familias que habitan zonas en alto riesgo, teniendo en cuenta la capacidad
econdmica, de endeudamiento y ahorro. Cuando fue creado el VUR en el 2003, este
consistia en 24 salarios minimos mensuales legales vigentes, por lo cual el esquema
de financiacion de las familias debia ser completado con un subsidio para compra
de vivienda, y/o recursos propios o créditos con entidades financieras, lo que

implicaba contraer otra deuda.

4 Decreto 094 Por el cual se adopta y reglamenta el Valor Unico de Reconocimiento (VUR) del afio 2003

quer 2 a,

alejaron
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Con el Decreto 437 de 2006*° el VUR asciende a 50 SMMLV, que es igual al valor
de una Vivienda de Interés Social para el momento. La financiacion de los 50 SMMLV
se hacia efectiva mediante la sumatoria de el valor resultante del avalio del predio
en alto riesgo, m8s | a aplicaci-n del

le falta a la familia para completar el valor del VUR. Es importante mencionar que el
valor no podria ascender de los 50 SMMLYV, en caso contrario, no se le aplicaba el
Afactor de v ul neatregalaiellmordoagdedesultaba de dithe avallo,

lo que implica un estado de tension a las familias.

Los hechos colectivos que se presentaron previo al evento de deslizamiento,
condicionarian las percepciones frente al cambio en el habitar, las cuales marcaron
el destino de las comunidades. Es importante reconocer el aumento del subsidio
VUR, impulsadas en parte por las realidades en los precios del mercado de la
vivienda; sin embargo, estos no comprendieron las estructuras sociales, ni fisicas
que, permitieron el sostenimiento del habitat en Caracoli, por parte de quienes dieron

forma a los sentidos de ocupar una ladera, lo cual no es posible cuantificar.

Mas adelante, las familias tenian la obligacién de ceder su predio a la CVP, ya que
se entregaban paz y salvos que daban cuenta que el predio, a la hora de ser
entregado, estaba saneado por completo, en este momento es importante mencionar

gue familias como la de dofia Marleny mencionaron que:

(éfRFue muy difz2cil entregar | a casi

salir de un sitio en el que a pesar de que uno vivia con un poquito de miedo,
tuve a mis hijos. Recordar navidades, cumpleafios y fiestas con los vecinos
me puso muy mdallloré dorag) unaenfi@ y mis hijos pues se
pusieron tristes, porgue nos toco quitar algunas partes de la casa. Entrevista.
2019

También la sefiora Rubiela sefiala que,

15, Decreto 437 de 2006. Por medio del cual se modifica el valor del VUR, ya que se ubica en 50 SMLV.

nfactor

\"

Vi
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(é) AA pe slaguebrdda me dioditeralmente a mi hija, que la amo;
me queria ir porque esa vaina de que uno no podia dormir por el miedo es
muy jodida, no solo a que eso se viniera encima, sino que el rio se creciera o
gue nos robaran. (é) aunque no | e

| 8grimaso. Entrevista. 2019

La entrega de la vivienda por parte de las familias, es un hecho que implica una
ruptura definitiva, con el territorio, con su propia construccion de la nocién del mundo
y de un habitat colectivo. Mientras que, desde la administracién, se toma como un
proceso de compra y venta, que se registra ante notaria, con el fin de tener escritura
publica. Ello garantiza la tenencia segura de la vivienda y la disminucion de la
vulnerabilidad, a partir del traslado, sin considerar el habitat en su transversalidad e

integralidad.

Entonces, el proceso de la compra de vivienda, entrega de subsidios y posterior
reasentamiento, no contemplo los modos de habitar, que se establecieron desde la
informalidad el que, por acciones cotidianas y repetitivas, se fue adaptando al medio,
conformando asi un habitat integral. Este estuvo expuesto a externalidades positivas
y negativas, fisicas, sociales y econdémicas, que el Estado desde una perspectiva
vertical desconoci6, por medio del otorgamiento de subsidios, qgue ademas no tienen
correlacion con el precio de las viviendas autoproducida, para la compra de nuevas

unidades.

Imagen 19. Personal CVP, en conversaciéon con la comunidad de EL Bicentenario.
Fuente: Archivo personal. Rubiela Farfan

puedo

neg
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La presencia institucional para el postreasentamiento, se fue diezmando pues no
habia recursos para el personal, ni para hacer las intervenciones del caso.
Finalmente, la poblacién que se reasento fue un total de154 familias, dispersadas en
los barrios: El Sol-Ciudadela Nuevos Usme, Colores de Bolonia | (Usme) y El
Bicentenario (Bosa), para lo cual se presenta la siguiente linea de tiempo, donde se

retune la informacién del camino al reasentamiento.
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Figura 4. Linea de tiempo del reasentamiento de Caracoli, Bogota. Fuente: Elaboracion propia. 2019



2.1.4 Ubicacion de los barrios

La localidad de Bosa, esta localizada al sur occidente de la ciudad de Bogoté y limita por
el norte con la localidad de Kennedy; al sur con la localidad de Ciudad Bolivar y el municipio
de Soacha; por el oriente con las localidades de Kennedy y por el occidente con el
municipio de Mosquera. El barrio El Bicentenario, se ubica en la UPZ Tintal Sur, en cuya
area fueron planteadas la construccion de Vivienda de interés social y prioritario, VIS y VIP
por lo que el desarrollo urbano contempla no solo la vivienda en masa, sino equipamientos
y servicios. Lo cuales pueden no cubrir a las 10.000 unidades habitacionales que se han
entregado en esta parte de la ciudad, a partir de 1998, ya que las constructoras no

cumplieron con las cargas, constituyendo problematicas importantes en el entorno urbano.

Imagen 20. Universidad Distrital Francisco José de Caldas. Sede Bosa. Ubicado a 2
kilbmetros de El Bicentenario. Fuente: Elaboracion propia. 2019.

Frente al proyecto urbano en particular, este fue gestado por Metrovivienda, desarrollado
en cuatro etapas y que promovib entrega de viviendas, las cuales constan de 37m?del lote.
El Bicentenario se ubica sobre el limite del perimetro urbano de la ciudad, por lo cual es
una zona expuesta a inundacion, tal como sucedié en 2010 cuando las aguas negras
invadieron las unidades aun no entregadas, razon por la cual el proceso de reasentamiento

tuvo retrasos.
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Imagen 21. imagen 22. A la izquierda, viviendas modificadas a partir de las necesidades,
también se observan pequefios negocios. A la derecha, viviendas originales, de fondo, se
esta ampliando una unidad. Fuente: Elaboracion propia. 2020.
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Mapa 5. Ubicacion de la localidad 7 de Bosa. Fuente: Elaboracién propia. 2019

Poblacién total de la localidad 637.529 habitantes

Bosa 7

Conjunto residencial El Bicentenario UPZ EI Porvenir




88

Lineamientos nacionales para el reasentamiento colectivo postdesastre

NUimero de viviendas

667

NUmero de personas

11.000 Aproximadamente

NUumero de etapas

4

Tamafio 37m2 con posibilidad de ampliacion
Namero de habitaciones 2

Namero de bafios 1

Pisos originales Concreto

Entrega Obra gris

Espacios comunes

Parqueaderos comunes, zonas verdes, salén comunal, porteria, depésito de
basuras.

Equipamientos cercanos

1  CAl Bicentenario

1  IED Ciudadela Educativa de Bosa (2016)
1 Centro de desarrollo comunitario
1

Parque El Porvenir

Tabla 2. Ficha documental, barrio El Bicentenario. Fuente: Elaboracién propia. 2020.
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Mapa 6. Ubicacion de "El Bicentenario”. Fuente: Elaboracion propia. 2019
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Por su parte, la localidad de Usme, se ubica sobre el borde sur oriental de la ciudad de
Bogota, la vocacion de su suelo es principalmente ha sido rural; sin embargo, esta realidad
se ha transformado en la medida en que se crean nuevos proyectos de vivienda en masa.
De acuerdo a las cifras de la SDP, la localidad tiene 482.876 habitantes y 120.000 unidades
de vivienda con corte a 2017, los cuales representan el 5,1% del total de poblacion de
Bogota, esta densidad en aumento, ha generado probleméaticas de convivencia, fronteras
invisibles y déficit en la prestacion de servicios institucionales, entre otros.

’l 0 1.608,200° 6400 9.600 12.800
I —— — eS|

Mapa 7. Ubicacion de la localidad 5 de Usme, Bogota. Fuente: Elaboracion propia. 2019.

Barrio Colores de Bolonia I: Es un proyecto de VIS que se desarrolla en dos etapas, para
el caso en cuestion, la primera etapa entreg6 312 viviendas, de 42 m? del lote, las cuales
constan de 2 habitaciones, bafos, sala-comedor, cocina. Se ubica en la cuenca de la
guebrada Santa Librada, lo que implica riesgos de inundacion, ademas de estar asentado
en pendiente, para la cual se hizo relleno, previendo su estabilizacion y posterior

construccion.
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Imagen 23 e Imagen 24. Colores de Bolonia | y su entorno préximo. Fuente: Esta
investigacion. 2019

Poblacién total de la localidad 337.152 habitantes

Usme 5

Conjunto residencial Colores de Bolonial | UPZ Parques Entrenubes
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NUmero de viviendas 312 (Blogue VIP 6y 7 pisos)
Namero de personas 1.111 Aproximadamente
NUumero de etapas 2: 82 torres
Tamafio 41m2 sin posibilidad de ampliacion
Namero de habitaciones 2
Nimero de bafios 1
Pisos originales Concreto
Entrega Obra gris
Espacios comunes Parqueaderos comunes, zonas verdes, salén comunal, porteria,
dep6sito de basuras.(Los Ultimos 3 no han sido entregados)
Equipamientos cercanos 1 CADE Yomasa (1.5km)
1 IED Federico Garcia Lorca
1  Centro de salud Usme Marichuela (1.8 Km)

Tabla 3. Ficha documental, barrio Colores de Bolonia I. Fuente: Elaboracion propia. 2020.

Imagen 25 e Imagen 26. Zonas comunes, Colores de Bolonia |, Usme. Fuente:
Elaboracién propia. 2019.

Conjunto residencial El Sol-Ciudadela Nuevo Usme: Es un proyecto urbano de gran
envergadura, bajo un fenémeno de periurbanizacién, ya que se ubica en el extremo sur de
la localidad de Usme, colindando con el suelo de expansion y rural. Se plantearon 471
torres de apartamentos, con un total de 10500 unidades residenciales, por lo que se
desarrollé por medio de manzaneo, para lo cual se establecieron 10 para viviendas
unifamiliares, 8 para vivienda en altura y 3 para equipamientos y servicios. Cabe mencionar
gue este fue desarrollado por Metrovivienda, bajo una figura de banco de tierras y luego
de desarrollo urbano. Las viviendas tienen 43m?y constan de 2 habitaciones, bafios, sala-

comedor, cocina.
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Mapa 9. Ubicacion de El Sol-Ciudadela Nuevo Usme. Fuente: Elaboracion propia. 2019

Poblacién total de la localidad

337.152 habitantes

Usme

5

Conjunto residencial El

Nuevo Usme

Sol-Ciudadela

UPZ Ciudad Usme

NUmero de viviendas

687 viviendas. 3 (Superlotes 13, 14 y 17)

NGmero de personas

2.500 Aproximadamente

Numero de etapas

3 superlotes

Tamafio 31m2 con posibilidad de ampliacién a tercer piso
Numero de habitaciones 2

Numero de bafios 1

Pisos originales Concreto

Entrega Obra gris

Espacios comunes

Parqueaderos comunes, zonas verdes, sal6n comunal,

depbsito de basuras.

porteria,

Equipamientos cercanos

1 IED Francisco Antonio Zea
1  Alcaldia local de Usme (1.5 Km)
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Tabla 4. Ficha documental, barrio El Sol-Ciudadela Nuevo Usme. Fuente: Elaboracion
Propia 2020.

Imagen 27 e Imagen 28. A partir de las imagenes, se observan las ampliaciones que han
realizado los propietarios. Fuente: Elaboracion propia. 2020.

2.1.5 Condiciones de los barrios de salida

A continuacion, se presentan las condiciones de los barrios reasentados para 2019, por lo
cual han pasado 7 afios respecto de la entrega de vivienda a la poblacion en condicion de
reasentamiento en El Bicentenario, 6 afios en El Sol-Ciudadela Nuevo Usme y 4 afios para
el caso de Colores de Bolonia I. Como se ha mencionado anteriormente, se pretende hacer
recabar en las estructuras fisicas y sociales, tanto en la vivienda, como en el entorno, pues
el habitat, es un referente de la existencia humana, por lo que intervienen estas relaciones,

en el proceso de postreasentamiento, destacando las fragilidades y aspectos positivos de
las intervenciones urbanas.

20
15

10

=

Propietarias Arrendatarias

Gréfica 1. Tenencia de la vivienda en Caracoli. Elaboracién propia. 2019
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Hasta este punto, se ha hecho mencién al proceso de provisién de la vivienda y el habitat
préximo, por lo que en adelante se daran a conocer los resultados del trabajo en campo
en materia de percepcion sobre las transformaciones de los modos de habitar. Asi pues,
las 23 familias distribuidas en Colores de Bolonia, EL Sol-Ciudadela Nuevo Usme vy El
Bicentenario, de los cuales coinciden en que 20 eran propietarias y 3 eran arrendatarias
(Grafica 1), por cuanto estas Ultimas debieron, tener otro mecanismo para la adquisicién

de la vivienda a lo que el sefior Harold Moreno agrega:

(é€) AFue di fajos deias legagilizarannmoentras que yo por no tener
un papel de propietario, se me demor6 un poco mas, gracias a Dios pues tengo la

casitao. Entrevista. 2019.

Esto plantea dificultades para las personas que son objeto del reasentamiento, no sélo por
el hecho de asumir costos mayores, para el proceso de la consecucién de la vivienda, sino
porque se cataloga distinto a quienes tienen el poder sobre el predio, a pesar que los
modos de habitar y ser con el espacio, implicaron un nivel de apropiacion, sentidos y
pertenencia, que se aparta de la legalidad en la tenencia y de si tiene un rol de arrendatario,

ya que el habitat implica mas aspectos, como los mencionados.

Luego, se consulté sobre los materiales de las viviendas en el asentamiento, pues como
se indica en el texto del profesor Torres (2011), se fueron modificando las tipologias,
teniendo en cuenta el nivel de ingresos. Por lo que se queria saber cudl era el estado
previo a la ocurrencia del evento de riesgo y de si habian mejorado sus relaciones con la

vivienda y de los eventos que a partir de ella tienen lugar.

En tal forma, 21 encuestados ya habian realizado ampliaciones y mejoras respecto al
momento de la llegada al asentamiento en Caracoli, mientras que 2 conservaban los
materiales precarios, esta ubicada segun el encuestado sobre la ronda de la quebrada. Lo
cual es importante, tanto para los avalios que realiz6 la administracion, asi como para
guienes ven en la vivienda su lugar en el mundo y a la que le otorgan una mayor
importancia, a tal punto de exaltarla como palacios y no como un resumen de esfuerzos

para su modificacion fisica.
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Mejoras y ampliaziones Conservaban
materiales precarios

Grafica 2. Materiales de las viviendas. Fuente: Elaboracion propia. 2019

En tal manera, coinciden en que la solucién a la problematica, a partir del reasentamiento,
solo tuvo en cuenta la construccién material de la vivienda, por cuanto se mejoran las
condiciones; sin embargo, fue la misma comunidad la que autogestién todo el proceso,
desde que se reunieron bajo una misma necesidad, luego la planeacion de cémo poder
vivir con la pendiente, distribuyendo lugares para cada actividad; frente a la construccion,
se realizaron almuerzos colectivos y a partir de este, se daban jornadas de trabajo
comunitario, finalmente el habitar la vivienda, la que por acciones repetidas en el tiempo,

se fue consolidando, a partir de las externalidades fisicas y sociales del entorno.

Ademds, se comentd que hacian vigilancia de manera periddica a la acumulacion de
basuras, abrir zanjas en el suelo, para evitar una saturacion del suelo e inundaciones, lo
gue es muy importante, ya que se constituye como un ejemplo de gestién social del riesgo,
asi mismo denota la participacion colectiva como hacedores de los cambios en los que se
encontraba el asentamiento, sin acompafiamiento de la institucionalidad distrital, pues
como se mencionod lineas arriba, la legalizacion se da hasta 2007, por lo que fueron varios

afios desde la autogestion colectiva, modificando las condiciones fisicas del habitat.

En materia de servicios publicos es importante recordar que se hizo mencién de manera
general, respecto a los datos registrados en el barrio; sin embargo, se procedié a consultar
a las familias objeto. Entonces, 15 contaban con acceso permanente a agua antes del
reasentamiento, mientras que las restantes debian aprovechar ciertas horas, sobre todo

en la madrugada para recoger y almacenar. A lo que se la sefiora Rubiela mencion6 que
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( é fesos olores eran hediondos, tocaba prender incienso y ni asi se podia dormir
bien, era muy feo, y preciso nosotros viviamos al final, todo el mundo botaba su

basura, entonces nosotros éramos los paganosa Entrevista. 2019.

Es de anotar que, aunque las relaciones se modificaron a medida que se adecuaron
tuberias y desagues, las familias si tuvieron momentos dificiles en que tenian que cargar
canecas desde Potosi, pues no habia otra manera. En cuanto a la electricidad todas decian
tener por | o menos un b Alnfpecto)esfundamentas destdatdre nj am2 n o .
gue el habitat urbano, segun Sanchez (2008), no es solo producto material, sino una obra
de comunidad e individual, lo que implica superar la nocién de valor de cambio, por el de
uso, mientras que se destacan acciones para la provision de servicios publicos, como una
nocién de comunidad y de resistencia, lo que para la administracion a todas luces es

ilegalidad.

Mientras que las condiciones de hacinamiento, que al respecto se haréa referencia mas
adelante, se hacian notorias dadas las caracteristicas constructivas de las viviendas,
ademas algunas alojaban a otras personas, pues sus ingresos no les alcanzaba para vivir,
razon por la cual 14 de las viviendas tenian habitando mas de 1 familia en su interior
(Grafica 6), ademas Torres (2011), muestra que en promedio una persona disponia de
13m?2. Ello implica una serie de relaciones en torno al espacio habitado, asi como a las
nociones de privacidad que se tejian en las viviendas.
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Un hogar Mas de un hogar

Gréfica 3. Condicién de hacinamiento. Fuente: Elaboracion propia. 2019

En cuanto a la participacién comunitaria, donde Henry Riafio actualmente se desempefa

como lider innato y presidente de la JAC en El Bicentenario, mientras que José Urrea lo
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hace en Colores de Bolonia I, por lo que se conservan algunos lazos respecto a las
necesidades que nacen en los nuevos territorios, recordando entonces como fue la
organizacion en el asentamiento, ya que desde la constitucién de la JAC, se tuvo
representacion ante las entidades distritales y sirvié para canalizar los esfuerzos en las

adecuaciones que se realizaron, al respecto don Henry y dofia Rubiela aseguraron que:

( é YCuando llegamos, nos prometieron que ese sitio de enfrente iba a ser un
parque, pero pasaron mas de 3 afios, nadie de la Caja volvio, si acaso eran los
policias los Unicos. Entonces, nos unimos y de tanto fregar nos hicieron ese parque
y lo entregaron como en 2017, tiene su canchita sintética y ya no es foco de
inseguridad, como se observa en la imagen 29. ( € yna vez me toco sacar a palo

a un tipo que parecia queria meter a una china en ese pastala Entrevista. 2019.

Imagen 29. Parque publico, entregado en el afio 2018, previamente fue un predio
desocupado y generaba percepcién de inseguridad. Fuente: Elaboracion propia. 2019.

2.2 Caracteristicas asociadas al escenario de
postreasentamiento

Hasta este momento, las preguntas hicieron referencia a la vida de las familias previo al
reasentamiento, asi pues, frente las nuevas adecuaciones que se han tenido que hacer en

los sitios de llegada, es importante mencionar que, 19 de las familias han realizado algunas
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adecuaciones debido a que las viviendas fueron entregadas sin acabados, los 4 restantes

no lo han hecho puesto que no tienen los recursos suficientes, como se observa en la
grafica 4.

Para ello, se debe agregar que el hecho de recibir la vivienda como un valor de cambio y
desde una perspectiva eminentemente fisica, impide la consolidacién del proceso de
habitar y mientras que |l as viviendas son entregad

gue | as familias | as adaeiendeqoeloseensosqonlimdad@asn 6, descor
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Con adecuaciones Sin adecuaciones

Gréfica 4. Adecuaciones a las viviendas, en los barrios de llegada. Fuente: Elaboracién
propia. 2019

Ademas, para el dia 18 de diciembre de 2019, se present6é una inundacion en Colores de
Bolonia I, lo que afect6é a los primeros pisos de los apartamentos, ver imagen 30 y 31,
mientras que los residentes aseguran que no es la primera vez que sucede, que han
solicitado respuesta a la constructora y a la CVP sin que exista alguna intervencién. Lo que
ademas de la reduccién simplista, de ver la dimensién fisica de la vivienda, implica nuevas
condiciones de vulnerabilidad, lo que resta legitimidad al proceso, asi como nuevas
preocupaciones para quienes fueron reasentados.
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Imagen 30, Imagen 31. Inundacion en el primero piso del conjunto Colores de Bolonia, el

17 de diciembre de 2019. Fuente: Archivo personal Yaqueline Parra y esta investigacion.
2019. Los primeros pisos fueron los mas afectados por las inundaciones y humedad
frecuente. Ademas, son ocupados mayoritariamente por poblacion de tercera edad y en

condicion de discapacidad.

Por lo que se presentan grandes inconvenientes de habitabilidad, debido a la calidad en
materiales, ubicacion y tipologia, lo anterior teniendo en cuenta la visita a campo, asi como
el grado de pendiente y la cercania a los cuerpos hidricos que rodean el proyecto de
vivienda. También, la totalidad de las familias, han tenido un aumento significativo en pago
de servicios y contribuciones en impuestos y demas, pues el estrato de las viviendas
nuevas es 2, a diferencia de Caracoli, que luego de 2007 era 1. Cabe resaltar que el
periodo de gracia con el que contaba para el no pago del impuesto, ya se vencio por lo que

incurren en mayores gastos, a lo que la sefiora Rubiela dice:

( é fLa vecina no pudo aguantar eso y mando al muchacho primero, y luego ella
se devolvié a Caracoli, entonces aqui arrendaron porque ya pasaron los 5 afos,
ahorita creo que el hijo va a entrar en eso que me cuenta usted del nuevo
reasentamientoa Entrevista. 2019.
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Esta ampliacion de los gastos, sumado a otro factor de la propiedad horizontal, como lo es
el pago de administracion, han implicado probleméticas econémicas y sociales. Asi, las
familias se encuentran ante una vulnerabilidad importante, pues se pueden pagar los
servicios, pero no las adecuaciones u otros gastos. Promoviendo asi procesos de
segregacion y empobrecimiento.

Con respecto a estos gastos adicionales se consulto si el costo de vida habia aumentado,
razon por la cual 21 familias consideraron que ademas de subir, afectando su economia,
respecto a la capacidad de sostenimiento, dejando en segundo plano gastos de recreacion,
esparcimiento y otros basicos, lo que, segun las percepciones recogidas, ha dificultado la
aceptacion del reasentamiento y con ello, los nuevos modos de habitar que han
transformado luego de la llegada al nuevo barrio, pues a pesar de la legalidad y del disefio

urbano, es necesaria una accion integral.
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Gréfica 5. Condicién de vida a partir del reasentamiento de Caracoli. Fuente:

Elaboracion propia. 2019

Ademas, se pregunt6 si el VUR fue suficiente para comprar la nueva vivienda y saber la
percepcion del avallo, por lo cual a tan sélo de 3 familias les alcanzé dicho subsidio, 18
se vieron obligadas a solicitar otro crédito con entidades financieras y prestamistas,
mientras que a 2, debieron recurrir al empefio de electrodomésticos y demas, razén por la

cual la totalidad de los encuestados estuvieron en contra del valor del avallo, pues
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realizaron adecuaciones en Caracoli que, no se tuvieron presente y que implicaron

mayores deudas, | o que se no se equipara con |
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Grafica 6. Acceso a la nueva vivienda. Fuente: Elaboracion propia. 2019

En cuanto a las caracteristicas constructivas de la vivienda, 20 familias consideran que su

vida ha mejorado respecto a vivir en Caracoli, dofia Rubiela dice:

( € fnho tenemos esa zozobra de que se nos viene encima la montafia y con lo que

pas6 aca en Bosa de la inundacion, eso no se ha vuelto a presentar, entonces yo

por lo menos vivo tranquila. Me ha cambiado la vida, ya estoy vieja como para estar
cargando baldes pesados (€é) caminar mucho h
como usted llego en SITP, uno sale de aca y es facil, igual si queremos ir a cine o

a comprar, aunque es mas caro ir al centro comercial, pero uno encuentra mas

cosas que allaa Entrevista. 2019.

Por lo que agregan que hay mayores y mejores equipamientos, parques y servicios en
general, mientras que don Henry agrega que

( é PAungue vivimos aln en los extremos, ya que trabajo por la 170, esto aca es
mas facil, aunque a veces el portal de Usme se pone dificil, es mucho mejor que
caminar casi 20 minutos o mas y luego buscar un bus que no vaya tan lleno. No es

perfecto, pero es lo que tenemos y nos tocad Entrevista. 2019.

Entonces, este ideal de la vivienda implica seguridad; sin embargo, dista de una vida
imaginativa, cargada de emociones y experiencias estéticas, no solo en la consolidacion

de la vivienda, sino en la conformacioén del habitat, a partir de la adecuacion del habitar en

"y
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el cada las subjetividades tuvieron campo y concentracién bajo un objetivo comin en el
asentamiento de procedencia. Es importante lo que mencionan las personas respecto a lo
fisico de la vivienda; sin embargo, agregan que la historia que los antecede, dista de los
nuevos habitos que componen su esencia y existencia en los barrios de llegada, en el que

la nueva economia ha impedido la produccién del habitar comun.

Ello teniendo en cuenta que, de las 23 familias objeto, 5 tenian un pequefio negocio, lo que
generaba no solo, un modelo de economia familiar, sino interaccién y punto de referencia
respecto a la comunidad, lo que es de suma importancia pues los modos de habitar estan
compartidos por la comunidad. Entonces, este escenario, no se ha podido dotar en sus
nuevos sitios de residencia, ni muchos menos subarrendar, pues el tamafio no lo permite,
ya que la reduccion es bastante considerable, pasando en promedio de 72 m? del area del
area construida a 37m? en El Bicentenario, 41 m?en Colores de Bolonia | y 33 m? en El

sol-Ciudadela Nuevo Usme.

Imagen 32. Ampliaciones a las viviendas en El Bicentenario. Fuente: Esta investigacion.
20109.

Por lo que, en el primero de ellos, los habitantes han transformado las unidades basicas a
partir de sus propias necesidades, ya sea evitando el hacinamiento o conservando una
estructura de economia familiar, para lo cual se realizan modificaciones, como se puede
evidenciar en las imagenes 32 y 33. Mientras que, en Colores de Bolonia, la densificacion
en altura resta la posibilidad de tener algin negocio, pues su relaciéon con los demas

bloques es insuficiente, ademas de no ser permitido.
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Imagen 33. Negocios en relacién con la calle en El Sol-Ciudadela Nuevo Usme. Fuente:
Esta investigacion. 2019.

Mientras que el habitat y la participacién es percibida por las familias como, algo que se
ha ido perdiendo, respecto al grado de apego y solidaridad que habia conformado en
Caracoli. En ese sentido, Colores de Bolonia |, propone una realidad distinta al de El
Bicentenario y El Sol-Ciudadela Nuevo Usme, pues la primera es un conjunto de edificios,
bajo el caracter de propiedad horizontal, proponiendo condiciones nuevas en las formas
de participacién y relacionamiento entre sentidos de vecindario. Mientras que en Bosa y
Usme, son conjuntos residenciales, por lo cual se constituye una JAC en la que, como se
menciond lineas arribas, el sefior Henry continuo su con su rol de lider, respondiendo a

algunas necesidades sentidas.

A continuacion, se presentan problematicas respecto a las nuevas condiciones de vivir en
comunidad, asi como como otros aspectos que se recogieron en campo a partir de nuevas
practicas condicionadas por el contexto de los lugares y del proceso mismo del

reasentamiento.

2.2.1 Nuevas condiciones de la poblacion

Teniendo en cuenta las visitas a las familias, se destaca coémo el barrio Colores de Bolonia

I, es impactado por condiciones adversas a la comunidad, pues su estructura misma
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implica dificultades de acceso para personas en condicion de discapacidad, proponiendo
riesgos importantes para la poblacion, (Ver imagen 34), tan asi que, a pesar de que existen
canones para evitar la venta de inmuebles, la CVP ha permitido que una familia ponga en
venta el inmueble, por cuanto presenta riesgo para quienes la ocupan. De acuerdo con

Yol anda Parra Allegamos a Bolonia y nos

Las viviendas en El Sol-Ciudadela Nuevo Usme, también presentan estos inconvenientes;
debido a la presencia de escalares, que representan afectaciones antes las necesidades
de la poblacién en condicién de reasentamiento. Mientras que en Bosa, las viviendas no
tienen esta afectacion; sin embargo, se recuerda la inundacién de 2012 que implicé un
retraso para la entrega de sus viviendas, y segun lo recogido en campo, se tiene constante

zozobra, sobre todo en temporadas lluviosas.

También, es importante resaltar como a partir de la carencia de infraestructura no se
generan espacios de encuentro; sin embargo, dadas las nuevas caracteristicas en los
barrios, han surgido liderazgos que se encargan de entablar relaciones con instituciones
como el IDIGER, la CVP, las constructoras, entre otras con el &nimo de mejorar las

condiciones de habitabilidad que se han tejido desde su llegada.

Imagen 34. Acceso a las torres de apartamentos en Colores de Bolonia I. Fuente:
Elaboracion propia. 2019

enf er mamo
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2.2.2 Caracteristicas fisicas de las viviendas

De acuerdo a lo recogido en las visitas, las viviendas en los barrios presentan espacios
reducidos, pues son construcciones en masa que siguen un patrén, que no tuvieron en
cuenta a la comunidad, la que ha construido sus lugares, desde la percepcion y la
importancia individual. Ademas, este documento, tomara el hacinamiento a partir del
relacionamiento de los metros cuadrados de la vivienda (area (util), sobre el total de
habitantes en las unidades visitadas, asi como el nimero de personas sobre el nimero de
habitaciones (DANE, 2009) y (ONU-2006), como se puede observar en la tabla 5, en la
gue, del total de viviendas observadas, 60% presentan condicién de hacinamiento, pues 3

0 MAs personas ocupan una habitacion.

Nombre de barrios Cantidad No. Espacios Area Metros Indicie de
de De construida cuadrados | Hacinamiento

personas | pisos por ONU Habitat
por personas y DANE

vivienda

El Bicentenario 5 2 Sala-comedor 37m? 7.2 m? 2.5
(Familia Farfan) Cocina

2 alcobas
Bafio (1)
Escaleras

El Bicentenario 7 2 Sala-comedor 38.5m?(la 5.4 m? 3.5
(Familia Ruiz) Cocina vivienda
2 alcobas tiene un
Bafio (1) pequefio
Escaleras antejardin
Antejardin y encerado)
pequefio
negocio

El Bicentenario 8 2 Sala-comedor 37m? 4.6 m? 4
(Familia Valbuena) Cocina
2 alcobas
Bafio (1)
Escaleras
Negocio de
dulces

El Bicentenario 5 2 Sala-comedor 37m? 7.2m? 2.5
(Familia Riafio) Cocina

2 alcobas
Bafio (1)
Escaleras

El Sol- Ciudadela 8 2 Sala-comedor 33 m? 4.1 m? 4
Nuevo Usme Cocina
(Familia Lopez) 2 alcobas
Bafio (1)
Escaleras/Hall

El Sol-Ciudadela 4 2 Sala-comedor 33 m? 8.25m? 2
Nuevo Usme Cocina
(Familia Hurtado) 2 alcobas
Bafio (1)
Escaleras/Hall
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El Sol-Ciudadela Sala-comedor 33 m? 5.5 m? 3
Nuevo Usme Cocina
(Familia Ortiz) 2 alcobas
Bafio (1)
Escaleras/Hall
Colores de Boloniall Sala-Comedor 41 m? 6.8 m? 3
(Familia Marleny Cocina
Torres) 2 Alcobas
1 Bafio
Colores de Bolonial Sala-Comedor 41 m? 10,25 m? 2
(Familia Yolanda Cocina
Parra) 2 Alcobas
1 Barfio
Colores de Boloniall Sala-Comedor 41 m? 5.8 m? 3.5
(Familia Roncancio) Cocina
2 Alcobas
1 Bafio

Tabla 5. Condicién de hacinamiento en las nuevas viviendas. Fuente: Elaboracion propia,
a partir de indice de hacinamiento DANE (2009) Y ONU (2006). 2019

Imagen 35. Hacinamiento y enfermedades respiratorias por condiciones de humedad.
Fuente: Esta investigacion. 2019.

Ademas, se observd el numero de metros cuadrados por habitante en cada vivienda,
entonces el 60% de las familias entrevistadas tiene menos de 7 m? por persona, 30% con
area promedio entre 7 a 9m?Y el restante 10% mas 10.5m?, lo que implica una reduccion

considerable, respecto al promedio de 13m?, de espacio habitable por persona en Caracoli.
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Imagen 36. Espacios reducidos para los nuevos habitantes. El Sol, Ciudadela Nuevo
Usme. Fuente: Elaboracion propia.2019.

En suma, la transformacion fisica de la unidad basica, a partir de la disposicion de
acabados, distribucion espacial, implica una autogestion de los espacios interiores, por
ejemplo, asignar divisiones en una de las dos habitaciones que posee la vivienda, o la
reduccion de las areas sociales, en general a partir de sus necesidades y anhelos, lo que
hace referencia a las carencias cuantitativas de las unidades habitacionales visitadas, las

gue se suman a las estructuras del piso, espacios, bafios y cocinas.

Imagen 37. Cocina familia Farfan, en El Bicentenario. Representa las modificaciones que
realizan las personas a sus espacios. Fuente: Elaboracién propia. 2019.

Al respecto, el DANE (2014) menciona que estos espacios, son de suma importancia para
la habitabilidad, por lo que deben ofrecer condiciones de higiene y sanidad, para evitar
plagas, contaminacion y patégenos en la salud humana. Asi pues, Torica (2004), relaciona
la ventilacion, iluminacion directa, como condicionantes para una vivienda adecuada, ver

imagenes 37 y 39. Ademas, los espacios para dichos servicios, dependen del nimero de
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personas que residen. De acuerdo al DANE (2009) una vivienda que no cuente con este
tipo de espacios debidamente adecuados, no ofrece condiciones de higiene y sanidad;
también es importante mencionar que, ante estas situaciones, las familias tratan de
modificar, con las restricciones econdémicas, para la calidad de materiales y terminados,

como se observa en la imagen

Imagen 38. Las condiciones del bafio antes y después, en la vivienda de la familia
L-pez, de nEI Sol 0 en Ciudadel a Nuevo Usme. Fue

También, este documento recoge las percepciones de inseguridad de la poblacion, pues a
4 afos de la entrega, algunas edificaciones y bloques en Colores de Bolonia |, presentan
agrietamientos. Por ello, Toirac (2004), menciona que estas pueden ser producto, entre
otras, de un mayor peso del establecido, el nivel de la pendiente y la consolidacién de los
materiales en el suelo, lo importante alli, es la sensacion que se genera en la poblacion
objeto de reasentamiento. Es de mencionar que, los muros estructurales se encuentran
ubicados en el interior de cada blogue, dejando las columnas al exterior de la edificacion

en donde se encuentran las zonas sociales y privadas de cada apartamento.
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Imagen 39. Modificaciones al interior de las viviendas. Colores de Bolonia |. Fuente:
Elaboracion propia. 2019.

Mientras que, en El Sol y El Bicentenario, se generan espacios para pequefias actividades
comerciales adecuando los acabos dentro de la vivienda y el cambio de la fachada, pues
en estas se tiene permitido en una menor medida, a diferencia de Colores de Bolonia,
donde no hay presencia de tiendas al menudeo. Sin embargo, es importante mencionar
que, luego del tiempo transcurrido desde la entrega de las viviendas, han sido pocas las
modificaciones en promedio, debido en gran parte al bajo ingreso y la situacion de
empleabilidad que se presenta en el barrio de destino. Estas ampliaciones se hacen
fundamentales para comprender los modos de habitar y la forma en como una vivienda

desde la esfera privada, se abre al mundo a partir de una extension hacia lo publico.

Imagen 40. Bafo de la familia Roncancio, al cual no se le han realizado intervenciones.
Colores de Bolonia I. Fuente: Elaboracién propia. 2019

De otra parte, el disefio fisico de la vivienda plantea una serie de retos que se deben suplir,

tales como la carencia de iluminacién y ventilacién, al respeto todas las viviendas
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observadas presentan carencias en el segundo tépico, mientras que en Bolonia se
referencias paredes con humedad, hasta el cuarto piso, ademas la constructora dejé la
tuberia que recolecta las aguas negras de todo el blogue a la vista en los primeros pisos,

por cuanto se presenta humedad y malo olores, ver imagen 40 y 41.

Imagen 42 Presencia de humedad en el Imagen 41. Tuberia recolectora de aguas
primer piso, del blogue 10 en Colores de negras a la vista en los primeros pisos,
Bolonia I. Fuente: Elaboracion propia. 2019 Colores de Bolonia I. Fuente: Elaboracion

propia. 2019

2.2.3 Barrio y condiciones urbanas

Frente a las condiciones para propender por los lugares de encuentro, Bolonia y Ciudadela
Usme presentan dificultades, pues su ubicacién en pendiente moderada, implica escalones
sin una rampa, dificultando el acceso universal, ver imagenes 45 y 46. Mas aun cuando
hay personas en condicién de discapacidad, al respecto en Colores de Bolonia I, el sefior
José Prada comenta la dificultad que tiene con su esposa, pues le asignaron un
apartamento en el quinto piso, a pesar de que ella tiene movilidad reducida, por lo que
debe quedar confinada a esta vivienda, desmejorando notablemente las condiciones que
tenian previo al reasentamiento, presentando una inestabilidad ante las condiciones

legales del entorno que se transita.
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Imagen 43. Agrietamiento de blogues de apartamentos en Colores de Bolonia | Fuente:
Elaboracion propia. 2019

Por otra parte, se dio cuenta que la luminaria publica, a excepcién de Bolonia que ademas
presenta inseguridad al interior del conjunto, tiene buena cobertura, sin embargo, el
problema importante radica en el pago de administracion, necesario para cancelar estos
servicios comunales, pues tienen en promedio de los 3 barrios, un valor de $40.000 COP,

lo que de acuerdo a las personas entrevistadas implica una semana y media de comida.

Imagen 44. Imagen 45. Viviendas en Ciudadela Nuevo Usme y presencia de escalones
Poca calidad espacial para facilitar los procesos de interaccion, dificultando la
apropiacion por el espacio habitado. Fuente: Elaboracién propia. 2019

Mientras que una de las mayores deficiencias en los barrios, son las zonas para encuentros
comunes, tales como salon comunal, juegos y espacio en general para la recreacion, lo
gue tiene repercusiones en la continuidad al proceso de organizacion y patrones
comunitarios que se tenia previo al traslado y en los que tuvo lugar la co-creacion de hébitat

colectivo. Ello sucede en Colores de Bolonia |, donde los pocos espacios de uso comun,
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no son cuidados como se observa en la imagen 47, asociandose a otros usos ilicitos, que
preocupa gravemente a las familias, pues marcaria el desarrollo del barrio y su propia

seguridad.

Imagen 46. Pocos espacios para la recreacion en Colores de Bolonia I. Fuente:
Elaboracion propia. 2019

En El Bicentenario y El Sol-Ciudadela Nuevo Usme, se han entregado obras de
infraestructura que permiten el disfrute del espacio, aunque tomo tiempo, de acuerdo con
los entrevistados; caso contrario a Bolonia, en el que luego de cuatro afios esperan que la
constructora entregue los bienes de uso comun, como lo son el jardin de nifios, gimnasio,
deposito de basuras y los cerramientos del conjunto, dejando en vulnerabilidad a los
habitantes, que ademas ven como un riesgo el hecho de que el conjunto se esta
hundiendo, respecto al nivel del suelo, debido a que para construir, se realizé un relleno

con material. (Ver imagen 48)

Imagen 47. Relleno para la estabilizacion del suelo en Colores de Bolonia |

Fuente: Elaboracion propia. 2019
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2.2.4 Equipamientos y servicios

A pesar de que en El Sol-Ciudadela Nuevo Usme se constituyo bajo la figura de proyecto
urbanistico, el cual por medio de cargas y beneficios debia suplir equipamientos basicos
escolares y de salud, estos no se construyeron al momento del reasentamiento de la
poblacién. Caso similar sucedi6 en Bosa, donde los colegios, parques y centros de
atencion en salud, se construyeron en promedio dos afios después de la ocupacion de las
viviendas, lo que promueve malestares sociales, asi como cambios en los modos de
habitar los nuevos espacios, pues los recorridos son extensos para la provision de

servicios.

Esta falta de equipamientos se convirti6 en una vulnerabilidad social y econémica, en
primer lugar, por las distancias y disponibilidad, luego por los sobre costos que implica
poder acceder a estos. Por lo anterior, la poblacion ve la necesidad imperante de que para
nuevos procesos se realicen censos poblacionales y con ello, adecuar al maximo las
nuevas instalaciones y servicios disponibles, pues este escenario plantea dificultades, mas
aun si se tiene en cuenta que los barrios se ubican en las periferias de la ciudad y que no

tienen rutas de transporte publica que suplan toda la demanda.

2.2.5 Conclusiones luego de Caracoli

En general, los barrios de estudio presentan condiciones urbanas y habitacionales que
postulan nuevas tensiones, con vias de acceso en condiciones regulares pero transitables.
Mientras que existen diferencias para la provisidon de equipamientos, espacio publico y
servicios, por lo que las relaciones con entidades y constructora se dificulta, tal es el caso
de Colores de Bolonia I, donde el barrio no fue entregado totalmente, incluso después de
cuatro afios, en cuanto a las condiciones internas de las viviendas es importante mencionar
como hay presencia de humedad en los primeros pisos de El Bicentenario y El Sol-
Ciudadela Nuevo Usme, mientras que en Colores de Bolonia, la situacién se presenta

hasta el tercer piso, de seis que componen los bloques.
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Por su parte, frente a la disposicion de equipamientos, servicios y espacios publicos, se
evidencian dificultades, lo que implica impactos directos e indirectos en el sistema amplio
del habitat en construccion y consolidacion de la participacion, que se encargan de la
busqueda de mejores condiciones del entorno. Entonces, si hay una transformacién que
valoran como positiva las familias consultadas, ello por la seguridad en la tenencia de la
vivienda, diferente a la condicion previo al reasentamiento; sin embargo, esta resoluciéon
del habitat de manera integral estd permeada por las relaciones que aumentan las

tensiones, que a la vez promueven una carencia de cohesion.

De otra manera, la economia familiar se ha visto afectada, en la medida en que aumentan
los gastos y se tienen nuevas obligaciones, como lo es el pago de administracién y
parqueo, por lo que el acceso a subsidios de los gobiernos nacional y distrital son
indispensable para la supervivencia de las familias. Por lo que es indispensable, propiciar

escenarios de economia comunitaria.

Estos escenarios han condicionado la adaptacion de las familias reasentadas, que en el
caso de Bolonia es mas compleja que en los otros dos, sin querer concluir que en El
Bicentenario y El Sol-Ciudadela Nuevo Usme, no se presenten afectaciones a la estructura
social primaria, a partir de su nuevo lugar de vida. Pues estan construyendo un habitat con
todas las vicisitudes descritas, proceso del cual adolecen del acompafamiento de la
institucionalidad para el mejoramiento de espacios, infraestructura y atencion a demandas
de la poblacion, aunque como se mencioné los barrios que tienen un mayor tiempo de

consolidacién presentan menos dificultades.

Como otra conclusién de estos barrios, es el hecho de la fragmentacion evidenciada en la
ocupacién de espacios publicos debido a la procedencia de las familias que los habitan,
pues, asi como en Caracoli, se les dio a escoger viviendas en distintos proyectos, se
realizaron en varios barrios de las localidades con presencia de riesgos y viviendas en

estas zonas.

También, en los barrios consultados la organizacién comunitaria no es muy consolidada,
por cuanto se espera a que los lideres resuelven todos los problemas, desde la redaccién

de los derechos de peticion, hasta las obras fisicas que se deben realizar. Lo anterior
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debido al miedo persistente que existe en la poblacion a las amenazas por grupos al
margen de la ley, como es el caso de la lider en Bolonia, a quien la Unidad nacional de
proteccion UNP, brindo esquema de seguridad, por denunciar, entre otras a quienes lotean
y venden predios del parque entre nubes.

En tal manera, los escenarios presentados guardan congruencia con la produccion del
hébitat, mientras que se generan nuevas vulnerabilidades, teniendo en cuenta las
relaciones que se estan tejiendo en los barrios de llegada. Asi, el habitat integral influye de
manera directa en la sostenibilidad de los reasentamientos, en términos sociales,
convivencia y construccion de colectividad, en aspectos fisicos debido a las nuevas
condiciones de las viviendas y su entorno, desde la produccién de espacios para vivir; los
cuales sumados a las maneras en cémo se concibe ahora su mundo, construyen nuevos

modos de habitar, teniendo el precedente de no habitar, por los factores expuestos.

La apropiacion y transformacion que se hace de los nuevos sitios de vivienda, en cuanto a
los aspectos naturales, como construido, son fundamentales para darle sentido al habitat,
desde la produccion simbdlica y material, por actos repetitivos y marcados por la historia,

previa al reasentamiento. Por lo que es prudente mencionar que los escenarios de

participaci-n deben reconocer | as potenci

partir de procesos colectivos. Aunque diversas, las familias tienen una memoria de
autoproduccion de su habitat multidimensional que necesita ser reunido en espacio de

participacién real sobre la base de la construccion de su propia vida.

al

da
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2.3 Mosquera: Habitando laronda y reasentamiento
colectivo

Para el segundo estudio de caso, se presenta el reasentamiento de Porvenir Rio en el
municipio de Mosquera, Cundinamarca. Este programa fue realizado en el marco del
proyecto de adecuacion hidraulica y ambiental del rio Bogotd, desarrollado por la CAR, con
financiacién del Banco Mundial, el cual tuvo un costo de US 487 millones, por lo cual se
asigno un predio, se construyeron viviendas VIP y se trasladd a la poblacion residente
sobre el valle de inundacion del afluente, como se evidencia en la imagen 49, hacia

i BrquesdePor venir o

Es importante mencionar que, para la construccion de las dinamicas previas al
reasentamiento, se utilizé6 material académico secundario y los testimonios de las personas
encuestadas en el marco del trabajo de campo, desarrollado en el nuevo lugar de
residencia. En tal manera, el programa reasentd un total de 125 familias, las cuales tenian

sus relaciones sociales y laborales sobre el rio, ya que 25 familias se dedican al reciclaje.

Ly AR ¢ g2 vl e al

Imagen 48. Porvenir Rio antes de la intervencion de la CAR sobre el rio Bogota. Fuente:
Corporacion Autonoma Regional CAR. 2010

En tal sentido, el municipio se caracteriza por estar proximo a Bogota y comparte por el
cuerpo de agua usos inapropiados, asi como un importante desarrollo a nivel inmaobiliario
teniendo en cuentas las dindmicas de metropolizacién que ofrece Bogota. En tal forma,

para el afio 1993 segun el DANE la poblacién del municipio se ubicdé sobre 17.774
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habitantes. Dichos condicionantes y la necesidad de tener una vivienda, llevaron a que a
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de predios sobre la rivera del rio Bogota, conformando Porvenir Rio, por lo que este sector

del municipio es propicio para que personas de bajos recursos puedan establecerse.
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Mapa 10. Traslado poblacional de Porvenir Rio al Parques de Porvenir. Fuente:

Elaboracion propia. 2019
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2.3.1 Autoproduccion del habitat

Previo al traslado poblacional, se erigi6 un asentamiento informal sobre la cuenca de
inundacion y la franja de proteccion ambiental del Rio Bogot4, a la altura de la Troncal
Sabana Occidente, el cual se considera como la frontera entre Bogota y el municipio de
Mosquera. (Cundinamarca) Estas caracteristicas condicionaron la existencia y los modos
de habitar de la comunidad riberefia, pues ademas de estar cerca al rio mas contaminado
del pais, se realizaba actividades de reciclaje, por lo que se constituyé desde la

segregacion, como lo demuestra la imagen 49.

Imagen 49. Porvenir Rio, al fono de la imagen se observa el Jarillon del Rio Bogota.
Fuente: Corporacion Auténoma Regional CAR. 2010

El municipio se caracteriza por estar préximo a Bogota y comparte por el cuerpo de agua
usos inapropiados, asi como un importante desarrollo a nivel inmobiliario, teniendo en
cuentas las dinamicas de metropolizacion que ofrece Bogota. En tal forma, para el afio
1993 segun el DANE, la poblacién del municipio se ubico sobre 17.774 habitantes. Dichos
condicionantes y la necesidad de tener una vivienda, llevaron a que a principios de los
afos 906s se realizar8& una apropiaci-n irregular,
la conformando Porvenir Rio, por lo que este sector del municipio, fue propicio para que

personas de bajos recursos pudieran establecerse.

Las caracteristicas planas del valle de aluvial permitieron que se consolidaran alli viviendas

de promedio 48 m? (CAR, 2010), bajas en densidad. La provision de servicios, no se da
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sino hasta el afio 2000, mientras la poblacion debia autoabastecerse, a partir de
conexiones ilegales con el barrio contiguo de la localidad de Fontib6on, en Bogota, ya que
la irregularidad en la tenencia propuso retos para la provisién, en tal manera dofia Carmen

Ortega asegura que

(é) nel agua |l egaba en carro tanques por

ya para el final, teniamos tuberia, la que presentaba interrupciones en el dia, pues
legaba desde Bogot 80, adem8s agrega que
grandes, pero en donde estaban los del reciclaje ya eran mas ranchos que otra
cosao, | o que denota heterogeneidad en |
en la morfologia del mismo. Entrevista. 2019

En esa forma, las practicas con respecto a la disposicion de las aguas y las practicas de
recuperacion ambiental, como se constaté mediante la observacién en campo por medio
del testimonio, se promovieron dos problematicas en términos de salud publica. Por un
lado, permitian la proliferacion de malos olores y mosquitos, producto de la ocupacion
sobre el valle de inundacién y por el otro, permite la proliferacion de roedores y otras
plagas, en tal forma, las tipologias de viviendas, se mezclaban con estos factores, como

se puede observar en la imagen 50.

Imagen 50. Autoproduccién de viviendas, sobre el jarillén del Rio Bogota. Porvenir Rio.
Fuente: Corporacion Auténoma Regional CAR. 2010

Ademas, La definicion y construccién de los espacios colectivos en el asentamiento
informal, surgen de la necesidad por parte de la poblacién de generar equipamientos y

lugares de encuentro. En ese sentido los espacios comunes y las centralidades, se

a

ha!



120 Lineamientos nacionales para el reasentamiento colectivo postdesastre

desarrollaron de manera atipica y alterna a un proceso de planificacion institucional, pues
si bien existian, no fueron disefiados bajo parametros del disefio urbano; por el contrario,
fueron gestados desde las dinamicas de los ocupantes quienes construyen los espacios,
especificamente sobre la cota del rio, lo cual a pesar de la intervencion aun se puede
evidenciar en las viviendas que no fueron demolidas, como se puede evidenciar en la
imagen 33.

e NS

Imagen 51. Al fondo de la imagen se observa el muro con el que la CAR hizo la
separacion del cuerpo hidrico y el barrio. Fuente: Elaboracién propia. 2019.

Por lo anterior, se presentaban diferencias sociales al interior del asentamiento, asi como
problemas frente a la asequibilidad, ya que la disponibilidad y cobertura de los servicios
era minima, mientras que la accesibilidad proponia dificultades por su disposicion. Asi
mismo, la provision de tuberia para alcantarillado, implicaba un reto importante para la
administracion local de turno, pues primero se realiza legalizacion y luego acometer las
redes para cada uno de los predios.

La legalizacion de Porvenir se realiz6 de manera escalonada, debido a su ubicacién en
zona de alto riesgo y a las determinaciones de la oficina juridica de la alcaldia del municipio,
el proceso se adelant6 gracias a la gestiéon de la junta de accion comunal y apoyo politico,
es decir agentes mediadores entre la administracion y las redes colectivas, fortalecidas por
la construccion del espacio habitable sobre la ribera del rio.

Ademas, y no menos importante, es la casi inexistencia de espacio publico, de acuerdo

con el relato de la sefiora Deyanira Torres
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(é) Ano hab2a parques deamahdollgganbeacd, todeelni r s e,

mundo queria tener un buen espacio y por el otro lado estaba el rio, entonces,
tocaba dejarle espacio, porque ese de
dimos cuenta, ya no habia mayor espacio, apenas se dejaron lugares para que
pasara un carro, que era el que ayudaba a traer las cosas. Entrevista. 2019

lo que responde a que, al momento de la ocupacion y desarrollo progresivo, no se dejaran
areas disponibles, ni mucho menos una pre-existencia que le diera la pauta a la manera

en como se dispusiera de espacio utilizado.

En términos de equipamientos, Porvenir se ubicaba a partir de un elemento que controlaba
la expansién urbana hacia el oriente del municipio, como lo es el rio Bogotd, el cual ha
contenido la expansion tanto de la capital, como de Mosquera, ademas de impedir un
desarrollo en su recorrido y a esto se le suma los altos niveles de contaminacion del rio
gue impactan en los habitantes de sus zonas riberefias. Ademas, no existia homogeneidad
morfologica, pues la construccidon de vivienda sin planeacion, hizo que el territorio fuese

ocupado predio a predio.

Ante ello, la oferta en materia educativa antes del reasentamiento era precaria, por lo que

la poblacion debia proveerse del servicio en Bogota, asi mismo la poca capacidad del

pront

centro de sal ud APorvenir R2o00. Est as caracte

adquisitiva que variaba segun, la actividad econdmica desempafiadas por las familias,
promovieron que la mixtura en un proceso de reasentamiento proponia retos en fases
previas al mismo, en tal forma el documento de CAR (2010), refleja que el 52% del total
de las familias reasentadas, rechazaba la oferta del traslado con los demas vecinos y

pretendian que se mejorara la disponibilidad y oferta de equipamientos.

Finalmente, su desarrollo es polar y perirubano, lo que denota un fenédmeno de
segregacion socio-espacial respecto al centro consolidado de Mosquera, lo que planteaba
un déficit de equipamientos y servicios que proveia el ente territorial, por cuanto las
relaciones del barrio se hacen mas dinamicas con Bogota. Lo cual, implica una manera de

ver el territorio y la legitimidad del actuar de la administracién publica local.
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2.3.2 Vulnerabilidad

Este escenario como construccion social, es la integracion de varios factores, ya sea desde
una exposicion a inundacion por el afluente cercano, fragilidad social, en la medida en que
las viviendas no se constituyeron con materiales resistentes ante esta condicién natural,

aumentada por las alteridades humanas.

Imagen 52. Inundacién en Porvenir Rio. Fuente: Corporacion Autonoma Regional CAR.
2010

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto y sumado a que para el periodo 2010-2011
tuvo ocurrencia el fendmeno de la nifia, la que provoc6 un evento de inundacion a partir
de lluvias intensas sobre la cuenca del Rio Bogota, afectando ampliamente a Porvenir Rio,
lo cual planteé mayor necesidad en el reasentamiento, como se muestra en la imagen 52.
En un primer momento, se realizé un censo con las familias afectadas y susceptibles a
reasentamiento, no sélo para evitar el riesgo, sino para aumentar la ronda hidrica; en tal
forma, se estableci6 en el periodo 2016-2019 en el Plan de Desarrollo Mosquera, ftarea
de todosq entre las metas desarrollar un proyecto de viviendas VIP, para las familias del
sector Porvenir Rio que, se encontraban en ronda del Rio Bogot4, asi como la recuperacion

del cuerpo hidrico.
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2.3.3 Reasentamiento

Dicha figura se viabiliz6 teniendo en cuenta la necesidad en la adquisicion de predios para
ampliar el caudal del rio y oxigenarlo, ademas llevar a cabo la gestion de los predios, el
cual tuvo de referente el documento OP 4.12 del BM. para reasentamiento, cuyo objetivo
primordial era la integracion urbano-paisajistica de los espacios en la proximidad al
afluente, para lo cual era imprescindible la adquisicion de predios y el reasentamiento
colectivo de la poblacion.

Teniendo en cuenta a Molina (2012), las 125 viviendas estaban habitadas por 188 hogares,
de los cuales 65 correspondian a arrendatarios y el resto a propietarios, de los cuales se
disgregaban en poseedores que fungian como tenedores de los predios. Ademas, segun
el Plan de Gestion Social (CAR, 2010), para la compra de areas y derechos adquiridos
sobre los terrenos para la recuperacion de la ronda hidrica, al momento de realizar el
censo, 45 viviendas se dedicaban a actividades comerciales y de servicios, mientras que
25, como se sefalo, se dedicaban al reciclaje (Ver imagen 54), estas ultimas sobre la zona
de manejo y preservacion ambiental, esta actividad propone asi una estigmatizacion social,

lo que se respalda con una entrevista al sefior José Gémez.

(é) nel barrio se conoc?2a donlogueibkaban@arr ef ou
Bogota, cercano a Fontibdn, entonces, eso se volvio un nido de ratas y mientras los

gue no ten2amos nada ver, igual ®ramos mal n

. e,

Imagen 53. Familias dedicadas al reciclaje luego de la intervencion el Porvenir Rio.
Fuente: Esta investigacion. 2019
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En tal forma, la realidad del asentamiento era precario respecto a equipamientos, espacio
publico, ocupacién indebida sobre ronda hidrica e informalidad en la tenencia, por lo que
el proceso llevado a cabo por la CAR, en asociacion con la alcaldia municipal de Mosquera
y el Banco Mundial, pretendian reconfigurar el territorio a partir de la tenencia segura de
vivienda, reproduccién social y apropiacion de espacios urbanos colectivos. Asi mismo,
disminucion del riesgo, cambios morfolégicos en el asentamiento y la recuperacion

ecoldgica sobre la ronda del rio Bogota y ampliacion del cauce, para evitar la socavacion.

Imagen 54. El barrio Porvenir Rio luego de la intervencion por parte de la CAR. Fuente:

Corporacion Autonoma Regional CAR. 2010

Dicho proceso, fue dispendioso y largo, pues las postulaciones a las viviendas empezaron
en el afio 2013 y el proyecto de Parques de Porvenir se entreg6 tan solo hasta 2016, como
se observa en la linea de tiempo. Asi, el barrio y la vivienda como atributos complejos y
amplios del habitat, fueron abordados por la planeacion del reasentamiento, tratando de
articular lo que sucede con el lugar en donde habitan las personas. Por lo que se incluyen
algunas percepciones y modos de habitar en el reasentamiento colectivo, lo que fue

importante para las acciones materiales y simbélicas en el nuevo espacio habitable.
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Figura 5. Linea de tiempo del reasentamiento Porvenir Rio. Fuente: Elaboracion propia. 2019.



2.3.4 Ubicacion del barrio
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Mapa 11. Traslado poblacional a Parques de Porvenir. Fuente: Elaboracién propia. 2019.

Parques de Porvenir se ubica en el municipio de Mosquera en Cundinamarca, sobre su
zona de expansion al occidente del caso urbano central. Este ofrecié 125 viviendas, por
medio de un reasentamiento colectivo, a una poblacion que ocupaba la ronda del Rio
Bogota. Las viviendas tienen en promedio 42 m? de area del lote, las cuales se
distribuyeron con dos tipologias, 92 unidades de un piso y 33 de dos, ello con el objetivo

de que 25 viviendas tuvieran bodega para el acopio de reciclaje.

Poblacion total de la localidad 91.282 habitantes
Mosquera, Cundinamarca Sector Porvenir-diamante
Parques de Porvenir Suelo Urbano 1 centro poblado
Numero de viviendas 125




Habitat construido como soporte de la significacion fisica, sensible y material. 127

NUumero de personas 450 Aproximadamente

NUumero de etapas 1

Tamafio 42m2 sin posibilidad de ampliacion

Namero de habitaciones 2

Nimero de bafios 1

Pisos originales Concreto

Entrega Obra gris

Espacios comunes Parqueaderos comunes, zonas verdes (Parque Porvenir), salon

comunal, porteria, depoésito de basuras y espacios para la recuperacion
ambiental (reciclaje)

Equipamientos cercanos 1 Centro de desarrollo infantil Campos de Plata
1 Centro de atencién medica Maria Auxiliadora
1 CAIl Porvenir Rio

Tabla 6. Ficha documental, barrio Parques de Porvenir. Fuente: Elaboracion propia.
2020.

— = '~";—\o._\.~A' 5
Imagen 56. Espacios para reciclaje al interior
de Parques de Porvenir. Fuente: Elaboracion

propia. 2019.

Imagen 55. Interior de Parques de Porvenir.
Fuente: Elaboracioén propia. 2019

En cuanto al barrio, Parque de Porvenir, se ubica a 2 kilbmetros de su antigua ocupacion,
aungue es importante mencionar, que las vias de acceso estan en mal estado y que los
equipamientos con los que cuenta toda la zona de Porvenir, son escasos. Por lo que la
poblacién, sigue teniendo relaciones funcionales con Bogota. De tal forma, aunque de
manera mas integral que en el caso anteriormente presentado, el habitat para Parques de

Porvenir, no contemplo el contexto urbano.
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2.3.5 Condiciones del barrio reasentado

A continuacion, se presentan las condiciones de Parques de Porvenir, evidenciando si
existen o no vulnerabilidades en el proceso de reasentamiento colectivo, en ese sentido, a
partir de esta reconstruccion de la realidad previa al reasentamiento en Porvenir Rio, se
presentan los resultados que arrojo el trabajo en campo, el cual consistio en identificar en
una muestra de encuestas aleatorias a los habitantes de Parques del Porvenir dar cuenta
de la percepcion de los habitantes respecto al proceso, recabando en los problemas,

satisfaccion e inquietudes con el reasentamiento.

Paralo cual, las preguntas circundaron en torno a la fase previa al reasentamiento, es decir
los modos de habitar en el asentamiento informal y luego bajo un proceso de legalizacion
el transito a barrio de la periferia de un Municipio en constante mutaciéon, que paso de
cuarta categoria administrativa a primera en 12 afios, teniendo en cuenta su indice de
poblacién, incremento del déficit habitacional y aumento de necesidades. Ello se consultd
con el fin de evidenciar cémo se vivia con el riesgo, luego cémo fue el traslado y por altimo
ahondar sobre cémo se ha tomado el proceso de reasentamiento a partir de las

transformaciones espaciales en clave de habitat.

Asi pues, de las familias encuestadas, tan sélo dos eran arrendatarias en las viviendas del
barrio Porvenir, mientras que las restantes tenian titulo y habia surtido el proceso de
legalizacion, por lo que hubo un proceso de compra de manera informal del lote y luego la
adecuacion para la construccion de la vivienda (Ver gréfica 8). En tal sentido, y de acuerdo
con los comentarios de don José y dofia Carmen esta fase de consolidacion individual de
la familia fue un trabajo en conjunto, progresivo y de autoproduccién, lo que también se
trasladé al espacio de la comunidad, en la medida en que se propendia por lograr el acceso

a servicios publicos.

La caracteristica en la tenencia poco influyé en el momento del reasentamiento; sin
embargo, si constituia una importancia en Porvenir Rio, pues de acuerdo con el trabajo en
campo, quienes se dedicaban al reciclaje y a verter los residuos al rio, no era propietarios,
sino arrendatarios, por cuanto no compartian las expectativas y funciones con el medio, al

gue soOlo veian desde una postura funcionalista. En suma, la produccion material y
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simbdlica del habitat fue diferente el asentamiento de salida, las que ademas marcaron
relacion de produccién y construccion.

¥
t

oN A O ®

Propietarias Arrendatarias

Grafica 5. Tenencia de la vivienda en Porvenir Rio. Fuente: Elaboracion propia. 2019.

Asi pues, las redes del habitar surgen a diferentes escalas, en este caso al interior de las
calles y rincones estrechos del asentamiento a partir de los recorridos, permanencias e
intercambios en torno a un objetivo comuan, como lo es la construccién, mantenimiento en
el tiempo y mejoramiento de las condiciones, para lo cual se conforma una estructura social
importante; sin embargo, para el asentamiento se configuraron dos grupos, uno
conformado por la poblacion dedicada al reciclaje y los demas que tenian viviendas
productivas y habitacionales.

Como lo mencionaron algunas personas en los encuentros, habia casas diferenciadas a
partir de los materiales constructivos, de tal forma a excepcién de las 25 viviendas de
recicladores, estds se caracterizaban por tener materiales como ladrillo y concreto,
mientras que la minoria se componia de materiales como madera y tejas de zinc,
recordando que estas estaban mas préximas al afluente, por lo que el nivel de

vulnerabilidad frente a un escenario de inundacion era mas alto.

También y no menos importante, es la utilizacion de las viviendas por mas de un hogar,
por lo cual el Censo arrojo que el Porvenir era habitado por 188 hogares, lo qgue promovia
un fendmeno de hacinamiento y precariedad en las condiciones de vida de quienes
conformaban dichos sectores. De igual manera, las actividades econémicas a las que se
dedicaba la poblacion eran de econdémicas propias en las viviendas, reciclaje, menudeo,

obreros y aseadoras, respecto a las respuestas de los encuestados.
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Ello hizo compleja la consolidacion del barrio, en materia de condiciones de las
infraestructuras, la consolidacion de los predios, titulacion y acometida de servicios; por
ejemplo, en materia de recoleccion de basuras, segun la sefiora Carmen, se debia realizar
una recolecta de dinero, que en muchas ocasiones generaba conflictos, para que una
volqueta prestara el servicio. En tal sentido, algunas familias no tenian posibilidad de poder
realizar adecuaciones, debido a las precarias condiciones econémicas; de manera que
gran parte de las viviendas tenia el caracter de productivo para para subsistir, asi como la

importancia de areas destinadas para el reciclaje y recuperacion de materiales.

En cuanto a la construccién de redes comunitarias, se mencion6 que, aunque los espacios
de encuentro eran casi inexistentes y que era muy inseguro, si se generaron redes de
apoyo especialmente para la provisién de algunos servicios de primera necesidad, como
se hizo mencién para lograr acceder a los servicios basicos. Asi mismo, frente al proceso
de legalizacion se consolidé una organizacion en torno a relaciones solidarias para el

mantenimiento de espacios comunes y el barrio en general, a pesar de habitar en el riesgo.

Imagen 57. Exteriores de viviendas en Parques de Porvenir. Fuente: Elaboracién propia.
2019

De tal manera en el proceso de reasentamiento y de acuerdo a lo consultado a los
habitantes, incluyé la percepcion de a las 25 familias dedicadas al reciclaje. Lo que es
contradictorio respecto a un reasentamiento individual, pues en contraste con el caso
presentado en Bogota, en Parques de Porvenir se ubicaron a la totalidad de las familias, a
menos de un kildbmetro de distancia de su ubicacion inicial, lo que impide la ruptura de las

redes sociales, generando comunidad en las relaciones vecinales y en el aprovechamiento
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del espacio, como el que se ha gestado en los antejardines y porteria, como se ve en la

imagen

También, se han generado otra serie de tensiones, respecto a la utilizacion de espacios
comunesy privados, dadas las practicas generadas en el territorio en poco mas de 25 afios
y que son modificadas drasticamente a partir de habitar viviendas en conjunto cerrado y
bajo logicas de comunidad que implica nuevas formas de relacionarse entre si, por
mencionar algunos, el pago de administracion, utilizacion de areas destinadas para el

reciclaje y espacios comunes.

Imagen 58. Fachada del conjunto Parques del Porvenir. Fuente: Elaboracién propia.
2019

Teniendo en cuenta las actividades que se desempefiaban previo al traslado, lo anterior
es de resaltar, pues ello plantea que no se pierdan las dindmicas econdmicas y
productividad de las familias, como se puede evidenciar en la imagen 59. De otro modo,
se han fragmentado procesos de socializacion y la consolidacion de la comunidad a partir
del anterior proceso, dificultando los procesos identitarios con respecto al proyecto y al

municipio.

Mientras que los procesos de exclusion respecto a Mosquera, los habitantes, también lo
sienten con respecto a Bogota, pues se habita en las periferias, lo que implica una
desconexion con los equipamientos, trabajo y servicios. Cabe sefialar que con la entrega

de Parques de Porvenir se dio apertura a un centro de desarrollo infantil temprano
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iCampos dadecpaciéntda éentro de salud y mas cupos en el colegio Mayor de
Mosquera; sin embargo, ello no implica que los movimientos respecto al centro histérico o
a Bogota se hayan disminuido, razén por la cual se generan practicas de segregacion
respecto al nivel escalar del municipio, mientras que al interior del proyecto también se
promueven, respecto a las familias dedicadas al reciclaje, de acuerdo con las
conversaciones que se ha tenido con la poblacion.

Imagen 59. Reciclaje: dinAmicas productivas y econémicas de las familias de Parques
del Porvenir. Fuente: Elaboracion propia. 2019

Las intervenciones deben ir mas alla del traslado y cuidado de las practicas sociales, pues
se deben responder a las necesidades cambiantes de la poblacion, por ejemplo, en la
provision de servicios y alternativas de econdémicas de escala, para poder subsidiar los
nuevos costos de vida que implica tener la condicién segura de la vivienda en Parque del
Porvenir. Sin embargo, es de mencionar que debido a que el nuevo habitat se construyé a
menos de 300 metros del sitio previo, se conservan los lazos con el resto de El Porveniry

ahora con el barrio Planadas.

Luego se consulté por las caracteristicas y la percepcién que tienen los habitantes que
fueron reasentados, donde se encontré que 9 familias consideran que su situacién y
condicion de vida tanto material, como de conformacién del nucleé mejor6 con la
sustitucién de la vivienda, pues tienen ahora seguridad en cuanto a la tenencia, mejores
condiciones de materiales a pesar de que las unidades habitacionales fueron entregadas

en obra gris, y otras condiciones inherentes al hecho de tener una vivienda propia.
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Gréfica 6. Situacion de la calidad de vida en Parques del Porvenir. Fuente: Elaboracion

propia. 2019

Sin embargo, observan cémo sus condiciones de vida respecto a la ubicacion del proyecto
se han modificado, teniendo en cuenta los nuevos y mayores costos de vida respecto al
pago de administracién, impuestos y un incremento en los recaudos para servicios

publicos. A pesar de tener la condicién segura de la vivienda, estos sobre costos proponen
una carga.

Por lo que 3 familias consideran que su economia se ha visto afectada, sin desconocer
gue la tenencia de la vivienda mejora sustentablemente su vida, pero desequilibrando sus
maneras de vivir, ademas, de tener frustracion pues estos gastos impiden hacer
adecuaciones y modificaciones a la planta fisica. Ante ello, se presentan también
inconvenientes debido a que las viviendas no pueden destinarse a actividades productivas,
a excepcion de una tienda al interior del proyecto, por cuanto hay un temor latente luego
de que pasen los 5 afios que se ha concedido para tener un menor estrato.

10

oN b O ©

|

Sin afectaciones Afectada

e

Gréfica 7. Economia en Parques de Porvenir. Fuente: Elaboracién propia. 2019.
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También, ven con preocupacién la consolidacion de fronteras invisibles al interior del
proyecto, pues en algunas viviendas se comercializan drogas, o que pone en riesgo a
quienes no se incluyen en el negocio. Adicionalmente, se presentan conflictos entre los
distintos grupos sociales, por ejemplo dofia Carmen dice,que con el grupo de faf
tienen inconvenientes, ya que vivir en altura implica cumplir ciertas normas, por ejemplo la
m¥%“sica a todo volumen hace que | a grecarawal es t enga
deconstruccién social, originando conflictos que se pueden escalonar, mientras tanto don
José asegura haber sido testigo de una amenaza a un administrador por motivo de

recaudar los costos de manutencion del proyecto.

2.4 caracteristicas asociadas al escenario post
reasentamiento

Se presentan probleméaticas en términos de organizacién comunitaria, asi como como otros
aspectos que se recogieron en campo, a partir de nuevos modos de habitar condicionados
por el contexto de los lugares y del proceso mismo del reasentamiento, en cuanto a
disposicién de equipamientos, mantenimiento de redes sociales y aspectos fisicos de la

vivienda.

2.4.1 Nuevas condiciones de los habitantes

Teniendo en cuenta las visitas a las familias de Parques de Porvenir se destacan cambios
positivos frente a la seguridad en la tenencia de la vivienda y mejores condiciones de las
viviendas, a pesar que algunas presentan humedad. De igual forma, se han hecho
intervenciones en la medida en que tienen recursos, pues las viviendas fueron entregadas

en obras gris, y los 42 m? en algunos casos no se relaciona con el nimero de personas
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gue componen los hogares, pues en promedio de las 12 familias le corresponde a cada
persona 8,5m?*

Imagen 60. Ventas del dia domingo en Porvenir. Elaboracion propia. 2019.

Frente a las mejoras en términos sociales, también se considera importante mencionar que
gracias a la adecuacion de la ronda y el reasentamiento colectivo se mantienen los lazos
funcionales entre el barrio cercano a las viviendas demolidas y Parques de Porvenir, como
se puede observar en la imagen 60, a pesar de la distancia y que la via no esta en buen
estado, por lo que este tuvo en cuenta dichas construcciones sociales y condiciones

econdmicas.

2.4.2 Caracteristicas fisicas de las viviendas

Las viviendas en Parques del Porvenir presentan espacios reducidos respecto al barrio de
salida, pues constan de 2 habitaciones, bafio, cocina, sala-comedor, en 55 m?; aunque
para las personas entrevistadas no representa una diferencia ejemplar; no menos
importante es el hecho que las soluciones, ofrecen para las personas que se dedican al
reciclaje espacios adicionales en la parte posterior de las viviendas, pues se adecuo la
bodega para llevar a cabo dicha actividad. De igual manera, en este proyecto de vivienda
se restringen los pequefios comercios al interior, por lo que se presentan adecuaciones de

manera informal para tal fin.
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Imagen 61. Condiciones de la cocina de la familia Ortega. Parques del Porvenir. Fuente:
Elaboracion propia. 2019

Como se hizo mencién, los acabados son menores, pues las viviendas se entregaron en
obra gris, como se ve en la imagen, por lo que se mantiene una estructura tipologica en
las hileras de casas y el camino de comunicacién que cumple las veces de punto de
encuentro, como se observa en la imagen. Frente a problemas fisicos de las viviendas, los

habitantes resaltan la humedad en paredes del primer piso.

Imagen 62. Interior de la vivienda familia Torres. Parques de Porvenir. Fuente:
Elaboracion propia 2019.

Como se mencionod en el caso del reasentamiento de Caracoli, para Parques de Porvenir,
las condiciones de hacinamiento se observan teniendo en cuenta, el nimero de personas
por habitacion. Ademas, se observo el numero de metros cuadrados por habitante en cada
vivienda, entonces el 40% de las familias tienen menos de 7 m2 por personas, debido a la

cantidad de habitantes. Pues otro 40% tiene mas de 10m2 por persona. Finalmente, el
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40% de las viviendas a las que se consultaron presentan hacinamiento mitigable, como lo
tipifica el DANE (2009)

Nombre de barrios

Cantidad
de
personas
por
vivienda

No.
De
pisos

Espacios

Area
construida

Metros
cuadrados
por
personas

Indicie de
Hacinamiento
ONU Habitat

y DANE

Parques de Porvenir
(Familia Ortega)

4

Sala-comedor
Cocina
2 alcobas
Barfio (1)
Escaleras

42m?

10.5 m?

2

Parques de Porvenir
(Familia Torres)

Sala-comedor
Cocina
2 alcobas
Bafio (1)
Escaleras
y negocio

42 m? (la
vivienda
tiene un
Negocio)

3.5

Parques de Porvenir
(Familia Molina)

Sala-comedor
Cocina
2 alcobas
Bario (1)
Escaleras

42m?

8.4 m?

2.5

Parques de Porvenir
(Familia Macias)

Sala-comedor
Cocina
2 alcobas
Bafio (1)
Escaleras/Hall

42 m?

Parques de Porvenir
(Familia Rodriguez)

Sala-comedor
Cocina
2 alcobas
Bafio (1)
Escaleras/Hall

42 m?

14 m?

15

Tabla 7. Condicién de hacinamiento en las nuevas viviendas en Parques de Porvenir.

Fuente: Elaboracién propia, a partir de indice de hacinamiento DANE (2009) Y ONU

(2006). 2019

2.4.3 Barrio y condiciones urbanas

Con el animo de responder a lugares de encuentro, gue son pocos como se puede

corroborar con la imagen 63, se establece un pequefio salén comunal y un parque de

caracter vecinal frente al conjunto habitacional, lo que implica subsanar la demanda del

espacio, aunque es de resaltar que el municipio de Mosquera ha habilitado suelo en

poligonos contiguos a Parques del Porvenir para viviendas en altura, lo que implica que el
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parque debera ser compartido, y sera tarea de la institucionalidad evitar que se promuevan
fronteras invisibles y conflictos por el aprovechamiento del lugar.

7

Imagen 63. Utilizacion de los espacios comunes y transito de la poblacion. Fuente:
Elaboracion propia. 2019.

Por otra parte, los habitantes consultados reiteran la preocupacion del camino que deben
recorrer desde el paradero de buses, el cual se ubica sobre el jarrillon del rio Bogota hasta
las viviendas, ademas de ser el Unico para la entrada y salida. Este es oscuro y muy

peligroso, sin que se desarrolle el suelo, por lo que los separan predios vacios.

De otra forma, a partir de este proceso de reasentamiento se ha generado la posibilidad
para seguir expandiendo el municipio en esta zona, como se puede ver en la imagen 45,
a pesar de que las ofertas en equipamientos son muy escasas, lo que implica que sea
descuidada la calidad de la vida urbana, en la medida en que se habilite suelo sin

considerar externalidades.

Imagen 64. Nuevas viviendas VIS en masa, en proximidad a Parques del Porvenir.
Fuente: Elaboracién propia 2019
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2.4.4 Equipamientos y servicios

En cuanto a los servicios y equipamientos Parques del Porvenir presenta grandes déficits,
de centro educativos y de salud, por cuanto, estos deben ser provistos en Fontibon, Bogota
o el centro de Mosquera, convirtiéndose en un factor negativo que se ha heredado desde
la ocupacion en Porvenir Rio. Ello implica una vulnerabilidad social y econdmica a partir de

la necesidad de provisién en materia de servicios.

Imagen 65. Jardin infantil "Campos de plata". Fuente: Elaboracion propia. 2019.

En materia de Produccion social del habitat y participacion, los encuestados afirman que a
partir de la habitabilidad en propiedad horizontal se han ido difuminado, debido a que la
ley 675 de 2001¢ esta disefiada para comunidades distintas en su composicion social y
accionar respecto a las necesidades propias de un proyecto VIP. Por cuanto, en las charlas
gue se organizaron para el trabajo en campo, se pidi6 como contraprestacién hacer una

presentacion de la ley de propiedad horizontal.

16 | ey 675 de 2001: Ley de propiedad horizontal













































































































































































































































