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Qué lo que ocurra con la tierra ocurrira a los
hijos de la tierra. El hombre no tejio el tejido de
la vida; es simplemente uno de sus hilos. Todo
lo que hiciere al tejido, lo hara a si mismo.
Organizacion Nacional Indigena de Colombia
(ONIC)



Agradecimientos

Este trabajo vio la luz gracias al apoyo constante de la profesora Diana Marcela Rojas
Rivera, a quien agradezco enormemente por su paciencia, su disponibilidad y su voz de
apoyo para continuar, pese a los obstaculos que se presentaron en algunos momentos en

los que se realizo este trabajo.

Por supuesto, no puedo dejar de agradecerle a mi papa, Angel Maldonado, quien siempre
ha confiado en mi, quien me impulsé a seguir y a terminar la maestria. A mi mama, Luz
Marina Gonzalez, por su apoyo constante y su admirable coraje para enfrentar las

adversidades. A ellos dos les dedico este trabajo, por ellos soy y seré.

A Paula Mariana, quien siempre se toma el tiempo para leerme, para escucharme y para

aconsejarme con gran sabiduria.



Resumen y abstract \%

Resumen

De la crisis a la incertidumbre: tres décadas de agencia politica contra la
deforestacidn en el Parque Nacional Natural Serrania de Chiribiquete

La Serrania de Chiribiquete, ubicada en la Amazonia colombiana, enfrenta una creciente
amenaza de deforestacion debido a la expansion agricola, la tala ilegal y otras actividades
humanas. Desde su declaratoria como Parque Nacional Natural en 1989, diversos actores
nacionales e internacionales han intervenido en la formulacion e implementacién de
politicas publicas destinadas a mitigar este fenédmeno. Por lo tanto, el presente estudio
analiza la influencia de estos actores en la conservacion del parque desde 1989 hasta
2024, considerando el marco teérico de las relaciones internacionales y la gobernanza
ambiental. A través de un enfoque cualitativo y descriptivo, se realiz6 una revision
bibliografica y un analisis documental de fuentes primarias y secundarias, entre las que se
incluyen informes de organismos internacionales, estudios previos, datos de monitoreo
ambiental e investigaciones académicas e institucionales. Los hallazgos indican que la
cooperacion internacional ha sido clave en la implementacion de estrategias de
conservacion, pero persisten desafios relacionados con la gobernanza y el cumplimiento
de normativas locales. Se concluye que la mitigacion de la deforestacion en Chiribiquete
requiere una mayor articulacion entre actores gubernamentales, sociedad civil y
organizaciones internacionales, asi como el fortalecimiento de politicas ambientales que

garanticen la proteccion del parque a largo plazo.

Palabras clave: Amazonia, conservacion, deforestacion, gobernanza, politicas,

sostenibilidad.



Abstract

From crisis to uncertainty: three decades of political agency against
deforestation in the Serrania de Chiribiquete National Natural Park

The Serrania de Chiribiquete, located in the Colombian Amazon, faces a growing threat of
deforestation due to agricultural expansion, illegal logging, and other human activities.
Since its designated as a National Natural Park in 1989, various national and international
actors have intervened in the formulation and implementation of public policies aimed at
mitigating this phenomenon. Therefore, the present study analyzes the influence of these
actors on the conservation of the park from 1989 to 2024, considering the theoretical
framework of international relations and environmental governance. Through a qualitative
and descriptive approach, a bibliographic review and a documentary analysis of primary
and secondary sources were carried out, including reports from international organizations,
previous studies, environmental monitoring data, and academic and institutional research.
The findings indicate that international cooperation has been key in the implementation of
conservation strategies, but challenges related to governance and compliance with local
regulations persist. It is concluded that mitigating deforestation in Chiribiquete requires
greater coordination between government actors, civil society and international
organizations, as well as strengthening environmental policies that guarantee the long-term

protection of the park.

Key words: Amazon, conservation, deforestation, governance, policies, sustainability.
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Introduccion

La Serrania de Chiribiquete (figura 1), situada en el corazén de la Amazonia colombiana,
ha sido reconocida como un area de importancia ambiental y cultural desde su designacién
como Parque Nacional Natural (PNN) en 1989, a través de la Resolucion 120 de 1989. Su
extensién corresponde a un vasto territorio que abarca mas de 4,3 millones de hectareas,
similar a la extension de paises como Dinamarca, Suiza o Paises Bajos. El area protegida
de Chiribiquete abarca los departamentos de Guaviare y Caqueta; alli confluye una
diversidad de especies de flora y fauna, algunas de ellas Unicas en el mundo. A su vez, en
este lugar han transitado diversas comunidades humanas, quienes han dejado su rastro
consignado en expresiones culturales historicas que se mantienen vivas. En esta zona, se
ha documentado la presencia de pueblos indigenas que habitan esta region, las cuales
han decidido mantenerse al margen de la cultura occidental que los rodea (Fundacion para
la Conservacion y el Desarrollo Sostenible [FCDS], s. f.).

Figura 1

Toma aérea del PNN Serrania de Chiribiquete

Fuente: Parques Nacionales Naturales de Colombia [PNNC], 2016.



Chiribiquete es uno de los parques nacionales de bosque tropical mas grandes del mundo
(WWEF, 2018). Sin embargo, la deforestacion y otras actividades humanas amenazan
seriamente su integridad ecoldgica. En 2018, la Organizacién de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura (Unesco)' lo incluyo en la Lista del Patrimonio Mundial
al reconocer, no solo su biodiversidad sino también su valor cultural, ya que alberga
pinturas rupestres de mas de 20 000 afios de antigledad. Desde su inclusion en esta lista,
se han intensificado los esfuerzos para mitigar las amenazas de la deforestacion con la

participacién de actores nacionales e internacionales.

El cambio climatico se ha convertido en uno de los desafios globales que ha venido
incrementando la preocupacion y el interés de diversos actores globales, tales como
activistas, organizaciones de la sociedad civil, Estados, empresarios, entre otros; la
consigna de proteger y conservar los ecosistemas para asegurar el futuro del mundo
también ha hecho de la proteccion de Chiribiquete una prioridad. Justamente, el presente
trabajo abarca la problematica de la deforestacion en este parque, sus causas, evolucion
y las estrategias formuladas por diferentes actores para mitigar este fendmeno. Para esto,
este proyecto se apoya en teorias de las relaciones internacionales como el realismo, que
subrayan el rol de los actores mundiales y las instituciones en la configuracién de politicas
ambientales y normativas encaminadas a la mitigacion del cambio climatico (que es
causada por fendmenos como la deforestacion), y que son resultado de la creciente
preocupacion global por la sostenibilidad y el papel de los Estados como garantes de la

preservacion de bienes comunes (Rosell et al., 2023).

Desde la perspectiva de la gobernanza ambiental, se justifica el marco de la teoria de la
accion colectiva, segun la cual los esfuerzos internacionales y nacionales deben alinearse
para enfrentar desafios como la deforestacion de areas de importancia biolégica como
Chiribiquete (Molina et al, 2021). Adicionalmente, esta area no solo representa un recurso
ecologico, sino que es también un indicador de como los Estados responden a las

dinamicas globales, al tiempo que enfrentan sus propios desafios internos de desarrollo.

"La Organizacion de Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (Unesco) es una agencia
creada en 1942 con el objetivo de promover la educacion, la ciencia, la cultura y la educacion en el mundo.
Actualmente, la Unesco cuenta con 194 estados miembros. Desde 1972, con la puesta en marcha de la
Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural, esta agencia ha promovido la
proteccion de estos patrimonios a través de declaratorias de sitios que poseen un caracter excepcional.



El enfoque metodolégico utilizado es cualitativo y descriptivo, basado en la revision
bibliografica y el analisis documental de fuentes primarias y secundarias. Se analizaron
estudios académicos, informes de organismos internacionales y locales, asi como datos
provenientes de plataformas de monitoreo ambiental. Ademas, se realiz6 un estudio de
caso sobre la deforestacion en Chiribiquete, en el que se detallaron las intervenciones de
diferentes actores. La informacion recolectada fue analizada para comprender como las
politicas publicas se han formulado y aplicado desde 1989 hasta 2024, y como han
evolucionado en respuesta a los nuevos desafios ambientales y politicos. Para ello, se
formulo la siguiente pregunta de analisis: ¢ Como han influido los actores nacionales e
internacionales en la mitigacion de la deforestacion en Chiribiquete desde 1989
hasta el 20247

El capitulo 1 ofrece una perspectiva general sobre el fendmeno de la deforestacioén a nivel
global, con un enfoque en cdémo este problema se ha vinculado estrechamente con el
cambio climatico. En este contexto, el Parque Nacional Natural Serrania de Chiribiquete
se erige como un imperativo en la lucha contra la deforestacién en la regién amazodnica.
Ademas, se describen las causas principales de la deforestacion en el parque y se analiza
su evolucion a lo largo del tiempo a través del uso de cartografia e imagenes satelitales
que permiten visualizar el impacto en la zona desde su declaratoria como Parque Nacional
Natural en 1989 hasta 2024.

En el capitulo 2 se caracteriza a los actores clave, tanto nacionales como internacionales,
qgue han intervenido en los esfuerzos por mitigar la deforestacién en Chiribiquete. Con base
en ello, se analiza el papel de los organismos internacionales, organizaciones no
gubernamentales (ONG), la sociedad civil y actores locales en la formulacién de politicas
publicas enfocadas en la conservacion del parque. Al respecto, se examinan las
estrategias disefadas por estos actores y la manera como cada uno ha contribuido, desde

su perspectiva y capacidad, a la mitigacion del problema.

El capitulo 3 analiza la efectividad de las estrategias implementadas hasta el momento. A
través de un analisis detallado de los resultados obtenidos, se identifican tanto los logros

como los desafios persistentes en la lucha contra la deforestacién en Chiribiquete.



Finalmente, se presentan las conclusiones sobre el impacto de las politicas aplicadas y se
proponen recomendaciones para mejorar su efectividad en el futuro, con miras a garantizar

la preservacion del parque y su biodiversidad.

En este trabajo esta representado un interés personal asociado a mi experiencia como
periodista de una de las entidades que promovieron la declaratoria de este sitio como
Patrimonio Mixto de la Humanidad®?. Desde 2018 he estado atento a la evolucién de dicha
designacién y, por ende, a los fendbmenos que han venido ocurriendo en estos ultimos
afios, en los que el valor cultural y ambiental del parque ha sido objeto de una

indiscriminada cadena de acciones que perjudican su conservacion.

2 Se denomina Patrimonio Mixto de la Humanidad por contener valores culturales y naturales de gran
importancia universal. La Unesco es la encargada de administrar la Lista de Patrimonio Mundial, que incluye
este tipo de sitios.



Capitulo 1

Problematica sobre la deforestacion en el
PNN Serrania de Chiribiquete

En este capitulo se presenta la problematica de la deforestacion en el Parque Nacional
Natural Serrania de Chiribiquete (de ahora en adelante PNN Chiribiquete) estructurada en
varios subtemas. En primer lugar, se ofrece una mirada global sobre la deforestacion,
contextualizando este fendmeno dentro del problema mas amplio del cambio climatico, que
ha generado preocupacién internacional debido a sus impactos devastadores en los
ecosistemas y su influencia en el calentamiento global. A su vez, se analiza la
deforestacion a nivel mundial, lo que permite entender cémo este problema ha llegado a
ocupar un lugar prioritario en la agenda global, y su estrecha relacién con la crisis

medioambiental.

Luego, se profundiza en las causas especificas de la deforestaciéon en Chiribiquete,
destacando la importancia que el parque ha tenido, no solo para la regibn amazonica sino
también para el equilibrio ecolégico a nivel mundial. Se examinan las actividades humanas
que impulsaron la deforestacién, como la expansion agricola y la tala ilegal, y luego se
explica cémo estas actividades afectan la biodiversidad y los servicios ecosistémicos que

alberga el parque.

Finalmente, se realiza una descripcién detallada de la evolucion de la deforestacién en
Chiribiquete desde su declaratoria como Parque Nacional Natural en 1989 hasta 2024.
Este andlisis histdrico incluye el uso de cartografia e imagenes satelitales que muestran
cémo el problema ha cambiado con el tiempo y cdmo esta situacion ha impulsado la

formulacién de politicas publicas para contrarrestar el dafio. Ademas, se destaca la



inclusion del parque en la Lista del Patrimonio Mundial de la Unesco en 2018, un hecho
que elevé su visibilidad internacional y contribuyé a fortalecer las medidas de conservacion

implementadas a partir de ese momento.

1.1 Una mirada global sobre la deforestacién

La deforestacion es un fendmeno que provoca la destruccidon masiva de los bosques
provocada por actividades humanas; cada ano, millones de hectareas de estas areas
naturales son degradadas o completamente arrasadas, taladas o incendiadas. Este
fendmeno avanza a un ritmo de aproximadamente 10 millones de hectareas anuales (FAO,
2020), lo cual equivale a la extension territorial de paises como Corea del Sur, Hungria o
Portugal. Los bosques tropicales, entre los mas densos del planeta, son los mas afectados.
Las razones detras de la pérdida forestal son variadas, pero principalmente giran en torno
a la obtencion de beneficios econdmicos; la agricultura es uno de los principales motores
de la deforestacion; en la expansién de esta practica se eliminan bosques para destinar su

tierra a cultivos o al pastoreo de ganado (FAO, 2021).

A nivel mundial, la pérdida de bosques tropicales primarios ha mantenido indices altos en
los ultimos afios. De acuerdo con Weisse et al (2024), en 2023 se perdieron
aproximadamente 3,7 millones de hectareas, lo que equivale a perder 10 campos de futbol
por minuto; este dato representa un interés particular en la medida en que se redujo con
respecto a 2022, pero mantuvo los indices presentados entre 2019 y 2021. En América
Latina la situacion es particular; si bien Brasil y Colombia han presentado disminuciones
notorias en la pérdida de bosques primarios, paises como Bolivia y Nicaragua

experimentaron un ascenso preocupante en esta empresa (Weisse et al, 2024).

Histéricamente, América Latina, Africa y el sudeste asiatico se han posicionado como las
regiones mas afectadas por la deforestacion (Armenteras y Rodriguez, 2014), aunque los
datos presentados en los ultimos afios han evidenciado un descenso importante en las
tasas de deforestacion. Esta problematica sigue siendo un factor determinante en la lucha
contra el cambio climatico. Por su parte, Australia ha experimentado un aumento en la
pérdida de bosques debido a la sequia y a los incendios forestales. A pesar de algunos
avances en la recuperacion forestal mediante plantaciones o regeneracion natural, la

tendencia general sigue siendo de pérdida neta de bosques (figura 2).



Figura 2

Deforestacion en el mundo

Deforestacion en el mundo
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Fuente: Redaccion Clarin, 2021.

La ONG World Wildlife Fund (WWF) presenté en una infografia datos alarmantes sobre la
pérdida de bosques en un periodo de 13 afios en los que se degradaron aproximadamente
43 millones de hectareas, una cantidad comparable al tamarfio de Paraguay. El mapaiilustra
esta devastacion mediante la distincion entre areas verdes, que representan los principales
bosques en 2018, y areas rojas, que marcan los frentes de deforestacion donde se
identifico la mayor degradacion entre 2004 y 2017. En total, se identificaron 710 millones
de hectareas afectadas, de las cuales 377 millones aun tienen cobertura forestal,
incluyendo 256 millones de hectareas de bosques primarios. La fuente de la informacion,
WWEF, asegura la credibilidad del informe. Este grafico destaca no solo la extension, sino
también las areas criticas afectadas por la deforestacion a nivel global (Redaccion Clarin,
2021).

Desde la década de 1980, se ha priorizado el entendimiento de las dindmicas humanas
que impulsan la deforestacion. En un principio, se plantearon explicaciones que asociaban
el fendmeno con un solo factor, como el crecimiento poblacional (Meyerson, 2004). Sin
embargo, estudios mas recientes han reconocido la interaccién de multiples factores, tanto

directos como subyacentes, que incluyen cuestiones sociales, politicas, econémicas y
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ambientales. Entre las causas directas mas mencionadas en la literatura estan la

expansion agricola en zonas de frontera forestal, la conversion de bosques en pastizales

y la extraccién de madera (Parlamento Europeo, 2022).

El andlisis de diversos estudios ha revelado que, entre 1960 y 1985, los principales motores

de la deforestacién fueron de indole social, impulsados por politicas de colonizacion y la

construccion de infraestructuras para facilitar el asentamiento de poblaciones rurales. No

obstante, el fendmeno es dinamico y ha estado influido por factores globales como la

demanda de mercados internacionales, el consumo de productos agricolas y la

urbanizacion (Lanly, 2003). Sumado a esto, recientemente se ha registrado un aumento

significativo en actividades extractivas como la mineria, la expansién agricola y la

infraestructura (Pacheco et al., 2021).

Figura 3

Causas de la deforestacion
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La figura 3 resalta las causas de la deforestacién en el mundo, frente a los enfoques que
se han adoptado para enfrentar este fendmeno. Para efectos del presente capitulo, la
imagen se ha modificado, destacando unicamente el segmento de la imagen en el que se

describen las causas que estimulan la degradacion de los bosques a escala global.

La tala ilegal y la explotacion maderera a gran escala, para la produccion papel, materiales
de construccion, o modificacion de los bosques, influyen de manera significativa a la
deforestacion (Pacheco et al., 2021). Son numerosos los casos en los que taladores
ilegales construyen caminos para acceder a zonas forestales cada vez mas remotas, lo
que acelera la desaparicion de los bosques (Tarazona, 2024). Algunos factores humanos
y naturales, como los incendios forestales y el pastoreo intensivo, inhiben el crecimiento
de nuevos arboles, lo que contribuye indirectamente a la degradacion forestal (Ritchie,
2024).

Figura 4

Los 10 paises con mayor deforestacion en los afios 2022 y 2023

Top 10 countries for primary forest loss in 2022 and 2023

2022 2023

Other countries Other countries
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Indonesia
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Fuente: Weisse y Goldman, 2024.

En la actualidad la problematica persiste; en 2023, el planeta perdi6 al menos 3,7 millones
de hectareas de bosques primarios. Como se aprecia en la figura 4, paises
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latinoamericanos como Brasil, Bolivia, Colombia y Peru forman parte de la lista de los 10
paises que presentan los niveles mas altos de deforestacion a nivel mundial. Si bien en los
casos de Brasil y Colombia se redujo la deforestaciéon en un 36 %, Bolivia presenté un
sorpresivo aumento del 27 %, con respecto al afio inmediatamente anterior. Estas cifras
demuestran que el planeta mantiene una constante en la pérdida de bosques, donde cada

minuto se destruyen zonas forestales que equivalen a diez campos de futbol.

1.1.1 Los efectos de la deforestacion

El impacto ambiental de la deforestacion es significativo y multidimensional; el efecto mas
notorio es la pérdida de habitat para millones de seres vivos. Se estima que el 70 % de las
especies animales y vegetales del planeta habitan en los bosques, y muchas de ellas no
logran sobrevivir a la destruccion de su entorno natural (Corredor-Garcia y Lopez Vega,
2023).

De acuerdo con datos de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y
la Agricultura (FAQO), en la década de 1980, aproximadamente el 8 % de los bosques del
mundo fueron destruidos. Adicionalmente, para la década de 1990 se llegaron a deforestar
15,4 millones de hectareas, de las cuales aproximadamente el 50 % correspondieron a
América Latina y el Caribe (Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y
la Agricultura [FAQO], 1995).

La deforestacion contribuye al cambio climatico; los suelos forestales, que habitualmente
son humedos, se secan rapidamente sin la proteccion proporcionada por los arboles,
fundamentales en el ciclo del agua, ya que devuelven vapor de agua a la atmdsfera. Sin
arboles, las zonas boscosas pueden transformarse rapidamente en desiertos aridos vy
estériles. Ademas, la pérdida de cobertura vegetal expone a los suelos a la radiacién solar
directa durante el dia y reduce la capacidad de retener calor durante la noche, lo que
provoca cambios extremos de temperatura que resultan perjudiciales para la flora y fauna

que albergan (Njora y Yilmaz, 2022).

Los arboles son protagonistas en la absorcion de gases de efecto invernadero, que son
los principales responsables del calentamiento global. La disminucién de los bosques se
traduce en un aumento de la concentracion de estos gases en la atmdsfera, lo que acelera

el cambio climatico y sus efectos devastadores. Las respuestas para enfrentar la
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deforestacion dependen de diversos factores asociados a los contextos en los que se
apliquen, y de su adaptabilidad en el tiempo (Pacheco et al., 2021). Aunque la cantidad de
nuevas plantaciones de arboles aumenta cada afo, esta sigue siendo una fraccion muy
pequeia en comparacion con la vasta extension de areas forestales que cada dia se

pierde.

En el escenario social, los efectos de la deforestacion son significativos. La pérdida
continua de bosques ha afectado la seguridad alimentaria de las comunidades que habitan
en las zonas boscosas (Fondo Mundial para la Naturaleza [WWF], 2024); a su vez, los
impactos econémicos provocados por la explotacion de recursos naturales han promovido
el aumento en las tasas de violencia contra comunidades indigenas y campesinas, asi

como hacia lideres y lideresas ambientales (Aceprensa, 2024).

Figura 5

Imagen aérea de la deforestacion

Fuente: Carey, 2021.

En Colombia, las regiones de la Orinoquia y la Amazonia son las que poseen la mayor

cantidad de bosques, con mas de 39 millones de hectareas. En los ultimos afios, esta
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region se ha convertido en una de las mas afectadas debido a los efectos de la
deforestacion (figura 4); aproximadamente el 70 % de los bosques destruidos se
encuentran en esta region del pais. La transicién de bosques a suelos para la produccién
agricola se ha posicionado como la causa principal en términos de la degradacion de los
bosques (Garcia, 2012); a su vez, la pérdida de vegetaciéon ha afectado considerablemente

a las comunidades y especies nativas que habitan en estos territorios.

La violencia ejercida contra las comunidades indigenas en el Amazonas colombiano es
uno de los efectos mayormente documentados a nivel social; la proliferacion de actividades
como la produccién de cultivos de uso ilicito, la expansion de la frontera agricola, o el
crecimiento de la infraestructura han aumentado los niveles de desplazamiento forzado en
algunos resguardos que han habitado esta region. Esta situacion, sumada a la colonizacion
por parte de comunidades campesinas, han fracturado la estructura de los pueblos
indigenas y la conservacion de diversas especies de flora y fauna presentes en el

Amazonas (Sierra Praeli, 2024).

La inseguridad alimentaria es otro problema que afecta a las comunidades amazonicas;
recientes estudios han determinado que el desbalance en la regulacion de los ciclos del
agua ha generado una serie de fendmenos adversos representados en sequias,
inundaciones y pérdida de recursos vitales para estas comunidades. Adicionalmente, la
deforestacion ha estimulado la desaparicion de habitats para diversas especies
endémicas, las cuales se ven afectadas por la degradacion de los bosques y, en

consecuencia, enfrentan altas posibilidades de extincion (WWF, 2024).

1.1.2 Gestion de la deforestacion a nivel internacional

Para enfrentar globalmente el fendmeno de la deforestacion existen redes complejas de
instituciones y acuerdos internacionales que reflejan la importancia de los bosques y del
impacto en sus multiples dimensiones (ambientales, econémicas, sociales) que genera su
destruccién. No obstante, a pesar de la existencia de tratados, acuerdos o normativas que
tratan aspectos especificos de la conservacion de los bosques, no existe un Unico convenio
juridicamente vinculante que abarque de manera integral todos los aspectos de la gestién

forestal sostenible (Castillejo Salcedo, 2022).
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Inicialmente, las negociaciones internacionales para un convenio mundial sobre bosques
comenzaron en 1990 con el apoyo del G73, lo que apuntd a un posible acuerdo durante la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD)
celebrada en 1992 en Rio de Janeiro, Brasil (Organizacién de Naciones Unidas [ONU],
1992). En efecto, estas negociaciones no lograron un consenso y resultaron solamente en
una declaracion no vinculante conocida como los "Principios relativos a los bosques". Esta
declaracién refleja la profunda division de opiniones y la falta de voluntad para

comprometerse con un tratado juridicamente obligatorio.

La agencia posterior ala CNUMAD incluyé el Grupo Intergubernamental sobre los Bosques
y el Foro Intergubernamental sobre Bosques, y culminé con la creacion del Foro de las
Naciones Unidas sobre los Bosques (FNUB)*. Este organismo, junto con la Asociacién de
Colaboracién en materia de Bosques (ACB)?, se dedica a fortalecer el compromiso politico
para la gestion y uso sostenible de estos ecosistemas. Sin embargo, la tendencia de los
Estados ha sido alejarse de buscar un convenio juridicamente vinculante, lo que refleja un
menor interés en un acuerdo global sobre bosques, esta situacion evidencia dificultades
similares a las enfrentadas en el marco de la implementacién del Protocolo de Kioto (Zeca
y Reis da Silva, 2023).

En cuanto a los convenios existentes, se identifican diez tratados multilaterales que son
especialmente pertinentes para la gestion de los bosques, incluyendo la Convencion Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), el Convenio sobre la
Diversidad Biologica (CDB) y la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la
Desertificacion (CNULD). Estos tratados abordan aspectos especificos de la proteccion de
los bosques, pero ninguno de ellos proporciona una cobertura completa de la gestidn
forestal. Por ejemplo, la CMNUCC tiende a enfocarse predominantemente en los bosques

como sumideros de carbono; en efecto, los bosques, a través de la fotosintesis, capturan

SEIG70 Grupo de los Siete esta integrado por Alemania, Canada, Estados Unidos, Francia, Italia, Japén y
Reino Unido. Este foro informal se redne para discutir temas econdémicos, ambientales, laborales,
comerciales y agricolas.

4 El Foro de las Naciones Unidas sobre los Bosques (FNUB) es una instancia intergubernamental que incluye
a todos los Estados miembros de Naciones Unidas; fue establecido en el afio 2000 por el Consejo Econémico
y Social de las Naciones Unidas (Ecosoc). Para mas informaciéon, puede consultar su sitio web:
https://www.un.org/esa/forests/forum/bureau/index.html

5 La ACB es una innovadora asociacion voluntaria entre organismos fundada en 2001 para apoyar al FNUB y
sus paises miembros, asi como para mejorar la cooperacion y coordinacion en los temas forestales.
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CO? de la atmosfera y lo almacenan en forma de biomasa (troncos, ramas, hojas y raices)
y en los suelos; se estima que los ecosistemas forestales absorben alrededor del 30 % de
las emisiones globales de CO?; por ello, conservar y aumentar la superficie forestal es
esencial para reducir la concentracion de gases de efecto invernadero en la atmésfera.
Mientras tanto, el CDB ha adoptado un enfoque mas amplio al integrar la conservacién de

la biodiversidad forestal dentro de su programa de trabajo (Armesto, 2021).

La Organizacién Mundial del Comercio (OMC) también juega un papel en la regulacion de
los aspectos comerciales de los bosques, potencialmente complementando los esfuerzos
del CDB vy otras convenciones. Sin embargo, esta dispersion de responsabilidades entre
diferentes instrumentos y organizaciones dificulta una gestion eficaz y coherente de la
deforestacion a nivel global. A menudo, las actividades y politicas reguladas en un
convenio no estan coordinadas con las de otros, lo que resulta en sobreposiciones y

lagunas significativas en la regulacion (Ruis, 2001).

El Foro de las Naciones Unidas sobre los Bosques (FNUB), creado en 2000, es un érgano
intergubernamental bajo el amparo de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) que
promueve la gestidon, conservacion y desarrollo sostenible de los bosques. Aunque su
mandato no es vinculante, el FNUB ofrece una plataforma global para coordinar politicas
forestales y movilizar financiamiento en pro de la gestion sostenible de los bosques. En
colaboraciéon con la ACB, que incluye a agencias como la FAO, el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y el Banco Mundial, el FNUB busca
armonizar esfuerzos para proteger los bosques a nivel global, facilitando el intercambio de

informacion y asegurando coherencia entre las politicas forestales y otros sectores.

El PNUMA se ha posicionado como referente en la lucha contra la deforestacion, al apoyar
proyectos de reforestacion, manejo sostenible y fomento de economias verdes; bajo su
apoyo, se cred el programa ONU-REDD® con el objetivo de brindar un apoyo estratégico a

los paises en los procesos de aplicacion de iniciativas de REDD+’. El Fondo Verde para el

6 El Programa de colaboracion de las Naciones Unidas para la Reduccion de Emisiones de la Deforestacion
y la Degradacién de los bosques en los paises en desarrollo (ONU-REDD) se lanzé en 2008 con el apoyo de:
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAQO), el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD); y el Programa de las Naciones Unidas para el Ambiente
(PNUMA).

7 Los mecanismos REDD+ fueron debatidos durante la Convencién Marco de las Naciones Unidas para el
Cambio Climatico (CMNUCC) en 2005; con esta iniciativa se pretendio estimular los mecanismos necesarios
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Clima (GCF por sus siglas en inglés)® es una fuente clave de financiamiento climatico que
canaliza recursos hacia proyectos de mitigacion y adaptacion climatica, particularmente en
sectores como los bosques y la biodiversidad. En conjunto con el Banco Mundial, que a
través de su Programa de Inversién Forestal (FIP, por sus siglas en inglés) financia
proyectos para reducir la deforestacion y fortalecer la gobernanza forestal, el GCF busca
promover la participacion comunitaria en la conservacion de los bosques (Schalatek, L. y
Watson, C., 2019).

En resumen, en la esfera internacional, la gestién para mitigar la deforestacion se ha
topado con obstaculos significativos, principalmente debido a la falta de un consenso global
sobre como tratar los bosques como un bien comun de la humanidad. Las divergencias en
las posiciones de los Estados y el reconocimiento de los bosques tanto como un recurso
como un bien comun dificultan la formacién de un acuerdo global exhaustivo. En su lugar,
como ya se ha mencionado, lo que se ha logrado son convenios marco con alcance
limitado, como los principios relativos a los bosques de la CNUMAD, que carecen de fuerza
legal obligatoria. Este enfoque fragmentado deriva en importantes vacios y divisiones en
la regulacion internacional de los bosques, por lo que algunas funciones clave como la
proteccion de cuencas hidrograficas y la regulacién del ciclo del agua reciben poca
atencion. La falta de un tratado integral sobre bosques limita la capacidad de gestionar de

manera efectiva estos ecosistemas criticos a nivel global.
La deforestacidén en el PNN Chiribiquete

El PNN Chiribiquete esta situado en el escudo guayanés® y forma parte de las regiones de
la Orinoquia y la Amazonia colombiana. Desde su declaratoria en 1989, su extension se
ha ido ampliando. EI Acuerdo 0045 del 21 de septiembre de 1989, establecido por el
Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente (Inderena) y

aprobado mediante la Resolucién 120 del Ministerio de Agricultura, delimité el area

para la formulacién de proyectos que contribuyan a la reduccién de gases efecto invernadero producidos por
la deforestacion de bosques.

8 EI GCF fue creado en 2011. Es el mecanismo financiero de la CMNUCC. Su objetivo es contribuir de
manera ambiciosa a la consecucion de los objetivos de mitigacion y adaptacion al cambio climatico de la
comunidad internacional.

9 Se trata de una de las formaciones geoldgicas mas antiguas del planeta. El escudo guayanés es una
formacion rocosa de mesetas que llegan a los 600 metros de altura, y que esta cubierta por un bosque humedo
tropical. El escudo guayanés se extiende por Brasil, Colombia, Venezuela, Guyana y Surinam.
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protegida del parque en 1 298 955 hectareas. 24 afos después, el gobierno colombiano,
a través de la Resolucion 1038 del 21 de agosto de 2013, amplié la extensién del parque
a 2 782 000 hectareas. Con la aprobacion de la Resolucion 1256 del 10 de julio de 2018,
el parque pas6 a ocupar la mayor extension de territorio protegido en Colombia, ya que su
area aumento a 4 268 095 hectareas; ese mismo afio, Chiribiquete fue incluido en la Lista
de Patrimonio Mundial de la Unesco (PNNC, s. f.).

Debido a sus caracteristicas excepcionales, el area protegida del parque ha estado sujeto
a procesos de ampliacion, los cuales conllevan una serie de esfuerzos en materia de
investigacion cientifica, articulacion y gestion institucional, y apoyo de la cooperacién
internacional. La ampliacion que se materializd con la Resolucion 1256 de 2018, establecio
un marco normativo que permitié la integracion de diversas iniciativas y proyectos que se
fundamentaron en la proteccién y conservacion de este bioma, frente a fendmenos como
la deforestacién; el proceso que conllevo a este logro se realizé mediante la Alianza para
la Conservacion de la Biodiversidad, el Territorio y la Cultura, iniciativa publico-privada
conformada por Parques Nacionales Naturales de Colombia, Fundacién Santo Domingo,
Fundacion, Wildlife Conservation Society (WCS), World Wildlife Fundation (WWF), asi
como la alianza establecida por la Fundacion Para la Conservacion y el Desarrollo

Sostenible y Parques Nacionales (GEF Corazén de la Amazonia, 2019).

Las particularidades en materia natural y cultural de este bioma, resultado de proyectos de
caracterizacion biologica y arqueoldgica, asi como las ventajas juridicas que se habian
formulado con mecanismos como el Plan de Accidn Institucional de Parques Nacionales
Naturales de Colombia 2011-2019, en la que se determiné la posibilidad de ampliar los
sitios protegidos mediante un acto institucional, incidieron en la gestion de los actores
descritos anteriormente para la ampliacion de este parque, hecho que se consolidé en
2018 y que trajo consigo una serie de acciones para conservar y proteger su integridad de
fendbmenos como la deforestacién (Fundacion para la Conservacién y el Desarrollo
Sostenible [FCDS], 2018).

Chiribiquete se ha posicionado como uno de los lugares con mayor biodiversidad del
mundo; su singularidad en materia ambiental, asi como la presencia de comunidades
indigenas no contactadas y manifestaciones culturales de gran valor arqueolégico, han

fundamentado la decision de cerrarlo al publico con el objetivo de garantizar su
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conservacion. Alli habitan especies naturales unicas en el mundo y es el hogar de la mayor
diversidad de aves; la presencia de mas de 40 especies de mamiferos, entre los que se
destacan los herbivoros y dispersores de semillas, son evidencia de un territorio
excepcional para la convivencia de la biodiversidad (Direccion Territorial Amazonia PNN,
2018).

Sin embargo, fendmenos como la deforestacién han amenazado la conservacion de este
bioma. Las actividades que han estimulado la quema y tala de bosques representan una
problematica de caracter global, dada la importancia de Chiribiquete en el contexto
ambiental. Estas afectaciones también aumentan el peligro de extincién de las especies

que habitan esta region.

1.2 Causas de la deforestacion en el PNN Chiribiquete

La deforestacion en Chiribiquete ha sido una problematica que ha derivado en una
creciente preocupacion desde su declaratoria como PNN debido a su relevancia, no solo
para la region amazaonica sino también para la biodiversidad y estabilidad climatica global.
El PNN Chiribiquete es una de las mayores areas de bosque tropical en Colombia, y su
proteccion es crucial para mitigar el cambio climatico. Sin embargo, las actividades ilicitas
como la mineria ilegal, la ganaderia extensiva y la quema de bosques para construir
corredores ilegales, han acelerado su degradacion, lo que ha comprometido la integridad

ecoldgica del parque (figura 5).
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Figura 6

Vias ilegales deforestacion PNN Chiribiquete
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La figura 6 representa el PNN Chiribiquete y las vias principales que lo rodean. En el mapa
se destacan en rojo las vias ilegales que conducen a esta area protegida. Este tipo de
rutas clandestinas son un elemento crucial que ahonda la problematica de la deforestacion,
ya que facilitan el acceso no autorizado al parque para actividades como el trafico de
madera, la mineria y la agricultura ilegal. En el mapa también se sefialan las areas
protegidas, como el resguardo indigena Llanos del Yari Yaguara Il, que comparte frontera
con el area de Chiribiquete. En la imagen se observa como estas vias ilegales cruzan las
fronteras del parque y los territorios indigenas, creando corredores que incrementan la
vulnerabilidad de estas areas para actividades ilicitas y degradacion ambiental.

Puntos especificos en el mapa estan identificados con letras (A, B, C) para referirse a areas
clave donde las vias ilegales conectan con el resto de la red de caminos. La ubicacion de
las carreteras ilegales permite identificar zonas de influencia para la aplicacion coordinada
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de medidas de proteccion en estas regiones. Este tipo de mapas es fundamental para el

monitoreo de la deforestacion y la planificacion de estrategias de conservacion.

En la esquina superior izquierda del mapa se muestra un recuadro de localizacién que
destaca la ubicacién general del PNN Chiribiquete dentro de Colombia, mientras que en la
esquina superior derecha se incluye un recuadro mas detallado que marca los limites del
resguardo indigena y del parque. Igualmente, el cuadro de la parte inferior derecha
proporciona la escala y el origen de los datos (NICFI Global Monthly, febrero de 2024), lo

que permite subrayar que el mapa utiliza informacién actualizada para su analisis.

Dos factores significativos en la deforestacién estan representados en las quemas
indiscriminadas y las talas ilegales de los bosques; estas actividades estan supeditadas a
la expansion agricola, cultivos de uso ilicito, y la construccion de corredores ilegales
(Instituto Amazénico de Investigaciones Cientificas, Sinchi, 2022). Estas vias amenazan la
integridad del area protegida, puesto que recientemente se ha detectado la deforestacion
de 900 hectareas con el propoésito de construir carreteras en sitios colindantes al parque;

de esta cifra, 64 hectareas afectan directamente la zona de Chiribiquete (Tarazona, 2024).

Las actividades agricolas, la expansion agraria, el pastoreo intensivo o el aumento de
monocultivos son actividades que promueven el uso de fuego para despejar tierras; los
bosques son, a menudo, despejados para hacer espacio para nuevos campos agricolas.
Esta practica es particularmente prominente en regiones como la Amazénica, donde vastas
areas de selva se convierten cada ano en tierras cultivables. La ganaderia extensiva
implica el uso de grandes extensiones de tierra para el pastoreo de ganado como vacas,
ovejas y cabras. En efecto, el pastoreo a escala intensiva a menudo lleva al desbroce de
los bosques para proporcionar pastos abiertos que son mas adecuados para el ganado
(Poveda Jaramillo, 2011).
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Figura 7

Principales zonas deforestadas
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De otro lado, la figura 7 proporciona informacién importante en referencia a la desaparicion
de 56 300 hectareas de bosque (hasta mayo de 2019) en el noreste de la Amazonia
colombiana. Este indicador reafirma la necesidad de tomar acciones concretas que ayuden
a la reduccion de la deforestacion en la zona, especialmente en aquellos puntos sefialados
como criticos, como los corredores de conexioén entre Chiribiquete y La Macarena (Paz
Cardona, 2019). Los monocultivos como la soya, el aceite de palma y el maiz forman parte
de la problematica de la deforestacion en la zona; este tipo de cultivos acaparan grandes
areas de tierra y son producidos por su rentabilidad econdémica. La conversion de bosques
en plantaciones no solo reduce la biodiversidad, sino que también altera los ciclos

hidrolégicos y el equilibrio ecoldgico del area (Nieves-Solarte y Ruiz-Fajardo, 2021).
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Figura 8

Areas deforestadas rodeadas de bosques primarios
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Entre septiembre de 2021 y febrero de 2022 se realizé un monitoreo continuo con
imagenes satelitales de la deforestacion en siete zonas del parque; de acuerdo con el
informe presentado por la Fundacion para la Conservacion y el Desarrollo Sostenible
(FCDS), durante este periodo se perdieron mas de 2000 hectareas de bosque. El reporte
sefala que los grandes incendios ocurridos en febrero de 2022 fueron los causantes de la
mayor degradacion de bosques primarios. En la figura 8 se aprecia una de las zonas
monitoreadas, en la que se determind la deforestacién de 158 hectareas (Finer y Mamani,
2022).

El uso de fuego para despejar tierras, conocido como roza y quema, es una técnica comun
en agricultura para limpiar rapidamente grandes extensiones de bosque. Aunque esta
practica puede enriquecer temporalmente el suelo con nutrientes de las cenizas, también
conduce a la pérdida de bosques, emisiones de carbono significativas y el riesgo de
incendios forestales incontrolables que pueden extenderse y destruir aun mas areas
forestales. Las presiones econdmicas para aumentar la produccién agricola y ganadera
también impulsan la deforestacién. Los agricultores y ganaderos, muchas veces
incentivados por politicas nacionales o por la demanda internacional, buscan expandir sus

operaciones despejando mas espacios forestales (Pacheco et al., 2021).
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Por ende, las actividades descritas han incrementado la deforestacién en zonas de frontera
del parque. Los agricultores talan grandes extensiones de bosque para obtener tierras
cultivables, y los ganaderos ocupan areas protegidas para el pastoreo de ganado. Estos
fendmenos se han visto exacerbados por el acaparamiento de tierras, muchas veces
asociado a grupos armados ilegales. Segun el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) y la Fundacién Panamericana para el Desarrollo (Fupad), con la
ganaderia extensiva los bosques de la Amazonia colombiana siguen perdiendo superficie,
llegando en 2020 a una pérdida de area forestal de 196 525 hectareas, lo que equivale a
un incremento respecto del afio anterior del 68 %, representando la mayor extensioén de
area perdida desde el ano 2001 (Red Amazédnica de Informacién Socioambiental
Georreferenciada [RAISG], 2024).

Los cultivos ilicitos son otro factor que agrava el problema. Segun la Oficina de Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), el 56 % de los cultivos de coca en Colombia
se concentra en las Zonas Futuro'®, que incluyen areas como Chiribiquete. Estos cultivos
no solo requieren la tala de grandes areas de bosque, sino que también traen como
consecuencia la degradacion del suelo y el uso intensivo de productos quimicos nocivos,
lo que afecta la salud del ecosistema. Aunque no se dispone de cifras exactas sobre la
extension de cultivos de coca dentro del parque, se ha observado un incremento
significativo en la deforestacion asociada a estas actividades ilicitas. Informes indican que,
en 2023, la construccion de vias ilegales y la expansién de cultivos ilicitos han resultado
en la pérdida de mas de 1400 hectareas de selva en Chiribiquete, facilitando el transporte

de coca, coltéan y oro por parte de grupos armados ilegales (Lopez, 2024).

De la misma manera, la infraestructura no regulada ha facilitado el acceso a areas remotas
del parque, lo que promueve mas deforestacién. La construccion de carreteras ilegales
para el trafico de recursos ha abierto zonas previamente inaccesibles, lo cual agrava la
destruccion del habitat. Un informe del Ideam en 2020 revelé que la deforestacién en
Chiribiquete y sus alrededores esta directamente relacionada con la expansion de estas

vias no autorizadas, que permiten a organizaciones criminales explotar recursos naturales

0 Se trata de una estrategia implementada por el Gobierno en su Plan Nacional de Desarrollo (2018-2022)
con el objetivo de estabilizar y desarrollar areas que han sido particularmente afectadas por el conflicto armado,
la pobreza y actividades ilicitas como los cultivos de coca. Este enfoque se propone coordinar y concentrar
esfuerzos en regiones seleccionadas para fortalecer la presencia y la accion del Estado, mejorar la seguridad,
y promover el desarrollo social y econémico integral.
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y transportar madera ilegal (Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
[I[deam], 2020).

Las acciones gubernamentales para combatir la deforestacion en Chiribiquete se
intensificaron en 2018 con la creacion de las Zonas Futuro, cuyo objetivo es proteger los
territorios ambientales criticos y reducir las actividades ilicitas. Sin embargo, a pesar de
estas iniciativas, los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET)'", disefiados
para transformar las economias ilicitas en zonas afectadas por el conflicto armado, han
tenido un impacto limitado en el parque debido a la falta de coordinacién efectiva entre las

autoridades locales y nacionales.

1. 3 Evolucion del fenomeno

El PNN Chiribiquete, considerado uno de los biomas mas importantes del mundo por su
biodiversidad y valor ecolégico, ha estado bajo amenaza debido a diversas actividades
ilegales y la expansion de la frontera agricola. La deforestacion, que en sus primeros afios
era limitada gracias a la dificultad de acceso, comenzo a incrementarse notablemente con
la creacion de corredores ilegales que facilitaron el transporte de madera y otros recursos

extraidos del parque.

Entre 1989 y 2016, la deforestacién en Chiribiquete siguié un patrén de incremento
progresivo, impulsado por la falta de control estatal en vastas areas remotas. El auge de
las actividades ilegales como la tala de madera, la ganaderia extensiva y el cultivo de coca
fue uno de los principales motores de esta degradacion ambiental. Segun el Ideam vy el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en este periodo se empezd a notar una
aceleracion en la pérdida de cobertura forestal, especialmente en las zonas colindantes al
parque. Sin embargo, los esfuerzos para monitorear y mitigar estos impactos fueron
limitados hasta 2016, cuando se implementaron programas mas robustos de control (figura
8).

" Los PDET surgieron como una iniciativa dentro del proceso de paz y reconciliacién en Colombia,
implementada tras la firma del Acuerdo de Paz en 2016 entre el Gobierno colombiano y las FARC-EP. Estos
programas estan disefiados para transformar estructuralmente las regiones que han sido méas afectadas por el
conflicto armado, la pobreza y la ausencia histdrica del Estado, lo que promueve un desarrollo integral y
sostenible.
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Figura 9

Mapa ubicacion de los puntos de calor

Mapa con ubicacién de los puntos de calor desde el 2000-2022

Clases:
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Serrania de Chirbiquete | £
Hestdrico de puntos

B clentes dentro del
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Escala: 1:1.303.212 iomets

Fuente: Pefiuela Sanabria, 2022.

La figura 9 es un mapa con puntos de calor indicados con cuadrados rojos, que
representan areas donde se han registrado altas temperaturas, generalmente asociadas
con incendios forestales u otras actividades humanas que provocan la quema de
vegetacion. Estos puntos de calor se concentran principalmente en la zona sur y sureste
del parque, lo que indica que estas areas han sido mas vulnerables a incendios durante el

periodo sefialado.

En el mapa se delimita el contorno del PNN Chiribiquete con una linea roja, lo que permite
evidenciar como algunos de los puntos de calor estan localizados dentro de sus limites,
mientras que otros se encuentran en areas cercanas o colindantes. Esto sugiere que las
actividades de quema no solo afectan las areas protegidas, sino también las zonas

aledanas, lo que incrementa la presion sobre la conservacion del parque.

En la parte izquierda del mapa se indican las clases de puntos de calor, lo que permite
identificar la delimitacion del poligono del parque y el histérico de puntos calientes dentro
del mismo. En la parte inferior se indica que el mapa tiene una escala aproximada de
1:1.303.212 km (ha.), lo que permite tener una idea clara de la extension geografica y el
tamario relativo de las areas afectadas. Desde 2016 se han realizado estudios mas
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detallados mediante la utilizacion de imagenes satelitales, las cuales permitieron realizar
un analisis multitemporal de la deforestacion. Los estudios, realizados por organizaciones
como la Fundacién para la Conservacién y el Desarrollo Sostenible, FCDS, revelaron que
las areas deforestadas en la Amazonia se redujeron significativamente durante el periodo
de marzo de 2022 y abril de 2023 (FCDS, 2023). En la figura 10 se evidencian un descenso
importante en las areas protegidas que se ubican en esta region colombiana, entre las que

se encuentra el PNN Chiribiquete.

Figura 10

Deforestacion en areas protegidas nacionales 2018-2023 (ha)

Deforestacion Deforestacion Deforestacion Deforestacion Deforestacion
abril 2018 - abril 2019 - abril 2020 - abril 2021 - abril 2022 -
10.000.000 ¢ marzo 2019 (ha) marzo 2020 (ha) marzo 2021 (ha) marzo 2022 (ha) marzo 2023 (ha)

L] I
8.000.000 |

6.000.000

Deforestacidn (ha)

4.000.000

2.000.000 II
I- . —

PNN Tinigua PNN Sierra de PNN Serranida PNN La Playa PNN Cordillera PNN Nukak
la Macarena de Chiribiquete de los Picados

Fuente: FCDS, 2023.

La cartografia y las imagenes satelitales muestran cémo las areas afectadas por incendios
forestales y la creacién de corredores ilegales contribuyeron a la pérdida de vegetacion en
el parque. El uso de la composicién de color 654 (un codigo cromatico utilizado para
representar diferentes tipos de informacion en mapas y graficos, especificamente aplicado
en estudios ambientales y de vigilancia de areas como parques naturales) ha identificado
elementos clave del paisaje como la pérdida de vegetacion, los efectos de los incendios
forestales y la creacion de corredores ilegales en areas protegidas. Para el periodo
comprendido entre 2020 y 2022, se observo una tendencia a la recuperacion en ciertas
areas, mientras que otras seguian siendo afectadas por la tala y quema de bosques (Rojas
etal., 2021).

Estos datos, junto con los reportes sobre puntos calientes de fuego y cicatrices de quema,
revelaron la magnitud del problema y estimularon la formulaciéon de politicas publicas

dirigidas a mitigar la deforestacion. Iniciativas como las Zonas Futuro y los PDET han
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buscado abordar las causas subyacentes de la deforestacién, aunque su impacto ha sido
limitado debido a la falta de una accién mas coordinada entre las distintas entidades

gubernamentales y a la continua presencia de actores ilegales en la region.

En sintesis, en este capitulo se presentd una vision global de la deforestacion, analizando
su impacto a nivel mundial y su vinculo con el cambio climatico. Se destaco la importancia
del PNN Chiribiquete como una zona crucial para la biodiversidad y el equilibrio climatico
global, y se identificaron las causas principales de la deforestacién en la regién, incluyendo
la expansion agricola, la ganaderia extensiva y actividades ilicitas como la mineria y el
trafico de madera. Ademas, se mostré cédmo el uso de cartografia e imagenes satelitales
permitié visualizar la evolucion histérica de la deforestacién en Chiribiquete para mostrar
cdémo esta problematica ha ido en aumento desde la declaratoria del parque en 1989 hasta
el aflo 2022.

En el siguiente capitulo se exploraran las respuestas frente a la deforestacion en
Chiribiquete, incluyendo las politicas publicas implementadas a nivel nacional y regional
para mitigar el impacto ambiental. También se analizaran las iniciativas de conservacién y
restauracion, asi como la intervencion de los actores que buscan proteger el parque. Se
examinaran los desafios y limitaciones en la aplicacion de estas medidas y su efectividad

en la reduccion de la deforestacion y la restauracion del equilibrio ecolégico del area.
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Capitulo 2

Analisis de las politicas frente a la
deforestacién

En el presente capitulo se examinan las respuestas frente a la problematica de
deforestacion en el PNN Chiribiquete (figura 9), un area de suma importancia tanto por su
biodiversidad como por su significado cultural. Para abordar eficazmente los desafios que
enfrenta este parque se identificaron diversos actores involucrados en la mitigacion de la
deforestacion y se analizaron las estrategias implementadas a nivel global y local. Se trata
de comprender no solo la interaccion entre diferentes niveles de gobernanza y actores no
gubernamentales, sino también de evaluar la efectividad de las politicas y acciones

emprendidas para preservar este patrimonio natural y cultural.

Figura 11
Toma aérea PNN Chiribiquete

Fuente: Rojas et al., 2021.
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A través de este analisis se establece coémo interactuan los diferentes niveles de
gobernanza y los actores no gubernamentales; asimismo, se aportan elementos para
evaluar la efectividad de las politicas y acciones destinadas a preservar este valioso
patrimonio natural y cultural. Dentro de los esfuerzos para mitigar la deforestacién en el
parque, el Gobierno colombiano juega un papel central a través de entidades como
Parques Nacionales Naturales de Colombia (PNNC), el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, y la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, las cuales desarrollan e
implementan regulaciones y politicas de conservacion. Ademas, las comunidades
indigenas locales desempefan un papel relevante, ya que sus conocimientos ancestrales
son vitales para la conservacién y el manejo del area. Del mismo modo, ONG como WWF
y la FCDS también aportan mediante el apoyo a proyectos de investigacion, conservacion

y educacion ambiental.

Asimismo, la comunidad cientifica y académica proporciona datos cruciales para la toma
de decisiones y la formulacién de politicas, mientras que la cooperacién internacional
ofrece el financiamiento necesario para proyectos de conservacién y desarrollo sostenible.
Las estrategias para contrarrestar la deforestacion incluyen la creaciéon y expansion de
areas protegidas, lo que amplia el territorio del parque para protegerlo contra amenazas
como la tala y la mineria ilegales. Se emplean, también, tecnologias avanzadas para el
monitoreo y la vigilancia que facilitan la deteccidn y respuesta rapida ante actividades
ilegales; ademas, se ha fortalecido el marco legal y la aplicacion de la ley para combatir la

deforestacion y otras actividades ilegales.

A esto se suma la implementacion de programas educativos y de sensibilizacion
comunitaria para promover la importancia de conservar los bosques y desarrollar
alternativas de subsistencia sostenibles. La cooperacién interinstitucional asegura un
enfoque integrado y efectivo en la conservacién y promueve incentivos para la adopcién

de practicas de uso de tierra sostenibles, como la agroforesteria (Amaya, 2023).

En los ultimos afos, actores clave de la politica global como la ONU, el Banco Mundial y
el GCF, junto con el Gobierno nacional, y diversas ONG como WWF y Conservation
International, demostraron una creciente preocupacion por los efectos del cambio climatico
en areas de gran valor biolégico como el PNN Chiribiquete. Estos actores trabajaron de

manera conjunta para abordar los riesgos derivados de la deforestacién y su impacto en
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la biodiversidad y el clima global. Chiribiquete, conocido por su importancia en la regulacion
climatica y su riqueza ecoldgica, fue sefalado como prioridad en las estrategias de
conservacion. La comunidad internacional entendid que la pérdida de los bosques del
parque no solo afectaba las comunidades locales y la biodiversidad regional, sino que
también contribuia significativamente al cambio climatico mundial. Como resultado se
implementaron politicas y estrategias globales como el Pacto de Leticia por la Amazonia'?
y los PDET, lo cual promovio la cooperacion internacional enfocada en la proteccién

ambiental y el desarrollo sostenible en estas zonas vulnerables.

2.1 Actores

Para identificar y analizar los actores que intervienen en la politica ambiental respecto al
PNN Chiribiquete se utilizan los planteamientos de Gudynas (2001), quien aborda las
dinamicas de poder, influencia y participacion de los actores destacando la complejidad y
las limitaciones conceptuales en torno a la definicion de “actores clave”. Su enfoque
doctrinal apunta a problematizar las interpretaciones tradicionales sobre la participacion de
ciertos grupos en el proceso de formulacion de politicas ambientales y a cuestionar la idea

de que ciertos actores puedan ser definidos como esenciales o exclusivos.

2 El Pacto de Leticia por la Amazonia fue firmado en septiembre de 2019 por siete paises amazoénicos:
Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Guyana, Pert y Surinam. Esta iniciativa busca una respuesta coordinada
y sostenible a los problemas que enfrenta la regién amazodnica, especialmente en términos de deforestacion,
incendios forestales y pérdida de biodiversidad.
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Figura 12

Péntagono de Rémpczyk de los actores ambientales

Sociedad civil

Estado Empresarios

Partidos politicos Sindicatos

Fuente: Gudynas, 2001.

El pentagono de Rdmpczyk (figura 12), citado por Gudynas, propone un enfoque
estructural sobre los actores que intervienen en la construccion de politicas ambientales,
destacando la interaccion de cinco grupos principales: el Estado, la sociedad civil, los
empresarios, los partidos politicos y los sindicatos. Estos actores ocupan los vértices de
un pentagono, lo que sugiere que cada uno juega un papel crucial e interdependiente en

la formulacion y ejecucion de politicas ambientales.

Segun este modelo, el Estado es responsable de establecer el marco legal e institucional
para las politicas ambientales, asi como implementar regulaciones y medidas de control.
Sin embargo, su accién no es suficiente por si sola, ya que necesita el apoyo de los otros
actores. La sociedad civil, por su parte, representa a los ciudadanos organizados en
movimientos y ONG, quienes suelen actuar como defensores de la conservacion ambiental
y como voces criticas que demandan mayor proteccion y accion. La participacion de la
sociedad civil es crucial para presionar a los gobiernos y asegurar que las politicas

respondan a las necesidades ambientales.

El papel de los empresarios en este pentagono se relaciona con su capacidad de influir en
las politicas a través del control de recursos econdmicos y su impacto sobre el medio
ambiente. Las empresas, particularmente las que operan en sectores como la mineria, la

energia y la agricultura, tienen una enorme responsabilidad en la gestion sostenible de los
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recursos naturales. A su vez, su colaboracion es esencial para la implementacion de

tecnologias limpias y practicas de sostenibilidad.

Los partidos politicos actuan como mediadores entre los diferentes intereses sociales,
promoviendo legislaciones y programas que prioricen la sostenibilidad. A menudo son
responsables de crear los espacios en los que los actores mencionados pueden dialogar
y negociar las politicas ambientales. Sin embargo, su capacidad de accion depende de la

coherencia y voluntad politica para integrar las cuestiones ambientales en sus agendas.

Al respecto, los sindicatos representan a los trabajadores y su interés en que las politicas
ambientales no solo protejan el entorno, sino que también aseguren el bienestar
econdmico y social de sus miembros. Este actor es clave para garantizar que la transicién
hacia modelos sostenibles de produccién y consumo no excluya a los trabajadores, y que

los empleos verdes se promuevan como parte de las soluciones ambientales.

Si bien en el modelo del pentagono de Rémpczyk se destacan los actores nacionales en
la formulacion de politicas ambientales, considero esencial incorporar un sexto vértice que
contemple a la comunidad internacional. Este conjunto de actores, compuesto por
organismos de cooperacion, organismos internacionales, programas y fondos
multilaterales, desempefia un rol fundamental en la gestion de la gobernanza ambiental,
especialmente en contextos donde los desafios trascienden las fronteras nacionales
(Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente [PNUMA], 2010).

La comunidad internacional incluye a organismos como la Union Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza (UICN), que actua como asesor y guia técnico en la
conservacion de la biodiversidad, y organizaciones como el PNUMA y el GCF, que
proporcionan marcos normativos y financiamiento para proyectos de mitigacion y
adaptacion al cambio climatico. Estos actores, a través de convenios internacionales como
la CDB o la CMNUCC, ejercen una influencia significativa sobre las politicas ambientales
nacionales al exigir cumplimiento de compromisos globales y alinear los objetivos
nacionales con los esfuerzos internacionales en temas como la reduccion de emisiones de

carbono y la conservacion de ecosistemas.

Un punto central en la critica de Gudynas es la falta de atencidén que se presta a las

interacciones entre los diferentes actores. Si bien muchos enfoques destacan la
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importancia de ciertos actores, rara vez se profundiza en cédmo estos grupos deberian
articularse y cooperar entre si para lograr resultados efectivos en la formulacion e
implementacién de politicas ambientales. Gudynas subraya la importancia de promover
condiciones de articulacién y equivalencias entre los actores, lo que implica la creacion de
espacios publicos donde puedan interactuar y colaborar en la construccion de politicas que

reflejen una diversidad de intereses y perspectivas (tabla 1).

Tabla 1

Actores involucrados en la mitigacion de la deforestacion del PNN Chiribiquete

Categoria Actor Rol Acciones clave
Gobierno Gobierno de Formulacion de Liderar acciones de
nacional Colombia politicas publicas preservacion del parque y
y conservacion reduccion de la deforestacion.
Ministerio de Supervision y Promover estrategias y
Ambiente y Desarrollo | regulacién; alianzas con los diversos
Sostenible asignacion de actores para la proteccion y
recursos, restauracion de los
articulador ecosistemas afectados.
institucional Planificacion de acciones

para abordar la problematica
a través de iniciativas que
fortalezcan la gestion y la
presencia institucional, y para
estimular la participacion
comunitaria en escenarios

decisorios.
Ministerio de Regulacién en el Impulsa estrategias
Agricultura y uso del sueloy en | sostenibles a través de
Desarrollo Rural actividades de programas que promueven
caracter actividades de produccion
agropecuario que no involucren la tala de

bosques; también define el
uso del suelo de las areas
protegidas, y trabaja en la
formalizacién de la propiedad
rural con el objetivo de hacer
frente a la ocupacion ilegal de
tierras para actividades como
la ganaderia o cultivos de uso
ilicito.
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Ministerio de Defensa
Nacional

Ejecuta acciones
contra la
deforestacion a
través de
operaciones
policiales y
militares

Gestiona estrategias de
seguridad con el objetivo de
detener la deforestacion de
los bosques. En sus acciones
se destacan campafa como
la Operacién Artemisa, la cual
tiene por objetivo la captura
de responsables de
actividades como la tala
ilegal, asi como el
desmantelamiento de
estructuras criminales. Estas
operaciones incluyen
actividades de control y
seguridad de los territorios.

Instituto de Analisis de la Ejecuta actividades de
Hidrologia, informacion sobre | monitoreo en el PNN con el
Meteorologia y deforestacion objetivo de analizar los datos
Estudios Ambientales (cambios en la cobertura
(Ideam) forestal, tendencias y causas
principales, zonas mas
afectadas) y apoyar en la
formulacién de normativas y
estrategias de conservacion y
control del fenémeno.
Unidad Administrativa | Gestion del Coordinar acciones de
Especial del Sistema parque y proteccion.
de Parques proteccion de Disenar e implementar planes
Nacionales Naturales | biodiversidad de manejo ambiental, y
(UAESPNN) tecnologias de monitoreo.
Liderar programas de
conservacion y restauracion
con comunidades indigenas.
Corporaciones Gestion ambiental | Adaptacion y ejecucion de la
Auténomas en areas de normativa ambiental para la
Regionales (CAR) jurisdiccion implementacion de acciones

que promuevan la
restauracion ecoldgica y el
control de la deforestacion en
las areas de su jurisdiccion.

Instituto Colombiano
de Antropologia e
Historia (ICANH)

Investigacion y
gestion del
patrimonio

Proteger areas culturales del
parque.
Involucrar comunidades
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arqueoldégico y
cultural

indigenas en la preservacion
de tradiciones culturales y su
entorno natural.

Organismos
Internacionales y
Cooperacién

Legacy Landscapes
Fund (LLF)

Financiamiento a
largo plazo

Asignacion de 1 millén de
dolares anuales para la
gestion del parque.
Apoyo financiero para la
conservacion y el
fortalecimiento de la
participacion comunitaria.

Unién Internacional
para la Conservacién
de la Naturaleza
(UICN)

Asesoria técnica y
cientifica

Asesoramiento en marcos
normativos para la
conservacion.
Fortalecimiento de la
capacidad de Colombia para
cumplir compromisos
internacionales en
biodiversidad.

Organizacion de las
Naciones Unidas para
la Educacion, la
Ciencia y la Cultura
(Unesco)

Coordinacion
internacional y
promocioén

Elevacion del perfil del parque
como Patrimonio Mundial.
Facilitacion de cooperacion
entre actores locales e
internacionales para su
proteccién y monitoreo.

Agencia de los
Estados Unidos para
el Desarrollo
Internacional (Usaid)

Financiamiento y
fortalecimiento
institucional

Apoyo en gobernanza
ambiental y control de
deforestacion en el parque y
zonas aledanas.
Implementacion de
programas que mejoren la
capacidad de gestion local.

Fondo Verde para el

Financiamiento

Financiamiento para

Clima (GCF) para mitigacion y proyectos de mitigacion del
desarrollo cambio climatico.
sostenible Apoyo en la restauracién de
ecosistemas forestales en el
parque.
Sociedad Alemana de | Conservacion, Promover proyectos como el
Cooperacién investigacion y Programa Chiribiquete de la
Internacional (GIZ) y desarrollo Sociedad Alemana de
el proyecto Corazén sostenible Cooperacion Internacional

de la Amazonia del

(GlZ2) y el proyecto Corazoén
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Fondo para el Medio
Ambiente Mundial
(GEF)

de la Amazonia del Fondo
para el Medio Ambiente
Mundial (GEF) para
garantizar el manejo
sostenible y la proteccion de
las culturas ancestrales de la
Amazonia.

Sociedad Civil y
Sector Privado

Fundacién Herencia
Ambiental Caribe

Investigacion y
concienciacion
ambiental

Gestion de expediciones.
Sensibilizacion de
comunidades locales y
campanas de concienciacion
en la proteccion del parque.

Grupo Empresarial
SURA

Apoyo financiero y
campanas de
concienciacion

Participacion en proyectos de
conservacion y financiacion
de campanas de
sensibilizacion y
publicaciones sobre la
proteccion ambiental.

Sociedad civil y

Concienciacion y

Promover el uso sostenible de

actores locales educacion los recursos y participar en
(familias, ambiental proyectos de foresteria
asociaciones comunitaria.
campesinas) Acuerdos de no deforestacion
y proteccion de biodiversidad.
Comunidades Comunidades Gestion y Integrar conocimientos
indigenas indigenas (karijonas, proteccion del tradicionales en estrategias
uitotos, nukak, etc.) territorio de conservacion.
Vigilancia de sus territorios
ancestrales.
Participacion en la creacion
de resguardos.
Comunidades Proteccion Promover politicas
indigenas en especial del especificas para proteger sus
aislamiento voluntario | territorio territorios y garantizar la

conservacion del ecosistema.

Fuente: Elaboracién propia.

En el modelo del Pentagono de Rémpczyk, el Estado ocupa uno de los vértices, por lo que

asume un papel preponderante en la construccién y ejecucién de politicas ambientales. En

el caso del Gobierno nacional de Colombia, y mas especificamente en relacién con la
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conservacion del PNN Chiribiquete, su responsabilidad es crucial para el desarrollo de

estrategias de preservacién y la mitigacion de la deforestacion.

2.1.1 Actores nacionales

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es el principal ente regulador de las
politicas ambientales en Colombia, con especial responsabilidad en la supervision de
areas protegidas como el PNN Chiribiquete. Este ministerio establece las normativas
necesarias para la conservacién del parque, controla las actividades en las zonas de
amortiguacion para evitar su degradacién y coordina con otros organismos estatales y la
sociedad civil para garantizar la proteccién de la biodiversidad de Chiribiquete. Su papel
es clave para asegurar que las politicas de conservacion sean implementadas de manera

efectiva y sostenida.

La Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales
(UAESPNN), adscrita al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, tiene la
responsabilidad directa de gestionar el PNN Chiribiquete. Esta unidad coordina las
acciones de proteccion del parque, implementa los planes de manejo para asegurar su
conservacion y utiliza tecnologias de monitoreo para detectar y controlar amenazas como
la deforestacion. Ademas, la UAESPNN lidera programas que involucran a las
comunidades indigenas en la gestidon sostenible de las areas protegidas mediante la

integracion de sus conocimientos ancestrales en las estrategias de conservacion.

A lo largo de los anos, el Sistema de Parques Nacionales Naturales (SPNN) de Colombia
ha crecido significativamente. Se trata de una estructura institucional disefiada para
proteger y conservar areas de gran valor ecoldgico, cultural y paisajistico en el pais. Desde
su creacion, el sistema ha crecido significativamente, lo que demuestra el compromiso de
Colombia con la preservacién de sus recursos naturales. El SPNN no solo tiene como
objetivo la proteccién de la biodiversidad, sino también la promocién del uso sostenible de
los recursos naturales y la participacion de las comunidades locales, incluyendo las

comunidades indigenas, en la gestion de estas areas.

El SPNN funciona bajo la direccién de la UAESPNN, que es responsable de la gestion de
estas dreas protegidas. Esta entidad coordina la planificacién, el manejo y la

implementacién de politicas de conservacion dentro de las areas protegidas, asegurando
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que se respeten las normas ambientales nacionales e internacionales. A su vez, promueve
la investigacién cientifica, el turismo sostenible y la educacién ambiental como estrategias
para fomentar la conservacién y el desarrollo de las comunidades que viven cerca o dentro

de los parques.

Hasta 1984, el SPNN ya contaba con 32 areas protegidas (Robayo Castarneda, 2021) lo
que refleja un crecimiento significativo desde su creacién inicial. A lo largo de las décadas,
el nimero de parques ha continuado en aumento. Actualmente, Colombia cuenta con 61
areas protegidas que cubren una amplia gama de ecosistemas, incluidos paramos, selvas
tropicales, bosques andinos, sistemas de manglares y zonas marinas, que representan

aproximadamente el 12 % del territorio colombiano.

Algunos de los parques mas emblematicos dentro del SPNN incluyen la Sierra Nevada de
Santa Marta, uno de los lugares con mayor biodiversidad del planeta y hogar de
importantes comunidades indigenas; el PNN Tayrona, famoso por sus playas y
biodiversidad costera, y los Farallones de Cali, que protegen importantes ecosistemas de
selva tropical en el suroccidente del pais. Estos parques no solo desempefian un papel
fundamental en la conservacion de la biodiversidad, sino también en la regulacion del
clima, la proteccion de cuencas hidrograficas y el mantenimiento de servicios

ecosistémicos esenciales para las comunidades.

Esta expansion es un reflejo del compromiso del pais con la conservacidon de sus recursos
naturales. Los 61 parques juegan un papel crucial en la conservacién de la biodiversidad
y la proteccién de los ecosistemas estratégicos, como los paramos, selvas tropicales y

sistemas de manglares (Sistema de Parques Nacionales Naturales [SPNN], 2022).

Del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible también dependen el Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (ldeam), el cual realiza monitoreos
satelitales con el objetivo de analizar, entre otros aspectos, los puntos criticos de la
deforestacion y las causas asociadas a este fendmeno. Por su parte, el Instituto Geografico
Agustin Codazzi (IGAC) apoya en las acciones de registro cartografico y analisis del suelo,
asi como en la delimitacion de las areas protegidas. El trabajo desarrollado por estas
entidades es fundamental en la formulacién de normativas y estrategias estatales con

enfoque ambiental.
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El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, también cumple un papel fundamental, al
definir el uso del suelo en areas protegidas como Chiribiquete (parque nacional natural). A
su vez, incentiva el desarrollo de practicas agropecuarias sostenibles, impulsa programas
de reconversion productiva y gestiona, a través de la Unidad de Planificacion Rural
Agropecuaria (UPRA), los procesos de formalizacion de la propiedad rural con el objetivo

de disminuir la expansion de la frontera agricola.

El Ministerio de Defensa Nacional, por su parte, ejecuta acciones de control y seguridad
en el territorio a través de operativos policiales y militares. La Operacion Artemisa, creada
en 2019, tiene por objetivo la proteccion de las areas protegidas; a través de actividades
de patrullaje y de monitoreo, ha desplegado operativos que han tenido como resultado la
captura de personas y el decomiso de maquinaria utilizada para la tala de bosques; a su
vez, ha ejecutado acciones para el desmantelamiento de grupos criminales que operan en
esta zona en actividades asociadas al trafico de narcoéticos. En este contexto, la Direccién
de Antinarcéticos de la Policia Nacional y la Direccion de Carabineros y Seguridad Rural
tienen especial relevancia en la lucha contra el narcotréafico, la erradicacion de cultivos

ilicitos, asi como el patrullaje y control de las zonas afectadas por la deforestacion.

Las Corporaciones Auténomas Regionales (CAR) cumplen un rol fundamental en la
regulacién del manejo ambiental dentro de su jurisdiccién al supervisar los proyectos de
conservacion en sus respectivas regiones. En el caso de Chiribiquete, las CAR colaboran
con ofras instituciones estatales en el control del uso del suelo y la regulacion de
actividades que podrian dafar la biodiversidad del parque, como la expansion agricola no
autorizada o la tala ilegal. Su trabajo en la vigilancia y el control de actividades ilicitas es

crucial para mantener la integridad ecoldgica de Chiribiquete.

El Instituto Colombiano de Antropologia e Historia (ICANH), entidad adscrita al Ministerio
de Cultura, se centra en la preservacion del patrimonio cultural dentro del PNN
Chiribiquete. Su labor incluye la proteccién de las areas culturales y arqueoldgicas del
parque, como las pictografias rupestres, y la participacion de las comunidades indigenas
en la preservacion de sus tradiciones culturales. En 2022, un informe del ICANH resalté
las iniciativas conjuntas con la UAESPNN para proteger el patrimonio cultural del parque y
que involucraron a las comunidades indigenas en la conservacion de su entorno natural y

tradiciones culturales. La inclusién de Chiribiquete como Patrimonio Mundial Mixto (natural
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y cultural) se baso en gran parte en la presencia de mas de 75 000 pictografias rupestres,
que el ICANH ha documentado y ayudado a proteger. Estas acciones integran la

conservacion cultural y ambiental del parque (Trujillo Montafia, 2023).

Oftro actor nacional relevante son las diversas comunidades indigenas, como los karijonas,
uitotos y nukak, quienes han habitado histéricamente las zonas aledanas al parque y han
desarrollado un conocimiento profundo de los ecosistemas locales, lo que les permite
integrarse a las estrategias de conservacién. Su relacién ancestral con la tierra les otorga
una visién holistica de la biodiversidad, que complementa las politicas estatales de
proteccion ambiental. Estas comunidades no solo participan activamente en la vigilancia
de sus territorios ancestrales, sino que también colaboran en la creacién de resguardos
indigenas, que sirven para limitar la expansion de actividades ilegales como la tala y la

mineria, con lo cual se protegen tanto su cultura como el ecosistema (PNNC, 2022).

Dentro del modelo del pentagono de Rdmpczyk, las comunidades indigenas ocupan una
posicién clave dentro de la sociedad civil, que es uno de los vértices del pentagono. La
sociedad civil, en este caso representada por las comunidades indigenas, tiene un rol
crucial en la construccion de politicas ambientales, especialmente en la proteccién de
areas naturales como Chiribiquete. Al integrar sus conocimientos tradicionales en las
estrategias de conservacion, estas comunidades complementan las acciones estatales y
de otros actores involucrados en la proteccion del parque. La participacion de las
comunidades indigenas es esencial para garantizar que las politicas de conservacion no
solo sean efectivas desde un punto de vista ambiental, sino también cultural, lo que hace

que se respete y se promueva la sostenibilidad de sus formas de vida ancestrales.

2.1.2 Actores internacionales

Los organismos internacionales y la cooperacion juegan un papel central en la
conservacion del PNN Chiribiquete al complementar las acciones del Estado, de las
empresas y de la sociedad civil. Estos actores internacionales proveen recursos
financieros, asesoria técnica y fortalecen la capacidad institucional para garantizar una
conservacion efectiva del parque, que ha sido reconocido por su importancia a nivel

mundial.
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El Legacy Landscapes Fund' (LLF) anunci6 en 2024 la asignacion de un millén de dolares
anuales para apoyar la gestion a largo plazo del PNN Chiribiquete. Este financiamiento
cubre aproximadamente el 25 % de los recursos necesarios para el plan de manejo del
parque (Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales de
Colombia [UAESPNN], 2018), con lo que se asegura una financiacion continua y sostenible
para la proteccion de su biodiversidad. Segun un comunicado de PNNC, el financiamiento
del LLF permitira implementar programas de conservacion y fomentar la participacion de
las comunidades locales en la gestion del parque. Este compromiso se logré tras un
extenso proceso de formulacién en el que se evalud la viabilidad de la conservacion a largo
plazo del parque (PNNC, 2024).

La UICN ha proporcionado asesoria técnica y cientifica para mejorar la gestiéon de las areas
protegidas a nivel global. En Colombia, la UICN ha colaborado en la creacion de marcos
normativos para la conservacion de ecosistemas clave, como Chiribiquete. Segun este
organismo, su participacion ha fortalecido la capacidad de Colombia para cumplir con sus
compromisos internacionales en materia de conservacién de la biodiversidad. La UICN
también ha apoyado la clasificacién de Chiribiquete como Area Clave de Biodiversidad
(KBA, por sus siglas en inglés), lo que subraya su importancia global y fortalece los

esfuerzos para proteger sus ecosistemas unicos.

La Unesco, al incluir a Chiribiquete en la Lista de Patrimonio Mundial de la Humanidad en
2018, elevo su perfil internacional al atraer mayor interés, recursos financieros y
cooperacion técnica para su conservacion. Esta agencia ha sido fundamental en la
promocién de la gobernanza internacional del parque al facilitar la colaboracion entre
actores locales, nacionales e internacionales para garantizar su proteccion bajo estandares
globales de conservacion. Esto incluye la colaboracion con el SPNN para el monitoreo y

control de actividades ilegales en el parque.

Por su parte, la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (Usaid) ha
financiado proyectos clave en Colombia enfocados en la gobernanza ambiental y el control

de la deforestacion en areas como la Amazonia y Chiribiquete. A través de sus programas,

'3 Este fondo se cre6 para garantizar la financiacion a largo plazo de la conservacion de la naturaleza, el
climay las personas; su misién es obtener financiacion publica y privada para gestionar una cartera
diversificada de mas de 30 areas protegidas excepcionales para 2030.
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Usaid ha trabajado en fortalecer la capacidad institucional del pais para gestionar sus areas
protegidas y frenar la pérdida de biodiversidad. Un ejemplo es el programa Colombia
Paramos y Bosques, que ha mejorado las capacidades locales para combatir la
deforestacion y restaurar areas degradadas en la region amazonica, incluyendo la zona de
influencia de Chiribiquete. EI GCF también ha proporcionado financiamiento para
proyectos de mitigacion del cambio climatico en Colombia, lo que ha facilitado la
implementacion de proyectos de desarrollo sostenible que buscan frenar la deforestacién
y restaurar los ecosistemas forestales del parque. Recientemente, en 2023, el GCF
anuncié la inversion de 43 millones de ddlares para el manejo sostenible de areas

protegidas en Colombia (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2023)

El programa Colombia Paramos y Bosques de Usaid apoy®¢ los esfuerzos del Gobierno de
Colombia para cumplir sus objetivos de reduccién de emisiones al adoptar un enfoque
integrado en el paisajismo. Asi mismo, pretendio establecer un eje de actividad econdémica
local en zonas de alta relevancia ecoldgica, como los paramos y los bosques estratégicos.
Establecido por el periodo comprendido entre marzo de 2018 y marzo de 2025, su
ejecucion abarcé 16 municipios, incluyendo areas criticas adyacentes al PNN Chiribiquete

qgue fomentan la conservacion y uso sostenible de los recursos naturales.

De otro lado, el proyecto Modelos Innovadores de Conservacion en Paramos y Bosques,
también de Usaid, fue una linea de trabajo adelantada en el periodo 2020-2022 que busco
apoyar el desarrollo de las capacidades institucionales del Gobierno colombiano para el
manejo en conservacion de ecosistemas estratégicos en areas de alta montaia y bosques
tropicales. Este proyecto consté de estrategias de monitoreo, reporte y verificacion (MRV)
que estaban orientadas, entre otros, hacia el PNN Chiribiquete. Por medio de dicho
proyecto se logr6 avance en control y seguimiento de acciones que generaran
deforestaciones y, de esta forma, decidir la capacidad del pais en atender los compromisos
internacionales en aspectos relacionados con la conservacién y cambio climatico (Clerici
et al., 2019).

Los organismos internacionales también han sido actores importantes en la conservacion
de Chiribiquete. Han participado en proyectos de investigacion, conservacion y desarrollo
sostenible, promoviendo una gobernanza mejorada del parque. La ejecucion de proyectos

de cooperacién internacional en Colombia fue antecedida por una serie de normativas
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ambientales nacionales que se debatieron durante la década de 1990 y principios del siglo
XXI; se destaca de este periodo la materializacion de la Politica Nacional de Biodiversidad
en 1996, seguida, al afo siguiente, del Politica para la Creacion y Consolidacion de un
Sistema de Areas Protegidas, iniciativa que se fortalecié con la entrada en vigor del Plan
Nacional de Desarrollo 2003-2006 el cual, le brind6 mas herramientas a Parques
Nacionales Naturales de Colombia para la proteccion y conservacion de zonas de alta
biodiversidad. El Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 también estimuld la integracién
de la cooperacién internacional, al permitir articular la sostenibilidad ambiental como un
elemento clave en las estrategias de desarrollo de Colombia (Gobierno de Colombia,
2013).

Iniciativas de cooperacion internacional como el programa Chiribiquete GIZ", el proyecto
GEF Corazon de la Amazonia'®, y la iniciativa REM Vision Amazonia'®, han sido
fundamentales en la gestién de recursos para el PNN. GEF, programa en Colombia que
tiene como objetivo fortalecer la gobernanza y autonomia de las comunidades indigenas y
campesinas promoviendo el uso y manejo sostenible de sus territorios, busca garantizar la
supervivencia y mejora de los medios de vida de estas comunidades, a la vez que
contribuye a la conservacion de la biodiversidad y la proteccion de culturas ancestrales en
la Amazonia colombiana. En sus primeros cinco afios, Corazén de la Amazonia ha logrado
establecer estrategias para conservar la conectividad ecosistémica entre los Andes y la
Amazonia, e implementado actividades productivas diversificadas en areas destinadas a

estabilizar la frontera agricola. Ha formalizado acuerdos de conservacién y no

4 Este programa fue implementado por la GIZ (Sociedad Alemana de Cooperacioén Internacional (GIZ, por
sus siglas en aleman) en conjunto con el Gobierno colombiano. En su desarrollo realizé un estudio, junto con
el Ideam, para conocer las causas y agentes de la deforestacion en Chiribiquete.

S El proyecto, desarrollado por el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF, por sus siglas en inglés), se
ejecuta en una extensa area de bosque hiumedo tropical, que se extiende por las provincias biogeograficas
vecinas de la Amazonia y la Guyana. El proyecto tiene como objetivo evitar millones de toneladas de
emisiones de CO? por afio, y ayudar a promover la paz y el desarrollo sostenible en esa regién del sur de
Colombia.

18 Se trata de una iniciativa del Gobierno Colombia, a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, que ha gestionado apoyo de la cooperacion internacional de Noruega, Alemania y Reino Unido
con el objetivo de reducir las emisiones producto de la deforestaciéon en el Amazonas colombiano; este
proyecto se fundamenta en el mecanismo de pago por resultados, lo que indica que el pais recibe apoyo
financiero en funcién de sus avances en la mitigacion de la deforestacion.
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deforestacion con 375 familias, y ha desarrollado un proyecto de foresteria comunitaria con
114 familias de la asociacion Asocapricho en el departamento de Guaviare, con lo que ha
demostrado un compromiso efectivo con la conservacion ambiental y el desarrollo

sostenible regional (Rojas et al., 2021).

En términos de manejo ambiental, la iniciativa Corazon de la Amazonia ha apoyado la
implementacion de la Sentencia 4360 de la Amazonia, que establece la proteccion de este
bioma como un sujeto de derechos (Corte Suprema de Justicia, 2018). La Defensoria del
Ordenamiento Ambiental Territorial (DOAT), junto con las CAR, los departamentos y los
municipios, han recibido asistencia para la formulacion de lineamientos y estrategias
ambientales. Este apoyo ha sido fundamental para asegurar que las politicas de
ordenamiento territorial estén alineadas con la conservacién del medio ambiente y el uso
sostenible de los recursos en la Amazonia. En esta via, la iniciativa fue clave ene | proceso
de ampliacion del area protegida de Chiribiquete, al gestionar recursos y apoyo en el
fortalecimiento institucional y el desarrollo de estrategias para consolidar este objetivo

(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2021).

Oftro aspecto significativo de la iniciativa es su enfoque en la recuperacion y preservaciéon
de saberes ancestrales de las comunidades indigenas y campesinas. Se ha promovido el
Museo de las Maderas, que permite la transmision del conocimiento tradicional sobre
especies de arboles a las nuevas generaciones. Ademas, se ha trabajado con mujeres del
resguardo de Miriti Parana en la recuperacion de conocimientos y semillas tradicionales,
lo que ha resultado en la creacion de 11 cartillas pedagogicas para su difusion en las
familias indigenas (figura 13). Este enfoque no solo fortalece la identidad cultural, sino que

también refuerza el vinculo de estas comunidades con la conservacion del territorio.
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Figura 13

Portada cartilla Semillas en la economia campesina

Fuente: Swissaid, 2003.

Por su parte, el programa de pagos por resultados REM-Vision Amazonia, implementado
desde 2016, tiene por objetivo la reducciéon de emisiones producto de la deforestacion en
la Amazonia colombiana. Este proyecto ha estimulado la proteccion y conservacion de los
bosques, y le ha entregado herramientas a los pueblos indigenas y comunidades que
habitan la regién, para generar actividades productivas alternativas que minimicen la
deforestacion. REM-Vision Amazonia es una estrategia del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible de Colombia, impulsada por la cooperacion internacional de
Noruega, Alemania y el Reino Unido, quienes, a través del banco KfW, han impulsado el
mecanismo de pago por resultados, un sistema de promueve la reduccién de emisién de

diéxido de carbono a través del financiamiento de proyectos sostenibles.

Desde su inicio, el programa REM-Visién Amazonia establecié un fondo de mas de 83 000
000 UDS, con una proyeccion de cinco anos, en los que se trabajo en cinco frentes de
accion: gobernanza forestal; planificacion y desarrollo sectorial sostenible; agroambiental;
gobernanza ambiental con los pueblos indigenas; y condiciones habilitantes. Estas
acciones estuvieron concentradas en un area que corresponde al 42% del territorio

colombiano. De acuerdo con cifras del Gobierno colombiano, durante el primer periodo de
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ejecucion del programa REM-Visibn Amazonia, se logrd, entre otros aspectos, beneficiar
a mas de 10 000 campesinos, y establecer acuerdos de conservacion en mas de 290 000

ha (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2023).

A su vez, en lo que respecta al PNN Serrania de Chiribiquete, este programa desarrollé un
papel fundamental en el proceso de ampliacion de su area protegida. Fue durante el
proceso de busqueda de recursos en el que se considero la idea inicial de buscar 100 000
000 USD para desarrollar un proyecto que permitiera detener la deforestacion de en las
zonas de amortiguamiento del parque. A su vez, durante el desarrollo del programa, el
gobierno del presidente Juan Manuel Santos, impulsé una importante agenda diplomatica
con el objetivo de sumar aliados para fortalecer la iniciativa y estimular la ampliacién de
Chiribiquete y convertirlo en la zona protegida mas grande del continente (Ministerio de

Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2023).

La Fundacién Herencia Ambiental Caribe también ha sido una pieza fundamental en la
investigacion y conservacion del PNN Chiribiquete durante mas de una década. Bajo la
direccion del arquedlogo Carlos Castafio-Uribe, quien lideré las primeras expediciones en
la década de 1990 y promovié la declaracion del area como PNN, la fundacién ha trabajado
en colaboracion con el SPNN y el ICANH. Esta labor conjunta culminé en la segunda serie
de expediciones en la década de 2010, lo que condujo a la declaracion de Chiribiquete
como Patrimonio Natural y Cultural de la Humanidad por la Unesco en 2018 (Ministerio de

Relaciones Exteriores, 2018).

Ese mismo ano, el Grupo Empresarial SURA, perteneciente a la categoria del grupo de
empresarios, se unié a la Fundacion Herencia Ambiental Caribe (de la sociedad civil) en
una campana de concienciacién publica para la conservacion del parque. Como producto
de esta colaboracién se publico el libro Chiribiquete: la maloka césmica de los hombres
jaguar' (figura 14), cuyas ganancias se destinan a un fondo fiduciario para apoyar los
esfuerzos de preservacion del parque. A través del Convenio Marco 009 de 2018, la

Fundacién Herencia Ambiental Caribe y PNNC estan gestionando fondos para continuar

7 Este libro es el resultado de una de las investigaciones mas completas que se haya realizado sobre la
serrania de Chiribiquete y el patrimonio ancestral que alberga.
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las expediciones y fortalecer la sensibilizacion de las comunidades locales y del publico en

general, con el objetivo de proteger este invaluable patrimonio.

Figura 14

Portada libro Chiribiquete: la maloka cosmica de los hombres jaguar

Fuente: Castano-Uribe, 2019.

2.2 Estrategias

En este apartado se analizaran cinco estrategias fundamentales empleadas en Colombia
para la conservacion de los recursos naturales y la proteccién de los bosques, lo que refleja
la evolucion y el fortalecimiento de la legislacion y de las politicas ambientales. Primero,
se examinara la Ley 1931 de 2018, que establece directrices para la gestion del cambio
climatico, seguido por la Resolucion 120 de 1989, instrumento que dio lugar a la
declaratoria de este sitio como Parque Nacional Natural. A continuacion, se discutira el
Plan Nacional de Desarrollo Forestal (PNDF) 2000-2025, disefiado para fortalecer la
economia forestal del pais. Luego, se abordara la Ley 21 de 1991, que implementa el
Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) sobre pueblos indigenas,
que garantiza sus derechos y participacién. Finalmente, se revisara el crecimiento y

evolucién de la legislacion ambiental desde 1993 hasta 2018, destacando el aumento en
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la cantidad de normas y la participacion de Colombia en convenios internacionales
ambientales. Las estrategias mencionadas permiten entender cémo se ha ido
construyendo un marco regulatorio y de politicas que abarca desde la gestién del cambio
climatico, la proteccion de areas naturales, la inclusion de comunidades indigenas y el

fortalecimiento econdmico del sector forestal.

La primera estrategia a nivel nacional corresponde a la Ley 1931 de 2018, la cual establece
directrices para la gestion del cambio climatico en Colombia, enfocandose en la adaptacion
y mitigacion de gases de efecto invernadero. La ley promueve la participacion de entidades
publicas y privadas en la gestidon del cambio climatico y fomenta la autogestion, la
coordinacién interinstitucional y la corresponsabilidad. Esto le ha permitido al Gobierno
colombiano, a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y la UAESPNN
implementar politicas publicas orientadas a reducir la deforestacion en Chiribiquete y
proteger los ecosistemas amazdnicos. Ademas, las CAR han jugado un papel fundamental
en la supervision y regulacion de las actividades productivas en la regién asegurando que

estas no afecten negativamente los ecosistemas protegidos (Leal, 2022).

Como ya se ha mencionado, en 2018 el PNN Chiribiquete fue declarado Patrimonio Natural
y Cultural de la Humanidad, lo que aumenté su visibilidad internacional y reforzé los
esfuerzos de conservacion. En materia de coordinacion y corresponsabilidad, la Ley 1931,
promovié la articulacién para la gestién de financiamiento y asistencia técnica a través de
mecanismos como la cooperacion internacional. Un ejemplo de ello es el GCF, iniciativa
que ha financiado proyectos orientados a la implementacién de tecnologias de monitoreo
satelital y sistemas de alerta temprana para la deteccidn de puntos criticos de
deforestacion. Estos programas se enfocan en el monitoreo ambiental y la conservacion
de los bosques tropicales, asegurando la implementacién de politicas que combaten la

deforestacion y el cambio climatico a nivel global.

Aunado a lo anterior, la interconexiéon entre las acciones de conservacién impulsadas por
organismos internacionales y la proteccién de los valores culturales y naturales del PNN

Chiribiquete se reflejan en sus tepuyes'®, donde se han identificado mas de 50 paneles de

8 Los tepuyes son formaciones geoldgicas Unicas y emblematicas del Escudo Guayanés en Suramérica,
caracterizadas por sus altas mesetas con paredes casi verticales y cimas planas. Estas estructuras,
consideradas entre las mas antiguas del planeta, albergan ecosistemas aislados y de alta biodiversidad, con
especies de flora y fauna endémicas. Se encuentran principalmente en Colombia, Venezuela, Brasil y Las
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arte rupestre con aproximadamente 70 000 pinturas (figura 15) que muestran escenas
dinamicas, narrativas y descriptivas de gran valor artistico e histérico (Trujillo Montafa,
2023). Estas manifestaciones han sido consideradas como una de las mas importantes del
planeta, no solo por su cantidad sino por la complejidad y estilo hiperrealista de las
pinturas. La documentacion de este patrimonio cultural es el resultado de mas de 15 afos
de trabajo de diversas entidades colombianas, lideradas, entre otras, por PNNC y el ICANH

con el apoyo de los ministerios de Ambiente, Culturas y Relaciones Exteriores.

Figura 15

Pinturas rupestres en el PNN Chiribiquete

Fuente: PNNC, 2018.

La accién de organismos internacionales como la Unesco ha sido crucial en la proteccion
de Chiribiquete. El expediente de nominacion de este parque consiste en el dosier o

documentacién entregada para su inscripcion como Patrimonio de la Humanidad ante la

Guayanas, y representan un tesoro natural dentro de una de las Ultimas grandes areas virgenes tropicales
del mundo.
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Unesco; fue presentado en 2017 al Consejo Internacional de Monumentos y Sitios (Icomos)

y la UICN, quienes evaluaron los excepcionales valores del parque para su declaratoria.

El apoyo de la Fundacién Herencia Ambiental Caribe y la iniciativa publica Corazén de la
Amazonia también fue crucial en el proceso integral para conservar y gestionar el PNN
Chiribiquete, particularmente en lo que respecta a su nominacién como Patrimonio de la
Humanidad y su gestiéon continua como un area protegida de significativa importancia,
tanto ecolégica como cultural, al trabajar por la sostenibilidad ambiental, cultural y
econdmica de la regién en alianza con organizaciones sociales e indigenas. La Sociedad
Zoolégica de Frankfurt, a través de un convenio de cooperacion técnica y cientifica, aportd
en el manejo de las areas protegidas del bioma amazénico al asegurar la conectividad
entre la serrania de Chiribiquete y la Amazonia; esta organizacién apoya actividades que
incluyen el monitoreo de la biodiversidad, la investigacion cientifica y la implementacion de
practicas de manejo sostenible que ayudan a proteger las especies en peligro y sus
habitats, y trabajan en estrecha colaboracion con las autoridades locales y las
comunidades indigenas para integrar el conocimiento tradicional con las ciencias
modernas de conservacion, buscando formas de coexistencia que beneficien tanto a las

comunidades humanas como a los ecosistemas (PNNC, 2024).

La segunda estrategia se establecio a través de la Resolucion 120 de 1989, normativa que
aprobd el Acuerdo 0045 del 21 de septiembre de 1989 del Inderena. Este instrumento
normativo decreté la zona de la Serrania de Chiribiquete como Parque Nacional Natural y
delimité el area protegida en una extensién de 1 298 955 ha. con el objetivo de proteger y
conservar sus caracteristicas singulares en materia de biodiversidad, medio ambiente y

patrimonio cultural.

Le gestidn para convertir esta zona en un Parque Nacional Natural tiene sus antecedentes
en 1987, durante un viaje singular que realiz6 el entonces director de Parques Nacionales
Naturales, Carlos Castafio-Uribe, por la region. Fueron las condiciones climaticas las que
hicieron desviar la ruta que seguia la aeronave entre el municipio de San José del Guaviare
y la region del Araracuara. Esta novedad, permiti6 que el reconocido arquedlogo

colombiano lograra divisar los tepuyes que cubre la espesa selva de Chiribiquete.
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Desde entonces, se realizaron sobrevuelos por la zona con el objetivo de registrar las
caracteristicas del lugar y asi emprender las gestiones para materializar la declaratoria
como el Parque Nacional Natural mas grande de Colombia. En la década de 1990 se
llevaron a cabo expediciones por parte de investigadores provenientes de diversos campos
del conocimiento. El resultado de estos trabajos sorprendié a la comunidad cientifica, al
registrar nuevas especies de fauna y flora, asi como expresiones arqueoldgicas de pinturas
rupestres, producto de actividades humanas realizadas hace 20.000 anos,
aproximadamente. Ademas, durante las expediciones de este periodo, se consolidé el

encuentro con comunidades indigenas en condicion de aislamiento (Castrillon, 2018).

En materia de gestion del territorio, se destaca la gestion del Instituto Colombiano de
Reforma Agraria (Incora), para la creacion del Resguardo Indigena Llanos del Yari-
Yaguara Il en 1995; esta iniciativa se materializd con el objetivo de permitir la autonomia y
la gestion de la tierra a las comunidades que han habitado esta region historicamente; a
su vez, la designacion de este resguardo abrié el camino para genera acciones
comunitarias en favor de la preservacion del ecosistema y la estimulacién de estrategias

para el manejo sostenible de las zonas aledanas al parque (Celorio et al., 2024).

La tercera estrategia ha sido el Plan Nacional de Desarrollo Forestal para Colombia,
formulado en 1989 bajo la iniciativa de la FAO, un componente clave de las iniciativas
ambientales del pais. Este plan tenia como objetivo aumentar la participacion del sector
forestal en la economia nacional, promover beneficios directos para las comunidades
locales y proteger ecosistemas de gran valor ecolégico (FAO, 2022). A través de la
implementacion de dos instrumentos, uno dirigido a incentivar la reforestacion comercial e
industrial y otro destinado a la reforestacion protectora-productora financiada con recursos
publicos, el plan buscaba generar un impacto positivo tanto econdmico como ambiental.
En el marco de esta estrategia se desprende el PNDF 2000-2025; como sefala Robayo
Castafieda (2021, p. 74):

El PNDF surgié como respuesta al llamado de la FAO de contar este tipo de
instrumentos a nivel de los paises para definir lineas prioritarias de cooperacion y
asistencia técnica (Gobierno de Colombia, 2000). El Plan se formulé apenas cuatro
anos después de la Politica de Bosques y tuvo un énfasis hacia los temas

productivos, buscando optimizar las “ventajas comparativas” del pais y
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promoviendo el mercado de productos forestales y no forestales dentro y fuera del

pais.

Con respecto a estos avances de politica forestal, (Orozco, 1999) realizé un
diagnostico, dentro del cual encontrod, entre otros aspectos criticos la falta de una
vision de largo plazo y de una coherencia entre politicas y la falta de conexion con

el contexto econémico y politico del pais.

El PNDF fue aprobado el 5 de diciembre del afio 2000, durante la celebracion del Consejo
Nacional Ambiental; el plan surgié como una proyeccién estratégica para los siguientes 25
afos, con el propdsito de articular a los actores involucrados en los recursos y ecosistemas
forestales en programas basados en la conservacion, restauracion de ecosistemas,
desarrollo y comercio de productos forestales (Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, 2000). Uno de los puntos que articula el PNDF con el Plan de Manejo del PNN
Serrania de Chiribiquete de 2018, tiene que ver con las estrategias de conservacion,
zonificacion y gestion del parque; estas iniciativas estan ligadas al Programa de

Ordenacion, Conservacion y Restauracion de Ecosistemas Forestales.

En cuanto a las medidas sobre manejo sostenible establecidas en el PNDF, en la estrategia
de zonificacion del parque, se establecen areas de proteccion estricta, zonas en las que
se prohiben actividades humanas que pongan en riesgo la biodiversidad del sitio. A su vez,
el Plan Nacional de Desarrollo Forestal incentiva la restauracion de zonas afectadas por
fendmenos como la deforestacion y la degradacion ambiental; en esta via, el Plan de
Manejo del PNN sefala iniciativas de recuperacion forestal en zonas de amortiguamiento
del parque. Finalmente, en cuanto a las estrategias de monitoreo, el PNDF sugiere la
implementacién se sistemas de monitoreo sistematico del proceso de deforestacion;
justamente, en el plan de manejo, se han incorporado acciones como el monitoreo satelital
y el patrullaje, medidas que buscan frenar la extension de este fendmeno (Parques

Nacionales Naturales de Colombia, 2018).

Uno de los proyectos clave ha sido la foresteria comunitaria, que involucra la gestion
sostenible de los bosques por parte de las comunidades indigenas y campesinas. A partir
de 2017, se ha impulsado la reforestacién de areas degradadas, el aprovechamiento
sostenible de maderas y productos no maderables, como frutos y plantas medicinales, y la

proteccién de recursos hidricos esenciales para las comunidades. Esta iniciativa ha sido
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fundamental para restaurar mas de 5000 hectareas de bosque en el departamento del
Guaviare entre 2017 y 2022, lo que ha contribuido a la proteccion de la biodiversidad y la

mitigacion del cambio climatico (Sierra Praeli, 2024).

La agroforesteria también ha sido promovida como una estrategia clave desde 2018. Esta
practica, que integra arboles, cultivos y ganado en un mismo espacio, ha permitido mejorar
la productividad del suelo sin necesidad de expandir la frontera agricola. De esta manera,
las comunidades pueden continuar con sus actividades de agricultura mientras contribuyen
a la conservacion de los ecosistemas locales. En 2020, mas de 200 familias en el
departamento de Caqueta comenzaron a implementar sistemas agroforestales, que
combinan cultivos como platano y cacao con arboles nativos, lo que ha ayudado a reducir

la deforestacion en la regiéon (PNNC, 2022).

La cuarta estrategia corresponde a la Ley 21 de 1991, que ratifica el Convenio 169 de la
OIT sobre pueblos indigenas y tribales, y que marcdé un cambio importante en el
reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas en Colombia. Este convenio
expone la necesidad de reconocer y proteger los valores, practicas sociales, culturales, y
modelos de desarrollo de estos pueblos, y establece que los pueblos indigenas deben
gozar de los mismos derechos que cualquier otro grupo al reconocer la pluralidad cultural

como un valor fundamental (Courtis, 2009).

El convenio se estructura sobre tres principios clave; el primero es el reconocimiento del
Estado como garante de los derechos de los pueblos indigenas, quien asegura su
promocién y proteccion. El segundo es el derecho a la consulta previa, que obliga al Estado
a consultar a los pueblos indigenas cada vez que se adopte una medida que pueda afectar
sus derechos, con el fin de alcanzar un acuerdo. El tercer principio es el derecho a los
territorios, lo que garantiza que los pueblos indigenas participen en los beneficios
derivados del uso de sus tierras, ademas de establecer medidas de compensacion justas
(Robayo Castafeda, 2021).

En concordancia, agentes como el PNUD y Corazéon de la Amazonia, asi como las
comunidades locales, han desarrollado iniciativas para crear modelos de gestion del
territorio que permitan a las comunidades mantener su autonomia mientras participan en

la economia formal a través de actividades productivas que son ambiental y socialmente
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sostenibles. Por ende, han promovido el uso responsable del territorio a través de
proyectos de foresteria comunitaria y acuerdos de conservacién con comunidades locales;
estas iniciativas buscan fomentar la autonomia de las comunidades indigenas y
campesinas promoviendo proyectos diversificados que aseguran la conectividad de los

ecosistemas entre los Andes y la Amazonia.

Ademas de los proyectos de foresteria mencionados anteriormente, el ecoturismo se ha
posicionado como otra actividad clave para la sostenibilidad de las comunidades
amazobnicas. Desde 2016, se han desarrollado iniciativas de turismo sostenible que
destacan la cultura local y la biodiversidad unica de la region amazénica (Lozada Losada,
2016). En 2019, por ejemplo, la comunidad de Araracuara, en el departamento del
Amazonas, establecié rutas turisticas centradas en la observacion de aves y la experiencia
cultural indigena, lo que generd nuevas fuentes de ingresos para la comunidad sin

perjudicar los ecosistemas.

Finalmente, la ultima estrategia se desplegd durante el periodo comprendido entre 1993 y
2018 con la expansion de la legislacion ambiental en Colombia, lo que refleja la creciente
importancia del manejo de recursos naturales y la proteccion de los bosques. En 2003, ya
se contabilizaban aproximadamente 1300 normas ambientales vigentes. Asimismo,
Colombia ha firmado 142 convenios internacionales en materia ambiental, lo que subraya

su compromiso con la proteccion del medio ambiente.

En el desarrollo de su politica doméstica, Colombia ha suscrito diversas normativas
encaminadas a la conservacién del medio ambiente, asi como a la proteccién de las
especies naturales. La Constitucion de 1991 establecié el derecho a un ambiente sano y
reconocio el papel del Estado en la proteccion ambiental; bajo esa consigna, en 1992 formé
parte de los Estados que firmaron el CDB y la CMNUCC.

Con la creacion del Ministerio de Ambiente en 1994, Colombia fortalecié su participaciéon
en el contexto internacional al suscribir acuerdos globales como el Protocolo de Kioto, en
1998. En la primera década del siglo XXI, el Estado colombiano promovié una imagen ante
el mundo como un pais megadiverso y multicultural; este hecho sent6 un precedente que
condujo a un protagonismo mas notorio en el contexto regional e internacional al tomarse

como referencia su plan de integrar la conservacion de la biodiversidad como parte de su
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politica exterior. La participacion de Colombia en escenarios internacionales, como las
Conferencias de las Partes, COP15 y COP21 (celebradas en Copenhague en 2009 y en
Paris en 2015), sumada a la integracién de una politica ambiental en el Acuerdo de Paz
con las FARC en 2016, dan cuenta del fortalecimiento de la agenda ambiental en el

contexto politico colombiano.

Por su parte, los mecanismos de Reduccion de Emisiones por Deforestacion y
Degradacion de Bosques (REDD+)', estrategias internacionales de pagos por resultados
frente a la reduccion de la deforestacion (Robayo Castafieda, 2021) han contribuido a la
formulacién de proyectos e iniciativas que contribuyan a la reduccién de gases efecto
invernadero e incentivado el aumento de las reservas forestales de carbono. En Colombia,
con la Ley 1753 de 2015 y la Resolucién 1447 de 2018, se establecid la normativa para
implementar este tipo de iniciativas, las cuales, para 2023, han superado la cifra de mas
de 70 proyectos de esta indole que buscan, ademas, fomentar la participacion informada
de todos los actores, especialmente los pueblos indigenas y las comunidades locales que

dependen de los bosques para su subsistencia (Londofio et al., 2024).

Justamente, el periodo de preparacion de las iniciativas REDD+ en Colombia se concentrd
en la atencion a los pueblos indigenas que habitan en la regién de la Amazonia; desde
2010, se llevaron a cabo talleres de fortalecimiento de capacidades en los departamentos
de Guaviare, Caquetd, Amazonas, Guainia, Vaupés, entre otros (Diaz & Ruiz-Nieto, 2023).
Este proceso se fortalecié con la puesta en marcha del Programa ONU-REDD, el cual ha
brindado apoyo técnico y financiero para el desarrollo de mecanismos REDD+ y el

fortalecimiento de la gobernanza forestal.

De esta manera, el programa ONU-REDD en Colombia, alineado con los pilares del Marco
de Varsovia y la CMNUCC, esta disefiado para robustecer la capacidad del pais en la
gestion de sus bosques y la mitigacién del cambio climatico. Una de sus principales metas
es asegurar que los actores relevantes dispongan de la informacidn necesaria para tomar
decisiones informadas sobre la implementaciéon de la estrategia nacional REDD+. Este

esfuerzo incluye la mejora de la calidad de los datos sobre el carbono forestal y el

19 Los mecanismos REDD+ permiten la compensacion de la huella de carbono de terceros, beneficiando a
comunidades vulnerables, para retribuir por las actividades de conservacion que llevan a cabo bajo la légica
de pagos por servicios ambientales.
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establecimiento de niveles de referencia de emisiones que se articulen de manera

coherente tanto a nivel nacional como subnacional.

Asi mismo, el programa enfatiza el fortalecimiento del Sistema Nacional de Monitoreo de
Bosques para adaptarlo a los requisitos de REDD+, incorporando tecnologias avanzadas
y metodologias para el monitoreo continuo. Otra tarea importante es el desarrollo de
capacidades entre los actores involucrados, al mejorar sus habilidades en la identificacién
y priorizacion de areas clave, el mapeo de los multiples beneficios de los bosques y en la
implementacién de un sistema que asegure el respeto por las salvaguardas ambientales y

sociales (Severino Romo, 2018).

A lo largo de este capitulo se abordaron diversas estrategias e iniciativas que Colombia ha
implementado para la proteccibn y conservacion de sus recursos naturales,
particularmente en el PNN Chiribiquete. Se destacaron las acciones lideradas por el SPNN,
en coordinacién con organismos internacionales y las comunidades indigenas, para
integrar conocimientos tradicionales y modernos en la conservacion de la biodiversidad.
Asimismo, se analizé el papel crucial de iniciativas como los mecanismos de REDD+, que
fomentan la reduccion de emisiones y la gestion sostenible de los bosques. Finalmente, se
discutio cdmo la legislacion ambiental y los compromisos internacionales de Colombia,
como la ratificacién del Convenio 169 de la OIT, han fortalecido el marco juridico para la
proteccion de los ecosistemas estratégicos del pais y la defensa de los derechos de los

pueblos indigenas.

En el préximo capitulo se propondran elementos que sirvan para evaluar las estrategias
aplicadas para mitigar la deforestacion y conservar la biodiversidad en el PNN Chiribiquete.
Se analizaran los impactos de las politicas publicas, la efectividad de la cooperacion
internacional y la participacion de las comunidades locales en los proyectos de
conservacion. Ademas, se revisaran los desafios persistentes, como la deforestacion ilegal
y el avance de la frontera agricola, asi como las areas de mejora necesarias para garantizar

una gestion sostenible a largo plazo.
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Capitulo 3

Efectividad de las estrategias aplicadas

En el presente capitulo se examina la efectividad de las estrategias implementadas para
contrarrestar la deforestacion y promover la conservacion en zonas criticas como el PNN
Chiribiquete. Para esto, se analiza el alcance de estas estrategias, evaluando sus impactos
y la amplitud de su cobertura. Asimismo, se realiza un balance detallado de los resultados
obtenidos y se destacan tanto los éxitos como los desafios enfrentados. Por ejemplo, la
implementacién de tecnologias de monitoreo satelital ha permitido una deteccion mas
eficaz de las zonas de deforestacion ilegal, lo que ha mejorado la respuesta rapida de las
autoridades. Ante este panorama, se ha reconocido la necesidad de fortalecer las
capacidades locales para una gestion mas efectiva y sostenible a largo plazo. Ademas, se
formularon conclusiones que sintetizan los impactos observados y las lecciones
aprendidas a lo largo de estas intervenciones, lo que proporciona una perspectiva sobre la
eficacia de las politicas y las acciones implementadas en la region. Este andlisis integral
refleja como las diversas estrategias han contribuido a los objetivos de conservacién y
sostenibilidad ambiental, destacando la importancia de una colaboracion continua entre los

actores gubernamentales, las comunidades locales y las organizaciones internacionales.
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3.1 ¢ Cual ha sido el alcance de las estrategias?

Con el fin de evaluar el alcance de las estrategias consignadas en este documento, se
consideraron criterios relacionados con el impacto en la reduccién de la deforestacion, la
participaciéon de la sociedad civil en la puesta en marcha de las estrategias, la aplicacién
de las normativas y la integracion de los diversos actores que participan de estas
iniciativas, asi como la implementaciéon de tecnologias innovadoras para optimizar los

procesos de restauracion y conservacion del parque.

La Ley 1931 de 2018 busca fomentar la integracion de politicas de cambio climatico en la
gestidn de areas protegidas; ello implica no solo proteger la biodiversidad, sino considerar
la capacidad del parque para funcionar como un sumidero de carbono natural, lo cual es
vital para la mitigacion de los gases de efecto invernadero. Las directrices de la Ley 1931
para mejorar la resiliencia climatica son aplicables en el contexto de Chiribiquete al
promover practicas que fortalezcan la proteccién de su ecosistema frente a amenazas
como incendios forestales, sequias e inundaciones, que son exacerbadas por el cambio

climatico.

Al incentivar un desarrollo econdmico bajo en carbono, la ley apoya indirectamente la
conservacion de Chiribiquete al desalentar practicas destructivas como la deforestacion
para la agricultura o la extraccion ilegal de recursos, o que promueve en cambio practicas
sostenibles y tecnologias limpias. El articulo 1 de la ley establece su objeto principal:
integrar la gestion del cambio climatico en todas las decisiones de entidades publicas y
privadas, destacando la adaptacion y mitigacion como herramientas esenciales para
reducir la vulnerabilidad de ecosistemas criticos frente a los efectos adversos del cambio
climatico. Esto incluye el fortalecimiento de la resiliencia del PNN Chiribiquete contra

fendmenos climaticos extremos y el aumento de las temperaturas.

Del mismo modo, los articulos 7 y 8 detallan la creacion de los Planes Integrales de Gestion
del Cambio Climatico Territorial (PIGCCT), que son esenciales para coordinar las acciones
de cambio climatico a nivel regional y local. Estos planes incluyen estrategias especificas
para Chiribiquete, orientadas a prevenir la deforestacion y promover practicas de uso de
la tierra que sean sostenibles y respetuosas con la biodiversidad del parque (Ley 1931 de
2018).
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A su vez, el articulo 14 refuerza la necesidad de planificar la gestion del cambio climatico
mediante la integracion de estas consideraciones en los planes de desarrollo nacional,
mientras que el articulo 18 asegura que dichas politicas se implementen de manera
efectiva a nivel territorial. Esto favorece que las politicas nacionales se traduzcan en
acciones concretas en el terreno que beneficien directamente a Chiribiquete. De esta
manera, el articulo 19 requiere la incorporacion de la gestién del cambio climatico en los
planes de ordenamiento territorial. Esto es crucial para la proteccion de Chiribiquete, al
asegurar que cualquier desarrollo, dentro o cerca del parque, considere su impacto en el

clima y en los ecosistemas vulnerables.

En lo concerniente a la efectividad del PNDF 2000-2025, este ha permitido implementar
varias estrategias para la conservacion de areas importantes del PNN Chiribiquete; esta
directriz gubernamental de ambito prospectivo abarca actividades de ordenacién forestal,
conservacion in situ y ex situ de la biodiversidad, restauracion y rehabilitacion de
ecosistemas forestales, y proteccion contra incendios forestales. La estrategia promueve
un manejo integrado de la tierra, el agua y los recursos vivos para fortalecer la
conservacion y el uso sostenible en equilibrio con los objetivos de conservacion, uso
sostenible y distribucion equitativa de beneficios (Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, 2000).

Al mismo tiempo, el plan busca integrar la produccion, transformacién y comercializacion
de productos forestales para mejorar la competitividad del sector. De esta manera, se
focaliza en fortalecer la economia forestal mediante la promocion de la reforestacion y el
manejo sostenible de los bosques, involucrando también a las comunidades locales para
asegurar un equilibrio entre desarrollo econdmico y conservacion. Es fundamental integrar
a las comunidades locales y a las autoridades regionales en la gestion y conservacion de
los ecosistemas forestales, o que promueve la participacion y la capacidad de negociacién
en instancias internacionales relacionadas con la conservacion y uso sostenible de los

ecosistemas forestales y su biodiversidad.

Al respecto, el alcance de las estrategias del programa ONU-REDD en Colombia,
especialmente en los parques naturales como Chiribiquete, ha sido significativo, en tanto
que ha fortalecido las capacidades de las autoridades ambientales y las comunidades

locales en areas como el monitoreo de bosques y la gestion de recursos naturales.
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Asimismo, de acuerdo con el informe final de evaluacién del programa, el incremento en
las técnicas de inventario de bosques y en el monitoreo de la deforestacion han sido logros

fundamentales para la gestion efectiva de los parques naturales (Severino Romo, 2018).

De la misma manera, el programa nacional conjunto ONU-REDD en Colombia,
desarrollado en el periodo de 2014 a 2018, contd con un presupuesto total asignado
de 4 000 000,00 USD. Este programa canaliz6 856 110,32 USD para fomentar la
participacidon comunitaria y asegurar que las iniciativas REDD+ sean culturalmente
apropiadas y socialmente aceptadas. Adicionalmente, se destinaron 656 704,34 USD para
desarrollar un nivel de referencia para las emisiones forestales, un paso crucial para medir
el avance hacia las metas para su reduccion. También se invirtieron 1 089 732,44 USD en
mejorar el monitoreo de |la deforestacion y la gestién de recursos forestales, lo cual es vital

para la administracién efectiva de las areas selvaticas del pais (Severino Romo, 2018).

De modo que, en el marco del mapeo de los beneficios multiples a los bosques y la
implementacién de salvaguardas, se asignaron 289 000,00 USD para proteger los
derechos y el bienestar de las comunidades locales. Ademas, se emplearon 404 508 USD
en desarrollar capacidades técnicas necesarias para la identificacion y priorizacién de
areas, medidas y acciones REDD+ a nivel local y nacional. El programa también incluyé
inversiones significativas en coordinacion y soporte indirecto al asignar 444 262,66 USD
para la unidad coordinadora y 261 732,24 USD para costos indirectos de apoyo, lo que
asegur6 que el programa funcionara de manera integrada y coherente a través de sus
diferentes componentes y actividades. Estos esfuerzos colectivos han ayudado a promover
una gestion forestal sostenible y a integrar la conservacién en los planes de desarrollo
nacional y local al enfocarse en los objetivos mas amplios de mitigacion del cambio

climatico y desarrollo sostenible (Severino Romo, 2018).

3.2 Balance

Si bien la legislacion y los programas para implementarla tienen un amplio alcance y brinda
herramientas utiles para contrarrestar la deforestacion, estos no resultan suficientes para
resolver la magnitud y complejidad de los problemas de conservacion forestal en el parque.

Como reporta el informe del Proyecto de Monitoreo de los Andes Amazonicos (MAAP, por
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sus siglas en inglés), entre septiembre de 2021 y febrero de 2022 se reveld una situacién
preocupante que evidencia deficiencias en las medidas de conservacion actuales. A pesar
de los esfuerzos legislativos y politicos destacados anteriormente, la continua pérdida de
mas de 2000 hectareas de bosque en este corto periodo sugiere que las estrategias

implementadas no estan siendo suficientemente efectivas (Finer y Mamani, 2022).

Figura 16

La deforestacion en el PNN Chiribiquete

MAAP #hi52: La Deforestacion Grave Contintia en el Parque Nacional
Chiribiquete (Amazonia Colombiana)

Colombia
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Fuente: Finer y Mamani, 2022.

El informe MAAP destaca un problema critico: la conexidon directa entre la reciente
deforestacion y los grandes incendios registrados en la regiéon durante febrero de 2022.
Esto indica fallos en la prevencion inicial de la deforestacion y en la gestion de sus
consecuencias, lo que exacerba la degradacion ambiental. La documentacién detallada de
deforestacion en siete frentes especificos dentro del parque (figura 16) mediante imagenes
satelitales de alta resolucién evidencia que, a pesar de que se dispone de tecnologia para
monitorear y potencialmente prevenir estas pérdidas, la aplicacién de medidas correctivas

es insuficiente.
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En consecuencia, las estrategias de conservacion existentes, incorporadas en las politicas
de gestidon de cambio climatico y la proteccion de areas naturales, parecen insuficientes
para enfrentar los desafios especificos de areas tan biodiversas y culturalmente
significativas como Chiribiquete. Esta situacién resalta la necesidad de mejorar la
colaboracién entre agencias gubernamentales, comunidades locales y organismos

internacionales para fortalecer la gobernanza ambiental.

De la misma manera, el informe del MAAP revela una alarmante situacién de deforestacion
en el PNN Chiribiquete, un area crucial para los bosques primarios en la Amazonia
Colombiana. Entre septiembre de 2021 y febrero de 2022 se documenté la pérdida de mas
de 2000 hectareas repartidas en siete zonas distintas dentro del PNN. Desde 2018, ano
de su declaratoria como parque, la deforestacion acumulada supera las 6000 hectareas.
En este contexto, se destaca la conexion entre los grandes incendios de febrero de 2022
y las areas recientemente deforestadas, lo que sugiere que la deforestacién puede estar

facilitando estos incendios.

Figura 17

Mapa de areas deforestadas
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Fuente: Finner y Mamani, 2022.
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A través de imagenes satelitales de alta resolucion, el informe detalla especificamente
varios frentes de deforestacion identificados con la letra A en el mapa base incluido en el
informe. Por ejemplo, el zoom A (figura 17) muestra una deforestacion reciente de 158
hectareas en el sector oeste del parque, mientras que areas adicionales alrededor también

estan experimentando pérdidas significativas de bosque (Finer y Mamani, 2022).

Figura 18

Mapa de areas deforestadas

Zoom B muestra la deforestacion reciente de 0.5 hectareas, pero hay una gran deforestacion a las afueras del Parque (mas
que 600 ha).
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Fuente: Finer y Mamani, 2022.

Otros puntos, como el zoom B (figura 18), revelan pérdidas mas pequefas pero
significativas en términos de impacto ambiental, ya que abarcan desde menos de una
hectarea hasta areas extensas como de 388 hectareas, lo que evidencia una tendencia
preocupante de degradacion ambiental continua en y alrededor del parque. Este fenédmeno
forma parte de un problema mas amplio que se ha intensificado desde la expansion del
parque en 2018 y que ha llevado a una pérdida total de mas de 6000 hectareas. Este
escenario sugiere que las politicas y medidas actuales son insuficientes para contrarrestar
las presiones sobre estos ecosistemas criticos, lo que resulta en una pérdida significativa
de biodiversidad y contribuye a la frecuencia de incendios forestales, a menudo en areas
recién deforestadas.
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Con base en lo anterior, el programa ONU-REDD, implementado en Colombia, ha dirigido
esfuerzos significativos para mejorar el monitoreo forestal y la participacion comunitaria al
invertir capital para fortalecer las capacidades locales y gubernamentales en la gestién de
recursos naturales. A pesar de la asignacion de fondos, que incluyen los ya mencionados
856 110,32 USD para la participacion comunitaria y 1 089 732,44 USD para el monitoreo
de la deforestacion, se observa que la ejecucion de estas estrategias aun requiere ajustes
importantes para abordar efectivamente las zonas donde la deforestacion continta activa
(Gutiérrez Beltran et al., 2018).

En cuanto a la integracién de politicas, la Ley 1931 de 2018 en Colombia buscd incorporar
la adaptacién y mitigacion del cambio climatico en la gestion de los recursos naturales
estableciendo un marco para la proteccién de areas como Chiribiquete. Sin embargo, la
implementacion efectiva de estas politicas ha enfrentado desafios significativos,
especialmente en la coordinacion entre diferentes niveles de gobierno y comunidades
locales, lo que pone en riesgo la efectividad de las medidas en el terreno; la sostenibilidad
de las acciones de conservacién depende del apoyo técnico continuo y de la provisién de
fondos adicionales que complementen los ya asignados por programas como ONU-REDD.
La distribucion equitativa de los beneficios econdmicos derivados de la conservacion y la
gestion sostenible de los bosques es crucial para garantizar el apoyo y la participacion de
todas las comunidades involucradas, con lo que se fomentaria una gestion mas efectiva y

sostenible a largo plazo de estos valiosos ecosistemas.

Adicionalmente, el proyecto GEF Corazén de la Amazonia, ha implementado estrategias
que permitieron consolidar hitos fundamentales como la ampliacion del area protegida del
parque, la nominacién para su declaratoria como patrimonio mixto, e implementé cinco
estrategias para el mantenimiento de y consolidacion de esta extensa area; estas acciones
generaron un aumento en la efectividad del manejo del parque en un 94%, de acuerdo con
datos obtenidos por GEF, el parque pasé de un puntaje base de 35 a 68, clasificandolo en

una categoria 6ptima (GEF Corazén de la Amazonia, 2019)

3.3 Desafios en la implementacién de las estrategias

La implementacion de estrategias para la conservacion del PNN Chiribiquete enfrenta una

serie de desafios que involucran a multiples actores institucionales, comunitarios e
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internacionales. La articulacion entre las entidades, la busqueda de recursos financieros y
las dificultades operativas en el monitoreo de la zona han generado diversos desafios para

una gestion efectiva y sostenible.

Existen retos para la articulacién interinstitucional entre el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, PNNC, la Unidad de Planeacién Rural Agropecuaria (UPRA), la
Fiscalia General de la Nacion, las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, en especial, la
Direccién de Carabineros y Seguridad Rural (DICAR), y las entidades encargadas de la
politica de desarrollo territorial, como el Departamento Nacional de Planeacion (DNP). A
pesar de la existencia de normativas como la Ley 1931 de 2018 y programas
internacionales como ONU-REDD, la falta de mecanismos efectivos de coordinacién entre

estas instituciones ha dificultado la ejecucion de estrategias de conservacion.

Sin embargo, cabe destacar la gestion de iniciativas como GEF Corazén de la Amazonia,
en la puesta en marcha de estrategias para consolidar un esquema de gobernanza en el
PNN conformado por entidades como Parques Nacionales Naturales de Colombia, el
Instituto Colombiano de Antropologia e Historia, el Ministerio del Interior y el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible. Este esquema ha permitido el desarrollo de las
estrategias formuladas por GEF en temas como monitoreo, control y vigilancia; gestion del
conocimiento; proteccion de pueblos indigenas en condicion de aislamiento voluntario; y
la definicion de las funciones de amortiguamiento para el PNN (GEF Corazén de la
Amazonia, 2019).

De la misma manera, la construccién ilegal de una carretera de 22,7 kildbmetros en el
municipio de Calamar, Guaviare, representa un desafio significativo en la lucha contra la
deforestacion en el PNN Chiribiquete. Este hecho evidencia las dificultades que enfrentan
las autoridades para hacer cumplir la normativa ambiental y frenar la expansién de
actividades ilegales en zonas protegidas. A pesar de los compromisos asumidos por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y otras entidades gubernamentales, la
Procuraduria General de la Nacion ha senalado el incumplimiento de las medidas
acordadas para la inutilizacion de la via, lo que ha intensificado la degradacion de
ecosistemas estratégicos en la Amazonia colombiana (Procuraduria General de la Nacion,
2022).
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Aunado a lo anterior, uno de los principales desafios radica en la falta de ejecucion efectiva
de los compromisos adquiridos. Segun la Procuraduria, el Gobierno colombiano reconocié
la existencia de la via ilegal desde junio de 2023 y asumio la responsabilidad de
intervenirla, sin que hasta la fecha se hayan tomado acciones concretas para su
inutilizacion (Botero, 2024). Por lo tanto, este retraso refleja problemas estructurales en la
capacidad operativa del Estado para hacer cumplir la legislacion ambiental en territorios
donde la presencia institucional es limitada. La ausencia de una respuesta inmediata ha
permitido que la deforestacién continie avanzando, lo que ha consolidado nuevas
dinamicas de apropiacion de tierras en un area de alta biodiversidad y valor ecolégico

(Procuraduria General de la Nacién, 2023).

Igualmente, la participacién de actores ilegales en la regién ha promovido la apertura de
vias para facilitar actividades como la ganaderia extensiva, la agricultura ilegal y el trafico
de madera. La Procuraduria advirti6 que la aparente reducciéon de las cifras de
deforestacion podria no deberse a un control efectivo del territorio por parte del Estado,
sino a la presencia de grupos armados organizados que han impuesto restricciones en las
zonas protegidas. Esto genera un escenario complejo en el que las autoridades
ambientales y las fuerzas de seguridad deben actuar de manera coordinada para evitar
que la conservacion de Chiribiquete quede supeditada al dominio de estructuras ilegales y

no a una gestion estatal sostenible y planificada.

Ademas, la dificultad en la vigilancia y control de areas remotas es otro reto fundamental.
Chiribiquete es una de las areas protegidas mas inaccesibles del pais, lo que complica la
presencia permanente de las autoridades ambientales y de seguridad. A pesar del uso de
herramientas como el monitoreo satelital proporcionado por el Ideam, el Sinchi y
plataformas internacionales como Global Forest Watch, la Defensoria del Pueblo ha
advertido que la respuesta institucional es limitada y poco efectiva. La falta de
infraestructura adecuada y la ausencia de bases operativas permanentes de la Fuerza
Aérea Colombiana (FAC) o del Ejército Nacional en la zona han dificultado la
implementacién de acciones preventivas y de reaccion rapida contra la deforestacion
(Restrepo Arango, 2022).

Por ende, la persistencia de actividades ilegales, como la tala indiscriminada, la mineria de

aluvion y el acaparamiento de tierras, representa una amenaza constante. Grupos
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armados organizados como las disidencias de las FARC, el Clan del Golfo y otras
estructuras criminales han encontrado en Chiribiquete un refugio estratégico para sus
operaciones ilegales, lo que genera un clima de inseguridad que obstaculiza la presencia
de las autoridades ambientales y de seguridad. La Fiscalia General de la Nacion y la
Direccion de Investigacién Criminal e Interpol (Dijin) han identificado redes de trafico de
madera y mineria ilegal que operan con apoyo logistico desde departamentos cercanos
como Caqueta, Guaviare y Vaupés. A pesar de operativos interinstitucionales, las capturas
han sido limitadas y, en muchos casos, los detenidos son liberados sin consecuencias
judiciales, lo que evidencia fallas en el aparato juridico del Estado y en la aplicacion de la

normatividad vigente (Redaccion Semana, 2020).

Sumado a lo anterior, un informe presentado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible revelé un aumento preocupante en la pérdida de bosques en 2024. Si bien
desde 2022 las cifras de deforestacion evidenciaron una reducciéon del 40 %,
aproximadamente, los datos obtenidos durante el ultimo afo presentan un aumento
significativo de 107 000 hectareas de bosques destruidos (figura 19), una extension similar
a la que ocupa Hong Kong. Un dato clave de este informe tiene que ver con la region de
la Amazonia colombiana, zona en la cual se concentré el 60 % de la deforestacion total del
pais (Monsalve, 2025).

Figura 19

Cifras anuales de deforestacion en Colombia

107k

Fuente: Monsalve, 2025.
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Consecuentemente, los factores externos como el cambio climatico y la expansion de la
frontera agricola han agravado la problematica de la deforestacion en Chiribiquete. El
Ideam ha registrado un aumento en la temperatura promedio de la regién, lo que ha
generado condiciones propicias para incendios forestales y afectaciones en los
ecosistemas del parque. Paralelamente, la expansién de la frontera agricola, promovida
por intereses de grandes terratenientes, redes de narcotrafico y poblaciones migrantes en
busqueda de tierras productivas, ha generado una presion adicional sobre los limites del
parque. Entidades como el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (Incoder) y la
Superintendencia de Notariado y Registro han identificado irregularidades en la titulaciéon
de tierras, lo que evidencia casos de apropiacién indebida de terrenos dentro de la zona

protegida (Castellanos Rosales, 2018).

3.4 Impacto de la participacién comunitaria e indigena

La participaciéon de las comunidades indigenas en la conservacion del PNN Chiribiquete
ha sido un elemento central en las politicas de proteccién ambiental en Colombia. Desde
la ampliacion del parque en 2018, que lo convirtié en la mayor area protegida de selva
tropical continua en el mundo, el reconocimiento del derecho al aislamiento de los pueblos
indigenas ha sido clave en la delimitacion del territorio. La existencia de comunidades en
aislamiento voluntario, como los carijona y los urumi, ha justificado la proteccién especial
de Chiribiquete segun los lineamientos del Convenio 169 de la OIT, el cual obliga a los
Estados a garantizar la integridad de los pueblos indigenas y sus territorios sin
interferencias externas. Sin embargo, la evidencia sugiere que la proteccion en el papel no

siempre se traduce en medidas efectivas en el terreno (Valdebenito et al., 2023).

En los ultimos anos, se ha documentado la vulnerabilidad de estas comunidades ante el
avance de la deforestacion y la apropiacion ilegal de tierras. Informes como los del MAAP,
como ya se ha mencionado, han alertado sobre la pérdida de mas de 6000 hectareas de
bosque desde la ampliacién del parque, muchas de ellas en zonas cercanas a territorios
indigenas. Ademas, imagenes satelitales han confirmado la construccién de
infraestructuras ilegales, como la carretera de 22,7 kildmetros en el municipio de Calamar,
Guaviare, cuya apertura se realiz6 sin consulta previa a las comunidades afectadas y sin

cumplir con los procedimientos ambientales requeridos por la Ley 99 de 1993 y el Decreto
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2811 de 1974, que establecen la necesidad de licencias ambientales para cualquier obra

en zonas protegidas (Finer y Mamani, 2022).

Aunado a lo anterior, el problema se agrava con la presencia de grupos armados en la
region, los cuales han facilitado el avance de la colonizacion en zonas de dificil acceso, lo
que promueve actividades como la mineria ilegal y el narcotrafico. Como ya se mencioné,
la Procuraduria General de la Nacion ha advertido en multiples ocasiones que la reduccion
en las cifras de deforestacion podria no deberse a una mejora en la gestion ambiental, sino
al control territorial ejercido por estos actores, quienes limitan el acceso de entidades
estatales y restringen las actividades econdmicas de los pobladores tradicionales. En este
contexto, la participacion de las comunidades indigenas en la toma de decisiones se ve
limitada, ya que muchas veces se enfrentan a amenazas directas por parte de actores

ilegales que buscan apropiarse de su territorio.

En este contexto, el programa ONU-REDD ha sido una de las estrategias implementadas
para fortalecer la gestidn de los territorios indigenas en la Amazonia. Como ya se ha dicho,
este programa ha destinado mas de cuatro millones de ddlares a la conservacién de los
bosques en Colombia, con una inversién significativa en el monitoreo forestal y la
capacitacion de comunidades locales para la gestion de los recursos naturales, y ha
dirigido mas de 850 000 USD a la participacidon comunitaria, para asegurar que los
procesos de conservacion sean culturalmente apropiados. Sin embargo, informes de
seguimiento han identificado que la ejecucion de estos recursos enfrenta multiples
desafios, incluyendo la falta de coordinacién entre entidades estatales y la limitada
infraestructura para garantizar la seguridad de los lideres indigenas involucrados en la

proteccion ambiental (Rojas et al., 2021).

Los incentivos econdmicos para la conservacion, como los Pagos por Servicios
Ambientales (PSA), han representado una oportunidad para fortalecer la relacion entre las
comunidades indigenas y la proteccion de Chiribiquete. Bajo la Ley 1931 de 2018, estos
pagos buscan compensar a las comunidades por su rol en la conservacion de ecosistemas
estratégicos, lo que asegura que los beneficios derivados de la preservacién ambiental se
traduzcan en mejoras para sus condiciones de vida. Sin embargo, informes del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible han identificado dificultades en la distribucion de estos

incentivos, principalmente debido a la falta de acceso de las comunidades a informacion
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clara sobre los requisitos del programa y la complejidad de los tramites administrativos
(Rojas et al, 2021).

Un ejemplo concreto de la tensién entre la proteccion ambiental y el desarrollo econdmico
en la regién es la expansion de la frontera agricola en los limites del parque. A pesar de
los esfuerzos del PNDF para promover el manejo sostenible de los bosques, estudios del
Sinchi han evidenciado un incremento en la conversion de tierras forestales en pastizales,
impulsado por la ganaderia extensiva y la produccion de cultivos ilicitos. Esto ha generado
conflictos con las comunidades indigenas, quienes ven amenazada su autonomia territorial

y la integridad de los ecosistemas que han habitado por siglos.

Por consiguiente, las acciones estatales para mitigar la crisis ambiental en Chiribiquete
han incluido operativos militares y estrategias de control territorial, lideradas por el Ejército
Nacional y la Policia Nacional en coordinacién con la Fiscalia General de la Nacién. En
una de estas intervenciones, llevada a cabo en 2021, el operativo resultd en la captura de
10 personas, tres que tenian 6rdenes judiciales vigentes, y siete que realizaban actividades
de deforestacion con el propésito de ampliar la frontera ganadera (Marandua Stereo,
2021). En efecto, esta noticia evidencia la persistencia del modelo de ganaderia extensiva
como una de las principales causas de la deforestacion en Colombia, particularmente en
regiones amazédnicas donde la expansion de pastizales ha sido una practica comun

impulsada por intereses econdmicos y redes criminales que acaparan tierras.

Asimismo, el caso también resalta la incautacion de herramientas utilizadas para la tala,
como motosierras, guadafiadoras y hierros de ganado, lo que confirma que la intervencién
humana en estos ecosistemas esta estructurada y planificada. Ademas, la captura de
individuos que figuraban en el cartel de los mas buscados por delitos ambientales
demuestra que la deforestacion es parte de una problematica criminalizada y perseguida
judicialmente en Colombia, aunque su efectividad aun es limitada debido a la reincidencia
de estos delitos y la falta de penas ejemplares que impidan futuras incursiones ilegales
(Marandua Stereo, 2021).

Las zonas donde se ejecutaron los operativos, EIl Camuya, Ciudad Yari y La Primavera,
son sectores de alto impacto en la deforestacion dentro del PNN Chiribiquete. Estas areas
han sido afectadas histéricamente, como ya se ha mencionado, por cultivos ilicitos,

actividades ilegales de mineria y ganaderia extensiva, problemas que han sido agravados
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por la ausencia del Estado y el control de grupos armados en la region. Igualmente, uno
de los aspectos que resalta en este caso es la cooperacion internacional en la lucha contra
la deforestacion, como lo demuestra el convenio firmado entre el departamento de
Guaviare y el Gobierno de Francia®®. Este tipo de acuerdos internacionales son
fundamentales para proporcionar recursos técnicos, financiamiento y mecanismos de
control ambiental mas robustos que permitan mejorar la gestién de los ecosistemas

amenazados.

Del mismo modo, el derecho al aislamiento de los pueblos indigenas ha sido una de las
conquistas mas importantes en materia de proteccion de la biodiversidad en Colombia. No
obstante, el avance de la colonizacion y la falta de medidas efectivas para frenar la
deforestacion han puesto en riesgo la supervivencia de estos grupos. La evidencia indica
que la presencia de maquinaria pesada y la construccién de nuevas vias en el interior del
parque han acercado cada vez mas a los colonos a las zonas donde habitan los indigenas
en aislamiento, lo que genera un riesgo inminente de contacto no deseado. En paises
como Brasil y Peru se han creado reservas especificas para proteger a estos pueblos y
asegurar que sus territorios permanezcan libres de intervencion externa. En Colombia, la
integracién de estas zonas dentro de los parques nacionales es un avance, pero no ha

sido suficiente para garantizar su seguridad. (Botero, 2024).

Por lo tanto, la respuesta institucional ante esta crisis ha sido insuficiente. En el caso de
los nukak, otro pueblo indigena que enfrentd un contacto forzado en la década de 1980,
las acciones del Estado fueron limitadas, lo que resultd en el desplazamiento masivo de la
comunidad y su dependencia de programas de asistencia alimentaria que han deteriorado
su estructura social y cultural. La falta de coordinacién entre entidades como el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), la Unidad de Restitucion de Tierras y el
Ministerio del Interior ha dificultado la implementacién de politicas efectivas para garantizar
la proteccion de los pueblos en aislamiento, lo que lleva a que se repitan los errores del

pasado.

20 En 2021, la embajada de Francia en Colombia suscribié un convenio de cooperacion internacional,
denominado Proyecto Terramaz (Territorios Amazonicos). Esta iniciativa tuvo como propdsito frenar la
deforestacion y promover el desarrollo de sistemas agricolas y forestales sostenibles en el departamento de
Guaviare.
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En sintesis, la conservacién de Chiribiquete y la proteccion de los pueblos indigenas
dependen de la capacidad del Estado para articular estrategias que combinen la vigilancia
ambiental con el reconocimiento de los derechos territoriales de las comunidades. La
implementacién efectiva de la Ley 1931 de 2018 y el fortalecimiento de los programas de
conservacion con enfoque intercultural son pasos esenciales para garantizar la
sostenibilidad de este ecosistema Unico en el mundo. Sin medidas concretas, el avance de
la deforestacion y la presién sobre los territorios indigenas podrian llevar a la desapariciéon
de los ultimos pueblos en aislamiento voluntario en Colombia, una pérdida irreparable tanto

para la biodiversidad como para la diversidad cultural del pais.
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Conclusiones

Problematica

La deforestacion en el PNN Chiribiquete ha sido un fenédmeno de creciente preocupacion,
vinculado a multiples factores como la expansion agricola, la tala ilegal, la ganaderia
extensiva y el desarrollo de infraestructuras no reguladas. A lo largo del periodo estudiado,
se ha evidenciado que la presidn sobre este ecosistema ha aumentado de manera
progresiva, 1o que pone en riesgo no solo su biodiversidad, sino también su papel en la
estabilidad climatica global. Adicionalmente, la inclusion del parque en la Lista de
Patrimonio Mundial de la Unesco en 2018 contribuy¢é a aumentar su visibilidad

internacional y a fortalecer las medidas de conservacién, aunque los desafios persisten.

Por consiguiente, el analisis del problema de la deforestacion en Chiribiquete permitio
identificar patrones que han evolucionado con el tiempo. Mientras que en sus primeras
décadas la presion provenia de actividades como la tala ilegal y la colonizacién de tierras,
en los ultimos afos la problematica se ha complejizado con la aparicion de nuevas
dinamicas, como la expansion de cultivos ilicitos y la construccion de corredores ilegales
para el trafico de recursos. Ademas, el uso de imagenes satelitales y cartografia ha sido
una herramienta clave para evidenciar el deterioro progresivo de la cobertura boscosa y

disefar estrategias de mitigacion mas efectivas.

A nivel global, la deforestacion ha sido abordada mediante multiples acuerdos
internacionales y estrategias de gobernanza ambiental, aunque la ausencia de un marco
juridicamente vinculante ha limitado la efectividad de estos esfuerzos. En el caso de
Chiribiquete, se ha demostrado que la cooperacion internacional ha jugado un papel clave
en la implementacion de estrategias de conservacion, pero la falta de coordinacién con los
actores nacionales y la presencia de grupos ilegales siguen representando obstaculos

significativos para la proteccion efectiva del parque.

El impacto de la deforestacion en Chiribiquete no solo se da sobre la biodiversidad local,

sino que tiene repercusiones en la regulacién climatica y en los ciclos hidrolégicos de la
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region amazénica. La destruccion del habitat ha puesto en peligro a numerosas especies
y ha alterado el equilibrio ecolégico del parque, mientras que el aumento de la emisién de
gases de efecto invernadero, generado por la pérdida de bosques, contribuye al

calentamiento global.

Respuestas frente a la deforestacion

La mitigacion de la deforestacion en el PNN Chiribiquete ha sido abordada a través de una
combinacion de estrategias nacionales e internacionales, con la participacién de diversos
actores gubernamentales, comunidades indigenas, organismos multilaterales y ONG. El
analisis de estas respuestas ha permitido evidenciar que, aunque existen avances
significativos en la formulacion de politicas y la implementacién de programas de
conservacion, los desafios persisten debido a la presion de actividades ilegales, la falta de
coordinacién interinstitucional y la necesidad de fortalecer mecanismos de monitoreo y

control.

Por lo tanto, uno de los resultados mas relevantes de este estudio es la compleja red de
actores involucrados en la conservacion de Chiribiquete. A nivel nacional, el Gobierno
Colombiano, a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la UAESPNN y
las CAR, ha liderado la formulacién de politicas y regulaciones ambientales. Sin embargo,
su efectividad ha sido variable, pues la falta de presencia estatal en algunas areas del
parque ha permitido la proliferacién de actividades ilegales como la tala y la mineria. Por
otro lado, las comunidades indigenas han desempefiado un papel clave en la gestion del
territorio al integrar sus conocimientos ancestrales en la proteccion de los ecosistemas y

promover estrategias de conservacion basadas en el respeto por la naturaleza.

A nivel internacional, organismos como la Unesco, el GCF y el programa ONU-REDD han
proporcionado apoyo financiero, asesoria técnica y fortalecimiento institucional para la
gestion sostenible del parque. La declaracion de Chiribiquete como Patrimonio de la
Humanidad en 2018 por la Unesco elevé su perfil internacional, lo que atrajo mayor interés
y recursos para su conservacion. No obstante, la ausencia de un acuerdo vinculante a nivel
global para la proteccion de los bosques ha limitado la efectividad de los esfuerzos
internacionales, lo que ha generado la necesidad de fortalecer la cooperacion y el

compromiso politico en esta materia.
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Asimismo, el estudio también permitié identificar que las estrategias implementadas han
evolucionado con el tiempo para responder a las amenazas cambiantes que enfrenta el
parque. Entre las mas destacadas se encuentran la ampliacion del area protegida, el uso
de tecnologias avanzadas para el monitoreo satelital y el fortalecimiento de la legislacién
ambiental. La creacion de iniciativas como los programas Chiribiquete GIZ, REM-Visién
Amazonia, y el proyecto GEF Corazén de la Amazonia, han impulsado el desarrollo de
modelos de conservacioén participativa que han integrado a las comunidades locales en la
toma de decisiones y han promovido actividades productivas sostenibles como la foresteria

comunitaria y la agroforesteria.

No obstante, persisten importantes desafios en la lucha contra la deforestacion. La
expansion de la frontera agricola, el trafico de madera y la construccion de vias ilegales
continlan amenazando la integridad ecoldgica del parque. Ademas, la presencia de
cultivos ilicitos en las Zonas Futuro, donde se encuentra Chiribiquete, ha generado
dinamicas de conflicto que dificultan la implementacion de politicas de conservacion.
Aunque el Gobierno ha intensificado sus esfuerzos a través de programas como los PDET,
su impacto ha sido limitado debido a la falta de coordinacion interinstitucional y la

persistente actividad de actores ilegales en la region.

A su vez, los informes analizados permiten evidenciar que la deforestacion en Chiribiquete
no solo afecta la biodiversidad local, sino que también tiene repercusiones en la regulacién
climatica y en la estabilidad de los ecosistemas amazonicos. Por lo tanto, la destruccién
de bosques ha reducido la capacidad del parque para actuar como un sumidero de
carbono, lo que contribuye a la aceleracion del cambio climatico. Igualmente, la alteraciéon
de los ciclos hidrolégicos y la pérdida de habitat han puesto en riesgo la supervivencia de

numerosas especies endémicas.

Al respecto, desde un punto de vista juridico y politico, se destaca la importancia de
consolidar un marco normativo mas robusto para la proteccion de Chiribiquete. Sin duda,
la legislacion ambiental en Colombia ha evolucionado significativamente en las ultimas
décadas, con la promulgacion de normativas como la Ley 1931 de 2018 sobre cambio
climatico y el Decreto 622 de 1977 sobre el manejo de areas protegidas. Sin embargo, la

efectividad de estas normas depende de su aplicacion rigurosa y de la capacidad del
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Estado para hacer cumplir las regulaciones en un contexto de alta conflictividad territorial,

lo cual ha sido deficitario en varios aspectos.

Este estudio reafirma la necesidad de una gobernanza ambiental mas integrada y efectiva.
Igualmente, la conservacion de Chiribiquete requiere un enfoque holistico que combine la
accion estatal, la cooperacioén internacional y la participacién de las comunidades locales.
Por lo tanto, se recomienda fortalecer los mecanismos de control y vigilancia, mejorar la
articulacion entre actores nacionales e internacionales y promover incentivos para el
desarrollo de practicas sostenibles en las zonas de influencia del parque. Dicho de otra
manera, la proteccion de Chiribiquete no solo es un asunto de conservacion ambiental,
sino también un imperativo para la sostenibilidad a largo plazo del territorio amazénico y la

mitigacion de los efectos del cambio climatico a nivel global.

El analisis de la deforestacion reciente, basado en informes del MAAP, confirma que los
incendios forestales y la tala ilegal contindan siendo los principales motores de destruccién
en la region. La correlacion entre las areas deforestadas y los focos de incendios
registrados en 2022 indica que las estrategias de prevencion y control del fuego aun son
ineficientes, lo que agrava la pérdida de biodiversidad y la degradacién del ecosistema.
Por ende, la expansion de la frontera agricola y la presencia de actividades ilicitas, como
el trafico de madera y la mineria ilegal, siguen siendo amenazas persistentes que requieren

una mayor intervencion estatal y comunitaria.

Al mismo tiempo, desde un enfoque juridico, este trabajo demuestra que la legislacion
ambiental colombiana ha avanzado en la consolidacion de un marco regulatorio que
reconoce la importancia de la conservacién de los bosques amazénicos. Sin embargo, la
brecha entre la formulacién y la implementacion efectiva de estas normativas sigue siendo
un obstaculo. Por lo tanto, la falta de mecanismos de cumplimiento y sancién adecuados
ha permitido que los actores ilegales continuen explotando los recursos naturales del
parque sin enfrentar consecuencias significativas. Como se ha expresado anteriormente,
la descentralizacion de la gestién ambiental también ha generado dificultades en la
coordinacién entre las autoridades nacionales y regionales, lo que ha limitado la eficiencia

en la ejecucion de politicas de conservacion.
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En términos de perspectivas, es necesario fortalecer la capacidad de respuesta
institucional mediante la asignacién de mayores recursos para el control y vigilancia del
parque. La implementacion de programas de restauracion ecoldgica en las areas
degradadas y la promocion de modelos de desarrollo sostenible basados en el ecoturismo
y la agroforesteria pueden ofrecer alternativas econdmicas viables para las comunidades
locales. Asimismo, la integracion de estrategias de conservacién con los programas de
desarrollo territorial podria generar mayores sinergias y reducir las presiones sobre el

ecosistema.

Finalmente, el presente documento resalta la importancia de consolidar una gobernanza
ambiental mas inclusiva y efectiva. La participacion de las comunidades indigenas y
campesinas en la gestion del parque es fundamental para garantizar la sostenibilidad de
las acciones de conservacion. Es necesario robustecer los mecanismos de consulta y
cogestidn para que estos actores sean verdaderos aliados en la proteccién de Chiribiquete.
Ademas, se recomienda una mayor articulaciéon entre el Gobierno, las organizaciones
internacionales y el sector privado para disefar estrategias innovadoras que combinen la
conservacion con el desarrollo econdmico. Solo mediante un enfoque integral y una
cooperacion efectiva entre todos los actores involucrados sera posible garantizar la

proteccion a largo plazo de este ecosistema invaluable.

En sintesis, para fortalecer la lucha contra la deforestaciéon en el PNN Chiribiquete es
esencial mejorar la coordinacion interinstitucional entre los actores estatales, las
comunidades locales, las organizaciones internacionales y el sector privado. En este
contexto, se recomienda la creacion de mesas de trabajo permanentes entre las entidades
gubernamentales que inciden en la conservacidon del parque, para asegurar la
implementacion efectiva de politicas publicas que combatan la deforestacién y fortalezcan
la proteccion de los pueblos indigenas en aislamiento voluntario. Al mismo tiempo, el
Congreso de la Republica debe revisar medidas mas estrictas contra la mineria ilegal y el
trafico de madera. El Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (Conpes), en
conjunto con el DNP, debe disefar una politica de conservacion integral para el PNN
Chiribiquete que articule acciones de mitigacién del cambio climatico con estrategias de
desarrollo sostenible, incluyendo programas de incentivos econdmicos para la

reforestacién y el uso sostenible del suelo.
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Igualmente, la Policia Nacional, a traves de la Direccion de Carabineros y Seguridad Rural,
y las Fuerzas Militares, en coordinacién con la Brigada de Selva n.° 22 del Ejército
Nacional, deben fortalecer las estrategias de seguridad en las zonas de mayor riesgo de
deforestacion. Se recomienda la implementacion de un sistema de patrullaje permanente
con tecnologia de monitoreo en tiempo real para detectar y responder de manera inmediata
a actividades ilegales. Asimismo, el Ministerio de Defensa debe trabajar en conjunto con
PNNC vy la Fiscalia General de la Nacion para mejorar los mecanismos de judicializacion
de los delitos ambientales y evitar laimpunidad en los casos de deforestacion y apropiaciéon

ilegal de tierras dentro del parque.

Por otro lado, el sector privado, representado por empresas vinculadas a la agroindustria,
la mineria y el comercio de madera, debe asumir una mayor responsabilidad en la
proteccion de los ecosistemas estratégicos. Se recomienda que el Grupo Empresarial
SURA, junto con otras companias comprometidas con la sostenibilidad, refuercen su
participaciéon en proyectos de conservacion, y que destinen recursos financieros a
iniciativas de reforestacion y monitoreo ambiental. A su vez, las empresas del sector
agricola deben ser incentivadas para que adopten practicas agroforestales que reduzcan
la presion sobre los ecosistemas naturales al promover modelos de produccion sostenibles
y compatibles con la conservacion del parque. Posteriormente, las comunidades indigenas
de la regién, entre ellas los karijonas, uitotos y nukak, deben ser incluidas en el disefo e
implementacién de politicas ambientales a través de un enfoque de gobernanza
participativa. Se recomienda que el Ministerio del Interior y la Organizacién Nacional de los
Pueblos Indigenas de la Amazonia Colombiana (OPIAC) trabajen de manera conjunta con
las comunidades locales para fortalecer los programas de educacion ambiental,
recuperacion de saberes ancestrales y proteccién de los territorios indigenas. Ademas, se
sugiere la implementacion de incentivos econdmicos para las comunidades que
desarrollen proyectos de conservacion y restauracion ecolégica, a fin de garantizar su

bienestar mientras contribuyen a la proteccién del parque.

En el contexto global, organizaciones como la UICN, el GCF, la FAO y la Unesco deben
incrementar su cooperacion con el Estado colombiano para garantizar una mayor
financiacién y asistencia técnica en la conservacion del PNN Chiribiquete. Se recomienda
que estos organismos fortalezcan el financiamiento de proyectos locales a través de fondos

multilaterales y programas de cooperacion técnica, y que faciliten el acceso de las
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comunidades a recursos para la gestion sostenible del territorio. Finalmente, la academia
y la comunidad cientifica, representadas por universidades y centros de investigacion como
el Sinchi y la Universidad Nacional de Colombia, deben ampliar los estudios sobre los
efectos del cambio climatico y la degradacion de los ecosistemas en Chiribiquete. En
efecto, se recomienda que el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién incremente la
financiacién para investigaciones que permitan disefar estrategias innovadoras para la
conservacion del parque a fin de promover el uso de inteligencia artificial y tecnologias
satelitales para mejorar la deteccion de la deforestacion y fortalecer la planificaciéon

territorial en la region.
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