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Contenido V

Resumen

Los retos de la descentralizacion administrativa y financiera en el disefio y la

implementacién del Sistema Educativo Indigena Propio de Colombia

A partir del entendimiento del proceso de descentralizacion en Colombia y en los pueblos
indigenas, de la problematica educativa y el contexto demografico de los resguardos y del
estado actual de la distribucion de los recursos del Sistema General de Participaciones
(SGP), y tras un analisis cualitativo desde la perspectiva de las comunidades y del entorno
legal que enmarca el SGP, se identificaron algunos de los retos en materia administrativa-
financiera que eventualmente asumen los pueblos indigenas en Colombia en términos de
las condiciones necesarias para administrar los recursos transferidos por la Nacion en

relacién con el Sistema Educativo Indigena Propio (SEIP).

Estos retos se clasificaron en cinco (5) categorias interrelacionadas: Experiencia en
administracion de recursos, Contable y presupuestal, Informacién no financiera, Laboral e

Infraestructura y tecnologia.

Para enfrentar los desafios propuestos ademas de la actuacién directa de las comunidades
indigenas, se requiere de un importante acompafiamiento por parte del Estado de manera
gue los territorios indigenas puedan certificarse y posteriormente ejerzan la administraciéon

directa de los recursos requeridos para poner en funcionamiento el Sistema Educativo.

Palabras clave: Pueblos indigenas, Colombia, Descentralizacion Financiera,

Descentralizacion Administrativa, Autonomia, Educacion, SEIP.
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Abstract

The challenges of administrative and financial decentralization in the design and
implementation of Colombia's Sistema Educativo Indigena Propio

Based on the understanding of the decentralization process in Colombia and the indigenous
people, the educational problem and the demographic context of the reservations and the
current state of the distribution of the resources of the Sistema General de Participaciones
(SGP), and after a qualitative analysis from the perspective of the communities and the
legal environment that frames the SGP, some of the challenges in administrative-financial
matters that eventually assume the indigenous people in Colombia were identified in terms
of the necessary conditions to manage the resources Sistema Educativo Indigena Propio
(SEIP).

These challenges were classified into five (5) interrelated categories: Experience in
resource management, Accounting and budgeting, Non-financial information, Labor and
Infrastructure and technology.

To face the proposed challenges, in addition to the direct action of the indigenous
communities, an important accompaniment by the State is required so that the indigenous
territories can be certified and subsequently exercise the direct administration of the

resources required to put the Educational System into operation.

Keywords: Natives, Colombia, Financial Decentralization, Adminitrative Decentralization,

Autonomy, Education, SEIP.
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Introduccioén

Dos de los objetivos generales de la Ley 715 de 2001, que reformé a la ley 60 de 1993,
por la cual se dictaron normas organicas en materia de recursos y competencias de
conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictaron
otras disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de educacién y salud,
fueron, por un lado, la asighacién de competencias a las entidades territoriales de manera
gue, entre otras cosas, se lograra un mejor uso de los recursos disponibles para inversiéon
social; y, por otro, garantizar el acceso a la educacion de los nifios en edad escolar
(Congreso de la Republica de Colombia, 2000a).

Respecto al primer objetivo expuesto, “esta orientacion debe permitir que simultaneamente
con el traslado de responsabilidades, las entidades territoriales cuenten con la capacidad
financiera, administrativa y técnica para asumirlas de manera adecuada” (Congreso de la
Republica de Colombia, 2000a). En pocas palabras, se trataba de profundizar el proceso

de descentralizacion a través de la ampliacion de la autonomia a nivel local.

En Colombia, la Constitucion Politica define en su articulo 286 como entidades territoriales
los departamentos, los distritos, los municipios y los territorios indigenas. Es decir que, de
acuerdo con lo anterior, a los territorios indigenas también se les transfieren ciertas
competencias financieras y administrativas para que puedan hacerse cargo de las
obligaciones conferidas por el Estado en relacion con varios asuntos dentro de los cuales

se encuentra la educacioén en su ciclo obligatorio (educacién preescolar a media).

En cuanto al segundo objetivo citado, como lo contempla la exposicion de motivos de la
ley 715 de 2001, es fundamental para el pais “crear las condiciones para el cumplimiento
del derecho constitucional de una educacién con calidad y cobertura universal.
Condiciones necesarias para la garantia del derecho a la educacion son la viabilidad
financiera y la organizacion adecuada del sistema educativo” (Congreso de la Republica
de Colombia, 2001).



2 Introduccién

De lo anterior, cabe resaltar la obligacion del Estado de garantizar el derecho a la
educacion, incluso bajo el mandato de ciertas normas de caracter internacional como el
Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (Organizacion de las
Naciones Unidas, 1966) en sus articulos 13 y 14, en donde ademas especifica que “la
educacioén debe (...) favorecer la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las
naciones y entre todos los grupos raciales, étnicos o religiosos”, comprometiendo a los
Estados Parte a garantizar el ejercicio de los derechos que en él se enuncian, sin
discriminacién alguna por motivos de raza, color, idioma, religion, origen, u otra condicién

social.

Sin embargo, no solo es importante tener clara la responsabilidad del Estado frente a la
educacién de las comunidades indigenas sino también comprender cémo conciben los
pueblos indigenas un sistema educativo para darle sentido al cumplimiento de este fin,
pues mas que entender la educacion como un derecho individual de cada nifio o nifia, se
trata, en el caso de la educacién propia, de un derecho colectivo encaminado a preservar
su cultura, sus usos y costumbres, y orientar con autonomia la educaciéon en orden a su

pervivencia.

Desde el afio 2003 diversas organizaciones indigenas junto con otras entidades publicas
nacionales han trabajado en temas de politica educativa en los territorios y poblaciones
indigenas, donde se han incluido mecanismos y estrategias que permitan el desarrollo y
mejoramiento de la educacién indigena, los cuales han sido paulatinamente concretados
en la construccién concertada de un Sistema Educativo Indigena Propio (SEIP). Esta
propuesta ha ido tomando forma a nivel nacional desde septiembre de 2007, en el seno
de la CONTCEPI, instancia nacional para la concertacion entre los delegados de los
pueblos indigenas de distintas partes del pais y el Gobierno Nacional, representado en el
Ministerio de Educacion, para lograr una regulacion consensuada de la educacién indigena

propia en Colombia.

Como lo define el Perfil del SEIP (2013), este sistema “es un conjunto de procesos que
recogen el pasado, antepasado y presente de los pueblos, las cosmogonias y los principios
gue los orientan, proyectando un futuro que garantice la permanencia cultural y la
pervivencia como pueblos originarios”, y se compone de tres aspectos distintos: politico-

organizativo, pedagdgico y administrativo (CONTCEPI, 2013, pag. 20).
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En relacién con el componente administrativo, que es el foco de interés de este trabajo,
uno de los objetivos planteados en el SEIP es la definicion e implementacion de estrategias
de administracion, gestion y financiamiento, lo cual guarda una estrecha relacion con lo

mencionado anteriormente sobre el proceso de descentralizacion.

En sintesis, la constitucion del SEIP pasa por el reconocimiento por parte del Estado, de
la autonomia financiera y administrativa en materia educativa de los pueblos indigenas vy,
al mismo tiempo, los pueblos indigenas definen como uno de los objetivos de su sistema
educativo el funcionamiento autbnomo de un componente administrativo-financiero que
permita garantizar la educaciébn como derecho colectivo para su pervivencia fisica y

cultural.

Frente a esto, el hecho de que los pueblos indigenas administren en sus territorios la
educacion, implica, entre otras cosas que: 1) sean reconocidos al mismo nivel de las
entidades territoriales que actualmente administran la educacién, lo cual, 2) supone la
necesidad de transformar la manera como se llevan a cabo los procesos administrativos,
de modo que las entidades territoriales certificadas ya no jueguen un rol de intermediario,
y por consiguiente 3) los pueblos indigenas asuman la administraciéon de los recursos y la
responsabilidad de garantizar el funcionamiento de los procesos educativos en sus
territorios. En conjunto, lo anterior requiere de una capacidad administrativa y financiera

gue soporte dicha transicion.

Cabe entonces preguntarse si estas poblaciones cuentan con lo necesario para administrar
los recursos transferidos por la nacién, asi como los procesos y condiciones que en materia
financiera se precisan para la apropiacion, distribucién y asignacién del gasto, de manera
gue se identifiqguen los retos que, en términos financieros y administrativos, conlleva el
disefio y la implementacion efectiva de un Sistema Educativo Indigena Propio como parte

del sistema educativo colombiano.

Para lograr este objetivo, se emple6 una aproximacion metodoldgica de caracter cualitativa
de tipo exploratoria, puesto que se trata de un tema poco trabajado en la literatura, tanto
de la politica publica dirigida a garantizar el derecho a la educacioén, como de aquella que

explora los asuntos ligados a la descentralizacién en los pueblos indigenas.



4 Introduccién

Teniendo en cuenta lo anterior, el presente trabajo se ha estructurado de la siguiente

manera:

(1) En el primer capitulo se realiza una descripcion del proceso de descentralizacion en
Colombia partiendo de su definicién, y su relacién con la autonomia y un breve recuento
historico del proceso de descentralizacién en Colombia junto con una explicacion de cémo

se distribuyen en el pais los recursos que se transfieren a las entidades territoriales.

(2) En el segundo capitulo se describe el proceso de descentralizacion en los territorios
indigenas en Colombia partiendo del panorama de la reivindicacion de sus derechos y el
reconocimiento de la autonomia vista desde el &mbito internacional y local, para
posteriormente mostrar el contexto legal en el que se enmarca la descentralizacién

administrativa y financiera.

(3) En la tercera seccién se realiza una caracterizacion de la problematica educativa que
se presenta en los territorios indigenas desde el punto de vista, tanto de los derechos
individuales, como de los derechos colectivos, a través de una revision del reconocimiento
del derecho a la educacion de los pueblos indigenas a nivel internacional y su manejo
autébnomo, la autonomia de las entidades territoriales en Colombia respecto a la
administracién y financiacion de la educacion, el proceso especifico para las comunidades
indigenas respecto a la autonomia en la administracion y financiacion de su educacion
propia, la construccion del SEIP y la inclusién del componente administracion y de gestion

como parte integral del Sistema.

(4) Debido a que este estudio abarca de manera general a las poblaciones indigenas de
Colombia en la determinacién de los retos, y para comprender el estado actual de los
pueblos indigenas, en el cuarto apartado se presentan algunas estadisticas descriptivas
de los resguardos indigenas en Colombia, asi como el estado actual de la distribucion y la
ejecucion de los recursos de la Asignacion Especial del Sistema general de Participaciones

para los Resguardos Indigenas.

(5) En el quinto capitulo se realiza la identificacion de los retos que eventualmente asumen
los pueblos indigenas en Colombia en términos de las condiciones necesarias para
administrar los recursos transferidos por la Nacién, en relacion con el SEIP, a través de un
andlisis de la perspectiva de las comunidades y del contexto legal en que se enmarca el
SGP.
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(6) Por ultimo se presentan las conclusiones.

Finalmente, teniendo en cuenta la relevancia de este tema y la escasa investigacion
relacionada para el caso colombiano, se resalta que este estudio se presenta como un
trabajo pionero que ademas de recoger aspectos pasados y presentes del proceso de
descentralizacion y de la construccion de un Sistema Educativo Indigena Propio, pretende
identificar los retos presentes y futuros a los cuales se enfrentan las poblaciones indigenas
como entidades territoriales autonomas en cuanto a la administracion directa de sus

recursos.






1.Proceso de descentralizacion en Colombia

1.1 Debates conceptuales sobre descentralizacion

Definicion de descentralizacion

Para hablar de descentralizacion, debe partirse de entender el concepto de centralizacion,
el cual, consiste en la concentracidon de las funciones del Estado, donde todas las
decisiones se toman desde el poder ejecutivo nacional sin posibilidad de dar espacio a los
entes territoriales para que ejerzan autonomia (Pening, 2003). De acuerdo con Frege
(1986, citado por Pening, 2003, p.7):

La centralizacion empobrece el debate social, conduciendo los actores econémicos
y sociales a organizarse y a representarse a cualquier precio en el nivel nacional, y
subestima los temas esenciales de la vida cotidiana de los locales. Que se
concentre el debate social tiene también por efecto descuidar los temas asociados

al estilo de vida, al medio ambiente y al modelo de sociedad.

Consecuentemente, surge la descentralizacion como principal oponente de la
centralizacion, como un “antidoto de la concentracion en un lugar Unico de todas las
actividades y de todos los poderes” (Pening, 2003, p.7). En este sentido, Dennis Rondinelli,
James McCullough y Ronald Johnson (1989) definen la descentralizacién como “la
transferencia de responsabilidades de planificacion, gerencia y recaudacion y asignacion
de recursos, desde el gobierno central y sus agencias a unidades territoriales” (pp.58-59)
y la clasifican en 4 niveles: desconcentracion, delegacion, devolucion y privatizacion o

regulacion.

De la anterior clasificacion, este trabajo se centra en la descentralizacién vista desde la

devolucion, entendida como la “transferencia de autoridad, financiamiento y administraciéon



hacia gobiernos locales. Particularmente, hacia municipios que eligen sus alcaldes y
concejos, cobran sus impuestos y tienen independencia para tomar decisiones de
inversion” (Finot, 2001, p.34). Se le denomina devolucion por ser un acuerdo en el que las
relaciones existentes se basan en la reciprocidad, donde se benefician mutuamente ambas

partes (gobierno central y gobierno local).

Al respecto, Rondinelli plantea que los gobiernos locales deben tener autonomia e
independencia, y que las autoridades centrales deben ejercer poco o ningun control directo
sobre ellos, ademas de tener limites geograficos definidos y reconocidos legalmente donde
puedan ejercer su autoridad y desempefiar funciones publicas (Rondinelli et al., 1989,
p.75).

La autonomia como fundamento de la descentralizacién

Considerar la descentralizacién como la mejor manera de que una comunidad ejerza la
democracia y se organice tiene sus origenes con Alexis de Tocqueville, quien, en su texto
De la démocratie en Amérique en 1835, “desarrollé originalmente la teoria que sustenta
esta afirmacion a partir de la observacion y el analisis de la formacion histérico-social de

Nueva Inglaterra” (Finot, 2001, p.27).

De acuerdo con este autor, al existir soberania en una comunidad, cada sujeto posee una
proporcion igual de esta soberania y por consiguiente tiene derecho, asi como todos los
demas individuos, a participar en las decisiones que tome el Estado. Sin embargo, las
personas obedecen a la sociedad, aunque cada una tenga esta capacidad de
autogobernacién, porque son conscientes que dicha unién no puede existir sin un poder

regulador.

Asimismo, Oates (1972) considera que un sistema descentralizado de gobierno
proporciona una “mayor eficiencia en el gasto, ya que la prestacion de los servicios estara
mucho mas proxima a sus costes reales si la comunidad se ve obligada a financiar su
propio programa publico a través de la tributacién local” (Oates, 1972, p.1), lo cual
concuerda con el planteamiento de Tocqueville en cuanto a la autonomia de cada gobierno

local.

Desde el ambito politico, la descentralizacion fue defendida por Jordi Borja (1987) en el

sentido que representa una opcion progresista a la democracia al ampliar el campo de



derechos y libertades, al tener en cuenta poblaciones excluidas en instituciones
representativas y al posibilitar una mayor participacion de los ciudadanos en los asuntos
administrativos publicos (Citado en Finot, 2001, p.33). Sin embargo, aclara que para que
el proceso de descentralizacion pueda llevarse a cabo debe partirse “del reconocimiento
juridico de la existencia de colectividades con base territorial y transferir a estos sujetos
competencias y recursos”. Para garantizar la autonomia, que es lo fundamental de la
descentralizacién, es necesario que cada entidad territorial cuente con sistemas de
informacion, nuevos procedimientos electorales, apoyo a todo tipo de asociaciones,
colaboracién entre el sector publico y privado y la defensa de los derechos humanos,

econdmicos, politicos, sociales y ambientales de las personas y las comunidades.

1.2 Desarrollo histérico de la descentralizacion en
Colombia

Aunque el proceso de independencia en los paises de América Latina generd unién entre
los distintos pueblos en contra de los europeos, no logro superar la divisién territorial, de
clases, de mercados y poblados, asi como tampoco lo hizo frente a las instituciones
centrales gque tuvieron su origen en la colonizacién. De esta manera, se origind un debate
entre centralistas y federalistas que, al concebir distintas ideologias e intereses territoriales,

suscité mas de un conflicto interno y una desarticulacion estatal (Restrepo, 2006a).

En el siglo XIX, las clases dominantes, las rentas para la financiacion del Estado, las
instituciones y las politicas econdmicas giraban en torno a los productos de exportacion
del momento, de manera que ese desarrollo del mercado mundial, junto con la introduccién
de los paises latinoamericanos en esta dinamica, requirieron que el Estado moderno
actuara bajo un modelo de funciones centralizado, que tuviera incidencia en las actividades
econdmicas, en la construccion de infraestructura para el desarrollo empresarial, en la
legislacion, las instituciones y las rentas nacionales para ampliar la urbanizacion y el
comercio, y bajo el cual los intereses politicos y econémicos nacionales en realidad

respondian a los particulares de determinados sectores y territorios (Restrepo, 2006a).

De acuerdo con Restrepo (2006a), desde 1930, independientemente de la forma federal o
unitaria, los Estados en América Latina propendieron convertir en asuntos del Estado la
politica econdmica, la educacion, la salud, y la seguridad social. En este sentido, la

provisién de los servicios de educacion, salud, agua potable y alcantarillado que se hered6
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de la iglesia pas6 a ser responsabilidad de los gobiernos centrales en la mayoria de los
paises que conforman la region. A esta dindmica, se sumd la creciente intervencion de los
Estados en la economia, producto de la crisis econdmica de la década de los treinta. Todo
esto, ocasiond lo que Finot (2001, p.13) denomina:

el paradigma de la planificacion central, donde el Estado asumia el papel
protagénico en el desarrollo econémico y social a través de una planificacion
“imperativa” para lo que llegd a ser un poderoso sector estatal e “indicativa” para el
resto de los agentes econdmicos, a fin de que se plegaran a la planificacion

decidida centralmente.

Sin embargo, este proceso de centralizacion del poder fue mayor en los Estados unitarios
gue en los federales, pues estos Ultimos conservaron algunos aspectos en la
administracion publica local, en politica social y en las rentas orientados hacia una

descentralizacién en el desarrollo de las funciones estatales (Restrepo, 2006a).

Ahora bien, particularmente en Colombia, de acuerdo con Restrepo (2006b), la
organizacion espacial del Estado pasa del centralismo ente los afios 1819 y 1863, al
federalismo entre 1863 y 1886, vuelve al centralismo en el periodo de 1886 a 1986 y

regresa nuevamente a la descentralizacion a partir de 1986.

Sobre el primer periodo mencionado (1819-1863), la independencia se traté de un cambio
en el poder del Estado, mas que de una transformacién social “pues no sacudié con fuerza
las principales practicas productivas, el régimen de propiedad ni las formas
extraecondémicas de dominacién del trabajo. Los espafioles fueron sustituidos por los
criollos en unos territorios que dominaban de manera relativamente independiente”
(Restrepo, 2006b, p. 321-322). Diversos hechos ocurridos durante este periodo, como la
separacion de la Gran Colombia, las rebeliones regionales federalistas, la division sobre la
organizacion espacial del Estado, la posterior creacion de la Confederacién Granadina y
la Constitucién de Rionegro en 1963, conllevaron a que el pais incursionara en el sistema

federalista.

Este federalismo del siglo XIX carente de un mercado nacional integrado y de una clase
gue promoviera la economia, se caracteriz6 por una importante fragmentacién que
alimento su crisis, incrementando la tributacion e invocando la necesidad un mayor poder

a nivel central. Asi pues, la actividad econdmica experimentd un desplome debido a la
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caida de los precios de las exportaciones abriendo campo al centralismo nuevamente, de
manera que, luego de una victoria militar, en 1885 comenzé una etapa de consolidacion
del presidencialismo como una necesidad en la unificacion de “esfuerzos financieros,
politicos, institucionales y militares hacia la construccion del Estado Nacién colombiano,
bajo una forma centralizada” (Restrepo, 2006b, p. 324).

“El pais fue definido por la Constitucion de 1886 como un estado centralizado politicamente
y descentralizado administrativamente, lo que se tradujo en que los actos de una autoridad
debian ser refrendados por la autoridad inmediatamente superior’ (Maldonado, 2001,
p.34). Por consiguiente, las decisiones del gobierno se tomaban desde la Presidencia de
la Republica, y los municipios y departamentos tenian potestad sobre algunas
responsabilidades y actos como beneficencia, actividad industrial, inmigracion,
construccién de vias férreas, entre otros, a través del uso de recursos propios recaudados

mediante contribuciones (Asamblea Nacional Constituyente, 1886).

Durante este periodo la propiedad de los terrenos baldios, las empresas mineras, salinas
y petroleras y los principales tributos departamentales fueron expropiados por la Nacion,
asi como también se prohibi6 a los departamentos la promulgacion de leyes, y se evidencio
una dependencia financiera sobre las transferencias recibidas del presupuesto nacional
(Restrepo, 2006b).

Esta dinamica prevaleci6é durante gran parte del siglo XX, y a su vez, se acompafo de la
lucha por el poder entre el partido conservador y el partido liberal, donde cada uno tenia

una vision distinta del rol del Estado (Maldonado, 2001).

Restrepo (2006b) distingue tres periodos importantes, entre 1930 y 1970, en los cuales
ocurrieron ciertos sucesos politicos que fortalecieron el centralismo. Uno donde primaron
los enfrentamientos ideolégicos entre el partido el liberal y el conservador, un segundo
periodo que, como consecuencia del anterior, se caracteriz6 por un sectarismo que

provocé un enfrentamiento armado, y por ultimo el periodo del Frente Nacional.

El pais experimentd varios cambios politicos que condujeron a un periodo de
violencia a mediados del siglo XX que culmin6 en 1957 con la conformacion del

Frente Nacional. La sucesion presidencial entre ambos partidos durd hasta 1978 y
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el reparto de las cuotas de poder termind definitivamente en 1986 (Maldonado,
2001, p.34).

En este sentido, el Frente Nacional se instauré con el fin de reorganizar el pais en torno al
Estado para dar fin a un periodo de conflicto que se habia ocasionado previo a la
presidencia de Gustavo Rojas Pinilla, en la cual se logré apaciguar el periodo de guerra
civil conocido como la Violencia en Colombia (1948-1953). Sin embargo, lo que se logré
durante esta época fue reforzar la centralizacién de los procesos politicos al determinar
gue la eleccién del gobierno se realizaria Unicamente entre los dos partidos tradicionales,

alternando la presidencia de la Republica cada 4 afios durante 16 (Restrepo, 2006b).

No obstante, esta dinAmica mas que acabar con la crisis de violencia que estaba viviendo
el pais, profundizé las problematicas sociales, econdémicas y politicas de aguel entonces y
generd un inconformismo que se materializdé con el surgimiento de méas guerrillas y la

necesidad de cambios profundos en la politica nacional.

Posteriormente, en 1968 se reformé la Constituciéon Politica incluyendo la
descentralizacion técnica o por servicios, la cual represent6 la creacion de empresas
publicas prestadoras de servicios a cargo de los departamentos y municipios. Esta reforma
a la Constitucion también cred el “Situado Fiscal”, el cual fue reglamentado mediante la
Ley 46 de 1971 y permitia transferir recursos de los Ingresos Corrientes de la Nacion (ICN)
a los departamentos para financiar la salud y la educacion (Maldonado, 2001).

De acuerdo con esta ley, minimo 13 % del presupuesto de ingresos ordinarios de la Nacion
se debia apropiar “para ser distribuido entre los Departamentos, Intendencias y Comisarias
y el Distrito Especial de Bogota, (...) catorce por ciento (14%) en 1974 y de quince por
ciento (15%) en 1975. El valor total de esa apropiacion se denomina "Situado Fiscal".”
(Congreso de la Republica de Colombia, 1971, art. 1). Del total del Situado Fiscal, el 30%
debia ser distribuido por partes iguales y el 70% proporcionalmente a la poblacion de cada
una de estas entidades territoriales; respecto a su destinacion 74% debia emplearse para
financiar los gastos de funcionamiento de la ensefianza primaria, y el 26% para los gastos
de salud publica distintos de aquellos relacionados con campafias sanitarias nacionales o
ser dirigidos y administrados por la Nacion; y su administracién estaba a cargo de los
Fondos Educativos Regionales y de los servicios de salud de cada entidad territorial

(Congreso de la Republica de Colombia, 1971).
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En la década de los afios ochenta, el proceso de descentralizacion en el pais estuvo
relacionado directamente con la posibilidad de llegar al fin del conflicto armado con
diferentes grupos guerrilleros, apoyando la promesa de las reformas de descentralizaciéon
ofrecidas por el gobierno del entonces presidente Betancur, y es asi como, a principios de
los afios noventa, se insertaron a la vida politica y civil cinco movimientos guerrilleros: el
Quintin Lame, el PRT, el M19, el EPL y una parte del ELN (Restrepo & Barberena, 2014).

Este proceso fue complementado por las medidas relacionadas con la distribucién de los
recursos y a su vez se complementaron con la eleccién popular de los alcaldes y
gobernadores, con la finalidad de profundizar la democracia y finalizar la centralizacion
persistente en el pais, de manera que “la participacion ciudadana y comunitaria en las
instituciones locales se convirtié en una puerta muy importante para el logro de la expresién
institucional de los vigorosos movimientos sociales de las décadas del setenta y el ochenta

del pasado siglo” (Restrepo & Barberena, 2014, p. 97).

De igual forma, la descentralizacion de la politica social posibilité que el gasto publico
llegara a los territorios con carencias en los servicios sociales basicos, y por consiguiente
los indices de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) disminuyeron al ampliar la

cobertura principalmente en salud y educacion basica.

Luego, en 1991, en medio del ambiente de la crisis politica y social en la que se encontraba
el pais, se produjo la Asamblea Nacional Constituyente, a partir de la cual se expidi6 la

Constitucién Politica de 1991. En esta constitucion se establecid que:

Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana,
en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del

interés general [Enfasis propio] (Asamblea Nacional Constituyente, 1991, art.1).

“Las finanzas publicas se descentralizaron fuertemente a partir de la reforma Constitucional
de 1991, acelerando un proceso que se habia iniciado anteriormente” (Alesina,
Carrasquilla y Echavarria, 2000, p.3), con el fin de que el gasto publico en salud y en
educacioén fuera mas eficiente, por lo cual estas dos destinaciones conformaron el grueso

de los recursos que se transferirian a partir de ese momento.
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Asimismo, se continué con la figura de Situado Fiscal, ajustando los porcentajes de
participacion para los afios siguientes a la constitucién, mediante la reglamentacién de la
Ley 60 de 1993 (Contraloria General de la Republica, 2017b), segun la cual, el situado
fiscal corresponde a un porcentaje creciente de los ICN que como minimo tendria tres
niveles de participacion: 23% para el afio 1994, 23,5% en 1995 y 24.5% para 1996; y cuya
destinacion correspondia a 60% para educacion, 20% para salud y el 20% restante lo podia
destinar el departamento o distrito, a salud o educacién dependiendo de sus metas en
relacién con cobertura y las otras fuentes de financiacién que tuviera en estos sectores.
Estos recursos se distribuyeron en un 15% para los Departamentos, el Distrito Capital y
los Distritos de Cartagena y Santa Marta, en partes iguales, y el 85% restante correspondia
a una proporcion variable de la poblacién atendida durante el afio anterior y la poblacién
por atender en salud y educacion en todos los departamentos y distritos (Congreso de la
Republica de Colombia, 1993).

Al comparar esta distribucion con la determinada en la Ley 46 de 1971 se observa un
importante incremento en la proporcién determinada para las transferencias. Este aumento
progresivo “habia sido un compromiso de la Asamblea Nacional Constituyente para asignar
recursos suficientes a las ET, en la medida en que iban a hacer frente a un conjunto nuevo

de competencias como parte del esquema de descentralizacién” (Ortiz, 2017, p. 3).

No obstante, debido a que el producto interno bruto a finales de los afios noventa cayo, el
pais experimento una reduccion en los ingresos tributarios, y por consiguiente en las
transferencias a los departamentos y distritos, comprometiendo la sostenibilidad de las
coberturas en educacion y en salud (Bonet, Pérez & Ayala, 2014), se modificaron los
articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica mediante el Acto Legislativo 01 de 2001, y
con su posterior reglamentacion mediante la Ley 715 de 2001, se cre6 el Sistema General
de Participaciones (SGP), el cual “integra los recursos que la Nacion transfiere a las
entidades territoriales, para efecto de atender los servicios en educacion, salud, agua
potable, saneamiento basico, propésito general y asignaciones especiales, a cargo de

éstas” (Contraloria General de la Republica, 2017b, p.11).

De acuerdo con dicho acto legislativo, las transferencias ya no estarian sujetas a
porcentajes fijos de los ICN bajo concepto del Situado Fiscal, sino que, se fijarian montos
gue aumentarian anualmente. Sin embargo, en la préactica, esto significé una caida de la

velocidad de crecimiento de las transferencias, fue un ajuste fiscal en contra de la
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descentralizacion de los ICN como lo indica Ortiz (2017), “el monto base de calculo de las
transferencias ha sido ajustado vertiginosamente (por no decir, brutalmente) a la baja,
pasando de representar el 46,5% de los ICN en el afio 2000, a solo el 29,28% en el 2016”

(p- 2).

Para migrar a este nuevo modelo, se establecié un periodo de transicion desde el 2001
hasta el 2008, el cual fue ampliado posteriormente hasta el 2016 mediante el Acto

Legislativo 04 de 2007, reglamentado por la Ley 11 de 2007.

A partir de ello, se han generado modificaciones en cuanto a los porcentajes de asignacion
y los procedimientos a seguir mediante la Ley 1753 de 2015, la cual eliminé la competencia
del Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES) para aprobar el SGP, el
Decreto 1082 de 2015, el cual compil6 decretos reglamentarios de distribucién de recursos
de SGP, y la Ley 1955 de 2019, la cual modificd los porcentajes de participacién de la

salud y los criterios de distribucién de la misma (DNP, 2019a).

1.3 Descentralizacion administrativa y descentralizacion
fiscal en Colombia

Desde el ambito juridico, en Colombia el concepto de descentralizacién es vinculado
mediante la constitucion politica de 1991, como se menciond anteriormente, desde su
articulo primero donde se consagra que “Colombia es un Estado social de derecho,
organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales (...)” (Asamblea Nacional Constituyente, 1991). Dada esta condicién
intrinseca es importante entender la accion de descentralizar bajo las naturalezas de
autoorganizaciéon mediante divisiones administrativas o territoriales, e igualmente la
transferencia de poder o competencias entre entidades estatales (Corte Constitucional de
Colombia, 1992; RAE s.f.). En ese sentido, se reconocen diferentes clases de
descentralizacién en el marco legal colombiano. En la Constitucion Politica (Asamblea
Nacional Constituyente, 1991) el articulo 210 hace referencia a las entidades prestadoras
de servicios, el articulo 209 a la administracion, los articulos 285, 286, 287 y 288 contienen
las disposiciones generales de la organizacion de los territorios, y los articulos 352, 353,

356 y 357 contemplan lo relacionado con los recursos fiscales.
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Particularmente la descentralizacion de orden administrativo se desarrolla mediante la ley
489 de 1998 (Congreso de la Republica de Colombia), donde aclara en su articulo segundo
que las reglas y principios relativos a la funcién administrativa no afectaran la condicion de
autonomia de los entes descentralizados, y concretamente en el articulo séptimo
determina el alcance de las funciones de dichas entidades segun su territorio,
correspondiendo al nivel municipal la prestacién de servicios, al departamental lo relativo
al control de los servicios prestados y al nivel nacional el desarrollo de los planes, politicas

y estrategias aplicables toda la Nacion.

Por otra parte, desde la generalidad concebida de descentralizacion administrativa se
denota que la formulacién y ejecucion del presupuesto, asi como la ordenacién del gasto,
son funciones de las entidades territoriales (Congreso de la Republica de Colombia, 1998).
Dicho en otras palabras, al descentralizar la administracién, se hace lo respectivo con los
recursos fiscales. Lo anterior se consolida en el Estatuto Organico del Presupuesto
contenido en el Decreto 111 de 1996, mediante el cual se regula el sistema presupuestal
de Colombia (Presidencia de la Republica de Colombia, 1996a), dando cumplimiento al
articulo 352 de la Constitucion Politica, el cual relaciona las diferentes fases del
presupuesto y resalta la importancia de la coordinacion entre las entidades territoriales, los
entes descentralizados y el Plan Nacional de desarrollo. Asimismo el articulo 356 establece
el Sistema General de Participaciones (SGP), cuyo objeto es proporcionar l0os recursos
para que los organismos descentralizados puedan prestar los servicios a su cargo
“dandoles prioridad al servicio de salud, los servicios de educacion, preescolar, primaria,
secundaria y media, y servicios publicos domiciliarios de agua potable y saneamiento
basico, garantizando la prestacion y la ampliacion de coberturas con énfasis en la

poblacién pobre” (Asamblea Nacional Constituyente, 1991, art. 356).

Como se ha sefialado, la transferencia de facultades a las entidades territoriales implica
la transferencia de recursos necesarios para cumplir con las obligaciones asignadas a cada
una de estas, es por ello que “no se podra descentralizar competencias sin la previa
asignacion de los recursos fiscales suficientes para atenderlas” (Asamblea Nacional
Constituyente, 1991, art. 356) y dando alcance al reconocimiento y proteccion
constitucional de la diversidad étnica y cultural presente en el territorio colombiano, para
efectos de la distribucion por el SGP “seran beneficiarias las entidades territoriales

indigenas, una vez constituidas. Asi mismo, la ley establecera como beneficiarios a los



17

resguardos indigenas, siempre y cuando estos no se hayan constituido en entidad territorial
indigena” (Asamblea Nacional Constituyente, 1991, art. 356).

1.4 Distribuciéon de los recursos del SGP

Conforme a las leyes 715 de 2001 y 1176 de 2007, y desde la expedicién del Acto
Legislativo 4 de 2007, el SGP se compone por un grupo de asignaciones sectoriales y otro
de asignaciones especiales (DNP, 2017).

Sobre la distribucion sectorial de los recursos el SGP se conforma por los siguientes

elementos:

1. Una participacion con destinacién especifica para el sector educacion, dirigida
a financiar la prestacion del servicio educativo atendiendo los estandares
técnicos y administrativos en el pago de la nédmina del personal docente y
administrativo de las instituciones educativas publicas; la construccién de la
infraestructura, mantenimiento, funcionamiento y pago de los servicios publicos
de las instituciones educativas; la provision de la canasta educativa y el

mantenimiento, evaluacion y promocion de la calidad educativa.

2. Una participacion con destinacion especifica para el sector salud, dirigido al
aseguramiento en salud de los afiliados al Régimen Subsidiado, salud publica

y al subsidio a la oferta.

3. Una participacion con destinacion especifica para agua potable y saneamiento
basico, dirigido a la financiacion de inversiones en infraestructura, y a cubrir los

subsidios a que haya lugar.

4. Una participacion de proposito general que puede ser destinada libremente para
inversion y cubrir otros gastos inherentes al funcionamiento de la administracion

municipal.

Por su parte, las asignaciones especiales corresponden a una distribucion para los
resguardos indigenas, una proporcidn para los municipios cuyos territorios limiten con el
Rio Grande de la Magdalena, otra para financiar los programas de alimentacion escolar en

los distritos y municipios, y una ultima para el Fondo Nacional de Pensiones de las
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Entidades Territoriales (FONPET) con el fin de cubrir los pasivos pensionales de salud,

educacion y otros sectores (Congreso de la Republica de Colombia, 2001).

Hoy en dia, la distribucién de recursos del SGP corresponde en un 96% a asignaciones

sectoriales, de los cuales 58,5% van para educacion, 24,5% a salud, 5,4% a agua potable

y 11,6% se destina a propésito general; mientras que el 4% restante es para asignaciones

especiales, de los cuales 0,5% es para alimentacion escolar, 0,52% para resguardos
indigenas, 0,08% para riberefios y 2,9% para FONPET (DNP, 2019a).

De acuerdo con el Departamento Nacional de Planeaciéon (DNP, 2019a, p.6) y la Ley 715

de 2001, y sus madificaciones, los criterios para las asignaciones sectoriales son los

siguientes:

Educacion

Salud

Poblacion atendida: corresponde a una asignaciéon por alumno, con base en las
tipologias educativas definidas por la Nacion, atendiendo los niveles educativos
de preescolar, basica y media tanto en zonas urbanas como rurales en todo el
pais, y estd conformada por costos de personal, dotaciones escolares,
adecuacion y mantenimiento de infraestructura, cuota de administracién
departamental, interventoria y sistemas de informacion (Congreso de la
Republica de Colombia, 2001).

Poblacion por atender en condiciones de eficiencia: corresponde a una
distribucion basada la proporcién de nifios en edad de estudiar que no estan
siendo atendidos por instituciones oficiales y no estatales, priorizando a las
entidades territoriales donde la oferta oficial sea menor o con menor cobertura

en condiciones de eficiencia (Congreso de la Republica de Colombia, 2001).

Equidad: corresponde a la distribucion de una suma residual de acuerdo con el
indicador de pobreza certificado por el DANE (Congreso de la Republica de
Colombia, 2001).

Financiacion a la poblacion pobre mediante subsidios a la demanda. Esta

asignacion distribuida entre distritos, municipios y corregimientos
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departamentales corresponde al célculo per capita del total de la poblacion
pobre atendida en el pais mediante subsidios a la demanda en la vigencia
anterior. Los recursos producto del crecimiento adicional a la inflacion del SGP
en este componente, son dirigidos a financiar la nueva afiliacién de la poblacion
por atender urbana y rural al Régimen Subsidiado (Congreso de la Republica
de Colombia, 2001). Para la vigencia 2019 el 87% de los recursos de salud se

destinaron a este componente (DNP, 2019a).

= Distribucion de los recursos para financiar las acciones de Salud Publica
definidas como prioritarias para el pais por el Ministerio de Salud. Estos
recursos corresponden a los asignados durante la vigencia anterior
incrementados en la inflacion y son distribuidos entre los distritos, municipios y
corregimientos departamentales, con base en los criterios de poblacién,
equidad y eficiencia administrativa, en 40, 50 y 10 por ciento respectivamente
(Congreso de la Republica de Colombia, 2001). Para la vigencia 2019 el 10%
de los recursos de salud se destinaron a este componente, distribuido en 45%
para los departamentos y el 55% para los municipios (DNP, 2019a).

= Contratacion de la prestacion de servicios en el régimen subsidiado.
Corresponde al pago realizado a las instituciones prestadoras de servicios de
salud publicas del orden municipal o distrital de la entidad territorial (Congreso
de la Republica de Colombia, 2001). Para el afio 2019 la distribucién para este
componente junto con subsidios a la oferta fue del 3% del total de los recursos

de salud, para departamentos, distritos y municipios certificados (DNP, 2019a).

Agua potable y saneamiento basico
= Déficit de cobertura: Corresponde al nimero de personas que no tienen acceso
al servicio de acueducto y alcantarillado, y cuya distribucion fue del 35% del
total de la asignacion en 2019 (DNP, 2019a).

» Poblacién atendida y balance del esquema solidario: Este criterio es la
diferencia entre la poblacién a subsidiar (relacionada con la proporcion de

predios residenciales en estratos 1, 2 'y 3) y la poblacién aportante (relacionada
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con la proporcion de predios residenciales en estratos 4, 5y 6) y sirve como
medida para lograr el equilibrio en el esquema solidario en cada municipio.
Para 2019 la proporcion del total de recursos de agua potable y saneamiento
bésico, destinados a este componente correspondio al 30% (DNP, 2019a).

Esfuerzo de ampliacién en cobertura: Respecto a este criterio se consideran
los incrementos de la poblacion atendida en el servicio de acueducto y
alcantarillado para cada municipio o distrito frente a los incrementos
observados a nivel hacional. Esta distribucién corresponde al 5% sobre el total

de los recursos de esta asignacion sectorial (DNP, 2019a).

Pobreza: Corresponde a la proporcion de personas con NBI sobre la cual se
destina el 20% de los recursos (DNP, 2019a).

Eficiencia en la gestion sectorial: Este componente comprende variables
relacionadas con el uso adecuado de los recursos, la destinacion de subsidios,
eficiencia relativa a los servicios de agua potable la cobertura del servicio de
acueducto y aseo, entre otros; a este componente se destina 10% de los
recursos de la asignacion total tanto a distritos como a municipios Yy
departamentos (DNP, 2019a).

Propdsito general

En términos generales esta asignacion se destina a financiar bienes y servicios
publicos como vivienda, ambiente, cultura, justicia, recreacion y deporte,

centros de reclusion, empleo, entre otros (DNP, 2019a).

Municipios menores de 25.000 habitantes: el 17% de la asignacion de
proposito general es destinada a los municipios con menos de 25.000
habitantes; de este porcentaje el 60% se distribuye en relacion con indicadores
de pobreza como el NBI y el restante 40% con base en la poblacién del
municipio (DNP, 2019a).

El 83% de la asignacion se distribuye a todos los municipios asi: 40% en
relacion con la pobreza del municipio, 40% de acuerdo con la poblacion, 10%

por eficiencia fiscal, es decir el crecimiento promedio positivo de las Ultimas
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tres vigencias fiscales en relacion con los ingresos tributarios per cépita, y 10%
por eficiencia administrativa, o sea el cumplimiento de los limites establecidos

para los gastos de funcionamiento (DNP, 2019a).

Del mismo modo, de acuerdo con el Departamento Nacional de Planeacion (DNP, 2019a,
p.7), los criterios para las asignaciones especiales son los siguientes:

= Alimentacion escolar
= Equidad 95%
= Eficiencia 5%
= Resguardos indigenas
= 100% segun poblacion indigena de cada resguardo como proporcion de la
poblacion total que habita en los resguardos
= Riberefios del Rio Grande de la Magdalena
= 100% en proporcién a los kilometros de la ribera compartida con el Rio
Grande de la Magdalena
FONPET
= En proporcién al pasivo pensional 30%

*= En proporcién a la participacion en las doce doceavas del SGP distintos de
Asignaciones Especiales distribuidas en la vigencia anterior 30%

= En proporciéon al indice de Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI) de
cada entidad territorial respecto al nacional 30%

» Poblacién 10% (Departamentos, municipios y distritos)

Respecto a la distribucion de recursos del SGP de la vigencia 2019, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico certific6 al DNP para que este a su vez, asignara $41.150.779
millones, correspondientes a las doce doceavas! de las asignaciones sectoriales y

especiales. La Tabla 1-1, presenta los recursos certificados al DNP para la vigencia 2019.

1 Los recursos del SGP se emiten en doceavas y se establecen giros que inician en febrero de la
vigencia. La legalizacién finaliza una vez el gobierno central ha girado al ente territorial las doce
doceavas establecidas en la vigencia.
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Tabla 1-1: Sistema General de Participaciones - Doce doceavas 2019 (en millones de

pesos)
Componente Monto
Componentes sectoriales 40.617.193
Educacion 23.740.455
Salud 10.212.658
Propésito general 4.547.255
Agua potable y saneamiento basico 2.116.825
Componentes especiales 533.586
FONPET 84.414
Resguardos indigenas 212.336
Municipio Riberefio Magdalena 32.667
Programas Alimentacién Escolar Distritos y Municipios 204.169
Total 41.150.779

Fuente: DNP (2019b, p.6)

La distribucién de la dltima doceava de la vigencia 2019 ascendié a $1,2 billones. Los

montos asignados a cada rubro se muestran en la Tabla 1-2.

Tabla 1-2: Distribucion dltima doceava SGP vigencia 2019 (en millones de pesos)

Asignaciones sectoriales Asignaciones especiales
Salud 684.627 | Alimentacion escolar 14.554

_ o Riberefios del Rio
Agua potable y saneamiento basico 150.897 2.329
Grande la Magdalena

Propésito general 324.150 | Resguardos Indigenas 15.136

FONPET 84.414
Total 1.159.674 | Total 116.433
Total general 1.276.107

Fuente: Elaboracion propia con base en DNP (2019b, p.3)
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2.Autonomia, territorio y descentralizacion
frente a los pueblos indigenas

2.1 El panorama de lareivindicacion de los derechos de
los pueblos indigenas en Colombia

En Colombia, durante décadas las poblaciones indigenas han luchado por conseguir, por
un lado, la reivindicacién de sus derechos como ciudadanos (salud, educacién y justicia),
y por otro, lograr el reconocimiento de algunos derechos exclusivos (territorios ancestrales
y autonomia) (Lou Guérin, 2018). En este sentido, el presente capitulo se enfoca en el
segundo tipo de derechos, especificamente en autonomia, la cual tiene unas implicaciones

de caracter politico, administrativo y fiscal.

Histéricamente, desde la época de la colonia se ha visto a la poblacién indigena como
aquella que debia ser intervenida para lograr su civilizacion, su integracion con la sociedad
e inclusive su evangelizacion, ignorando que estos fines no necesariamente responden a

las necesidades, la cultura y la tradicion de estas comunidades. Como indica Padilla:

En el camino por la reivindicacion de sus culturas y su derecho a la visibilidad como
pueblos diferenciados, los indigenas en América Latina se han enfrentado a un
doble “apartheid", uno el social, que los discrimina y otro legal, que los niega (1996,
p.78).

Desde mediados del siglo XIX, con los cambios econémicos que se fueron presentando en
Colombia encausados hacia la apertura economica, “el pais entr6 en una época
radicalmente nueva (...) caracterizada por la expansion acelerada de las exportaciones”

(Melo, 1979, p. 31). Al comercio internacional de oro se sumaron productos agricolas como
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el tabaco, la quina y el café, algunas manufacturas artesanales como los sombreros de
pajay la extraccion de otros minerales que aumentaron la inversién de capitales nacionales

con el objetivo de ser exportados (Melo, 1979).

Por lo anterior, el pais experimentd un régimen de libre cambio en el cual se aprobd una
tarifa aduanera que pretendia abrir el pais al comercio el exterior, asi como también se
reformo sustancialmente el sistema de derechos de importacién en 1861, al cobrarse una
tasa sobre el peso bruto de los productos importados en lugar de cobrar impuestos con
base en su valor. Como lo afirma Melo, para algunos autores como W. P. McGreevey, este
periodo fue relativamente arménico, en términos de la balanza de pagos, pues tanto
importaciones como exportaciones crecieron de forma pareja y el pais se beneficié de los

ingresos obtenidos por el sector exportador (McGreevey, 1971, citado por Melo, 1979).

Debido a estos cambios en la economia del pais, se plante6 a la explotacion agricola como
uno de los pilares fundamentales para “insertar a Colombia en el comercio mundial como
caracteristica de un Estado moderno y la existencia de los resguardos ponia limites a la
disposiciéon de la tierra para aumentar la produccion agricola con el fin de exportarla”
(Galeano, 2013, p. 15). Sin embargo, como lo sefiala Tovar (1985, citado en Galeano,
2013) esta apertura econémica no se encontraba respaldada por las élites caucanas,
quienes estaban en contra del cambio, ya que recibian rentas de trabajo servil de los
resguardos indigenas de la zona, y, por tanto, se veian amenazados econémicamente con
su posible disolucién. Lo anterior, junto con la resistencia indigena, fue un factor clave en

la conservacion de buena parte de los resguardos.

Esta resistencia indigena donde primé la lucha por retener los territorios ancestrales de
manera colectiva por medio de la figura juridica del resguardo representdé un obstaculo
para el proyecto del Estado-Nacion del siglo XIX, que consideraba la propiedad individual
como un aspecto inherente de la ciudadania (Espinosa, 2009). “La insistencia de los
indigenas en el agravio historico del despojo territorial y la opresion forjo unas formas de
colectivismo, conciencia histérica y ancestralidad respecto al territorio y al ser indigena” (p.
19).

No obstante, después de 1875 la reforma aduanera y la creacion de facilidades para

importar productos, introducidas por el gobierno liberal, ocasionaron que las importaciones
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excedieran las exportaciones y, por consiguiente, se generd un déficit econdmico en el
frente externo (Melo, 1979).

Sumado a lo anterior con la sucesién de guerras civiles que culminan en la de los mil dias
y la pérdida del canal de Panama, Colombia inicio el siglo XX arruinada, con hiperinflacion
y aislada del mundo. La guerra, ademas de las muertes que habia ocasionado, paralizé al
pais por aproximadamente cuatro afios, acabé con bastantes recursos agricolas,

semovientes e infraestructura (Kalmanovitz, 2017).

Al terminar la guerra, sin embargo, se generd un importante cambio estructural que
transformo un pais de haciendas y campesinos en otro urbano e industrial. Unas
instituciones politicas y legales centralizadas adquirieron nueva vida, se tornaron
mas tolerantes, y apoyaron el desarrollo capitalista que finalmente despeg6 para

Colombia, después de un siglo practicamente perdido (Kalmanovitz, 2017, p. 135).

Con la llegada al poder de Rafael Reyes se logro la reconstruccion del pais, se elimin6 una
importante proporcion del exceso de dinero impreso por el Gobierno durante la guerra, se
llevé a cabo un plan de construccién de infraestructura, incluyendo carreteras, electricidad,
acueductos y alcantarillas, se fomentaron industrias como la textil y la cementera, se
subsidio la exportacion, se impulsaron medidas proteccionistas para equilibrar la balanza
comercial, se cred el impuesto al consumo del tabaco, y se continué con la politica de

expansion de la frontera agricola mediante la adjudicacion de baldios (Kalmanovitz, 2017).

Adicionalmente, como una de las medidas para enfrentar la crisis econémica resultante de
la guerra de los Mil Dias, se expidi6 la ley 30 de 1903 sobre asuntos fiscales de minas -la
primera Ley en Colombia para regular los asuntos de petréleos especificamente-, mediante
la cual se determind que las disposiciones del Codigo Fiscal referentes a los minerales que
se encuentren en terrenos baldios pertenecen a la Nacién, se aplicarian a los depdésitos
de hidrocarburos; y en 1905 la Asamblea Constituyente y Legislativa promulgé la Ley 55
"por la cual se ratifica la venta de varios bienes nacionales y se hace cesion de otros"
(Banco de la Republica de Colombia, 2020a).

Por medio de esta ultima Ley, “la Nacion ratifica y confirma las declaratorias judicial y
legalmente hechas, de estar vacantes globos de terrenos conocidos como Resguardos de

indigenas, asi como también las ventas de ellas efectuadas en subasta publica” (Asamblea
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Nacional Constituyente y Legislativa de Colombia, 1905, art. 1). Asimismo, otorgd los
terrenos de resguardos de indigenas a los municipios ubicados dentro de su jurisdiccion;
pero bajo la obligacion por parte de los distritos de respetar los derechos de los indigenas
residentes en ellos. Esto implicd que la Nacion como duefia de los resguardos tenia el
derecho de vender estos terrenos o explotarlos para obtener rentas de los minerales

extraidos.

En 1919 con la Ley 104 se dispuso la division de algunos terrenos de resguardo y se
determind castigar a aquellos indigenas que se opusieran a esta politica despojandolos de
sus tierras (Congreso de la Republica de Colombia, 1919), tema que también fue regulado
mediante la Ley 38 de 1921 y la Ley 19 de 1927.

Como consecuencia de las anteriores leyes, este conflicto por la propiedad indigena
generado por la idea de la propiedad individual implic6, ademas de imponer un nuevo estilo
de trabajo y formas de produccién, todo tipo de violacién de los derechos de los pueblos
indigenas, lo cual ocasioné que muchas personas abandonaran sus tierras y la extincion
de comunidades enteras (Ospina, 1991), como el caso de los resguardos de Tierradentro,
en los afios 40, sobre los cuales se afirmo que sus poseedores habian perdido la identidad
indigena (Banco de la Republica, 2020b).

A raiz de lo anterior, durante esta primera parte del siglo XX, los pueblos indigenas
lucharon por la recuperacion de sus territorios, dirigidos por grandes lideres como Manuel
Quintin Lame, quien se vali6 de las leyes para soportar su contienda, logrando asi
importantes victorias como el reconocimiento de los resguardos de Ortega y el Chaparral
(Tolima) en 1938 (Galvis, 2014). Lame es considerado como “la figura pionera mas
importante de la historia de la movilizacion indigena del siglo XX en Colombia y del

desarrollo de un “pensamiento indigena de liberacion
2009, p. 22).

(Vasco, 1997, citado en Espinosa,

Posteriormente en 1958 se promulgd la Ley 81, sobre fomento agropecuario en las
parcialidades indigenas, por medio de la cual, entre otras cosas, se cre6 una oficina
llamada “Seccion de Negocios Indigenas", el Fondo de Fomento Agropecuario de las
parcialidades indigenas y el Instituto Indigenista Colombiano y se determiné que la division
de una parcialidad indigena s6lo podia ser decretada a solicitud de la totalidad del

respectivo cabildo (Congreso de la Republica de Colombia, 1958).
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A partir de este momento el Estado abandona una posicion reduccionista en la cual sus
acciones de trato estaban “cifradas sobre la necesidad y conveniencia de combinar la labor
“paternal” de la iglesia con las medidas legales de quebrantamiento de los sistemas y las

instituciones de las comunidades a cargo directo del Estado” (Ospina, 1991, p. 16).

El contexto social del pais en ese momento se encontraba enmarcado por las
consecuencias de la violencia partidista que acelerd la migracion de la poblacion rural a
las ciudades en forma de invasion, una nueva fase del conflicto armado con la influencia
de la ideologia comunista y la emergencia de guerrillas enmarcadas en las coordenadas
de la guerra fria, el desgaste de la produccion agricola, cafetalera e industrial, la reduccién
de alimentos y el desempleo (Franco & De los Rios, 2011), lo cual hizo visible la necesidad

de una Reforma Agraria (RA).

Por lo anterior, en 1961 se promulgo la Ley 135, sobre reforma social agraria, cuyos fines,
entre otras cosas, estaban orientados hacia la eliminaciébn y la prevencion de la
concentracion de la propiedad de forma inequitativa y la dotacién de tierra a quienes no
las poseian. A través de esta Ley se determind que aquellos terrenos baldios ocupados
por indigenas no podian ser adjudicados a terceros sin el concepto favorable de la Division
de Asuntos Indigenas.

Asimismo, establecio que el Instituto de la Reforma Agraria (IRA) realizaria operaciones
de concentraciéon parcelaria en pro de la reconstruccion de explotaciones agricolas de
manera que el nivel de vida de las personas que hacian parte de los minifundios mejorara,
incluyendo dentro de estos a los indigenas, al indicar que el Instituto podria construir
nuevos resguardos para beneficiar a los grupos indigenas que no los poseian (Congreso
de la Republica de Colombia, 1961).

“Sin embargo, aparece un nuevo factor normativo dentro de la ley, que fueron las
instituciones en tema de RA, cuyo mecanismo para afectar la estructura agraria continu6é
siendo la expropiacion y la redistribucion” (Balcazar et al., 2001; Rosas, 2004; Palou, 2008;
citados en Franco & De los Rios, 2011, p. 104).

En 1968, el Estado pretendi6 intensificar los medios para afectar la tenencia de la tierra,
contemplando la extincion de dominio por via administrativa de las tierras explotadas de

manera inadecuada, la entrega de la tierra a quienes la estuviesen trabajando y la
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institucionalizacion de la interlocucién campesina con el Estado (Machado y Suarez, 1999,
citado en Franco & De los Rios, 2011), através de la Ley 1 de 1968. No obstante, la entrega
de las tierras no se cumpli6 completamente, debido a que los propietarios desalojaron a
los campesinos para que no solicitaran su adjudicacién o reclamaran el pago de mejoras
gue habian realizado en los predios (Mondragén, 2001, citado en Franco & De los Rios,
2011).

En concordancia con lo anterior, respecto al impacto en las comunidades indigenas, con
esta Ley se buscaba liquidar definitivamente los resguardos, al dar continuidad a la
legislacion precedente sobre expropiacion de las tierras de propiedad colectiva, y cuyas
consecuencias habrian podido ser la transformacion de los indigenas en campesinos

acabando completamente con su cultura (Galeano, 2013).

Asi pues, al comenzar la implementacion de la RA, y teniendo en cuenta que en el contexto
internacional otros paises propendian por una mayor visibilidad y respeto por los derechos
indigenas, los indigenas del Cauca comenzaron un proceso de recuperacion de tierras que
generé en 1971 el surgimiento de una alianza entre los indigenas del Cauca y
movilizaciones campesinas, considerada la génesis de las politicas publicas elaboradas
por el Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC), movimiento que adopté los mismos
principios que defendié Lame: Unidad, Tierra, Cultura (Galeano, 2013).

Bajo el liderazgo de Lame, la quintinada y el lamismo marcaron el surgimiento de
un pensamiento politico indigena. En la década de 1970, la imagen de Lame como
intelectual y luchador se consolidé en &mbitos académicos y politicos (Sevilla 1976;
Morales 1979). (...) El legado de Lame también inspiré el movimiento armado
Quintin Lame, de composicién étnica y social variada, cuyos militantes se
desmovilizaron a finales de la década de los ochenta (Espinosa 1996) (Espinosa,
2009, p. 31).

Este movimiento se abrid paso en un contexto de represion estatal, conflicto armado y
narcotréfico, situaciones que ademas de perpetuar el desconocimiento de los derechos
indigenas que prevalecia desde el siglo XX, sometieron a estos pueblos a condiciones de
violencia y desplazamiento forzado. Fue hasta inicios de los noventa que se hicieron
visibles los primeros frutos de la resistencia, cuando por fin, las comunidades indigenas

fueron reconocidas como sujetos de derechos a través de la Constitucién Politica de 1991.
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De este modo, cuando se citdé la Asamblea Nacional Constituyente que resulté en la
expedicion de la Constitucion Politica de 1991, por primera vez en la historia, dicha
Asamblea tuvo participacion de diversos sectores de la sociedad, incluidos tres
representantes indigenas que no estaban vinculados a ningun partido politico (Olsen,
2008; Padilla, 1996).

Esta Constitucién, tuvo cambios importantes en materia normativa para los pueblos
indigenas, comenzando por la transformacién de un Estado monocultural al multicultural y
pluriétnico, al mencionar en su articulo 7 que “El Estado reconoce y protege la diversidad
étnica y cultural de la Nacién colombiana” (Asamblea Nacional Constituyente, 1991),
aceptando de esta manera, por ejemplo, el reconocimiento de no solo un Dios, ni una sola
lengua, considerando que el derecho positivo estatal no es el Gnico que rige en todas las
sociedades y que la propiedad privada no es la Unica forma de propiedad (Sanchez,

Enrique, Benjumea, Rodriguez & Nieto, 2003).

De igual forma, por medio de la Carta se introdujo el concepto de Entidades Territoriales
Indigenas (ETI); se declararon las lenguas indigenas como oficiales en sus territorios,
mostrando asi respeto por la identidad cultural por lo menos al momento de impartir la
educacion; se asignaron dos puestos permanentes para los indigenas en el Senado de la
Republica garantizando su participacion en la vida politica del pais; se da el reconocimiento
a las autoridades de los pueblos indigenas como jurisdicciones especiales dentro de su
ambito territorial y en concordancia con sus propias normas y procedimientos; se antepone
la integridad cultural, social y econdmica de las comunidades indigenas sobre la
explotacion de los recursos naturales en sus territorios; se tienen en cuenta los resguardos
indigenas para participar de la distribucién de los ICN; y se consideran las tierras de
resguardo como un derecho social inalienable, imprescriptible e inembargable (Asamblea

Nacional Constituyente, 1991).

Adicionalmente, a través de la Ley 21 de 1991, Colombia incorpor6 en la legislacion

nacional el Convenio de la OIT 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales, el cual:

establece una serie de derechos particulares de estos pueblos que los Gobiernos
tienen la responsabilidad de cumplir. EI Convenio protege la integridad econdémica,

social y cultural de los pueblos indigenas (arts. 2, 4 y 5) y reclama el respeto a la
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autonomia de estos pueblos y a su derecho a ejercer el control sobre su propio
proceso de desarrollo (Olsen, 2008, p.8).

Posteriormente, a través de la sentencia T-380/93, la Corte Constitucional reconocié que
hasta el momento habia existido una dicotomia entre individual-colectivo, donde ambas
son sujeto de derechos de acuerdo con la constitucion; no obstante, ninguna se asimilaba
al concepto de comunidad indigena, dado que sus individuos no se consideran sujetos
apartados de su comunidad. En este sentido, la corte declar6 que dichas comunidades
indigenas son por si mismas titulares de derechos fundamentales, los cuales debian ser
protegidos, especialmente, aquellos relacionados con la integridad cultural, social y

econdmica (Olsen, 2008).

En el afio 2007, después de dos décadas de trabajo conjunto y negociaciones, la Asamblea
General de las Naciones Unidas adoptd la Declaracion de los Derechos de los Pueblos
Indigenas, la cual, representd en su momento un gran avance en materia de
reconocimiento de derechos como libre determinacion, culturales, colectivos, de identidad,
a la salud, a la educacion. “La Declaracion enfatiza el derecho de los pueblos indigenas
de preservar y fortalecer sus propias instituciones, culturas y tradiciones y de trabajar por
su desarrollo de acuerdo a sus aspiraciones y necesidades” (FILAC, 2017, parr.3). Cabe
aclarar que, en ese entonces, Colombia fue el Unico pais latinoamericano cuyo voto no fue
a favor de la declaracion (se abstuvo de votar), lo cual generé inconformidad en el pais por
parte de los pueblos indigenas y de algunos sectores de la esfera politica quienes habian
apoyado la reivindicacion de los derechos indigenas que en ese momento no se estaba

logrando.

Posteriormente, se emiti6é el Auto 004 de 2009, el cual, pretendi6 sentar las bases legales
para la mitigacion del exterminio de las comunidades indigenas producto del
desplazamiento forzado, la dispersion de los miembros y la violencia. Este
pronunciamiento de la Corte Constitucional promovid la conservacion de derechos de los
indigenas desplazados, confinados o en peligro de desplazamiento en medio de un
conflicto armado entre las fuerzas militares, las guerrillas y grupos paramilitares que
durante afilos amenazaban (situacidén constante hoy en dia) las tradiciones, etnia y cultura
de los indigenas, sometiéndolos al despojo de sus tierras, desarrollo de actividades
economicas ilicitas, fumigaciones, pobreza, inseguridad alimentaria, restricciones de

movilidad, deterioro de salud, entre otros (Corte Constitucional, 2009).
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Hoy en dia, si bien estos conflictos se han transformado, y en algunas zonas han
disminuido su intensidad, en comparacion con décadas anteriores, todavia siguen latentes,
y socavan derechos fundamentales de los pueblos indigenas como el derecho a la vida, la
dignidad, la integridad, la seguridad, el libre desarrollo de la personalidad, la libertad de
expresion y asociacion, la unidad familiar, la salud, la libertad de circulacion, el trabajo, la
alimentacion minima, la educacion, la vivienda digna, la paz y la igualdad (Corte
Constitucional, 2009).

2.2 El reconocimiento de la autonomiay el proceso de
descentralizacidon en los pueblos indigenas

A nivel internacional, el reconocimiento de la autonomia y el autogobierno de los pueblos
indigenas inicié formalmente con la Declaracion de los Derechos de los Pueblos Indigenas
de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), la cual se comenzé a elaborar en 1983;
sin embargo, su aprobacion por parte de la Asamblea General de las Naciones Unidas

tard6 un poco mas de 20 afios (Organizacion de las Naciones Unidas, 2008).

En este documento se incorporaron, entre otros, derechos relacionados con la libre
determinacion, autonomia y autogobierno en las cuestiones relacionadas con sus asuntos
internos y locales, asi como la disposicion de medios para financiar sus funciones
auténomas (art. 4); la conservacién de sus propias instituciones politicas, juridicas,
econdmicas, sociales y culturales, manteniendo al mismo tiempo su derecho a participar
plenamente en la vida politica, econdmica, social y cultural del Estado (art. 5); la practica
de sus tradiciones y costumbres culturales (art. 11); la participacion en decisiones que
afectan sus derechos (art. 18); el mantenimiento y desarrollo de sus sistemas o
instituciones politicas, econdmicas y sociales (art. 20); y la participacién en la elaboracién
y determinacion de los programas de tipo econémico y social y la administracion de tales
programas mediante sus propias instituciones (art. 23) (Organizacion de las Naciones
Unidas, 2008).

Por su parte, en 1986, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) promulgé el
Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales como una pieza clave a favor de la
justicia social. Este Convenio se basa en dos ejes centrales: el derecho de los pueblos
indigenas a mantener y fortalecer sus culturas, formas de vida e instituciones propias, y su

derecho a participar de manera efectiva en las decisiones que les afectan (OIT, 2014, p.8).
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Este documento, compuesto por 46 articulos en los que se reconocen los derechos
individuales y colectivos relacionados con educacion, salud y empleo y las condiciones
minimas de respeto por la propiedad de la tierra, los recursos naturales de sus territorios,
los conocimientos tradicionales, la autodeterminacion y la consulta previa, obliga a los
Estados miembro a adecuar la legislacion nacional y a desarrollar las acciones pertinentes
de acuerdo con las disposiciones contenidas en el Convenio, de manera que en cada pais
se garanticen los derechos de las poblaciones indigenas. Cabe resaltar que el Convenio

fue ratificado en 2014 por 22 paises dentro de los cuales figura Colombia (OIT, 2014).

Asimismo, la Organizacién de los Estados Americanos (OEA), a través de la Resolucion
AG/RES. 2888 de 2016 (XLVI-O/16), elabord la Declaracién americana sobre los derechos
de los pueblos indigenas, la cual da cuenta de la importancia de la preservacién de los
pueblos, el reconocimiento de sus derechos y su contribucién al desarrollo, pluralidad y
diversidad cultural de la sociedad, incluyendo en su articulo VI la autonomia de los pueblos
indigenas al mencionar que para posibilitar su existencia, bienestar y desarrollo integral
deben disfrutar plenamente de unos derechos colectivos en los que se circunscriben sus
sistemas juridicos, sociales, politicos y econémicos, su cultura, sus creencias espirituales,
sus lenguas y sus tierras; asi como también hace explicitos los derechos Organizativos y
Politicos enmarcados en los principios de autonomia y autogobierno para tratar los asuntos
internos y locales y el uso de medios para financiar sus funciones autonomas y el desarrollo

de instituciones de decision propias (OEA, 2016).

Ahora bien, en Colombia propiamente, con la Constitucién Politica de 1991, se promovio
la participacion de las comunidades indigenas en la vida politica del pais, asi como su
autonomia y sus formas propias de gobierno, se dinamizaron los procesos de proteccion
a la diversidad étnica y cultural en pro del bienestar de dichas comunidades y tuvieron
derecho, por primera vez, a participar directamente en los ICN (Ortiz, 2004). Como
resultado de lo anterior, se incluye a los pueblos indigenas en varias disposiciones

administrativas y fiscales abriendo la puerta a una descentralizacion en estos dos ambitos.

2.2.1 Descentralizacion administrativa

En el terreno de la descentralizacién administrativa con ciertos matices financieros, a
través del articulo 286, Colombia reconoce como entidades territoriales los territorios

indigenas, al igual que los departamentos, distritos y municipios, es decir, como entidades
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politico administrativas que disponen de cierta autonomia en relacién con su gobierno, la
administracién de los recursos econdmicos y la participacion de las rentas nacionales
(Asamblea Nacional Constituyente, 1991, art. 286-287), y determina como funciones de
las ETI las siguientes:

1. Velar por la aplicacién de las normas legales sobre usos del suelo y poblamiento

de sus territorios.

2. Disefiar las politicas y los planes y programas de desarrollo econémico y social
dentro de su territorio, en armonia con el Plan Nacional de Desarrollo.
3. Promover las inversiones publicas en sus territorios y velar por su debida

ejecucion.
4. Percibir y distribuir sus recursos.
5. Velar por la preservacion de los recursos naturales.

6. Coordinar los programas y proyectos promovidos por las diferentes comunidades

en su territorio.

7. Colaborar con el mantenimiento del orden publico dentro de su territorio de

acuerdo con las instrucciones y disposiciones del Gobierno Nacional.

8. Representar a los territorios ante el Gobierno Nacional y las demas entidades a

las cuales se integren; y

9. Las que les sefialen la Constitucidon y la ley. (Asamblea Nacional Constituyente,
1991, art.330)

Asimismo, la Constitucion Politica en su articulo 329 determin6 que la conformacién de las
ETI debe realizarse en concordancia con lo dispuesto en la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial (LOOT), “y su delimitacion se hara por el Gobierno Nacional, con participacién
de los representantes de las comunidades indigenas, previo concepto de la Comision de
Ordenamiento Territorial” (Asamblea Nacional Constituyente, 1991). Lo anterior fue llevado
a cabo en el afio 2011, cuando se expidio la Ley 1454 de 2011, como una Ley general de
principios que presenta las bases sobre las cuales, posteriormente, se emiten normas
especificas relacionadas, entre otras cosas, con las ETI (Congreso de la Republica de

Colombia, 2011b). Sin embargo, como lo ratifica la sentencia C- 489 de 2012 de la Corte
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Constitucional, en el contenido de esta Ley no se observa una verdadera regulacion de las
ETI, evidenciando “una ausencia total de legislacion produciéndose de esta manera una

omision legislativa absoluta” (Corte Constitucional, 2012).

Asi pues, en el afio 2013, el Gobierno Nacional y los pueblos indigenas que participaron
en la “Minga Social Indigena y Popular por la vida, el territorio, la autonomia y la soberania”,
acordaron la expedicion de un decreto “donde se estableceria la normativa necesaria para
poner en funcionamiento los territorios indigenas, sus autoridades y su gobierno propio”
(Ledn, 2016, p.10).

Es claro que para lograr el desarrollo de los Territorios Indigenas se requiere un marco
juridico por medio del cual estas comunidades desarrollen su autonomia, ademas de que
la puesta en marcha de las ETI implica, entre otras cosas, la atribuciéon de competencias
en materia de salud y educacién, agua potable y saneamiento basico, asi como la
asignacion de los recursos necesarios para ejercerlas de manera directa (Presidencia de
la Republica de Colombia, 2014). Es por esta razén que el gobierno nacional emitié dos
decretos: el Decreto 1953 de 2014, con el objetivo de crear un régimen especial para poner
en funcionamiento los Territorios Indigenas respecto de la administracion de sistemas
propios de los pueblos indigenas, mientras se expide la LOOT referida en el articulo 329
de la Constitucion Politica (Presidencia de la Republica de Colombia, 2014, art. 1),
teniendo en cuenta su compromiso con el respeto, la proteccion y la garantia de “los
derechos fundamentales de los Pueblos Indigenas al territorio, autonomia, gobierno
propio, libre determinacion, educacion indigena propia, salud propia, y al agua potable y
saneamiento basico, en el marco constitucional de respeto y proteccién a la diversidad
étnica y cultural” (Presidencia de la Republica de Colombia, 2014, art. 1); y el Decreto 632
de 2018, por el cual se dictan las normas fiscales y demas necesarias para poner en
funcionamiento los territorios indigenas ubicados en areas no municipalizadas de los
departamentos de Amazonas, Guainia y Vaupés, mientras se expide la LOOT (Presidencia
de la Republica de Colombia, 2018, art. 1).

Respecto al Decreto 1953 de 2014, el Gobierno Nacional se pronunci6é sobre temas como
las competencias y principios generales de los territorios indigenas y sus autoridades, el
proceso de planeacién y administracion, la asignacion especial para los resguardos
indigenas del SGP, la administracién del Sistema Educativo Indigena Propio (SEIP), el

Sistema Indigena de Salud Propio Intercultural (SISPI), agua potable y saneamiento
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bésico, entre otros, como condiciones generales para que los Territorios Indigenas,
puedan ejercer las funciones publicas que les son conferidas, incluyendo la administracion

y ejecucion los recursos dispuestos para ello.

Cabe recalcar que, el funcionamiento de los Territorios Indigenas, como un paso transitorio
mientras es expedida la LOOT en donde se deben regular las ETI, hace referencia a la
atribucion de funciones y competencias politico-administrativas y es aplicable en los casos

en que:

= un resguardo constituido por el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural,
(INCODER), o su antecesor el Instituto Colombiano de Reforma Agraria (INCORA),

tenga claramente identificados sus linderos;

= un resguardo de origen colonial y republicano haya iniciado el proceso para

identificar sus linderos;

= se haya solicitado titulacién como resguardo un area poseida de manera exclusiva,
tradicional, ininterrumpida y pacifica por los pueblos indigenas que tenga un

gobierno propio; y
» cuando las anteriores categorias territoriales decidan agruparse.

Como una de las competencias atribuidas para garantizar el funcionamiento de los
Territorios Indigenas, de conformidad con la Constitucion y las leyes, el Decreto 1953 de
2014 reconoce que debe existir una autoridad, que en este caso son los consejos
indigenas u otras estructuras colectivas de gobierno propio similares, las cuales se
encuentran reguladas segun la ley de origen, derecho mayor o derecho propio, que deben
contar con un representante legal, judicial y extrajudicial frente a las autoridades

competentes (art. 12).

Ademas de la anterior, en su articulo 13, el Decreto menciona que los Territorios Indigenas
también tienen competencia para: ejercer las atribuciones y derechos configurados en este
acto administrativo en concordancia con las normas locales e internacionales y la ley de
origen, el derecho mayor o derecho propio; definir , ejecutar y evaluar libremente todo tipo
de politicas propias en el marco de los planes de vida y la legislacion nacional conforme

a los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad; definir sus estructuras de
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gobierno propio y de coordinacion para desarrollar sus competencias; y percibir y
administrar los recursos provenientes de fuentes de financiacion para el desarrollo de sus

funciones y competencias.

No obstante, como lo afirma Baena (2015) aunque el Decreto 1953 de 2014 representa un
gran avance en el proceso de descentralizacion de los pueblos indigenas, la expedicién
de esta norma no soluciona el problema del incumplimiento por parte del Congreso de la
Republica en cuanto a la expedicion de la LOOT porque la regulacion aludida es reserva
de ley organica y por tanto su aplicacion podria resultar invalida y ademas, “el decreto no
busca la formalizacion de las entidades territoriales indigenas, sino la mera puesta en
funcionamiento de los territorios indigenas —una categoria conexa pero distinta— respecto
de la administracion de los sistemas propios de estas culturas” (p.123). Esta invalidez debe
verse no solo desde el punto de vista de la omision del deber de consulta previa, sino
también en el sentido de que la promulgacién de la LOOT por parte del Legislativo eliminé
la competencia que en algiin momento pudo tener el Ejecutivo para la expedicién de esta

norma, en virtud del articulo 56 de la Constitucion Politica.

En ese sentido al concebir la autonomia como una cualidad, es necesario que exista un
sujeto al cual pueda ser atribuida, que para este caso y de acuerdo con la Constitucion,
son las regiones, los departamentos, las provincias, los distritos y municipios y las
entidades territoriales indigenas. Sin embargo, como el Decreto en estudio no da origen a
la categoria territorial especial de las ETI, tampoco soluciona el vacio dejado por la LOOT,
y se evidencia una elusion por parte del legislativo de este deber constitucional de ponerlas

en funcionamiento (Baena, 2015).

2.2.2 Descentralizacion financiera o fiscal

Ahora bien, en términos de descentralizacion financiera o fiscal con ciertos componentes
administrativos, tal como se menciond anteriormente, el SGP contempla un rubro de

asignaciones especiales que incluye a los resguardos indigenas? correspondiente al 0.52%

’DECRETO 2164 DE 1995. ARTICULO 21. NATURALEZA JURIDICA. Los resguardos indigenas
son propiedad colectiva de las comunidades indigenas en favor de las cuales se constituyen y
conforme a los articulos 63 y 329 de la Constitucion Politica, tienen el caracter de inalienables,
imprescriptibles e inembargables. Los resguardos son una institucién legal y sociopolitica de
caracter especial, conformada por una o mas comunidades indigenas, que con un titulo de
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del total de recursos. La Ley 715 de 2001 determiné que mientras no sean formalmente
ETI, los resguardos indigenas legalmente constituidos y reportados por el Ministerio del
Interior al Departamento Nacional de Estadisticas (DANE) y al Departamento Nacional de
Planeacion (DNP) seran los beneficiarios de los recursos del SGP (Congreso de la
Republica de Colombia, 2001, art. 82).

Por otro lado, cuando se trata de Territorios Indigenas de conformidad con el Decreto 1953
de 2014, como uno de los principios generales para su funcionamiento, la norma ha
establecido que la financiacion del ejercicio de sus competencias y funciones publicas se
cargard a los recursos del SGP; la Asignacién Especial del Sistema general de
Participaciones para los Resguardos Indigenas (AESGPRI) se destinara para financiar los
proyectos de inversidon especificos previamente formulados; y los gastos que no
correspondan al SGP, en cumplimiento de este acto administrativo, seran financiados con
cargo a las apropiaciones presupuestales que hayan sido legalmente definidas (art. 8). “En
esta eventualidad, la programacion de los recursos de la AESGPRI es competencia

exclusiva de las comunidades indigenas y de sus autoridades” (DNP, 2017, p.44).

Asimismo, los Territorios Indigenas, Resguardos o Asociacion de Resguardos deben
elaborar un Presupuesto Anual de Inversion donde se proyecten los recursos
desagregados dependiendo del componente sectorial y la AESGPRI (art. 17), y para su
ejecucion, los contratos que se celebren deben estar regidos por las normas del Estatuto
Organico de Presupuesto, el Estatuto de Contratacion Estatal, las normas contables que
defina la Contaduria General de la Nacion y las demas disposiciones complementarias (art.
20) (Presidencia de la Republica de Colombia, 2014).

En cuanto a los criterios especificos relacionados con la distribucién, destinacion y
administracion y ejecucién de los recursos para los resguardos indigenas el Decreto 1953

de 2014 en el Capitulo Ill, sefiala lo siguiente:

propiedad colectiva que goza de las garantias de la propiedad privada, poseen su territorio y se
rigen para el manejo de éste y su vida interna por una organizacion autbnoma amparada por el
fuero indigena y su sistema normativo propio.
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= Distribucién

La distribucién debe realizarse proporcionalmente a la participacion de la poblacion
de la ETI o resguardo respecto al total de poblacién indigena reportada por el
DANE. Con base en el documento Orientaciones para la programacion y ejecucion
de los recursos del Sistema General de Participaciones (SGP) del DNP (2017)3.

= Destinacion

Aunque en un principio, la Ley 715 de 2001, determin6 que estos recursos estaban
destinados a “satisfacer las necesidades basicas de salud incluyendo la afiliacion
al Régimen Subsidiado, educacién preescolar, basica primaria y media, agua
potable, vivienda y desarrollo agropecuario de la poblacién indigena” (Congreso de
la Republica de Colombia, 2001, art. 83); y que, posteriormente, el articulo 13 de la
Ley 1450 de 2011, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014,
modificé este pronunciamiento determinando que “son de libre destinacion para la
financiacién de proyectos de inversién debidamente formulados, e incluidos en los
planes de vida o de acuerdo con los usos y costumbres de los pueblos indigenas”
(Congreso de la Republica de Colombia, 2011, 2011a, art. 13), el Decreto 1953 de
2014 unificé la destinacién de estos recursos indicando que su propésito debe ser
mejorar la calidad de vida de todos los habitantes del resguardo, por lo cual se
utilizardn para financiar proyectos de inversion debidamente formulados y en
concordancia con los planes de vida, la Ley de origen, el derecho mayor o derecho

propio.
= Administracion y ejecucién

Por su parte, la administracion y en consecuencia la ejecucién de los recursos,
dependeran del modelo a utilizar. Como lo identificé la Contraloria General de la

Republica (CGR), se pueden distinguir 3 modelos de operacion para la

3 Esto puede entenderse de una mejor manera con el siguiente ejemplo:

Se ha determinado que los recursos destinados para los resguardos indigenas en la vigencia son
de $100.000.000. El total de poblacion indigena certificada por el DANE es de 100 personas, de
las cuales 40 pertenecen a un resguardo especifico, es decir que esta conformado por el 40% de
la poblacién indigena del pais, por tanto, le corresponde el 40% de los recursos totales, o sea
$40.000.000.
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administracién de los recursos de la AESGPRI: uno en el que los recursos son
administrados por parte de la Entidades Territoriales; otro en el que de los
Territorios Indigenas Certificados realizan esta labor directamente; y un ultimo
modelo en el que el Ministerio del Interior administra la asignacion de titularidad del
resguardo Nukak Maku (Contraloria General de la Republica, 2017c).

Administracion por parte de las Entidades Territoriales

Cuando se trata de resguardos indigenas no certificados, es el municipio en el cual
se encuentra ubicado, el que se encarga de tal funcion; y a través de la suscripcion
de contratos entre la entidad territorial y el resguardo se lleva a cabo la ejecucion
de los recursos. Existen resguardos indigenas bajo la jurisdiccion de mas de un
municipio, caso en el cual los recursos seran girados a cada entidad territorial en

proporcion a la poblacién indigena que le corresponda.

En este modelo de administracién los resguardos se limitan a realizar la
programacion del uso de tales recursos al definir los proyectos de inversion,
elaborar el presupuesto, ejercer el control social y recibir los bienes y servicios
(Contraloria General de la Republica, 2017c).

Administracion por parte de los Territorios Indigenas Certificados

Cuando un Territorio Indigena decide hacerse cargo de las funciones y
competencias publicas y de la administracion de los recursos, la Autoridad del ente
debe realizar una solicitud en la que acredite los requisitos necesarios para recibir
la asignacion especial del SGP o las participaciones sectoriales (Presidencia de la
Republica de Colombia, 2014).

Asi pues, “los Resguardos Indigenas y las asociaciones que estos conformen
podran asumir, administrar y ejecutar directamente los recursos de la Asignacion
Especial del Sistema General de Participaciones” (Presidencia de la Republica de
Colombia, 2014, art. 28), siempre y cuando cumplan unos requisitos establecidos
por la ley, dentro de los cuales se encuentran “acreditar experiencia o buenas
practicas, segun el monto de recursos que pretendan administrar. Cuando se trate

de una Asociacion de Resguardos, el monto presupuestal se determina por la
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sumatoria de los recursos de cada resguardo asociado” (Contraloria General de la
Republica, 2017c).

El Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional,
Decreto 1082 de 2015, define los parametros y el procedimiento que deben cumplir
las comunidades indigenas, para acreditar la experiencia y las buenas practicas

como requisito para la ejecucién directa de los recursos del SGP.

En su capitulo 6, establece que para proceder con la distribucién de los recursos
del SGP asignados a los resguardos indigenas, el DANE debe certificar al DNP “la
informacién sobre la poblacion de los resguardos indigenas legalmente constituidos
por municipio y departamento” (Presidencia de la Republica de Colombia, 2015, art.
2.2.5.5.1.).

De acuerdo con los articulos 2.2.5.6.1.4 y 2.2.5.6.1.5 de este Decreto, para la
ejecucion directa de los recursos de la AESGPRI, los resguardos o las asociaciones
de resguardos, conforme al articulo 29 del Decreto 1953 de 2014, deben acreditar
la experiencia administrativa y financiera o buenas practicas, a través de distintas
certificaciones expedidas por el representante legal del Resguardo o de la

asociacion de resguardos que indique:

= su equipamiento institucional y administrativo, la ubicacion 'y
funcionamiento de una sede administrativa, equipos de oficina y acceso a

internet y teléfono;

= el perfil y funciones del recurso humano disponible para desempefiarse en
cargos relacionados con tesoreria, planeacién, contratacion y asistencia,
junto con sus hojas de vida y los soportes de los estudios y la experiencia

laboral;

= los convenios y contratos suscritos y ejecutados donde ademas se
certifiqgue que estos son coherentes con su plan de vida. Se debe incluir el
objeto, una descripcién de las partes, los beneficiarios, el plazo y su valor,

junto con la copia del contrato y una certificaciéon de cumplimiento objeto: y
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= un documento que relacione un reporte el financiero (balance general y
estado de pérdidas y ganancias) correspondiente a cada vigencia fiscal de
tres afios a la presentacion de la solicitud, que ademas debe ir firmado por
el contador del Resguardo.

Lo anterior implica que para que los resguardos o asociaciones de resguardos
puedan ejecutar directamente los recursos de la AESGPRI, deben contar con unas
importantes bases que les permitan administrar eficientemente los recursos,
demostrando que cuentan con la infraestructura adecuada, los equipos, las

comunicaciones y los recursos humanos necesarios.

Para el afio 2019, los resguardos certificados que participaban directamente en
cuanto a administracion y ejecucién de los recursos de la AESGPRI fueron los

siguientes:

Tabla 2-1: Resguardos indigenas acreditados para administrar directamente los
recursos de la AESGPRI — 2019

Resguardo/Asociacion
de Resguardo Depto. Municipio | Nombre del Resguardo
acreditado
San ,
Cérdoba Andrés de ssoigvéﬂ?(;es De
Sotavento
Cérdoba | Tuchin S:Sa;” A”‘t’res De
Zenu San Andrés de otavento_
Sotavento Sucre Sincelejo San Andrés De
Sotavento
. San Andrés De
Sucre Palmito Sotavento
. San Andrés De
Sucre Sampués
Sotavento
Cesar Valledupar | Arhuaco De La Sierra
Arhuaco De La Sierra | Cesar ggﬁglo Arhuaco De La Sierra
Magdalena | Fundacién | Arhuaco De La Sierra
) , Cauca Caloto Paez De Corinto
Paez De Corinto - -
Cauca Corinto Paez De Corinto
Kankuamo Cesar Valledupar | Kankuamo
Muellamues Narifo Guachucal | Muellamues




42

Resguardo/Asociacion
de Resguardo Depto. Municipio | Nombre del Resguardo
acreditado
Totoré Cauca Totoré Totoré
Iroka Cesar Agustin. Iroka
Codazzi
Tolima Natagaima | Cocana
Tolima Natagaima | Rincon De Anchique
Tolima Natagaima | Yaco Molana
Asociacion De Tolima Natagaima | Pacande
Resguardos Indigenas | Tolima Natagaima | Tinajas
Pacandé Tolima Natagaima | Diamante
Tolima Natagaima | Tamirco
Tolima Natagaima | Bateas
Tolima Natagaima | Chaquira
Cristiania Antioquia | Jardin Cristiania

Fuente: Elaboracién propia con base en Anexo 16, DNP (2019c)

La CGR (2017c) destaca que en la practica se ha observado un importante
descenso en las solicitudes por parte de los resguardos para administrar los
recursos de la asignacién especial en cuestién, teniendo en cuenta que esperaron
por muchos afios la viabilidad normativa para iniciar este proceso y para ejercer
todas las demas competencias sectoriales incluidas en el Decreto 1953 de 2014.
Asimismo, afirma que esta disminucion, segin el DNP, se relaciona con la poca
“capacidad de los resguardos para acreditar los requisitos solicitados o el temor de
asumir las obligaciones que esto implica; teniendo en cuenta que los resguardos
acreditados deben financiar con sus propios recursos los gastos administrativos

gue ello genera” (Contraloria General de la Republica, 2017c, p. 67).

Administracion por parte del Ministerio del Interior para el caso del resguardo Nukak
Maku

Como caso excepcional, a través del Decreto 1953 de 2014, se designd al
Ministerio del Interior para que administrara los recursos asignados al pueblo Nukak
Maku, y llevara a cabo su ejecucion de acuerdo a las prioridades establecidas por
el pueblo y bajo las condiciones definidas por ellos en concordancia con el ejercicio
de su autonomia, generando al

mismo tiempo las capacidades politico
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organizativas para que, posterior y gradualmente, el pueblo pudiera asumir de

manera directa la administracion.

Sin embargo, entre 2015 y 2017 no fueron ejecutados dichos recursos por parte
del Ministerio del Interior, debido a la inexistencia de hechos que garantizaran la
priorizacion de su uso con el consenso de los distintos clanes y se asegurara una

destinacién adecuada de los mismos (Contraloria General de la Republica, 2017c).

En 2018, se expidi6é el Decreto 632, por el cual se dictan las normas fiscales y
demas necesarias para poner en funcionamiento los territorios indigenas ubicados
en areas no municipalizadas de los departamentos de Amazonas, Guainia y
Vaupés, donde se determinan como parte de las funciones de estos territorios la
definiciébn, ejecucion y evaluaciébn de las politicas sociales, econdmicas,
ambientales y culturales propias con base en sus planes de vida y conforme a la
legislacion aplicable; asi como “Recibir, administrar y ejecutar los recursos
provenientes de fuentes de financiacién publica o privada, para el desarrollo de las
funciones que le correspondan, de acuerdo con lo previsto en el presente decreto”

(Presidencia de la Republica de Colombia, 2018, art. 5).

Este decreto les da a los territorios indigenas ubicados en areas no municipalizadas
la potestad de administrar y ejecutar los recursos de AESGPRI, previo a la solicitud
de administracion de tales recursos dirigida al DNP, a través de su representante
legal, por intermedio de la Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias
(DAIRM) acompafiada de una serie de documentos soporte y surtido el proceso de

certificacion.

4 A 2020 dichos recursos siguen sin ejecutar






3.La educacion en los pueblos indigenas y su
relacion con la descentralizacion

3.1 Reconocimiento del derecho ala educaciéon de los
pueblos indigenas a nivel internacional y su manejo
autobnomo

A nivel internacional existe una amplia red de tratados referentes al manejo autbnomo de
la educacién en las comunidades indigenas comenzando por el emitido por la ONU, como
organizacién promotora de los derechos humanos, en su resolucién 61/295, cuando
proclama la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, donde establece que estas comunidades poseen libre determinacion sobre su
desarrollo econémico, social y cultural, ademas de poder ejercer este derecho mediante la
autonomia y autogobierno en sus asuntos internos y locales e igualmente conservar y

reforzar sus propias instituciones (Organizacion de las Naciones Unidas, 2008).

En este documento se hace un reconocimiento particular sobre el derecho de los pueblos
indigenas a educar a sus infantes desde un ambito familiar y desde la misma comunidad,
ademas resalta la importancia de la educacion en esta poblacién como un mecanismo de

empoderamiento, haciendo particular énfasis en:

= el establecimiento y el control de los sistemas e instituciones docentes que impartan
educacioén en sus propios idiomas, en consonancia con sus métodos culturales de
ensefianza y aprendizaje;

» el derecho de todos los indigenas, en particular los nifios, a todos los niveles y
formas de educacion del Estado sin discriminacion; y

» |a adopcién de medidas eficaces por parte de los Estados, conjuntamente con los
pueblos indigenas, para que estos, en particular los nifios, tengan acceso, cuando
sea posible, a la educacién en su propia cultura y en su propio idioma.

(Organizacion de las Naciones Unidas, 2008, art. 14)
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Asimismo, sefiala que “los pueblos indigenas tienen derecho, sin discriminacion, al
mejoramiento de sus condiciones econdmicas y sociales, entre otras esferas, en la
educacion, el empleo, la capacitacion y el readiestramiento profesionales, la vivienda, el
saneamiento, la salud y la seguridad social” (Organizacion de las Naciones Unidas, 2008,
art. 21).

Por otro lado, la OEA en el (2016) adoptdé mediante la resolucion AG/RES. 2888 (XLVI-
0/16) la Declaracién Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, en pro de
respetar y promover los derechos intrinsecos de dichos pueblos y resaltando la importancia
histérica, junto con su contribucién al desarrollo, la pluralidad y diversidad cultural de la
sociedad. En el tema educativo, concretamente, la autonomia de los pueblos indigenas se
integra desde el articulo XV, donde se determina que estos pueblos “tienen derecho a
establecer y controlar sus sistemas e instituciones docentes que impartan educacién en
sus propios idiomas, en consonancia con sus métodos culturales de ensefianza y
aprendizaje” (Organizacion de los Estados Americanos, 2016, art. 15) y aclarando que el
Estado debe asegurarse que de que el sistema educativo publico incluya contenidos en
los que se vea reflejada la pluriculturalidad basada en el respeto de las culturas indigenas,
y se transmitan sus cosmovisiones, historias, lenguas, conocimientos, valores, culturas,
practicas y formas de vida (Organizacion de los Estados Americanos, 2016), asi mismo,
es importante recalcar que no debe existir discriminacion en cuanto a los niveles y formas

de la educacion.

De modo semejante el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales del 27 de junio
de 1989 de la OIT, basado en la declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas, particularmente en materia educativa y partiendo de la igualdad
con la poblacion nacional se expresa que deben “adoptarse medidas para garantizar a los
miembros de los pueblos interesados la posibilidad de adquirir una educacién a todos los
niveles (...)" (Organizacion Internacional del Trabajo, 2014, pag. 55). Es asi como desde la
OIT se propone que un sistema educativo para los pueblos indigenas debe “desarrollarse
y aplicarse en cooperacion con éstos a fin de responder a sus necesidades particulares, y
deberan abarcar su historia, sus conocimientos y técnicas, sus sistemas de valores y todas
sus demas aspiraciones sociales, econdmicas y culturales” (Organizacion Internacional del
Trabajo, 2014, pag. 55) y, en cuanto al derecho de participacion, la entidad obliga a los
gobiernos a reconocer el derecho de dichos pueblos a crear sus propias instituciones y

medios de educacién, ademas de facilitarles los recursos necesarios para tal fin
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(Organizacion Internacional del Trabajo, 2014), denotando que, al incluir a la poblacion
indigena en la conformacion de un sistema educativo implicitamente distingue la relevancia

de la autonomia de estos pueblos.

3.2 Unavision general de la autonomia de las entidades
territoriales en Colombia respecto ala administracion
y financiacion de la educacion

En Colombia el proceso de descentralizacion discutido en el capitulo anterior también tuvo
efectos en la forma como se administra y financia la educacién en el pais. A finales de la
década de 1980 inici6 este proceso con la transferencia de la administracion de la
infraestructura fisica a los municipios y la expedicion de la Ley 29 de 1989 por medio de la
cual se le otorgé a los alcaldes municipales y departamentales la funcién de nombrar y
supervisar el personal educativo. A partir de aqui se comenzé a delegar funciones a los
gobiernos locales, a pesar de que esta reforma dej6 a un lado la ampliacion de la
autonomia financiera de las entidades territoriales (Melo, 2005).

Con la Constitucion Politica de 1991 el manejo de la educacion primaria y secundaria se
transfirio a los departamentos y municipios, con el objetivo de incrementar la cobertura de
la educacion basica (Asamblea Nacional Constituyente, 1991, art. 67), aqui la forma como
se concibié el sistema educativo estuvo compuesta por dos procesos: el de gestiéon
territorial (enfoque administrativo y financiero) y el de gestién escolar (autonomia de las

instituciones) (Vargas & Sarmiento, 1997).

En 1993, con la Ley 60, se definieron “los parametros para la distribucién de las
transferencias del gobierno central para financiar servicios publicos e incrementa el
porcentaje de los ingresos de la nacién a ser distribuidos entre departamentos y
municipios”, asi como también determind las competencias de cada nivel de gobierno y los
requisitos necesarios para catalogar a una entidad territorial como certificada para
administrar directamente los recursos transferidos para educacion (Melo, 2005, p.13).
Posteriormente, con la aprobacion de la Ley 115 de 1994, Ley General de Educacion, se
fortalecio el papel del colegio, como una unidad semiautonoma, mediante la creacion del
gobierno escolar y el Plan Educativo Institucional. Estas dos leyes lograron que el proceso
de descentralizacién educativa se consolidara al otorgar a las autoridades locales y

regionales mayor autonomia financiera y administrativa.
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Finalmente, en 2001, se expidio la Ley 715 mediante la cual se reformo la Ley 60 de 1993,
buscando eficiencia administrativa, mejorar la equidad, consolidar la autonomia
administrativa mediante la asignacion de competencias, fortalecer la institucion educativa

y frenar el crecimiento de los costos para garantizar la viabilidad financiera.

De esta manera, la descentralizacién administrativa y fiscal facilité politica, técnica y
financieramente la construccién de sistemas municipales de educacion orientando el
desarrollo de la gestion que ejecutan las instituciones que hacen parte de estos sistemas,
y precisamente, con este hecho se concreta, desde la educacion, la intervencién social en
la jurisdiccibn municipal que formulan las politicas publicas nacionales, asi como el

desarrollo del proceso educativo (Lozano, 2008).
No obstante, como una critica importante, en su analisis, Lozano (2008) concluye que

(...) la descentralizacién no llega directamente a la institucién educativa para
asignarle competencias y recursos y conferirle autonomia. La descentralizacién no
se ha ocupado de los procesos pedagdgicos porque esta dimension de la
educacién no esta entre sus prioridades, ni hace parte de los campos de resultados
en los cuales el municipio debe hacer contribuciones especificas. (p. 158)

Sumado a esto, al observar este proceso de descentralizacién educativa en el pais, parece
ser que la preocupacion principal, administrativa y financieramente, se enfoc6 en las
entidades territoriales al nivel de municipios y departamentos, dando una menor
importancia a las poblaciones indigenas a pesar de que también fueron reconocidas por el
Estado como entidades territoriales, que hasta hace poco han visto los primeros intentos

por ser reguladas, aun cuando su proceso inici6 mucho antes de la constituyente.

3.3 Autonomia administrativa y financiera en educaciéon
en el caso de las comunidades indigenas

Debido a esa falta de regulacion de las comunidades indigenas como ETC el proceso de
descentralizacion administrativa y financiera educativa se ha llevado a cabo de una manera
distinta a la de los municipios. La autonomia en la administracién de la educacion en los
pueblos indigenas, tal como lo sefiala Galeano (2013), tienen su origen a principios de la
década de los 70, pues a raiz de la lucha por la recuperacion de sus territorios, surge la

necesidad de capacitar politicamente a sus comunidades para que entendieran las
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razones de este levantamiento, asi “la educacion propia empieza a generarse en los
espacios de discusion politica del movimiento indigena donde los lideres y la comunidad
discutian sobre la orientacion politica de este movimiento”(p. 32), es decir que la escuela
propiamente indigena, por lo menos en el Cauca, naci6 de un objetivo de formacion

politica y no de una intencion pedagadgica.

Posteriormente, el movimiento indigena del Cauca, a través del CRIC, al considerar la
educacion tradicional impartida en Colombia como un problema, en el sentido que era vista
como un medio de dominaciéon que normalizaba el rechazo de la cultura indigena por
considerarla inferior, decidi6 empezar a construir su propia educacién y asi fortalecer su
identidad cultural (Galeano, 2013). Por esta raz6n, como lo indica Bolafios (2004)
finalizando los afios 70 se fundaron las primeras escuelas indigenas bajo tres criterios:
lugares que mostraban una fortaleza cultural, que podian ser orientadores de otras
comunidades, sitios donde la cultura y la practica de la lengua estaba en descenso pero
los procesos de recuperacion de tierras requeria de la educacion para darles coherencia y
sitios donde se estaba perdiendo totalmente la cultura y era necesario recuperarla (citado
en Galeano, 2013).

Paralelamente, por medio del Decreto 088 de 1976, por el cual se reestructura el sistema
educativo y se reorganiza el Ministerio de Educacion Nacional, se determiné que “los
programas regulares para la educacion de las comunidades indigenas tendran en cuenta
su realidad antropologia y fomentaran la conservaciony la divulgacién de sus culturas
autdctonas” y al mismo tiempo el Estado asegurara que los pueblos indigenas participaran
en los beneficios del desarrollo econémico y social del pais (Presidencia de la Republica
de Colombia, 1976, art. 11), como uno de los primeros pasos para garantizar la autonomia

en educacion, por lo menos administrativa, de las comunidades indigenas.

Con estos antecedentes, en 1978 se crea el Programa de Educacion Bilingie con el
objetivo de fortalecer la organizacion politica como fundamento de la autonomia y un
proyecto educativo acorde con los intereses y necesidades de los pueblos indigenas
(Galeano, 2013); y para el afio 1985, se introduce un concepto mas formal en las politicas

educativas en el pais: la etnoeducacion.

A partir de ese momento, la etnoeducacion se convirtid en la politica oficial del Estado

colombiano legalizada por el Ministerio de Educacion Nacional (MEN), con el ideal de que
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fuera “una educacion para el fortalecimiento de la autonomia cultural, propia de cada etnia,
impartida por el Estado y no por las comunidades misioneras” (Arbelaez & Vélez, 2008, p.
11). Con este programa se pretendi6 atender las necesidades de los procesos educativos
gue adelantan algunos pueblos indigenas, a través del desarrollo de acciones para
elaborar y publicar material educativo, capacitar docentes tanto indigenas como no
indigenas y el fomento de la investigacion para contribuir en los procesos educativos

indigenas (Ministerio de Educacién Nacional, 2020a).

Es asi como el Estado, en el afio 1994 a través de la Ley General de Educacion, incluye
un apartado exclusivo para referirse a etnoeducacién, o educacién para grupos étnicos,
entendida como aquella que es ofrecida a comunidades que hacen parte de la nacion “y
gue poseen una cultura, una lengua, unas tradiciones y unos fueros propios y autéctonos
(...) debe estar ligada al ambiente, al proceso productivo, al proceso social y cultural, con
el debido respeto de sus creencias y tradiciones”(Congreso de la Republica de Colombia,
1994, art. 55), y debe estar orientada por los principios y fines generales establecidos para
la regulacion de la educacion en general pero teniendo en cuenta, ademas, los criterios de
integralidad, interculturalidad, diversidad linguistica, participacion comunitaria, flexibilidad
y progresividad. Asi mismo contempla aspectos como el uso de la lengua materna del
pueblo indigena en su ensefianza (art. 57), la formacion de docentes para grupos étnicos
con el apoyo del Estado (art. 58), la seleccién de docentes por parte de las autoridades
competentes en acuerdo con los pueblos indigenas bajo el estatuto docente y algunas

normas especiales dirigidas para estos grupos (art. 62), entre otras cosas.

Sin embargo, esta forma de concebir la educacion indigena generd controversia dejando
una critica importante y es que el Estado se ve en la obligaciéon de incluir, a través de la
escuela, estas pluralidades de la ensefianza con el fin de estandarizar la educacion en su
afan de resolver las disparidades existentes entre la oferta educativa para las comunidades
indigenas y sus verdaderas necesidades, haciendo que el concepto de inclusién educativa
se transforme en abandono de conductas y patrones culturales, al promover la segregacion
de grupos y no reconocer “toda la diversidad cultural de la Nacion. Los distintos grupos y
comunidades que hacen parte de la diversidad cultural del pais no pueden ser etiquetados

en un unico concepto de etnicidad” (Ortega & Giraldo, 2019, p.74).

(...) lo que se ha reconocido con esta institucionalizacién de la educacion indigena

con relacion a las iniciativas indigenas en materia educativa, es decir, la educacion
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propia impartida desde y para las comunidades indigenas, es vista por el Ministerio
de Educacion Nacional como sinénimo de desorden y percibido como parte de la
escuela no formal (Ortega & Giraldo, 2019, p.p. 72).

A raiz de los constantes desacuerdos entre el Gobierno y los pueblos indigenas, no solo
en el ambito educativo, en el afio 1996 se expide el Decreto 1397, mediante el cual se crea
la Comision Nacional de Territorios Indigenas (CNTI) y la Mesa Permanente de
Concertacion (MPC) con los pueblos y organizaciones indigenas, ambas entidades
conformadas por miembros del Gobierno Nacional y representantes de las diferentes

organizaciones indigenas del pais.

La MPC fue creada con el principal objetivo de concertar entre los pueblos indigenas y el
Estado “todas las decisiones administrativas y legislativas susceptibles de afectarlos,
evaluar la ejecucion de la politica indigena del Estado, sin perjuicio de las funciones del
Estado, y hacerle seguimiento al cumplimiento de los acuerdos a que alli se lleguen”
(Presidencia de la Republica de Colombia, 1996b, art. 11), incluyendo, por supuesto, el
tema de la educacion al definir como una de sus funciones la revision de las normas
relacionadas con la educacién propia indigena, la concertacién de sus modificaciones y su
reglamentaciéon y la vigilancia de su cumplimiento (Presidencia de la Republica de
Colombia, 1996b, art. 12).

Adicionalmente, en el articulo 13 del mencionado Decreto, se determiné que la MPC
estaria organizada por comisiones teméaticas conformadas por delegados de los pueblos,
autoridades y organizaciones indigenas interesadas y apoyadas por las distintas entidades
oficiales conforme a sus competencias constitucionales y legales. Asi pues, en 2007, a
través del Decreto 2406 fue creada la Comision Nacional de Trabajo y Concertacion de la
Educacion para los Pueblos Indigenas (CONTCEPI) con el fin de formular, evaluar y
realizar seguimiento a las politicas publicas educativas con base en las necesidades de

las poblaciones indigenas.

Pese a que con lo anterior se observa la ampliacion de las competencias conferidas por el
Estado a los pueblos indigenas para ejercer la administracion de su educacion
directamente, aln no era suficiente para garantizar una total autonomia administrativa. Por
lo anterior, y como resultado de las discusiones y los acuerdos en la CONTCEPI, el

Gobierno Nacional promulgé el Decreto 2500 de 2010, “por el cual se reglamenta de
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manera transitoria la contratacién de la atencion educativa por parte de las entidades
territoriales certificadas, con los cabildos, autoridades tradicionales indigenas, asociacion
de autoridades tradicionales indigenas y organizaciones indigenas en el marco del proceso
de construccion e implementacion del Sistema Educativo Indigena Propio SEIP”
(Presidencia de la Republica de Colombia, 2010), y posteriormente el Decreto 1953 de
2014 “Por el cual se crea un régimen especial con el fin de poner en funcionamiento los
Territorios Indigenas respecto de la administracion de los sistemas propios de los pueblos
indigenas hasta que el Congreso expida la ley de que trata el articulo 329 de la Constitucién

Politica”.

Este ultimo Decreto contiene una seccion especifica relacionada con la administracion del
SEIP, que incluye, entre otras cosas su definicion, objetivos, la distribucion de
competencias en relacién con los niveles educativos preescolar, basica y media para
Territorios Indigenas Certificados (TIC) y la certificacion para administrar el SEIP en estos

mismos niveles (Presidencia de la Republica de Colombia, 2014, art. 39).

Sobre las competencias a cargo de los TIC para la administracion del SEIP, en los niveles
de educacién preescolar, basica y media, en este Decreto se precisa la direccion,
planificacion y administracion de acuerdo a las caracteristicas de cada pueblo; el disefio,
la generacion, formulacion, implementacion, orientacion y dinamizacion de las politicas y
los procesos educativos; la administracion y distribucién de los recursos financieros
provenientes del SGP para la administracion del SEIP; la administracion de los espacios
educativos y la planta de personal de dinamizadores, entre otras (Presidencia de la
Republica de Colombia, 2014, art. 48).

Para el caso de los resguardos indigenas no certificados, este acto administrativo indica
gue el servicio publico educativo estara a cargo de las entidades territoriales certificadas
en educacioén, sin perjuicio de que este servicio sea prestado, como lo ha dispuesto el
Decreto 2500 de 2010, por parte de cabildos, autoridades tradicionales indigenas,
asociacion de autoridades tradicionales indigenas y organizaciones indigenas, a través de
contrataciones, garantizando la aplicacién del componente pedagdgico y las normas

especiales que regulan el SEIP.
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3.4 La construccion del SEIP

Concebir una educacion propia tiene implicaciones diferentes a la propuesta de
etnoeducacion, pues esta ultima, de acuerdo con Ortega y Giraldo “singulariza la inclusién
y rebate la marginacion o exclusiébn que provoca el fracaso escolar’, mientras que la
educacion propia “le apuesta a la inclusion diferenciada, a equiparar o hacer visible talentos
y capacidades que no se miden en la estandarizacién de pruebas evaluativas o en los
procesos de ensefianza y aprendizaje de los modelos educativos oficiales”(Ortega &
Giraldo, 2019, p. 86). Su construccion debe realizarse sobre la base de los principios de
igualdad, no discriminacion, libertad, legitimidad, integralidad y oportunidad, respondiendo
a las caracteristicas de cada poblacién indigena, que genere investigaciones propias y

promuevan experiencias significativas entre los miembros que conforman la escuela.

Es asi como la conformacion del SEIP no se limita al discurso de una descentralizacion
administrativa por medio de la cual los proyectos educativos responden a las
particularidades culturales de cada region, sino que su intencién es concretar la autonomia
como pueblos que integran un Estado plurinacional, pasando a un modelo institucional que
les permita administrar, disefiar y orientar su propia educacion (CONTCEPI, 2012, citado
en Pérez, 2015).

Por esto, y como consecuencia del proceso de descentralizaciébn educativa en las
comunidades indigenas descrito anteriormente, la CONTCEPI, desde 2007 ha venido

dando forma a una propuesta para su educacion propia, que sirva como

una herramienta basica para que los pueblos indigenas de Colombia avancen en
la reflexion y debate acerca de la construccion, desarrollo, fortalecimiento y
consolidacion del SEIP, como estrategia fundamental para que se haga efectiva la
educacion indigena propia, y por consiguiente el mejoramiento de una educacién
pertinente social y cultural, para la permanencia como culturas y pervivencia como
pueblos (CONTCEPI, 2013, p. 8).

Aqui se define la educacién indigena propia como un proceso integral de rescate,
recreacion y fortalecimiento de, entre otras cosas, las tradiciones, los valores, la lengua, el
conocimiento propio, la autoridad, la autonomia y el territorio, para recrear, transmitir y

reafirmar la identidad cultural de los pueblos indigenas; y el SEIP como un conjunto de
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procesos que desde la ley de origen o derecho mayor contemplan el pasado, antepasado
y presente de los pueblos indigenas, sus cosmogonias y principios, al mismo tiempo que
proyecta un futuro en el que permanecen y perviven, involucrando los derechos, procesos,
procedimientos y acciones que garantizan el derecho fundamental a la educacion indigena
propia, y posibilita el ejercicio de la gobernabilidad, el fortalecimiento de la autonomia,
potencia los planes de vida y se basa en los procesos formativos y las dinamicas culturales
durante toda la vida, incluyendo la escolaridad desde la cosmovision indigena, de acuerdo
con las realidades politicas, econdémicas, sociales y culturales de cada pueblo.
(CONTCEPI, 2013).

La conformacién de este Sistema se debe regir por los siguientes principios:

= Como punto de partida para establecer la organizacién administrativa se tomara la
concepcidon de gobernabilidad que cada pueblo.

= El proceso administrativo serd gradual en cada pueblo con base en su desarrollo
actual y el que progresivamente vaya estableciendo.

» La administracion y gestion del SEIP tendrd en cuenta a todos los actores, desde
las autoridades espirituales y politicas hasta los diversos estamentos educativos.

» Los procesos administrativos seran construidos a partir de la ética, la transparencia,
la eficiencia, la cualificacion y la participacion de la comunidad.

» La ejecucién de recursos econdmicos debe ser responsable, racional, equitativa y
tener relacionalidad en el sentido de coordinar el SEIP y las instancias
institucionales del Sistema General y otros actores que cada pueblo considere
(CONTCEPI, 2013).

Con lo anterior se observa que, dentro del ejercicio de la autonomia para administrar su
educacioén, los pueblos indigenas también conciben el manejo de los recursos econémicos
como un principio, de manera que este componente financiero hace parte importante de

un adecuado desarrollo del SEIP como politica publica en educacion.

Por otro lado, vale la pena también mencionar que, como parte de sus objetivos, el SEIP
considera garantizar el derecho fundamental a la educacién propia; mantener, fortalecer y
afianzar la identidad cultural de los diversos pueblos; garantizar el fortalecimiento,
construccion y desarrollo de los proyectos educativos comunitarios de cada pueblo

indigena; garantizar la conservaciéon de las lenguas indigenas; construir conocimiento a
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partir de recoger el pasado, el antepasado y el presente de los pueblos; aportar al
enriquecimiento cultural y el mejoramiento de la calidad educativa del pais; y definir e
implementar estrategias de administracion, gestion y financiamiento que permitan el
desarrollo del SEIP conforme a los criterios de participacion de los pueblos (CONTCEPI,
2013).

Para lograr sus objetivos, este Sistema comprende tres componentes importantes
interrelacionados, propuestos para llevar a la practica de la vida de las comunidades
indigenas la educacion propia que durante los Ultimos 200 afios se ha venido perdiendo.
Ellos son el componente politico-organizativo, que hace referencia a las bases histéricas,
territoriales, culturales, politicas y organizativas, a la ley de origen, y a las articulaciones
externas y sus efectos; el componente pedagdégico, que se enfoca en los procesos y
principios pedagdégicos indigenas, el Plan Educativo Indigena, Cultural, Comunitario y
Territorial, el Proyecto Educativo Comunitario (PEC), Semillas de vida y en la educacién
universitaria; y el componente administrativo y de gestion, relevante para el analisis de que
es objeto esta investigacion, que trata de los principios de administracion propia, el papel
gue desempefan las autoridades indigenas, la estructura del SEIP, el relacionamiento de
todos los individuos que actlian e interactian en el proceso de estructuracion y desarrollo
del SEIP en los tres componentes (dinamizadores), la administracion del Sistema y los
organos de participaciéon (CONTCEPI, 2013).

Este dltimo componente es desarrollado en un capitulo en donde incluye los elementos
para una conceptualizacion de la estructura y autonomia administrativa propia, los
mecanismos administrativos, sistemas de informacion educativa, el relacionamiento
laboral de los dinamizadores, asi como su remuneracion, infraestructura y dotacion y los

costos y fuentes de financiacion.

Asimismo, el SEIP establece una serie de estrategias politicas, pedagogicas,
organizativas, comunicacionales, administrativas, culturales, y economicas. Dentro de
estas Ultimas incluye la formulacion de un CONPES educativo indigena, la elaboracion y
puesta en marcha del Plan Operativo del SEIP, la financiacion por parte del Estado en su
desarrollo, la creaciéon de una instancia técnica para el manejo de recursos a nivel nacional,
regional y local que corresponda al SEIP y la definicion de tipologias para el funcionamiento

educativo realizadas por los propios pueblos de acuerdo con sus realidades territoriales.
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3.4.1 El componente administracion y de gestién en el SEIP

El ejercicio administrativo es entendido por los pueblos indigenas como aquella capacidad
de decision que tienen en cuanto a la orientacion, planeacion, sistematizacion, priorizacion,
ejecucion, evaluacion y proyeccion de acciones y procesos educativos para garantizar su
permanencia como pueblos originarios desde la espiritualidad y el fortalecimiento de sus
instituciones y autoridades, e implica comprender y reconocer el proceso comunitario, la
reivindicacion de sus derechos y la apropiacién de procedimientos y herramientas, para

generar procesos de control y autorregulacion autbnomos (CONTCEPI, 2013).

En el proceso de construccién del SEIP, las autoridades indigenas deben asumir el
ejercicio de su administracion desde las respectivas instancias territoriales indigenas, a
través de los distintos drganos de participacion con capacidad decisoria, es decir, las
asambleas indigenas del orden local, regional y nacional, “tendran la facultad de valorar el
proceso en su conjunto y asumir el control interno y la orientacién del SEIP desde la ley de
origen o derecho mayor de cada pueblo” (CONTCEPI, 2013, p. 92). Para esto la
CONTCEPI propone, entre otras cosas la implementacion estrategias como la creacion y
el fortalecimiento de instancias de investigacion propia; la participacién comunitaria con
capacidad decisoria; procesos de consulta y concertacion financiados por el Estado; la
suscripcion y desarrollo de convenios de fortalecimiento del SEIP de orden pedagdgico y
cultural con el apoyo del Estado y otros organismos nacionales e internacionales; la
consolidacion del plan educativo indigena comunitario cultural y territorial por cada pueblo;

y la creacion mecanismos para la implementaciéon de proyectos y programas del SEIP.

Ahora bien, la administracion del SEIP también debe ocuparse de establecer un sistema
de informacion sobre educacion de cada pueblo donde se puedan conocer tanto las
necesidades como las caracteristicas y las condiciones de los procesos educativos como
insumo para la planificacion y la puesta en marcha del SEIP. Esto implica la realizacién de
un Censo diagnostico integral educativo anual por parte de las estructuras educativas de
cada pueblo, con la participacion de las respectivas entidades e instituciones estatales, asi
como la realizacién de foros, asambleas, encuentros, mingas y conversatorios educativos,
y la elaboracion y operacion de una base de datos por parte de las comunidades en sus

espacios locales, regionales y nacionales (CONTCEPI, 2013).

Adicionalmente, dentro de este proceso de administracion, el SEIP reconoce la importancia

de la seleccién de los docentes, directivos y administrativos, por lo cual determina que esta
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labor debe ser realizada por las autoridades indigenas y sus organizaciones, en cada
pueblo, comunidad y territorio, por parte de la Coordinacion Regional del SEIP, y debe ser
un proceso transparente, confiable, imparcial, objetivo, integral, auténomo, flexible,
garantizar la igualdad de oportunidades y debe contar con la participacion de la comunidad.
Es asi como en el capitulo 13.5. del documento que perfila el SEIP, se determina la forma
como se relacionan los diferentes dinamizadores involucrados, sus roles, las formas,
requisitos y procedimientos para su vinculacion, permanencia y retiro, el proceso de
evaluacién formacion, seguimiento y control, su remuneracion, estimulos y otros aspectos

administrativos de caracter laboral, y el régimen de transicion.

Es importante aclarar que como dinamizadores se consideran todas aquellas personas
gue intervienen en el proceso de estructuracién y desarrollo del SEIP en los tres
componentes. Asi pues se tienen dinamizadores politico organizativos, en donde clasifican
las autoridades espirituales y tradicionales, la comunidad, Coordinadores politico
organizativos, y quienes conforman los equipos politico-organizativos; dinamizadores
pedagdgicos que son basicamente los maestros, coordinadores pedagogicos, sabedores,
investigadores propios, estudiantes, las familias y las demés personas que integran los
equipos pedagogicos; y por ultimo los dinamizadores administrativos, donde se incluyen
los Coordinadores administrativos y el personal que haga parte del equipo administrativo
de acuerdo con las estructuras establecidas por cada pueblo indigena. De igual forma, se
definen los roles para las Autoridades Tradicionales Indigenas, para la comunidad y para
los maestros (CONTCEPI, 2013).

Dentro de las funciones que deben desempenfiar las Autoridades Tradicionales Indigenas,
cabe destacar algunas como las siguientes, que se relacionan con actividades

administrativas y financieras:

= Expedir avales a quienes van a dinamizar el PEC en el marco del SEIP.

» Dar lineamientos politicos, pedagdgicos y administrativos para el desempefio de
las labores de los dinamizadores.

» Realizar seguimiento, control, valoracién y acompafiamiento a los dinamizadores.

» Proponer estrategias para mantener la coordinacion y armonia entre todos los
dinamizadores del PEC en el marco del SEIP.

= Acompafar y propiciar espacios de reflexion, andlisis y toma de decisiones para el

desarrollo de las politicas educativas.
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» Planear, determinar y controlar el buen uso de los espacios educativos.

= Reconocer y reglamentar la propiedad colectiva de los espacios educativos.

= Gestionar junto con el coordinador administrativo, los recursos relacionados con los
espacios educativos.

= Vigilar y controlar el manejo de los recursos destinados al funcionamiento de los
espacios educativos (CONTCEPI, 2013)

Otro aspecto importante en lo relacionado con el componente administracion y de gestion
del SEIP es el proceso de evaluacion, entendido como “un proceso integral encaminado a
mejorar el desempefo de los dinamizadores del SEIP en sus tres componentes”
(CONTCEPI, 2013, p.109). Especificamente este proceso debe dar cuenta de los aportes,
responsabilidades, obligaciones, desempefio y necesidades de los dinamizadores; del
grado de articulacion de los procesos pedagogicos, politicos y administrativos con las
dindmicas culturales y organizativas, para mejorar continuamente; del empoderamiento de
las autoridades indigenas en cuanto a la educacion y la comunidad como gestora de los
procesos educativos; de la construccion de estrategias para posicionar y fortalecer la
educacion propia; de la calidad de la informacion para la toma de decisiones en el ejercicio
administrativo, pedagaogico y politico; y del fortalecimiento de la comunidad en un sentido
critico frente al proceso educativo comunitario y su participacion activa en su orientacion,

seguimiento y evaluacion.

En cuanto a los recursos de infraestructura y dotacion, la CONTCEPI (2013) ha
determinado que debe ser coherente con la cosmovision y requerimientos del PEC de cada
pueblo indigena en concordancia con su plan de vida, y debe garantizar el funcionamiento
y mantenimiento de dotacion e infraestructura en general, sin especificar como se llevara

a cabo tal proceso.

Finalmente, respecto al componente financiero, en el Perfil del SEIP se establece que las
autoridades indigenas deben presentar al Gobierno Nacional los costos del sistema

educativo propio de educacion publica, con base en los siguientes aspectos:

» Estudios para determinar el costo del derecho a la educacion en territorios
Indigenas: Investigacion, sistematizacion, valoracion y seguimiento, asesorias
especializadas y acompafamiento, materiales y todos aquellos recursos

necesarios para asegurar la administracion del SEIP.
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» Infraestructura: Mejoramiento y mantenimiento de los espacios existentes vy
construcciéon de nuevos espacios educativos.

» Desarrollo del componente pedagdgico: Formacion, investigacion, capacitacion,
elaboracion y distribucion de materiales didacticos y tecnoldgicos, atencion
alimentaria y desarrollo de proyectos pedagdgicos relacionados con SEIP.

= Desarrollo del componente administrativo y politico-organizativo: Asignacion
presupuestal para la financiacion de todos los dinamizadores que se requieran para
la implementacién del sistema, asi como aquellos involucrados en la direccion,
valoracion, seguimiento y control.

= Los demas costos necesarios para llevar a cabo una adecuada implementacién del
SEIP.

Respecto al financiamiento de estos costos se deben tener en cuenta, entre otras, las
condiciones geogréficas, sociales especificas, el costo de vida, y la vulnerabilidad de cada
pueblo, es decir, es necesario determinar requerimientos particulares para el manejo de
recursos a nivel nacional, regional y local que corresponda al enfoque y realidades
territoriales. De esta manera la CONTCEPI propone elaborar y concertar “un CONPES que
genere, implemente y proyecte una politica clara frente a la financiacion y funcionamiento
de todo el SEIP el cual estara en coherencia con planificaciones periddicas no menores de
10 afios” (CONTCEPI, 2013, p.123), y que ademas contara con la participacién de los

diversos entes territoriales resguardos, departamentos y municipios.

De igual manera recuerda la responsabilidad del Estado y el Gobierno colombiano respecto
a la financiacién del SEIP, a través de las transferencias del SGP cuando la autoridad
indigena asuma la administracion de la educacion directamente en calidad de un TIC, asi
como también debera asignar las partidas presupuestales adicionales necesarias para
garantizar el funcionamiento del Sistema. Esta propuesta también determina que los
costos del SEIP seran fijados en el acto administrativo que autoriza a la autoridad indigena
para asumir la administracion de la educacién, se incrementaran anualmente de acuerdo
al IPC més 5 puntos y se ajustaran con base en las solicitudes de la Autoridad Indigena
de acuerdo con las novedades presentadas y que surjan en cuanto a infraestructura, los
costos para desarrollar los componentes politico-organizativo, pedagdgico y administrativo
y todos aquellos que sean necesarios para el correcto funcionamiento del SEIP
(CONTCEPI, 2013).






4.Algunas estadisticas descriptivas de los
resguardos indigenas en Colombia

De acuerdo con la informacion del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (CNPV) de
2018, en el territorio colombiano habitan 115 pueblos indigenas nativos, a los cuales
pertenecen 1.905.617 personas que se autorreconocen como indigenas (DANE, 2019a),
gue en términos porcentuales representa 4.4% del total de la poblacion del pais
(48.258.494 personas). Este atributo de autorreconocimiento fue empleado por el DANE
con el fin de captar la pertenencia étnica, e implica que cada persona determina por si
misma si hace o no parte de alguno de los grupos étnicos.

Ahora bien, del total de personas que se autorreconocen como indigenas, solamente el
54,36%, es decir 1.035.946° personas, viven en uno de los 820 resguardos indigenas
reconocidos por el Estado (Ministerio del Interior, 2020). De la informacion dispuesta por
el DANE en la base de datos “Informacién de poblaciéon indigena por resguardo,

desagregada a nivel territorial” se logré extraer los siguientes datos:

4.1 Habitantes de resguardos indigenas en Colombia por
sexo

Como se observa en la grafica 4-1, 519.677 personas que habitan los resguardos
indigenas al afio 2018, es decir 50,16% de la poblacién, son hombres y el restante 49,84%
son mujeres. Al comparar estas cifras con la proporcion de hombres y mujeres a nivel

nacional, 48,8% y 51,2% respectivamente (DANE, 2020b), se evidencia que la relacion es

5 Calculo propio derivado de la revision de la base de datos “Informacién de poblacién indigena
por resguardo, desagregada a nivel territorial” del DANE (2020a).



62

contraria, mientras que en los resguardos hay mas hombres que mujeres, en el territorio

nacional hay mas mujeres que hombres.

Gréfica 4-1: Habitantes de resguardos indigenas en Colombia por sexo - 2018
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519.677 516.269
500.000
400.000
300.000
200.000

100.000

M F

Fuente: Elaboracién propia con base en DANE (2020a)

4.2 Habitantes de resguardos indigenas por rangos de
edad

Respecto a la edad de los habitantes de los resguardos indigenas en Colombia, al afio
2018, se encontrd que la poblacion entre 0 y 14 afios (nifios) representa el 37,4% del total,
el 57,2% corresponde a las personas entre 15-64 afios (jovenes y adultos) y el restante
5,4% a las personas mayores de 64 afios (adultos mayores), como se muestra en la Gréfica
4-2 en términos absolutos. A nivel nacional la distribuciéon por cada uno de estos grupos
de edades es de 22,6%, 68,2% y 9,1% respectivamente (DANE, 2020b).

Gréfica 4-2: Habitantes de resguardos indigenas en Colombia por rangos de edad - 2018
600.000 592.680
500.000
400.000 387.270
300.000
200.000

100.000 55.996

0-14 15-64 65-MAS

Fuente: Elaboracién propia con base en DANE (2020a)
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Al comparar estos datos se identifica que la proporcién de poblacion infantil en los
resguardos indigenas es 14,8% mayor que la del nivel nacional, la poblacién adulta es
menor en los resguardos indigenas en 11% asi como la poblacion de adultos mayores en
3,7%, frente a la informacion presentada en la composicion de la poblacion de todo el pais
en rango de edades.

Tener una proporcion de poblacion joven significativa, como es el caso de los resguardos
indigenas, implica que la implementacién de politicas publicas, como por ejemplo en
educacion, es fundamental para contribuir con el desarrollo del pais y en el marco del SEIP
representa un importante reto para preservar las diversas culturas. En este mismo sentido
cobra gran relevancia la preocupacion por la permanencia como culturas y pervivencia
como pueblos, al observar que la poblacion de la tercera edad es muy pequefa a
comparacion con los otros rangos de edades y aun mas frente a la proporciéon a nivel
nacional, teniendo en cuenta que los abuelos, como parte de la familia, conforman “un eje
fundamental del Sistema Educativo Indigena Propio, en sus diferentes dimensiones, la
biolégica, la comunitaria y la politico-organizativa. En todos estos espacios las lenguas y
culturas son la fuente principal de convivencia y crecimiento integral” (CONTCEPI, 2013,
p. 72).

4.3 Habitantes de resguardos indigenas que hablan su
lengua nativa

En cuanto a la poblaciéon que habla la lengua nativa de su pueblo 582.316 personas
manifestaron que lo hacen (56,21%), mientras que 430.456 personas no la hablan
(41,55%). Por su parte, a 14.573 de las personas censadas (1,41%) no se les realiz6 esta
pregunta debido a que habitan Lugares Especiales de Alojamiento (LEA)®, y 8.601

encuestados (0,83%) no respondieron esta pregunta, como se muestra en la Gréfica 4-3.

6 Lugar Especial de Alojamiento — L.E.A.: “Es una edificacion o parte de ella, en la cual habita un
grupo de personas, generalmente no parientes, que participan de una vida en comuan por razones
de procesos de rehabilitacién carcelaria, estudio, trabajo, culto religioso, disciplina militar, labores
administrativas, entre otras” (DANE, 2019b).
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Adicionalmente se observé que los resguardos de mas de 1.000 personas encuestadas
por el DANE, donde mas del 50% de la poblacién no habla la lengua materna se
encuentran ubicados en los departamentos Cauca y Narifio.

Gréfica 4-3: Habitantes de resguardos indigenas que hablan su lengua nativa en
Colombia - 2018
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Fuente: Elaboracién propia con base en DANE (2020a)

Como lo afirma la CONTCEPI (2013), la continua pérdida de las lenguas originarias se
debe, entre otras razones a la disminucion del tiempo de vida conjunta de las familias y la
falta de practica de la lengua como medio de comunicacion en la cotidianidad, sobre todo
en el caso de los adolescentes; por supuesto existen factores externos como el conflicto
armado y el desplazamiento que agudizan esta problematica reduciendo ain mas del uso

de la lengua indigena.

Es importante resaltar que la desaparicion de las lenguas indigenas conlleva también a la
desaparicion de la cultura, por ser parte fundamental de esta, lo cual pone en riesgo
también la permanencia y pervivencia de los pueblos indigenas. A su vez esta
preocupacién incrementa al observar las cifras de la Grafica 4-2, teniendo en cuenta que
la tradicion y las costumbres son transmitidas desde la familia por la poblacion de la tercera

edad, que es muy baja a comparacion de los mas jovenes.

Es por esto que uno de los objetivos del SEIP es “Garantizar la conservacion de las lenguas
indigenas, promoviendo su recuperacion, fortalecimiento, revitalizacién, uso y valoracién”
(CONTCEPI, 2013, p. 53) teniendo en cuenta ademas que

Las lenguas indigenas son el mejor medio para construir y organizar pensamiento

propio, para apoyar el desarrollo de los aprendizajes y ensefianzas, para la
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interaccion y crecimiento cultural, para establecer referentes més claros y profundos
de identidad y en esa misma dimensién tener mejores posibilidades de establecer
dialogos interculturales de reciprocidad y enriquecimiento mutuo (CONTCEPI, 2013,
p. 73).

4.4 Estadisticas sobre educacion en los resguardos
indigenas

4.4.1 Nivel educativo maximo alcanzado

Respecto al nivel educativo maximo alcanzado por esta poblacion al afio 2018, el 2,94%
de las personas de 5 afios 0 mas tuvo un nivel de formacion preescolar, el 39,86% de
primaria, el 13,71% de secundaria basica, el 11,58% alcanz6 un nivel de media, 3,14%
tiene estudios en educacion superior, el 0,14% tiene estudios a nivel de posgrado, el
14,06% no tiene afios de escolaridad y el 14,57% restante no brind6 informacién, como se

muestra en la siguiente grafica:

Gréfica 4-4: Nivel educativo maximo alcanzado por los habitantes de resguardos
indigenas en Colombia - 2018
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Fuente: Elaboracién propia con base en DANE (2020a)

En términos generales se observa que estas cifras tienen una estrecha relacién con los
rangos de edad de la poblacion, ya que més de un tercio de los habitantes de resguardos
indigenas oscilan entre los 0 y 14 afios, nifios y adolescentes en edad escolar que pueden

estar cursando algun grado de los ciclos obligatorios de formacion (preescolar, primaria,
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secundaria y media). Sin embargo, a pesar de que la fuente original de los datos no
discrimina esta informacioén por edad, es muy probable que estos niveles de educacién
también incluyan jovenes, adultos y adultos mayores cuya educacién pudo no haber
superado la primaria, por ejemplo. Por otro lado, al observar el estado de la educacién
superior como un nivel maximo, quienes hasta el momento han podido acceder a esta,
representan una pequefia proporcién del total de la poblacion examinada, que ni siquiera

alcanza un 5%.

Sin embargo, como se evidencia, estas estadisticas se basan en el modelo de educacion
tradicional impartido en el pais, ignorando otro tipo de conocimientos propios de los
pueblos indigenas que no necesariamente conciben la educacion por niveles de formacién

gue se distribuyen en un horizonte temporal de mas de 10 afios.

4.4.2 Asistencia Escolar

Sobre la poblacién que al afio 2018 se encontraba realizando cualquier tipo de estudio,
bien sea del ciclo obligatorio (preescolar, primaria, secundaria y media) o del nivel superior
(pregrado y posgrado), y por tanto asistia a alguna institucion educativa se observé que
373.543 personas, es decir el 36,06%, si lo estaba haciendo, mientras que 662.403,

63,94% de la poblacién, no estaba asistiendo (Ver grafica 4-5).

Gréfica 4-5: Asistencia Escolar de los habitantes de resguardos indigenas en Colombia -
2018
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4.4.3 Alfabetismo

Finalmente, en relacion con el tema de alfabetismo, con base en la informacién reportada
por el DANE sobre los habitantes de resguardos indigenas en el pais, se concluyé que el
78,66% de la poblacion saber leer y escribir, mientras que el 21,34% no sabe, es decir
814.922 y 221.024 personas respectivamente, como lo muestra la siguiente grafica:

Gréfica 4-6: Alfabetismo de los habitantes de resguardos indigenas en Colombia - 2018
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Fuente: Elaboracién propia con base en DANE (2020a)

Al comparar estas cifras con el total nacional, donde el 94,81% de la poblacion sabe leer y
escribir, y el 5,19% no sabe (DANE, 2020c), se observa que la gran brecha econémica,
politica y social que siempre ha existido frente a los pueblos indigenas, como una de las
poblaciones mas vulnerables del pais, ain permanece y también se encuentra asociada

con otros problemas sociales como la desigualdad y la pobreza.

4.5 Habitantes de resguardos indigenas en Colombia por
pueblo

Ahora bien, en cuanto a los pueblos a los que pertenece la poblacion examinada se
observo que el pueblo Wayuu es el que mayor cantidad de habitantes tiene dentro de los
distintos resguardos con 287.307 personas, lo cual representa 27,7% del total; en segundo
lugar se encuentra el pueblo Nasa con 162.500 personas, es decir 15,69%; seguido se

encuentran el pueblos Pastos con 100.582, o sea 9,71% sobre el total; en cuarto lugar el
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pueblo Zenu con 51.486 personas (4,97%); seguido por Embera Chami con 44.117
habitantes y Sikuani con 37.956, como se observa en la Gréfica 4-7.

En el rubro “OTROS” se incluye la informacién de 102 pueblos indigenas cuya proporcion
de la poblacion sobre el total es menor a 3%. Cabe aclarar que el CNPV no fue aplicado a
los pueblos indigenas Jurumi, Passe y Yuri, que se encuentran aislados voluntariamente,
“respetando su derecho a permanecer en dicha condicién, y dando cumplimiento a la
normatividad vigente: Decreto Ley 4633 de 2011 y reglamentado por el Decreto 1232 de
2018, de proteccion a los pueblos indigenas en aislamiento voluntario” (DANE, 2019a).

Grafica 4-7: Habitantes de resguardos indigenas en Colombia por pueblo - 2018
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Fuente: Elaboracién propia con base en DANE (2020a)

4.6 Habitantes de resguardos indigenas en Colombia por
departamento

Las cifras anteriores guardan una estrecha relacion con la distribucién poblacional de los
habitantes de los resguardos indigenas en el territorio colombiano en los diferentes
departamentos. Como lo muestra la Gréfica 4-8 el departamento de la Guajira tiene la
mayor concentracion de poblacién con 301.347 habitantes en los resguardos indigenas,
representando 29,1% del total, que es coherente con la proporcion de indigenas
pertenecientes al pueblo Wayuu; en segundo lugar, se encuentra el departamento del
Cauca con 228.810 indigenas (22,1%), en donde se encuentran ubicados la mayoria de
resguardos del pueblo Nasa; asimismo, para el departamento de Narifio la proporcion de
indigenas habitantes en resguardos indigenas (12,8%) concuerda con la proporcion de

indigenas pertenecientes al pueblo Pastos.
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Para el caso del departamento de Chocé, 46.959 indigenas habitan alguno de sus
resguardos, lo cual corresponde al 4,5% del total de indigenas que habitan algun resguardo
indigena en el pais, pertenecientes, en su mayoria al pueblo Emberd Chami; por su parte
en el departamento de Cordoba, con una participacion del 3,4% sobre el total, habitan
35.645 indigenas en sus resguardos, quienes conforman parte del pueblo Zenu; y el
departamento de Vichada con 32.363 habitantes en sus resguardos indigenas (3,1%),

algunos pertenecientes al pueblo Sikuani.

Cabe resaltar que puede darse el caso en que en estos departamentos habiten indigenas
pertenecientes a otros pueblos, o indigenas de los pueblos relacionados con los
departamentos, en concordancia con su proporcion sobre el total, que se encuentren

asentados en mas de un ente territorial.

Grafica 4-8: Habitantes de resguardos indigenas en Colombia por departamento - 2018
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Fuente: Elaboracién propia con base en DANE (2020a)

Finalmente, en relacion con “OTROS” se observa que el 24,9%, es decir 258.237, de los
habitantes de resguardos indigenas en el pais habitan los departamentos restantes, como
se muestra en la Tabla 4-1, a excepcién de Atlantico, Bolivar y San Andrés Islas dado que

no tienen resguardos indigenas en sus territorios.
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Tabla 4-1: Habitantes de resguardos indigenas en Colombia por departamento - 2018

Habitantes
Departamento indigenas en los Participacion
resguardos
Caldas 27.839 2, 7%
Cesar 25.115 2,4%
Vaupés 22.794 2,2%
Antioquia 19.786 1,9%
Sucre 19.404 1,9%
Amazonas 17.974 1,7%
Tolima 15.881 1,5%
Risaralda 15.496 1,5%
Guainia 15.438 1,5%
Magdalena 14.477 1,4%
Meta 13.206 1,3%
Putumayo 10.559 1,0%
Valle del cauca 8.978 0,9%
Huila 5.826 0,6%
Boyaca 5.641 0,5%
Casanare 5121 0,5%
Arauca 3.989 0,4%
Caqueta 3.589 0,3%
Guaviare 3.072 0,3%
Norte de Santander 3.062 0,3%
Cundinamarca 848 0,1%
Quindio 142 0,0%
Total 258.237 24,9%

Fuente: Elaboracién propia con base en DANE (2020a)
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4.7 Estadisticas sobre la Asignacion Especial del
Sistema general de Participaciones para los
Resguardos Indigenas (AESGPRI)

Por otro lado, como se menciond anteriormente, de los recursos del SGP, 0,52%
corresponde a una asignacion especial para resguardos indigenas, en los municipios que
tengan resguardos en su territorio. La administracién de estos recursos se puede llevar a
cabo por las Entidades Territoriales, directamente por los resguardos indigenas
certificados y acreditados para ello y por el Ministerio del Interior para el caso del resguardo
Nukak Maku.

4.7.1 Distribucion de la AESGPRI por departamento

Con base en la informacion reportada por el DNP (2020) mediante el Sistema de
Informacion y Consulta de Distribuciones de recursos territoriales (SICODIS), en el cual se
presenta la informacion agregada y detallada de, entre otras cosas, las distribuciones de
los recursos del SGP, para el dltimo afio (2019) la AESGPRI alcanzé 212.336 millones de
pesos, la cual se distribuyé como se muestra en la Gréfica 4-9, y teniendo en cuenta los
criterios sefialados por el Decreto 1953 de 2014 en el Capitulo lll, es decir,
proporcionalmente a la participacion de la poblacién de la ETI o resguardo respecto al total

de poblacién indigena reportada por el DANE.
Grafica 4-9: Distribucién de la AESGPRI totalizada por departamento — 2019
= OTROS

DEPARTAMENTOS
LA GUAJIRA
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Fuente: Elaboracién propia con base en DNP (2020)
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Se observa entonces que, al totalizar la AESGPRI de los municipios de conforman cada
departamento, La Guajira participé en un 24,5% del total de recursos distribuidos por la
Nacion, es decir 51.931 millones de pesos, seguido por el departamento del Cauca, el cual
recibi6é una asignacion de 45.136 millones de pesos, lo que corresponde a 21,3% del total,
en tercer lugar, se encuentra el departamento de Nariiio con 24.237 millones de pesos
(11,4%); a continuacion se encuentran los departamentos de Choco6 y Cérdoba con una
asignacion de 10.581 y 10.598 millones de pesos, respectivamente, que en términos
relativos equivale al 5% del total; por su parte el departamento de Caldas recibié 8.630

millones de pesos (4,1%) y el departamento del Cesar 8.068 millones de pesos (3,8%).

En cuanto a los municipios de los demas departamentos, se evidencia que entre todos
recibieron 25% del total de la Asignacion Especial del Sistema general de Participaciones
para los Resguardos Indigenas, lo que corresponde a 53.156 millones de pesos. De estas
entidades territoriales se excluyen los departamentos de Atlantico, Bolivar y San Andrés

Islas, pues como se menciond anteriormente, no tienen resguardos indigenas.

Tabla 4-2: Distribucion de la AESGPRI totalizada por departamento — 2019
Cifras en millones de pesos

Departamento AESGPRI Participacién
Vichada 5.939 2,8%
Putumayo 5.716 2, 7%
Tolima 5.526 2,6%
Amazonas 5.502 2,6%
Antioquia 3.863 1,8%
Vaupés 3.438 1,6%
Sucre 3.252 1,5%
Guainia 3.129 1,5%
Meta 2.060 1,0%
Valle del cauca 2.020 1,0%
Risaralda 2.011 0,9%
Guaviare 1.934 0,9%
Caqueta 1.600 0,8%
Huila 1471 0,7%
Magdalena 1.460 0,7%
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Departamento AESGPRI Participacion
Casanare 1.245 0,6%
Boyaca 821 0,4%
Arauca 816 0,4%
Norte de Santander 798 0,4%
Cundinamarca 338 0,2%
Santander 161 0,1%
Quindio 56 0,0%
Total 53.156 25,0%

Fuente: Elaboracién propia con base en DNP (2020)

Adicionalmente vale la pena mencionar que, de estos 212.336 millones de pesos que

conformaron la AESGPRI para el afio 2019, el Gobierno Nacional distribuy6 23.794

millones de pesos a los resguardos indigenas, “que en virtud del capitulo Il del Decreto
1953 de 2014 y el articulo 2.2.5.6.1.9. del Decreto 1082 de 2015 se encuentran acreditados

para administrar directamente los recursos de esta asignacion” (DNP, 2019c), como se

observa en la Tabla 4-3.

Tabla 4-3: Distribucion de la AESGPRI a los resguardos indigenas acreditados para

administrar directamente estos recursos — 2019

Cifras en millones de pesos

Depto. Municipio Nombre del Resguardo Resgl-Jardo AESGPRI
Acreditado
Cérdoba |San Andrés de Sotavento | San Andrés De Sotavento
Cérdoba | Tuchin San Andrés De Sotavento | Zenu San
Sucre Sincelejo San Andrés De Sotavento | Andrés de 12.865
Sucre Palmito San Andrés De Sotavento | Sotavento
Sucre Sampués San Andrés De Sotavento
Cesar Valledupar Arhuaco De La Sierra Arhuaco
Cesar Pueblo Bello Arhuaco De La Sierra De La 4544
Magdalena | Fundacion Arhuaco De La Sierra Sierra
Cauca Caloto Paez De Corinto Péez De
Cauca Corinto Paez De Corinto Corinto 1755
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Depto. Municipio Nombre del Resguardo ResgL.Jardo AESGPRI
Acreditado

Cesar Valledupar Kankuamo Kankuamo 1.375
Narifio Guachucal Muellamues Muellamues 1.071
Cauca Totord Totoro Totord 991
Cesar Agustin Codazzi Iroka Iroka 478
Tolima Natagaima Cocana
Tolima Natagaima Rincén De Anchique
Tolima Natagaima Yaco Molana Asociacion
Tolima Natagaima Pacande De
Tolima Natagaima Tinajas Resguardos 466
Tolima Natagaima Diamante Indigenas
Tolima Natagaima Tamirco Pacandé
Tolima Natagaima Bateas
Tolima Natagaima Chaquira
Antioquia |Jardin Cristiania Cristiania 249

Fuente: Elaboracién propia con base en Anexo 16, DNP (2019c)

4.7.2 Ejecucion de los recursos de la AESGPRI

Ahora bien, en concordancia con el Decreto 1953 de 2014, y como se mencion6 en los
capitulos anteriores, los recursos de la AESGPRI deben ser utilizados para financiar
proyectos de inversion debidamente formulados, en concordancia con los planes de vida,
la Ley de origen, el derecho mayor o derecho propio, con el objetivo de mejorar la calidad
de vida de todos los habitantes del resguardo. Ademas, deben estar incluidos en el Acta
de Asamblea de aprobacién por parte de la comunidad y autoridades indigenas y en el
contrato de administracién que se firme con el municipio (Presidencia de la Republica de
Colombia, 2014, art. 34).

La Contraloria General de la Republica (CGR) como maximo érgano de control fiscal del
Estado, en cumplimiento de su mision de procurar por el buen uso de los recursos y bienes
publicos (Contraloria General de la Republica, 2020a), y a través de su “Informe de
actuacion especial de fiscalizacion a los recursos de la asignacion especial del Sistema

General de Participaciones para Resguardos Indigenas Vigencias 2015 a junio 30 de
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2019” evalud la administracién y ejecucion de los recursos de la AESGPRI para el

mencionado periodo.

Como resultado de su evaluacion la CGR encontré que entre 2015y el 30 de junio de 2019,
las 208 entidades territoriales encargadas de la administracion de los recursos de la
AESGPRI suscribieron en total 3.111 contratos con los recursos de las 820 asignaciones
especiales distribuidas por la Nacion. El valor de estos contratos ascendiéo a 916.976
millones de pesos, lo cual representa 88,13% del total de los recursos recibidos en relacion
con esta asignacion especial mas rendimientos financieros y recursos incorporados de
balance de 2015, es decir 1.040.466 millones de pesos (Contraloria General de la
Republica, 2020b). Sin embargo, la suma realmente ejecutada fue de 662.702 millones de
pesos, que representan el 63.69% de los recursos disponibles.

Tabla 4-4: Datos generales ejecucion de los recursos de la AESGPRI entre 2015 y 2019

Numero de Entidades que administraron los

recursos de la AESGPRI 208
No. Contratos de administracion con AESGPRI 3.111
Recursos de la AESGPRI 1.040.466 millones de pesos
Valor de los contratos 916.976 millones de pesos
Recursos ejecutados 662.702 millones de pesos

Fuente: Elaboracion propia con base en CGR (2020)
Por otro lado,

(...) solo el 25.22% de las entidades territoriales manejaron adecuadamente los
recursos de esta asignacion especial, mientras que en el 61.95% se presentan
deficiencias, que si bien no son generalizadas, si impactan el cumplimiento de los
objetos contractuales y las metas de los proyectos formulados por las comunidades
indigenas, siendo mas grave aun, lo evidenciado en el 10.62% de las entidades,
cuyas deficiencias son materiales y generalizadas (Contraloria General de la
Republica, 2020b, p.p. 75-76).

Respecto a las entidades que presentaron deficiencias se encontr6é que, en 23 de los 29
departamentos con resguardos indigenas, estas se presentaron sobre todo por no celebrar
los contratos de administracion oportunamente o por no hacer el respectivo reporte, debido

a la débil gestion de las entidades y la no elaboracion, formulacién inadecuada o la demora
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en la elaboracion de los proyectos de inversion por parte de los resguardos, ademas de
los controles poco eficientes implementados en la ejecucion de los recursos (Contraloria
General de la Republica, 2020b).

Por otro lado, la auditoria realizada arrojo que a pesar de que existen actas de asamblea
de los resguardos indigenas, en la cuales deben aprobarse por parte de la comunidad y
las autoridades indigenas, los proyectos de inversion y su formulacion, en concordancia
con los planes de vida, la Ley de origen, el derecho mayor o derecho propio, en la mayoria
de los resguardos se desconocen tales proyectos, lo cual dificulta la concertacion y la
deteccion de las necesidades de las comunidades y por tanto no se cumple el objetivo de
los recursos AESGPRI, es decir, mejorar la calidad de vida de todos los habitantes del
resguardo (Contraloria General de la Republica, 2020b).

De igual forma, se encontrd que: algunos proyectos no estaban formulados correctamente
al no identificarse sus beneficiarios, los bienes relacionados, la forma, el lugar y el tiempo
de entrega para el cumplimiento del objeto contractual; se evidencia una importante falta
de asistencia técnica por parte de las Oficinas de Planeacion; la gran mayoria de los
recursos se han empleado en la adquisicién de bienes de consumo inmediato y no en
proyectos de inversion de manera que no hay efectos en el mejoramiento en la calidad de
vida de la comunidad indigena; tampoco existe “una adecuada supervision a la gestion de
los recursos desarrollada a través de los contratos y convenios suscritos por los entes
territoriales, presentando falencias respecto del seguimiento técnico, administrativo,

financiero y contable” (Contraloria General de la Republica, 2020b, p. 274).

Las deficiencias mencionadas, produjeron una pérdida de recursos publicos para el Estado
colombiano, entre 2015 y 2019, por 16.777 millones de pesos. Estas pérdidas se ven
reflejadas en los hallazgos fiscales’ de la CGR (ver Tabla 4-5), donde la mayor cantidad
de recursos perdidos se debié en gran parte por que el municipio no tenia la titularidad de
los bienes, los pagos realizados no se encontraban soportados y hubo una inadecuada

programacion y uso de recursos de la AESGPRI.

7 “El hallazgo fiscal se configura cuando los servidores publicos o particulares han realizado una
gestion fiscal ineficiente contraria a los principios establecidos para la funcion publica que ha
producido un dafio patrimonial al Estado” (Contraloria General de la Republica, 2017a, p.3)
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Tabla 4-5: Pérdidas de recursos publicos originadas por los distintos hallazgos fiscales en
relacion con la administracion de las AESGPRI entre los afios 2015 y 2019
Cifras en millones de pesos

Tipologia Valor fiscal

Titularidad de Bienes 6.400
Pagos sin soportes 4.926
Inadecuada programacion y uso de recursos de la AESGPRI 3.271
Debilidades en supervisién contractual 863
Gastos de funcionamiento 784
Recursos en cuentas bancarias sin generar rendimientos financieros 298
Debilidades en supervision - obra no funcional 213
Deficiencias interventoria y supervisién contractual 16
Cobro de gravdmenes 5
Total 16.777

Fuente: Elaboracién propia con base en CGR (2020)

Por ultimo, respecto a la cantidad de recursos perdidos por departamento, se observé que
en La Guajira, derivado del Proyecto Ampliacién y/o Saneamiento del Resguardo Indigena,
ocupa el primer lugar con 6.821 millones de pesos, seguido por el Departamento de
Coérdoba, debido al proyecto denominado Fortalecimiento Agricola por 2.660 millones de
pesos, seguido por el departamento de Casanare con 1.794, Cauca con 1.063 y Amazonas
con 936 millones de pesos (Contraloria General de la Republica, 2020b), como se observa

en la Gréfica 4-10.

Gréfica 4-10: Pérdida de recursos del AESGPRI por departamento entre 2015 y 2019
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Fuente: Elaboracion propia con base en CGR (2020)
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5.Los retos de los pueblos indigenas en
Colombia en términos de las condiciones
necesarias para administrar los recursos
transferidos por la Nacion al SEIP

A partir del entendimiento del proceso de descentralizacion, en términos generales, en
Colombia y en los pueblos indigenas, de la problemética educativa desde el punto de vista
de los derechos individuales y colectivos, del contexto demogréfico de los resguardos
indigenas y del estado actual de la distribucién de los recursos del SGP, el presente
capitulo abarca los retos que eventualmente asumen los pueblos indigenas en Colombia
en términos de las condiciones necesarias para administrar los recursos transferidos por
la Nacion, asi como los procesos y condiciones necesarias, en materia financiera, para la

distribucion del gasto educativo de acuerdo con el marco que regula el SGP.

Para los pueblos indigenas el proceso de administracion propia redne los tres
componentes descritos en el documento perfil del SEIP, es decir, integra el componente
politico organizativo con el pedagdgico y el administrativo y de gestion a través de los
procesos pedagodgicos, los dinamizadores del SEIP, los recursos econdémicos Yy
financieros, el tiempo y el espacio que se realizan por medio de procesos de planeacion,
valoracién, control, y seguimiento, y el acompafiamiento a partir de las politicas de cada
pueblo (CONTCEPI, 2019).

En lo concerniente a los recursos econdmicos y financieros necesarios en el componente
administrativo y de gestion, como objetivo del presente trabajo, vale la pena retomar que,
con base en la evidencia dispuesta por la CGR presentada en el capitulo anterior en el
numeral 4.7.2. Ejecucién de los recursos de la AESGPRI, la existencia de intermediarios

que se han ocupado de la administracion de los recursos ha resultado perjudicial tanto
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para las comunidades indigenas en cuanto a su desarrollo, en concordancia con los planes
de vida, la Ley de origen y el derecho mayor o derecho propio, buscando mejorar la calidad
de vida de todos los habitantes del resguardo, como para el Estado en la medida que la
totalidad de los recursos disponibles no se han ejecutado o se ha realizado una gestion
fiscal ineficiente conduciendo a un dafio patrimonial, lo cual revela la necesidad de que

sean los mismos pueblos quienes administren esos recursos.

La efectiva disponibilidad de recursos se hace indispensable para el ejercicio de los
derechos constitucionales de la poblacién indigena. Los recursos del SGP con
destinacion especifica son, en caso de su correcta administracién, una de las
herramientas mas practicas y eficientes para permitir que las comunidades ejerzan

su autonomia y controlen su propio desarrollo (Corte Constitucional, 2015).

Sin embargo, la administracion directa de los recursos conlleva al cumplimiento de diversos
requisitos que al mismo tiempo implican retos para los pueblos indigenas en materia
administrativa-financiera. Estos retos deben ser vistos tanto desde la perspectiva de las

comunidades como desde el contexto legal que enmarca el SGP.

Perspectiva de los Pueblos Indigenas

El Decreto 2406 de 2007 es el acto legislativo por medio del cual se cred la Comision
Nacional de Trabajo y Concertaciéon de la Educacidon para los Pueblos Indigenas
(CONTCEPI) en desarrollo del articulo 13 del Decreto 1397 de 1996, segun el cual la Mesa
Permanente de Concertacién con los pueblos y organizaciones indigenas estaria
conformada por distintas comisiones de trabajo y concertacion dependiendo del asunto a

tratar (Presidencia de la Republica de Colombia, 2007).

La CONTCEPI se encuentra integrada por el Ministerio de Educacion Nacional (MEN), el
Ministerio del Interior y Justicia, la Secretaria Operativa de la Mesa Permanente de
Concertacion con los Pueblos Indigenas y Organizaciones Indigenas, la Organizacién
Nacional Indigena de Colombia (ONIC), la Organizacién de Pueblos Indigenas de la
Amazonia Colombiana (OPIAC), Autoridades Indigenas de Colombia (AICO), la
Confederacion Indigena Tairona (CIT), el Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC), el
Cabildo Mayor Regional Indigena Zenu, la Organizacion Regional Indigena del Valle del
Cauca (ORIVAC), la Asociacion Regional Indigena EmberaWaunana OREWA, la
Asociacion de Cabildos de Arauca (ASCATIDAR), la Organizacion Indigena de Antioquia
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(OIA), el Consejo Mayor de Educacién del Pueblo de los Pastos, el Consejo Regional
Indigena del Tolima (CRIT), el Consejo Regional Indigena del Vaupés (CRIVA), el Pueblo
Wayuu, la Organizacion Indigena del Bajo Orinoco (ORPIBO) la Organizacion Indigena
Gonawindua — Tairona, la Organizacion Zonal Indigena del Putumayo (OZIP), la
Asociacion de Cabildos y Autoridades Tradicionales del Pueblo Uwa (ASOUWA) y las
organizaciones indigenas del Caqueta o Guaviare (Presidencia de la Republica de
Colombia, 2007).

Como se observa, la CONTCEPI cuenta con la participaciéon de la mayoria de las
comunidades indigenas del pais y del gobierno nacional a través de diversas
organizaciones indigenas y dos de los ministerios, respectivamente, para dar cumplimiento
a su objetivo principal, segun el cual las decisiones de politica publica en educacion, en
cuanto a la formulacion, seguimiento y evaluacion, se llevan a cabo de forma concertada
considerando las necesidades educativas de los pueblos indigenas involucrados, a través
de la construccién de una politica publica integral de Estado para los Pueblos Indigenas

(Presidencia de la Republica de Colombia, 2007).

Por lo anterior, de manera que fuera posible identificar las demandas de los pueblos
indigenas en materia administrativa-financiera en relacion con los recursos necesarios
para poner en funcionamiento el SEIP, la Secretaria Técnica de la CONTCEPI suministré
las actas® de las reuniones llevadas a cabo por la Comisién entre los afios 2006 a 2007 y
2010 a 2020 (Ver Anexo A: Resumen Actas de las reuniones de la CONTCEPI entre los
afios 2006 a 2007 y 2010 a 2020).

En total se realiz6 la lectura y resumen de 39 actas, en las cuales, respecto al tema

administrativo y financiero se identificaron los siguientes aportes mas significativos:

=  Sesion nimero 6, del 3 al 5 octubre de 2007: Se discutié sobre la vinculacion de
los dinamizadores del componente administrativo en cuanto a que no deben

incluirse en un concurso de méritos de la Comisién Nacional del Servicio Civil

8 Las actas de las reuniones de la CONTCEPI se encuentran estructuradas asi: Identificacion del
documento donde consta el nimero de la sesion; Fecha y hora en la que se llevo a cabo el
encuentro; Agenda propuesta en la que se incluye el objetivo de la reunion y los temas a trabajar
en la sesidn; Una seccion donde se describen los acuerdos suscritos; y Firmas de los asistentes a
la reunién.
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(CNSC), por lo cual se acordd consultar formalmente a la CNSC sobre el alcance
de la ley 909, especificamente su articulo 5, puntualizando en que las
caracteristicas particulares de los pueblos indigenas deben ser tenidas en cuenta

en su aplicacion.

Sesién numero 17, del 23 al 25 de mayo de 2011: Se conformd una subcomision
ampliada para la elaboracién de un plan de trabajo sobre relacionamiento laboral

como parte del componente administrativo del SEIP.

Sesion numero 18, del 8 al 10 de febrero de 2012: Se acord6 complementar el
documento SEIP respecto al tema laboral en relacion con el régimen de carrera de
los dinamizadores, los parametros de asignacién de planta de cargos, la definicion
de la jornada laboral, algunas situaciones administrativas especiales, las

asignaciones salariales y el sistema meritocratico.

Sesion numero 21, del 6 al 7 de noviembre de 2014: Se llevo a cabo la revisién y
concertacién del documento SEIP, en cuanto al componente administrativo y de
gestion, acordando la entrega del presupuesto para el desarrollo de la consulta
previa del SEIP por parte 5 organizaciones indigenas integrantes de la CONTCEPI

y la continuacion de la construccién del componente en mencion.

Sesién numero 27, del 11 al 14 de septiembre de 2017: Se continud el proceso de
consolidacion de la norma reglamentaria del SEIP con el fin de fortalecer su
cumplimiento en el marco de los acuerdos del Plan Nacional de Desarrollo y demas

acciones pertinentes.

También se acord6 expedir una Directiva Ministerial para la aplicacion del Decreto
2277 de 1979 a los docentes nombrados por el Decreto 804 de 1995, de manera
qgue la Subdireccién de Recursos Humanos del Sector determinara, junto con la
CONTCEPTI y la Oficina Asesora de Planeacion, que en la norma SEIP se
contemplaran los salarios para etnoeducadores utilizando la escala del Decreto
2277, o definiendo asignaciones basicas mensuales diferenciadas dependiendo del
nivel académico alcanzado por cada dinamizador. Asi mismo se acordo revisar que

las Secretarias de Educaciéon cumplieran la sentencia T-907 de 2011 sobre
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nombramientos en propiedad de etnoeducadores indigenas y aquellos casos en los
gue a algunos docentes se les redujo su salario.

Por ultimo, en este encuentro de acordd una Directiva Ministerial dirigida a las
Entidades Territoriales en torno a la correcta aplicacién del Decreto 2500 de 2010,
debido a las dificultades presentadas en los procesos de contratacion de la

administracion de la atencion educativa con las Secretarias de Educacion.

Sesion numero 29, del 23 al 27 de octubre de 2017: La discusion, entre otras cosas,
se enfocd en la revisidn y concertacion de la estructura de la norma del SEIP en

cuanto al Componente Administrativo, determinando el siguiente contenido:
Titulo IV Componente Administrativo

= Capitulo I: Aspectos generales de la autonomia en el componente
administrativo

= Capitulo II: La administracion desde las autoridades indigenas

= Capitulo lll: Relacionamiento de los dinamizadores en el marco del
SEIP, conceptualizaciones, cualidades, caracteristicas, derechos y
responsabilidades

= Capitulo IV: Dinamizadores con una relacion laboral legal vy
reglamentaria que son servidores publicos con régimen especial

= Capitulo V: Seleccién y vinculacién de dinamizadores

= Capitulo VI: Situaciones administrativas de los dinamizadores del SEIP
con vinculacién legal, laboral y reglamentaria

= Capitulo VII: Seguridad social y bienestar para los dinamizadores del
SEIP con vinculacion, legal laboral y reglamentaria

= Capitulo VIII: Administracién autbnoma de los procesos de formacion
continua y permanente en el SEIP

= Capitulo VIII: Retribuciones y estimulos a los dinamizadores del SEIP
con vinculacién legal, laboral y reglamentaria

= Capitulo IX: Relacién dinamizadores tiempo espacios

= Capitulo X: Categorias de dinamizadores del SEIP con vinculaciéon
legal, laboral y reglamentaria

= Capitulo XI: Financiacion del SEIP
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= Sesion numero 41, del 8 al 13 de marzo de 2020: Se socializaron los resultados de
la revision de la propuesta de norma SEIP por parte del MEN y se definié

conjuntamente una metodologia para la concertacién de la norma.

Ademaés de fijar un cronograma para entregar un documento técnico detallado de
revision de la propuesta, la duracién de las sesiones y una dindmica de trabajo de
concertacion, se acordd contratar tres expertos en las areas laboral, constitucional
y economia ademas de contar con 5 sabios de los pueblos indigenas; y se acordé
la expedicién de la Circular con orientaciones para la elaboracion de los estudios

técnicos de planta, a mas tardar el lunes 16 de marzo de 2020.

Todos estos avances han sido bastante importantes, y se han dado de manera paralela al
disefio de la norma SEIP, en el seno de la misma CONTCEPI. Sin embargo, cabe aclarar
gue la concertacion de esta norma no ha iniciado, hasta el momento se realiz6 la discusion
interna entre los pueblos indigenas que concluyé en una propuesta unificada, entregada
posteriormente al MEN para su revision, y retroalimentada en la sesion 41, como fue
mencionado. Adicionalmente, como parte de las conclusiones de la sesion 42, llevada a
cabo entre el 27 de noviembre y el 2 de diciembre de 2020, se determind poner en marcha
los acuerdos suscritos sobre la concertacion de la propuesta de norma SEIP con el
gobierno nacional a través de una serie de encuentros que se realizaran durante 7 meses

a partir de marzo de 2021.

Ahora bien, como resultado de las reuniones celebradas se puede inferir que la sesion
namero 29 recoge, en la propuesta de norma del SEIP, las discusiones, los compromisos
adquiridos, los acuerdos a los que se llegaron y las acciones llevadas a cabo a lo largo del
proceso de construccién de un Sistema Educativo Indigena Propio que ha tomado mas de

una década. Por lo anterior, vale la pena profundizar un poco mas en esta.

De la estructura propuesta se observa que el componente administrativo de la norma SEIP
gira, en la mayor parte de su contenido, en torno a la regulacién del tema laboral de los
dinamizadores, bien sean Pedagdgicos, Politico-organizativos, Administrativos u otros
segun lo requiera cada pueblo, para garantizar el correcto funcionamiento del Sistema,
incluye la concepcion de una relacion laboral legal y reglamentaria como servidores
publicos de régimen especial, la seleccion y vinculacion de los dinamizadores, el manejo

de las situaciones administrativas del régimen laboral, su seguridad social y bienestar, los
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procesos de formacién continua y permanente, las retribuciones y estimulos, entre otras

cosas.

Asimismo, contempla la inclusién de un apartado relacionado con la financiacion del SEIP,
la cual debe estar a cargo del Estado y del Gobierno Nacional, con base, entre otras cosas,
en el principio de suficiencia financiera que parte de un estudio de costos integrales,
necesario para distribuir los recursos, teniendo en cuenta otros factores como la
vulnerabilidad demograéfica, cultural, territorial y linglistica, si fue afectado por el conflicto
armado, la dispersion poblacional, la dificultad en el acceso a las capitales, el avance en
el desarrollo del componente pedagdgico del SEIP, y el estado del manejo y la eficiencia
administrativa (CONTCEPI, 2019).

Finalmente, la propuesta también considera la financiacion de otros costos como el de
infraestructura y dotacién indigena, como herramientas necesarias para el desarrollo del
SEIP, y establece como fuentes de financiacién del Sistema los ICN, los recursos del SGP

y los recursos contenidos en la Ley 21 de 1982 para infraestructura educativa.

Perspectiva del contexto legal

Ahora bien, desde la perspectiva del contexto legal, la identificacion de los retos debe
atender, al mismo tiempo, lo dispuesto en la ley 715 de 2001, los decretos 1953 de 2014 y
1082 de 2015, entre otros actos legislativos, teniendo en cuenta que la misma CONTCEPI
contempla dentro de las fuentes de financiacién del SEIP los recursos de los que tratan las
mencionadas normas. No obstante, debido a la autonomia de que deben gozar los pueblos
indigenas para la administracion de sus recursos, como tema transversal en la
conformacion del SEIP, la aplicacién de algunos aspectos de las mencionadas normas
puede no ser valida debido a que no todas contemplan las caracteristicas especiales de
los pueblos indigenas, como por ejemplo el Estatuto Docente, y por consiguiente se hace
evidente la necesidad de crear un régimen de carrera propio para los dinamizadores del

Sistema.

Paralelamente el Estado colombiano reconoce su obligacion de “transferir directamente a
los Territorios Indigenas los recursos correspondientes a la partida para educacion del
Sistema General de Patrticipaciones con el fin de que puedan cumplir las competencias
asignadas” (Presidencia de la Republica de Colombia, 2014, art. 56), para financiar lo

correspondiente al pago de los dinamizadores, la adecuacion, construccion,
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mantenimiento y funcionamiento de los espacios educativos, la provisién de la canasta

educativa, la evaluacion y promocion de la calidad en educacion, entre otros costos.

Con base en las normas mencionadas anteriormente, el MEN (2020b), en representacion
del gobierno nacional, y como miembro de la CONTCEPI realiz6 su analisis del proyecto
de norma SEIP fruto de las discusiones internas de los pueblos indigenas. Al respecto se
observaron algunos puntos importantes en cuanto al tema de la administracion directa de

los recursos necesarios en el Sistema Educativo como se indica a continuacion.

= En primer lugar, la Ley 715 de 2001 indica cuales son las competencias que tienen
las entidades territoriales certificadas y no certificadas en educacion. Frente a esto
para poder manejar directamente el Sistema Educativo, incluyendo el aspecto
financiero, se requiere llevar a cabo un proceso de certificacion mediante el cual se
demuestre que la entidad tiene la capacidad para hacerlo; asi mismo, el Decreto
1953 de 2014 contiene un capitulo en el cual precisa cuales son los requisitos para
gue los territorios indigenas puedan manejar los recursos del SGP en materia

educativa, indicando también sus competencias y responsabilidades.

El MEN indica que los considerandos de la propuesta de norma no incluyen, entre
otras cosas, los avances y acuerdos en el marco de este Decreto, respecto a la
definicion del territorio indigena y el proceso de certificacion en educacion, teniendo
en cuenta que estos elementos son indispensables para definir y entregar las

competencias educativas a los pueblos indigenas.

Lo anterior lleva a la conclusién de que esta propuesta parte del supuesto de que
no es necesario que los territorios indigenas se encuentren certificados para
administrar el SEIP, y en consecuencia se perciba un desconocimiento del orden
constitucional y legal, lo cual puede desembocar en la organizacion de un sistema
gque no cuente con la capacidad institucional suficiente para asegurar la
sostenibilidad financiera y técnica, afectando el efectivo goce del derecho a la

educacion.

*» En segundo lugar, la evidente intencion del proyecto de norma del SEIP de crear
un sistema de administracion de personal para sus dinamizadores, transmite la idea

de que todos los asuntos relacionados con su ciclo de vida en el Sistema Educativo,
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derivado del derecho a la autonomia, quedan a cargo de los pueblos indigenas,
sus autoridades y la comunidad, sin contemplar las normas laborales que

garantizan los derechos de los servidores publicos.

Asi pues, es primordial determinar en qué consiste la carrera especial para los
dinamizadores del SEIP, cual es su estructura, el ciclo de vida del dinamizador, el
proceso de ascenso en cuanto a niveles, tiempos y requisitos y todas las
caracteristicas particulares que sean necesarias para describirla. Esto a su vez
sugiere considerar las normas de carrera administrativa del pais bajo los principios
constitucionales de seguridad juridica y debido proceso, al determinar unos criterios

de seleccion definidos previamente.

Por otro lado, el MEN hace referencia a dos temas que considera deben ser
discutidos en un proyecto distinto al del SEIP: la creacion del Fondo especial de
prestaciones sociales de dinamizadores, por ser un tema que pertenece al sector
de Proteccion Social; y la remuneracién de los dinamizadores, debido a que la
fijacion del régimen salarial y prestacional de los servidores publicos es potestad
del presidente de la Republica.

En tercer lugar, en relacion con la dotacion necesaria para desarrollar el SEIP, el
MEN considera que, deben incluirse dentro de los costos del Sistema los productos
de los procesos de investigacion (materiales y medios educativos propios) y los
asociados a los procesos de formacion de los dinamizadores, asi como también
que estos materiales no deberian limitarse al contexto de la investigacion sino

extenderse al proceso de formacién docente.

Respecto a la creacién, adecuacion y dotacion de la infraestructura requerida para
el desarrollo pedagdgico del Sistema, la autonomia es aplicable en cuanto a la
cosmovision de cada pueblo. No obstante, se requiere del cumplimiento de normas
como la de sismo resistencia, accesibilidad al medio y salubridad, que demandan

un adecuado manejo técnico.

Finalmente, respecto al tema financiero, el MEN en sus comentarios de la
propuesta de norma SEIP resalta que, aunque la educacion publica en su ciclo
obligatorio, en el marco constitucional se financia principalmente con recursos el

SGP (directamente de la Nacion), también requiere de una financiacion proveniente
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de los ingresos propios de la entidad territorial, del Sistema General de Regalias y
del Presupuesto General de la Nacion, por lo cual se deben definir claramente las
fuentes y la distribucion de estos recursos.

Lo anterior debido a que la Nacion no puede ser el financiador absoluto del Sistema
puesto que el tamafio del Estado esta determinado tanto por el tamafio de la
economia del pais como por la capacidad de los ciudadanos de tributar y aportar

rentas, lo cual representan limites presupuestales.

De igual forma, aunque también es importante definir los mecanismos de
financiacién de la infraestructura, los espacios fisicos o pedagogicos y las
dotaciones, es necesario conocer anticipadamente la factibilidad de los proyectos,
debido a la cantidad de recursos econdmicos que demandan estas inversiones y

las particularidades de caracter técnico, ambiental, y social.

Ahora bien, luego de conocer un poco ambas perspectivas, se realiz6 la identificacion de
los retos de los pueblos indigenas en Colombia, en términos de las condiciones necesarias
para administrar los recursos transferidos por la Nacion en relacion con el SEIP, en los

siguientes aspectos:

» Experiencia en administracion de recursos
= Contable y presupuestal

» Informacién no financiera

= Laboral

» Infraestructura y tecnologia
5.1 Experiencia en administracion de recursos

Uno de los requisitos exigidos por la ley a los territorios indigenas para que sean
certificados, en cuanto a la administracion del SEIP, es acreditar que la Autoridad Indigena
Propia cuenta con una experiencia de minimo siete afios en administracion de recursos,
de los cuales tres deben estar relacionados con educacion (Presidencia de la Republica
de Colombia, 2014).

El Decreto 1082 de 2015 define como experiencia administrativa “la existencia de una

estructura administrativa (técnica y humana), con la que cuentan los Resguardos o las
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Asociaciones de Resguardos” (art. 2.2.5.6.1.2.); e incluye el concepto de experiencia

financiera como

la existencia de antecedentes de administracion y ejecucién de recursos financieros
por parte de los Resguardos Indigenas o de las asociaciones de Resguardos, en el
marco de contratos o convenios que se han suscrito y ejecutado con entidades
publicas o privadas, que demuestren su efectiva ejecucion y desarrollo de procesos

contables (Presidencia de la Republica de Colombia, 2015).

Segun el Decreto 1953 de 2014 esta experiencia en administracién de recursos implica,
entre otras cosas, la suscripcién y ejecucion de proyectos, contratos 0 convenios que
requieren de financiacion, bien sea publica o privada, y haber administrado esos recursos.
Adicionalmente debe existir evidencia de mencionados actos administrativos en los que
conste que el objeto de los mismos se encuentra en el marco del plan de vida de la

comunidad indigena (Presidencia de la Republica de Colombia, 2015).

Sin embargo, resulta paradéjico que para que los pueblos indigenas puedan administrar
los recursos, como condicion, deban demostrar experiencia haciendo esto precisamente.
Esta puede ser una de las principales razones por las cuales, por lo menos hasta 2019,
solo se encontraban certificados 17 resguardos, agrupados en 9 asociaciones, de los 820
reconocidos por el Estado, como se mencioné en el capitulo anterior, es decir 2% de los
resguardos tienen la competencia para ejercer autonomia en cuanto a la administraciéon

directa de los recursos.

Evidentemente este reto para las comunidades indigenas implica, por un lado, que deben
emplear una cantidad importante de tiempo para demostrar esa experiencia lo cual no es
tan sencillo debido al desarrollo y avance que cada uno tiene, a su ubicacion geogréfica y

Su organizacion politica.

Sumado a lo anterior la mencionada suscripcion de proyectos, contratos 0 convenios
también supone una debida formulacion y en este aspecto vale la pena cuestionarse que
tan capacitadas se encuentran las comunidades para formular un proyecto
adecuadamente. Si bien el Decreto 1953 indica que los proyectos de inversion que se
hayan priorizado por parte de la comunidad del Resguardo Indigena que asuma la
administracion directa seran ejecutados con los recursos de la AESGPRI, y se describe el

contenido minimo de tales propuestas, en la practica una de las principales causas de las
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deficiencias en la administracion y ejecucion de estos recursos es la no formulacion o

formulacion inadecuada de los proyectos de inversion.

Lo anterior demuestra que este proceso requiere de un apoyo importante por parte del
gobierno nacional, el cual debe ser brindado a través de programas de capacitacion y
asesoria técnica, administrativa y financiera dirigidas a las autoridades indigenas, los
resguardos y sus asociaciones, para la programacion y el uso apropiado de los recursos,
como lo determina el Decreto 1953 en su articulo 21 (Presidencia de la Republica de
Colombia, 2014).

5.2 Contable y presupuestal

La contabilidad es una herramienta que permite controlar el uso de los activos, determinar
la necesidad de asumir pasivos, propender por cuidar el patrimonio y realizar una gestiéon
eficiente de los recursos. Por medio de la vinculacion de diferentes elementos, satisface
las necesidades de informacién y control econdmico, social, financiero y ambiental, propias
de las entidades publicas que desarrollan funciones de cometido estatal (Contaduria
General de la Nacién, 2017).

De acuerdo con el Decreto 1953, por un lado, como requisito adicional para demostrar
experiencia en administracion de recursos, el territorio indigena debe realizar reportes
contables que incluyan los estados financieros balance general y estado de pérdidas y
ganancias de los tres afios anteriores a presentar la solicitud (Presidencia de la Republica
de Colombia, 2014); y por el otro, los contratos, convenios o proyectos llevados a cabo
entre los Territorios Indigenas y un tercero para ejecutar los recursos que le sean
asignados deben regirse, entre otras normas, por el “Estatuto Organico de Presupuesto,
el Estatuto de Contratacion Estatal, las normas contables que para este efecto defina la
Contaduria General de la Nacion y las demas disposiciones complementarias”
(Presidencia de la Republica de Colombia, 2014, art. 21).

En ese sentido, un Territorio Indigena Certificado (TIC) se convierte entonces en una
Entidad Contable Publica (ECP), la unidad minima productora de informacién que, para
efectos del Sistema Nacional de Contabilidad Publica (SNCP) colombiano, esta obligada
a rendir cuentas en relacion con el uso que hace de los recursos y el mantenimiento del

patrimonio publico, por tratarse de una unidad administrativa, econémica o juridica que
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desarrolla funciones de cometido estatal, controla y debe gestionar eficientemente los
recursos publicos que se le han asignado y esta sujeta a distintos tipos de control
(Contaduria General de la Nacion, 2017).

Las entidades del sector publico (...) modifican la estructura y composicién de sus
derechos de control, propiedad y usufructo sobre bienes, servicios y valores,
afectando la estructura patrimonial publica y la rigueza social. Dichos cambios se
reconocen a través del SNCP y se revelan por medio de estados, informes y
reportes contables, los cuales deben permitir el conocimiento claro, preciso y
suficiente de las acciones y actividades de las entidades del sector publico con
respecto al uso que han dado a los recursos bajo su responsabilidad (Contaduria
General de la Nacion, 2017, p. 10)

Por lo anterior, los TIC deben tener conocimiento del SNCP y desarrollar el proceso
contable, a través del cual transforman la informacion derivada de la ocurrencia de los
hechos econdmicos, sujeto a unos criterios de reconocimiento, medicién y revelacion de
los elementos del marco normativo de contabilidad publica aplicable a la entidad
(Contaduria General de la Nacién, 2018), para proceder con la produccién de estados
financieros, lo cual implica la necesidad de contar con dinamizadores que se encuentren

capacitados en materia contable y tener los equipos y sistemas de informacién adecuados.

Ahora bien, en concordancia con la politica fiscal del pais, la Naciéon debe dotar al Estado
de los recursos requeridos para cumplir los fines asignados por la Constitucion y las leyes,
y es aqui donde el tema presupuestal cobra gran relevancia, puesto que es a través del
presupuesto que se realizan las estimaciones de los ingresos que financiaran la operacién
y se autoriza el nivel de gasto, y por consiguiente le permite a la entidad publica cumplir su
funcién de cometido estatal para satisfacer las necesidades de la poblacion (Contaduria
General de la Nacion, 2017).

Al respecto, el Decreto 1082 de 2015, en su articulo 2.2.5.6.1.6., establece que, para
acreditar experiencia en cuanto a la administracién de recursos, los territorios indigenas
deben demostrar que minimo ejecutaron el 80% de la AESGPRI cuando fueron iguales o
superiores a $1.000.000.000, y 60% para cuando estos recursos se encontraban por

debajo de lo sefialado anteriormente e iguales a $500.000.000; y respecto a la acreditacion



91

de buenas practicas el porcentaje de ejecucion minima es del 30, cuando los recursos
fueron inferiores a $500.000.000.

Como se evidencio en el capitulo anterior, entre 2015 y 2019, mas del 60% de las entidades
territoriales que administraron recursos de la AESGPRI no hicieron un manejo adecuado,
y alrededor del 10% presentaron deficiencias importantes que impactaron negativamente
el cumplimiento de los proyectos para los cuales estaban destinados, poniendo en

evidencia fallas presupuestales y administrativas.

Por su parte, articulo 17 del Decreto 1953, establece que los territorios indigenas,
resguardos o asociaciones de resguardos deberan elaborar un presupuesto anual de
inversion teniendo en cuenta la proyeccién de recursos, indicando los componentes del
SGP vy sus correspondientes gastos operativos de inversién, con el fin de programar y
administrar mencionados recursos, y que, con base en los principios de autonomia y ley
de origen, derecho mayor o derecho propio, debe ser aprobado por la Asamblea General

(Presidencia de la Republica de Colombia, 2014).

Sumado a esto, la Ley 715 de 2001 en su articulo 18 determina que la administracion de
los recursos para educacion provenientes del SGP debe realizarse mediante el uso de
cuentas especiales aparte de los demas ingresos que perciben las entidades territoriales,
precisando ademas que no debe hacerse unidad de caja junto con las demas rentas y
prohibiendo cualquier tipo de disposicion financiera en relacién con los recursos destinados

a atender el gasto educativo.

Como lo explica Pefia (2007), la unidad de caja es un principio presupuestal de acuerdo

con el cual

el recaudo de todos los ingresos se conforma un fondo comun con el cual se atienden
todas las erogaciones que demande el funcionamiento del Estado. (...) No se aplica
este principio a aquellas rentas que tienen una destinacion especifica y cuyo manejo
se exige que sea separado de las rentas ordinarias, como es el caso de las

transferencias que reciben las entidades territoriales de la nacién (p.253).

De acuerdo con lo anterior y considerando que las entidades territoriales (departamentos,
municipios y distritos) gozan de autonomia administrativa y presupuestal, los TIC también

pueden elaborar su propio estatuto presupuestal y realizar la ejecucion de un presupuesto,
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que junto con el plan de inversiones guian la actividad y la toma de decisiones en la ECP.
Esto supone un reto que va estrechamente relacionado con la importancia de realizar un
proceso contable que permita hacer seguimiento a la gestion de los recursos. Hacer uso
de la contabilidad permite generar la informacion necesaria para tomar decisiones y ejercer
control, tanto interno como externo, de la administracion publica (Contaduria General de
la Nacion, 2017).

5.3 Informacién no financiera

Ademas de la informacién contable y presupuestal, otro reto que deben enfrentar los
pueblos indigenas para administrar directamente los recursos provenientes del SGP para
el SEIP es la produccion de otro tipo de informacion que no es financiera. La informacién
no financiera se ocupa de los @mbitos econémico, social y ambiental para dar cuenta del
cumplimiento de los objetivos de las entidades publicas, con el fin de evaluar la eficiencia,
eficacia, economia, equidad y ecologia de las actividades que la entidad lleva a cabo, es
decir, permite evaluar la gestion de la entidad en conjunto, por medio de la divulgacién de

informacién de indole cuantitativa y cualitativa (Contaduria General de la Nacion, 2017).

Uno de los principales objetivos de la informacion no financiera que deben atender los
pueblos indigenas se relaciona con educacion. El Decreto 1953 de 2014 sefiala como otra
de las competencias de los TIC, la administracion, suministro y respuesta de la informacion

educativa siempre y cuando sea oportuna, claray pertinente.

Asimismo, para que un resguardo o asociacion de resguardos pueda certificarse como
Territorio Indigena debe, como parte de los requisitos para tal fin, levantar actas de las
asambleas comunitarias, de manera que la informacion dispuesta en ellas revele la
autorizacioén a la autoridad propia para solicitar la administracion del SEIP. Adicionalmente
debe identificarse y caracterizarse la poblacion en edad escolar atendida y por atender

(Presidencia de la Republica de Colombia, 2014).

La anterior informacion permite por un lado, observar que el proceso para solicitar la
administracion del SEIP ha sido consensuado entre los miembros de la asamblea de
manera que tienen conocimiento del Sistema Educativo y las implicaciones de una
administracién propia; y por otro lado, la informacién demografica requerida es importante

para, entre otras cosas, calcular la asignacion de recursos por poblacion atendida que debe
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realizar la Nacion, como una de las bases para el giro de los recursos del SGP. Esta
asignacion por poblacion atendida tiene como fin “financiar la prestacién del servicio
educativo, teniendo en cuenta los gastos asociados al mismo, la cual tiene como base la
asignacion por alumno determinada a partir de unas tipologias que define anualmente el
MEN para las entidades territoriales certificadas” (DNP, 2017).

Por su parte la Ley 715 de 2001 en su articulo 19, sefiala que las distintas entidades
territoriales deben brindar al Ministerio de Educacion informacion relacionada con las
distintas variables implicadas en el célculo de los costos y los incentivos del afio siguiente.
Debido a la importancia de suministrar estos datos, hacerlo de manera inoportuna puede
implicar para la entidad territorial una falta disciplinaria asi como una sancién por tal hecho,
y no suministrarla conduce a que el territorio no sea participe en la distribucién de recursos
por poblacién por atender en condiciones de eficiencia y por equidad. Aunque esta Ley no
incluye especificamente a los TIC, es claro que de estos reportes de informacién depende

la asignacion de cada vigencia.

Sin embargo, el Decreto 1953 si define unos criterios para la asignacion de los recursos
de educacion del SGP para los TIC, dentro de los cuales se encuentra la poblacién
atendida, que incluye otras variables como el nivel de desarrollo del SEIP, situaciones de
vulnerabilidad, costos del SEIP y la poblacion por atender. Estas variables hacen parte de
la informacién que cada resguardo debe recolectar puesto que son una fuente directa para
contribuir con la generacién de estadisticas demogréaficas y para propiciar una asignacion

de recursos mas precisa y eficiente.

Por otro lado, no solo es relevante el hecho de acopiar la informacién y ser entregada a
las instituciones que asi lo requieran, sino que también la organizacién, salvaguarda y

disponibilidad de este recurso implica el cumplimiento de diversos retos.

Asi, por ejemplo, con base en la Ley 594 de 2000, por medio de la cual se dicta la Ley
General de Archivos y se dictan otras disposiciones, las entidades publicas deben hacerse
responsables de la organizacion, conservacion, uso y manejo de los documentos, a través
de un “conjunto de actividades administrativas y técnicas tendientes a la planificacion,
manejo y organizacion de la documentacion producida y recibida por las entidades, desde

su origen hasta su destino final, con el objeto de facilitar su utilizacion y conservacion”
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(Congreso de la Republica de Colombia, 2000b, art. 3), proceso conocido como Gestion

documental.

Desde el punto de vista territorial, los archivos se agrupan dependiendo de si son del orden
nacional, departamental, distrital, metropolitano, municipal, local, y por supuesto de los
territorios indigenas. Es por lo anterior que disponer de documentacién organizada en el
marco del SEIP propicia la participacion y el control por parte de la comunidad en las
decisiones que los afecten, como dinamizadores del Sistema Educativo, al mismo tiempo

gue son de gran utilidad para la toma de decisiones.

Cabe resaltar que esto Ultimo no solo se limita al tipo de informacién no financiera, también
es aplicable a la informacién de caracter contable y presupuestal debido a la importancia
de la conservacion de los archivos y documentos que soportan la gestién eficiente de los

recursos.

5.4 Laboral

En el SEIP cobra gran relevancia el papel que cumplen los dinamizadores de cada
componente, es por esto que uno de los retos que enfrentan en materia administrativa y

financiera se relaciona directamente con el ambito laboral.

Como se mencioné anteriormente, la propuesta de norma SEIP, construida por la
CONTCEPI, contempla en su contenido, como parte fundamental, la regulacion laboral de
cada uno de los dinamizadores. Uno de los puntos en relaciéon con este tema es la gestion
de la ndmina, segun el cual los territorios indigenas, haciendo uso de su derecho a la
autonomia, se haran cargo de la administracion del personal de los tres componentes del
SEIP, asumiendo la responsabilidad de la seleccion, el nombramiento, la gestion y la

némina de su personal.

Los procesos de seleccidn, vinculacién y desvinculacion de los dinamizadores, a pesar de
gue seran llevados a cabo de manera autbnoma por cada comunidad indigena, en
concordancia con sus necesidades, no debe dejar atras la existencia de un régimen laboral
y legal del territorio nacional. Es por esto que, como minimo, se debe garantizar el
cumplimiento de los derechos béasicos bien sea en ejercicio de la profesion docente, en

calidad de administrativos, o cualquier otro rol que cumplan dentro del SEIP.
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De la misma manera el Decreto 1953 reconoce la importancia de contar con el personal
idoneo para asumir la administracion del SEIP. En su articulo 48 indica como una de las
competencias de los TIC

Administrar la planta de personal de dinamizadores del SEIP que tengan relacién
laboral, legal y reglamentaria, la cual debe estar viabilizada por el Ministerio de
Educacion Nacional en el marco del Sistema Educativo Indigena Propio. Lo anterior
de acuerdo con los parametros definidos por el Gobierno Nacional, con la
participacion de los pueblos y organizaciones indigenas en la Mesa Permanente de
Concertacién Nacional con los Pueblos y Organizaciones Indigenas (Presidencia
de la Republica de Colombia, 2014).

Por otro lado, esta misma norma menciona que, para obtener la certificacion para
administrar plenamente el SEIP, el resguardo indigena o asociacion de resguardos debe
demostrar su capacidad organizacional al contar con el personal idéneo para asumir la
administracion del Sistema, a través de una proyeccién de dinamizadores requeridos,
incluyendo “docentes, directivos docentes y administrativos vinculados con las entidades
territoriales certificadas en educacion en donde se encuentra ubicado el Territorio

Indigena” (2014, Presidencia de la Republica, art. 51).

Por su parte, el Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.5.6.1.4. indica también que hacen
parte de los soportes de acreditacion de experiencia administrativa y financiera una
certificacion firmada por el representante legal del Resguardo o de la asociacion de
Resguardos donde sean indicados los miembros del equipo humano, vinculando sus
perfiles y funciones, las cuales deberan estar relacionadas con temas administrativos como
contratacion, contabilidad, planeacion, labores asistenciales y tesoreria. Esta experiencia
debe estar soportada también con los documentos que avalen tanto la formacién

académica como la experiencia relacionada de cada dinamizador.

Lo anterior implica que de cierta manera se debe garantizar que las personas que hacen
parte de la administracion del SEIP deben estar capacitadas, tener unos conocimientos
minimos y contar con la experiencia necesaria para ejercer los cargos a que haya lugar,
no solo con motivo de la certificacion, sino para garantizar a futuro un funcionamiento

correcto del Sistema.
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Sin embargo, esta situacion plantea un reto que si bien no es directamente laboral tiene
consecuencias en este &mbito a futuro y se relaciona con la formacion en distintas areas

del conocimiento.

Como caracteristicas para la seleccion de sus dinamizadores, los pueblos indigenas han
acordado que preferiblemente deben ser indigenas, que hablen la lengua nativa y
pertenezcan al pueblo donde van a ejercer sus labores, de manera que exista un sentido
de pertenencia y conciencia de identidad cultural (CONTCEPI, 2013). Ahora bien, sobre
esta poblacién, de acuerdo con las estadisticas mencionadas en el capitulo anterior
relacionadas el nivel educativo maximo alcanzado por los indigenas habitantes de
resguardos a 2018, el 3,14% tiene estudios en educacién superior, que se supondria son
necesarios para ejercer algunos cargos publicos que requieren conocimientos mas

especificos y especializados.

La importancia de formacién de los dinamizadores en el &mbito laboral supone, entre otros
retos, contar con el capital humano capacitado en temas administrativos, financieros y
legales y una planta docente que resulte realmente competente a la hora de desarrollar el
componente pedagdgico del SEIP, que a través de sus aportes contribuyan a un desarrollo
eficiente del Sistema Educativo.

Aunqgue, como se mencion6 anteriormente, la CONTCEPI ha empleado la mayor parte de
sus esfuerzos, en el componente Administrativo y de gestidn, a discutir la conformacion de
una politica educativa en la que se contemple una regulacion propia del tema laboral de
los dinamizadores, sobre todo de los docentes, es decir, se ha trabajado en este reto,

existen varias discrepancias con el gobierno nacional, expuestas anteriormente.

Este debate es principalmente suscitado por las distintas interpretaciones acerca del
Estatus Legal de la norma SEIP que se encuentra en proceso de concertacion. Por un
lado, si se considera que este Decreto tiene un mayor nivel frente a otras normas ya
expedidas, las disposiciones de menor nivel se tendrian que adecuar; y por el otro, se
puede determinar que las leyes ya existentes, que regulan el aspecto laboral, como el
Estatuto Docente, no pueden ser modificadas por esta norma. Sin embargo, como lo
determiné el MEN, este asunto desborda un poco el tema de la Educacion Propia y por
consiguiente los retos en cuanto a la administracion directa de los recursos del SEIP, por

lo cual podria trabajarse en otra investigacion que profundice este problema.
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5.5 Infraestructura y tecnologia

Para poner en funcionamiento el SEIP es importante contar con la infraestructura y la
tecnologia necesaria, los cuales, tal como lo describe la CONTCEPI, “deben ser acorde
con la cosmovision y requerimientos del Proyecto Educativo Comunitario de cada uno de
los pueblos indigenas en armonia con su plan de vida” (2013, p. 122), espacios que
propicien el desarrollo de valores, el ejercicio del pensamiento y la implementacion de

estrategias encaminadas a mejorar la calidad de vida de una manera integral.

Sin embargo, contar con las instalaciones fisicas, los activos y los sistemas de informacién
€s un reto que no solo involucra de manera directa a los pueblos indigenas en cuanto a la
gestion y responsabilidad para su adquisicion, sino que es la Nacién quien debe garantizar
gue sea suministrada la dotacién suficiente para desarrollar el Sistema Educativo en todas

sus dimensiones.

Es por lo anterior que la financiacion de la infraestructura y dotacion educativa indigena
propia debe ser garantizada por el Estado y Gobierno Nacional, incluyendo los elementos
técnicos y tecnoldgicos que se requieran para asumir la administracion del SEIP, asi como
el mejoramiento, mantenimiento en concordancia con las necesidades y la cultura de cada
pueblo (CONTCEPI, 2019).

Ahora bien, para poder administrar sus recursos directamente, como parte de los requisitos
para certificar experiencia, los resguardos o asociaciones de resguardos indigenas deben
demostrar que cuentan con los activos fijos, como por ejemplo equipos de oficina y bienes
inmuebles, y acceso a los servicios publicos de luz, teléfono e internet necesarios para
desempenfiar sus funciones administrativas (Presidencia de la Republica de Colombia,
2015).

Sin embargo, no basta con que el territorio indigena cuente con estos bienes y servicios si
no son utilizados debidamente. Por lo anterior, otro de los retos al cual se enfrentan los
pueblos indigenas es el manejo adecuado de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion. Al igual que en algunos de los ambitos anteriores es esencial que los
dinamizadores del Sistema se encuentren en la capacidad para utilizar los activos
tecnolégicos que facilitan llevar a cabo las distintas tareas, no obstante, no es suficiente

con el solo hecho de tener acceso a los sistemas necesarios para, por ejemplo, producir
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la informacion financiera y no financiera, sino que su adecuada implementacion garantiza

una gestion eficiente en el uso de los activos.

Es aqui donde entra a jugar un importante papel el uso de las Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, las cuales comprenden “el conjunto de recursos,
herramientas, equipos, programas informaticos, aplicaciones, redes y medios que permiten
la compilacién, procesamiento, almacenamiento, transmisién de informacion” (Congreso
de la Republica de Colombia, 2009, art. 6).

Como politica nacional, el Estado debe encargarse de promover el acceso a las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones, respetando siempre el libre desarrollo
de las comunidades indigenas, al reconocer que el acceso y el uso de estas, asi como la
construccion de infraestructura, los desarrollos informaticos y la formacion de capital
humano y su transversalidad en los aspectos econdémicos, politicos y sociales del contexto

actual (Congreso de la Republica de Colombia, 2009).

Por su parte, como lo indica la Ley 1341 de 2009, por la cual se definen principios y
conceptos sobre la sociedad de la informacién y la organizacién de las Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones —TIC—, se crea la Agencia Nacional de Espectro y se
dictan otras disposiciones, las entidades territoriales también deben promover, coordinar y
ejecutar proyectos en los que la comunidad haga uso de estos recursos, por medio del
desarrollo de infraestructura, contenidos y aplicaciones que permitan que las personas,
especialmente las mas vulnerables y que pertenezcan a zonas marginadas se vean

beneficiados.
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6.Conclusiones

El reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas respecto a la libre
determinacion, autonomia y autogobierno en las cuestiones relacionadas con sus asuntos
internos y locales, asi como la disposicion de medios para financiar sus funciones
auténomas, ha sido objeto de discusion a nivel internacional, dando como resultado
diversos acuerdos a los que se han acogido los Estados miembro de las distintas
organizaciones defensoras de los derechos de los pueblos indigenas, de manera que han
adaptado su legislacion y han desarrollado las acciones pertinentes para garantizar, a nivel
nacional, el respeto de los derechos colectivos e individuales de estas poblaciones.

Colombia por supuesto no es la excepcion. Como un Estado social de derecho, organizado
en forma de Republica unitaria, descentralizada y con autonomia de sus entidades
territoriales, reconoce a los territorios indigenas como tales, otorgandoles entre otras
cosas, el manejo auténomo de su gobierno, la administracién de los recursos econémicos
gue le sean asignados y la participacion de los ingresos nacionales. Sin embargo, el
efectivo goce de estos derechos se ha visto opacado por la ausencia de una regulacion
mas profunda que permita a los territorios indigenas actuar de forma autbnoma en cuanto

a los asuntos financieros y administrativos que les afectan.

No obstante, los pueblos indigenas, a través de sus organizaciones, junto con el Estado
han logrado concertar sobre algunos asuntos en materia administrativa y legislativa que
les afectan, asi como evaluar la ejecucion de las distintas politicas indigenas estatales y
realizar seguimiento al cumplimiento de los pactos acordados. Uno de los temas de politica
publica tratados es la educaciéon “como uno de los componentes fundamentales en sus

propuestas de autonomia y de fortalecimiento organizativo” (CONTCEPI, 2013, p. 11).
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Al respecto, desde hace méas de una década se ha propendido por la creacion de un
Sistema Educativo Propio Indigena que, a través de tres componentes, politico-
organizativo, pedagogico y administrativo y de gestion, contemple el pasado, antepasado
y presente de los pueblos indigenas, sus cosmogonias y principios, y proyecte un futuro
en el que permanecen y perviven, involucrando los derechos, procesos, procedimientos y
acciones que garanticen el derecho fundamental a la educacion indigena propia, vy
posibilite el ejercicio de la gobernabilidad, el fortalecimiento de la autonomia de acuerdo

con las realidades politicas, econdmicas, sociales y culturales de cada pueblo.

Sin embargo, para poner en marcha esta propuesta de politica publica en educacion, los
pueblos indigenas se ven enfrentados a varios retos para garantizar que las comunidades
tengan acceso a una educacion de calidad que vaya de acuerdo con sus culturas. Si bien
es importante analizar integralmente las tres dimensiones del SEIP, debido al alcance del
presente trabajo, los desafios identificados se limitan al aspecto econdmico,
especificamente en cuanto a la administracién directa de los recursos necesarios para

sostener el Sistema Educativo.

Asi pues, a raiz de un estudio desde el punto de vista de los pueblos y el de la legislacion
vigente, a grandes rasgos, se identificaron cinco categorias en las cuales se clasificaron
los retos: Experiencia en administracién de recursos, Contable y presupuestal, Informacion

no financiera, Laboral e Infraestructura y tecnologia.

Del andlisis realizado puede concluirse de forma general, que existe una relaciéon entre una
y otra categoria identificada, lo que conduce a que enfrentarse a un reto tiene una
repercusion en otro de ellos. Es asi como, cumplir con determinados requisitos en materia
contable, presupuestal, laboral, de informacion, infraestructura y tecnologia, contribuyen a
la demostracién de experiencia en administracidbn de recursos y como consecuencia a

conseguir la certificacion como territorios indigenas.

Asimismo, un régimen laboral basado en los requerimientos legales ya existentes en el
pais contribuye a contar con el personal adecuado para el manejo de la contabilidad y el
presupuesto y un personal capacitado y debidamente formado haré un uso eficiente de los

recursos fisicos y tecnolégicos disponibles.

A su vez, tener la infraestructura y tecnologia necesarios para cumplir los propositos

administrativos y pedagoégicos del SEIP puede conllevar al reconocimiento adecuado de
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los hechos econdmicos, que al mismo tiempo tendré un efecto en la elaboracion de los
estados financieros del territorio indigena, informacién que como se mencioné es Util para
la toma de decisiones y una gestion eficiente de los recursos publicos, y para la recoleccion
de otra informacién no financiera necesaria para, entre otras cosas, propiciar una

asignacion de recursos mas precisa y eficiente.

No obstante, no se puede pretender que los pueblos indigenas actien de manera aislada
y cumplan los requisitos exigidos por la ley sin contar con la actuacion del Estado. Los
desafios propuestos también requieren de un papel activo del Estado, quien debe brindar
todo el apoyo necesario bien sea econémico, por medio de bienes fisicos o intangibles, a
través de asesorias y capacitaciones para que, en primer lugar y como lo comento el MEN
en sus observaciones frente a la propuesta de norma SEIP, los territorios indigenas puedan
certificarse y posteriormente puedan ejercer la administracion directa de los recursos

requeridos para poner en funcionamiento el Sistema.

En ese mismo sentido es importante que el gobierno evalle las implicaciones de las
condiciones para obtener una certificacién como TIC dado que no todos los resguardos se
encuentran organizados politicamente al mismo nivel ni tienen las mismas condiciones de
vida que les permita cumplirlos. A pesar de los avances a nivel nacional para luchar contra
la pobrezay cubrir las necesidades bésicas insatisfechas, aun existen territorios sin acceso
a los servicios basicos, con pésimas condiciones de vivienda, salud y educacion, se
presenta una alta vulneracion de sus derechos, y son victimas de violencia y

desplazamiento forzado, lo cual acentta el problema de la desaparicién de los pueblos.

Lo anterior conlleva a que para algunos resguardos o asociaciones de resguardos sea mas
dificil cumplir los requisitos, y por tanto conseguir la certificacion, lo que finalmente se
traduce en que lograr la administracion directa de los recursos es casi imposible. Esto
también trae como consecuencia que seguiran dependiendo de las demas entidades
territoriales para ejecutar los recursos a que tienen derecho, lo cual no ha traido los
resultados deseados debido a que mas del 70% de estas no hicieron un buen uso de los
recursos y bienes publicos, generando un impacto negativo en la calidad de vida de los

habitantes de los resguardos indigenas.



10z

Por lo anterior, es fundamental que el gobierno realice un seguimiento a los procesos de
certificacion, y no solo en cuanto a la verificacion del cumplimiento de los requisitos, sino
a las razones por las cuales existen resguardos que no han podido certificarse, qué
necesitan para hacerlo, por qué hay comunidades que ni siquiera han solicitado la
certificacion, si conocen o no los requisitos para hacerlo, el proceso que debe llevarse a

cabo y las implicaciones de certificarse.

Por otro lado, en temas como el régimen laboral, vale la pena destacar que a pesar de la
estrecha relacion que guarda con el SEIP, y como lo recomendoé el MEN, podria dedicarse
otra comision a estudiarlo ya que es un asunto que debe abarcar a todos los dinamizadores
del sistema y no limitarse a la regulacién especial de los docentes, es decir, extenderse a
los servidores publicos administrativos, y al mismo tiempo esto puede ser (til, por ejemplo
en otras areas como la salud. Cabe resaltar en este punto la importancia de considerar
las leyes nacionales en la materia, de manera que la propuesta no vaya en contra de lo ya
estipulado y cuente con una base legal y juridica sélida. Esto podria ampliarse en otro
trabajo de investigacion que profundice los retos en materia laboral debido a la extensién
del temay su importancia en el Sistema Educativo.

Asi mismo, valdria la pena realizar un analisis en cuanto a los desafios en materia politica
y pedagégica, de manera que, en pro de la conformacion de una politica publica en
educacién indigena que recoja la totalidad de sus inquietudes, tenga en cuenta sus
caracteristicas especiales y siempre propenda por el mejoramiento de las condiciones de
vida y pervivencia de los pueblos para conservar sus usos y costumbres, considerando

otros puntos de vista y un analisis académico.

Finalmente, seria interesante también revisar las implicaciones y la aplicabilidad de estos
retos en politicas publicas relacionadas con salud, saneamiento béasico y agua potable,
probablemente se obtengan conclusiones similares 0 mejor adn se nutra el analisis con el

descubrimiento de otros hechos que a su vez pueden tener efectos en el SEIP.



Anexo A: Resumen Actas de las reuniones de
la CONTCEPI entre los anos 2006 a 2007 y
2010 a 2020

2006

Sesién Fecha Principales aportes
4 al 5 de mayo » Reunién para la creacion de la CONTF:EPI
1 d » Propuesta de Decreto de Conformacion de la CONTCEPI
e 2006 ! : .
y Concertacién etnoeducativa para Pueblos Indigenas.
* Propuesta de Decreto sobre seleccion de docentes
indigenas, a la cual el MEN hizo algunas observaciones,
5 1 al 2 de junio se necesita un andlisis conjunto.
de 2006 » Para esto se requiere la conformacion de una
subcomisién financiada por el MEN que estudie las
diferencias y semejanzas de los dos documentos.
= Carrera docente en los pueblos indigenas.
» Inconformismo frente a politicas etnoeducativas.
= La Comision Nacional de Trabajo y Concertacion de
Politicas etnoeducativas establecera junto con el MEN los
lineamientos para el desarrollo del proceso formativo, que
tenga en cuenta la diversidad étnica y los proyectos y
11 al 12 de procesos educativos comunitarios de cada pueblo.
3 diciembre de |* El! MEN garantizara la realizacion de un encuentro

nacional de docentes etnoeducadores con presencia de la
CONTCEPI, de manera que sea posible socializar, revisar
y consolidar mecanismos de implementacion de la politica
etnoeducativa.

* Los representantes de las Organizaciones Indigenas
Nacionales presentaran al MEN una propuesta de agenda
para garantizar la participacién de los Pueblos indigenas
en la construccion del Plan Nacional Decenal de
Educacion.
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Sesioén

Fecha

Principales aportes

8 al
febrero
2007

9 de
de

Se acuerda el texto de decreto de conformacion de la
CONTCEPI.

8 al
agosto
2007

10 de
de

Resolver la provisionalidad de las vacantes reservadas y
las necesidades del servicio por ampliacién de cobertura.
Se propone la concertacion de un decreto para
reglamentar esta transitoriedad y como parte de la
reglamentacion de la ley 115.

Se acord6 trabajar de manera conjunta en la elaboracién
de un acto administrativo transitorio que regule los
procesos de la educacion indigena, indicados en la
sentencia C- 208 de 2007.

Definicion de metodologias para la construccion del
Sistema Educacion Indigena que incluira ademas el
estatuto docente indigena.

3 al

5 de

octubre de

2007

Presentacion de la propuesta SEIP, en cuanto a su
concepto, componentes y elementos, asi como la
metodologia de trabajo en las comunidades para su
construccion.

Se debe redactar una consulta formal a la Comision
Nacional del Servicio Civil sobre el alcance de la ley 909
en su articulo 5, puntualizando que las caracteristicas
especiales de los pueblos indigenas deben ser tenidas en
cuenta en la aplicacion del articulo 5 de la ley 909.

Para la construccion de las politicas educativas para los
pueblos indigenas es necesario analizar y debatir en las
comunidades y las organizaciones indigenas los
componentes y elementos del SEIP, sin desconocer la
autonomia que tienen los pueblos indigenas para
determinar desde sus cosmovisiones el contenido de
este.

14

9 al
febrero
2010

11 de
de

Se acuerda el texto definitivo del Decreto por el cual se
reglamenta de manera transitoria la contratacion de la
atencion educativa por parte de las entidades territoriales
certificadas, con las Autoridades Tradicionales Indigenas,
Asociacion de Autoridades Tradicionales indigenas y
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Sesion Fecha Principales aportes
Organizaciones Indigenas, en el marco del proceso de
construccion del SEIP.
16 al 19 de
16 noviembre  de Consulta previa del documento SEIP.
2010
17 23 al 25 de Revisiébn del componente administrativo en el tema
mayo de 2011 laboral.
8 al 10 de Complemento del documento SEIP en el tema laboral.
Trabajo Semillas de vida: primera infancia
18 febrero de > SO . .
2012 Educa_lcmn_superlor. criterios y parametros reconocimiento
de universidades propias.
19 24 al 27 de Presentacion de criterios y pardmetros de reconocimiento
abril de 2012 de universidades propias.
21 al 22 de Conformacion de comision que organice el Perfil del SEIP.
20 marzo de Establecimiento de una estructura metodoldgica para la
2013 consulta previa del SEIP.
Conformacion de una ruta metodoldgica para la consulta
previa del SEIP y la revisiobn y concertacion del
documento SEIP componente administrativo y de
gestion.
Las cinco organizaciones indigenas entregaron el
6 al 7 de presupuesto para el desarrollo de la consulta previa del
21 noviembre de SEIP el dia 7 de noviembre de 2014 y el MEN dara

2014

respuesta el dia 3 de diciembre.

La subcomisién conformada con delegados del MEN y
delegados indigenas de la CONTCEPI, se encargara de
trabajar los ajustes de la ruta metodol6gica para la
consulta previa del SEIP, y retomar la construccion del
componente administrativo y de gestion. Esta reunion se
desarrollara los dias 1y 2 de diciembre de 2014.
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Sesion Fecha Principales aportes
Concertacion ruta metodolégica del SEIP.
24 al 27 de Conformacion de un equipo técnico a nivel nacional para
22 agosto de el disefio y construccion de la propuesta de bloques
2015 teméticos de consulta (los tres componentes del SEIP) y
un bloque de temas pendientes por resolver.
Realizacién de la reunion del equipo técnico nacional para
15 al 18 de la formulacion de la ruta metodolégica de la consulta

Extraordinaria

septiembre de
2015

previa del SEIP y realizacion de la Sesién extraordinaria
de la CONTCEPI, con base en lo determinado en la sesién
anterior.

23

15 al 16 de
octubre de
2015

Consolidacién de la propuesta de ruta metodoldgica para
la consulta previa SEIP, para proceder con la
protocolizaciébn en mesa permanente de concertacion
conforme a la sesion 22.

24

11 al 16 de
abril de 2016

Presentacion del balance de las actividades realizadas en

el marco de la consulta previa del SEIP, segun el proceso

propuesto por las distintas organizaciones nacionales

(ONIC, OPIEAC, AICO, CIT y GOBIERNO MAYOR).

Conformacion de equipo técnico nacional integrado por

dos asesores juridicos de la delegacién indigena de la

CONTCEPI y un delegado por cada organizacion con

presencia en la Mesa Permanente de Concertacion.

Programacion de reuniones para consolidar la propuesta

asi:

= 3 reuniones técnicas de trabajo autébnomo de los
delegados de la CONTCEPI.

= Luego de consolidar la propuesta de norma del SEIP
se convocara a una sesion de CONTCEPI para iniciar
la tercera etapa de la ruta metodologica.

» Fortalecimiento de la CONTCEPI en las regiones
debido a las complejas situaciones frente a la
atencion educativa de la poblacion indigena en
diferentes regiones del pais.
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Sesioén

Fecha

Principales aportes

25

19 al 21 de
septiembre de
2016

» Definicién del plazo méximo para que la subcomision
técnica de alimentacion escolar consolide la propuesta de
los lineamientos técnicos-administrativos del Programa de
Alimentacion Escolar (PAE) con enfoque diferencial para
Pueblos Indigenas.

» Determinacion de casos prioritarios de ETC vy
comunidades indigenas en los que se requiere asistencia
técnica por parte del MEN.

» Se determin6 que el nombramiento de docentes
indigenas se hard atendiendo a la normatividad pertinente
mientras se regula la politica laboral del SEIP.

26

23 al 25 de
mayo de 2017

» Analisis y revision de documento propuesta de norma del
Sistema Educativo Indigena Propio (SEIP) con base en el
resultado de las 6 subcomisiones locales que
complementaran las bases para la continuidad del
desarrollo e implementacion de la norma.

27

11 al 14 de
septiembre de
2017

= Continuacién del proceso de consolidacion de la norma
reglamentaria del SEIP.

= Socializacion de los avances, producto de la
sistematizacion de la consulta previa del SEIP.

= Revisién de los compromisos adquiridos en el marco de
los acuerdos del PND.

» Consolidacion del Plan de Accion de la CONTCEPI
enmarcado en el cumplimiento de los acuerdos suscritos
en el marco del PND 2014-2018.

= Solicitud de expedicion de una Directiva Ministerial para la
aplicacion del Decreto 2277 a los docentes nombrados
por el Decreto 804 de 1995; la Subdireccion de Recursos
Humanos del Sector se comprometi6 a revisar el tema en
un espacio técnico de trabajo con algunos delegados
indigenas de la CONTCEPTI y la Oficina Asesora de
Planeacion

= Se acuerda emitir una Directiva Ministerial dirigida a las
Entidades Territoriales sobre la correcta aplicacion del
Decreto 2500 de 2010, debido a las dificultades
presentadas en los procesos de contratacion de la
administraciéon de la atencion educativa con las
Secretarias de Educacion.
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» Solicitud por parte de la CONTCEPI a la Direccién de
Calidad del Ministerio de Educacion Nacional, en cuanto
a la revision y analisis de la aplicacién de las Pruebas
Saber, puesto que no responden a las realidades
linglisticas, culturales, territoriales y pedagdégicas de los
pueblos indigenas.

28

10 al
octubre
2017

13 de
de

= Avance en el proceso de la concertacién de la estructura
y primeros apartes de la norma del SEIP.

= Definicion de las estrategias de su implementacion y
desarrollo.

29

23 al
octubre
2017

27 de
de

= Avance en la revision y concertacion de la estructura de
la norma del SEIP en cuanto al contenido del primer
capitulo y su articulado.

» Continuacion del proceso de concertacion de la estructura
de la norma en la tercera fase de la ruta de consulta previa
del SEIP.

» Respecto al componente administrativo determiné la
siguiente estructura:

Titulo IV Componente Administrativo

- Capitulo I: Aspectos generales de la autonomia en
el componente administrativo

- Capitulo 1l: La administracion
autoridades indigenas

- Capitulo Il Relacionamiento de los
dinamizadores en el marco del SEIP,
conceptualizaciones, cualidades, caracteristicas,
derechos y responsabilidades

- Capitulo IV: Dinamizadores con una relacién
laboral legal y reglamentaria que son servidores
publicos con régimen especial

- Capitulo V: Seleccion vy
dinamizadores

- Capitulo VI: Situaciones administrativas de los
dinamizadores del SEIP con vinculacion legal,
laboral y reglamentaria

- Capitulo VII: Seguridad social y bienestar para los
dinamizadores del SEIP con vinculacion, legal
laboral y reglamentaria

desde las

vinculacién de
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- Capitulo VIII: Administracion auténoma de los
procesos de formacién continua y permanente en
el SEIP
- Capitulo VIII: Retribuciones y estimulos a los
dinamizadores del SEIP con vinculacion legal,
laboral y reglamentaria
- Capitulo 1X: Relacion dinamizadores tiempo
espacios
- Capitulo X: Categorias de dinamizadores del
SEIP con vinculacion legal, laboral vy
reglamentaria
- Capitulo XI: Financiacion del SEIP
13 al 16 de|. continuacién del dialogo sobre el articulado y contenido
30 noviembre de | del primer Titulo de la norma.
2017
»= Avance en la construccion de los contenidos de la norma
23 al 24 de L :
. SEIP, en cuanto a los principios, fines, fundamentos y
31 noviembre de o . o
2017 definiciones, y sobre_el proyecto edupatlvo comunitario o
sus procesos educativos propios equivalentes
= Avance en la revisidon y concertacién del articulado y
4 al 6 de i
- contenido de la norma SEIP.
32 diciembre de . . . .
= Se evidencian diferencias entre el MEN vy las
2017 : - o .
comunidades indigenas respecto al principio de gratuidad.
= Avance en la revisidbn y concertacion del articulado y
contenido de la norma del SEIP.
= Se acuerda llevar a cabo 6 reuniones para continuar la
concertacion.
1.9. al 21 de|, Se resalta que la financiacion del SEIP debe estar
33 diciembre de

2017

orientada al cumplimiento de una educacion indigena
integral.

= Enrelacién con el principio de gratuidad se acordoé que los
procesos educativos en el marco del SEIP son gratuitos,
de conformidad con el inciso 4 del articulo 67 de la CP.
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34 ]}3 al 15 de Avance en la revision y concertacion del articulado y
ebrero de . L
2018 contenido de la norma del SEIP, conforme a la sesion 33.
27 al 28 de Avance en la revision y concertacion del articulado y
35 febrero y 1 de contenido de la norma del SEIP, conforme a la sesion 33
marzo de y se establece que se requiere una sesion adicional
2018 auténoma.
Conclusién de la revision y concertacion del articulado y
contenido de la norma del SEIP.
8 al 10 de Profundizacion en el PAE.

36 mayo de 2018 Programacion de una sesion autofinanciada y otra
financiada por el MEN para revisar la norma SEIP y se
entregada posteriormente al
Ministerio.

Definicion de las garantias para la continuidad en la
concertacion y expedicion de la norma SEIP.
Revision y seguimiento para el cumplimiento de los
19 al 23 de acuerdos establecidos entre los pueblos indigenas y el
37 noviembre de gobierno en materia de educacion.

2018

Se determina que al terminar la sesion 39 debe entregarse
el documento de norma SEIP al MEN, asi como la
protocolizacion de la norma debe realizarse maximo en
julio de 2019.

Extraordinaria

17 al 20 de
diciembre de
2018

Andlisis del componente pedagdgico del SEIP.

38

11 al 14 de
febrero de
2019

Socializacion de los avances de la normay problematicas
del nivel regional y nacional.

Los delegados indigenas expusieron la necesidad de
garantizar la realizacion de los estudios técnicos
necesarios para efectos de financiacion y administracion
del SEIP.
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3 al 7 de|= Discusion respecto a la solucién de las problematicas
Extraordinaria | marzo de educativas de los pueblos indigenas a nivel nacional y

2019 territorial.

24 al 29 de o N

L » Analisis y aporte al componente politico-organizativo del
Extraordinaria | marzo de
SEIP.

2019

» Socializaciéon y aportes del documento norma del SEIP.

» Definicién de criterios y metodologia de concertacion del
documento norma SEIP, junto con el MEN.

39 26 al 31 de |= Solicitud por parte de los delegados indigenas, de
mayo de 2019 espacios adicionales para profundizar y ajustar la norma.
Para ello, el MEN y los delegados indigenas definieron
crear tres subcomisiones: politica organizativa, laboral y
administrativa financiera.

= Socializacion de los avances de la construccion de la
norma SEIP.

= Deliberacion y acuerdo respecto a los criterios y
metodologia de concertacion del documento norma SEIP,

40 21 al 26 de junto con el MEN.
juliode 2019 |= Revisién de los acuerdos sobre la emergencia educativa
de la sesion del 3 al 7 marzo de 2019.

» La comisién redactora presento los avances de la norma,
pero manifiestan que aun hay temas pendientes por
trabajar y se requieren ampliar.

= Aportes del documento norma del SEIP.

8 al 13 de|" Socializacion de los avances de la construccion de la

Extraordinaria

septiembre de
2019

norma SEIP.

» Definicibn de estrategias, criterios, metodologia y
cronograma de trabajo para la concertacion del
documento norma SEIP con el MEN.
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41

8 al 13 de
marzo de
2020

= Socializacion de los resultados de la revision de la
propuesta de norma SEIP por parte del MEN y definicion
conjunta de la metodologia para la concertacion de la
norma, en 4 momentos:

- Sustento juridico fundamentado en la Constitucién
Politica, el bloque de constitucionalidad, la
legislacion educativa, etnoeducativa y propia.

- Presentacion de la estructura de la norma SEIP

- Observaciones generales de la propuesta de
norma

- Propuesta de escenarios para el desarrollo de la
norma

= Importante que la norma cuente con el respaldo juridico
necesario para evitar cambios a corto plazo o tenga
afectaciones politicas.

= Se acordd la fecha de entrega del documento técnico
detallado de revision de la propuesta de norma SEIP por
parte del MEN, un cronograma de reuniones para
continuar con el plan de concertacién de la norma, una
dinamica de trabajo por titulos, la duraciébn de las
sesiones, contratar tres expertos en laboral, constitucional
y economia, contar con 5 sabios por sesion,
funcionamiento de una comisién redactora y la fecha
maxima para expedir la circular con orientaciones para la
elaboracion de los estudios técnicos de planta.

42

27 al 30 de
noviembre y 1
al 2 de
diciembre de
2020

= Poner en marcha los acuerdos suscritos en el marco de la
Sesion 41 respecto a la concertacion de la propuesta de
norma SEIP con el gobierno nacional.

» Realizar sesiones CONTCEPI durante 7 meses, la
primera semana a partir de marzo de 2021.

= Se reitera el compromiso de la realizacion del Congreso y
la protocolizacién del SEIP, en articulacion con las
Organizaciones Nacionales Indigenas, una vez se finalice
la concertacion del proyecto de norma SEIP.

= Se relacionan las subcomisiones acordadas para
concertar la propuesta de norma.
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