Creencias y poder
alrededor del narcotrafico

Francisco E. Thoumi

Agradezco la oportunidad para compartir con ustedes algunas ideas
sobre las drogas ilegales que muchos podrian considerar heréticas.

Venir a la Universidad Nacional de Colombia me causa un poco de
“saudade”, como dirfan en portugués, y cierto temor. Yo fui alumno en
esta Universidad hace 45 afios, fui profesor hace 35 afios, y en ambos casos
encontré que ésta era una universidad donde las ideologfas o religiones se-
culares eran fundamentalistas y frecuentemente nublaban la ciencia. En el
panel de hoy hemos criticado lo que se conoce como economia neoliberal.
Entre los expositores, soy el tinico doctorado en la corriente principal de
la economia, la cual tiene una fuerte influencia neoliberal. Desde el punto
de vista de Jorge Ivdn Bula, mis compaifieros de panel serfan los infieles y
yo seria el hereje, aunque mds que esto, me considero agnéstico y ecléctico
en economfa. Infortunadamente las religiones seculares que mencioné han
hecho que en esta universidad haya una tradicién de intolerancia al disen-
so; tal vez no de parte de la mayoria de la audiencia, pero si a través de su
historia. En la Universidad Nacional de Colombia, siempre ha habido gru-
pos que han tenido esa tendencia. Y hoy esto me fue recordado claramente
cuando entré caminando a la Ciudad Universitaria y el primer graffizi que
encontré afirmaba “Ni didlogo, ni convivencia; sélo lucha y resistencia”.
Para mi encontrar un graffiti de este tipo en una ciudad universitaria es
una contradiccién fundamental, pues la universidad debe ser la institucién
por excelencia en donde puedan coexistir diversas ideas y opiniones que se
puedan debatir y sopesar sin violencia.
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Considero que en ciencia no hay verdades absolutas. Por eso, hay que
evitar “las ideologias definidas como complejos de ideas o nociones que se
presentan al pensador como verdades absolutas para interpretar al mundo
y la situacién del pensador dentro de él. Estas ademds llevan al pensador a
un acto de autoengafio con el propdsito de justificar, ofuscar o evadir para
obtener lo que en un sentido u otro le es ventajoso™. Creo que la forma de
hacer ciencia debe ser mds moderada, menos ambiciosa. Por eso adhiero
a la corriente de pensamiento que afirma que no hay verdades absolutas,
que bdsicamente lo que tenemos como conocimiento es un conjunto de
hipétesis que hasta ahora no han sido refutadas empiricamente, término
con el que me refiero a la estadistica y sus técnicas, las cuales, sin embargo,
podrian también algunos considerarlas como religién. No obstante, hay
una diferencia fundamental entre la verificacién empirica y las ideologias
y religiones porque en estadistica toda conclusién es probabilistica, y por
consiguiente, siempre existe la posibilidad de que sea errada. Desde ese
punto de vista no puede haber una verdad absoluta, y de lo que se trata
simplemente, como intelectual, es de intentar avanzar un poco en la cien-
cia. Considero que la funcién de los académicos es semejante a tomar la
antorcha olimpica, avanzar 50 metros y ddrsela al siguiente.

Mi interés en las drogas que alteran la mente surgié simplemente por-
que no entendia las explicaciones tradicionales que se dan sobre por qué se
consumen o por qué se producen drogas. Al empezar a estudiar el tema,
encontré que en toda sociedad a través de la historia humana se han con-
sumido drogas®. Pero todas las sociedades han enfrentado los problemas
que genera la adiccién y han tenido que controlar ciertos comportamientos
individuales que la sociedad considera como generadores de costos sociales.
Los comportamientos controlados han incluido las drogas que alteran la
mente, los relacionados con el sexo, los juegos de azar, y en muchas socie-
dades también el disenso politico y religioso. Los argumentos para contro-
lar estos comportamientos son muchas veces morales, basados en creencias
profundamente interiorizadas en la poblacién. En el caso especifico de las
drogas, éstas siempre han sido controladas por instituciones de la sociedad
civil: la religién, la familia, los grupos de amigos, las tribus, los clanes, los
clubes, etc. En general, el Estado nunca ha sido una institucién muy apta

! Esta definicién es presentada por Karl Jaspers, £/ origen y metas de la historia, Madrid,
Alianza Editorial, 1990.

2 El voluminoso texto de Antonio Escohotado, Historia de las drogas, 6a. ed., 2002, Ma-
drid, Alianza Editorial, es un trabajo cldsico al respecto.
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para su control, y cuando lo ha hecho es porque otra institucién, como la
religién, lo ha forzado. Por ejemplo, los Estados isldmicos son muy prohi-
bicionistas hacia las drogas, pero no porque el Estado por si mismo lo sea,
sino porque su religién promueve el prohibicionismo.

Existen dos formas fundamentalmente opuestas de percibir el con-
sumo de drogas que alteran la mente. En unas sociedades, entre las que
sobresale la antigua Grecia, los estados de mente alterada causados por
las drogas se consideraban parte de la experiencia humana; en algunas de
las sociedades indigenas amazdnicas también esto ha sido asi. En muchas
sociedades se acepta el consumo de algunas drogas como el alcohol y la
cafeina, pero no otras drogas como la heroina y la cocaina. En efecto, no
conozco una sociedad en la que no se acepte el uso de alguna droga, aun-
que algunas religiones como la mormona prohiben todas las drogas que
alteran la mente.

Las posiciones que se toman hacia las drogas estdn basadas en los
valores interiorizados en cada sociedad. En el campo internacional, las di-
ferencias entre éstos llevan a confrontaciones culturales muy fuertes. En
este dmbito hay tres conflictos que afectan o involucran a Colombia. El
primero es un conflicto entre el puritanismo estadounidense y el pragma-
tismo europeo. Un puritano es quien busca una forma de vida, doctrina y
culto mds puros y biblicos, cree que el ser humano es fundamentalmente
depravado y que tiene que luchar contra esto, cree también que Dios elige a
algunos humanos, que Jests no murié por todos sino por algunos de ellos,
que los elegidos no pueden resistir la gracia divina y que ellos liderardn la
sociedad. No quiero mencionar el nombre de dos presidentes actuales que
encajan en estos perfiles.

Este puritanismo estd enfrentado al pragmatismo europeo respecto
al consumo de drogas. Desde el punto de vista del primero, no existe la
posibilidad de un uso de drogas psicoactivas como la cocaina, la heroina,
o aun el alcohol, que no sea abuso de drogas. Por eso, se trata de eliminar
todo consumo diferente a los usos médicos y de investigacién cientifica.
Esto lleva a una politica que presenta su meta como “tolerancia cero”.
Para Europa Occidental, una sociedad que después de haber padecido
grandes guerras internas por varios siglos, finalmente ha logrado aceptar
su gran diversidad y sobre esta base, la tolerancia, el consumo de drogas
ilegales se percibe como un problema de salud publica con aristas de
problema social, pero no como un problema moral. Para los europeos, el
problema no es una divisién entre el mal y el bien, entre buenos y malos,
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sino bdsicamente un problema de algunas personas que tienen unos com-
portamientos que crean problemas sociales y a quienes hay que controlar
y ayudar. Es por eso que en Europa hay un movimiento muy fuerte que
intenta descriminalizar algunos consumos e implementar politicas para
minimizar su dafio. Sin embargo, en ningiin momento se estd propo-
niendo la liberalizacién de la produccién de cocaina y heroina o de sus
mercados. Este movimiento simplemente busca tratar a los consumidores
y pequefios traficantes de una forma diferente a la fuerte criminalizacién
aplicada en Estados Unidos, pais que produce mds de 1.500.000 arrestos
anuales y que mantiene en la cdrcel a mds de medio millén de personas
por drogas’.

Otro conflicto importante surge entre ese puritanismo y la anomia e
individualismo colombiano y andino. Dentro del imaginario colombiano,
los “gringos” siempre se benefician de las drogas. El raciocinio deductivo
aprendido y derivado del tomismo genera fuertes convicciones que no se
pueden rebatir ficilmente. Asi, se afirma con frecuencia, “si los Estados
Unidos mantienen las drogas ilegales, sin duda es porque eso les genera
grandes beneficios econémicos”. Ademds, dada la gran desconfianza ha-
cia el Estado que existe en nuestros paises, cualquier norma de control
se interpreta como una restriccién indebida a los derechos individuales.
No sorprende entonces que surja un fuerte conflicto entre las creencias de
muchos colombianos y los estadounidenses, y que entre ellos exista una
gran desconfianza mutua. Este conflicto se presenta de manera mucho mds
fuerte entre las gentes del comdn que entre los gobiernos. En efecto, los
gobiernos colombiano y estadounidense han tendido a estar mucho mds de
acuerdo con las politicas represivas contra las drogas que lo que los medios

hacen creer (Gudqueta, 2004 y 2005).

En los paises andinos estd surgiendo otro conflicto muy importante
porque las drogas por primera vez le han dado poder a grupos sociales
que se han considerado excluidos. Eso es especialmente evidente en Perd y
Bolivia, en donde los campesinos y las comunidades indigenas por primera
vez han logrado un apalancamiento y un reconocimiento a través de la pro-
duccién de coca, aunque esto los involucre con el narcotrifico. En el caso

3 David Boyum y Peter Reuter, An Analytic Assessment of U.S. Drug Policy, Washington,
D.C.: The AEI Press, 2005, es un excelente resumen de la situacién en Estados Unidos.
Robert J. MacCoun y Peter Reter, Drug War Heresies. Learning from Other Vices, Times
and Places, Cambridge University Press, 2001, es posiblemente el mejor trabajo compren-
sivo sobre la experiencia con las politicas prohibicionistas estadounidenses.
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colombiano, Pablo Escobar siempre se sinti6 excluido, y la queja principal
de los campesinos que estdn cultivando en el Putumayo es su exclusién.
Alli, las drogas hacen que por primera vez el Estado intente tener presencia
y ejerza su soberanfa (Ramirez, 2001). Asi es que tenemos tres conflictos
importantes que tienen gran influencia para determinar las posiciones que
las gentes tienen hacia las drogas. En otras palabras, si se identifica el ori-
gen de la persona, se puede pronosticar con un nivel de probabilidad alta
cudl va a ser su posicién hacia las drogas.

En todas estas posiciones surgen discursos exculpatorios, de manera
que en el caso de las drogas siempre se sabe quién es el culpable: el otro.
Estas posiciones exculpatorias llevan a que surjan creencias que empiri-
camente no son vdlidas. Por ejemplo en Estados Unidos se afirma que la
economia colombiana crecié durante los afios sesenta y setenta debido a las
drogas, que la economia ilegal ha contribuido al desarrollo de Colombia,
que las drogas se producen en Colombia porque son rentables, la cual es
una creencia que también es compartida dentro del pais, donde se justifica
la industria ilegal con la sentencia: “Cuando hay demanda, hay oferta”.

En Colombia, por otro lado, se afirma que la economia de Estados
Unidos se beneficia de las drogas, que las grandes ganancias se quedan
alld, que los “gringos” hacen muy poco o nada contra las drogas y no cap-
turan a sus “capos’, que las sentencias contra los narcos colombianos son
mucho mds fuertes que contra los “gringos”. Todas éstas son creencias que
se basan en impresiones y en algunas anécdotas, pero en realidad no hay
estudios cientificos que demuestran que esto es asi, lo cual no significa
que algunas de esas afirmaciones no puedan ser vdlidas. El hecho es que
estas afirmaciones no se verifican empiricamente antes de pronunciarlas.

El mayor problema que encontré para entender la evolucién de la
industria de drogas ilegales surgié de la insatisfaccién con la explicacién
de que las drogas se producen porque son rentables. Afirmar que algo se
produce porque es rentable es trivial, puesto que exceptuando las organi-
zaciones sin 4nimo de lucro, ninguna empresa producirfa a pérdida. Sin
embargo, si la rentabilidad determinara la produccién, Colombia no ten-
drfa problemas con drogas. Como la coca puede crecer en una multitud de
paises (unos 30), si la rentabilidad determinara la localizacién de su pro-
duccién, habrfa muchos productores y Colombia serfa un actor pequefio en
el negocio ilegal. Cabe recordar que mientras la coca y la cocaina fueron
legales, hasta 1961, Colombia no exporté un gramo de cocaina o una hoja
de coca. Ademds, hace 90 anos los grandes productores de coca y de co-
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caina eran Indonesia, Malasia, Perd, Bolivia, Sri Lanka, algo en Tailandia,
India, y la mayoria de esos paises hoy no producen coca.

El caso de la cocaina es mds dramdtico ain, porque el proceso de
refinacién de esa droga a partir de la pasta de coca puede llevarse a cabo
en cualquier pais del mundo. El mapa de la produccién de drogas ilegales
muestra una gran concentracién en pocos paises. El narcotréfico siempre
ha estado concentrado en pocos paises; la produccién de coca se concentré
por mucho tiempo en Perti y Bolivia, donde habia una tradicién de consu-
mo muy fuerte, y en los tltimos diez afios se concentré en Colombia. Esta
concentracién no puede ser explicada por medio de la teorfa econdmica de
mercados competitivos basada en la rentabilidad. Desde la perspectiva de
un andlisis de Colombia es imperativo preguntar: ;Por qué la industria de
cocaina ilegal se concentra en este pais?

El caso del opio es similar. A pesar de que su historia de consumo
es muy larga, su produccién se ha concentrado en tres paises: Afganistdn,
Birmania y Laos producen el 92% del opio mundial. Afganistdn por si solo
produce el 70%. El mapa de la produccién de coca-cocaina y opio-heroina
muestra que la produccién de drogas ilegales y el narcotrdfico siempre es-
tdn concentrados en pafses con problemas sociales graves, guerras externas,
guerras de liberacién o civiles y conflictos armados internos. Estos han
sido los casos de Afganistdn, Chechenia, Kosovo, Albania, etc. Se puede
afirmar, por ejemplo, que paises que tengan minorfas étnicas que contro-
len territorios donde el Estado tenga presencia débil, como era la zona del
noroeste de Pakistdn hasta hace pocos afos, son terrenos fértiles para el
cultivo y para la produccién de drogas ilegales.

El caso de las mafias dentro de Estados Unidos es semejante, puesto
que éstas han sido conformadas mayoritariamente por inmigrantes recien-
tes con poca lealtad hacia la sociedad amplia. Hace 100 afios, las tres ma-
fias dominantes eran italianas, irlandesas y judias. Hoy en dia estos grupos
han sido asimilados a la corriente principal de la sociedad estadounidense,
y quienes controlan el trifico de drogas ilegales son algunos grupos de ex-
tranjeros y otros norteamericanos que se sienten muy excluidos, como son
las pandillas de los Crips, los Bloods o los Hell Angels. Es decir, el mapa
de produccién refleja que las drogas en general se producen y se trafican
por individuos que en alguna forma u otra no aceptan las normas de una
sociedad y no aceptan su ley.

Aplicando la teorfa neocldsica del comercio internacional se llega a
una conclusién bésica: si se declara ilegal en el mundo un producto que sea
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de fdcil produccién, cuya tecnologfa sea conocida y que no requiera gran-
des capitales, esa medida crea ventajas competitivas a los paises que tengan
el menor imperio de la ley y en los que las normas sociales hacia la aplica-
cién de la ley sean laxas. En otras palabras, el problema de drogas termina
siendo un problema sintomdtico de la debilidad de las instituciones civiles
y del estado de un pais. Muchas veces se afirma que las drogas se producen
porque hay pobreza, desigualdad, crisis econédmicas o corrupcién. Estos
cuatro factores se presentan frecuentemente como causas del desarrollo de
la industria ilegal. Estas condiciones podrian ser detonantes del desarrollo
ilegal, pero no sus causas profundas. Empiricamente es perfectamente cla-
ro que la pobreza no estd directamente relacionada con el narcotréfico o
con las drogas. En los paises andinos, Colombia siempre ha sido el menos
pobre; la desigualdad en todos los paises de América Latina es horrible;
Colombia fue el pais que menos crisis econémicas tuvo entre éstos en los
anos setenta y ochenta; la corrupcién también es extraordinariamente ge-
neralizada en la regién. La pregunta que hay que hacerse al respecto, es:
sPor qué en un momento dado una crisis genera un aumento de la crimi-
nalidad, de la produccién de drogas o del narcotréfico, mientras que la
mayoria de las crisis no lo hacen? Para responder esto hay que hacerse otra
pregunta: ;Qué ha sucedido en esa sociedad que la coloca en una posicién
tan vulnerable para que una crisis, una caida en el ingreso o un aumento
en la pobreza se conviertan en detonantes que lleven al desarrollo de acti-
vidades econémicas ilegales?

A propésito, preguntas semejantes surgen con relacién al consumo. El
mapa del consumo de drogas es igualmente contradictorio desde el punto
de vista neocldsico, porque también estd muy concentrado en pocos paises.
Es importante, entonces, en el didlogo con Estados Unidos, empezar a
hacer preguntas sobre los cambios en la estructura de su sociedad que los
han colocado en una posicién tan vulnerable con relacién a las drogas.
En otras palabras, ;qué tiene la sociedad norteamericana que hace que la
gente consuma? En la misma forma, hay que preguntarse: ;Qué tiene la
sociedad colombiana para que sea el pais que concentre la produccién de
cocay cocaina?

Este andlisis me ha llevado a preguntar: ;Por qué Colombia? En las
ciencias sociales existen bastantes trabajos que sugieren y afirman que en
Colombia hay una crisis de valores e instituciones muy fuerte, que hay un
déficit de capital social y una falta muy grande de confianza, solidaridad y
sentido de pertenencia (Gémez-Buendia, 1999; Herrdn, 1987; Kalmano-

vitz, 1989; Yunis, 2003).
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En este auditorio hay muchos jévenes que expresan esta situacién de
diversas formas. La necesidad de pertenencia se muestra en las camisetas,
pulseras y bolsas con letreros en que se afirma: “Yo quiero a Colombia”, pero
no he visto ninguna que diga: “Yo quiero a los colombianos”, que es la afir-
macién que deberfamos tener para empezar a generar una sociedad sana.

Al estudiar la historia de Colombia, se encuentra que este pais tie-
ne diferencias fundamentales con el resto de la América Latina, que lo
han llevado a lo que es hoy. La geografia, sin duda, ha desempenado un
papel clave. Cuando llegaron los espanoles tuvo lugar una colonizacién
muy dispersa que llevé al establecimiento de muchos asentamientos muy
auténomos. La débil presencia estatal en amplias dreas del territorio es
una caracteristica de varios paises latinoamericanos, pero a diferencia de
otros pafses, la dispersién de la poblacién en Colombia hacfa y hace que el
control territorial sea mds importante para el Estado colombiano que para
otros paises. Por ejemplo, en Perd si se controla Lima, Arequipa, la Costa
y la zona de las haciendas de la sierra, es fdcil controlar mds del 90% de la
poblacién; en la mayoria de los demds paises de América Latina, si se con-
trolan dos o tres ciudades, se controla un porcentaje enorme de la pobla-
cién; en Colombia ese nunca ha sido el caso. La autonomia de las regiones
en Colombia siempre ha debilitado al Estado central.

Colombia se caracterizé hasta hace unos 80 afos por haber tenido
el menor comercio internacional per cdpita de América Latina. Las cifras
hacia 1800 mostraban a Colombia como el segundo pais con el menor co-
mercio en términos per cdpita. Eso fue muy importante porque hasta que
se estableci una contabilidad formal y se pudo instituir un catastro y un
impuesto a la renta, la fuente principal de recursos del Estado siempre fue-
ron los impuestos al comercio exterior. Entonces por 400 afnos Colombia
tuvo el Estado mds pobre en términos per cdpita, enfrentado al desafio mds
grande para hacer gastos de infraestructura e integrar al pafs.

“He desarrollado este punto ampliamente en varias publicaciones. Vednse entre otros mis
ensayos: “El papel del Estado, las instituciones y el capital social en la determinacién de la
ventaja competitiva en drogas ilegales en la regién andina”, Coyuntura Social, 2000; “Venta-
jas comparativas ilegales, el desarrollo de la industria de drogas ilegales y el fracaso de las
politicas contra las drogas en Afganistdn y Colombia”, Andlisis Politico, 54, Mayo-Agosto,
pp- 30-48, 2005, y “Por qué razén un pais produce drogas y de qué manera esto determina
la eficacia de una politica: un modelo general y algunas aplicaciones al caso de Colombia”.
En: A. Camacho (Ed.), £/ conflicto colombiano y su impacto en los paises andinos, Bogotd,
Centro de Estudios Sociales, Universidad de los Andes, 2003..
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En Colombia, los incentivos para el comercio interno también fueron
muy débiles porque la diversidad climdtica alrededor de cada asentamiento
hacfa que cerca de cada uno se produjera la misma variedad de productos,
lo que desincentivé el comercio y fortalecié la autonomia y el sentido de
pertenencia regional.

Durante mucho tiempo la elite del pais tuvo otro problema muy
curioso que perduré durante la conquista y al menos el primer siglo de
independencia. El pais tenia mucha tierra fértil con relacién a la mano
de obra disponible. Si hubiese habido mercados libres de mano de obra y
de tierra, se hubiera llegado a un sistema en el que cada espafiol y criollo
blanco hubiera tenido que echar azaddn, es decir, trabajar fisicamente su
propia tierra. Esto fue un problema por mucho tiempo, especialmente
para los hidalgos que no querfan trabajar con las manos. Por eso fue
necesario atar la mano de obra a la tierra. La encomienda es una de ex-
presion de esa necesidad. Sin embargo, la abundancia tan grande de tierra
permitié durante los siglos XVII y XVIII el surgimiento de comunidades
fuera del control del Estado, formadas por indigenas, mestizos, algunos
criollos y negros que simplemente se iban al monte y lograban aislarse y
sobrevivir. Los palenques, por ejemplo, fueron expresién de esto. En esos
sitios no solamente no habfa muchos controles al comportamiento indivi-
dual, sino que el Estado siempre se percibié como un enemigo. Si ustedes
leen a Garcia Mdrquez en Cien afios de soledad, cuando el corregidor llega
a Macondo la primera expresién de los Buendia fue: “Usted qué estd ha-
ciendo acd si no hay nada que corregir. Nosotros creamos a Macondo sin
el Estado y usted ahora viene a cobrar impuestos”. Bdsicamente el Estado
central siempre se percibia como un enemigo. Esto llevé a una diversidad
cultural muy profunda; se ha hablado de la Republica Independiente de
Antioquia, etc. Ya hoy los acentos han disminuido, pero hace 50 afios en
Colombia se identificaban fécilmente por lo menos una docena de acen-
tos distintos de gentes que culturalmente eran muy diferentes.

Otra diferencia significativa que tuvo Colombia con América Latina
se debe a la campana del Sur de Simén Bolivar, la cual fue financiada con
endeudamiento externo especialmente inglés. Al disolverse la Gran Co-
lombia, la deuda externa se dividié de acuerdo con la poblacién que tenfan
Colombia, Venezuela y Ecuador. Colombia era el pais con mds poblacién
y menor capacidad de pago de la deuda. Asi que hasta los afios veinte del
siglo pasado, y durante 100 afos, Colombia tuvo un problema crénico de
endeudamiento externo que se expresé en una serie de renegociaciones de
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la deuda y que no le permitié tener acceso a los mercados de capital inter-
nacional (Junguito, 1995).

Por eso, hace 100 afios Colombia era de los paises mds pobres de
América Latina, y a su vez un pais totalmente aislado del mundo. Esto
influyé para que Colombia se convirtiera, como lo afirmé célebremente
Alfonso Lépez Michelsen, en el Nepal de América Latina, y en un sitio
impermeable a las ideas extranjeras. En ese pafs se reencarné de manera
muy profunda la ideologia espafiola catdlica tradicional, hasta el punto
que la Constitucién de 1886 quiso replicar la Espafa del siglo XVI. No
sorprende entonces que Colombia sea el pais con menos inmigrantes per
cdpita en América Latina, especialmente inmigrantes no catdlicos, y que
su legislacion haya sido y continde siendo muy hostil a los extranjeros. El
Concordato con la Santa Sede en 1887, al darle a la Iglesia catélica el con-
trol de la educacién y de las relaciones civiles, hizo a Colombia profunda-
mente hostil a los protestantes y judios cuando la tecnologfa en el mundo
era protestante.

Las bonanzas de productos bdsicos en Colombia también fueron
distintas a las de los paises de América Latina. Aqui tuvimos afil, quina,
cacao, caucho y bananas, pero en lugares distintos, lo que generé una
serie de bonanzas muy cortas en cada lugar. En el resto de paises lati-
noamericanos, la mayoria de las bonanzas se repetian en el mismo sitio.
Los precios de productos bdsicos subfan y bajaban, pero al menos en esos
sitios se mantenia la comunidad. Por ejemplo, en las minas de Chile, Pert
y Bolivia, y en las pampas de Argentina se padecieron ciclos econémicos,
pero permitieron que se crearan comunidades estables que desarrollaron
tejidos sociales.

Los partidos politicos colombianos han sido atipicos precisamente
por la falta de identidad nacional y la incapacidad del Estado para contro-
lar territorios y de crear nacién. Los partidos remplazaron al Estado en el
sentido de que las lealtades que la gente siente a su nacién se sentian hacia
el partido Liberal o Conservador. Asi, la gente nacfa con pertenencia a
un partido.

El Frente Nacional despolitizé a los partidos, separé completamente
la politica de la economia y convirti al Estado en un botin que se repartia
entre los politicos. Los partidos perdieron sus agendas de politica, lo que
permitié una gran autonomfa para mis colegas de la tecnocracia econémica
que pudieron manejar la economfa en forma bastante independiente de la
politica. Por eso, durante los tltimos 50 afios los gremios econémicos y los
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grandes grupos financieros han tenido mucha mds influencia en la deter-
minacién de las politicas econdémicas que los partidos politicos.

Todos éstos son factores que han hecho que en Colombia el sentido
de pertenencia y la identidad con la nacién sea mucho mds débil que en
otros paises de la regién. Las comunidades indigenas en Colombia también
contribuyeron a este resultado en la medida en que fueron suficientemente
fuertes durante la conquista, pero demasiado débiles para sobrevivir cul-
turalmente. El campesino colombiano puede tener sangre indigena pero
no es indio culturalmente. En efecto, la organizacién chibcha no era un
imperio sino un conjunto de cacicazgos donde habfa una gran autonomia
regional pero no un Estado central. En el siglo XX se experiment6 una
gran expansién de la frontera rural sin una presencia estatal fuerte, lo que
contrasta con lo que acontecié en Perti y Bolivia en el Alto Huallaga y en
el Chapare, cuyas colonizaciones fueron promovidas por el Estado. La ex-
pansién de la frontera rural en Colombia también estuvo promovida por la
violencia que tuvo como efecto un fuerte desarraigo de los migrantes, en
contraste con lo que se encuentra en el resto de América Latina. En Perd,
Bolivia y Ecuador, por ejemplo, los migrantes que han ido a la ciudad
regresan a su aldea y mantienen sus vinculos con las sociedades de donde
ellos vienen. En cambio en Colombia muchos emigrantes son desarraiga-
dos completamente.

Los militares en Colombia también han sido diferentes. En la mayorfa
de los paises, las Fuerzas Armadas son instituciones que generan identidad
nacional y pertenencia, y tienen un gran respeto dentro de la sociedad. En
el caso de Colombia, los militares han fracasado en ese aspecto. Es notable,
por ejemplo, que en el Congreso actual haya solamente una persona, un ex
sargento, con experiencia en las Fuerzas Armadas, mientras que hay varios
ex guerrilleros. En el resto de América Latina se encuentra que los ex mi-
litares participan activamente en politica y son elegidos para ocupar altos
cargos. En Estados Unidos, el actual secretario de Estado es un ex general.
En Colombia la gran mayoria de los militares han sido y son invisibles.

Todos estos elementos han contribuido a que en Colombia surja un
pafs con un individualismo extremo, en donde el capital social se redu-
ce a lo que Putnam llama capital social aglutinante entre personas de la
misma familia o muy cercanas entre si, lo que aqui llamarfamos “roscas”.
Pero para que una sociedad funcione se requiere un acervo de capital so-
cial abarcador que forme un puente entre gente que sélo tenga en comun
ser colombiana, y entre diferentes grupos, de manera que se reconozca la
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dignidad y la humanidad de los otros diferentes, aunque no sean amigos
o no tengan mucha semejanza en su profesién o en su origen. Esta clase
de capital social en Colombia es muy escasa. No sorprende que en muchas
de las encuestas, cuando se pregunta al colombiano: ;Qué es lo que usted
mds quisiera tener? La respuesta es: dignidad de trato. Esto ha llevado a
Hernando Gémez Buendia a concluir que en Colombia persiste una légica
individual muy fuerte, que el colombiano es una persona que sobrevive en
cualquier sitio porque en Colombia se producen gentes extraordinarias,
porque es una sociedad con pocos y muy débiles controles sociales al com-
portamiento y en la que el Estado no puede tampoco imponerlos. Esto
implica que un colombiano bueno sea el mejor del mundo, pero que un
colombiano malo sea el peor, porque no hay nada que lo controle.

Asi es que Colombia es hoy no sélo el primer productor de coca y co-
caina, eso lo sabemos todos, sino también el primer falsificador de ddlares
y el primer productor de secuestros del mundo; el segundo pais en nimero
de desplazados y nifios guerreros; es un sitio donde se considera perfecta-
mente razonable falsificar credenciales y copiar software; es el sitio en que
se acufaron las palabras desechable y paseo millonario, dos de los peores
eufemismos en la jerga colombiana que he conocido. Es cierto que la crimi-
nalidad y la falta de respeto a las normas no son un monopolio de Colom-
bia. El punto es que estas caracteristicas estdin mucho mds acentuadas en
Colombia que en otros paises, lo que ha generado una desconfianza enor-
me, ha hecho que la seguridad se haya privatizado, y que la corrupcién y el
robo al Estado hayan tomado formas notables. El capitalismo colombiano
es rapaz y la propiedad es fundamentalmente ilegitima en el sentido en que
en el imaginario colombiano se sabe que quien tiene mucho dinero lo hizo
de forma mal habida. Por eso el secuestro se puede interpretar ficilmente
como un sistema de transmisién de rentas; es decir, si en el imaginario de
muchos la riqueza estd asociada al privilegio y no a la contribucién de la
persona a la sociedad, entonces “si yo no tengo privilegios, mi estrategia de
segundo mejor es secuestrar a quien ha tenido esos privilegios”. Por eso el
fondo del problema no radica en si Colombia es capitalista, comunista o
socialista, porque hay un problema cultural mucho mds profundo. Si Co-
lombia fuera socialista o comunista, también serfa rapaz, y se tendrfa una
nomenclatura del partido dominante que se apropiaria de la riqueza.

Creo que para avanzar en el debate sobre las drogas es imprescindible
reconocer por qué un pais produce y por qué un pais consume drogas. Si
continuamos repitiendo: “El problema es que cuando hay demanda hay
oferta”, y creyendo que los Estados Unidos se enriquecen con las drogas,
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no es posible avanzar el debate sobre las drogas ni cambiar el enfoque de las
politicas, lo cual es mucho mds importante para Colombia que para Esta-
dos Unidos por el desequilibrio de los poderes entre los dos paises. Cuando
hay un enfrentamiento entre un débil y un poderoso, es importante que el
débil tome una posicién que no sea moralista, que no satanice al fuerte, a
menos que quiera que lo invadan o dominen.

Mirando hacia el futuro, puede ser posible promover el debate reco-
nociendo fundamentalmente las deficiencias institucionales de la sociedad
colombiana que han hecho que Colombia produzca las drogas y que sea
un pais que produzca el narcotrdfico. Y con base en esto poder preguntar
a Estados Unidos y a los paises europeos: ;Cudles han sido los cambios en
su sociedad que los han hecho vulnerables a las drogas? En esa forma se
podria empezar a atacar las causas profundas de la produccién, el tréfico y
el consumo de drogas, y no seguir con politicas que simplemente ataquen
los sintomas y que no contribuyan a soluciones de largo plazo.

Para terminar quiero simplemente pedir, a todos ustedes, a los jévenes
que estdn hoy acd, perdén a nombre de mi generacién y la de sus padres
por el pais que les hemos dado y por la ética que les hemos inculcado. Uste-
des tienen hoy en dia un desafio extraordinariamente grande que les hemos
dejado como herencia. El futuro es de ustedes y yo simplemente pido que
nos perdonen.
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