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Dedicatoria

“Sin importar cudn cadticas puedan parecer, todo
en ellas surge y responde a la necesidad de resolver
problemas. De hecho, una ciudad es una solucion, que, a
SU Vez, genera mayores problemas, que requieren nuevas
soluciones (...) Las ciudades nunca son casuales” - Neal
Schusterman,

La ciudad planificada y gestionada con los instrumentos
adecuados es la base de la produccién y la vida.
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Resumen

A partir del analisis del caso del tramo urbano del Rio Otln este estudio muestra el modelo del actual
tratamiento politico — normativo de estos espacios naturales compartidos entre varias jurisdicciones. En el
caso especifico, este tramo del Otin y su ladera presentan la cualidad de espacio de borde entre
ecosistema y ciudad. El contexto del estudio se enmarca en un momento de pérdida del significado del rio
y de esfuerzos publicos para recuperarlo.

El estudio se acerca a la problematica del Otin desde la vision trialéctica de sus habitantes, la sociedad y
el gobierno, con el objeto de identificar el ejercicio del derecho a la ciudad en este espacio: la visibilidad,
el arraigo, el ejercicio de la participacion y algunos elementos de la calidad de vida de los habitantes de
este borde. Igualmente a través del discurso de las autoridades se identifican sus concepciones frente al
Rio como barrera o escenario de integracion y los instrumentos legales-institucionales que podrian aportar
a dicha integracion.

El estudio concluye aportando algunos elementos para facilitar la asociatividad entre autoridades
competentes en el proceso de planificar y gestionar la Cuenca, asi como otros elementos de analisis para
entender las complejas relaciones entre autoridades y comunidad y armonizar su acercamiento en el
proceso de resignificacion del rio.

Palabras clave: Derecho a la ciudad, resignificacion, asociatividad, participacion ciudadana, borde de
jurisdicciones.



Asbtract
Urban Bordes and Right to the City. Case of Study: Basin Rio Otiin, Pereira-
Dosquebradas (Colombia).

This study shows the model of the current policy and regulation of these natural spaces shared by more
than one jurisdiction, through the case of study “Otun River’s urban segment”. The Otun’s urban section
is a fringe between ecosystem and city. In the current context, the river is losing its meaning as a city
icon; simultaneously local authorities have launched programs to recover the river.

The study approaches the problem from the trialectics methodology seeking for three faces of the vision:
people, society and government, in order to identify the right to the city (RTC) performance in this space.
It shows the right to the city through the community’s situation: visibility, roots with their neighborhoods,
participation and quality of life. The authorities” discourse allows identifying the conceptions upon the
river as barrier or scenario of integration. Moreover, it shows the legal-institutional tools that could
contribute to such integration.

The study concludes by providing some elements to facilitate the partnership between authorities in
planning and managing process, as well as other elements of analysis to understand the complex
relationships between authorities and community. It contributes to harmonize the authorities approach in
the frame of the project of re built the river’s meaning.

Key words: Right to the city, local authorities, public partnership, urban fringe.
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INTRODUCCION

El presente estudio inicia con la pregunta general de investigacion sobre las implicaciones del actual
concepcidn y tratamiento politico — normativo del tramo urbano del Rio Otun, para el ejercicio del
derecho a la ciudad en espacios de borde. La ruta para desentrafiar dicha pregunta, pasa por el analisis de
los abordajes tedricos del borde urbano y el derecho a la ciudad, el modelo normativo de gestion del rio
segun las autoridades competentes y las relaciones trialécticas (sociedad-espacio-naturaleza) que se
observaron en estudio de los barrios de la ladera.

La categoria de borde urbano del Rio Otln se asume desde su doble cualidad de frontera de jurisdicciones
entre los municipios de Pereira y Dosquebradas y de escenario de encuentro y convivencia de la ciudad -
especificamente los barrios de la ladera- y el ecosistema de rio. Esta condicion de borde conlleva
elementos de conflicto y de renovacion desde la complejidad de sus relaciones. La connotacién pluri-
jurisdiccional obliga a una articulacién institucional para la planificacion y gestion del borde; por otro
lado, como punto de confluencia de un ecosistema y un escenario urbano, el Otln es objeto de propuestas
de renovacion de su entorno y sus dindmicas relacionales.

El marco comin de analisis del borde pluri- jurisdiccional y del borde ecosistema -ciudad, se encontr6 en
el macroproyecto urbano de resignificacion del Rio Otun, pues a partir del mismo fue posible desentrafiar
la linea conductora de la visién del planificador —desde las distintas autoridades- la visién de los
habitantes e incluso los imaginarios construidos frente a los resultados posibles de dicho proyecto.

La pregunta central se desarrolla en el marco de la metodologia propuesta por la trialéctica del espacio, es
decir a partir de la mirada del area de estudio desde las visiones de la sociedad en general, las
concepciones de sus planificadores y las vivencias e imaginarios de sus habitantes. Estas ultimas dos
visiones desde lo concebido y lo vivido aportaron los resultados mas relevantes, en parte debido a la gran
brecha observada entre ambas, pues la concepcion de los planes apunta hacia una vision del rio
“resignificado” pero sin actores, asi la resignificacion implica fortalecer el lazo ciudadanos-ecosistema,
pero sin una estrategia clara de participacion ciudadana. La comunidad por otro lado ha construido su idea
del proyecto desde rumores y amenazas, sin embargo, tienen la intencion de continuar viviendo en dicho
sector.

Los capitulos iniciales de este estudio describen la zona y los aspectos metodoldgicos, los capitulos
centrales guardan estrecha relacion con la metodologia de la trialéctica del espacio; asi el capitulo
concebido muestra los hallazgos en los instrumentos legales y planes, el capitulo percibido es una
indagacion por las visiones desde la sociedad metropolitana en general y el capitulo vivido es resultado de
las entrevistas con la comunidad residente en la ladera del Otln y de la observaciones de su cotidianidad.

Las conclusiones se abordan de manera preliminar por capitulos y al final se generan algunos criterios
tedricos, politicos y legales que contribuiran a mejorar las condiciones de ejercicio del derecho a la
Ciudad de los habitantes del tramo urbano del Rio Otdn, en funcion de aportar a los procesos
resignificacion de los espacios de borde como elemento de integracion.

El proposito mas amplio dentro del cual se inscribe esta tesis es el de resignificar el tramo urbano del Rio
Otun, a partir de politicas publicas que mejoren las condiciones de ejercicio del Derecho a la Ciudad de
sus habitantes y faciliten la integracion regional de este espacio.
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Capitulol : ASPECTOS METODOLOGICOS

1.1 Problema de Investigacion

“La historia real se desarrolla en el claroscuro de lo percibido y de lo concebido, por medio de lo
vivido”. De Souza Martins (2008),

Significado

El borde urbano y de manera especifica el espacio alrededor de la Cuenca del Rio Otdn, que atraviesa el
Area Metropolitana Centro Occidente, se presenta como una interfase entre varias jurisdicciones politico-
administrativas y marca el espacio de encuentro entre el ecosistema de Rio y la ciudad; igualmente en el
Rio tiene lugar la conurbacion entre las ciudades de Pereira y Dosquebradas.

Los espacios de borde participan de las dinamicas globales que actualmente afectan la relacién sociedad —
espacio — naturaleza. Estas dindmicas los redefinen y hacen necesario re plantear la forma en que el borde
se concibe, a partir del acercamiento y armonizacion con las practicas sociales que se vivencian y las
representaciones que la sociedad alberga en su imaginario.

El borde urbano concebido desde las instituciones de poder ha sido un escenario de compleja
planificacion, gestion y regulacion. El ejercicio del poder politico en el borde urbano carece de la fluidez
y de la simetria necesaria para su éptima gestion, esto es, porque a los espacios de borde les ha sido
tradicionalmente asignada una concepcion y tratamiento de barrera, frontera o limite que marca el ambito
entre entidades territoriales, es decir, el borde traza la jurisdiccion de una autoridad politica sobre un
espacio compartimentado.

Esta concepcidn institucional, difiere en todo caso de la representacion del espacio metropolitano por
parte de sus habitantes, es decir, de la reflexion que estos hacen del territorio Pereira-Dosquebradas como
una ciudad supramunicipal, resultado de histéricos procesos econdmicos, sociales y politicos con
tendencia hacia la integracion.

La vision del borde jurisdiccional se ve afectado por profundas transformaciones urbanas que se viven en
la sociedad contemporanea: procesos de reestructuracion de la identidad territorial, cambios en el
gjercicio del poder y la ciudadania en el territorio y procesos politico-normativos como la
descentralizacion administrativa y la asociatividad territorial. Estos contrastan con las nuevas
representaciones del espacio, que autores como Edward Soja han denominado como-nuevas geografias
del poder- Esta nueva relacion entre poder y espacio implica cambios como la “pluralizacion de las bases
territoriales de poder” (Soja, 2008:296), el rompimiento de las barreras regionales y la aparicion de
“nuevas politicas que se vinculan cada vez més a las especificidades espaciales de lo urbano y a un
conocimiento estratégico sobre el modo en que el espacio actia como un medio de subordinacién y de
control social” (idem).



Otros abordajes que proponen el replanteamiento de la concepcion del espacio de borde, plantean
multiples nociones del borde urbano como apertura, permeabilidad y transicion (Ramirez, 2012).

Estos cambios en la percepcion y practica de la territorialidad, plantean nuevas posibilidades para la
concepcidn, la gestién, la planificacion y la regulacion del espacio sobre pardmetros de identidad
territorial, sin distingo de las actuales jurisdicciones administrativas.

En suma, la concepcién y problematica del espacio de borde toma un nuevo giro al vincularse
estrechamente con el derecho a la ciudad, pues en la aplicacion de las teorias de Lefebvre se interpreta
este derecho como “la posibilidad de los sectores populares de habitar (en) el centro geografico de la
ciudad, provisto de equipamiento e infraestructura, o el derecho a la centralidad urbana, y la violencia
explicita que conlleva su expulsion de estas areas, en pos de evidentes negocios inmobiliarios”
(Rodriguez, et. al; 2009).

Contexto

En este contexto, aparece el caso de la Cuenca del Rio Otin como un escenario 6ptimo para evidenciar
las problematicas del borde urbano descritas, pues encaja en la nocion de borde como frontera entre
jurisdicciones conurbadas, espacio de especial importancia ambiental y escenario singular para el
gjercicio del derecho a la ciudad.

En la actualidad la relacion del Rio Otun con la sociedad describe ciertas problematicas ambientales,
politicas y sociales, entre ellas la pérdida gradual de su significado histérico y cultural. Desde lo fisico
espacial el Otdn genera un efecto barrera entre Pereira y Dosquebradas, ciudades que vienen tratando de
consolidar una conurbacion, a partir de sus dindmicas econdmicas y del imaginario de ciudad
plurimunicipal con el que la sociedad se piensa.

Las dindmicas sociales, espaciales y naturales en el espacio de borde de La Cuenca del Rio Otln
evidencia una rigueza en relaciones y vivencias de apropiacion del territorio, que aln no se conciben
integramente desde la planeacién de los gobiernos locales -0 al menos- no se manifiestan fehacientemente
en las actuaciones politicas y urbanisticas sobre estos territorios.

El territorio de borde del Rio Otlin re significado representa una oportunidad para la integracién
territorial, en la medida que se aproveche la complementariedad y vocaciones de los territorios que los
conforman, concretando una nueva vision de territorio como innovacion y apertura, a partir de la
asociatividad.
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1.2 Justificacion

El borde urbano participa de las dinamicas globales que actualmente generan transformacion del espacio,
afectando la relacion sociedad — espacio — naturaleza. Pese a esto, la actual concepcion y tratamiento del
borde urbano en el caso de estudio evidencia tensiones, entre el funcionario planificador-gestor y la
sociedad, las cuales tienen importantes efectos en el derecho a la ciudad de los habitantes de los territorios
de borde.

Asi mismo, la relacion de la comunidad con el Rio Otlin es problematica evidenciando situaciones de
pérdida del significado histérico del rio y contaminacién ambiental, entre otras. Por tanto, se hace
necesario resignificar la concepcién del borde conforme a las practicas sociales que en él se vivencian y
las representaciones que la sociedad alberga en su imaginario.

Los bordes urbanos son en si mismos espacios complejos, que representan gran interés para la
investigacion, pues en ellos se tejen relaciones dinamicas y conflictivas desde lo ambiental, lo social y lo
institucional. Asi mismo, tanto las profundas transformaciones del espacio urbano y su concepcién, como
los nuevos enfoques conceptuales e investigativos de los espacios de borde hacen necesario el
replanteamiento de los marcos tradicionales de analisis y de interpretacion para la concepcion y gestion
de estos territorios.

De igual forma es necesario identificar y cuestionar las préacticas de la tradicional vision municipalista del
desarrollo territorial y re pensar el papel del espacio de borde como oportunidad para abordar los
procesos que se producen y reproducen en €l y para resignificar su ordenacidn territorial. A partir de esta
nueva vision, puede abordarse un renovado marco de regulacién, planeacién y gestion del borde urbano
evitando la fragmentacion de un territorio con especificidad espacial.

A partir de la resignificacién del Rio Otin como borde urbano de la integracion, se crea un escenario
propicio para superar la rigidez de la planificacién del espacio compartimentado, conforme a una
estructura territorial marcada por limites naturales o jurisdiccionales.

Conjuntamente con las renovadas tendencias tedricas sobre la ciudad y las nuevas dindmicas de
ocupacion e interaccion con el espacio urbano, también se presenta en el caso colombiano un nuevo
marco politico normativo segln lo planteado en la Ley Organica de Ordenamiento Territorial -Ley 1454
de 2012- orientada hacia la integracién territorial y la flexibilizacion de las categorias de organizacién
territorial tradicional.

Frente a lo anterior, surge la necesidad de una institucionalidad reformada que permita atender estas
realidades del habitar dentro de nuevos marcos politicos complejos que impliquen las relaciones entre la
autodeterminacion (Borja, 2002) y la asociatividad para la gestion territorial cuando se trata de asuntos
gue superan las divisiones politico-administrativas; tal es el caso de los componentes ambientales y
ecosistémicos, el acceso al agua, o las infraestructuras regionales o nacionales, entre otras.

Por otro lado, el tramo urbano del Rio Otin presenta condiciones fisicas y sociales similares a otras
cuencas urbanas, alrededor de su cauce se presentan asentamientos de poblacion en condiciones de
informalidad y vulnerabilidad, que se ven expuestas a riesgos de diferentes tipos. En respuesta se vienen
dirigiendo a estas comunidades diferentes programas de reasentamiento para cuya orientacion podria ser
de utilidad los resultados que se pretenden con este estudio.



Es de resaltar, que ademas de los programas dirigidos a las comunidades de las laderas del Rio se han
planteado desde los instrumentos de planeacién otros procesos de rescate del Rio y su simbologia, una
redencion de su significado historico acompafiada de acciones urbanisticas; este proyecto denominado
desde el Plan de Ordenamiento Territorial de Pereira como Operacion Urbana Integral “Resignificacion
de los Rios”, intenta al igual que el presente estudio, emancipar al Rio de su nocién de barrera,
promoviendo su concepcion como elemento de integracién metropolitana.

Esta investigacion sobre “El borde urbano y el derecho a la ciudad”, permitira dar sustento teorico y
normativo al proyecto de “Resignificacion de los Rios” y ofrecera un aporte para los programas de re
asentamiento en la ladera del Otdn, asi como para otros programas sociales dirigidos a sus pobladores.

A su vez, en virtud de que el Rio participa de muchas de las problematicas y dindmicas relacionales del
borde urbano de la ciudad latinoamericana, los resultados de este estudio podrian contribuir al
entendimiento general de espacios similares y su consecuente tratamiento.

En el contexto del programa de Habitat esta tesis se identifica con “el propoésito de contribuir a mejorar
las condiciones de habitabilidad y la calidad de vida de la poblacion” (UNAL, 2011) los aportes tedricos
de esta investigacion, buscan fundamentar la propuesta a las intervenciones publicas dentro del area de
estudio.

1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo General

Aportar a los procesos de resignificacion de los espacios de borde como elemento de integracion en
ciudades conurbadas, a la luz del derecho a la ciudad.

1.3.2 Objetivos Especificos

e Comprender los diferentes enfoques conceptuales que se ocupan del borde urbano, estableciendo su
relacion con el derecho a la ciudad.

e Estudiar los principios normativos y el modelo de gestion del Rio Otun, conforme a la estructura
politica- normativa de la organizacion territorial colombiana.

e Dimensionar las relaciones trialécticas, que se tejen en el borde del tramo urbano del Rio Otdn, en
funcion del derecho a la ciudad.



27
1.4 Preguntas de investigacion

1.4.1 General

¢Qué implicaciones presenta para el ejercicio del derecho a la ciudad la actual concepcién y tratamiento
politico — normativo del borde urbano del Rio Otdn en Pereira —Dosquebradas?

1.4.2 Especificas

¢Cudles son los abordajes tedricos que permiten una aproximacion conceptual a los fendmenos de borde
urbano y el derecho a la ciudad?

¢En qué medida el actual modelo de gestion de los territorios de borde, hace posible el ejercicio del
derecho a la ciudad en el area objeto de estudio?

¢ Qué criterios emergen de las relaciones trialécticas (administracion —sociedad- habitante) con el espacio
del Rio, que permitan contribuir a la armonizacion de las mismas, en funcion del derecho a la ciudad?

1.5 Trialéctica del espacio como marco metodoldgico

Lefebvre separa tres escenarios analiticos del espacio, propugnando por el reconocimiento de su
integracion desde lo empirico. Al explicarlos, identifica el espacio “concebido” que es racional y
abordado desde la visién de los urbanistas o tecndcratas, para su regulacién (Benach, 2002: 78, citado por
Garcia 2012:2), el espacio sensible, colectivo o de la gente como la "proyeccion de la sociedad sobre el
terreno" (Lefebvre, 1968:75), al cual se denomina “espacio percibido”. Por ultimo, el espacio vivido,
como el espacio de la construccion y la apropiacion, el espacio "de" y "segln" sus usuarios y sus
habitantes” (Garcia, 2012:2).

La teoria de la trialéctica del espacio, es actualmente aprehendida desde los textos de Edward Soja, pero
parte de los planteamientos de Lefebvre (1991) que plantea la relacion entre las “representaciones del
imaginario o espacios de representacion, que coexisten con otras representaciones y racionalizaciones
de lo que es la ciudad, informadas por concepciones hegemonicas, representaciones del espacio, que
remiten a un paisaje concebido”. Por su parte, la vivencia de cada individuo informa sus representaciones
de lo que entiende como ciudad y campo, estas representaciones, remiten a imagenes de “un paisaje, a
espacios, ritmos y especificidades propias” que se construyen en la memoria de cada individuo (Limonad
et, al, 2012).

“El espacio vivido por sus usuarios se encuentra muchas veces enfrentado a la concepcion del espacio de
los poderes publicos y privados que quieren dar un orden a la ciudad” (Garcia, 2012, p.2). Esto es,
porque desde sus mismas dindmicas y el desde el nicleo esencial de su definicion, lo vivido es aleatorio y
fortuito, mientras que la planeacion est4 concebida para la certeza, de modo que resulta problematico
alcanzar los niveles de flexibilidad de las practicas sociales o una elevada capacidad de preverlas (Garcia,
2012).



Las investigaciones empiricas desde la vision trialéctica del espacio, evidencian notables conflictos entre
las aproximaciones de lo concebido, lo percibido y lo vivido ya que “desde la administracion politica se
concibe el espacio de forma esquematica y simplificadora mientras que la sociedad practica la ciudad sin
unas reglas preestablecidas” (Garcia, 2012, p. 2). De ahi, la importancia de esta triada en el estudio sobre
el Rio Otun, pues se pretende un acercamiento integrador y complejo a las cuestiones propias de este
borde urbano, de modo que al incorporar los componente analiticos -del espacio vivido y percibido- se
reconoce el objeto de estudio como un espacio inconstante, irregular y con sus propias dindmicas (Garcia,
2012).

Por tanto, la aproximacion combinada desde la trialéctica del espacio, propone una mirada multiescalar
del Borde urbano Rio Otdn, en su contexto metropolitano: desde sus autoridades, desde la colectividad —
la ciudad- y desde los asentamientos que conforman el tramo urbano del Rio —visto como unidad
territorial-.

1.6 Enfoque metodoldgico

La estrategia metodoldgica de la presente investigacion estd enmarcada en la propuesta de la trialéctica
del espacio y su relacion con el derecho a la ciudad. La comprensién de esta trialéctica encuentra
sustento tedrico tanto en Soja como Harvey y Lefebvre, este Gltimo define el espacio percibido como “e/
espacio sensible, que sumado a los actores sociales definen la ciudad como "proyeccidn de la sociedad
sobre el terreno” (1968: 75). Lo percibido es la practica que descifra el espacio, la materialidad
sensorial que los habitantes de la urbe captan como espacio colectivo construido en su sentido mas
fisico. Es el espacio de lo arquitectonico, de lo diseiiado” (Lefebvre, 1968:75 citado por Garcia, 2012:2).

Frente al concepto de espacio concebido se define como la polis: el espacio politico, "el espacio de los
territorios politicamente determinados™ (Delgado, 1999: 193, citado por Garcia, 2012), este es entonces
el espacio de la regulacién y asi es abordado en la presente investigacién, es decir conforme a lo
plasmado en normas, politicas, proyectos y demas intervenciones de la administracion publica.

“El tercer elemento de la triada analitica que postulase Lefebvre en La production de I'espace (1974)
corresponde a "lo vivido", el conjunto de espacios de la representacion. Es el espacio "de" y "segun" sus
usuarios y sus habitantes” (Garcia, 2012:2). Ya que este es el espacio de la construccion y la apropiacion,
en la presente investigacion se pretende llegar a él mediante la observacion y las entrevistas con los
habitantes, para extraer una idea de como es captado, disefiando y construido el espacio por los habitantes
del borde urbano objeto de estudio.

Desde las aproximaciones de lo percibido y lo vivido se propugna por un espacio fluido, inconstante,
irregular, con sus propias dindmicas ya ‘“que la sociedad practica la ciudad sin unas reglas
preestablecidas (...)” (Garcia, 2012:2) mientras que desde la administracion politica se concibe el espacio
de forma esquematica y simplificadora (Garcia).

El espacio vivido por sus usuarios se encuentra muchas veces enfrentado a la concepcion del espacio de
los poderes que intenta imponer un orden. Esto es porque desde sus mismas dinamicas y el desde el
nlcleo esencial de su definicion, lo vivido es aleatorio y fortuito, mientras que la planeacion esta
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concebida para la certeza de modo resulta probleméatico alcanzar los niveles de flexibilidad de las
practicas sociales o una elevada capacidad de preverlos.

En cuanto a la relacion de trialéctica del espacio y derecho a la ciudad es importante resaltar que para
ambos enfoques tedricos resulta de suma importancia el espacio pablico. Por un lado, el espacio publico
integra y es factor de medida de las dimensiones (actual y futura) del derecho a la ciudad que sirven de
marco orientador a la metodologia del presente estudio; por otro lado, para los tedricos de la trialéctica el
lugar paradigmatico del espacio vivido, “es el espacio publico y sus protagonistas los transeuntes,
paseantes, trabajadores, vagabundos, emigrantes... protagonistas de una practica compleja en perpetua
estructuracion cargada de inestabilidad y conflicto” (Garcia ,2012:2).

Otro elemento de encuentro entre trialéctica del espacio y derecho a la ciudad, es la orientacion hacia el
cambio, pues como ya se menciond, desde la vision de lo percibido y lo vivido, el espacio se encuentra en
constante cambio; a su vez, uno de los pilares del derecho a la ciudad, es la tendencia a la transformacion
de esta, especialmente mediante las luchas ciudadanas. Se trata de un derecho cambiante, flexible que
debe estar en capacidad de adecuarse a las necesidades humanas en el &mbito urbano, por tanto las
representaciones y las practicas sociales de una comunidad constituyen el enfoque indicado para el
estudio de este derecho.

En el estudio de Justica Espacial (2010) Soja territorializa su investigacién a un espacio focalizado, pues
considera que la cuestion de la justicia se desenvuelve en esos &mbitos de igual manera propone una
aproximacion multiescalar de la desigualdad espacial y sus manifestaciones sociales:

El cuerpo y el planeta aparecen como los dos extremos y limites del concepto de justicia Sin
embargo, lo que interesa son las consecuencias, atribuibles a la geografia, que estan en el medio de
estos limites, en una escala asociada a las “pequefias tacticas de habitar”, parafraseando a M.
Foucault. Para Soja, “focalizar el analisis en ejemplos especificos, donde y como la injusticia se
emplaza, ayuda a situar la basqueda por justicia espacial en contextos socialmente producidos, méas
alla de dejar flotando el concepto en abstracciones idealizadas, faciles de desviar en llamados a
derechos humanos universales o revoluciones radicalizadas ” (Soja, 2010:31; citado y traducido por
Link, 2011:175).

Previamente en Postmetropolis Soja ya se habia referido al concepto de geografias especificas, como
aquellos espacios que gozan de especificidad espacial geografica expresada en estructuras fisicas,
patrones de uso del suelo, identidad cultural, entre otros atributos, relaciones, pensamientos y practicas
individuales y colectivas de sus habitantes (Soja, 2008). Considerando lo anterior el presente estudio se
focaliza en un ambito territorial determinado, a partir del cual serd posible extrapolar los resultados de
investigacion hacia una nueva conceptualizacion de estas geografias inequitativas, con el propdsito de
avanzar en su resignificacion.

La aproximacion combinada desde el espacio concebido, percibido y vivido, propone una mirada
multiescalar, desde los barrios que se localizan en el tramo urbano del Rio, cada una de las dos ciudades
del estudio, la Cuenca -como un todo- y su contexto metropolitano; con ello se genera un estudio
integrador y complejo.

El acercamiento desde el derecho a la ciudad de Lefebvre, es igualmente reconocido en los
contemporaneos estudios de la Justicia Espacial. Soja o muestra como “una de las tres formas de pensar
los aspectos espaciales y geograficos de la injusticia, en el intento por comprender y actuar en base a
este potencial de la ciudad como espacio de reivindicacion (...) La tercera, emerge de las ideas de H.



Lefebvre acerca del derecho a la ciudad, como un significante de la nueva teorizacion radical de la
espacialidad” (Soja, 2010:31; citado y traducido por Link, 2011).

En conclusion, el estudio enfocado en el borde urbano que configura el tramo urbano del Rio Otdn,
permite relacionar la concepcion politica-normativa de los planificadores y gobernantes, con la reflexion
del espacio que se identifica desde el imaginario y las practicas de los habitantes de la ciudad conurbada
Pereira-Dosquebradas. Entender el espacio desde la vivencia de sus habitantes, permitira armonizar esta
vision con la vision del espacio regulado- hegeménico (concebido) y el espacio representado (percibido).

1.7 Alcance

Para develar las relaciones sinérgicas entre sociedad, espacio y naturaleza en el territorio del tramo urbano
del Rio Otun, se plantea hacer una revision documental de las diferentes normativas, politicas y
proyectos; asi como la consulta de las percepciones de la comunidad en cuanto a indicadores especificos
que permitiran develar el nivel de ejercicio del derecho a la ciudad en el territorio objeto de estudio.

Por otro lado, complementando la visién integral del territorio de la Cuenca a partir de la trialéctica del
espacio, desde la mirada del espacio vivido, se pretende observar las dindmicas de apropiacion que se han
generado en la practica del habitar, mediante las opiniones de sus habitantes.

El estudio de los diferentes elementos que describen la zona de estudio en sus dimensiones: espaciales,
socio-econdémicas y politicas, haran posible desarrollar los objetivos de la presente investigacion. Los
cuales para su presentacion se organizan conforme a los componentes del derecho a la ciudad,
seleccionados para analisis:

e Acceso a la ciudad actual: acceso a servicios urbanos y ejercicio de derechos econdmicos
sociales y culturales en la ciudad.

e Participacion ciudadana, convivencia e identidad: escenarios de participaciéon y presencia de
organizaciones barriales. Valor de del suelo como criterio de reconocimiento de la zona.

El acceso a servicios urbanos, el urbanismo de la zona, la calidad de las viviendas y la calidad ambiental
de la zona, permiten analizar los criterios que emergen de las relaciones trialécticas (administracion —
sociedad- habitante) con el espacio del Rio.

Por otro lado, la participacion, convivencia e identidad ciudadana, muestran la capacidad de transformar
la ciudad por parte de sus habitantes. En las declaraciones de los habitantes sobre los potenciales cambios
gue se proponen para la zona, se puede identificar la convergencia o distancia entre la vision de la
Administracién y de los habitantes. La siguiente matriz cualitativa de relaciones ilustra los temas claves
tenidos en cuenta:



Tabla 1: Desarrollo de objetivos y sus fuentes

Obj. Temas claves Fuente
Objl |e Teorias que enlazan el borde urbano con el derecho | Desarrollos tedricos
a la ciudad.
Obj2 |e Instrumentos normativos de gestién conjunta, | Normativa
asociatividad y participacion ciudadana.
Obj3 |e Presencia y calidad de equipamientos de salud, | Lo concebido: Bases de datos oficiales, diagnésticos POT
educacion y deportivos. 2014, y POT vigentes.
Lo Percibido: Articulos de prensa y Observacion-
criterio cualitativo
Lo Vivido entrevistas lideres comunitarios sobre la
percepcion de la comunidad frente al uso de estas
infraestructuras por parte de la comunidad.
Obj3 | Estandares cuantitativos y cualitativos de espacio | Lo concebido: Bases de datos oficiales, diagnésticos POT
publico y presencia de equipamientos de orden | 2014 y POT vigentes.
comunal (se separan de los otros equipamientos por
su caracter de agora o espacios de la participacion | | o Percibido: Articulos de prensa
politica). o . ) )
Lo Vivido: observacion y entrevistas a miembros de
organizaciones comunitarias, sobre la percepcion de la
comunidad frente a la calidad, suficiencia y apropiacion
de estos espacios.
Obj3 |e Niveles de organizacion barrial de la sociedad civil. | Lo Percibido: Articulos de prensa y otros estudios sobre

e Participacion en proyectos de inversion y de
planificacion —legitimacion de las actuaciones de la
administracion.

demandas, protestas y movilizaciones sociales en procura
de atencion estatal a la zona.

Lo Vivido: Entrevistas a miembros de organizaciones
comunitarias y habitantes de larga data acerca del ente
territorial con el que se tejen relaciones mas frecuentes.

Observacion

1.8 Fases de la investigacion

1.8.1 Fase aprehensiva -exploratoria diagnostica

En esta fase se hizo una exploracion del contexto y de los conceptos relacionados con el derecho a la
ciudad, el borde urbano y el territorio alrededor del tramo urbano del Rio Otun, con el fin de caracterizar
el ambito espacial de estudio y acotar el marco tedrico de la investigacion. Esta fase igualmente se hizo
las pesquisas sobre la vision de los medios de comunicacion y la vision de los habitantes, mediante el

desarrollo de las siguientes actividades:
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¢ Revision de fuentes bibliogréaficas

Se realizara una revision bibliogréafica con el fin de definir claramente la relacion entre los conceptos de
derecho a la ciudad y el borde urbano, estableciendo igualmente las relaciones entre estos y el territorio
alrededor del tramo urbano del Rio Otun.

e Consulta a las bases de datos oficiales

Se realiz6 la consulta de las bases de datos oficiales especificamente el expediente municipal y demas
insumos de la revision de los POT de ambos municipios y los diagnoésticos y demas informes de la
consultoria realizada para la revision del Plan Integral de desarrollo metropolitano PIDM, en el afio 2011
y 2014, se consultara la base de datos del organismo “Foro Social por los Rios”, asi como los informes de
consultoria de las operaciones urbanas integrales OUI, realizados por La Universidad Catolica de Pereira
(2007), Dugue (2010) y la Sociedad Colombiana de Arquitectos —SCA- (2011).

e Revision de hemeroteca

Se realiz6 una revision de las noticias relacionadas con los planes y programas que desde los diferentes
niveles de la administracion pablica se destinan al ambito geogréafico de estudio; asi como los informes
que den cuenta de las protestas y demandas de la comunidad frente a sus condiciones de vida.

e Entrevistas semi-estructurada

Por medio de entrevistas semi-estructuradas realizadas con los lideres comunitarios, habitantes de larga
data e integrantes de organizaciones de la sociedad civil, se recopilara datos relativos a la percepcion de la
comunidad sobre su vision del rio, su vivencia en esa comunidad y las diferentes dimensiones en cuanto
al disfrute del derecho a la ciudad. Las entrevistas permitieron obtener la percepcion de las condiciones
del habitat, del ejercicio de la participacion, asi como las caracteristicas generales de los pobladores
locales. También se incluyen actores importantes de la sociedad civil con conocimiento de la zona.

1.8.2 Fase andlisis de resultados

En la fase analitica se realiz6 un cruce de las variables de percepcion y practica del habitat de las
comunidades, con los hallazgos en materia de politicas, norma y programas publicos orientados desde la
vision de los planificadores. Con ello se identifico cualitativamente el nivel de disfrute del derecho a la
ciudad y los posibles conflictos entre las visiones del espacio de borde por parte de los planificadores y la
comunidad.
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1.8.3 Fase Concluyente

Las conclusiones y las propuestas se dan dentro del marco del objetivo de resignificar el espacio de borde
urbano -Rio Otun- como elemento de integracién metropolitana y armonizar las relaciones trialéctica que
en €l se tejen. El enfoque es de una propuesta normativa- institucional y de estrategias de participacion
social, que permita canalizar las potencialidades del territorio de borde hacia la integracion
supramunicipal con reconocimiento de las visiones de sus pobladores.

La identificacion de los conflictos en la significacion del borde “Dialéctica Estado —Comunidad”,
permitié proponer algunos lineamientos para un modelo de planificacion y gestion de los territorios de
borde que integre de mejor manera las concepciones estatales con las practicas y percepciones de la
comunidad, hacia la basqueda del derecho a la ciudad.

1.9 Area de estudio

1.9.1 Historia

En términos generales el poblamiento y desarrollo de Pereira ha estado ligado al uso y disfrute del rio; el
Otdn ha sido testigo y protagonista de las gestas civicas, tragedias y transformaciones. Al contar la
historia del rio no sélo se cuenta la historia de su poblamiento, sino también la historia de su papel como
principal abastecedor de agua potable y energia eléctrica en la ciudad, su rol como escenario de
recreacion y en general la evolucion de su caracter de hito de ciudad y borde metropolitano. En cuanto al
poblamiento inicial se cuenta que:

Los indigenas que primero habitaron la zona y nuestros predecesores de la ciudad de San Jorge de Cartago en
1540 (Giraldo, 2013). También las comunidades negras que se establecieron en palenques en la desembocadura
de la quebrada Egoya, en el rio Otdn después de escapar de las haciendas del Valle del Cauca (Vélez, 2005, p.1),

En la historia de los acueductos y las plantas hidroeléctricas que han servido a Pereira se combinan relatos
de la accién publica y del civismo de los pereiranos a lo largo de la historia:

El primer acueducto de barro se construyo a finales del siglo XIX, el primer acueducto de madera en 1870 y
el de atanores de barro en 1887 llevaban el agua hasta una pila central en la Plaza La Victoria -hoy Plaza de
Bolivar- (JARAMILLO 1963 p.375, citado por Giraldo, 2013). En 1899, se inicia la construccion de otro nuevo
acueducto, que funciond hasta 1919, cuando de nuevo se contratd la construccion de un acueducto moderno
provisto de planta purificadora, y la red de conduccion en tuberia de hierro (Aguas&Aguas 200, citado por
Giraldo, 2013, p.2).

La planta hidroeléctrica Libaré se construy6 desde 1928 hasta 1933, y fue inaugurada el 26 de abril de 1934
(Concejo de Pereira, citado por Giraldo, 2013, p.3).

En cuanto al tratamiento de aguas residuales las primeras experiencias de la ciudad datan del afio 1928
afio en el que se construy6 la planta de tratamiento de agua (Concejo de Pereira, citado por Giraldo
2013).



La parte mas relevante de estas gestas, fue el civismo mostrado por los pereiranos de la época; por
ejemplo la primera hidroeléctrica de Libaré también se realizd6 mediante uno de los famosos convites
ciudadanos (Correa & Acevedo, 2007, citado por Giraldo 2013).

Esta planta extendio la red eléctrica inicial de la ciudad a 30 Km y estuvo en funcionamiento hasta 1984.
Mas tarde, en 1994, fue puesta en servicio la planta de Nuevo Libaré en un proyecto mixto de acueducto y
energia, que convierte el caudal medio del rio Otun en la principal fuente de abastecimiento de la ciudad de
Pereira en la actualidad (Empresa de Energia de Pereira, 2013, citado por Giraldo 2013, p.3).

En cuanto a importancia como escenario recreativo, han sido mdaltiples los lugares donde se cuentan
historias de “los paseos de olla” y demas actividades de integracion para el fin de semana en diferentes
zonas de la actual comuna Rio Otan:

(...) el charco de llano grande, el charco de la torre a la sombra del antiguo matadero, el charco el pilon en la
calle 20 por donde pasaban el rio las recuas, charco de la pefia en la Calle 17 donde el rio se partia en dos y
también alli se lavaba ropa, y el charco de la platanera entre calles 16 y 17 especial para aprender a nadar
(Aguas&Aguas 2001, citado por Giraldo 2013, p.3).

El Rio Otan, ademas, ha ofrecido a los ciudadanos materiales de construccion que han sido parte del
desarrollo de la ciudad desde sus inicios, la explotacion de rocas y arena del rio es una actividad que
actualmente se conserva en la zona de Libare —cuenca media-, de hecho se han creado asociaciones de
areneros alrededor de dicha actividad, en las historia también se relata la explotacién de los productos de
construccion del tramo urbano, de nuevo ligado a ejercicios de participacion ciudadana y civismo:

Fue asi como cientos de ciudadanos comprometidos pasaron de mano en mano las piedras que se extraian del
rio Otln para la construccién de la Catedral de la virgen de la Pobreza (relato de Juan Bautista Jaramillo), Planta
Hidroeléctrica de Libaré (1933), el Colector Egoya (1942), el estadio Libare - hoy Mora Mora (1942), es el
Hospital San Jorge (1941 a 1946) y del Aeropuerto Matecafia (1945) (Correa & Acevedo 2007 citado por
Giraldo 2013, p.4).

La conurbacion Pereira —Dosquebradas, también va ligada a la historia del Otdn y sus infraestructuras.
Dosquebradas que en un principio era un corregimiento de Santa Rosa de Cabal (hasta el afio 1972)
siempre ha mantenido una estrecha relacién con el rio, asi mismo la vida laboral y educativa de los
dosquebradenses muestra una gran dependencia de su capital vecina. El puente del viacrucis fue el
primero que conect6 ambas ciudades por la calle 19, su papel en el comercio regional y nacional fue
invaluable de hecho la construccidn del puente metalico que actualmente se erige en la zona fue una
inversion nacional dado importante trafico de café por la calle 19 hacia la estacion del ferrocarril del
parque Olaya. (...).

La movilidad entre ambos municipios se completara posteriormente con el puente Mosquera por el sector
de la Popa, el cual marcé el punto maximo en la circulacion vehicular entre ambas ciudades, siendo luego
sustituido por el viaducto Cesar Gaviria Trujillo ante el vertiginoso crecimiento del trafico automotor.

En 1924, se construye el puente vial y peatonal sobre el rio Otun, denominado "puente Mosquera", con
estructura metélica y placa de concreto (Aguas&Aguas 2001), y en 1926, se inaugura la carretera que uni6 a
ambos municipios (Concejo de Pereira, citado por Gallego Gémez y Gutiérrez, p.2).

El puente Mosquera, ampliado en el afio 1989, fue la principal conexidn entre la ciudad de Pereira y su
vecina ciudad de Dosquebradas por mas de medio siglo (Gallego, et. al)

El Viaducto Cesar Gaviria Trujillo se empez6 construir el 18 de octubre de 1994 y fue inaugurado el 19
de noviembre de 1997 (Giraldo, 2013) y generd no s6lo un ahorro muy significativo en los tiempos de
recorrido, sino que facilito significativamente el paso peatonal entre ambas ciudades y se consolidé como
uno de los principales atractivos turisticos del AMCO.
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Historia de los asentamientos en el Otln

El desarrollo de los asentamientos urbanos en la zona urbana del rio Otun datan de finales de la década de
1940 como una prolongacién del centro de Pereira que para la época se extendia hasta la carrera cuarta,
de ahi en adelante el tramo entre el centro y el rio era de potreros, mangas y lagunas (Castafio et al 2010).
“A la margen del rio Otun habia un camino de Herradura, por donde transitaban mulas con material del
rio (arena, piedras y balastro)” (p.6).

“Este poblamiento a finales de los 40°s, coincide con los efectos migratorios hacia Pereira desde el Valle

del Cauca, Antioquia, Tolima y otros de Caldas, en la época de la violencia bipartidista” (SCA 2011,
p.9). Por su parte, la comuna Oriente registra sus primeros asentamientos para el afio de 1938.

Imagen 1: La Popa primero afios de poblamiento

*

El poblamiento de la ladera del rio Otin se da entonces espontaneamente, con familias de dichas regiones
y de otros municipios de Risaralda. Ante la falta de servicios en esa época se servian inicialmente del rio
para todas sus necesidades de acueducto y alcantarillado; la dotacién de servicios publicos vendria
después.

Se documenta que algunos duefios de los terrenos escrituraron la franja del rio a los ocupantes, con el
proposito de evadir el pago del impuesto predial de zonas de las que en todo caso no tenian usufructo
alguno. Por el contrario, otros barrios si tienen un origen netamente informal, tales como: San Camilo,
Salvador Allende, Santa Helena, El Triunfo y José Hilario Lopez (Giraldo). Mas adelante el Instituto de
Crédito Territorial construiria los barrios José Antonio Galan, Primero de Mayo, entre otros que se
encuentran a la margen sur de la Av. del rio, es decir sin lindero con el Otdn (Giraldo).



La legalizacion del sector como comuna se da por parte del municipio mediante el Acuerdo 63 de 1992,
que adopta tal division en comunas y corregimientos. (AMCO, 1998, citado por SCA 2011)

1.9.2 Caracterizacion del area de estudio

El Rio Otun recorre Pereira y Dosquebradas en sentido oriente-occidente, se ubica en los limites norte y
sur de estas ciudades respectivamente, en su recorrido cruza la zona urbana de ambos municipios y
continda hasta su desembocadura en el rio Cauca en el corregimiento de Estacion Pereira en el municipio
de Marsella (SCA, 2011).

Imagen 2: La cuencay su relieve

Fuente: SCA 2011, Comuna rio Otln a la izg. y Dosquebradas a la derecha de la foto.

Este sector se caracteriza por una topografia quebrada correspondiente al caracter de ladera de su
emplazamiento, sobre la vertiente del Rio Otdn. El relieve otorga una relacion diferente a Dosquebradas
con la cuenca, puesto que dicho municipio se encuentra en su mayoria varios metros por encima del tramo
urbano del Otdn.

La cuenca del rio Otun tiene una poblacion de 373.911 personas, que habitan en su mayoria en los
municipios de Pereira y Dosquebradas. (CARDER — UAESPNN, 2008). Dada la estrecha relacion entre el
rio y la ciudad de Pereira esta es conocida tambien como "La Perla del Otun" (Giraldo, 2013).

La relacion de conurbacion se da fisicamente entre ambos municipios en el intersticio de la cuenca,
compartiendo algunos pasos peatonales y vehiculares entre los barrios de Pereira y Dosquebradas, (como
se observa en la foto barrio Otan- Dosquebradas y Bavaria de Pereira), asi como tres conexiones de escala
metropolitana en la Popa, el viaducto y puente de Pedregales.
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Ademas la relacion de conurbacién se construye por la relacion social desde el punto de vista de la
relacion entre el lugar de residencia y el sitio de trabajo o estudio, puesto que alrededor del 49% de la
poblacién de Dosquebradas que trabaja, lo hace en la ciudad de Pereira (Universidad externado de

Colombia, 2010).

Imagen 3: Conurbacién por estudio

Imagen 4: Conurbacion por Trabajo
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Fuente: Castafio et al 2010, informe social

1.9.3 Seleccion del area de estudio

Las observaciones se realizaron a lo largo de casi toda la ladera, en las comunas Rio Otan y Oriente, asi
como en un par de barrios de la ladera baja de la comuna uno de Dosquebradas denominada Jesus de la
Buena Esperanza. La comuna Rio Otun cuenta con aproximadamente 40.946, habitantes distribuidos en
treinta y seis barrios (36), la comuna Oriente con aproximadamente 17.383 habitantes en veinte barrios
(20). La comuna uno de Dosquebradas cuenta con 20.000 habitantes en diecinueve barrios (19) de los
cuales sélo tres se ubican al nivel del rio (6.700 habitantes aproximadamente), los demas distan unos 3
Km de la zona del rio, conformando un mirador sobre el rio (POT).




Imagen 5: Plano Comuna Oriente
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Fuente: POT Pereira diagnostico

Imagen 6: Plano Comuna Rio Otun
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Fuente: POT Pereira diagndstico

Las comunas del rio cuentan entonces con casi ochenta barrios, pero muchos de ellos no se ubican sobre
la ladera ni conviven con el rio, especialmente en la comuna Rio Otin donde muchos barrios se ubican
hacia el centro de la ciudad. Se traté entonces de hacer coincidir el &rea de estudio con el area de la
ladera, la cual es similar a la estudiada en los trabajos de investigacion de la UCP entre los afios 2007 a
2010; en la presente investigacion se adicionan algunos barrios como Nuevo Pefion y Pedregales, este
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ultimo para tener una mejor vision del caso Dosquebradas. En todo caso, los estudios de la UCP otorgan

importantes elementos de caracterizacion como los que se muestran a continuacion:

Tabla 2: Ingresos de las viviendas

Ingresos No. de
viviendas
Menos de 1 SLMM 28
Hasta 1 SLMM 97
1A2 SLMM 24
No ganan nada 11

Fuente: Castafio et al 2010, informe social

Tabla 3: Régimen de tenencia

SITUACION

CANTIDAD

PROPIETARIO

82%

ARRENDATARIO | 18%

Fuente: Castafio et al 2010, informe social

Tabla 4: estratificacion

Bajo, Bajo Bajo Medio Bajo Medio Medio Total

Alto
Otdn 1074 2542 2600 1649 233 8098
Oriente 796 667 2068 101 0 3632
Comuna 1 6174

Fuente: Castafio et al 2010, informe social

Las entrevistas a lideres y habitantes de larga data, se realizaron en ocho barrios de la ciudad de Pereira:
Paz del Rio, Brisas del Otln, San Francisco (en la comuna oriente), Risaralda, América, Salazar Londofio,

Nuevo Pefiol y El Triunfo (en la comuna Rio Otln); asi como en La Esneda y el Pedregales de la ciudad

de Dosquebradas, en razon a que estos se ubican en la ladera del rio y ofrecen condiciones de seguridad
para acceder y realizar el trabajo de campo. Estos son ademas barrios representativos en su relacién con el
rio y la ciudad por llevar mas de cuarenta afios conviviendo con él.



Capitulo Il Conceptos y Reflexiones Preliminares

2.1 Principios de Libertad y desigualdad como base del derecho a
la ciudad

La idea de la justicia social fue arduamente trabajada desde la filosofia social y politica con obras como la
de John Rawls, “Una Teoria de la Justicia”. Rawls pone el foco en la justicia como valor primigenio y
prioritario de la sociedad y retoma las teorias contractualistas para explicar la formacion del Estado, a
partir de una “condicion originaria” de imparcialidad y racionalidad en la cual los hombres por su
eleccion configuran la estructura social orientada al bien publico.

En la teoria de Rawls se evidencia una respuesta critica al utilitarismo, que por varios afios apoyo6 la
justificacion tedrica del capitalismo y sus métodos. El utilitarismo basado en el principio “la mayor
cantidad de felicidad, para la mayor cantidad de personas” parte de la premisa de que la busqueda
individual del mayor bienestar para si mismos, se traduce en la mejor sociedad posible producto de la
sumatoria de dicho bienestar individual (Rawls, 1971. traduccidn propia).

Rawls rechaza la teoria “del mayor bienestar”, pues considera que una sociedad no puede dejar a las
voluntades individuales la responsabilidad por la realizacion de los fines colectivos. Es indispensable
entonces construir reglas y principios generales en los que todos cooperen. Las teorias de Rawls
defienden las libertades como principio basico, pero bajo una concepcion puablica de justicia, moderando
la busqueda del “mayor bienestar” bajo la l6gica del bien publico, de modo que se opte libremente por la
busqueda del “bienestar individual racionalmente posible y justo” (Rawls, 1971.traduccion propia).

Muchas cuestiones de las perspectivas rawlsista seran posteriormente retomadas por David Harvey, para
ser pensadas desde la Optica de la ciudad como escenario de inequidades. Ambos pensadores, parten de
preguntas que podrian resumirse asi: ¢Los logros del capitalismo en términos de crecimiento econémico
de la sociedad, justifican la inequidad social creada por este sistema? ;Son suficientes las instituciones
sociales y politicas del capitalismo para crear un reparto justo de los bienes y la riqueza? (Thorsby, 2013,
traduccién propia).

La respuesta de Rawls a la primera pregunta es obvia, en la medida en que no estad de acuerdo con la
promocién de la felicidad en desmedro de la justicia, él concluye inicialmente que las instituciones
actuales no son justas porque se lo dejan todo al mercado. Para plantear alternativas al modelo utilitarista
vigente propone indagar ¢Cudl es el estado inicial de la equidad social? En su libro agrega:

Una sociedad estd bien ordenada, cuando no solo permite el avance en los beneficios y
bienes para sus miembros sino también cuando esta efectivamente regulada bajo una concepcidn
publica de justicia (Rawls, 1971; traduccién propia).
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La pregunta por la justicia es la pregunta por la estructura basica de la sociedad (Thorsby, 2013). Frente a
esta y otras preocupaciones socio politicas, en “Una Teoria de la Justicia” se plantean dos principios a
través de los cuales las instituciones basicas de la sociedad, podran ser capaces de dirigir los problemas de
la inequidad.

1. Principio de la libertad: Cada persona tiene igual derecho a las méas extensas libertades que sean
compatibles con una libertad igual para otros (Rawls, 1971; traduccidn propia).

En este aparte Rawls reivindica el listado de las tipicas libertades civiles y politicas del
liberalismo cléasico, es decir las que permiten el ejercicio de la ciudadania.

2. Principio de la diferencia: Las inequidades sociales y econémicas deben ser concertadas para
que:
a. Razonablemente se espere que sean ventajosas para todos
b. Estén ligadas a posiciones y cargos abiertos a todos (Rawls, 1971; traduccion propia).

El primer principio suele asociarse con las garantias de una sociedad democratica, el voto, la
participacion y las demas libertades politicas son igualmente un elemento vital para la presente
investigacion, puesto que la participacion politica es un elemento clave del Derecho a la Ciudad, de hecho
el ejercicio de estas libertades garantiza el caracter dinamico del “derecho a la ciudad”, pues solo a
través de la participacion social y politica los ciudadanos transforman la ciudad. Asi mismo, sélo a través
del ejercicio del derecho de reunion y manifestacion los espacios publicos se convierten en espacios
politicos, en los espacios de la “Polis” donde tienen lugar los actos de “tomarse la ciudad” de los que
posteriormente hablaran Soja y Harvey.

El segundo principio suele asociarse a la defensa del Estado Bienestar, pero s6lo encuentra su sentido
cuando las libertades del primer principio han sido garantizadas. Para lo que concierne a la presente
investigacion, se resalta que una vez garantizado el derecho a transformar la ciudad existente, mediante la
participacion politica sera necesario entonces que las instituciones sociales basicas acuerden las
condiciones de distribucion de los servicios y bienes sociales (servicios y bienes urbanisticos en este
caso), de modo que partiendo de la condicion inicial de inequidad de la ciudad, se tomen las decisiones de
distribucién de estos servicios y bienes de modo que resulte mas ventajoso para todos; o en otras palabras,
de modo que esta distribucion ayude a corregir el estado de inequidad inicial.

Rawls pone claros limites al ambito de aplicacion de los principios, los cuales sélo operan en las
instituciones basicas de la sociedad, es decir forman la estructura de la organizacion politica en si misma,
pero las demas facetas e instituciones de la vida social tienen un amplio margen de actuacién sin
intervencidn publica. La intervencién de estos principios de libertad y desigualdad en la sociedad debe
darse mediante reglas generales y publicas; lo anterior, con el propésito de facilitar la dindmica de la
sociedad, la cual se entiende en constante movimiento y cambio (Thorsby, 2013, traduccién propia). Este
reconocimiento de la sociedad como un ente vivo y en continua transformacion es otro de los elementos
comunes de las teorias rawlsistas con el Derecho a la Ciudad.

En todo caso, desde una vision propiamente constitucional no parece muy factible que principios
fundantes o constitutivos (incorporados en una constitucion) no permeen todos los demas escenarios de la
vida social; pese a eso, se infiere que la intencion de Rawls es sentar una clara separacion de lo pablico y
lo privado.



El conocimiento publico acerca de la actuacion justa de las instituciones es un elemento fundamental de
estos principios (Thorsby, 2013, traduccion propia). Existe entonces una coherencia entre la actuacion de
las instituciones publicas y las expectativas racionales de la sociedad; el funcionamiento de este elemento
de la justicia serd posteriormente resaltado al introducirnos en la teoria trialéctica del espacio que
compara la concepcion del espacio desde las autoridades frente a la percepcion del mismo desde la vision
de la sociedad. Rawls defiende la notoriedad que debe tener la actuacion justa del Estado, pues esto
refuerza la confianza publica en la eficacia de los acuerdos colectivos de establecimiento de los principios
que rigen la sociedad.

Asi las cosas, el ejercicio de las libertades y derechos que conforman la ciudadania (que integran el
primer principio), encuentra a la ciudad como su mas importante escenario. lgualmente pocos escenarios
evidencian tan notoriamente las inequidades sociales como la ciudad; por tanto las medidas que deben ser
dirigidas para corregir dichas inequidades también encuentran en la ciudad su principal contexto.

Rawls reconoce que las preocupaciones por la equidad aparecen ante situaciones de escasez de recursos 0
de una situacién inicial de inequidad, por lo tanto, las demandas sociales por esos recursos siempre seran
conflictivas puesto que al priorizar unas se desatienden otras (Thorsby, 2013, traduccién propia). En ese
sentido los postulados de Rawls son muy cercanos a la justicia territorial, elemento que posteriormente y
conforme a la visién de Soja hara parte de la idea renovada de Derecho a la Ciudad.

Las instituciones son Justas cuando no se hacen distinciones arbitrarias en la asignacion de derechos
basicos y deberes y cuando las reglas determinan un balance entre las demandas conflictivas y las
ventajas de la vida en sociedad (Thorsby, 2013, traduccidn propia).

Las teorias rawlsistas dan soporte tedrico a las expectativas sociales relativas a las intervenciones politicas
y legales necesarias para resolver situaciones de inequidad social en la ciudad. Asi mismo, son un
referente filosofico de los elementos de acceso justo al poder politico, las libertades ciudadanas -como
fundamento de la vida en sociedad - y el reparto desigual de los beneficios como préactica generadora de
equidad.

El Derecho a la Ciudad como pilar tedrico de la presente tesis, encuentra punto en comin con la Teoria de
la Justicia de Rawls, puesto que ambas:

3. Entienden la sociedad como cambio: Respaldan la flexibilidad de la vida urbana y los derechos
ciudadanos, en Rawls se desestimula la rigidez de los sistemas politicos y la intromisién de las
regulaciones publicas en escenarios privados de la vida social (Thorsby, 2013, traduccién propia),
puesto que los principios sélo estan llamados a regir las instituciones basicas de la sociedad. El
Derecho a la Ciudad es igualmente flexibilidad e inacabado.

4. Respaldan el rol de la participacion: Asumen las libertades y derechos politicos como base,
mientras que el Derecho a la Ciudad reivindica estas como prerrequisito para transformar la
ciudad existente mediante la participacion politica.

5. Se ocupan del tema de la inequidad en la distribucion de los bienes: En Rawls se enfatiza la
distribucion de la riqueza y las oportunidades. Para el Derecho a la Ciudad estas condiciones de
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inequidad inician con espacios 0 geografias injustas en si mismas, por tanto moldear nuevos
espacios también permiten corregir un estado de inequidad inicial.

La inequidad que se relata desde el Derecho a la Ciudad no es necesariamente causada por un
espacio carente de bienes y servicios, de “riqueza” ambiental o paisajistica; es el espacio en toda
su complejidad el que puede constituir una geografia injusta.

En todo caso, las inequidades sociales y econémicas de escenarios marginales como el Rio se ven
fuertemente afectadas e influenciadas por el acceso y justa distribucion del espacio publico, los
equipamientos urbanos, la vivienda y asi como por situaciones de calidad ambiental en la ciudad. Las
mejoras de las condiciones de equidad requieren necesariamente cambios en las condiciones de
distribucion de estos bienes.

Al tratarse de principios, tanto las referidas libertades como la distribucion justa de los bienes, deben
darse por hecho en la concebida sociedad justa (Thorsby, 2013, traduccion propia). Es decir estos
elementos inspiran la Carta constitutiva de un Estado y por consiguiente se incorporan en su regulacion
mas general. De igual manera, en algunas de las concepciones del Derecho a la Ciudad —como es el caso
de la vision de la ONU- la elevacion de este principio a rango constitucional ha sido una reivindicacion
que se asume como indispensable para su aplicacion.

Cabe aclarar que Rawls en su teoria de la justicia se limita al ambito politico- filoséfico de esta, dejando
de lado discusiones éticos o morales sobre la justicia; las cuales seran atadas indisolublemente a la nocion
de justicia por autores como Harvey.

Rawls en algunos apartes ejemplifica sus consideraciones con casos en los cuales se discute la inversion
de recursos publicos en determinados sectores o en infraestructuras concretas de la ciudad; sefialando el
caracter injusto de tal uso de la inversion hacia sectores con mayores ventajas sociales (Rawls, 1971). Lo
que quiere decir que con estas teorias se continua viendo al espacio como un “escenario” de injustica, un
“contenedor” de las situaciones sociales de inequidad, sin que formule un andlisis relacional que
evidencie la profunda e inseparable interrelacion de la justicia con el espacio.

2.2 Enfoque espacial de la Justicia

2.2.1 Espacio y Justicia, una relacion en construccion

La relacién entre el espacio y la sociedad ha estado siempre presente en los planteamientos teéricos de
multiples disciplinas, como la geografia, la economia, la sociologia y la ciencia politica, las cuales han
hecho énfasis en la cuestion del espacio como aspecto configurador de la sociedad y por tanto parte
fundamental de los estudios sociales, econémicos y politicos. El espacio es igualmente tenido en cuenta
en las politicas publicas, como reconocimiento de su influencia en la construccién de la sociedad y del
individuo que lo habita, asi las cosas el enfoque politico se orienta al mejoramiento de las condiciones del
espacio como fundamento y requisito de la calidad de vida de los habitantes.



Los movimientos sociales por su parte han hecho del espacio causa o protagonista de sus manifestaciones,
el espacio siempre ha estado presente como escenario de procesos emancipatorios, origen o catalizador
del descontento y la lucha politica.

Las consideraciones acerca de la justicia en su relacion con el espacio, también han hecho parte de los
estudios sociales en diferentes disciplinas, dandole al espacio un nivel de influencia o importancia similar
al que se le ha venido dando a otros factores sociales de desigualdad como la raza, la etnia o la educacion.

En los estudios del espacio como un asunto de la geografia, se habian considerado algunas situaciones de
desigualdad en el espacio, como la distribucion de los recursos, las condiciones ambientales o el acceso a
los servicios urbanos; en todo caso, no existia un marcado compromiso con la nocion de justicia en sus
discusiones.

Por su parte, la justicia como un asunto del derecho o la ciencia politica, también venia teniendo en cuenta
el espacio como causa 0 manifestacion de las situaciones de injusticia social; asi mismo, las politicas
publicas, las leyes y la forma de gobierno evidenciaban un estrecho lazo en las situaciones del espacio y
las politicas publicas.

2.2.2 Justicia Social: base economica y lucha de clases

El concepto de Justicia Social aparece como un nuevo elemento del proceso contemporaneo gue eleva
nuevas cuestiones de justicia y resucita otras antiguas, en un momento en el cual las ciudades se enfrentan
a retos sin precedentes como el cambio climético, la migracion, el incremento de la inequidad y de las
injusticias geogréaficas, asi como otras situaciones transformadas por el proceso de globalizacion
(Borgneth y Magno, 2010).

La segregacion urbana no es un status quo congelado, sino mas bien una guerra social
incesante en que el Estado interviene con regularidad en nombre del "progreso”, "embellecimiento” e
incluso "la justicia social para los pobres" para redefinir los limites espaciales en beneficio de
terratenientes, inversionistas extranjeros, propietarios de élite y turistas de clase media (Davis, 2006:

98, citado por Borgneth et.al, p.5).

Con la posmodernidad y la orientacion cientifica hacia la transdisciplinariedad, operé un giro hacia la
dimension espacial de todas las problematicas y “en todas las disciplinas” que a su vez tienden a
constituir una sola ciencia integradora que apuesta por erradicar la fragmentacion de las cuestiones de la
justicia, del espacio y de la ciencia (Zimmerman, 1998, p.1).

Las cuestiones de la justicia en la sociedad, la preocupacion por la segregacion urbana y las inequidades
espaciales venian siendo preguntas recurrentes para varias disciplinas y ciencias. Recientemente la
geografia y otros campos afines como la planeacion urbana y los estudios regionales, aportaron a este
debate un elemento integrador, logrando relatar lo que habria sido imposible mediante disciplinas
fragmentadas (Harvey, 2012); en este sentido, se resalta el gran aporte de David Harvey —en los Gltimos
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veinte afios- que consistio en llevar estas cuestiones en un vuelco hacia la justicia social, sin abandonar la
relacion con los enfoques éticos o morales.

Para entender mejor la posicion de Harvey cabe decir que es un icono de la “teoria critica”, es decir, su
basqueda mas alld de explicar la justicia social y las cuestiones de inequidad en la sociedad, pretende
formular una teoria emancipadora, una alternativa a las condiciones actuales de injusticia. Su pensamiento
esta estrechamente ligado con la critica contra el capitalismo, pero sus planteamientos tienen un enfoque
unidimensional econémico y de clase, lo que para sus criticos se interpreta como reduccionismo (Purcell,
2013, p.5).

Con Justice and the City publicada en 1973, se introduce toda una generacion de urbanistas a la teoria
marxista, en él se inicia el proceso de produccion y provision de una base intelectual sélida, acerca de la
relacion entre moral, filosofia, justicia y forma del espacio. Harvey define la ciudad del capitalismo, como
la “Magquina generadora de inequidad” y para conjurarlo, propone inicialmente la exploracion de las
plusvalias, la formacion de guetos, el mercado del suelo y otros patrones urbanos de desigualdad
(Zimmerman, 1998).

En su libro Rebel Cities From the Right to the City to the Urban Revolution (Ciudades Rebeldes, del
Derecho a la Ciudad a la Revolucion Urbana) Harvey resalta la urbanizacion y su papel como uno de los
ejes de la busqueda de una alternativa al capitalismo, ya que esta completamente infiltrada y cimentada en
la forma capitalista y a su vez reproduce el capitalismo (Gray, 2012), en Rebel Cities se reconoce:

Que el espacio ya no es mas un medio indiferente, la suma de espacios donde la plusvalia es
creada, obtenida y distribuida. Se convierte en el producto de la labor social, el objeto de produccion
méas general y consecuentemente de formacion de plusvalia (Harvey, citado por Gray, 2012, p.2
traduccién propia).

El aporte de Harvey en materia de justicia social y especificamente en el enfoque hacia el espacio,
encuentra como su precedente mas significativo las reflexiones del Derecho a la Ciudad de Lefebvre en
los afios sesentas:

Harvey ha hecho mucho para ampliar las tesis de la urbanizacion de Lefebvre por las teorias
de la compresién espacio-tiempo, la acumulacién por desposesién, renta de monopolio, y la
destruccidn creativa de la tierra (Gray, 2012, p.3, traduccion propia).

Ambos guardan en comin la preocupacién por la relacién del capitalismo y el urbanismo e igualmente
enfocan sus estudios con un método empirico, por tanto tienen en cuenta los procesos sociales mas
ejemplificantes de sus respectivas épocas. La época en que Harvey considera la relacion ciudad-justicia,
se corresponde con lo que él y algunos de sus contemporaneos denominan la crisis del capitalismo por
tanto ilustra la produccion del espacio como esencia de dicha crisis.

La especulacion de bienes raices funciono, creando un territorio supletorio y complementario
para la explotacion en los tiempos en que la industria decrece. Al decaer el porcentaje de la plusvalia
general causada y obtenida por la industria, el porcentaje causado y obtenido por la especulacion
inmobiliaria y construccion se incrementa. El segundo circuito suplanta al primero volviéndose
esencial (...) (p.3).



En conclusion, el gran enfoque de Harvey que cabe resaltar en la re construccion del Derecho a la Ciudad,
es la praxis de este derecho como revolucién, el Derecho a la Ciudad “no como el derecho a la ciudad
gue ya existe, sino como derecho a construir y recrear una imagen de ciudad totalmente diferente”
(Harvey, 2012, p.136, citado por Gray, 2012, p.19, traduccion propia).

La lucha y la accion conjunta de la sociedad es entonces la gran protagonista de la re construccion urbana,
lo que cambia el foco acerca de las cuestiones de ciudad, ya que tradicionalmente la planeacion y la
gestién urbana aparecian -al menos de manera formal- como una competencia del sector publico -
responsable de todos los procesos de ordenacion y reordenacion de la ciudad- aunque en la préctica era
bien sabido que los problemas urbanos habian sido descargados al mercado.

La reproduccion social se convierte en el sitio y el contenido de las luchas, la apropiacion directa de la
ciudad y de los recursos sociales en el horizonte inmediato sin esperar por permiso del Estado y sin que
medie la declaracion de esos servicios sociales como un derecho, se trata mas bien de un ejercicio de
“tomarse” la ciudad (Harvey, 2012, p.136-138, citado por Gray, 2012, p.19, traduccion propia).

Con las publicaciones de Harvey se otorga peso empirico a la Justicia Social y bases sistémicas para las
politicas urbanas que apunten a conseguirla, su estudio parte del analisis de las practicas y luchas urbanas
mas radicales en la era reciente; por tanto, sus concepciones, métodos y practicas también pueden llegar a
parecer radicales. Harvey plantea una amenaza inicial para la estabilidad de la ciudad actual, como
prerrequisito para su regeneracion. La gran tarea que Harvey deja pendiente es consolidar una agenda
especifica en la busqueda de la justicia social (Harvey, citado por Gray).

2.2.3 La Justicia Espacial- una teoria integradora

Luego de Harvey aparecen en el panorama las teorias de Edward Soja, que se denominan Justicia
Espacial, concepto que aln no termina de trazar una marcada linea con el Derecho a la Ciudad de
Lefrevbre y la Justicia Social de Harvey, es un concepto innovador e integrador, pero adn incipiente.

Para Soja “la idea es preguntar como el espacio estd involucrado en generar y sostener diferentes
procesos de desigualdad, injusticia, explotacion” (...) (Link, 2011, p.173)

Se trata de una teoria a modo de un analisis empirico y una estrategia de actuacion social, en la cual se
pone lo espacial primero. Soja propone ademas un método para acercarnos a la justicia espacial, a partir
del pensamiento espacial como unificador de las fuerzas sociales, en una coalicion de movimientos
sociales (Soja, 2013, traduccién propia).

Soja hace un llamado por una nueva consciencia espacial, en la cual se tome al espacio mas que como una
forma fisica o como el sustento o el contenedor de la poblacion. El espacio es entonces socialmente
producido y no solamente en su dimension fisica (Soja, 2013, traduccién propia).
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Para Soja hay una dialéctica espacio y sociedad, una relacién que los une mutuamente desde su
nacimiento, el espacio le da forma a nuestro comportamiento y viceversa; situaciones como el racismo, el
feminismo, la pobreza cambian la geografia, a su vez esos espacios y geografias en las cuales vivimos
pueden tener efectos positivos y negativos en nuestras vidas (Soja, 2013, traduccion propia).

Al igual que David Harvey, Soja defiende la posibilidad de trabajar colectivamente para cambiar y
mejorar la geografia en la que vivimos, “Si las malas geografias se reproducen y nosotros creamos la
geografia entonces nos corresponde organizarnos y cambiarla” (Soja, 2013, traduccidn propia), asi las
cosas se conserva el concepto de reproduccion social -construido desde Lefevbre- y la idea de lucha o
accion colectiva de Harvey.

Es de anotar que el avance de Soja en estas teorias consiste en la sistematizacion, pues integra diferentes
vertientes teoricas a partir de la relacion entre justicia y espacio, desarrolladas en diferentes momentos de
la historia reciente y soportadas empiricamente en diferentes movimientos sociales o experiencias, estos
elementos gque componen la justicia espacial son:

La Justicia Territorial
La Justicia ambiental
Los Bordes injustos
La Justicia alimentaria
El Derecho a la ciudad

Todos ellos explican conjuntamente la teoria de justicia espacial, pero por separado constituyen teorias
aisladas y ya desarrolladas por otros autores, la justicia espacial no tiene s6lo un enfoque; los elementos
definitorios actian como multiples capas donde cada una juega su papel.

El concepto de Justicia espacial es diferente de la nocién de ciudad justa que aparece muy
universal, totalista orientado a una clase de justicia completa. La Justicia espacial propuesta por Soja, es
el resultado de incrementar la justicia y disminuir la injusticia, no es justicia ambiental, sin embargo
obviamente van de la mano, no es justicia territorial -que es un concepto falto del suficiente radicalismo-.
Es de hecho un término més cercano al derecho a la ciudad de Lefevbre tomado en su forma més radical
(Pavoni, 2010, p.3, traduccién propia).

Cada una de las capas que dan contenido a la Justicia espacial, se explicaran a continuacién, con el
propdsito de ver su relacién con el objeto de la investigacion:

La Justicia Territorial: Parte de las teorias de Bleddyn Daves (London School Economist -LSE- Social
Policy) que propugnaba por la distribucion de los recursos publicos basada en las necesidades, de modo
que se enfocara a los que estén en condicion mas desventajosa, -concepto también desarrollado por
Harvey en 1973 (citado por Soja, 2013, traduccion propia).

Se plantea que buscando una distribucion justa de los recursos publicos en el territorio y orientados hacia
las necesidades méas urgentes, se llega directamente a la justicia territorial, dando igual importancia al



proceso y a los resultados. Asi las cosas, cada politica o plan deben ser susceptibles de un test de justicia
(Soja, 2013, traduccion propia).

La Justicia ambiental: es un tema que permite una facil asociacién entre justicia y espacio, de hecho es
una de las primeras manifestaciones de esta relacion (Soja, 2013, traduccién propia). En el caso del Rio
Otun, las condiciones ambientales de la zona en relacion con estas mismas condiciones en otras zonas del
Area Metropolitana, permiten aproximarse a una medicion de la justicia ambiental de la comunidad
asentada alrededor del Rio.

Bordes injustos: Trayendo a colacion experiencias de movimientos racistas en USA —como primera
expresion de injusticia espacial- Soja plantea que los bordes pueden usarse como estrategia para restringir
la participacion politica de un distrito, también se presentan casos de voto desigual basado en la
organizacion espacial (Soja, 2013, traduccién propia).

El borde acompafiado de cerramiento opera como expresion de la privatizacion de espacio publico o
restriccion de acceso a servicios urbanos. Las situaciones de la propiedad/tenencia de la tierra de borde,
también representa una expresion de justicia o injusticia.

Justicia alimentaria: Producto de condiciones similares a las de la justicia ambiental, la distribucion de
las personas Yy las actividades en el espacio también puede conducir a profundos desequilibrios de orden
alimentario. Este problema parte de la preocupacién por lo gue inicialmente se llamo “frontera agricola”,
entendida como parte de las consecuencias del desbordamiento de las ciudades hacia el campo, lo cual
impedia que cada territorio fuera auto sostenible alimentariamente. Actualmente el problema de la justicia
alimentaria toma dimensiones globales, pues ciertos paises o ciudades con capacidad adquisitiva
desplazan su demanda de alimentos hacia otro lugares del mundo —caso China- (Lincoln, 2012), mientras
que otros sin capacidad de producir o comprar alimentos sufren la privaciones de este elemento de la
justicia espacial.

Derecho a la ciudad: La teoria de Lefevbre, es retomada por Soja quien reitera la importancia de que la
masa de ciudadanos participe mas profundamente en la construccion social del espacio, todos los
residentes deben tener el derecho a los recursos que la ciudad provee y a los beneficios de su localizacion
en la ciudad, tales como cultura, tecnologia y educacion, entre otros (Soja, 2013, traduccidn propia).

El derecho a la ciudad es a su vez integrador de los ya consabidos derechos humanos, los cuales tienen
una profusa evolucién doctrinal y empirica, pero toman una nueva dimension al tener a la ciudad como
escenario; el derecho a la Ciudad es especializacion e integracion de los derechos humanos. Asi, este
concepto al igual que la justicia espacial constituye un concepto complejo y sinérgico, pues contiene otros
derechos pero es mucho mas que la suma de estos.

El Derecho a la Ciudad retoma varios aspectos de los elementos definitorios de la Justicia espacial, por
ejemplo también contiene el reclamo por la igualdad en el reparto de los recursos sociales, pero, es mas
enfatico en la participacion que le compete a la sociedad en la produccién del espacio como derecho.



49

2.2.4 Pensamiento critico frente a la Justicia Espacial

Se ha mencionado anteriormente que la justicia espacial es un concepto en construccion ademas que sus
mayores adelantos tedricos aparecen acompariados de algin proceso de activismo social. Soja lo ha
definido como “un concepto tedrico, enfocado por analisis empiricos, que ademas es una herramienta
estratégica para el activismo politico” (Pavoni, 2010, p.2, traduccién propia).

La discusién de la justicia espacial gira alrededor de dos conceptos multiplicidad y
capitalismo. Entender la justicia espacial requiere trabajar nuevamente en la aceptacion que implica
pensar en la aterradora simultaneidad y por tanto inevitabilidad del conflicto de la coexistencia. (...)
Por eso se hace un llamado por un principio capaz de superar casi revolucionar las bases del
capitalismo.

Complicacion, turbulencia y conflicto, son al mismo tiempo la revelacion y el reto de una radical
aceptacion del espacio, lo que no obsta para las potenciales soluciones politicas.

Harvey y Massey se inclinan a la nocion de derecho a la ciudad como algo que refleja la actual
mezcla de esperanza y decepcién, activismo y confusion que rodea el concepto, sin darle mucha
utilidad al concepto justicia espacial (p.2).

Reiteran los criticos que lo dicho por Soja, sigue muy de cerca el desarrollo conceptual de Lefevbre:

Lo importante de rescatar es que debemos espacializar las nociones de desarrollo social,
capital social y justicia social, tal como Lefevbre insistio, nosotros hacemos espacio, hacemos nuestra
geografia y por consiguiente es nuestra responsabilidad intervenir en ellas para hacerla mas justa”

(p-2).

Lo méas novedoso Y radical de la justicia espacial -enfatiza Soja (2010)- es la advertencia de verla como
un mero aspecto de la justicia social. Los criticos responden que si no es un aspecto de la justicia social,
es al menos su compafiero muy cercano (Pavoni). La justicia espacial es un término que parece dirigido a
polarizar la discusion entre justicia y espacio y con ese proposito puede ser aprovechado por los
activistas, sin embargo se alerta que:

Se enfatiza tanto lo radical de la nocion sin estar completamente dirigida, que el riesgo es
que la justicia espacial se tome como otra gran idea, tal como la sustentabilidad o la identidad, lo que
de hecho esta pasando con el derecho a la ciudad. Si se reduce la justicia espacial a la necesidad de
intervenir en el espacio para espacializar la justicia, la nocién puede perderse o ser contraproducente.

(p-3).



2.3 Iniciativas contemporaneas del derecho a la ciudad

En un reciente trabajo de Mark Purcell “Possible Worlds: Henri Lefebvre and the Right to The City”
(2013) se hace una exhaustiva recoleccion y analisis de los trabajos mas recientes en esta materia, Dr.
Purcell contextualiza y evalGa las tendencias de este derecho en la politica publica, la academia y el
activismo, dado que ha sido uno de las teorias mas referidas en la Gltima década, por tanto es necesario
rescatar la claridad conceptual que el derecho tenia en la vision de Lefevbre.

El articulo recuenta las iniciativas politicas las recientes regulaciones y cartas de intenciones, expedida o
firmadas por agentes estatales y las cuales cuentan con diferente peso juridico. Estas tienen un proposito
comun de dar contenido y forma al derecho a la ciudad y orientar la politica y actuacion publica bajo
criterios que permitan lograrlo, los mas significativos instrumentos son:

El Estatuto de las Ciudades de Brasil de 2001
la Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad (ONU,2000)

La Carta por el Derecho de las Mujeres a la Ciudad

> w0 b e

La Carta de Montreal de los derechos y responsabilidades adoptada en 2006

Tras una revision de estas iniciativas contemporaneas por el derecho a la ciudad y algunos desarrollos
tedricos, Purcell logra enlistar los siguientes elementos comunes y focos de su desarrollo teérico,
resaltando entre otros:

e El énfasis en la persona del usuario o de los habitantes del espacio urbano.

e El énfasis en la relacién ciudadano-ciudad que se da en la experiencia del dia a dia de los
habitantes en su espacio y mediante la cual se construye el Derecho a la ciudad. Esta relacién
tiene mas relevancia en el ejercicio de la ciudadania, que la relacién con Ciudadano- Estado.

e Seprivilegia el valor de uso, sobre el valor de intercambio.

e “Se entiende como una lucha por aumentar el derecho de uso de los habitantes, contra el
derecho de propiedad de los propietarios” (Purcell, 2013, p.2).

Estas posturas reconocen las problematicas actuales del espacio urbano, opuestas a sus aspiraciones pues
se priorizan de los derechos de los propietarios, frente al derecho de uso y el valor de intercambio sigue
determinando como es usado el espacio. Estos elementos son el nicleo de las situaciones de segregacién
gue sintomas de la ciudad.

Para Purcell algunos desarrollos concretos de este derecho, como la “Carta Mundial por el Derecho a la
ciudad”, enuncian un listado extenso de derechos, lo que deja ver que el contenido conceptual del
derecho se esta incrementando indiscriminadamente, frente a lo cual advierte:

Asi las cosas, el derecho a la Ciudad pareciera convertirse en nada y en todo al mismo tiempo.
Esta inflacién del concepto es un peligro real, pero eso no deberia empujarnos muy lejos en la
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direccion contraria, es decir hacia una interpretacién ortodoxa y univoca. Se necesitan mdaltiples
formulaciones del Derecho a la Ciudad, pero cada una debe ser especifica en su concepcion y
transparente en su contenido politico (pp.1-2).

(..)

Lefebvre nunca vio el Derecho a la Ciudad como una creciente adicion de los derechos de la
democracia -liberales (p.2).

Ademas de caer en el error de convertirse en un listado de derechos, las cartas por el derecho a la ciudad
expedidas, constituyen declaraciones de intenciones politicas o acuerdos de voluntades entre los
ciudadanos y el gobierno, en la basqueda de la eficacia de dicho listado de derechos, en casi todos los
casos, se omite concretar dichos derechos en una norma coercible que pueda ser reclamada mediante
instrumentos legales de proteccion de derechos humanos.

Frente a lo anterior, también son crecientes las iniciativas inspiradas en la experiencia de Brasil, que
pretenden dar el siguiente paso “aprobando una legislacion nacional de desarrollo urbano que equilibre
los derechos de propiedad con el valor de uso social de la tierra urbana” (p.2).

2.3.1 Reivindicacion del derecho a la ciudad como activismo politico

La naturaleza de “lucha social” atribuida por Lefevbre hace parte de su compleja vision de este Derecho y
tiene sus origenes en el caracter marxista de las teorias lefebvrianas. Sin embargo, para evitar erréneas
interpretaciones del derecho es importante situar y dar alcance al “marxismo lefebvriano”. Lefebvre mas
que un defensor del modelo de partido popular a cargo de un gobierno burocrético, entendi6 el socialismo
con una vision mas amplia en la cual paulatinamente se ira llegando a un gobierno de auto gestién en el
cual la sociedad sera capaz de dominar sus propias condiciones de existencia (Purcell, 2013).

(...) La atencion de Lefebvre al espacio urbano aparecié como una manera de romper con
los limites del enfoque econdmico, de teorizar sobre los actores mas que sobre las clases sociales, de
estudiar los lugares politicos mas alla de los simples sitios de trabajo (cf. Lefebvre, 1991/1974, p.
386) y de las fuerzas historicas mas alla de la produccién econémica (Lefebvre, citado por Purcell,

p.6).

En su teoria el espacio toma autonomia y da protagonismo al analisis de los espacios vividos en los que la
gente experimenta, entendiendo la complejidad de la vida y la vivencia humana. “Otorga una profunda
comprension espacial de la politica y en particular de las politicas que toman el espacio urbano como el
centro de su vision” (p.8).

Ciudad y capitalismo industrial: Otro de los elementos que Purcell (2013) pretende dilucidar entre el
mar de confusiones que desencadena la interpretacion del derecho a la ciudad, es la idea de la relacion de
la ciudad con el capitalismo industrial, que para muchos es indisoluble; Purcell por el contrario, deja claro
gue “las ciudades existieron antes del capitalismo” (p.9), por tanto las condiciones de injusticia en la
ciudad no estan necesariamente atadas a este modelo de produccion ni a la industrializacion, frente al
proceso de construccion de la ciudad del capitalismo refiere:



Bajo el capitalismo el espacio de la ciudad es dividida en segmentos aislados por el sistema
de la propiedad privada. El sistema es y derechos de propiedad hegemonicos dominan todos los otros
reclamos al espacio de la ciudad. La produccion de espacio es asi arrastrada por las necesidades de los
duefios de propiedades. El capitalismo luego administra ese espacio mercantilizado de una manera
particular, se segrega usos en zonas discretas mediante la produccion de planes detallados para el uso
del suelo (Lefebvre, 1991/1974, p. 317). Esta separacion funcional de usos, ademas de diversas
formas de segregacion residencial, separa los usuarios entre si, almacendndolos en espacios
esterilizados que Lefebvre llama habitat y que les impide reunirse en espacios de encuentro, juego y
la interaccion (Lefebvre 2003b/1970, p. 109). Esta separacién es paralela a la especializacion y
compartimentacion caracteristica de la division capitalista del trabajo (Lefebvre, 1991/1974, citado
por Purcell, p.9).

Asi las cosas, los patrones de exclusion en el contexto del capitalismo industrial, incluyen la segregacion
y la separacion de usos; a su vez la industrializacion capitalista impone a la ciudad la primacia del valor
de cambio, el espacio mismo es reducido a los intercambios econémicos convirtiéndose en un bien
comerciable vacio de otras connotaciones. Sin embargo, los problemas de exclusion en la ciudad no se
resuelven con el cambio de modelo y tampoco pueden reducirse a un problema de lucha de clases
(Purcell).

Derecho a la ciudad y rol del Estado: Las iniciativas contemporaneas mantienen el derecho a la ciudad,
dentro de la marco de la democracia liberal, lo cual conlleva a asumirlo como una serie de derechos
otorgados a los ciudadanos por parte del Estado para fortalecer su posicion politica:

Esta vision tiende a pensar la accion politica en términos de estrategia legal. Concibiendo los derechos
como fines, de modo que cuando estos sean garantizados, la lucha social termina. (...) Lefebvre
imagina el derecho a la ciudad completamente diferente: como una peticion que inicia una lucha
politica, méas alla del capitalismo y el Estado.

(...) como el derecho a la ciudad debe ser adecuadamente incluido en la maquinaria del Estado, lo
que difiere fundamentalmente de la idea de Lefebvre que entendi6 la idea como un movimiento
revolucionario que va mas alla del Estado” (Purcell, 2013, p.2 -3).

Esta tendencia de un derecho a la ciudad legislado y de iniciativa estatal, es propia de las visiones y
normas inspiradas por la Carta de la ONU, la cual deviene de la tradicién de los derechos humanos y
filosofia contractualista. En oposicion, Purcell hace hincapié en la importancia de la movilizacién de los
miembros de la comunidad y para tomar el control directo de sus propios barrios (2013, p. 4).

2.3.2 Elementos de una nocién depurada del derecho a la ciudad

Una vez desvirtuadas algunas interpretaciones de los tedricos y las politicas recientes en relacion al
derecho a la ciudad, cabe identificar ciertos elementos que Purcell (2013) rescata del origen de la teoria y
de la posicion politica y filosofica de Lefebvre al momento de concebirla.

“Lefebvre presenta una vision radical de la ciudad en la cual los usuarios manejan el espacio urbano por
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ellos mismo, mas alld del control del Estado y el capitalismo” (p.1). Por otro lado, la propiedad se
entiende desde la vision marxista, por lo que Lefebvre asume este derecho como una expropiacion del
espacio urbano, la cual esta llamada a ser reemplazada por la apropiacion de dicho espacio para los
usuarios.

Como alternativa a las condiciones de injusticia urbana, rescata los postulados de Lefebvre sobre el rol
del habitante-usuario y su participacion pues (...) “La trasformacion de la sociedad presupone una
propiedad colectiva y una administracion del espacio basado en la permanente participacion de las
partes interesadas con sus mdaltiples variedades e incluso contradictorios intereses” (Lefebvre,
1991/1974, citado por Purcell 2013, p.8).

Quienes habitan en el espacio activamente en el curso de su vida cotidiana son elementos vitales para el
proyecto de Lefebvre. Los espacios del encuentro son otro elemento vital de transformacién urbana,
entonces la popularizacion de estas conexiones permitira apropiarse activamente del espacio detonando
procesos de participacion. Mas alla de la nocién de participacion activa y real, los habitantes integrados
en una red de conexiones sociales adquieren un compromiso significativo y complejo propio de la
complejidad humana (Purcell).

Otra de las caracteristicas del marxismo heterodoxo de Lefebvre es la comprension del ser humano como
un todo complejo, no como género, clase u ocupacion. Como resultado, el espacio urbano de Lefebvre
resulta mucho mas que el espacio de la produccién o de la lucha de clases, de hecho es mucho mas que la
ciudad misma; el espacio urbano comprende incluso lo rural, pues es todo el espacio que sirve al habitante
“en su visién compleja y comprensiva”, para todas sus necesidades e interacciones cotidianas. Purcell
(2013) advierte como algunas interpretaciones sobre Lefebvre encasillarian al ciudadano en su rol de
trabajador o burgués, habitante del campo o la ciudad, generando una visién sesgada del ciudadano y por
ende del derecho a la ciudad.

2.3.3 El Nuevo Contrato Social

“Los derechos nunca caen del cielo, ni son otorgados gratuitamente, ni corresponden al reconocimiento
de derechos naturales que los redactores de constituciones incorporan, por el contrario son siempre el
resultado de luchas sociales” (Purcell, 2013, p.7).

Con el parametro de la lucha social —principio marxista- en mente, se agrega un ingrediente a la propuesta
de nuevo gobierno urbano de Lefebvre, pues para él la transformacion politica y urbana requieren de
nuevo contrato social — principio contractualista-. Asi las cosas, Lefebvre se inscribe en dos de las mas
importantes tradiciones de la filosofia politica, las cuales se han concebido aparentemente contradictorias.
Por un lado, a la idea de “abolir el Estado” debido a su falta de legitimidad y por otro, el reconocer a la
existencia de la organizacion estatal y los derechos y limites que esta otorga, fundada en un contrato entre
todos sus integrantes (Purcell).

La preocupacion contractualista inicial de Lefebvre se refiere al grado de desactualizacion del “contrato
actual y sus derechos asociados que se han mantenido casi iguales desde sus inicios en el siglo XVIII”
(1971, citado por Purcell, p.7). La ciudadania debe entonces emprender la actualizacion de este contrato
conforme a los principios fundantes de la autogestion y el derecho a la ciudad. Sin embargo, segun
Purcell el citado contrato no es un fin Gltimo, ni solucion definitiva en la basqueda del derecho a la
ciudad, su nucleo se explica con las siguientes caracteristicas:



1. El nuevo contrato es simplemente pre figurativo, es decir enuncia los derechos que
desencadenan las demandas politicas por futuros derechos

2. El objetivo al concretar estos derechos es iniciar esas luchas, por aquellos derechos que
solo se lograran con movilizacion social

3. A partir del contrato “El activismo radical se volvera cada mas fuerte, absorbiendo las
funciones del gobierno hasta deponerlo” (p.6).

4. Lefebvre vio a su nuevo contrato de ciudadania no como un objetivo final, sino como un
despertar politico (p.11).

El contrato como punto de partida -y no como fin- evidencia el elemento de “cambio” esencial en los
postulados del derecho a la ciudad; igualmente quita peso al valor de la intervencién gubernamental en la
construccion de este Derecho. El derecho a la ciudad no es otorgado, no es una concesion estatal y el
Estado tiene -a ojos de Lefebvre y Purcell- poca incidencia en su consecucion. El derecho a la ciudad
puede positivarse en dicho contrato, pero la concrecidn, la coercitividad y el mantenimiento de este es
una tarea de la lucha social.

En conclusion, la claridad a la que llega Purcell en su articulo, debe ser rescatada por su aporte
fundamental al presente trabajo. Su critica constituye un llamado a la recuperacién del ntcleo esencial del
derecho a la ciudad, como un proceso de movilizacion social y activismo politico llamado a reestructurar
el actual contrato Estado- sociedad, como un derecho producto de la vivencia cotidiana en los espacios
locales y la apropiacion; un Derecho alejado de las visiones reduccionistas o estatistas, que han
deformado su interpretacion.

2.3.4 Derecho a la ciudad y ordenamiento juridico: Estatuto de las Ciudades de Brasil.

Edesio Fernandes, se ha ocupado del derecho a la ciudad propiamente desde sus alcances legales,
igualmente analiza las implicaciones de su incorporacion explicita al Estatuto de la Ciudad de Brasil en
2001. En su articulo “Constructing the ‘Right’ to the City in Brazil” (2007), critica el descuido del
caracter naturaleza juridico de este derecho, en favor de su amplio tratamiento desde un punto de vista
filosofico y politico.

En el citado Estatuto, el derecho a la ciudad se concreta al establecer que el desarrollo del suelo urbano
debe ser determinado no sélo por su valor de intercambio sino por el valor social de uso de la tierra y sus
alrededores. Este principio, tiene aplicacion en otras normas, resaltando especificamente las expedidas
para la regulacion y formalizacion de las favelas.

Con su caso de estudio, busca identificar los patrones de exclusién del desarrollo urbano de Brasil y el rol
de la regulacion normativa en dicho patrones, teniendo en cuenta que Brasil es uno de los pocos paises
que ha incorporado este derecho formalmente en sus normas nacionales. Areas como las favelas y las
zonas periféricas muestran procesos de exclusion social, segregacion espacial, degradacion ambiental e
incremento de la violencia, debido al modelo de desarrollo socio-econémico que la rapida urbanizacion
ha demandado en la region.



55

En términos generales estas condiciones de precariedad son comunes al desarrollo urbano de América
Latina, asi como los procesos de produccion social del espacio urbano, el cual se ha promovido cada vez
mas a traves de procesos informales de acceso al suelo y a la vivienda. Igualmente a lo largo de los
altimos dos siglos, se han presentado profundos cambios socio-econémicos, politicos y territoriales
promovidas por los procesos combinados de la industrializacion y la urbanizacion.

El ordenamiento juridico-politico liberal ha jugado un papel fundamental en la determinacion de los
patrones de exclusion del desarrollo urbano de la region, por consiguiente “no es posible que una reforma
urbana se puede promover en la region sin la promocién de una profunda reforma legal-politico que
afirme un nuevo conjunto de derechos de ciudadania” (Fernandes, 2007, p.7, traduccién propia).

La reforma urbana que se propone en Brasil ha encontrado barreras insuperables en las obsoletas
disposiciones urbanisticas nacionales vigentes, pues estas protegen la prevalencia de un orden juridico
que apoya ampliamente las practicas de especulacion sobre la tierra.

Como alternativa Fernandes propone un nuevo contrato politico, basado en el humanismo
antropocéntrico, lo que dara sustento las relaciones entre los miembros de la sociedad, asi como a la
relacion entre la Nacion y el Estado. Este nuevo contrato de la ciudadania social requiere:

(...) la estipulacion de nuevas condiciones juridico-politico mas alla de los derechos tradicionales
de representacién democratica, estipular tales derechos inicialmente implica la negociacién de ellos,
con el fin de posteriormente formular un nuevo contrato politico (Fernandes, 2007, p.2 traduccién

propia).
El nuevo contrato requiere ademas de reformas en la legislacion de los estados, la actualizacion de la
Declaracién de los Derechos de los Ciudadanos, para crear estas nuevas condiciones juridico-politicas:

(...) con el fin de afirmar una nocién de ciudadania social que exprese efectivamente las relaciones
sociales contemporaneas, es decir, las nuevas relaciones que se han formado entre los individuos,
dentro de la sociedad, y entre los individuos y la sociedad (p.2).

En tal sentido, este articulo refiere una creciente movilizacion internacional en busca de una "Carta
Mundial del Derecho a la Ciudad” aprobada en el marco de la ONU, en calidad de tratado internacional,
que se incorpore posteriormente a cada legislacion nacional, transcendiendo la mera declaracion de
intenciones de los Estados que se tiene hasta el momento. Fernandes retoma argumento de Lefebvre sobre
la indisoluble relacion de ciudades y ciudadania y resalta igualmente el papel de las negociaciones y
luchas politicas, mediante las cuales las sociedades contemporaneas han llegado gradualmente a proteger
a sus grupos mas débiles.

En resumen la intervencion de Fernandes en el desarrollo del derecho a la ciudad se circunscribe a la linea
de los derechos humanos en la ciudad; por tanto, insiste en que deben realizarse reformas a la nocion
contemporanea de ciudadania, incrementando y actualizando su contenido. También hace un llamado para
renovar la movilizacion socio politica para que el nuevo orden legal pueda ser implementado; dando
sustancia al derecho a la ciudad como un derecho legal, no s6lo como un valor socio-politico y filoséfico.

En este articulo Fernandes atribuye a la Ley la capacidad de crear condiciones juridico-politicas, aunque
por otra parte, permite inferir que de cierta manera estas nuevas condiciones socio politicas ya estan dadas
y que el papel del nuevo contrato social y sus regulaciones consecuentes es reconocer y dar soporte
juridico al nuevo marco relacional contemporéaneo. Por otro lado, es conveniente entender para efectos de
esta tesis, que Fernandes desarrollo el derecho a la ciudad en la perspectiva latinoamericana y desde su
vision de jurista, por tanto, para él la legislacion es cimiento esencial de cualquier proceso de lucha o
movilizacion social.

En consonancia con lo anterior, Purcell (2013) sefiala la importancia de entender que el derecho a la
ciudad no acaba con la formulacion de un cédigo legal que proteja y enliste un conjunto de derechos, pues
su esencia esta en la lucha social y en la permanente capacidad de cambio social.



En contraposicion, debe advertirse que la vision anglosajona de Purcell, es abiertamente distinta a
peculiar tradicion legal de Latinoamérica: positivista, legislada, exegética y demasiado apegada a las
formas legales como garantia del derecho sustancial; esto implica que la incorporacion de los derechos en
un texto formalmente expedido sea el fundamento bésico de su desarrollo desde la movilizacién social.

En otro escenario en el VII Foro Mundial Urbano (2014), Fernandes, hizo una propuesta mas radical,
frente al rol del derecho en la produccion de la ciudad, pues no s6lo manifiesta la necesidad de definir los
roles sino también crear un nuevo paradigma legal en la produccién del espacio urbano.

Se debe integrar la politica, la planeacion y la regulacion de la vivienda y el uso del suelo. Con
énfasis en los derechos colectivos. Asi las cosas, el derecho y la gestién urbana deben avanzar
conjuntamente entendiendo que la planeacion es un campo de batalla socio-politico no un mero
ejercicio técnico sin relacion con las fuerzas del mercado (Fernandes, 2014).

En conclusion puede decirse que Fernandes promueve una profunda reforma legal y politica que afirme
un nuevo conjunto de derechos ciudadanos, con el fin de lograr lo siguiente:

a. Permitira a la gente transformar la ciudad

b. Permitira que esos cambios reflejen los deseos y necesidades de la sociedad

c. La Ciudad es un fenémeno dinamico y diverso, que no puede ser interpretada por un Unico grupo
de personas.

2.4 Visiones del derecho a la ciudad -principales aportes-

Las teorias relacionadas con el derecho a la ciudad, guardan estrechas relaciones entre si, ya se ha
mencionado que todas tienen en cuenta el elemento lucha social en la consecucion del derecho,
privilegian el valor de uso sobre el valor de intercambio del suelo y recalcan la importancia de la
apropiacion directa de la ciudad. Lefebvre, Harvey y Soja han desarrollado sus investigaciones mediante
el método empirico y tienen en cuenta los procesos sociales mas ejemplificantes de sus respectivas
épocas, para explicar a traves de ellos como se desenvuelve el derecho a la ciudad.

La teoria de Purcell guarda una muy cercana relacion con la versién inicial de Lefebvre y en el caso de
Fernandes presenta una combinacion de las posturas de éste y retoma la vision de la ONU en la medida
que defiende la incorporacidon de este derecho a la legislacion.

Entre los acercamientos tedricos y el tratamiento que la ONU da al derecho, las diferencias son evidentes,
basicamente por el caracter normativo y estatista de las posturas de la ONU, mientras que —salvo
Fernandes- los tebricos reivindican la apropiacion directa de la ciudad y de los recursos sociales en el
horizonte inmediato. Para el caso de Harvey y Soja esta apropiacion ocurre sin esperar por el permiso del
Estado y sin que medie la declaracion de esos servicios sociales como un derecho, es decir como un
ejercicio de “tomarse” la ciudad (Harvey, 2012:136-138, citado por Gray, 2012, p.19, traduccion propia).
Para Lefebvre, Purcell y Fernandes la apropiacion se apoya en la declaracion inicial del estado, mediante
la actualizacion del contrato social. Otras diferencias que enriquecen la teoria del derecho a la ciudad son:



Tabla 5: Comparacion de teorias sobre el derecho a la ciudad
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Critica

Su visién es una mezcla de la
filosofia politica contractualista y
neo-marxista, las cuales son
aparentemente contradictorias.

Se le critica por reduccionista e

incompleta, todo es visto desde la
economia, la lucha de clases y la
produccion.

Parte de las practicas y luchas urbanas
mas radicales en la era reciente, por tanto,
sus concepciones, métodos y practicas
también pueden llegar a parecer
radicales.

No aporta cambios mayusculos al
contenido del derecho, se presenta
como un avance sustancial o una
nueva teoria, cuando en el fondo
solo sistematiza los postulados
existentes.

Reduce la justicia espacial a la
necesidad de intervenir en el
espacio para espacializar la justicia.

No transciende de la vision del liberalismo-
democratico, simplificando el derecho a la
ciudad a un listado de nuevos derechos
humanos. Confunde el caracter de
movilizacion social otorgado por Lefebvre,
para poner el peso del logro del Derecho en la
maquinaria estatal.
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2.5 El borde urbano multiples concepciones e implicaciones

En la concepcion del espacio y en la relacion de este con la sociedad, aparece la idea de borde o interfase,
que en su definicién mas tradicional, es sinbnimo de periferia o frontera, la cual bien puede establecerse
entre jurisdicciones territoriales, como entre lo urbano y lo rural y entre ecosistemas. Sin embargo, en el
ejercicio de pensar el borde y sus dinamicas, se han desarrollado nuevas nociones de él, que aportan otros
elementos tales como apertura, transicion y permeabilidad.

La Maestria de Estudios Urbanos Regionales de la Universidad Nacional de Bogota en el proceso de
pensar la configuracion regional de Bogota, ha abordado tangencialmente el problema del borde urbano
con el enfoque la geografia econdmica. Se resaltan de esta escuela algunos apartes que se ocupan de la
relacion espacio y sociedad, destacando la idea de borde como lugar, que por tanto, se crea a partir de
movimiento, y las dindmicas incorporadas por los seres humanos, -que realizan el movimiento y definen
tales dindmicas- de modo que a partir de ellas modifican el lugar y lo que este contiene. El borde como
lugar alude a una presencia espacial y temporal de sujetos que se encuentran o se interceptan, por tanto el
borde como apertura, representa una actitud humana que se integra al territorio que se habita (Ramirez,
2012).

En la transicion, es decir, en el pasar de un modo de ser o estar a otro distinto, aparece la idea de
permeabilidad. EI borde como lugar de dindmicas sociales facilita el ser penetrado o traspasado, siendo un
espacio apto para dejarse influir por el entorno. La permeabilidad se atribuye principalmente a las
relaciones de la sociedad que coexiste, el borde se vuelve permeable a partir del movimiento del
individuo a través del borde (Ramirez).

En este sentido, desde una vision antropoldgica también se viene discutiendo la significacion de lo
liminal, es el caso de Turner (citado por Diéguez 2007) que concibe la situacion de limite como una
situacion de revolucién social, de transicion purificadora, de umbral entre las etapas mas estables de un
proceso en la fase de crisis. “Al plantear la cuestion de lo liminal, Victor Turner la analiza en situaciones
ambiguas, pasajeras o de transicion, de limite o frontera entre dos campos” (p.40). Desde esta
perspectiva la liminalidad emerge como una situacién de margen, de existencia en el limite, portadora de
cambio, detonadora de umbrales transformadores (Diéguez).

Esta visidn de transicion se contrapone a la tradicional acepcion de barrera asignada a los espacios de
borde. Se cuestiona a su vez, la visién dualista del espacio a partir del reconocimiento de la operacion
dispersa del poder, y del concepto del “espacio del medio”, término que ha sido acufiado para referirse a
los espacios que median entre los territorios, los espacios de circulacién no lineal.

A partir de estas reflexiones conceptuales sobre el borde, pueden establecerse algunas categorias, desde
diferentes acercamientos, que se ocupan de la configuracion y dinamicas del espacio. Con esto no se
pretende establecer categorias desde disciplinas separadas e irreconciliables, lo que se propone es exponer
distintos enfoques de estudio que se articulen para confluir en la conceptualizacién del borde urbano en su
relacién con la sociedad, el espacio y la naturaleza, en el entendido de la ciudad como un sistema
complejo, superando la compartimentacion tradicional del urbanismo (Rangel, 2010).

2.5.1 El borde como eje de convergencia entre ecosistemas

En primer lugar, estd el enfoque ecologista, que describe el borde como ese espacio -no siempre
periférico-que muestra una interfase entre dos ecosistemas; por ejemplo, el borde entre el ecosistema de
ciudad y los ecosistemas de rio 0 de montafia que en ella transcurren o se erigen (Gonzélez, 2012).
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Esta postura, que ha sido desarrollada desde instituciones como el Foro Latinoamericano de Ciencias
Ambientales (FLACAM), tiene una marcada orientacion hacia la proteccion y recuperacién de espacios
abiertos para fomentar la vida publica de los ciudadanos y a la conectividad de ecosistemas a través de la
ciudad como condicion para la conservacion de seres vivos en el medio urbano. En este desarrollo, se han
adoptado conceptos como ejes ambientales, interfases urbanas y nuevas naturalezas, para nombrar ciertos
ecosistemas con uso -actual o potencial- de espacio publico urbano, a partir de los cuales deberia
inspirarse la planificacion urbana.

Desde este enfoque la preocupacion es la sustentabilidad como principio rector de la proyeccién urbana;
por tanto, abogan por intervenciones urbanisticas que incorpore el concepto ecol6gico ‘ecotono’ “que
para el caso de la ciudad se usa como su sinénimo a la palabra interfase; definida como el punto de
méxima interaccion y mayor diversidad urbana, donde confluyen diferentes ambitos, y se evidencian
peculiaridades y potencialidades econdmicas, sociales, legales y ambientales. El reconocimiento en la
ciudad de tales lugares, permite su aprovechamiento racional para la formulacién de una nueva
urbanistica en las mismas” (Rangel, 2010, p.5).

La CEPAL, en el documento “Desarrolio sostenible en ciudades intermedias, testimonios en América
Latina No. 48", define el sistema de interfases como uno de los principios para reorientar el desarrollo
urbano hacia la ciudad sostenible, por tanto alienta el rescate de espacios naturales como el area del
estudio:

(...) extiende la importancia de pensar en “interfases” (el pensamiento relacional) al medio fisico
y natural y para ello promueve rescatar todos los accidentes naturales creando:

- amortiguadores a la artificialidad (que protegen la escala barrial);
-protectores de la diversidad (corredores de fauna y flora, preservacién de cuencas superficiales
- paisaje urbano mas bello y sano (Pesci, 2002, p.9).

Ademas del término interfase, esta vision ecologista acufia la categoria de eje ambiental estructurante,
entendida asi:

Los ejes ambientales son definidos por Fajardo, citando a Fabos (2003), como elementos lineales
naturales o naturalizados que por sus caracteristicas morfoldgicas pueden llegar a estructurar y
articular ndcleos urbanos. Dichos elementos se manejan o desarrollan para proporcionar beneficios
ecoldgicos, recreativos, histéricos y culturales. A ello también se le puede anexar las beneficios
funcionales y espaciales que son los esgrimidos por los “ejes estructurantes urbanos” cuando el eje
ambiental puede cumplir adecuadamente estas Ultimas funciones. Garcia (2003) agrega sobre los ejes
ambientales que ellos surgen como elementos indispensables para articular y relacionar diferentes
sistemas normalmente yuxtapuestos que conforman la compleja relacion entre las partes y el todo, lo
estructurante y lo estructurado (Rangel, 2010, pp.5-6).

El eje ambiental estructurante, aparece como elemento conector de espacios publicos iconicos o
interfases, pero ademas de hilar estos lugares, también se pretende que cuenten con atractivo propio, tal y
como se lo proponen las actuaciones urbanisticas planificadas sobre el Rio Otdn.

La conservacion de las especies urbanas parte de la conservacion de los habitat naturales dentro de la
ciudad, asi como de “la creacion de nuevas zonas verdes, cuyo disefio y conexiéon deben ser
cuidadosamente planificados para asegurar el movimiento y utilizacion de esos ambientes tanto por parte
de la fauna como por parte del hombre” (Fernandez, 2000, citado por Rangel).

Este enfoque también introduce elementos del derecho a la ciudad, al retomar la idea de democracia
urbana basada en la generacion de redes de espacios publicos “compuesta por interfases y corredores
verdes integradores de proyectos urbanisticos” (p.10), asi mismo, plantea la aspiracion de estructurar una
nueva ciudad a partir de la gestion sostenible de elementos como las cuencas urbanas entendidas en su
significacion de interfase.
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2.5.2 El borde como limite entre entidades territoriales

Desde una vision politico-administrativa, el borde se asemeja a la concepcion de frontera o limite entre
entidades territoriales, es decir como ambito de la jurisdiccién de una autoridad politica. Esta vision debe
renovar su sentido ante las nuevas formas de habitar el territorio y construir identidad, pues fenémenos
como la conurbacion, metropolizacion y regionalizacion, hacen de la idea de frontera un anacronismo
legal que entorpece la gestion y la concepcion integral del territorio desde sus légicas actuales.

El ambito tedrico conceptual de esta vision politica del borde, se ubica en la conceptualizacion misma de
territorio y territorialidad.

Territorio alude a una apropiacion politica del espacio, que tiene que ver con su administracion v,
por lo tanto, con su delimitacion, clasificacion, habitacion, uso, distribucion, defensa y, muy
especialmente, identificaciéon” (Segato, 2006, p.76). Por su parte territorialidad “contiene alusiones a
nociones particularizadas, como soberania, propiedad, disciplina, vigilancia y jurisdiccion (Soja,
1993, p.183, citado por Segato, 2006, p.76).

(...) Territorio es siempre representacion social del espacio, espacio fijado y espacio de fijacién
vinculado a entidades socioldgicas, unidades politicas, érganos de administracion, y a la accion y
existencia de sujetos individuales y colectivos. Por lo tanto, no es espacio ni es cualquier lugar.
Territorio es espacio apropiado, trazado, recorrido, delimitado. Es ambito bajo el control de un
sujeto individual o colectivo, marcado por la identidad de su presencia, y por lo tanto indisociable
de las categorias de dominio y de poder. Por la misma razon, no existe idea de territorio que no
venga acompafiada de una idea de frontera. Limite y territorio, en una definicién endeudada con la
nocion de “territorialidad” de Robert Sack (1986). Son nociones correlativas, indisociables, y esto se
deriva en nociones varias de adyacencia, continuidad, contigliidad, discontinuidad y alteridad
(negrillas fuera del texto original) (Segato, 2006, p.76).

El territorio de borde objeto del presente estudio, se encuentra ocupado por grupos particulares que en su
apropiacion otorgan identidad territorial a cada uno de los diferentes tramos de la Cuenca; por otro lado,
existe una demarcacién que atribuye el ejercicio de poder a autoridades diferentes a cada lado del Rio. La
representacién gque la comunidad hace de su territorio, esta mediada por el trazado entre los varios sujetos
de control que imponen su presencia en el territorio, o que al no llegar a acuerdos para la administracion
de la Cuenca optan por olvidar su papel en la gestion de la misma.

2.5.3 Conurbacion

Otra de las caracteristicas esenciales del area de estudio es su condicion de conurbacion, Pereira y
Dosquebradas localizan su territorio conurbado a cada margen del Rio Otan, pero la organizacion
administrativa de esta condicion se dio con la conformacidn del Area Metropolitana en el afio 1981.

La conurbacién es un fendmeno mediante el cual dos 0 més ciudades se integran territorialmente,
independientemente de su tamafio, de sus caracteristicas propias y de la adscripcion administrativa que
posean. El término conurbacion fue acufiado en 1915 por el gedgrafo escocés Patrick Geddes cuando,
en su texto Ciudades en evolucion, hacia referencia a un area de desarrollo urbano donde una serie de
ciudades diferentes habian crecido al encuentro unas de otras, unidas por intereses comunes:
industriales o de negocios, o por un centro comercial o recreativo comun (Jaramillo, 2008, p. 2).
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Estas dindmicas territoriales corresponden especificamente a una vinculacién, tanto de tipo socio-
ambiental, politico y administrativo, puesto que la conjuncién entre ciudades conlleva la generacion de
ciudades supramunicipales bajo una nueva territorialidad.

Tanto para la geografia como para el urbanismo, la conurbacion o conurbano se define como el
proceso Y el resultado del crecimiento de varias ciudades (donde una o varias de ellas puede encabezar
al grupo), las cuales se integran para formar un solo sistema que suele estar jerarquizado. Las unidades
que lo componen pueden mantener su independencia funcional y dindmica (Patifio, 2010, p.6).

La integracion en la conurbacion no es sélo fisica, sino ademas social y politica, pero bajo los parametros
de la organizacion politica colombiana se mantiene la independencia politico- administrativa de los
municipios. La creacion de las areas metropolitanas resulta una solucién al tema de estructuracion y
regulacion de la conurbacion. “(...) un &rea conurbada se compone de varias ciudades que se
diferencian funcional y orgéanicamente, (...); la conurbacion no requiere la continuidad fisica de los
espacios construidos” (p.6)

La conurbacion es el insumo inicial para un desarrollo de escala regional, pues potencia la especializacion
de actividades econémicas diferenciadoras y con ello aumenta el atractivo a la inversion. Las dinamicas
de los grupos sociales respecto de su identificacion también suelen asociarse al territorio metropolitano.

Existe una clasificacion de conurbacion en varios tipos, segin sus origenes y manifestaciones, para
efectos de esta investigacion es importante diferenciar las siguientes:

Las conurbaciones del primer tipo corresponden a un proceso de caracter regional asociado a un
modelo de desarrollo industrial en el que las iniciativas se difunden por un &mbito donde varias
ciudades son capaces de dirigir el proceso de transformacin. (...)

Un tercer tipo, hace referencia a la conurbacion conformada por dos o tres ciudades, cuyo desarrollo y
crecimiento acaba convirtiéndolas en un sistema en el que suele ocurrir que una de ellas es de tamafio
muy superior a la otra y la domina haciéndola depender o convirtiéndola en una ciudad satélite”
(Patifio, pp. 7-8).

La propuesta regional del primer tipo, se identifica en la organizacion politica colombiana con otras
figuras asociativas diferentes a las areas metropolitanas, respondiendo méas adecuadamente a una figura de
region administrativa o de planificacion.

Para Soja (2008), el modelo macro cefalico que propone el tercer tipo, corresponde a una geografia
injusta que contradice los propdsitos de la justicia espacial.

2.5.4 El borde entre lo urbano y lo rural

En el contexto de la planeacion urbana y la ordenacién del territorio, se teje la nocion de borde, que para
efectos de este estudio se denomina la nocion urbanistica del borde, desde la cual el borde es entendido
como el espacio de transito entre lo urbano y lo rural. Este espacio contrapone o enfrenta dos diferentes
vocaciones del suelo, que se expresan en diferenciacién de usos, densidades, intensidades, dotacién de
equipamientos e incluso acceso a servicios publicos y ambientales. Estas condiciones fisicas y normativas
del suelo generan dos diferentes realidades del habitar y de la construccion del territorio, que pueden
expresarse bien como brecha, o bien como complementariedad entre lo urbano y lo rural.

Desde lo normativo, la definicion de esa relacion entre lo urbano y lo rural, se expresa en la definicion del
modelo de ocupacion territorio en difuso o compacto y se concreta en la definicion del trazado de los
perimetros urbano y de expansion. Estas decisiones normativas sobre dichos perimetros estan
constantemente en movimiento, es decir que ni siquiera desde la norma el borde es estético.
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La convivencia del habitat urbano y el rural, es entonces una relacion efimera, debido a que la
preocupacion por el crecimiento de las ciudades, enmarca la gestién politica administrativa sobre la
tendencia de estos territorios (Ramirez, 2012). El borde que se crea en el trazado del perimetro urbano y
de expansion, origina una relacion de expectativa y anulacién de ambos territorios, lo rural se asume
préximo a incorporarse en lo urbano, poniendo en crisis las dinamicas econémicas, politicas y sociales de
ambas orillas.

En el ambito de la teoria social critica existen tendencias que se plantean el surgimiento de una nueva
ruralidad, es el caso de Limonad y Monte-Mo6r (2012), que ademds reconocen el surgimiento de nuevas
configuraciones para lo urbano, en su texto “Por el derecho a la ciudad, entre lo rural y lo urbano”,
plantean:

(...) Admitir la urbanizacion de la sociedad y del territorio en el tiempo presente, implica aceptar la
hegemonia de lo urbano. Sin embargo, persisten la ruralidad y el campo mismo como paisaje. Se trata,
empero, de otro campo, un campo re-significado, que aunque carezca de los atributos fisicos de la
ciudad, se encuentra impregnado y subsumido a lo urbano (p.2).

Si bien esta mirada es contemporanea, la cuestion de la dialéctica urbano-rural ha tenido un extenso
desarrollo. Autores neo- marxistas como Henri Lefebvre, han explicado esta dialéctica desde las
relaciones de produccion capitalistas formadas y desarrolladas en el contexto urbano-industrial. Entre las
preocupaciones de Lefebvre se encuentra la “transformacion de la ciudad de obra en producto, su
trasmutacion de valor de uso en valor de cambio” (p.4) y por tanto, la subordinacion del campo a la
ciudad, debido a que en esta Ultima tiene lugar actividad industrial (Limonad et. al).

Los postulados que plantea Lefebvre a partir de las condiciones de la primera revolucién industrial, son
comunes a otros momentos de la historia de la ciudad, por tanto, son retomadas y ampliadas
posteriormente por investigadores como Edward Soja (2000) y David Harvey (2008) Manuel Castells
(2008), quienes analizan el fendmeno de la ciudad y el campo en el marco de la sociedad informacional.
Las relaciones de produccién y reproduccidn en este modelo son diferentes, pero las preocupaciones por
la influencia de estas relaciones en la ciudad se conservan, al igual que la aspiracion de transformar la
ciudad -0 ain mas alla- vivir en una ciudad en continua transformacion.

Soja en sus investigaciones sobre Los Angeles y otras metrdpolis, plantea el proceso de crecimiento
urbano hacia los suburbios, fendmeno que en su configuracion méas avanzada denomina con el concepto
de Exopolis. Este desarrollo suburbano, tiene varias caras, en el caso norteamericano, la tendencia de
ocupacion es de sectores industriales y residencia de clases altas; en las ciudades latinoamericanas es el
lugar de precaria ocupacion por parte de las clases pobres expulsadas de la centralidad (Soja, 2008). Por
tanto, en el caso latinoamericano las situaciones descritas en Exdpolis, son expresiones de segregacion y
por tanto materia del derecho a la ciudad.

Tras un recorrido histérico por los modelos de produccién y su influencia en la relacion campo — ciudad y
tras explorar los postulados de Lefebvre y los autores que retomaron su linea de investigacion, Limonad y
Monte-Mor (2012), muestran como actualmente los antagonismos o complementariedades entre el campo
y la ciudad se combinan y se diluyen, pues las practicas propias de la ciudad, se expanden por todo el
espacio social, de modo que la localizacion geogréafica y el paisaje dejan de ser factores demarcadores de
lo rural o lo urbano; salvo por algunas diferencias en términos de extension, intensidad y densidad.

En términos generales estos autores llegan a una propuesta que ya se esbozd desde Lefebvre, “la
necesidad de superar la fragmentacion de la reflexion sobre el espacio social sea urbano o rural,
considerandose que la respuesta a la separacion y dispersion es la unificacion” (Limonad et, al, p.10), en
este caso el borde actuaria como elemento integrador, superando la idea de limite.

En la presente investigacion no se aplica con mayor fuerza esta teoria del borde desde lo urbanistico,
puesto que el tramo seleccionado es eminentemente urbano. Sin embargo, los cambios de urbano rural
acompafian el discurrir del Rio Otin y denotan cambios en la percepcion del mismo por parte de los tres
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estamentos sociales estudiados, el rio en su zona rural no implica las mismas probleméticas expuestas
puesto que es visto como fuente hidrica y ecosistema de importancia estratégica.

2.6 Derecho a la ciudad y trialéctica del espacio

El acceso a los atributos y derechos inherentes del derecho a la ciudad es determinante para las practicas
sociales y las condiciones de apropiacion del espacio que dan forma al espacio vivido. Dentro de estos
atributos, se destaca el espacio publico como uno de los elementos en comin mas relevantes entre la
trialéctica del espacio y derecho a la ciudad, para los teéricos de la trialéctica el lugar paradigmatico del
espacio vivido, “es el espacio publico y sus protagonistas los transeuntes, paseantes, trabajadores,
vagabundos, emigrantes (...) protagonistas de una préactica compleja en perpetua estructuracion cargada
de inestabilidad y conflicto” (Garcia, 2012, p. 2).

El derecho a la ciudad, cuyo origen se atribuye a Lefebvre, también aparece en los estudios de Soja,
especialmente en el analisis de los efectos de la globalizacion en el papel y la existencia misma el Estado
Nacion, en su libro Postmetropolis, sefiala:

(...) la globalizacion nos esta obligando a repensar y, tal vez, a redefinir el fundamento de la
democracia y de la ciudadania en el mundo contemporaneo. Y, en segundo lugar, se ha establecido un
puente inesperado entre la economia geopolitica y los estudios culturales criticos, especialmente en
torno a cuestiones cruciales como la expansién de la definicién de ciudadania y el «derecho a la
ciudad», las nuevas politicas culturales de la identidad y la representacion, y explicitamente las luchas
por una justicia espacial y una democracia regional en la postmetrépolis (Soja, 2008, p. 300).

Mas recientemente se encuentran teorias de corte neo marxista que parten desde el enfoque estético de la
praxis del derecho a la ciudad, es asi como haciendo uso del término apropiacion -que fundamenta el
derecho a la ciudad-, conectan su concepcidn, con el proceso de producir ciudad. Si apropiacion es igual a
transformacion, el derecho a la ciudad asi formulado, incorpora los tres momentos que imbrican
dialécticamente en esta produccion” (Nufiez, 2011, p.169), que son:

“(...) las practicas espaciales (como se genera, se usa y se percibe el espacio); las
representaciones del espacio (o0 espacios concebidos derivados de saberes técnicos y racionales,
vinculados con las instituciones del poder dominante); y los espacios de representacién, o de
resistencias, en el que los actores se niegan a aceptar el poder hegeménico (Oslender, 2002); el
espacio vivido, en estrecha correlacion con la practica social. (...) “Es en el conocimiento dialéctico
de esta produccion del espacio en el que estd implicado y aplicado el derecho a la ciudad Lefebvre
(Lefebvre 1974, 1976, citado por Nufiez, p.169)

El derecho a la ciudad es un derecho complejo que abarca diferentes dinamicas de la vida urbana como la
cohesidn social y la convivencia, los atributos urbanisticos del habitat, la participacion en las decisiones
urbanas en ejercicio del estatus del ciudadano y en consecuencia, la capacidad de transformar la ciudad.
Las préacticas sociales que ilustran el espacio vivido, guardan estrecha relacion con el derecho a la ciudad,
pues el estudio de este derecho se da en esas vivencias cotidianas e inmediatas; en suma, la situacion en
gue se encuentren el ciudadano en relacién con el acceso a sus derechos en la ciudad, determina en gran
medida sus practicas sociales y sus condiciones de apropiacion.

En conclusion, si el lenguaje de la trialéctica se enfoca en la produccion del espacio y el derecho a la
ciudad en su estado méas avanzado significa transformacion, el derecho a la ciudad en su relacion con la
vision trialéctica del espacio, implica la dimension de producir una nueva ciudad alternativa, en un
proceso de produccion- apropiacion —transformacion.
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2.7 Derecho a la ciudad y borde urbano

La interpretacion del derecho a la ciudad, se ha vinculado tedricamente al derecho a la centralidad urbana
(Rodriguez, et. al; 2009, citado por Nufiez, 2010:168), tal vez esta la aplicacion méas bésica y evidente de
este derecho, pues es palpable la privacion del acceso a derechos, equipamiento y servicios urbanos que
opera para los sectores populares que son desplazados del centro de la ciudad a la periferia y la violencia
que conlleva su expulsion (Nufiez, 2010:168). Este fue también uno de los ejemplos mas usados por
Lefebvre quien en desarrollo del derecho a la ciudad, cuestiona la fragmentaciéon funcional de las
diferentes actividades, reservando para los pobres, la vivienda méas periférica (Limonad et. al, 2012).

Pese a lo anterior, el derecho a la ciudad va mucho mas all4 del derecho a la centralidad, por tanto, se
pretende abordar desde una perspectiva amplia que implica las diferentes dimensiones de la vida urbana,
tales como, la convivencia, los atributos urbanisticos del habitat y la participacion en las decisiones
urbanas en ejercicio del estatus de ciudadano. Este derecho al igual de la idea del borde como espacio de
transformaciones, tiene con la capacidad de la que se debe dotar a los ciudadanos para transformar su
ciudad y ademas vivir en una ciudad en continuo cambio, como bien se afirma:

El derecho a la ciudad es “el derecho de toda persona a crear ciudades que respondan a las
necesidades humanas. Todo el mundo deberia tener los mismos derechos para construir los diferentes
tipos de ciudades que queremos. El derecho a la ciudad como lo afirma David Harvey, no es
simplemente el derecho a lo que ya estd en la ciudad, sino el derecho a transformar la ciudad en algo
radicalmente distinto (Mathivet, 2009, p.1).

Conforme a la Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad (ONU, 2000), los ejes fundamentales de este
derecho son:

Ejercicio pleno de la ciudadania, entendido como la realizacién de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales, asegurando la dignidad y el bienestar colectivo de los habitantes
de la ciudad en condiciones de igualdad vy justicia, asi como el pleno respeto a la produccion y gestion
social del habitat (p. 3 art.1l).

Gestion democrética de la ciudad, entendida como el control y la participacion de la sociedad, a travées
de formas directas y representativas, en el planeamiento y gobierno de las ciudades, priorizando el
fortalecimiento y autonomia de las administraciones publicas locales y de las organizaciones populares
(p. 3art.1).

Funcidn social de la propiedad y de la ciudad, entendida como la prevalencia, en la formulacion e
implementacién de las politicas urbanas, del interés comin sobre el derecho individual de propiedad:;
implica el uso socialmente justo y ambientalmente sustentable del espacio urbano.

Por su origen y significado social, este instrumento esta sobre todo dirigido a fortalecer los procesos,
reivindicaciones y luchas urbanas contra la injusticia y la discriminacion social y territorial (p. 3 art.I1).

Desde que la Carta planteara estos elementos, son muchos los autores que han ampliado o dado
profundidad a su contenido, o bien han situado el debate del derecho a la ciudad desde un enfoque
especifico. Borja (2003) por ejemplo, parte del problema de que vivimos en un nuevo escenario de
ciudades sin ciudadanos, por tanto, encauza su comprension de este derecho desde el vinculo con el
estatus juridico de la ciudadania, orientando la discusion hacia la necesidad de vivir un proceso social de
movilizacion ciudadana, acompafiado de un proceso politico-institucional para conseguir la legalizacion
del derecho a la ciudad y desarrollar sus mecanismos y procedimientos de formalizacion.
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Otros autores han hecho expresa relacion a la desapariciéon de la tradicional separacién campo ciudad,
como un prerrequisito para extender la comprension y los alcances del derecho a la ciudad:

La intencion es mirar la ciudad no como lugar exclusivo de lo urbano, y por ende, el campo
no como lugar exclusivo de lo rural. La motivacion tiene raices en la presente y discutible dilucién de
la contradiccion campo-ciudad, en que por una parte se defiende la urbanizacion de la sociedad y por
otra, se afirma el surgimiento de una nueva ruralidad. La importancia de esta discusion se ubica en la
necesidad de apuntar que el derecho a la ciudad va mas alla de la ciudad misma (Limonad-Monte
Mor, 2012, p.1).

En términos generales pueden encontrarse varios puntos en comun en las diferentes descripciones teoricas
de este derecho. En primer lugar, se trata de un derecho tan complejo como el &mbito urbano, donde se
aplica, es un derecho interdependiente de otros derechos humanos, es integral y dinamico; ya que
pretende constantemente integrar ain mas, en él caben todos los derechos que deben ser garantizados a
quienes habitan la ciudad y todos los que llegaren a necesitarse para la vida urbana. Es un derecho que
admite la continua transformacion de si mismo, conforme a los cambios que operen en la sociedad urbana
y al mismo tiempo aspira de crear otra ciudad adecuada para todos sus habitantes, mediante un proceso de
conquista. Es un derecho que admite el conflicto y la diferencia propios del ambito urbano.

En cuanto al anhelo de una ciudad basada en la tolerancia y en continua transformacion, existen otros
aportes:
Cosmépolis es mi utopia imaginada, un espacio en construccion en mi mente, una
ciudad/region en la que hay una conexidn genuina con respeto y espacio para el Otro cultural y la

posibilidad de trabajar juntos en cuestiones relativas al destino comun, un reconocimiento de nuestros
destinos.

La «cosmdpolis normativa» de Sandercock es «una utopia con una diferencia, una utopia
postmoderna» que «jamas podré ser realizada, que siempre ha de estar en construccion» entrelazados
(Sandercock, 1998: 125, citado por Soja, 2008, p. 328).

2.8 Bordes y Segregacion

Las condiciones de segregacion del area objeto de estudio constituyen uno de los primeros factores de
interés en la misma pues son fundamentales en la configuracion de la problematica. Desde este estudio la
segregacion es interpretada como uno de los sintomas de la insuficiencia del derecho a la ciudad en el
area estudiada.

La segregacion residencial se define, en términos generales, como el grado de aglomeracién
y aislamiento territorial de las familias pertenecientes a un mismo grupo social, sea que este se defina,
en términos étnicos, etarios, origen migratorio, 0 socioeconémicos (Sabatini, 2003:13).

Tres dimensiones segln Sabatini (2003), ayudan a especificar el concepto de segregacion residencial:

e El grado de concentracion espacial de los grupos sociales.

e Lahomogeneidad social que presentan las distintas &reas internas de la ciudades, y
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e El prestigio o desprestigio de las distintas areas o barrios de cada ciudad.

La homogeneidad de la zona de estudio se explica por sus condiciones socioeconémicas similares,
actividad laboral, nivel académico, origen, tiempo de residencia en la zona, e igualmente expectativas en
cuanto a permanencia en el territorio actual.

Este aislamiento toma lugar en el espacio; un espacio segregado que genera a su vez nuevas condiciones
subjetivas y fisicas de exclusién. Los factores de injusticia en las zonas aisladas, se profundizan por
cuenta de las politicas publicas, planificacion e intervenciones urbanisticas inequitativas y de la influencia
del mercado, que actian ambos bajo el paradigma del valor de suelo como intercambio. Asi las cosas, a la
consolidacion de las llamadas “geografias injustas”, se llega en gran medida por las intervenciones
derivadas de politicas publicas inequitativas y el abandono de los procesos de urbanizacién y ocupacion
del suelo, evidenciando la responsabilidad estatal por accién y por omision.

La segregacion residencial es un fenémeno complejo, multi-causal y con evidentes efectos en la vivencia
individual y en la configuracion de la sociedad; es comun en las investigaciones sociales que la
reproduccion de la pobreza, la vulnerabilidad social y las dindmicas de la marginalidad e informalidad, se
asocien directamente a este. Bajo estas condiciones de las comunidades resulta l6gico pensar que la
capacidad de participar en las decisiones que afectan su existencia en la ciudad se adormece y se enfrenta
a barreras infranqueables, negando incluso las posibilidades reales de participar.

Asi las cosas, la idea del nuevo contrato social propuesto por Lefebvre se hace especialmente importante
ante fendmenos de segregacion en ciudades Latinoamericanas, con las caracteristicas de precariedad antes
expuestas, ya que resulta ain mas dificil promover participacién, movilizacion social y lucha de clases
con una iniciativa netamente comunitaria, sin pasar primero por un otorgamiento de derechos positivos
que alienten y faciliten la lucha de clases.

Por tal motivo, un renovado marco politico- normativo y el cambio de paradigma en las politicas publicas
e intervenciones institucionales resulta mandatorio como condicion inicial para escenarios como el borde
estudiado, pues en las condiciones actuales proponer la construccién equitativa de la ciudad y la conquista
del derecho a la ciudad mediante la apropiacion, el auto gobierno y la lucha social, aparece como una
aplicacion muy radical para este derecho.
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2.9 Precedentes de la investigacion

2.9.1 La re-conceptualizacién del borde urbano

La Universidad Nacional de Colombia sede Bogota, publico el afio 2012 el libro “Procesos de
ordenamiento en América Latina y Colombia”’; con el objetivo de entender el territorio como un punto de
encuentro de diversas disciplinas, para que de este modo sea tenido en cuenta en las decisiones de los
gobiernos. El énfasis de este documento es la integracion regional en macroproyectos de infraestructura,
considerando que:

“La participacion desde espacios regionales sobre estos proyectos permitiria mas detalle sobre como
es el manejo adecuado de usos en sus bordes y de éstos de manera diferenciada segin el entorno que
cruce. (...) Estos puntos deberian ser mirados, no desde el municipio especifico o desde la generalidad
del pais, sino en ambitos bastante mas acotados que permitan tejer sobre ellos otras dimensiones
ademas de la puramente funcional (...) (Massiris, et. al 2012,p. 66).

Estos investigadores analizan alternativas de planificacion para Bogota mirandola desde una multiplicidad
de escalas o escenarios de region. Al cambiar de escala territorial cambia también la vision del borde,
visto asi desde un &mbito territorial mas amplio, ya no desde la dptica de la interrelacién entre ciudades.
El borde en este caso, ya no es periferia, sino el intersticio o vacio que hace que la region pierda
integridad (Ramirez, 2012).

Otro elemento que debe rescatarse de este acercamiento, es la advertencia que se hace de no ‘“‘forzar las
fronteras regionales a los limites de entidades territoriales” (Massiris, et. al 2012, p.87), pues debe
considerarse la diversidad de condiciones de las entidades territoriales que se integran en un pacto
regional; en este caso la singularidad de cada entidad es considerada en términos de las capacidades del
mercado y de sus dindmicas de competencia. Cabe resaltar que el enfoque de estos estudios ha sido la
geografia econémica, por tanto la configuracion de la regién se plantea bajo un paradigma centrado en lo
politico- econémico.

Esta investigacién al igual que la presente se apoya en los instrumentos legales, particularmente en la Ley
Organica de Ordenamiento Territorial (LOOT) y a partir de estos ofrece unas propuestas para la
construccion de un proyecto politico, social y ambiental.

2.9.2 Bordes Conurbados

Pese a que el fendmeno de la conurbacién y su institucionalidad ha sido largamente estudiado, no se
encontraron muchos estudios sobre las areas metropolitanas del pais a la luz de su actual ordenamiento
politico normativo. Sin embargo, se resalta la compatibilidad del estudio sobre la conurbacién Medellin —
Bello — Envigado, pues en este se describe la zona de estudio por sus caracteristicas de identidad
territorial y desde la preocupacién por la planificacion y gestion integrada.

El trabajo Bordes conurbados metropolitanos integracion socio-espacio y fragmentacion territorial en el
Valle de Aburra (Patifio, 2010), se cuestiona por asuntos cercanos a los analizados en el presente estudio
como la identidad territorial de los habitantes del borde, la institucionalidad y gestién conurbada. EI punto
de partida de dicha investigacion, es ¢Seré que los bordes conurbados metropolitanos, crean una unidad

69



territorial que por medio de interacciones socio-espaciales, generan sus propias dinamicas territoriales,
trascendiendo la delimitacion fisico-politica de la ciudad? (p.3)

En este se concluye entre otras cosas que los bordes conurbados ‘“se comportan como unidades
territoriales que van més alla de limites politicos administrativos y permiten ademas, interacciones y
dinamicas territoriales que hacen que los limites mencionados no se perciban en el espacio (...) Estos
bordes entonces tienen su propia estructura territorial comportandose como un solo territorio desde la
integracion de sus diferentes componentes estructurantes” (p. 4).

2.9.3 Lasdindmicasy relaciones en el Rio Otun

Sobre la Cuenca Media del Rio Otan se han desarrollado maltiples estudios, desde enfoques ambientales,
sociales 0 netamente urbanisticos; los cuales hasta el momento no se han preguntado de manera directa
por la cuestion del derecho a la ciudad o la justicia espacial, pero si han establecido importantes aportes
para la caracterizacion fisica- espacial del area objeto de estudio.

Entre los informes que aportaran elementos definitorios en la construccién del contexto geografico de la
presente investigacion se cuenta, el diagnostico de los seis (6) sub-tramos establecidos por el ejercicio de
prospectiva Operaciones Urbanas integrales del Area Metropolitana Centro Occidente (AMCO), el cual
retoma los estudio anteriores adelantados por la Universidad Catélica de Pereira (UCP) (2007), en el cual
se plantearon algunos perfiles de proyecto para intervenir urbanisticamente el borde del rio.

La Resignificacion de los Rios es un proyecto que figura en el POT del Municipio de Pereira, en calidad
de Macroproyecto y Operacion Urbana Integral, por tanto, su justificacién y desarrollo permite acercarse
a la concepcion del borde desde la administracién publica.

En cuanto a trabajos propiamente investigativos, se resalta la investigacion de la antropdloga Constanza
Gonzéles “Planeacion y Construccion Social del Territorio en la Comuna Ferrocarril de Pereira”,
estudio que se aborda desde el método etnografico y que tuvo lugar entre los afios 2000 a 2004, en la
Ciudad de Pereira, sobre la Comuna Ferrocarril la cual linda con el Otan en la parte final del tramo
urbano del rio.

El estudio tiene el objetivo de definir “El impacto y significado de las implicaciones que han tenido la
desarticulacion en las concepciones y practicas de organizacion territorial de la Administracion Publica
de Pereira y de la Comunidad del Ferrocarril” (Gonzales, 2004). Varias de las actividades y alcances de
esta investigacion se asemejan a lo propuesto en el actual estudio, pues se dirige desde los estudios
adoptados por la Secretaria de Planeacion Municipal de Pereira y desde la visién de los habitantes;
contrastando ambas visiones y determinando el conflicto en ellas.

La Universidad Catdlica de Pereira (2005), realizé la investigacion denominada: “La planeacion
participativa en la solucién socio ambiental y urbanistica de las rondas de los rios como estrategia de
desarrollo sostenible”, en este se tratan algunos tramos del Rio Otun para reconocer las condiciones de
los asentamientos de la vivienda vernacula de barrios informales. En este se estudia de manera critica la
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construccion social de la territorialidad de los pobladores de la comuna, a partir de asuntos tales como los
poderes y prestigios reconocidos en el territorio, los imaginarios y simbolos. Con el aporte de estas dos
miradas de la comunidad y del funcionario planificador, lo que en la presente investigacion se encuadra
en lo percibido y lo concebido.

La misma UCP realiz6 en 2008 el trabajo “Caracteristicas de la Vivienda Localizada en Zonas de alto
Riesgo por Inundacién: una Mirada a los Aspectos Ambientales y de Apropiacion  Tecnoldgica”
(Castafio y Carvajal), el cual presenta los resultados del componente tecnolégico de un estudio de varios
afios sobre la cuenca. Este permitié determinar identificar la apropiacion de los habitantes con sus
viviendas a través de las transformaciones operadas en las mismas y las intervenciones fisicas acometidas
a su habitat, con el propoésito de materializar sus necesidades, historias y costumbres.

Este estudio se dio con el objetivo de ofrecer propuestas y recomendaciones a los procesos de
mejoramiento integral, reasentamiento y reubicacién que llegaran a proponerse en la zona, bajo el
entendido que las ofertas de reasentamiento ofrecidas hasta el momento no tenian en cuenta las realidades
de sus habitantes (Castafio et.al). La investigacion incluye el “levantamiento arquitectonico de 167
viviendas, con aproximadamente 751 habitantes, las cuales se identificaban en el POT como de
mejoramiento integral ” (p.). Se midieron varias variables de riesgo, calidades del urbanismo y calidad de
las viviendas.

La UCP publica posteriormente el capitulo “Integralidad en la caracterizacion de la vivienda un camino
para garantizar un reasentamiento sustentable” (Castafio y Vela 2010), en el cual se desarrollan los
resultados del componente espacial de la investigacidn, entre ellos el origen del barrio, la localizacién y
dimensiones del lote y la vivienda, las caracteristicas urbanisticas y el tipo de riesgo asi como otras
caracteristicas de los espacios. Frente al tema de riesgo define que “El 51,6% de las viviendas se
encuentran en riesgo hidroldgico, lo que implica un nivel alto de vulnerablidad y por lo tanto sugiere una
accion clara de reubicacion o relocalizacion prioritaria” (p.224), ademas las condiciones estructurales
de las viviendas también son un factor de amenaza para sus habitantes y por tanto resaltan al urgencia de
actuar sobre las mismas.

En estos insumos se concluyen que el estado de riesgo de las viviendas radica en gran medida en la mala
calidad estructural de las viviendas, por tanto desde ese punto de vista tecnoldgico esta situacion gue se
puede mejorar.

2.9.4 Segregacién y derecho a la ciudad en Latinoamerica

Durante este documento se ha reiterado que la Justicia Espacial se trata de una teoria a modo de un
analisis empirico y una estrategia de actuacién social, por tanto algunas experiencias del contexto
latinoamericano permiten situar algunos elementos de la teoria. EXisten otras medidas con importante
relacion con la justicia social, por ejemplo las medidas urbanisticas que persiguen un enfoque de inclusion
social y casos de politicas en materia de vivienda pensadas en clave de derechos humanos, mas que de
oferta y demanda; en valor de uso mas que en valor de intercambio.
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Entre estas algunas experiencias como las zonas especiales de interés social (ZEIS) en Brasil, mediante
las cuales se trata de hacer coincidir lo vivido y lo concebido; en otras palabras, reconocer por via legal
como zonas de interés social los asentamientos de las clases populares que ya estaban siendo destinados a
favelas. Este proyecto se basa en los principios del derecho a la ciudad del Estatuto de la Ciudad de 2001,
norma de la que se hablé anteriormente.

En el caso de Brasil, se han generado a su vez procesos de resistencia social dignos de destacar, pues una
vez declaradas las ZEIS en medio de suelo de alta valorizacién y afectado por operaciones urbanas ain
mas valorizantes se generan fuertes procesos especulativos alrededor; promotores que intentan comprar
las favelas a los ocupantes informales a precios muy competitivos, mientras que los ocupantes se resisten
y permanecen, dejando claro que para ellos “el suelo tiene un valor de uso, no de especulacion”
(Sandroni, 2013), la propiedad precaria de la favela y mas que esto su residencia en la misma es su
vinculo con el tejido social.

Estas diferencias entre el espacio concebido y vivido han sido vivenciadas y estudiadas en los procesos de
gestién urbana y generacion de vivienda de interés social en Brasil, por ejemplo Santoro (2013) habla de
la “auto generacion” como la forma de hacerse parte, reconocido dentro de la ciudad, en contra de la
planificacion gubernamental misma.

La posicion del gobierno frente a la generacion de asentamientos o procesos de “tomarse la ciudad”, ha
sido —al menos en el caso latinoamericano- bastante ambigua; por un lado, hay una postura negligente
frente a las ocupaciones mientras que desde el discurso hay oposicion ante el asentamiento informal que
suele llevarse a la practica cuando estas se encuentran en un estado avanzado.

Paradodjicamente los procesos de planificacién y gestion del suelo, administrados desde los gobiernos
latinoamericanos siguen una légica de rentabilidad del suelo, propia del mercado bajo la maxima “El
mejor uso del suelo es el mas rentable” (Rolnik, 2013), sin dar ni siquiera pie a un sentido de rentabilidad
en términos de tejido social o justicia espacial.

La logica de reproduccion del mercado tiene tres mecanismos basicos: valorizacién, cualificacion
diferencial y segregacion; seguir planteando las politicas publicas desde esta l6gica, significa todo un
contrasentido para la re construccion de la ciudad, pero siempre hay retos frente a esta perspectiva ya que
“Si la normativa urbana ha servido para excluir porque no usarla para incluir” (Rolnik, 2013).

Estas y otras experiencias latinoamericanas llevan a la conclusion de que el protagonismo de la
reproduccion social en la re construccion de la ciudad es aun incipiente, los procesos de integracion social
y la busqueda del derecho a la ciudad se siguen planificando desde las autoridades publicas como
contrapeso o respuesta a las consecuencias de los procesos del mercado o de la informalidad. En muchos
de los procesos latinoamericanos de generacion de vivienda es evidente el intento por re ordenar la
mezcla de clases por decreto, desconociendo los procesos de produccion social del habitat, el “vivir
Jjuntos como un proceso” (Rolnik, 2013).

En conclusion, estas experiencias latinoamericanos aparecen en la bisqueda por darle una agenda méas
concreta y contenido empirico al derecho a la ciudad. La bdsqueda de este derecho en la region se hacen
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con el enfoque “desde lo publico” como protagonista, sin trascender aun a los llamados “hechos”
planteados por Harvey y Soja, ni a la movilizacién o lucha social planteada por Lefebvre y Purcell. En
Latinoamérica segun estas experiencias, aun queda un largo trecho hasta la consolidacion de la accion
colectiva como generador de procesos de re ordenamiento urbano y derecho a la ciudad.
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Capitulo 111 Estructura politica- normativa de la
organizacion territorial colombiana

En este capitulo se pretende ahondar sobre los elementos de la configuracion territorial del pais,
relevantes para el acercamiento normativo a la zona de estudio, tales como el reconocimiento de los
procesos de conurbacion a través de las areas metropolitanas y los demas instrumentos de asociatividad e
integracion territorial.

3.1 Las Areas Metropolitanas

Las areas metropolitanas en Colombia tuvieron su origen en la Reforma Constitucional de 1968, de
nacleos urbanos conformados por varios municipios, que constituian una realidad geografica y
sociolégica especial, a los cuales era oportuno darles una entidad juridica propia para la mejor
administracion o prestacion de servicios publicos.

La figura de las Areas Metropolitanas aparece en el marco de un Estado centralizado, por lo que para su
reconocimiento y organizacion se daba por Ley, siendo minima la participacion de los entes municipales,
que para aquel entonces no gozaban de un protagonismo significativo en la vida politica- administrativa
del pais. Asi mismo, en primera instancia sélo se concibe la posibilidad del Area Metropolitana entre
municipios del mismo departamento, con lo cual deja sin posibilidad de asociacion a municipios
conurbados de jurisdicciones departamentales diferentes.

La creacion de las Areas fue en todo caso, el reconocimiento del fenémeno de la conurbacion a partir del
cual surgieron nuevas unidades territoriales, que a su vez constituian una realidad geogréfica y
socioldgica especial y por tanto, requerian de un especial tratamiento juridico administrativo. Para Vidal
Perdomo “Es una entidad sociologica el darea metropolitana porque esa proximidad territorial va
espontaneamente produciendo relaciones mas estrechas o vinculos de dependencia entre las diferentes
comunidades” (Vidal, citado por Consejo de Estado, 1996).

Una vez reconocidas constitucionalmente, se expide la Ley 61 de 1978, “Ley orgdnica del desarrollo
urbano”, a través de la cual se le dio facultades al Presidente para reglamentar las Areas Metropolitanas.
En uso de las facultades otorgadas, se expidié el Decreto- Ley 3104 de Diciembre 14 de 1979, “Por el
cual se dictan normas para la organizacion y funcionamiento de las areas metropolitanas”.

El Decreto- Ley 3104 de Diciembre 14 de 1979, en su articulo 16, autorizé el funcionamiento de las areas
metropolitanas cuyo nucleo principal sean los municipios de Medellin, Cali, Barranquilla, Bucaramanga y
Pereira. En dicho Decreto, se configuran las areas metropolitanas a partir de la siguiente concepcién:

ART. 1. DEFINICION. Las &reas metropolitanas son entidades autorizadas por la Constitucion y
organizadas por Ley, para la mas adecuada promocién, planificacion y coordinacion del desarrollo
conjunto y la prestacion de servicios de dos 6 méas municipios de un mismo departamento, dotadas de
personeria juridica, autoridades y régimen especial, autonomia administrativa y patrimonio
independiente.
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ART 2. REQUISITOS. Para que dos o mas municipios de un mismo Departamento se organicen
como &rea metropolitana, deberan reunir los siguientes requisitos:

1)  Que seglin concepto del Departamento Nacional de Planeacion, los varios municipios
constituyen una unidad territorial y que existan entre ellos estrechas relaciones de orden fisico,
demografico, econémico, social y cultural que exijan su desarrollo integrado y la mejor prestacion de
servicios publicos (...) (Presidencia de la Republica, 1979).

Posteriormente, la Constitucion Politica de 1991, dentro de su voluntad de fortalecer las entidades
territoriales, contempld la creacion de areas metropolitanas en el articulo 319 estableciendo facilidades
para su conformacién y dando campo a la participacion ciudadana (Consejo de Estado, 1996).

Tanto el Decreto Ley 3104, como el texto constitucional disponen que cuando dos 0 mas municipios
tengan relaciones econdmicas, sociales y fisicas, que den al conjunto caracteristicas de un area
metropolitana, pueden constituir una entidad administrativa nueva denominada area metropolitana y como
tal cumplir las siguientes funciones principales:

Programar y coordinar el desarrollo arménico e integrado del territorio. Racionalizar la prestacion
de los servicios publicos a cargo de los municipios que la integran y, si es el caso, prestar en comdn
algunos de ellos. Ejecutar obras de interés metropolitano.

La misma norma establece que la Ley Organica de Ordenamiento Territorial de que trata el articulo
288 de la Carta, adoptara para las areas metropolitanas un régimen administrativo y fiscal de caracter
especial, con adecuada participacion de las autoridades de los municipios que las conforman en sus
organos de administracion y “sefialard la forma de convocar y realizar las consultas populares que
decidan la vinculacion de los municipios” (Consejo de Estado, 1996).

’

La derogada Ley 128 de 1994 “Por la cual se expide la Ley Orgdnica de las Areas Metropolitanas”,
reguld el tema por cerca de veinte afios y definid la nueva entidad en la siguiente forma:

Las &reas metropolitanas son entidades administrativas formadas por un conjunto de dos o0 mas
municipios integrados alrededor de un municipio nicleo o metrépoli, vinculados entre si por estrechas
relaciones de orden fisico, econébmico y social, que para la programacion y coordinacién de su
desarrollo y para la racional prestacion de sus servicios publicos requiere una administracion coordinada
(Congreso de Colombia, 1994).

El articulo 2 de la misma precisa la naturaleza juridica de la entidad “Las areas metropolitanas estan
dotadas de personalidad juridica de derecho publico, autonomia administrativa, patrimonio propio,
autoridades y régimen especial ” (Congreso de Colombia, citado por Consejo de Estado, 1996). Noétese,
gue en estas regulaciones la figura del area metropolitana se constituye a partir de un municipio nicleo
conurbado con otros, manteniendo una vision de jerarquia entre los municipios asociados.

Por otro lado, en las normas de la Ley 128 de 1994, se evidencian importantes cambios en relacién con lo
dispuesto en el Decreto 3104 de 1979; en primer lugar, la iniciativa para la constitucion de las Areas
procede de los entes territoriales, bien sea de los alcaldes, concejales o ciudadanos; esto contribuye con el
reconocimiento de la conurbacién como un proceso de construccion social a partir de la vida en la ciudad,
ademas permite afianzar la descentralizacion administrativa y la participacion ciudadana al establecer la
consulta popular como requisito previo para la constitucion de las Areas o la anexion de nuevos
municipios.
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A través de la Ley 1625 (Congreso de Colombia, 2013), se expidio el nuevo “régimen para las dareas
metropolitanas” que conserva muchos de los elementos de la Ley 128, en cuanto a régimen, naturaleza y
conformacion. En este caso, se deja claro que puede “integrarse por municipios de un mismo
departamento o por municipios pertenecientes a varios departamentos, en torno a un municipio definido
como nucleo” (art.4).

Las ccompetencias y funciones de las Areas Metropolitanas, en este caso, son amplias y muchas de ellas
tienen que ver con la ejecucion directa de obras, servir de autoridad ambiental y ejercer la coordinacion
del transporte metropolitano, asi como servir de apoyo a los municipios y armonizar los Planes de
Ordenamiento Territorial (Art. 6). En cuanto a sus funciones se resalta:

Avrticulo 7°. Funciones de las Areas Metropolitanas

a) ldentificar y regular los Hechos Metropolitanos, de conformidad con lo establecido en la
presente ley;

b) Formular y adoptar el Plan Integral de Desarrollo Metropolitano con perspectiva de largo plazo
incluyendo el componente de ordenamiento fisico territorial de conformidad con las disposiciones
legales vigentes, como una norma general de caracter obligatorio a las que deben acogerse los
municipios que la conforman al adoptar los planes de ordenamiento territorial en relaciéon con las
materias referidas a los hechos metropolitanos. (...)

c¢) Formular y adoptar el Plan Estratégico Metropolitano de Ordenamiento Territorial, el cual sera
el marco al cual deberan acogerse cada uno de los municipios que conforman el &rea, al adoptar los
planes de ordenamiento territorial;

d) Coordinar en su respectivo territorio el Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social y
adoptar las politicas para el desarrollo de programas metropolitanos de vivienda (...).

e) Crear y/o participar de la conformacion de bancos inmobiliarios (...)

m) Formular (...) el Plan Estratégico Metropolitano de Ordenamiento Territorial, de conformidad
con la jurisdiccion de los hechos metropolitanos;

(..)

p) Planificar la prestacién del servicio de transporte publico urbano de pasajeros

Paragrafo. En aras de asegurar la planificacion ambiental del territorio metropolitano, las Areas
Metropolitanas que ejerzan la competencia de autoridad ambiental, podran establecer comisiones
conjuntas para la regulacion y administracién de los ecosistemas o cuencas compartidas con otras
autoridades ambientales (art. 9).

Segun lo establecido en el articulo 9 de la Ley 1625 de 2013, el hecho metropolitano, que circunscribe el
marco de actuacion metropolitano consiste en "aquellos fenémenos econdémicos, sociales, tecnoldgicos,
ambientales, fisicos, culturales, territoriales, politicos o administrativos, afecten o impacten
simultaneamente a dos 0 méas de los municipios que conforman el Area Metropolitana” (AMCO, 2014
p.6).

En la préctica la definicion del hecho metropolitano, su regulacién y gestion son ejercicios complejos que
generan conflictos de competencia entre las Areas Metropolitanas y sus municipios integrantes, por
ejemplo la fijacion de recursos para las Areas es un asunto que dificulta el ejercicio de dichas funciones,
de modo que en muchos casos, son los municipios quienes gestionan o ejecutan directamente los hechos
metropolitanos, de manera aislada y desarticulada.
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3.2 Las asociaciones de municipios

Ademas de las Areas Metropolitanas, en el primer periodo de vigencia de la Constitucion Politica de
1991, se regularon otros instrumentos de asociatividad territorial, como las asociaciones de municipios
(Capitulo IX, Ley 136 de 1994). En este caso no se regulan necesariamente situaciones de conurbacion en
el sentido clasico de este fenémeno, sino otras situaciones que pueden describirse como conurbacién
funcional, es decir, se trata de municipios que debido a ciertos lazos, econdmicos, fisicos o sociales, les es
conveniente la asociacion, en procura de la efectividad administrativa, esto se infiere de la Ley 136 de
1994:

Articulo 148°.- Asociacion de municipios. Dos 0 mas municipios de uno o mas departamentos
podran asociarse para organizar conjuntamente la prestacion de servicios publicos, la ejecucion de obras
o el cumplimiento de funciones administrativas, procurando eficiencia y eficacia en los mismos, asi
como el desarrollo integral de sus territorios y colaborar mituamente en la ejecucion de obras publicas.

En la actualidad las asociaciones de municipios son reguladas por la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial LOOT y la Ley 1511 de 2012, estas asociaciones se proyectan como la primera fase del
proceso asociativo a modo de un escenario inicial para explorar alternativas futuras de organizacion
territorial, con el fin de llegar a acuerdos sobre el modelo de organizacion territorial futuro que guiara el
reordenamiento y el desarrollo territorial.

La finalidad de esta asociacion de municipios serad prestar conjuntamente servicios publicos, desempefiar
funciones administrativas o de planificacién y ejecutar obras de interés comin, asi como procurar el
desarrollo integral del territorio del CIT. Asi expresado, el alcance otorgado en la LOOT a estas instancias
es idéntico al sefialado para las asociaciones de municipios en la Ley 136 de 1996, las cuales han figurado
como herramienta legal de gestion desde hace mas de quince afios sin mostrar -hasta el momento-
resultados contundentes.

La asociacion de municipios puede conformarse con los municipios de diferentes jurisdicciones
departamentales y no se establece ningn factor de jerarquizacion entre los municipios que las integran —
como si ocurre en el caso de las Areas Metropolitanas- por tanto, se consideran escenarios de mayor
justicia espacial y equidad institucional entre los municipios llamados a integrarla.

Una vez conformada la asociacion de municipios del CIT, se constituird como una entidad independiente,
su funcionamiento se dard seglin su convenio de conformacion y estatutos; asi mismo su capacidad
juridica se circunscribira a lo que se pacte en dichos actos.

El éxito de la asociacion depende en primer lugar de trazar adecuadamente el objeto de la asociacion,
conforme a las directrices, lineamientos, proyectos y orientaciones que se proponen en este modelo. Al
AMCO vy al CIT les corresponde liderar el proceso de concertacion previo e indispensable para
comprometer a las autoridades locales en la constitucion de la asociacion.

77



3.3 Instrumentos de integracion a través de la Cuenca

Si bien mediante la legislacion se han reconocidos fenémenos urbanos y politicos como la conurbacién y
necesaria asociatividad para la gestion conjunta, también se han previsto instrumentos para reconocer,
planificar y regular el hecho de la ubicacién de una Cuenca en varias jurisdicciones. La ley 99 de 1993
establecio la creacion de comisiones conjuntas encargadas de concertar, armonizar y definir politicas
para el manejo ambiental en los casos en que dos 0 mas Corporaciones Autonomas Regionales tengan
jurisdiccién sobre un ecosistema o sobre una cuenca hidrografica comunes la misma norma establece:

Cuando dos o mas Corporaciones Auténomas Regionales tengan a su cargo la gestion de
ecosistemas comunes, su administracion debera efectuarse mediante convenios, conforme a los
lineamientos trazados por el Ministerio del Medio Ambiente (Articulo 33).

Los procedimientos de concertacién para el adecuado y arménico manejo de areas de confluencia de
jurisdicciones entre las Corporaciones Autonomas Regionales y el Sistema de Parques Nacionales o
Reservas han sido reglamentados por varias normas, entre ellas la ley 1450 de 2011 y el Decreto 1640
de 2012. La primera de ellas establece entre otros asuntos atinentes a la conformacion de las Comisiones,
por su parte el Decreto definen y reglamenta los mecanismos a través del cual se ejecutaran los recursos
para la formulacion e implementacion de los Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrograficas
con Comision Conjunta.

Por su parte, la Ley del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, desarrolla el principio de solidaridad
en la financiacion de los planes de ordenacién y manejo de cuencas hidrogréficas, estableciendo
que:

Las autoridades ambientales competentes, las entidades territoriales y demas entidades del orden
nacional, departamental o municipal, asentadas y con responsabilidades en la cuenca, podran en el marco
de sus competencias, suscribirse a los convenios para la ejecucion de proyectos de financiacién por fuera
de los limites jurisdiccionales (Art. 213).

Asi mismo, una de las bases de dicho Plan Nacional de Desarrollo, es la Sostenibilidad ambiental y
Prevencion del Riesgo, que contempla la Gestion ambiental integrada y compartida determinando que
“Las cuencas hidrograficas seran el instrumento fundamental para avanzar en la planificacion y el
ordenamiento ambiental del territorio” (Decreto 1640 de 2012, p.4).

El reciente Decreto 1640 de 2012, establece los instrumentos para la planificacién, ordenacion y manejo
de las cuencas hidrograficas y acuiferos, entre los que se cuentan los Planes de Ordenacién y Mangjo
de Cuencas Hidrograficas, en Subzonas Hidrograficas o su nivel subsiguiente, que se definen conforme
a dicha norma de la siguiente manera:

Articulo 18. Plan de ordenacion y manejo de la Cuenca Hidrogréfica. Instrumento a través del
cual se realiza la planeacion del uso coordinado del suelo, de las aguas, dela flora y la fauna y
el manejo de la cuenca entendido como la ejecucion de obras y tratamientos, en la perspectiva
de mantener el equilibrio entre el aprovechamiento social y econémico de tales recursos y la
conservacion de la estructura fisico - bidtica de la cuenca y particularmente del recurso hidrico.

Paragrafo 1°. Es funcion de las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible la elaboracién de los Planes de Ordenacién y Manejo de las Cuencas Hidrogréaficas
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de su jurisdiccién, asi como la coordinacion de la ejecucion, seguimiento y evaluacion de los
mismos.

Paragrafo 2°. A efectos de lo establecido en el paragrafo 3° del articulo 33 de la ley 99 de 1993 en
relacion con la ordenacion y manejo de cuencas hidrograficas comunes entre dos o mas
Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, el proceso se realizara
teniendo en cuenta ademas, lo definido en el Titulo IV. Capitulo IV “De las Comisiones
Conjuntas” del presente decreto.

Dentro de las fases de elaboracion del Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrografica se
deberan considerar otros instrumentos de planificacion y/o manejo de recursos naturales renovables
existentes; los cuales deberan ser ajustados y armonizados por la respectiva CAR competente en la fase de
ejecucion, a la luz de lo definido en el respectivo plan. Asi las cosas, mediante esta normativa se otorga
un papel preponderante a los planes de ordenacion y manejo de cuencas, a partir de los cuales se deben
armonizar todos los demas instrumentos de ordenacion de los recursos naturales que recaigan sobre la
zona.

Por su parte, la figura de las comisiones conjuntas aparece como un incipiente elemento de integracién
gue se agota en el reconocimiento de la confluencia de jurisdicciones en la Cuenca, apareciendo como un
instrumento para permitir la participacion de todas las autoridades ambientales en la planificacion de
dicho ecosistema, sin que ello tenga ninguna vocacion de asociatividad territorial se trata en si de un
instrumento cuya construccién y seguimiento se hace conjuntamente y que posteriormente debe ser tenido
en cuenta por los municipios para la formulacion de sus planes de ordenamiento.

3.4 Ley Organica de Ordenamiento Territorial

La Ley Organica de Ordenamiento Territorial Ley 1454 de 2012 (LOOT), propone una reconfiguracion
del territorio aportando algunos instrumentos que pueden viabilizar una estrategia de articulacién y
complementariedad de entidades territoriales.

El modelo de asociatividad que se propone desde la LOOT parte de los principios de gradualidad y
flexibilidad, siendo por tanto las entidades territoriales las que deben establecer las condiciones y el ritmo
al cual se integran; empezando por ejemplo con la gestiébn conjunta de acciones puntuales, o la
unificacion de sus espacios de planificacion, para irse adaptando a formas mas estables de integracién,
conforme a sus capacidades y necesidades.

La LOOT plantea igualmente la creacion de instancias de integracion -especialmente regiones- “a partir
de ecosistemas bidticos y biofisicos, de identidades culturales locales, de equipamientos e
infraestructuras econdmicas y productivas y de relaciones entre las formas de vida rural y urbana, en el
que se desarrolla la sociedad (...) (art. 3 N0.5)” En tal sentido, el principio rector de la regionalizacion se
enmarca en una vision del desarrollo hacia la complementariedad.

La LOQT es -en todo caso- mas precaria cuando se trata de la articulacion intermunicipal, en este ambito
la finalidad de las asociaciones de entidades territoriales continGa siendo: prestar conjuntamente servicios
publicos, funciones administrativas, ejecutar obras de interés comdn o cumplir funciones de planificacion,
asi como para procurar el desarrollo integral de sus territorios; es decir, la LOOT plantea el mismo
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contenido que las asociaciones de municipios -ya reguladas en las leyes 136 de 1994 y 1551 de 2013-
instrumento que no ha mostrado -hasta el momento- resultados contundentes.

Un elemento que representa un avance importante frente a las regulaciones previas del ordenamiento
territorial, es la creacion de los planes departamentales de ordenamiento, los cuales promueven el
fortalecimiento de estos entes, pero generan nuevos retos en materia de armonizacion de instrumentos de
planificacion de diferentes niveles territoriales

e) En desarrollo de sus competencias, los departamentos podran articular sus politicas, directrices y
estrategias de ordenamiento fisico-territorial con los planes, programas, proyectos y actuaciones sobre el
territorio, mediante la adopcion de planes de ordenamiento para la totalidad o porciones especificas
de su territorio (negrilla fuera del texto original).

3.5 Contrato plan como instrumento de asociatividad

Los instrumentos que viabilizan la asociatividad territorial como los contratos plan permitiran el
desarrollo de los proyectos contemplados en el MOT, asi como la gestion conjunta de servicios publicos
de ambito supra municipal y la participacion de la asociacion en recursos publicos del nivel nacional. El
contrato plan tiene un nivel de disposicion amplio, ya que la Ley Organica de Ordenamiento Territorial
(LOOT) (Ley 1454 Art. 18) permite que las entidades que lo suscriben definan el contenido y alcance del
mismo mediante un acuerdo voluntades, su regulacion fue complementada por el Decreto 819 de 2012.

A su vez, los contratos plan permiten gestionar recursos para los esquemas asociativos territoriales, a
través de contratos con la Nacion, para ejecutar obras de &mbito regional propias de las competencias de
los Ministerios y otras entidades del sector nacional.

El Contrato-Plan no puede ser confundido con una “nueva fuente de financiacion para proyectos
de inversion”. Por lo tanto, durante el proceso de identificacion de las prioridades estratégicas de
desarrollo regional, cada nivel de gobierno también debe identificar sus posibles fuentes de
financiacion, conduciendo a un ejercicio de articulacion de recursos donde todos los actores
involucrados deben comprometerse con un aporte en la medida de sus posibilidades (DNP, 2012).

El desarrollo del contrato plan es aln escaso, entre el afio 2012 y 2013, se han celebrado algunos
“Acuerdos Estratégicos para el Desarrollo del Territorio”, que hacen parte de la etapa precontractual
del Contrato plan, pero muy pocos contratos plan propiamente dichos se encuentran en ejecucion.

Como los demas contratos estatales el contrato plan, se organiza en tres (3): 1. Fase precontractual, 2.
Contractual y 3. Post contractual. En la primera de estas se celebra el Acuerdo Estratégico para el
Desarrollo del Territorio, que constituye el instrumento mediante el cual los municipios contratantes
establecen las pautas para celebrar y desarrollar el contrato plan:

Articulo 5° Acuerdo Estratégico para el Desarrollo del Territorio. El acuerdo estratégico para el
desarrollo del territorio es el resultado de un ejercicio de concertacidn entre las partes firmantes, con
el fin de propender por el desarrollo integral del territorio concernido

El Acuerdo debe contener: Los objetivos comunes, los responsables de las propuestas, los proyectos
y programas estructurados y los demés aspectos que consideren las partes (Decreto 819 de 2012).

Esta figura es un interesante instrumento para ordenar y dotar de recursos y dar capacidad de gestion a la
asociacion de municipios, que se constituird en los casos en que se plantea. Asi mismo, otros contratos
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plan con entidades del nivel nacional, seran un instrumento para gestionar la cooperacion de las
autoridades nacionales en los proyectos del modelo de gestion supramunicipal que asi lo requieran.

El contrato o convenio plan guarda estrecho parecido con el convenio de asociacion regulado desde la
Ley 136 y con los mismos convenios interadministrativos que para efectos contractuales se reglamentan
en la Ley 1150 de 2010. Asi las cosas, el modelo asociativo municipal de la Ley Organica de
Ordenamiento s6lo difiere de la normativa existente por tres razones basicas:

1. Por la obligatoriedad de que el contrato-plan se celebre en un marco de accién, que complemente
los planes de desarrollo de los asociados en un “modelo de planificacién integral conjunto”,

2. Por las prerrogativas que se otorgan a dichos esquemas asociativos a través del Fondo de
Desarrollo Regional y

3. Por el contexto de desarrollo territorial dirigido a la asociatividad, en el cual se deben interpretar
todos los instrumentos de la LOOT.

3.6 La Integracion Territorial a partir de la planificacion

La Ley 614 de 2000, se ocupa de “establecer mecanismos de integracién, coordinacion y armonizacién
de las diferentes entidades competentes en materia de ordenamiento del territorio, para la
implementacion de los planes de ordenamiento territorial” (Art.1). Lo que se concreta especificamente
en los comités de integracion Territorial, que se regulan en esta norma:

ARTICULO 2°. Comités de Integracion Territorial. Los Comités de Integracion Territorial son
cuerpos colegiados en los cuales las autoridades competentes concertaran lo referente a la
implementacién de los planes de ordenamiento territorial y a la presentacion de la visidn estratégica
de desarrollo futuro del area de influencia territorial; asi mismo seran escenarios de participacion
comunitaria en los términos previstos en el articulo 4° de la Ley 388 de 1997.

Los Comités de Integracidn Territorial recopilaran la informacién que sea necesaria para el desarrollo
de su objeto, (...); también promoveran la creacion de un sistema de informacion geografico
integrado para el area de influencia

Estos comités son obligatorios para aquellos territorios que tengan un area de influencia donde habite un
namero superior a quinientos mil habitantes. El concepto de area de influencia es una creacion de esta
misma Ley, que se define asi:

ARTICULO 4°. Areas de influencia. Para efectos de lo establecido en la presente ley, se entendera
por éarea de influencia el territorio conformado por la capital de departamento o municipio
principal y municipios circunvecinos, en los cuales se presenten hechos que hagan indispensable la
implementacion conjunta de los planes de ordenamiento territorial tales como fendémenos de
conurbacion, relaciones estrechas en el uso del suelo o relaciones estrechas en la prestacion de
servicios publicos. La definicion del area de influencia, debera hacerse en consenso ente los
municipios que cumplan con las caracteristicas para su conformacion.
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El aporte de esta norma radica en el reconocimiento legal de la existencia de un area de influencia
supramunicipal que requiere de una planificacion conjunta, de igual manera es una aplicacion de la
descentralizacion el otorgar a los mismos municipios la posibilidad de definir la conformacién de dicha
area de influencia.

La efectiva participacion de estos comités en la planificacion de los territorios conurbados, fomenta la
simetria en la regulacion de los territorios de borde, pues estos pueden ser planificados mediante planes
de ordenamiento que se orienten hacia la totalidad del territorio, aunque sean adoptados por cada una de
autoridad locales competentes. Lastimosamente esta figura no opera de igual manera para otros
instrumentos de planificacién como los planes parciales y los macroproyectos.

En conclusion, el reconocimiento y regulacion de la conurbacion y la integracion territorial, es aun
escaso, si bien, la LOOT ofrece nuevos elementos para mejorar dicho marco normativo, su desarrollo y
apropiacion es aun incipiente. A su vez, para el presente caso de estudio, es importante rescatar figuras
como los planes de ordenacion y manejo de cuencas, que plantean una oportunidad para dar un nuevo
enfoque a la integracion a partir de ecosistemas comunes, es decir tomando los elementos naturales como
factor de integracion y no las barreras jurisdiccionales como factor de fragmentacion.

Los territorios que toman forma con la conurbacién y la metropolizacion exigen su reconocimiento social
y politico, asi como el desarrollo de herramientas normativas novedosas que permitan gestionar la
complejidad socio-ambiental y politico-administrativa que tiene lugar en las actuales ciudades pluri-
municipales.

3.6.1 Otras experiencias de planificacion de bordes en el contexto nacional

En materia de regulacién local, el POT de Bogota Decreto 364 de 2013 (Suspendido provisionalmente por
Auto CE 624 de 2014), representd grandes avances para la planificacion de espacios de borde tanto en el
sentido urbanistico como jurisdiccional. En suma, dentro de los objetivos de dicho POT existe una
marcada tendencia a los temas de equidad urbana y uno de sus regulaciones en materia de mejoramiento
de vivienda (art. 500) menciona expresamente el objetivo de garantizar su derecho a la ciudad.

Este POT no se contenta con definir y regular la Estructura Ecoldgica Principal de la ciudad, sino que la
organiza mediante categorias Utiles para establecer un significado a los espacios de transicion, tales como:

Articulo 76.- Clasificacion de los corredores ecol6gicos:

1. Corredores ecolégicos hidricos. Son aquellos definidos por el curso de un rio, (...) En su
recorrido, pueden conectar areas con valor ecoldgico actual o potencial y sirven como refugio, fuente
de alimento y paso de fauna. Promueven el mejoramiento y el aprovechamiento de la oferta natural en
el espacio publico y el paisajismo en torno al sistema hidrico.

2. Corredores ecologicos de transicion rural. Son espacios naturales o seminaturales con la funcion
de conectar ecolégicamente reas de importancia ecosistémica y areas protegidas localizadas en el
suelo rural y de expansion urbana, asi como elementos de la estructura ecoldgica principal en areas de
borde urbano rural, para la conservacion de la biodiversidad y de los servicios ambientales y
ecosistémicos. En todos los casos estos corredores constituyen una estrategia complementaria de
contencion del crecimiento urbano ” (Planeacion Bogota, 2013).
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La politica de gestion y manejo de bordes rural — urbanos busca generar “mecanismos institucionales y
sociales que permitan contener la presion del crecimiento urbano sobre areas rurales” (Planeacion
Bogota, 2013).

En materia de instrumentos este POT contempla el Instrumento de Planificacion y Gestion de Borde -
IPGB- y los Planes para la Gestién y Ordenamiento Asociado al territorio Regional - PGOR- los primeros
hacen relacion al borde urbano- rural, como instrumento para armonizar la relacion entre estas dos clases
de suelo y sus modos de vida. El segundo responde a la necesidad de crear instrumentos de articulacién
entre diferentes jurisdicciones para planificar y gestionar territorios conurbados.

Articulo 474. - Planes para la Gestion y Ordenamiento Asociado al territorio Regional - PGOR-

(...) Estos planes tienen como objetivo la coordinacidn de politicas de ordenamiento territorial e
instrumentos de planificacion del desarrollo en ambitos geogréaficos urbano-regionales que superan la
jurisdiccion del Distrito Capital en el marco de la estrategia de integracién regional definida por el
presente Plan de Ordenamiento Territorial. Se instrumentalizaran a través de la adopcion de
mecanismos tales como modelos territoriales, directrices de ocupacion del territorio, proyectos
estratégicos de alcance regional o esquemas regionales para la provision de servicios publicos.

Dichos planes tienen su sustento en la implementacion de figuras asociativas del ordenamiento
territorial contempladas en la Constitucion Politica, la Ley Orgéanica de Areas Metropolitanas, la Ley
Organica de Ordenamiento Territorial, y las deméas normas que las desarrollen, adicionen o sustituyan.
Deben ser formulados en coordinacién con las autoridades regionales, departamentales 0 municipales
respectivas, dependiendo de los arreglos asociativos que los soportan.

EI &mbito de aplicacién de estos instrumentos se encuentra definido en el Programa de Integracion
Regional del presente Plan de Ordenamiento Territorial, el cual define: i) escala de borde (urbano-
metropolitano y rural); ii) escala subregional, y iii) escala regional; en el marco de la estrategia de
consolidacion de la red de ciudades.

Tanto los instrumentos asi considerados, como los objetivos y politicas enfocadas en la equidad del
acceso a las oportunidades urbanas, con garantia del derecho a la ciudad resultan un importante aporte de
la regulaciéon de Bogota al contexto nacional. Sin embargo, dadas las circunstancias legales en las que
termind dicha revision, sera dificil que tan valiosos aportes sean considerados en otras revisiones. En el
caso de los POT del area de estudio no se incluyeron, pese a debates iniciales sobre su conveniencia.

3.7 Contexto técnico- normativo del Proyecto Resignificacion de
los Rios

Desde hace algunos afios se propone desde la administracion puablica pereirana y metropolitana la
generacion de un proceso de resignificacion del Rio Otan, propuesta que se enmarca dentro de los
proyectos de la celebracion del sesquicentenario de la ciudad. Dosquebradas por su parte, en su POT
(Acuerdo 014 de 2000) propone de manera muy timida algunos proyectos asociados al Rio, basicamente
la recuperacion del Otin como corredor paisajistico y la reubicacion de viviendas establecidas en zonas
de alto riesgo.
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El Plan de Desarrollo Metropolitano (PIDM) ha hecho una interpretacion amplia de hecho
metropolitano, basada en una vision igualmente amplia del término conurbacion que va mas alla de las
infraestructuras o asentamientos en el borde fisico de los municipios miembros:

En primer lugar, debe comprenderse que la referencia realizada al término “hecho”, debe ser
asumida como situaciones que afectan los componentes proyectuales propios del territorio
metropolitano, entre las que se cuentan la ecoforma, la socioforma, el tiempo forma o la forma
gestion, y la ambiforma (...) situaciones problematicas que actualmente afecten a un ente territorial y
que de manera eventual traslade esa situacion hacia otro municipio vinculado (...) (AMCO, 2011,
p.10)

En la reciente modificacion del Plan Integral de Desarrollo Metropolitano —PIDM (2014), se incorpora
dentro de las estrategias de espacio publico la priorizacion de las acciones en relacion con los corredores
ambientales, y en materia de transporte se plantea la construccion de vias paisajisticas en las areas de la
operacion urbana Rio Otan.

El POT vigente para Pereira, Acuerdos 018 de 2000 y 023 de 2006, contempla varias normas relativas al
desarrollo de las OUI de “Resignificacion de los Rios”, en primer lugar dentro de las regulaciones del
suelo de proteccion:

ARTICULO 25. PLANES DE MANEJO DE LAS AREAS NATURALES
PROTEGIDAS. Todos los elementos del sistema de éareas protegidas en cualquiera de sus
categorias, contaran con un plan de manejo ambiental (...) Los suelos de proteccion para la
proteccion del recurso hidrico, biodiversidad y paisaje y el patrimonio cultural contardn con
acuerdos de manejo que se guiardn segln los criterios que para éste presente la Autoridad
Ambiental.

(..)

Area Natural Protegida para la proteccion del recurso hidrico “Cuenca media del rio Otun”: la
elaboracion del Plan de Manejo estard a cargo de la CARDER y la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Pereira AGUAS Y AGUAS.

()

Parégrafo 2. Las Areas Naturales Protegidas de interés urbano para la recuperacion del paisaje
y espacio publico y la mitigacion de riesgos naturales de los tramos urbanos de los rios Otlin y
Consota, seran objeto de macroproyectos por localizarse en suelo urbano.

Conforme a lo anterior, se establece el instrumento del macroproyecto para la gestion de los tramos
urbanos del Rio, a su vez, se plantean los propdsitos y las acciones de los macroproyectos sobre el Rio
otun:

Acuerdo 23 de 2006. Art 424. Los Macroproyectos urbanos pretenden impulsar el
tratamiento integral de intervenciones urbanas con potencial estructurante de la ciudad, como son
vivienda de interés social, proyectos viales y de transporte, infraestructuras metropolitanas,
parques industriales, renovacién urbana, rehabilitacion de zonas subnormales, entre otras.

Estos proyectos de iniciativa local, emprendidos con perspectiva de ciudad, de gestion y
planeamiento urbano, permitirdn mayor impacto de las inversiones gubernamentales y la
concertacion con el sector privado, posibilitando la distribucién apropiada de cargas y
beneficios.

Dentro de los macroproyectos identificados al interior del Plan de Ordenamiento, se tienen los
siguientes:



(..)

1. Recuperacion Paisajisitca y ambiental del tramo urbano del Rio Otan. El Macroproyecto
busca una accion integral encauzada a resolver problemas socio-ambientales, como el
del saneamiento hidrico del rio, la prevencion de desastres y la recuperacion del espacio
publico. Es necesario desarrollar en la vigencia del plan de ordenamiento, las siguientes
acciones: Relocalizacion de 500 viviendas, Construccion obras de estabilizacion,
Saneamiento Hidrico - interceptores, Saneamiento basico - obras complementarias,
Parque lineal Puente Mosquera-Puente Pedregales, Parque ecorecreativo Libaré, Parque
lineal del Viaducto, Segunda calzada Avenida del Rio o Centenario.

(.)

Los procesos de planificacion de escala intermedia en el suelo urbano y de expansion deberén
articularse arménicamente a las recomendaciones generales y especificas que arroje el desarrollo
del macroproyecto en cada sub- tramo (negrilla fuera texto).

De esta zona también se ocuparia posteriormente la unidad de planificacion 7 UP7. El proceso de
la UP7 lleg6 sélo a nivel de diagndstico, en este caso la UP no pudo ser adoptada a diferencia de
las demas UP en las cuales se emprendi6 el proceso y se llevd hasta su terminacion con la
expedicion del respectivo acuerdo. Pese al intento de regular la UP, el POT ya habia establecido
el macroproyecto como instrumento de planificacién preponderante.

La importancia de la UP radica en que ella se habria tomado decisiones méas concretas para la
zona, estableciendo los recursos y proyectos especificos. Pese a eso, el diagnostico ofrecid
algunos elementos para ampliar el entendimiento de la vision de la zona desde la
Administracion.
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Capitulo IV  El Espacio Concebido

Condiciones programaticas y regulatorias de acceso a la ciudad actual.

El espacio concebido es el de los burdcratas, el de la planificacion, el que se consagra en una normativa,
plan y proyecto y se ejecuta conforme a unos presupuestos vigencias y metas formuladas y agendadas
conforme a la rigidez de la administracion publica. Estos planes y regulaciones surgen del trabajo de las
instancias oficiales y las demas instituciones que operan conforme a estas; dichas instituciones miden las
condiciones del espacio, identifican sus necesidades y monitorean la evolucién de la aplicacion de sus
politicas y proyectos.

En el caso del area de estudio los planes de ordenamiento territorial POT, los planes de desarrollo y los
presupuestos asociados a estos materializan la concepcién del espacio desde la vision de las
administraciones locales de Pereira y Dosquebradas. Por su parte el Area Metropolitana Centro Occidente
AMCO expidi6 el plan integral de desarrollo metropolitano de 2013, que también incorpora algunos
lineamientos sobre las Operaciones Urbanas en la zona del Otun. Sobre esta base el AMCO ha realizado
un par de ejercicios de planificacion sobre la cuenca que afectan las oportunidades de integracién de los
municipios del AMCO.

Uno de las cuestiones que se contesta con este capitulo, es la articulacién de competencias, entre las
entidades que intervienen en la planificacion y gestion de las acciones sobre el rio. ¢Son suficientes los
esfuerzos para generar conexiones en el espacio de borde y apuntar a su resignificacion?

Para tal proposito, el analisis incluye algunas de las determinantes ambientales - el Plan de Ordenamiento
Manejo de la Cuenca Hidrogréfica del Rio Otin POMCA- las determinantes metropolitanas, asi como los
planes de desarrollo y planes de ordenamiento territorial actuales y propuestos, junto con el diagndstico
de la unidad de planificacion siete (UP7) de Pereira.

Tras el andlisis inicial de estos documentos, el capitulo se centra en las propuestas y ejecuciones del
programa de resignificacion de los rios, pues constituye el comin denominador de las acciones de todas
las entidades publicas sobre el Otdn. En este sentido se analizan los documentos derivados del concurso
de ideas para el nodo viacrucis y algunas intervenciones CARDER en consonancia con este objetivo.

El programa de resignificacion de los rios, ha sido por varios afios el elemento protagonico de la politica
urbana en la zona. La resignificacion fue una iniciativa pereirana, pero logr6 aglutinar esfuerzos del
AMCO, CARDER y Dosquebradas. La resignificacién y las multiples acciones que la componen son lo
mas cercano a una respuesta estatal a la pregunta sobre el futuro del tramo urbano de la cuenca y sus
pobladores.

Las autoridades identificadas como actores principales en este estudio, son la CARDER, el AMCO vy los
municipios de Pereira y Dosquebradas, este ultimo sin tener un papel protagonico en la concepcion del
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programa ha participado en los escenarios de construccion del proyecto y varias de las acciones de su
POT se corresponden con las iniciativas de la resignificacion, tales como: reubicaciones, saneamiento y
revitalizacion del sendero del viacrucis.

4.1 Articulacion de las competencias sobre la cuenca

Una de las situaciones que es mas aporta a la definicion de la problematica del rio, es la confluencia de
competencias de diversas entidades sobre la zona. Podria pensarse que esto desencadena un choque de
competencias, entre acciones repetidas o contradictorias de entidades que se ocupan simultdneamente del
rio, todas amparadas legalmente; por el contrario, lo que se observa en el Rio Otdn es la inactividad de las
entidades, amparadas en que el cuidado del rio es también asunto de otra entidad.

La distribucion de competencias en materia de ordenamiento del territorio se consagra en la LOOT entre
la Naciéon y las entidades territoriales (Articulo 29), las cuales deben actuar bajo principios de
coordinacién, concurrencia y complementariedad. Ademas tales acciones deben soportarse en
instrumentos locales y regionales de planificacion. Dicha actuaciéon coordinada, concurrente y
complementaria, requiera un eficiente engranaje institucional que les permita conciliar su actuacion,
entender la interdependencia de sus tareas y celebrar convenios para ejercer las labores conjuntas.

La LOOT ha dejado en cabeza de la Nacion todo lo atinente a establecer la politica general de
ordenamiento del territorio en los asuntos de interés nacional, asi como los lineamientos de urbanizacion
de las ciudades. Los principios para la integracion mediante los mecanismos asociativos -consagrados en
la misma LOOT- también son del resorte nacional. Es de anotar que en el cumplimiento de estas
funciones la LOOT ha enfatizado la “equitativa distribucion de los servicios publicos e infraestructura
social de forma equilibrada en las regiones ”, este principio de equidad deberian entonces aplicarse en las
demas escalas del ordenamiento.

En el caso de estudio el departamento se encuentra legalmente relevado de muchas de sus funciones en
materia de ordenamiento, puesto que la conurbacién Pereira-Dosquebradas se encuentra bajo la autoridad
de un &rea metropolitana. En suma, las competencias departamentales en esta materia se deben concretar
en un plan departamental de ordenamiento que no se ha expedido para el caso risaraldense.

Sin embargo, el departamento hizo un aporto a la armonizacién de los temas ambientales desde el Plan de
gestion ambiental de Risaralda PGAR 2008-2019. Este se basa en los principios de sustentabilidad,
paisaje, gobernanza y construccion de capacidades y trabajo en red. Se ocup6 principalmente de las areas
de del sistema de areas protegidas, bajo la estrategia bosque modelo para el mundo. Dentro de las
acciones del PGAR se pretendia ajustar las agendas ambientales municipales, la CARDER es parte del
comité directivo para la ejecucion de esta politica.

En este esquema los municipios tienen la labor prioritaria de formular y adoptar los planes de
ordenamiento del territorio y “mediante ellos reglamentar y optimizar los usos del suelo” (Art. Ley 388),
de manera coordinada con los planes sectoriales. Ademas, tienen a cargo las competencias residuales del
ordenamiento, es decir las no asignadas a otras entidades:

Al nivel metropolitano le corresponde la elaboracién de planes integrales de desarrollo

metropolitano con perspectiva de largo plazo, incluyendo el componente de ordenamiento fisico
territorial y el sefialamiento de las normas obligatoriamente generales que definan los objetivos y
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criterios a los que deben acogerse los municipios al adoptar los planes de ordenamiento territorial en
relacién con las materias referidas a los hechos metropolitanos (LOOT, Articulo 29).

En el area de estudio el Plan Integral de Desarrollo Metropolitano PIDM se expidié mediante Acuerdo
No. 10 de 2013 con vigencia 2014-2032, en este se definen doce hechos metropolitanos varios de ellos
asociados al Otun. La relacion AMCO- municipios funciona de manera similar a la descrita con
CARDER; es dentro del trdmite de concertacion de los POT donde se le permite a la autoridad
metropolitana verificar la integracion de la planificacion de ambas escalas -para el caso especifico de los
hechos metropolitanos- Por otro lado, el AMCO estd en mora de expedir el Plan Estratégico
Metropolitano de Ordenamiento Territorial que tiene propositos especificos en dicha materia, los cuales
hasta el momento han sido atribuidos al PIDM.

Se concluye entonces que CARDER y AMCO desde sus respectivos enfoques son las llamadas a verificar
la articulacion de la planificacion del &rea de estudio evitando la fragmentacion en la regulacion y gestion
de la cuenca. A su vez, tanto las competencias supramunicipales de estas, como las competencias de
ambos municipios, deben darse en un marco de colaboracién, coordinacién y concurrencia que requiere
de un refinado andamiaje institucional, fluida comunicacion entre instituciones y agilidad en los
escenarios, convenios y mesas de trabajo conjunto. En un escenario mas realista, esta articulacion de
instituciones se traduce en la suma de burocracias que inmoviliza la accion sobre la cuenca, incrementa el
costo de las actuaciones y se presta para que una entidad encubra su inactividad detras de la supuesta
actuacion de otra.

4.2 Vision de la Cuenca desde la Planificacion Ambiental

Para identificar la forma en la cual las competencias de multiples entidades se ejercen sobre el rio, se
identifican inicialmente las determinantes de superior jerarquia de la planificacidn local; estas constituyen
directrices, normas y reglamentos expedidos por las entidades del Sistema Nacional Ambiental,
relacionadas con la conservacion y proteccion del medio ambiente y los recursos naturales.
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Imagen 7: determinantes ambientales sobre la cuenca

DETERMINANTES AMBIENTALES PARAELO. T. Otras D.A. para
art. 10 Ley 388/1997 el O.T

Las directrices, normas y reglamentos,

por las entidades del Sistema Nacional

Se constituyen en Ambiental, en los aspectos relacionados
NORMAS DE con el ordenamiento espacial del territorio

SUPERIOR
JERARQUIA, Las disposiciones producidas, en cuanto a v
en sus propios las Areas Protegidas y Areas de > D-2372/2010

ambitos de Especial Importancia Ecosistemica

competencia, de . . .
acuerdo con la Las normas y directrices para el manejo de

Constitucion y las las cuencas hidrograficas
leyes

—> D- 1640/2012

Las politicas, directrices y regulaciones
sobre prevencién de amenazas y riesqos [ Ley 1523/2012
naturales,

> D- 3600/2007

> D-1504/98

Fuente: CARDER 2013.

La confluencia de competencias entre entidades locales y ambientales inicia con la articulacién de
instrumentos de planificacion y gestion de la CARDER con los municipios, lo cual se verifica en los
procesos de concertacion ambiental de los planes de ordenamiento de ambas municipalidades. Conforme
a la resolucion 1796 de 2009, las directrices CARDER deben acogerse en cuanto a la planificacion y
regulacion de la zona del Otun especificamente en lo siguiente:

Armonizacion de los instrumentos de planificacion y gestién ambiental
Delimitacion y gestion de los suelos de proteccién

Gestion integral del recurso hidrico

Gestion integral del riesgo

Gestion integral de residuos sélidos

Clasificacion del suelo

(..)

Espacio publico

© 0o N o gk~ 0w DdPRE

Calidad del aire, emision de contaminantes y ruido (...)
12. Referentes subregionales AMCO

En lo que compete al tramo urbano del Otdn, lo anterior puede concretarse en dos grandes bloques de
determinantes por coordinacion de instrumentos de planificacion:
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Tabla 6: Determinantes en los POT

Lo que se incorporaen los POT

Recurso hidrico Riesgos y amenazas

Plan de Ordenacion y Manejo del Recurso Hidrico | Simulacion Hidraulica Rio Otun
POMCA

Zonificaciones Ambientales
Componente Programético

Componente de Riesgos

Reglamentacion de Corrientes Inventario de viviendas en zonas de riesgo

Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos

De manera especifica las dictadas por CARDER para el manejo de las cuencas hidrograficas y las
relacionadas con el seflalamiento y localizacién de las areas de riesgo para asentamientos humanos, la
prevencion de amenazas y las estrategias para su manejo.

En relacion a la determinante uno, la armonizacidon de instrumentos arroja un esquema aparentemente
integrado y coordinado asi:

Imagen 8: articulacion de instrumentos de planificacion y gestion

r ]
= { ECO-REGION DEL EJE @ Agenda de la
SE 1 CAFETERO : Ecorregion
= O N :
B gozzasscssssasssanssnansen
OE 3 PGAR ; Plan de Accién
< CARDER : Trianual - PAT
Lineamientos ’
<
il Zonificacion Planes Operativos
S g POMCA Usos del Suelo [ | de Inversion
S
g S Planes de Manejo
o = B = 5 o
= @ . : Zonificacion || Componente
o IED Ecosnstemsa:sofgtratégwos Usos del Suelo Programatico
<<
Articulacion ‘ l
S Plan Ordenamiento Usos del Programa de
O Territorial - POT Suelo Ejecucién - POT
i A
£ 3
= Plan de Desarrollo Infraestructura | Plan de
o Municipal Publica Inversioén - PD

Fuente: CARDER 2012. Determinantes ambientales, Septiembre 20 de 2012
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En el caso de la determinante dos en el tramo del rio bajo estudio se encuentran dos categorias de suelo de
proteccion segun los planes CARDER y municipales: para la proteccion del paisaje y la cultura, y areas
expuestas a riesgos no mitigables y lo que conecta la relacion de los entes ambientales y municipales
desde las directrices de la determinante cuatro.

Asi las cosas, la coordinacion entre ambas entidades se da de manera prioritaria a través de la integracion
y armonizacion de la planificacion y normativa, que funciona ordinariamente desde la autoridad
ambiental hacia la local. Esta articulacion se verifica en los procesos de concertacion de los POT y planes
parciales, sin embargo el cumplimiento y seguimiento de las estrategias programas y metas propuestas en
dicha planificacion sigue siendo tarea para dichas entidades. Los escenarios de articulacion no son
permanentes y por tanto, solo estos momentos puntuales de adopcion de planificacion general e
intermedia permiten el dialogo entre entidades.

En suma, ambos POT se conforman con remitir en su planificacion los instrumentos ambientales en
términos “se incorpora el POMCA”, sin hacer una verdadera apropiacion de los instrumentos a su
quehacer. Las decisiones del ordenamiento son integrales, complejas e interdependientes y por tanto no se
trata de incorporar el POMCA al POT y planear al margen de él o, en el territorio no delimitado dentro de
las determinantes ambientales, como parece inferirse de la escueta metodologia de incorporacion.

Lo anterior es en todo caso una situacion comun a todo el sistema de planeamiento del pais que se
estructura con una vision biologista por dimensiones: ambiental, econdémica, social entre otros. Asi las
cosas, pareceria l6gico que CARDER planifique y regule el sistema ambiental y los municipios acojan y
reproduzca. Sin embargo, en visiones mas holisticas del territorio, se entiende que su analisis debe
abordarse por problemas, pues asi como no puede entenderse el desempleo desde una sola dimension,
tampoco puede tratarse la dimension ambiental del rio aislada de su dimension social, econémica, de
vivienda o de espacio publico (Resse, 2015).

Debe abonarse que las restricciones de riesgo asumidas por el POMCA han sido Utiles para restringir los
nuevos usos inconvenientes para la zona. La zonificacidn de riesgo y restriccion de usos es una de las
directivas mas claras en la que convergen los tres planes al unificar sus cartografias. Es decir, “el no
hacer” en la cuenca, de cara a los potenciales invasores y a la sociedad en general; pero mas alla de las
regulaciones-policivas ¢Cual es el papel de estas entidades frente a los actuales usos incompatibles que ya
estan enraizados en la cuenca? Esta respuesta podria encontrarse en la formulaciéon del proyecto de
resignificacion del tramo urbano del Rio Otun, de cuya ejecucion se hablara a mas adelante.

Otras de las acciones concretas de CARDER ha sido la liberacién de areas y la dotacion de huertas
comunitarias, en este proceso el Municipio de Pereira aporta la gestion para compra de los predios
urbanos, desalojos de habitantes y vigilancia, para evitar el reasentamiento; mientas que CARDER debe
asumir la asignacion de un vecino administrador de la huerta y la supervision de su gestion. EI desempefio
especifico de este proceso también sera evaluado al final de este capitulo.
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4.3 Vision concebida del valor del suelo

Imagen 9: Zonas de asignacién de precios catastrales

Debido a las condiciones de riesgo de la zona, para el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), esta
zona se encuentra entre una de las categorias de suelo peor valorada de la ciudad de Pereira, segin el
estudio de zonas geoecondémicas homogéneas que periddicamente actualiza el IGAC (2014) el sector de la
ladera en la comuna Rio Otdn pertenece a la zona 23 (como se observa en el grafico), la cual presenta un
valor catastral de $ 10.815 m? en 2014, mostrando un minimo incremento sobre su valor en 2013 ($
10.500 m?). El altimo valor comercial investigado por el IGAC para la zona fue de $ 15.000 pesos m? en
2012.

Por el contrario en los estudios de percepcion recopilados por los estudios de la UCP (Catafio, et. al
2010), la vision de los propietarios sobre el valor de sus inmuebles difiere mucho de la valoracion
catastral y comercial que sefiala la entidad publica en materia de valuacién del suelo.

Tabla 7: valor de los inmuebles seguin sus propietarios

Frecuencia

Validos Menos de 10 Millones 15
11-20 Millones 30

21-30 Millones 55

31-40 Millones 44

41 - 50 Millones 7

Mas de 50 Millones 2

Total 153

Perdidos  Sistema 7
Total 160

Segun el diagndstico del POT de Pereira la destinacion econdémica de los predios de la ladera es un 80%
solo para uso residencial (2014), es decir no se trata de inmuebles que representen alguna potencialidad
de ingreso para sus propietarios. En contraposicion segun la UCP, muchos de los predios tienen un
usufructo representado en el alquiler de una o varias habitaciones con servicios, por valores que oscilan
entre $80.000 y $120.000, (Castafio et.al 2009).
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4.4 Vision de la Cuenca desde la Planificacion Metropolitana

El AMCO toma partida en el debate por la vision del borde como permeabilidad o barrera, para el PIDM
adopta el concepto de interfases para referirse al corredor ambiental del Otln “interfases de las ciudades
pueden reconocerse como las zonas, dreas o corredores de maxima conflictualidad en los bordes (...)”
dentro de la categoria “Corredores Ambientales: Naturaleza/Ciudad la interfase de las zonas de areas
protegidas con asentamientos humanos de la ciudad region”. Sobre el diagnostico de esta
conflictualidad en el rio se ahonda durante todo el diagnostico, describiendo basicamente los conflictos
de debilidad institucional, contaminacion ambiental y falta de integracion del territorio del borde.

La competencia del AMCO se circunscribe a los hechos metropolitanos (Ley 1625 de 2013 y LOOT).
Su actuacién sobre la cuenca y participacion en las operaciones urbanas integrales en el tramo urbano
del Otan, se legitima en la medida que esta constituya un hecho metropolitano (HM), segun lo dispuesto
en sus propios instrumentos de planificacion.

El PIDM reconoce diferentes patrones de actuacion en el caso de los hechos metropolitanos, pues el HM
puede consistir en un conflicto o una potencialidad, tanto dentro como por fuera de la jurisdiccion
metropolitana, pero con la capacidad de afectar a los municipios que integran el Area; por tanto requiere
de la intervencion de uno o mas miembros para su resolucion o aprovechamiento.

En éste sentido, la vigencia del hecho metropolitano varia en el tiempo, al igual que la incidencia
y la intensidad de la actuacion metropolitana segun la priorizacién que se haga del conjunto de hechos
metropolitanos, con el propodsito de generar (...) un equilibrio dindmico territorial (AMCO, 2013).

Inicialmente la preocupacién de la autoridad metropolitana por el rio se expresé en términos de
problematica ambiental. Posteriormente se declaran hechos expresamente relacionados con la
oportunidad potencial del proyecto resignificacion de los rios; tales como la recuperacion y conservacion
del sendero del viacrucis y el proyecto de resignificacion del tramo urbano del Otdn y sus areas
circunvecinas, en el marco del sesquicentenario.

Estas declaratorias y la inclusion de presupuestos y funciones especificas en cabeza del director del
AMCO llevaria a adelantar los ejercicios de consultoria de proyectos en el tramo urbano, como se
comentard mas adelante; asi como a la constitucion del Foro Permanente por los Rios, que representa el
escenario social de participacion mas relevante con gque se haya contado en la ciudad.

El Plan Integral de Desarrollo Metropolitano PIDM 2014-2032 se estructura con un reconocimiento y
definicion inicial del sistema de ocupacién territorial y luego hace una propuesta proyectual del mismo y
los hechos metropolitanos de competencia del AMCO. En sus versiones del afio 2012 y del afio 2013, el
PIDM éste contempla la ampliacion conceptual de dichos hechos, sus directrices y algunos proyectos
asociados a los mismos.
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Tabla 8: Hechos metropolitanos PIDM 2014-2032

ELEMENTOS DE LA MORFOGENESIS HECHOS

Unidades naturales a proteger Ciudad y entorno

Abastecimiento y vertimiento de agua

ECOFORMA Flujos de materia y energia (servicios | proqyccion y manejo de residuos solidos
publicos)
Movilidad y transporte publico
Habitat sustentable Habitat v Vivienda
Escenarios de riesgo Riesgo y cambio climatico
AMBIFORMA
Dinamicas territoriales clave Mercado del suelo

Territorio v sociedad

Macro interfases sociales ., . e
Transformacién productiva, y competitividad

SOCIOFORMA ) ) ) Seauridad humana
Desarrollo local e inclusion social

Desarrollo economico local

Flujos de informacion Comunicacion e intercambio de informacién

Fuente: PIDM Acuerdo 10 de 2013.

Las competencias que se plantean desde el AMCO estan limitadas a su funcion de participar en la
planificacion, se trata de funciones mediatas y de accion indirecta, que pretenden mantener a la entidad
como un ente netamente de estrategia, discusion y direccionamiento del ordenamiento mediante la
concertacion; es decir generando planes que se incorporen a otros planes (ej.: HM territorio, vivienda y
mercado del suelo). En la mayoria de las dimensiones las conclusiones y proyectos del PIDM se traducen
en la necesidad de construir otros planes y documentos de politica: Plan Politica Metropolitana de
Vivienda, Plan Maestro Metropolitano de Equipamientos y Espacio Publico y Plan Maestro
Metropolitano de Vivienda entre otros.

A su vez, los hechos metropolitanos (HM) son desarrollados de manera muy abstracta, mediante una
propuesta de nuevos estudios, planes y, nuevos y renovados escenarios institucionales de articulacién de
la planificacion. A manera de ejemplo, en el HM ciudad y entorno se plantean las macrodirectrices a
través de las cuales pretende influir en el modelo de ocupacion “regional”, estas son: compactar,
desconcentrar, amortiguar y revitalizar. De modo que en los escenarios de concertacion de los POT la
actuacién del AMCO no s6lo se ocupara de problematicas puntuales o areas conurbadas fisicamente, sino
que verificara que las politicas y acciones de los POT vayan en consonancia con estas macrodirectrices.

Como excepcion, el AMCO conserva su rol como director del transporte metropolitano y reconoce su
posibilidad de ejecutar y dotar algunos equipamientos y espacios publicos en areas limitrofes, se plantea
igualmente conformar circuitos eco-turisticos.

El aporte del PIDM a la articulacion y potencial integracion de los municipios miembros, se puede
concretar en dos grandes lineas: el fortalecimiento y restructuracion institucional y el enfoque regional. Se
plantea por ejemplo, la creacién de una agencia del desarrollo econdmico, un sistema de informacion
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geografica metropolitano y el Observatorio Inmobiliario Metropolitano entre otras. El enfoque regional
parte de reconocer otros ejercicios de integracion desligados de la frontera politica-administrativa y del
hecho de que muchas de las situaciones que afectan al municipio nucleo tienen la capacidad de extenderse
o replicarse en todo el &mbito de influencia del comité de integracion territorial (CIT).

En las ultimas versiones del PIDM, se plantea la vision por dimensiones mas que problematicas —como se
venia construyendo en los primeros acuerdos citados- lo cual le da un mayor nivel de abstraccion al Plan
y lo encasilla en la idea bilogista de la planificacion urbana; por otro lado, esto permite mirar al Rio como
oportunidad. EIl plan reconoce la doble modalidad de hechos como conflicto o potencialidad, como
conflicto se reconocer el deterioro ambiental de la cuenca, sus conflictos de usos y las multiples
debilidades institucionales de los gestores (AMCO, 2013. Acuerdo 10, P 220); sin embargo se resalta su
potencial como elemento integrador y simbdlico.

En conclusion, lo mas destacado en la vision del territorio metropolitano es el enfoque regional, se apunta
a su fortalecimiento y ampliacion a través de figuras como la Ecoregion y el comité de integracion
territorial, escenario al que se mira como ambito de influencia de varios de sus hechos metropolitanos y
de potencial ampliacion de las competencias del AMCO.

El vuelco hacia la regionalizacion constituye -en teoria- un avance en la construccién de una expresion
territorial mas democratica, pues en términos de Soja (2013), la sola idea de un municipio nucleo
circundado por otros de menor importancia, representa un esquema jerarquico e inequitativo de
organizacion territorial, que suele acompafarse de menores niveles de participacion social y politica de
los habitantes de los municipios periféricos.

4.4.1 Resignificacion del Tramo urbano Rio Otun

El macroproyecto de resignificacién del tramo urbano rio Otdn y las Operaciones Urbanas Integrales
(OUI) derivadas, venia siendo tratada en el PIDM dentro del HM de movilidad, pues se concebia como
una de las estrategias de integracion de los diferentes modos de transporte, a partir de los circuitos
peatonales programados en el area del rio. Desde la actualizacién del PIDM de 2013, las OUI se
incluyeron en el hecho de comunicacion que obedece a las redes, el conocimiento y “las relaciones
directas y sincrénicas, con movilidad fisica sobre el territorio” asi como a la accion colectiva o sectorial
(pag. 25). De este HM se deriva la actual linea de programa, descrita asi:

Las Operaciones Urbanas Integrales (relacionadas con la "Resignificacion de los rios" para el caso
de Pereira, y con "Ciudad cuenca" o "Ciudad entre rios" para Dosquebradas, o cualquier otra
denominacién que sea apropiada socialmente) entre otras: Tramo urbano rio Otin (AMCO, 2013, p.
5).

No obstante, el rio conserva su protagonismo en materia de movilidad, el PIDM retoma varios de los
proyectos propuestos por el Plan Maestro de Movilidad Metropolitana (Cortez 2006) y sus propuestas de
nuevas conexiones Pereira-Dosquebradas das a través del area del Rio, en puntos como la antigua
Central Hidroeléctrica de Dosquebradas Libaré — Tanque Dosquebradas. Se retoman igualmente otros
proyectos de tipo turistico-recreativo como los usos de miradores comerciales a lo largo de la corona de
la ladera norte del Otdn, en el sector de La Badea y La Macarena, “dos vacios urbanos de gran
potencial” (AMCO, PIDM DTS 2011).
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Imagen 10: Vista desde la via la Badea, Dosquebradas. Miradores hacia el Otun

Fuente: Propia 2011.

En el sistema de areas de amenaza y riesgo, existe una propuesta estratégica de reasentamiento de
poblacién que habita viviendas en riesgo no mitigable (AMCO, 2013). Igualmente por via de soluciones
viales, se reitera la necesidad de reubicar en su totalidad las viviendas de la ladera de la comuna Oriente:

Prolongacion Avenida del Rio entre Puente Mosquera — Bodegas Santander Como parte del
planteamiento realizado por la OUI Otun para darle continuidad al Parque Lineal Otun —PLO- desde
La Florida hasta el Parque de La Vida en la desembocadura de la Quebrada Egoya, recomendamos la
continuidad de una via paisajistica con la posibilidad de integrarse al PLO vy tener trenes o vagones
para realizar recorridos ladicos (AMCO, 2011, p. 225).

Para la ladera de la comuna Rio Otin se proponen tipologia “de vivienda multifamiliar, de 4 0 5 0 6
pisos sin ascensor con acceso por las partes altas” (p.226), tal como se observa a continuacion.

Imagen 11: Disefios de vivienda propuestas por el PIDM- AMCO

(D

Fuente: DTS PIDM 2011
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Es innegable la marcada diferencia de estas viviendas de la imagen en la margen sur del rio, con las
actuales que ocupan el borde norte. Los elementos de disefio y el enfoque turistico que se le quiere dar a
la zona, pueden llevar a suponer un proceso de elitizacion de la misma; uno de los antidotos
indispensables -mas no suficientes- para contrarrestar esta tendencia, es una activa participacion social,
sistema que se resalta a lo largo del PIDM vy se desarrolla mediante algunas directrices, como “/a
armonizacién de la agenda publica con la opinién publica y con los intereses privados a través de la
movilizacion social” ( (AMCO, 2013, p.251), sin embargo las acciones de participacion derivadas de
estas propuestas no se han concretado en ningln ejercicio serio de participacion.

4.5 Vision de la Cuenca desde la Planificacion Local

4.5.1 Pereira POT acuerdos 18 de 2000 y 23 de 2006

Desde el POT del afio 2000 se concibe el Rio como macroproyecto, esta figura de la Ley 388 de 1997 es
traida como herramienta de desarrollo urbano para atender un conjunto de problematicas mediante
acciones integrales (Art 424 del acuerdo 23 de 2006). Dentro de los macroproyectos identificados se tiene

la “Recuperacién Paisajisitca y ambiental del tramo urbano del Rio Otun. EI Macroproyecto busca una
accion integral encauzada a resolver problemas socio-ambientales, como el del saneamiento hidrico del
rio, la prevencion de desastres y la recuperacion del espacio publico”. Para este fin el Municipio se
plantea desarrollar dentro la vigencia del plan de ordenamiento 2000-2015, las siguientes acciones:

Ambientales —riesgo Movilidad Sociales
Saneamiento hidrico del rio | Parque lineal Puente | Relocalizacion de 500
interceptores Mosquera-Puente Pedregales | viviendas

Construccion obras de | Segunda calzada Avenida del | Recuperacién del espacio

estabilizacion Rio o Centenario publico
Saneamiento basico -obras Parque lineal del Viaducto
complementarias- Parque ecorecreativo Libaré

Las acciones sociales y de movilidad tienen lugar en la zona de estudio, asi como algunos de los
interceptores propuestos y obras de estabilizacion. Se trata evidentemente de un conjunto integral de
obras de cuya ejecucion consecutiva depende la recuperacion paisajistica y ambiental de la cuenca.
Desde la concepcion original de la resignificacion se plante6 un sistema de “costuras” mediante el cual
los diferentes proyectos a lo largo del borde se integren a otros proyectos de resignificacion en el resto de
la ciudad (SCA, 2011).

Para la construccion de ambos parques lineales es inicialmente necesaria la reubicacion de viviendas, de
igual manera esta relocalizacion dard lugar al espacio requerido para la construccion de la segunda
calzada de la Av. de Rio y es premisa de la recuperacion del espacio publico. El Parque lineal Puente
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Mosquera-Puente Pedregales cubre la totalidad del &rea de la comuna Rio Otin que linda con el rio, lo
que implica la relocalizacion de cerca de treinta barrios del sector y cerca de 20.000 personas.

Estos parques lineales, serian la culminacion de un proceso de transformacion de la zona que requiere el
desalojo de todas las viviendas de la ladera. El proyecto a grandes rasgos implica la reconversion de los
usos sobre la ladera norte, de residenciales a recreativos por tanto se espera una significativa repercusion
turistica y una profunda transformacién urbanistica, econdmica y social.

Una vez agotado el plazo que el POT se propuso para llevar a cabo las obras de recuperacion, sélo se han
ejecutado las obras correspondientes al saneamiento hidrico — interceptores a cargo de Aguas y Aguas de
Pereira-. Al final del periodo de ejecucién del POT en su evaluacién de expediente municipal de 2013,
solo se da cuenta de algunas obras de contencion y estabilizacion (Secretaria de Planeacion Pereira); asi
como el mejoramiento de una cancha en y construccion de la caseta comunal en el barrio Colinas del
Triunfo (EI Diario del Otan, 2013).

En cuanto a grandes ejecuciones que renueven la zona sélo se identifican las obras del Parque
ecorecreativo Libaré, proyecto que se encuentra en el lindero urbano —rural, -parcialmente fuera del area
de estudio- Por ahora este s6lo sirve a la comuna oriente. En los espacios adecuados con este parque no se
evidencian un tejido de espacios publicos, una conexién con el resto del tramo urbano, ni un impacto de
escala municipal.

4.5.2 Propuesta de POT en formulacion 2015- 2027

Previo al proceso de formulacion del POT, la Secretaria de Planeacion (2014) realizo los estudios
y mediciones de cobertura de equipamientos y espacio publico en todas las zonas de la ciudad.
para las comunas en estudio se describen los siguientes:

Tabla 9: Espacios publicos comuna Rio Otun

Barrio Direccion Uso Estado | Area m2
LA PALMERA Cra 8 Cll 44 Pasivo B 976,9
GAITAN Cra2Cll 41 ActivoyPasivo R 349,0
SANTA HELENA Cra1CIl 40 Activo R 327,7
LA CAMPINA Cra3ClIl 30 Pasivo B 5.066,7
PRIMERO DE MAYO |Cra 3 CIl 30 BIS ActivoyPasivo B 260,8
SAN CAMILO Cra 3 CIl 32 BIS Activo B 271,4
BAVARIA Av.del RioCll4Y5 ActivoyPasivo B 5.812,6
ALCAZARES Cra3BISCIl 10 ActivoyPasivo B 3.2945
GETSEMANI Cra 6 Cll 41 ActivoyPasivo B 1.969,8
LAS PALMAS Cra 2 Cll 42C-42D ActivoyPasivo B 498,6
MIRASOL Cra2CIl 27 - 28 Pasivo B 501,4
SANTA TERESITA Av. del Rio CIl 17 Activo B 280,2
BYRON GAVIRIA Av. del Rio CII 38 Activo B 357,8
N.A Avenida del Rio Cll 22 ActivoyPasivo B 4725
ZEA Av. del Rio Cll 17 Activo M 359,0
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GALAN Av. del Rio CII 38 Pasivo B 467,9
LA SIRENA Av. del Rio CII 31 Activo B 432,2
GALAN Av. del Rio ClI 37 Activo B 351,9
RISARALDA Av. del Rio CII 31 ActivoyPasivo B 396,1
Fuente: Diagnostico POT 2014.
Tabla 10: Espacios publicos Comuna Oriente
Nombre Direccion Cobertura| Uso Observaciones
PARQUE BARRIO EL Frente calle 6 Ey Activoy
PIZAMO Avenida Santander Barrial Pasivo
PARQUE PRINCIPAL Avenida Santander Activoy |1 cancha multiple, 1
BARRIO KENNEDY Cra. 10A Zonal Pasivo | casetay 1 kiosco
PARQUE PRINCIPAL Avenida Santander Activoy |1 cancha multiple, 1
BARRIO KENNEDY Cra. 10A Zonal Pasivo | casetay 1 kiosco

Fuente: Diagnostico POT 2014

En el caso de Oriente todos estan en buen estado, pero es muy escasa el area para los 17.383 habitantes de
la comuna, ademas ninguno de estos espacios se ubica propiamente en los barrios de la ladera. En el caso
de Rio Otdn el area descrita debe acoger a 40.946 habitantes, algunos de los espacios se encuentran en
mal y regular estado; en suma los espacios de la margen sur de la Av. del Rio son inaccesibles para los
habitantes del area de estudio, dado que la avenida se convierte en una barrera infranqueable.

Al tratarse de una zona lineal la cobertura de los espacios publicos es ain mas compleja, pues segun los
estandares internacionales es necesario generar una distribucién de los espacios publicos en la ciudad, de
modo tal que cualquier habitante tenga un espacio publico a diez (10) minutos de su residencia; teniendo
en cuenta que una persona en diez minutos puede caminar 3 Km (POT, 2014).

Sin embargo, pese a que para otras zonas de la ciudad los proyectos de espacio publico apuntan a ubicar
nuevos espacios publicos, en el area de esos 3km; para la zona de estudio el Unico proyecto es la
construccion del parque lineal y las Alamedas en la ladera, lo que implica reubicar o reasentar a la
poblacidn actual y deja alin mas confusas sus expectativas sobre cobertura de espacio publico.

Por otro lado, la propuesta de POT en proceso desde 2012, plantea el tratamiento de renovacién en la
zona del Rio Otln, decision que obedece a los resultados diagnésticos que muestran la situacion de
viviendas localizadas en zona de inundacion y proteccion del rio Otin sobre ambos costados, la necesidad
de relocalizacion de viviendas y reasentamiento de hogares; asi como al Rio Otin marginado del paisaje
urbano de la ciudad, no perceptible en la dindmica urbana (Secretaria de Planeacion Pereira, 2014A).

La propuesta del RIO OTUN dentro de este tratamiento apunta al aprovechamiento de las potencialidades
de la zona que se justifican asi:

Zona de oportunidad para intervenciones de renovacion urbana integrando el rio como
protagonista del paisaje urbano, generando un gran parque lineal de carédcter publico y escala
municipal, articulado al centro tradicional de la ciudad. Hay posibilidades de reasentar las viviendas
en el mismo sector para evitar el desplazamiento de la poblacién (Pereira, 2014A).
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Imagen 12: Estado actual y proyectado de la Av. del Rio y asentamientos aledafios

*GESTION DEL RIESGO. (AMENAZA HIDRICA SIMULACIONES HIDRAULICAS,
N EN MASA Y PENDIENTES). Imagen sacada de GOOGLE EARTH

Fuente: presentacion formulacion POT 2014

Los proyectos de renovacion urbana son a su vez una estrategia hacia la generacion de espacio publico
para la ciudad. Para las zonas de renovacion el POT propuesto plantea generar estrategias integrales que
incluyan la definicion de instrumentos de gestion y financiacion apropiados para lograr su ejecucion y la
efectiva transformacién urbana (Pereira, 2014. A). En la zona Otlin se plantean especificamente las
siguientes:

Estrategias para el desarrollo de las Zonas de Renovacion Urbana

» Por ser una zona de estratos bajos es necesario generar procesos de expropiacién para poner en
marcha el reasentamiento de las viviendas localizadas en zona de riesgo y suelos de proteccion.

e Generar programas de VIP y VIS para la reubicacion de las viviendas en riesgo y el
reasentamiento de los hogares.

» Para el desarrollo de VIP y por ser una zona de riesgo por inundacion, es posible acceder a
subsidios de la Nacién, sumado a subsidios que pueden ser otorgados por el Municipio.

e Generar un proyecto de espacio publico de gran impacto, como detonante de la renovacién
urbana del sector, en el que se le dé la cara al rio Otdn y se incorpore dentro del paisaje urbano.
Intervencidn por etapas (Secretaria de Planeacidn Pereira, 2014).

Criterios de Intervencion
»  Desarrollo a través de 1 solo plan parcial de iniciativa del Municipio.
*  Delimitacién minima de 1 unidad de actuacion por manzana.
* Reasentamiento de viviendas en riesgo ubicadas sobre la zona de proteccion del rio Otdn.

»  Generacion de un gran parque lineal de caracter municipal asociado a la resignificacion del Rio
Otun, incorporandolo a la dindmica urbana y vivencia de la ciudad.

* Incremento en la edificabilidad permitida para la zona.

* Reasentamiento de viviendas ubicadas entre la via y el rio preferentemente en el area del plan
parcial.

*  Programas de VIP y VIS (Secretaria de Planeacion Pereira).
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En esta propuesta conserva la idea que dé la cara al rio Otin se avanza en lo contemplado en el anterior
POT, al declarar expresamente el reasentamiento de los actuales habitantes de la zona en la misma area
del plan parcial y con opcion de subsidiar sus soluciones de vivienda; sin embargo continta
contemplando la expropiacion como primero opcion de negociacion.

Imagen 13: propuestas de espacio publico Av. del Rio

Fuente: presentacion formulacion POT 2014

Desde el plan de desarrollo (Secretaria de Planeacion Pereira, 2012), el Municipio ya se habia ocupado
de la Resignificacidon como programa al proyectar una serie de intervenciones de renovacion —sin
identificar dicho tratamiento- en el tramo urbano del Otun. Sin embargo para ese momento se trataba de
un simple listado de proyectos dentro del marco del Sesquicentenario y la nocion del plan parcial como
instrumentos para su ejecucién, lo cual incluia: el parque lineal del Otdn, el nodo Viacrucis y su
interseccién con la Calle de la Fundacion, La Plaza de la Fe y la realizacién de concursos de ideas para
los nodos restantes, se incluy6 igualmente:

El proyecto FORO SOCIAL PERMANENTE POR LOS RIOS. Elemento de la Intervencién
Social (Inclusion) que retne a las comunidades vecinas a los rios. Es proyecto en el cual AMCO,
CARDER y AGUAS Y AGUAS DE PEREIRA son actores basicos, junto a las organizaciones
comunitarias COVARIC (Corporacién de Amigos y Vecinos del rio Consotd) y las dos partes de
CORPOTUN (p.34).

La vision del PDM del Rio Otun como “Eje de la Historia” (p.33), resalta ademas que al servir de
“limite” con los municipios de Santa Rosa de Cabal y Dosquebradas, debe entenderse como escenario de
“Integracion” entre los tres territorios.
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45.3 POT Dosquebradas Acuerdo 15 de 2000

Para responder a esta problematica se establece dentro del programa de turismo el objetivo de impulsar la
consolidacion y operacién de macroproyectos turisticos como el proyecto del alto del nudo (agenda
interna) (Secretaria de Planeacion Dosquebradas, 2008).

Dosquebradas también plantea el desarrollo de macroproyectos de naturaleza urbana para generar espacio
publico, mejorar el sistema vial y las condiciones ambientales. Si bien no se menciona especificamente
las intervenciones sobre el Rio Otan, algunas acciones que se formulan se orientan hacia el area de
influencia de las OUI, y coinciden con los objetivos de las mismas. EI POT contempla, al Foro Social
Permanente por los Rios, entre otras actividades de integracién metropolitana como las vias activas por la
salud y la integracion (Secretaria de Planeacion, Dosquebradas, 2000).

Reubicacion de Viviendas Establecidas en Zonas de Alto Riesgo e Incorporacion de Estas Zonas
al Espacio Publico. El proyecto permitira dar solucién a la situacion de peligro en que se encuentran
los habitantes de algunos sectores del municipio, mejorando su calidad de vida (Articulo 209).

Dosquebradas formuld el proyecto de concientizacion ambiental y proteccion de las micro-cuencas
“Dosquebradas, ciudad entre rios”, anteriormente llamado “Ciudad Cuenca” en coordinacién con
CARDER. Dentro del mismo se han desarrollado algunas acciones publicitarias, pero su enfoque es més
marcado en el sector rural.

4.5.4 Propuesta de POT Dosquebradas 2015- 2023

El POT de Dosquebradas es claro en reconocer como determinantes de superior jerarquia los planes y
regulaciones de la CARDER y el AMCO, segin su obligacion normativa (Art 10 Ley 388 de 1997).
Empero se evidencia en las continuas referencias a los estudios CARDER vy la escasa profundidad que el
Municipio dio a estos temas en el diagnostico; asi las cosas, se incorporan de manera escueta,
sectorizaciones, clasificaciones, objetivos, usos y planes de manera integra; en algunos casos conforme a
estudios CARDER de mas de diez afios de aprobacion. En suma, en otros casos se toman decisiones a
futuro como incorporar automaticamente las regulaciones cuando estas sean dictadas por la Corporacion
(Art. 39 paragrafo).

La indiscutible incorporacién de los documentos de la Corporacién facilitan los tramites de concertacion
del plan. Sin embargo se echa en falta el analisis de los estudios CARDER en dicho diagnoéstico y se
anticipa la falta de estudio de las posteriores decisiones ambientales, que seran incorporadas de manera
automatica, segun lo menciona el acuerdo propuesto.

Otro elemento que evidencia la falta de rigurosidad del municipio en el conocimiento su cuenca, es la
dilacion de los estudios requeridos para la toma de decisiones sobre la cuenca. Por ejemplo, la antigua
acequia exploté en los afios 70°s causando un tragico derrumbe y la destruccion de buena parte del barrio
Risaralda; pese a la notoriedad de la infraestructura como fuente de riesgo, tras cuarenta afios de dicho
desastre el POT propuesto refiere que aln se trata de una amenaza incierta sobre la cual deben realizarse
nuevos estudios, con posterioridad a la adopcion del POT.

Segun el expediente Municipal (Dosquebradas 2012), durante la vigencia del POT 2000- 2015, no se
llevaron a cabo acciones sobre dicha area y en el POT 2015- 2027, se propone un estudio “que debera
adelantarse en un plazo no superior a los 24 meses, después de la adopcion del POT, mediante el
concurso de las entidades con competencia en el tema”.
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El hecho de diferir los estudios de riesgo necesarios para la toma de decisiones sobre el territorio,
evidencia la incertidumbre juridica-administrativa en la que se mantiene a la zona y falta de voluntad
politica en su transformacion ¢Si el problema es prioritario y la zona estratégica su tratamiento en el POT
no deberia ser mas amplio, concreto e informado? Este actuar administrativo viene siendo denunciado por
los pobladores y constituye su principal fuente de desconfianza frente a las promesas publicas de
reubicacion o mejora de condiciones urbanisticas.

La vision de Dosquebradas de la ladera norte del Otun parte de la declaratoria de amenaza alta por
inundacion, como lo ilustra el plano.

Imagen 14: amenaza por inundaciones

sy

[ AMENAZA ALTAPOR INUNDACIONES ] PERIMETRO URBANO
] AMENAZA MEDIA POR INUNDACIONES  { | PERIMETRO DE EXPANSION
[T LADERA NORTE RIO OTUN

Fuente: POT Dosquebradas 2015-2023 (en tramite).

Por lo pronto, el POT restringe la ocupacién urbana en una franja de diez metros y los vertimientos en el
canal de la acequia e incorpora las decisiones de restricciones de usos en suelo de proteccion derivados
del POMCA.

ARTICULO 52: Zonas de Amenaza y Riesgo antropico-tecnoldgico.

PARAGRAFO: En razon de las condiciones geotécnicas particulares de la denominada “Ladera norte del rio
Otn”, el municipio de Dosquebradas debera implementar en todo el tramo de influencia directa de la antigua
acequia las siguientes acciones:

c) Diagndstico detallado y verificacion del actual estado constructivo de la antigua acequia, como elemento
expuesto a la ocurrencia de fendmenos de remocion en masa y como elemento de amenaza para las
ocupaciones urbanas del tramo urbano del rio Otan. (...).

Pese a esta delimitacion en la planimetria, el detalle de la gestion de estas zonas de amenaza requiere de la
actualizacion del inventario de viviendas en zonas de riesgo del Municipio, lo cual constituye otra de las
decisiones diferidas que repercute directamente en la seguridad fisica y la calidad de vida de los
habitantes del Rio (Art. 53). La propuesta POT hace el estudio y regulacién de las zonas con vocacion de
regularizacion con base en el “Inventario de Viviendas Localizadas en Zonas de Riesgo (IVZR)” del afio
2009, este el referente para acciones de reubicacion, mitigacion, manejo y control. A partir de €l se
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construyo en el diagnostico POT el insumo “Identificacion y evaluacion de riesgos en la zona urbana del
municipio de Dosquebradas ”, que se concreta en el siguiente plano.

Imagen 15: Mapa de riesgo

LEYENDA

[ F5350 1O MITIGASLE POR FENCMENOS DE T AT
REMOCION EN MASA (SIMULACION HIDRAULICA CARDER)
RIESGO MITIGABLE POR FENOMENOS DE
] Roocion en tiasa [] eermerro urBANO
3 (e , .
I E550 MO MITIGABLE POR INUNDACIONES T ! PERIMETRO DE EXPANSION
l:l RIESGO MITIGABLE POR INUNDACIONES

Fuente: POT Dosquebradas 2015-2023 en proceso de formulacién.

De nuevo la actuacion administrativa se difiere a nuevos estudios, cuya elaboracion se supondria parte del
proceso diagnoéstico del POT en formulacion.

PARAGRAFO 1: La Administracion Municipal actualizara el inventario de viviendas en Zonas de
Riesgo, asi como los estudios diagnosticos de otros factores generadores de riesgo, tanto de origen
natural como antrépico, durante los primeros veinticuatro (24) meses de la vigencia del Plan con el
apoyo Yy asesoria de otras entidades y a través de los mecanismos e instrumentos que le sean mas
apropiados.

Pese a la incertidumbre sobre la reubicacion, cuando se menciona el proyecto del cable aéreo (Art. 117) -
gue pretende conectar el centro de Pereira con la zona de la badea- se propone articular esta nueva opcién
de movilidad a los “programas de reubicacion de la poblacion en zonas de riesgo de los barrios La
Esneda, Otin y El Balso”. Paradojicamente es la primera vez que este documento de POT refiere el tema
de reubicacién y categdricamente sentencia el traslado de estas comunidades especificas. Lo anterior rifie
con otros apartes que reconocen la necesidad de actualizar el inventario de viviendas en riesgo, como
insumo indispensable para tomar decisiones de reubicacion.

Pese a la carencia de estudios ambientales articulados al diagnostico y formulacion del POT, la norma
mas concreta para zona es la relativa a los usos y restricciones de usos.



Tabla 11: Usos y condiciones de ocupacion en ladera norte del rio Otan

geotécnico)

ylo riesgo no mitigable

CATEGORIA USO PRINCIPAL USO COMPATIBLE RESTRICCION
Zonas de riesgo Conservacién/Suelo de Espacio publico/Zonas Urbanismo residencial
(hidrolégico y proteccién por amenaza alta forestales protectoras

Suelos de proteccion del
paisaje

Los definidos en el respectivo
Acuerdo de manejo, una vez
se establezcan dichos usos

Construcciones cuya
arquitectura sea de bajo
impacto visual y en armonia
con el paisaje

Suelos urbanizados sin
problemas

Urbanismo

Suelos urbanizados con
posibles problemas

Urbanismo/Mitigacion

Suelos urbanizables sin
problemas

Urbanismo

Antigua acequia

Suelo de proteccion por

Conservacion//Mitigacion

Urbanismo,
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amenaza alta/riesgo no vertimientos

mitigable

Fuente: POT proyecto de acuerdo art. 57

En el caso de zonas que admitan mitigacion o urbanizables sin problemas es el promotor particular quien
se ve obligado a acometer los estudios como prerrequisito de la actuacién de urbanizacién bien sea
mediante planes parciales o en la intervencién puntual:

“(...) todos los proyectos de desarrollo urbanistico que involucren terrenos con categoria de
amenaza moderada o alta, deberén soportar la propuesta de adecuacion y ocupacion de los lotes a
desarrollar mediante zonificaciones geoldgica-geotécnicas y/o estudios de riesgo hidrol6gico para
periodos de retorno de 100 afios (Acuerdo CARDER 020 del 2011).

Los proyectos puntuales que se desarrollen por fuera de planes parciales, deberan precisar las
restricciones ambientales que tiene el predio, a través de la demarcacién de las zonas de retiros de
cauce (con zonas de riesgo hidrolégico), zonas con pendientes superiores a 50%, mediante estudios
geoldgicos o geotécnicos.

El municipio hace muy poco por definir estas zonas urbanizables sin problemas, urbanizables con
posibles problemas y no urbanizables; esta omisidn tiene gran peso para pensar en un programa de
reasentamiento en sitio para las familias en zona de riesgo.

4.5.5 Operaciones urbanas como elementos de integracion con la capital

Las operaciones urbanas de las que se viene hablando en los planes anteriores, son incorporadas por
Dosquebradas como una determinante metropolitana:

PARAGRAFO: Se reconoce como parte integrante del presente POT la fase de reconocimiento de
la Operacién Urbana Integral del tramo urbano del rio Otdn, formulada en 2010 por el Area
Metropolitana Centro-Occidente (Art. 367).

Sin embargo, cuando concibe una propuesta de integracion entre ambos municipios este plan lo hace en

gran medida a través de proyectos de movilidad; por ejemplo, Dosquebradas plantea la integracion de las
ciclorutas propuestas en la ciudad con la red del municipio vecino.
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Solucionar de conectividad entre la zona urbana de Dosquebradas (corredor La Popa —La Badea —
Turin) y la zona central de Pereira y a la integracion de estas soluciones al sistema integrado de
transporte publico (...) estas propuestas estaran articuladas al desarrollo de la Operaciéon Urbana
Integral del rio Otun, a los programas de reubicacidon de la poblacion en zonas de riesgo de los barrios
La Esneda, Otin y El Balso y a las propuestas de reconversion a uso residencial del corredor La Popa
— La Badea — Turin (Acuerdo, POT en formulacion, art. 117).

En lo planteado en el POT propuesto no se observa incorporada dicha integracion vial, pues la misma
esta supeditada a estudios posteriores.

Imagen 16: Sistema de transporte Dosquebradas

'

Pesmetro Urbano

Permetro de Expansion
&y  NODOSDEINTERCAMEIO

Equipamiento

Transporte Masivo

El Rio Otlin que se observa en la parte baja de la imagen muestra una pobre figuracion en el sistema
estructurante de transporte, tan solo los corredores metropolitanos del viaducto en el barrio Otin (San
Judas) y la conexion de corredor de transporte colectivo complementario en la zona de Pedregales. En el
tejido entre los barrios del rio y la centralidad de Dosquebradas no figura siquiera la conexion del
viacrucis que se considera hecho metropolitano.

Otros proyectos de movilidad que se fundamentan en la integracién son los de cable aéreo, aunque se
reconoce expresamente gque no se dispone de estudios de detalle y no se formulan propuestas especificas
de localizacion de dichas infraestructuras. Las propuestas tentativas pasan indefectiblemente por encima
del tramo urbano del Otun:

» Conexion La Badea — centro de Pereira, a la altura de las calles 19, 22 o 24.
+ Conexion represa La Badea — sector Parque de Banderas en Pereira.

Esta obras que cruzarian el espacio de la zona de estudio y podrian influir significativamente en la
dindmica de la misma.
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La nueva planeacion de la zona desde el POT de Dosquebradas no constituye un cambio significativo en
las condiciones de la zona y en la capacidad de sus habitantes de obtener una nueva ciudad conforme a
sus necesidades propias. La falta de concrecion, proyectos claros, presupuesto e instrumentos, permite
anticipar que las nuevas propuestas de integracién metropolitana y articulacion a las OUI se quedaran
contempladas en el plan hasta su revision en el afio 2027. Lo que contribuird a la pérdida de confianza de
los habitantes de la zona en su administracion y a la inercia de las condiciones de vida en los barrios de la
ladera aqui estudiados.

4.6 Acciones conjunta en ejecucion de la Resignificacion

La estructuracion de dichas actuaciones sobre el Otun seria el resultado de un largo proceso de
consultorias, foros ciudadanos y voluntad puablica. El desarrollo de la vision de macroproyecto se concreta
normativamente, mediante el POT del afio 2000 y la propuesta de las operaciones Urbanas Integrales en
el contexto sesquicentenario (Concejo de Pereira, 2010). En estos acuerdos el Concejo de Pereira se
pronuncia sobre sus propdsitos, fases, actores y proyectos resultantes.

El macroproyecto aspira a impactar en una escala de region y constituye oportunidad para repensarla,
mediante proyectos que ademas superen el horizonte de la celebracién del sesquicentenario, a través de
una vision prospectiva -la region metropolitana (SCA, 2011).

La CARDER mediante consultorias identifica y proyecta una serie de intervenciones que pretenden
responder a las necesidades ambientales y urbanisticas, de la cuenca y a sus potencialidades.
Posteriormente el AMCO mediante el estudio “Operaciones urbanas integrales, tramo urbano rio Otln
fase de reconocimiento” (DUQUE 2010), retoma estos y otros estudios previos y los programas y
proyectos contenidos en los POT de Pereira y Dosquebradas y ofrece una propuesta de pre delimitacion
(SCA, 2011: 32).

(...) contempla 766,22 Ha. entre los Municipio de Pereira y Dosquebradas, con porcentajes de
participacion del 69,92% y 30,08% respectivamente.

También profundiza en la descripcion de ese conjunto de proyectos formulados disponiéndolos a partir de
ese momento en cuatro nodos sobre la Cuenca.

(...) nodo 1. Sector puente Agafano (Mora Mora), nodo 2. Sector puente Mosquera, nodo 3.
Sector Puente Viacrucis, nodo 4.Sector puente Pedregales (Duque, 2010, citado por SCA 2011).

Imagen 17: Propuesta pre delimitacion O.U.l Rio Otun
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Los nodos propuestos aglutinaban cada uno un conjunto de proyectos que pretendian dar un desarrollo
integral al sector y atender todos los frentes, incluyen por tanto obras ambientales, sociales y de vivienda,
entre otras. En esta fase se concluye que el primer proyecto a desarrollar es del Parque Lineal del Otln
(SCA, 2011: 34). Los demas proyectos se caracterizaban mediante las siguientes fichas:

Imagen 18: Nodo 3 intervenciones proyectadas
NODO 3 )

Suelos de Proteccion

LaderaNorte

Evaluacién Ambiental Area Del Talud
Recuperacion Ambiental y Paisajistica

Laderas Aferentes Recuperacion Ambiental y
Paisajistica

Utilizacion del Canal de Conduccién Existente
Suelos de Proteccion

Parametros de Acuerdo de Manejo Tramo Urbano
Rio Otun

Articulacion con Propuesta UPZ

Ciclo Ruta

Conexiones Pereira- Dosquebradas

Circuito Turistico

Conectividad Cll 19 - Plazade la Fe - Viacrucis -
Cllde las Aromas

Evaluacion sistemavial Sector Industrial
Articulacién Via Parque - Sistema Metropolitano

B
[ |

Via Parque
Recuperacion Malecén actual
Via Parque-Malecén

Barrio La Esneda. Reutilizacion suelos

Fuente: Duque (2010) citado por SCA 2011.

Con esto en mente, el municipio de Pereira a través de la Sociedad de Arquitectos de Risaralda (SCA),
emprende un ejercicio de priorizacién de nodos y concurso de ideas para su desarrollo. En fase de
priorizacion se concretd la delimitacion de nodos a poligonos y se adjudicaron unos valores sociales,
ambientales y de potencialidad turistica a cada uno, lo que permitio calificar el impacto del desarrollo de
cada nodo en la dinamica urbanistica de la ciudad. Por primera vez se hace un ejercicio de reparto de
cargas Yy beneficios para evaluar la viabilidad financiera del macroproyecto, del que se concluye que es
necesaria la re densificacidn de vivienda en la margen sur del rio.

La ejecucion del ejercicio de priorizacion de la SCA de iniciativa Pereirana se socializ6 con las
autoridades Dosquebradas, aungue el acercamiento a los habitantes de ambos lados de la cuenca fue nulo.

En 2011, se integra a este proceso el mas importante escenario de participacion social, que se ha ocupado
del tema: el Foro Social Permanente por los Rios. Su importancia radic6 en la capacidad de aglutinar
fuerzas de todas las entidades publicas actoras e intentar darle un caracter permanente a la participacion.
Esta iniciativa surgio de la comunidad perteneciente a los territorios que hacen parte de los rios Otln y

Consota de Pereira, “permitiendo el intercambio de experiencias positivas, la reflexion y el debate
democrdtico” (AMCO, 2012).
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Su propésito fue visibilizar y reconocer experiencias positivas de comunidades, instituciones publicas,
ONGs, academia y empresa privada, que interactian con los rios en Pereira y Dosquebradas. El Foro es
un escenario para la construccion de memoria colectiva, para propiciar la reflexion y el intercambio de
saberes en el marco de la resignificacion de los rios Otln y Consota; “generando cohesion, inclusion y
equidad social” (AMCO, 2012).

Durante el 2011 y 2012 se realizacion algunos encuentros de intercambio de saberes, asi como “la
identificacion de la oferta institucional con injerencia econémica, ambiental, social en los territorios de
las OUI del Otan; la identificacion y seguimiento de las experiencias positivas de los territorios, la
estrategia comunicativa y la creacion de la mesa coordinadora del Foro Social Permanente por los Rios
(FSPR) y la aplicacion de un instrumento de medicion del impacto de los encuentros institucionales en
barrios como el Balso” (AMCO, 2012).

Los procesos de participacion ciudadana se dieron a manera de socializacién de los proyectos y resultados
de las consultorias que estudiaron el rio, socializaciones que se dieron igualmente en el escenario de las
mismas.

Al final del proceso la SCA definié el viacrucis como primer nodo a intervenir, el cual su vez requeria la
integracion con la calle de la Fundacion hasta el Parque Olaya —antigua estacion del ferrocarril-. La
ejecucion de la calle de la Fundacion hasta la carrera sexta se llevd a cabo a finales de 2013, pero una vez
culminado el concurso de ideas, no se realizaron otras acciones frente a dicho nodo viacrucis.

Varias de las dificultades de la gestion asociada de los proyectos de transformacién de ciudad, se
evidenciaron en dicho ejercicio, por ejemplo fue complejo contestar las cuestiones por el esquema
asociativo o instrumentos de gestion del macroproyecto. Si bien el POT Pereira se remitia a la figura del
macroproyecto y las actuaciones urbanas integrales, este no podia sino incidir en la jurisdiccion pereirana,
dejando incompletas las actuaciones en el margen dosquebradense. La figura del plan parcial contemplada
en la Ley 388 de 1997, s6lo admite adopcion del plan por decreto municipal, lo que dejaba las decisiones
sobre el macroproyecto en cabeza de cada autoridad. Las competencias de planeacién y gestion de los
proyectos, eran exclusivamente municipales mediante planes parciales.

Esas barreras legales en la gestion y el escaso interés de las autoridades del Dosquebradas por los
proyectos desencadenaron algunas reflexiones frente al Otin como borde urbano y su capacidad de frenar
o0 detonar procesos de integracion entre ambos municipios.

Para la fecha, la integracion entre estos dependia de la voluntad politica de cada autoridad de turno, no
existia fomento efectivo para la realizacion de proyectos conjuntos y las inversiones mayores en dicho
proceso debian realizarlas del presupuesto municipal.

4.6.1 Acciones tendientes a la reubicacion CARDER- Municipio de Pereira

La liberacion de suelos ocupados en la ladera, es otra de las acciones ejecutadas por CARDER y
municipio de Pereira para viabilizar los proyectos futuros de resignificacion. EIl propdsito del manejo
integral de las areas liberadas es evitar su reasentamiento o0 nueva ocupacion, para evitar asi la posible
ocurrencia de eventos de desastre, ya que se encuentran ubicados en zonas clasificadas como de riesgo no
mitigable (Ley 388 Art. 121).
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Este proceso se reglamenta en la Resolucion CARDER 1552 de 2001. Las diferentes intervenciones a
lotes liberados por parte de la CARDER en el municipio de Pereira se resumen en el siguiente cuadro
(Universidad Tecnolégica de Pereira - UTP, 2011).

Tabla 12: Alternativas de Gestion de Areas Liberadas en Pereira, 2011

PROYECTO

TIPO DE
INTERVENCION

ESTADO ACTUAL

Plan de Ordenamiento y Saneamiento
Ambiental del tramo urbano del rio Otdn.
Pereira-Dosquebradas. (1986)

Intervencién fisica en
liberacion de areas

Se re invadieron algunas areas, pero casi en su
totalidad se encuentra sin reinvasiones

Realizar la recuperacion ambiental de las
Areas reubicadas y evitar el reasentamiento
De poblacién en el barrio el Triunfo en el
Municipio de Pereira (2004)

No fue posible el acceso a
la zona por cuestiones de
seguridad

No fue posible el acceso a la zona por cuestiones
de seguridad

Realizar recuperaciéon ambiental de las areas
Reubicadas y evitar el reasentamiento de
Pablacién en el barrio Gabriel Trujillo en el

Municipio de Pereira (2004)

Intervencién fisica en
liberacion de areas

Algunas areas se han convertido en escombreras
y presencia de pastos altos. La mayoria de las
areas intervenidas no se han reinvadido, pero la
comunidad afirma que son ellos los que tienen
que podar

Realizar recuperacion ambiental de las areas
Reubicadas evitar el reasentamiento de
Poblacion en el barrio central de Pereira
(2004)

Intervencién fisica en
liberacion de areas

No hay claridad de los lugares de intervencion

Realizar ~ trabajos  orientados a la
Recuperacién de areas reubicadas para Evitar
el reasentamiento de poblacion en el Barrio
conquistadores en el municipio de Pereira
(2004)

Intervencién fisica en
liberacién de areas

Se observa Reinvasion de lotes, aunque La
mayoria de las &reas intervenidas no se han
reinvadido

Realizar la recuperacion de las é&reas
sometidas a procesos de reubicacion en el
barrio El Triunfo (2005)

No fue posible el acceso a
la zona por cuestiones de
seguridad

No fue posible el acceso a la zona por cuestiones
de seguridad

Recuperacién ambiental de lotes liberados en
el barrio Risaralda (2008)

Intervencidn fisica por
adecuacion de lotes para
huertas

las areas intervenidas no se han reinvadido

Ejecutar Obras de Recuperacion Predios de
Reubicacion Calle 6a Carrera 7a B. Santander
(2009)

Intervencién fisica en
liberacién de areas

La mayoria de las areas intervenidas no se han
reinvadido

Fuente: (Universidad Tecnoldgica de Pereira - UTP, 2011) citado por revision POT (2014).

Las intervenciones fisicas se refieren a las actividades de demolicion de losas y muros existentes,
adecuacion de taludes, roceria y limpieza, excavaciones, llenos, vaciados de concreto para bancas,
empradizacion y reforestacién, quedando a cargo de la Direccion Operativa de Control Fisico la
vigilancia y control de estas y de la Secretaria de Infraestructura su mantenimiento, aunque en
algunas ocasiones la comunidad asume la poda de estos lotes.
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Segun este estudio, no se ha realizado ninguna entrega formal a CARDER de los lotes liberados
segln lo estipulado en la Resolucién 1552 de 2001. Ademas, la totalidad de estos no han sido
incorporados al espacio publico por lo que se estima que para el Municipio, se han perdido
aproximadamente 118.000 m? de 4reas liberadas por reinvasion, (...) (Universidad Tecnoldgica de
Pereira - UTP, 2011).

Las areas que han sido objeto de este programa, provienen en primera instancia del proceso de
reubicacion de viviendas en zonas de riesgo pos terremoto, en el afio 1999.

En este proceso a cargo del FOREC, resultaron 2685 predios liberados, que fueron entregados al
municipio, pero no se aplicd ningln programa de recuperacion geotécnica, ambiental, paisajistica y
de control que permitiera evitar su reinvasion y posterior incorporacién al sistema de espacio publico
(CARDER, 2003).

En el afio 2003, la autoridad ambiental realiz6 un diagnéstico de los predios liberados por el proceso de
1999, encontrando que no se realizé el tramite correspondiente para entregar estos predios a la CARDER
para su adecuacion e incorporacion al espacio publico municipal (CARDER).

Tabla 13: Situacidn de los predios liberados por reubicacion de viviendas en riesgo

Situacion de los predios liberados por procesos de
reubicacion de viviendas en riesgo

COMUNA Espacios
Habitada | Deshabitada | Demolida disponibles pa}ra la
recuperacion
ambiental
ORIENTE 87 - - 55
RiIO OTUN 136 - - 83
TOTAL 223 - - 138

Fuente: CARDER, 2003, citado por revision POT (Secretaria de Planeacion Pereira, 2014).

Los predios re invadidos en el Otdn (ambas comunas) equivalen al 17% de los predios en igual
circunstancia en la ciudad de Pereira. Asi mismo, los disponibles para intervencion publica son 13%
dentro del total ciudad.

(...) se evidenciaron las comunas con mayor incidencia en la re invasion de lotes liberados como
Rio Otan (...) en los cuales se encuentran concentradas actualmente (seglin el Inventario Zero
2012), la mayor cantidad de viviendas en Riesgo No mitigable del Municipio (Pereira, 2014).

En algunos predios desocupados no se realizaron las obras de adecuacion necesarias, ni siquiera las
demoliciones, facilitando la re invasién. EI FOREC actud en este caso aislado del proceso ordinario que
incluye a las demas autoridades, CARDER que debe acometer la administracion del bien y municipios
que deben ejercer el control e incorporar catastral y registralmente el lote a su sistema de espacio publico.

Para el afio 2005 el Municipio de Pereira a través de la empresa Administrar Propiedad Inmueble
realiz6 un listado de predios liberados por procesos de reubicacién, para el traslado de dominio de
estos predios a la CARDER (Secretaria de Planeacion Pereira, 2014)
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El citado inventario no tuvo mayores repercusiones, luego se elaboré “La Guia Metodologica para el
Manejo Integral de Areas Liberadas por Proceso de Reasentamientos en Zonas de Riesgo no Mitigable”,
(FONADE, citado por Pereira, 2014: 106-110).), donde se desarrolla un modelo de manejo y control de
los lotes liberados por procesos de reubicacién de vivienda. Pese a lo anterior, el mismo diagnostico POT
denuncia que se sigue quedando cortas las acciones dispersas realizadas por algunas comunidades y la
autoridad ambiental, en el afan de recuperar dichas zonas y evitar su re invasion. Por tanto, reclama:

Es prioritario realizar un diagnostico de los lotes liberados en el municipio de Pereira y la
creacion e implementacion de un programa de manejo y control que cuente no solo con la gestion y
control de la administracion municipal y la autoridad ambiental, sino también con el apoyo de la
comunidad para el cuidado, mantenimiento y vigilancia de estas zonas, permitiendo asi la reduccion
del nimero de reasentamiento de viviendas en zonas de riesgo, como el aumento de las areas de
espacio publico municipal (Pereira, 2014: 106-110).

En 2007, CARDER realiz6 algunas intervenciones de adecuacion de huertas caseras con énfasis social,
destinadas al aprovechamiento por parte de las comunidades vecinas, un par de afios después de su
emprendimiento el proyecto se queda sin recursos, por tanto los profesionales adscritos a
acompafiamiento social son desvinculados (Gonzalez, 2014).

Durante el ejercicio de recorridos por los barrios, se observo que menos de la mitad de las huertas
entregadas a los vecinos se encuentran cumpliendo su funcién original, algunas han generado disputas
entre los vecinos y otras son constante blanco de potenciales invasores. A falta de personal de CARDER a
cargo del acompafiamiento a los administradores de las huertas, son ellos por su cuenta quienes lidian con
estas situaciones. Esto es coherente con lo citado en dichos inventarios, aunque estos Ultimos se quedaron
cortos en evaluar sus causas y propuestas de solucion.

4.7 Conclusiones preliminares desde el espacio concebido

Frente a lo visto en hasta el momento, puede concluirse que la vision de las autoridades competentes para
actuar en la cuenca, se ha sectorizado segln sus intereses prioritarios y capacidades financiero-operativas.

1. CARDER como maxima autoridad ha concentrado su vision de la cuenca como recurso hidrico,
por tanto su trabajo es mas visible en las zonas protectoras del recurso hidrico, cuenca alta y zona rural
del tramo urbano. Su actuacion en el tramo urbano, es indirecto a través de la zonificacién del riesgo y
medidas de gestion del mismo en sus planes. Asi mismo su actuar mas contundente en el tramo urbano,
fue la asignacion y dotacion de huertas caseras en algunos lotes recuperados, proceso que se interrumpio
y abandond a los pocos afios después de su entrada en funcionamiento.

2. La vision AMCO de la cuenca es compleja y se da desde el ordenamiento territorial a escala
regional o metropolitana. EI AMCO no lidia con el dia a dia de las problematicas de la Cuenca por tanto,
en su vision el rio se percibe como un elemento de competitividad e integracién; es decir, el Otin como
oportunidad dentro de la planificacion. Sin embargo, los actos mediante los cuales el AMCO expresa su
voluntad son vastos planes prospectivos que incorporan conceptualizaciones abstractas y proyectos
carentes de recursos o instrumentos.

3. La problematica urbanistica-social alrededor del tramo urbano de Pereira y Dosquebradas parece
quedar en manos de ambas administraciones locales. Las probleméticas puntuales de riesgo son atendidas
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por las respectivas oficinas de prevencién y atencién de desastres DOPAD en Pereira y OMPADE en
Dosquebradas.

La resignificacion unifica la intencion declarada de los planes del AMCO, CARDER vy Pereira. La
vision del Rio desde el gobierno de la ciudad de Pereira ha estado ligada estrechamente —al menos
normativamente- con esta vision de resignificacion desde las operaciones urbanas integrales (OUI)
desde el POT de 2000. CARDER por su parte ha sido el protagonista de la ejecucion del proyecto
Parque lineal en el limite rural-urbano de la cuenca.

Dosquebradas muestra un vinculo menos obvio con la resignificacion del Otan, incluyéndolo en su POT
a manera de requisito con las determinantes metropolitanas. En la planificacion de Pereira es mas
evidente el interés en incluir el Rio a sus procesos de planificacion.

Las acciones de la resignificacion hacen parte de las planificaciones de todos los actores, los propoésitos y
acciones en los que todas ellas coinciden son: prevencién del riesgo mediante reasentamientos y la
localizacién de obras de atractivo turistico; sin embargo, la planificacién pereirana (POT propuesto) y
metropolitana son las Unicas que contempla el reasentamiento en sitio de los actuales habitantes del Otun,
pese a que poco se dice de su integracién al proyecto econémico.

Dosquebradas asocia el Rio con proyectos turisticos como el cable aéreo; Pereira de igual manera viene
contemplando una serie de parques lineales a lo largo de la ladera y la conexion de los mismos con
proyectos en el centro mediante un sistema de “costuras”.

Para la cristalizacion del proceso de resignificacion son indispensables acciones de reubicaciones de las
viviendas actuales; lo que permite advertir una elitizacién del sector y -en el peor de los casos- un proceso
de gentrificacién. Lo cual parece mas previsible ante la orientacion de los proyectos de reordenacion
hacia el turismo con propositos de reactivacion econémica. La justificacion de todas las autoridades para
estos procesos de reubicacion es la mitigacion del riesgo en la zona; pese a esto, son constantes las
referencias a la necesidad de actualizar dichos estudios, los cuales han servido de referencia para
programar el desarrollo de la cuenca.

En las escasas ejecuciones del macroproyecto de resignificacion del Otan, es decir el Parque Lineal Otln
(PLO) se toma a la Cuenca “como un todo” en sus dos margenes; sin embargo la gestion conjunta de
estos espacios publicos de escala metropolitana se requiere de normas claras de gestion y una
institucionalidad articulada complementaria y orientada al logro del proyecto.

En los proyectos bandera como dicho PLO se suelen constituir mesas de trabajo conjunto con algunos o
todos los actores, CARDER, AMCO y Municipios; sin embargo, estas mesas mas que constituir un ente
permanente y organizado para programar y ejecutar conjuntamente acciones integrales, son escenarios en
los cuales una entidad convoca a la otra a ser parte en la ejecucion de alguna de sus funciones. Asi las
cosas, la presencia de otras entidades permite acreditar —al menos formalmente- actos de participacion
interinstitucional y dar legitimidad al ejercicio.
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En los documentos AMCO, se resalta la concepcion de los espacios “de borde” como sinGnimo espacio
para agenciar la integracion metropolitana, sin embargo desde los actores municipales ain no se
trasciende la nocidn de barrera y la vision municipalista del territorio. El concepto de interfase retomado
por el PIDM hace relacion a la conflictualidad del borde, pero también a su singular importancia en la
relacion ecosistema-ciudad, la inclusion de este concepto representa un avance para la re
conceptualizacion del borde desde alguna de sus contemporéaneas visiones tedricas.

El proyecto de la resignificacién como gran proyecto urbano implica cambios de usos, precios del suelo y
morfologia urbana de amplio impacto, pese a esto, en algunos planes se observo en una vision simplista
que resuelve el tema como proyecto turistico, cuando seguramente en su ejecucién incorporara usos mas
complejos. Sin embargo, esta mixtura de usos fue reconocida en el proceso de priorizacion de nodos y
proyectos de la SCA (2012), en el cual se recrearon proyectos inmobiliarios de varios tipos y con su
respectiva valoracion de cargas urbanisticas.

El ejercicio de la participacion en el marco de la resignificacion es tal vez uno de los elementos mas
sentidos para prevenir la elitizacion que se anticipa con sus importantes efectos en el derecho a la ciudad
de los habitantes de los territorios de borde. La participacion ciudadania en este caso requiere de
escenarios metropolitanos o supramunicipales, no obstante estas instancias ni siquiera se han articulado
efectivamente para sus propias concertaciones, menos aln para crear escenarios de participacion de dicha
escala.

El expuesto tratamiento politico normativo actual dificulta el ejercicio del derecho a la ciudad en el area
objeto de estudio y niega una verdadera resignificacion de la concepcion del rio como borde de
integracion, planificado y gestionado conforme a las practicas sociales que en él se vivencian. Los planes
propuestos tampoco muestran que la situacion se intente corregir, pese a que desde la adopcién de la
LOOT en 2011 se cuenta con mas instrumentos para dicha gestion conjunta.

Es posible que las intervenciones publicas en los espacios en el Otln puedan generar conexiones entre
ambos municipios, pero sin la opcién de participacion ciudadana, sera dificil avanzar en la
reconsideracion del estado de las relaciones que actualmente se dan en estos territorios (Diéguez 2007).
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CapituloV EL ESPACIO PERCIBIDO

El espacio sensible, colectivo o de la gente como la "proyeccion de la sociedad sobre el terreno"
(Lefebvre, 1968:75), al cual se denomina “espacio percibido”. Las investigaciones empiricas desde la
vision trialéctica del espacio, evidencian notables conflictos entre las aproximaciones de lo concebido, lo
percibido y lo vivido ya que “desde la administracion politica se concibe el espacio de forma
esquematica y simplificadora mientras que la sociedad practica la ciudad sin unas reglas
preestablecidas” (Garcia, 2012:2).

La aproximacion combinada desde el espacio concebido, percibido y vivido, propone una mirada
multiescalar, desde los barrios y asentamientos que conforman cada tramo del Rio, la Cuenca -como un
todo- la ciudad y su contexto metropolitano; con ello se genera un estudio integrador y complejo. El
espacio percibido se reconoce como un espacio inconstante, irregular y con sus propias dindmicas
(Garcia, 2012:2).

En el presente capitulo se analizaran los hallazgos de la vision de los medios masivos con un criterio
cualitativo, que permite reconocer las identidades asignadas a la zona de estudio por la sociedad Pereirana
en general e identificar el ejercicio de derechos econémicos sociales y culturales en el &mbito urbano. Lo
anterior debido a que en dichos medios se producen otras formas de mirar y reconstruir las significaciones
y valoraciones sociales. Este analisis permite entonces “capturar los modos de construccion, los
lenguajes y capacidades simbodlicas desde una lectura critica de sus mensajes” (...).

Asi mismo, el capitulo integrara entrevistas a personajes que han liderado acciones desde la sociedad civil
hacia la zona del Rio, al lider del proceso de celebracion del sesquicentenario y el proyecto de re
significacion de los Rios, otro al periodista encargado de cubrir las noticias comunitarias del
departamento y finalmente el reciente gestor de un proyecto de resignificacion mediante intervenciones
artisticas.

Analisis de medios ficha técnica

Fuente: periddicos locales de circulacion | Periodo: Publicaciones desde el afio 2009 al
diaria, el Diario del Otin y La Tarde. Existe | mes de mayo de 2014, un par de ejemplares de
una publicacién del Tiempo y otro par del blog | 2015 fueron incluidos por su relevancia.

La silla vacia y del blog caldense Frontera
Informativa.

Tamafio de muestra: Del periddico La Tarde se estudiaron 1.800 periddicos, tomado como base
que se llevo a cabo la revision de todas las ediciones de los afios sefialados por 360 periddicos
anuales, luego de descontar algunos dias festivos en que se suspende la circulacién, se revisaron
igualmente 800 ediciones aproximadamente de Diario del Otdn.

Categorias de andlisis: los temas se organizaron por ejes segin hallazgos, ambiental,
institucional, participacion, social y otras asociadas basicamente con temas judiciales.
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Elementos de andlisis

Andlisis del discurso y del contenido: Se realiz6 una revision de hemeroteca, en la cual se identificaron
y analizaron las noticias relacionadas con los planes y programas que desde los diferentes niveles de la
administracion publica se destinan al ambito geografico de estudio; asi como la forma en que son
registradas las emergencias que tienen lugar en dicha area, las ocupaciones con vivienda que se producen

y las iniciativas sociales o civicas de la comunidad.

En este caso especifico el estudio se enfoca en describir:

1. ¢Qué situaciones hacen mas visible la zona del Rio Otln, ante los medios de comunicacion?

Cuantitativo

2. ¢Qué problematicas hacen protagonista al Rio?

3. ¢Qué clase de discurso reproducen los medios de comunicacion?

De estas respuestas se derivan preguntas complementarias, relativas a los conflictos de todo orden que se
evidencian en el trasfondo de las notas, a la vision de la cuenca como un hito integral y metropolitano o
fraccionado desde cada municipio. Igualmente se logra identificar y valorar la importancia dada por los

medios y otros actores municipales a los ciudadanos que habitan la cuenca.

5.1 Analisis cuantitativo

Tabla 14: Analisis cuantitativo

Temas Numero de Palabras clave
noticias

Ambiental 29 Situaciones de riesgo, inundacién, cambios de caudal, alertas,
reforestacion, situaciones derivadas del fenémeno del nifio,
vulnerabilidad.

Institucional 61 Planes, proyectos y obras que las administraciones publicas
gjecutan o pretende ejecutar.

Participacién 14 Comunidades, espacio publico, quejas, denuncias, protestas y
clamores populares.

Social 21 Demografia, condiciones sociales y vivienda.

Otros 7 Se encuentran algunas relativas a la historia de Pereira y otras
relativas a temas judiciales.

Total 128
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Imagen 19: noticias por teméticas

Porcentajes de noticia por tematica

8,82%

= Ambiental = Institucional Participacion = Social = Otros

El primer analisis de tipo cuantitativo arroja que del universo de muestras de 2600 ediciones revisadas, las
referencias al tramo urbano del Rio Otin y sus comunas aledafias, representan sélo el 3,27% de las
noticias, lo que da cuenta de una baja figuracién de los temas del Rio en la agenda mediatica de los
comunicadores de la Region.

Muchas de las noticias analizadas se encontraban en la pagina de “Local” referida exclusivamente a
Dosquebradas fue la fuente de muchas de las noticias ambientales obtenidas. Este constituye el primer
indicador del tratamiento fragmentado de la Cuenca, ya que si el discurso periodistico en su mayoria
reproduce la informacion de las entidades publicas, es 16gico que al reproducirlas lo hagan desde la vision
de cada Administracion y de hecho en paginas separadas; de modo gue los temas atinentes a cada ciudad
se presenten sin ningun enfoque metropolitano o regional, ni siquiera el entendimiento como unidad.

Se echo en falta que las noticias ambientales no incluyeran una declaracion o reflexion desde las
autoridades de ambos municipios, sino que puntualmente se ratificaran versiones con CARDER, Aguas y
Aguas o el municipio donde apareciera la queja, desastre o perturbacion, por ejemplo, en el caso de
basuras en la Esneda, solo a la Alcaldia de Dosquebradas.

El peso de las noticias institucionales en la caracterizacion es de cerca del 40% positivamente simboliza
una intencién de los lideres politicos de promover desarrollos hacia esa zona, hay una evidente
responsabilidad de las administraciones puUblicas de ejecutar los planes y programas previstos;
lastimosamente estas noticias en su mayoria s6lo dan cuenta del anuncio de dichas obras. Al comparar las
resefias de proyectos realmente ejecutados se ve que al momento de mostrar ejecuciones sélo figuran
algunas pocas, lo cual indica que, o bien ejecutan poco o bien tiene pésimos mecanismos para comunicar
sus logros.

Las categorias participacion y social, escasamente mencionan la participacion de las comunidades en
dichos proyectos. Las intervenciones de la comunidad se muestran basicamente para poner de presente
reclamos por sus malas condiciones urbanisticas y sociales.

De las categorias identificadas y nombradas la participacion social ocupa el ultimo lugar, lo que
representa poco respaldo medidtico a las iniciativas o los clamores populares. Razén encuentran entonces
las medidas desesperadas de los ciudadanos que en 2013 hicieron las agresivas protestas de “enterrados”,
puesto que la prensa si dio cubrimiento amplio a este clamor comunitario.
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5.1 Analisis por Tematicas

5.1.1 Institucional: Anuncios de obras y otras formas de propaganda institucional

Imagen 20: Noticias institucionales
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Segun la informacion recolectada la mayoria de contenido publicado en los medios de comunicacion, el
74.34%, son direccionadas por los contenidos institucionales, estos contenidos estdn ligados a los
programas y proyectos disefiados desde las instituciones publicas sobre el tramo urbano Rio Otdn.

Los periddicos cumplen una funcion de anunciar los proyectos en los términos propuestos por los
funcionarios que aparecen en las noticias, contando la necesidad de los mismos, la importancia que
tendrén para las comunidades, las fechas y presupuestos de su realizacion, al igual que otras referidas a
informes de gestidn, declaraciones de funcionarios entre otras. De manera especifica en esta categoria se
encontraron las siguientes tematicas:

1. Conflictos entre las directivas e integrantes del AMCO

2. Compromisos en espacio publico y prevencién y prevencién de su ocupacion.

3. Se cuestionan las fallas del plan parcial Bavaria en Pereira.

4. Acciones de control ambiental en ambos municipios frente a las empresas contaminantes.
5

Anuncio de obras de la Empresa de Energia de Pereira, obras de saneamiento en afluentes y de
obras de recolectores.

6. Anuncio de obras de prevencién, atencion y mitigacion, visitas de prevencion y de programa
de concientizacion de los habitantes.

7. Anuncio de gestiones con los municipios miembros AMCO
8. Anuncio del macroproyecto del Rio Otln y su importancia Pereira

9. Conclusiones de encuentro Internacional, resalta el Rio Otin como gran articulador del
territorio.

10. Importancia del Otun para generacion de energia. EEP

11. Contenido e importancia del plan “Risaralda, bosque modelo para el mundo 2008-2079".
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12. Anuncian reconfiguracion urbanistica de Dosquebradas
13. Reconocimiento por el proyecto de saneamiento de los rios a Aguas y Aguas de Pereira

14. El Rio serd la estructura mas importante de la evolucion de la ciudad y protagonista del
Sesquicentenario

15. Se anuncia capacitacion de lideres locales en gestion ambiental.

En entrevistas a los funcionarios identifican el diagnostico de viviendas en riesgo y las previsiones
de familias beneficiarias de los procesos de reubicacion y mejoramiento. Otras figuraciones
institucionales, se enfocan en reconocimientos o distinciones otorgadas a la empresa Aguas y
Aguas o en lecturas del gobierno nacional sobre el preocupante nivel de contaminacion de la
cuenca y directivas para la priorizacion de su saneamiento. Asi mismo, las obras de la empresa
Serviciudad en Dosquebradas y el plan departamental ambiental también son noticia.

5.1.2 Ambiental: Indagaciones periodisticas sobre la amenaza en la Cuenca

Imagen 21: Noticias ambientales
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En segundo lugar se encuentra que el 36.54% habla sobre riesgos y desastres ambientales causados en los
alrededores del Rio Otan, la mayoria de los casos se trata de deslizamientos y crecidas del Rio.

Es de anotar, que un gran nimero de las noticias ambientales respecto al Rio se enfocan en la zona de las
cuencas media y alta del Otun o sobre sus afluentes en el Municipio de Dosquebradas; como procesos de
reforestacion, cambios significativos del cauce o incluso sobre la proactividad de las asociaciones
ecologistas de la zona. Pero para este capitulo, se adelanta el analisis detallado s6lo de la zona de estudio -
tramo urbano-

El tratamiento de los diferentes tramos es abiertamente diferente, la preocupacion por las cuencas alta y
media, muestra un acercamiento mas positivo, ligado a la naturaleza y al valor del Otin como Unica
fuente hidrica de ambas ciudades; se resalta su valor paisajistico, turistico y cultural su calidad de
patrimonio. Por otro lado, el tramo urbano refleja el sesgo de su faceta social, espacio de residencia de
comunidades de baja extraccion socioecondémica y por tanto espacio de problematicas.

Las noticias se refieren a principalmente a las situaciones de riesgo de la cuenca creadas por cambios en
las precipitaciones o fenomenos atmosfericos como el de “La Nina”, en este caso la promulgacion de las
opiniones de los funcionarios encargados de dichos temas tambien es parte fundamental de la noticia. La
atencion al rio se dispara cuando hay referentes nacionales de actualidad como tras la tragedia de Bello.
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Basicamente es la CARDER la entidad a la cual se interroga para dar informe a la ciudadania de los
riesgos que el fenémeno ambiental entrafia, también son usados los medios escritos para complementar la
alerta a los residentes de la zona sobre las precauciones ante las amenazas.

En abril de 2011 se registr6 la mas reciente situacion con 480 damnificados, por deslizamientos de un
muro de contencién en la comuna Oriente. En este caso se habla de la atencion del desastre y ayudas a
damnificados por parte de la Direccion Operativa para la Atencion y Prevencion de Desastres (DOPAD).

Imagen 22: inundaciones comuna Oriente

Fuente: EL Diario del Otln

Es claro a lo largo del estudio que la prensa identifica a la CARDER y a la DOPAD como autoridades en
todos los temas relacionados con la cuenca.

Tambien se identifica en la vision de los medios que el Rio es visto como problema, se registra la
amenaza por los cambios en el cauce, por incrementos o disminuciones del caudal, se acusa a los
pobladores del mal manejo del Rio y sus laderas, por arrojar basuras y escombros. Igualmente se culpa a
las autoridades por su tardia reaccion. Para ilustrar en algunos casos, al margen de la nota principal o en
la seccidn Opine se preguntan a la comunidad como le afect6 la creciente del Rio Otdn.

. Voluntario defensa civil- “les advertimos pero no quieren salir

. No tengo para donde irme “el rancho esta por caerse”

. “Si hubiera sido de noche no nos da tiempo de salir”.

. “Hace 10 afios no veia una tormenta tan grande” (El Diario del Otin, 2011).

En todos los casos se prenden las alarmas sobre el futuro de la Cuenca como fuente hidrica, por ejemplo
ante el agotamiento del recurso Hidrico del “Rio Barbas, se muestra un balance en donde la cuenca del
rio Otdn, en condiciones beneficiosas de prevencion y mitigacion, tendria una duracion de 30 a 50 afios
mas” (La Tarde, El recurso hidrico se esta agotando, 2010). Por el contrario en ningun comentario se
sugiere al Rio como potencialidad u oportunidad.

Se presentan algunos casos de denuncias por contaminacion ambiental, los medios dan informe de las
problematicas generadas por las fabricas colocadas sobre el Rio y sobre sus afluentes; también son
preguntados los funcionarios de Pereira encagados de aplicar procesos sancionatorios ambientales.

En una nota del afio 2010, de manera atipica se interroga a actores de la sociedad civil sobre el tema del
control a invasiones en el rio, se cita una tesis de maestria en desarrollo sostenible la cual afirma que el
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70% de las zonas desalojadas fueron re invadidas. Sobre el participar se cita declaracion del presidente de
la SCA que afirma que las zonas forestales protectoras recuperadas por el FOREC fueron reinvadidas a la
fuerza. Concluyendo entonces que el mayor problema es controlar las reinvasiones dado que no hay
capacidad suficiente en la Direccion de Control Fisico.

5.1.3 Social La vision de la reubicacion, la historia y las condiciones de vida

Imagen 23: Noticias sociales

El 23,94% de las noticias emitidas sobre el Rio Otun hablan la demografia, condiciones sociales y
de vivienda e historia.

En general se describen problematicas generales de pobreza e inseguridad que entre otros afectan a los
barrios del Rio (desde la vision de Pereira). Se cuentan algunas historias de reubicaciones y
asentamientos, pese a los peligros de inundacién. Asi como, la descripcién del método y horarios
acostumbrados por los invasores en las zonas mas vulnerables como el Rio y algunas medidas de
vigilancia por parte de Control Fisico de Pereira.

Desde Dosquebradas se resefia una queja por el cerramiento del centro de salud de la Comuna 1 (Barrios:
la Acequia, la Esneda, el Balso, Granada y San Gregorio), en la misma, se resalta la opinion de lideres de
la zona sobre sus carencias en atencion en salud y los tramites adelantados ante la administracion.

Unas cuantas notas de esta categoria toman a la comunidad como personaje central, la primera resefia que
la Comuna Rio Otun es la que tiene mas jovenes entre los 15 y los 24 afios (6.966) “segun sus propias
voces tiene una caracteristica comun la alegria y las ganas de salir adelante”. Ademas resalta la
presencia en esta comuna del equipamiento Casa de la Juventud que alberga diecisiete grupos juveniles y
recibe semanalmente jovenes que practican actividades deportivas y culturales.

Por otro lado, producto del ejercicio de memoria histérica desarrollado por la institucion Trazasuefios, se

publica la nota “La comuna del rio y el susurro del espiritu del Otun”, de la cual se extracta algunos
apartes significativos de las historias de sus habitantes:
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Cuentan los habitantes del sector que la conquista posterior de esos terrenos fue con dinamita, ya que las
casas se construyeron con tanta prisa y desespero, que se hicieron sobre las rocas del rio. Es decir que al interior
de las viviendas, de las salas y patios, habian quedado enormes piedras que ellos se vieron obligados a dinamitar:
iPum! Una explosion en la sala, para poder poner un televisor. (...)

Habia una cierta relacion de paz entre el rio y la comunidad, que se rompia con alguna borrasca sorpresiva. “La
bomba” como le dice dofia Carmen Lozano, que era una gran ola de agua, barro y ramas, ruidosa e intempestiva.
Entonces pese a las advertencias de evacuacion, las mujeres se mantenian firmes en sus casas, aferradas con una
fe profunda en Dios y en el rio. “Ambos nunca nos fallaron” dice dofla Emma, una anciana octogenaria, mientras
recuerda las épocas del viacrucis, un sector montafioso por el que subian miles de personas en Semana Santa, de
rodillas algunas, quienes cruzaban el rio para llegar a la cima de La Badea. Juran ellas que hubo milagros, gracias
esas romerfas.

Dofia Carmen recuerda que ella bebia del agua del rio. (...) Segin ella, salvo la mafiana que encontrd un perro
muerto flotando entre un remolino, no habia existido otra amenaza letal de las aguas del Otan. Ella dice que
después del terremoto de 1979, las cosas cambiaron. Vio bajar escombros de casas, cadaveres de animales y
decidid reubicarse mas arriba. Ya no era el mismo rio: él habia probado la muerte.

El autor de la nota resalta en todos los apartes el papel de las lideres de la zona:

Aun sus mujeres siguen provocando cambios significativos, asumen su rol de comuneras (...). Levantaron
los barrios de la nada, con la fuerza de un trabajo en conjunto que les permitié ganarse a fuerza de pulso un
espacio para su vejez.

Se podria decir que es alla en donde el papel de la mujer Pereirana cobra mayor vigor, (...)

De igual manera, este rol protagénico de las lideres también es sentido y evidente en los acercamientos
vivenciales realizados en la zona.

En esta nota, también se hace referencia a uno de los personajes politicos mas estrechamente vinculados
con la zona del rio, Juan Guillermo Angel, actual gerente de La Tarde y exalcalde de Pereira, quien habla
del “descontrolado poblamiento y la falta de un plan de ordenamiento mds exigente, que obligara a
construir colectores a los urbanizadores’”; en parte por esa razon las intervenciones ambientales sobre el
rio han sido insuficientes.

5.1.4 Participacion social y transformacion del territorio desde la vivencia

Imagen 24: Murales construidos en el programa civico Acuavenida del Rio

Fuente: Barrio Santa Teresita Cll116

Soélo el 15,12% de las noticias mencionan asuntos relativos a la participacion comunitaria en dicho
espacio, los asuntos mas relevantes se refieren a espacio publico, quejas, protestas y clamores populares.
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Imagen 25: noticias participacion comunitaria
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Las tematicas de esta categoria, son entre otras, datos demograficos como que la comuna Rio Otun es la
que tiene mas jovenes y que un alto porcentaje de los pereiranos en pobreza extrema estan en esta zona.
También menciona las acciones de los invasores en los fines de semana y las necesidades de vivienda en
la zona. Igualmente, los programas de recuperacion de la memoria histérica de capsulas del tiempo.

Es escasa figuracion del tema participacion, los ciudadanos de esta zona no son vistos por los medios;
ocasionalmente se les pregunta por alguna situacién ambiental o algun proyecto que haya captado la
atencion de los medios a través de comunicado de las autoridades o conocimiento directo; la opinion de
tres 0 cuatro vecinos entrevistados es reflejada en tres lineas al pie de la noticia principal sobre la
problematica.

Sin embargo, en el acercamiento a la vivencia del Rio se constatd la realidad del bajo nivel de
organizacion social de las comunidades del Otun. Es dificil la identificacion de lideres, sus iniciativas y
peticiones se presentan de manera individual, a veces por parte de los miembros de Junta, pero en general
es un esquema de participacion desarticulado que, por tanto capta escasamente la atencion mediatica y ni
siquiera la atencion de la Administracion.

El seguimiento de las tematicas da cuenta del fracaso de los programas de empoderamiento politico
promovidos desde la administracion. Tomando como insumo un par de noticias sobre los resultados de las
elecciones de presupuesto participativo, en la zona. Sobre dicha temética publicada en 2009, se resalta
gue la Comuna Rio Otun eligi6 la construccion de casetas comunales, en este caso el periédico manifiesta
gue las obras se realizaran en el afio siguiente. Al comunicar el resultado de las elecciones de presupuesto
participativo celebradas en 2011, se dice que ese afio se iban a culminar las obras del presupuesto
participativo elegidas desde 20009.

El resultado de las elecciones de 2011, muestra una interesante participacion en urnas y un reclamo claro
hacia los espacios publicos:

(...) la jornada de presupuesto participativo se llevo a cabo en la zona, con la asistencia de 1761 habitantes a
las urnas. En la cual 997 votos identificaron la adecuacidn, construccion y mantenimiento de los espacios
recreativos y deportivos, como las prioridades de la zona (La Tarde, Agosto 2010).

Tristemente entre 2013 y 2015 al interrogar a la comunidad y recorrer la zona se observa que s6lo un par
de barrios cuentan con dichas casetas comunales, ambas en mal estado, ambas producto de autogestion de
los fundadores en los inicios del barrio, ademas el estado y mantenimiento de las casetas es una de las
criticas mas sentidas. Lo anterior, pese a haber sido priorizadas en 2009, con promesa de entrega en 2010.
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El articulo reproduce un comunicado de la Secretaria de Planeacion, que al opinar sobre la comuna
manifiesta que “(...) se caracteriza por tener una amplia participacion democratica (...)”. Luego se
explican las proyecciones del Secretario sobre la fecha en que seran ejecutadas las obras.

Otras notas, dan cuenta de las campafias de concientizacion ambiental desarrolladas por grupos de la
sociedad civil con la ciudadania del Otun. Por otro lado, tienen fuerte presencia las criticas a las campafas
de descontaminacion publicas por haber tenido escasa respuesta en la comunidad que sigue sin
transformar sus practicas contaminantes.

La escasa atencion a las querencias de los habitantes y sus reclamos ante la administracion ha llevado a
que estos acudan a las vias de hecho como Gltimo recurso para lograr atencién publica. Asi varios medios
de comunicacion se ocuparon del asunto de “los enterrados del Otin”, entre ellos El Pais de Cali, La
Blueradio, Frontera Informativa, el portal kienyke, RCN y el Diario del Otun.

Imagen 26: protestantes enterrados por los desalojos de abril de 2013
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Fuente: Frontera informativa 2013

Estas protestas se suscitaron por los desalojos del 18 de abril de 2013 en el barrio Risaralda. En general,
todos los medios comentaron la atencién de los Bomberos a los protestantes desalojados y el avance de su
estado de salud, hasta el momento en que fueron desenterrados a la fuerza y llevados al Hospital San
Jorge.

Figuraron también los enfrentamientos entre los vecinos del sector y el personal de Bomberos y las
soluciones a la problematica ofrecida por la administracion “Los habitantes del sector, aseguraron que la
Gnica solucién que se les ha dado es que realicen un ahorro programado con el Fondo Nacional del
Ahorro, el cual es de $60 mil” (Frontera Informativa).

El Diario del Otin menciona que “fodos los vecinos se solidarizaron con la protesta” Yy cita declaraciones
como “Nunca entendimos por qué nos desalojaron si nosotros pagabamos servicios y predial”. Ademas
los testimonios de los protestantes refieren sus gestiones mediante cartas al Presidente de la Republica, al
Defensor del Pueblo y a la Personeria.

Tanto Frontera Informativa como El Diario del Otin agregan que “El drama que viven las familias que
fueron desalojados del sector de la Avenida del Rio es muy complicado, debido a que no cuentan con los
recursos para pagar un arriendo y mucho menos acceder a otra solucion de vivienda” que las mas de
veinte personas afectadas han “tenido que deshacer sus familias ya que no tiene la plata para vivir todos
en un mismo lugar” y se encuentran durmiendo en cambuches. Se mencionan algunas reuniones con la
Secretaria de Gestion Inmobiliaria, para explicar las posibilidades de acceder a las soluciones de vivienda
y el temor del resto de los habitantes ante nuevos desalojos.
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5.2 Entrevistas a actores de la sociedad civil

5.2.1 Gestor de Acuavenida del Rio, el acuario més pintoresco del mundo

Desde una Optica mas positiva otro de los acontecimientos en materia de participacion es el reciente
proyecto Acuavenida del Rio Otin “el acuario mds pintoresco del mundo” en términos de su gestor
Edgar Velasco; quien en el lanzamiento del proyecto, manifiesta “A lo que apunta este proyecto es a
devolverle protagonismo al Rio dentro del entorno urbanistico de la ciudad” (Feb 2015). También
explica los prop6sitos del mismo:

La idea es crear una propia vocacion entre los habitantes de esa zona y que un dia pueda convertirse en un
lugar turistico que permita que las personas puedan ir a comer a restaurantes lujosos en esa zona o disfrutar de
largas caminatas.

El proyecto denominado, Acuavenida del Rio, seria mostrado a la ciudad por medio de la campafia
“Queremos volver”, la cual muestra una familia de peces que esta regresando a su hogar después de haber sido
sacada por la contaminacion (La Tarde, Velasco Oct. 2013).

Imagen 27: Obras de la caseta comuna del barrio América, proyecto Acuavenida del Rio

Fuente: La Tarde 2015.

Otros casos mundialmente exitosos de recuperacion de espacios urbanos mediante el arte fueron la
inspiracion de Edgar Velasco, para buscar respaldo a esta idea en la zona del Otun. Tras un par de afios de
buscar infructuosamente apoyos entre diferentes sectores, especialmente las Administraciones Publicas,
decidié aprovechar el escenario del sesquicentenario encontrando asi respaldo en Gustavo Orozco -
director del proceso sesquicentenario- y en el Periodico LaTarde.

Tras ese impulso inicial hace tres afios inici6 el proyecto empez6 a materializar hace un afio, en un sector
de la Avenida del Rio encontrando respaldado de la CARDER, empresas privadas y la comunidad.
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La propuesta es la resignificacion a través del arte, por tanto ha contado con artistas locales, Viviana
Angel y Alvaro Hoyos y el mismo promotor, para convocar, capacitar y motivar a las comunidades en la
realizacion de obras de arte en los espacios publicos. La primera de ellas la banca y recuperacion de
parque de esquina en la calle 17 barrio Sta. Teresita -obra de los artistas con apoyo comunitario-, asi
como el mural del barrio Sta. Teresita, obra de Edgar Velasco. Tras el curso de mosaico a finales de 2014
la comunidad ejecutd en enero de 2015, la renovacion de la fachada de la caseta del barrio América.

Imagen 28: Banca de mosaico en la calle 17 con Av. del Rio barrio Sta. Teresita
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Fuente: El Diario del Otln.

Esta serie de intervenciones artisticas “generan experiencias emocionales con participacion numerosa de
las comunidades” (Velasco, 2015) y la vinculacion de las empresas que han donado los materiales ha sido
también representativa del valor emocional e histérico del Rio para la comunidad en general.

La Acuavenida ha motivado positivas reacciones en las comunidades y generado un sentimiento de
pertenencia y respeto hacia los espacios comunes, en especial el rio. Se despiertan sentimientos de orgullo y
unioén entre los riberefios en los sitios intervenidos (Velasco, LATARDE, 2015-1).

Los artistas implicados no tenian inicialmente una relacién directa con el Rio, pero como pereiranos de
larga data, su mirada se daba desde la pereiranidad, desde el sentimiento de identidad que el Ot(n genera
—0 debe generar- en todos los que habitan el territorio que se sirve de la Cuenca. La iniciativa representa
esa conciencia social orientada al rescate de este simbolo, es la expresion de la resignificacion
emprendida desde la sociedad civil, en el entendido de que la ciudad necesita mas que nunca esa union
social-comunitaria y estatal.

Se desat6 en mi un sentimiento de admiracion hacia nuestro entorno, maltratado pero majestuoso, y encontré
en la historia varios aspectos que son un balsamo esperanzador para entender que existe un ADN de ciudad que
no miente, que nos impulsa, nos diferencia, nos protege y al que debemos recurrir en momentos dificiles.

A lo anterior se le suma la innegable e impostergable obligacion de recuperacion de nuestra riqueza natural y
social (Velasco, LATARDE, 2015-1).

Una mezcla de verglienza, curiosidad y determinacion, impulso la idea de la Acuavenida del Rio con el
arte como conector entre la gente y la naturaleza.
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Pese a esto, la respuesta ante la iniciativa tomo cerca de cuatro afios de lobby en estamentos publicos sin
respuesta positiva.

Una vez presentado el proyecto a la comunidad la respuesta fue muy positiva y permitié nuevos y
curiosos escenarios de integracion. Por ejemplo, en el taller de tres meses ofrecido a las comunidades
fungieron como alumnos cerca de treinta habitantes del Rio y junto con algunos miembros del ESMAT -
que tienen su sede en el barrio Sta. Teresita- Fue curiosa la integracion de estos dos sectores para fines de
interés comunitario, ya que en otras ocasiones han estado enfrentados por protestas y desalojos.

Los promotores de las intervenciones presupuestan que la proliferacion de estas obras en la Avenida
lograra crear un nuevo atractivo turistico para la ciudad. Sumado a otras intervenciones que se estan
desarrollando en otras zonas Yy al atractivo del Paisaje Cultural Cafetero sera parte de un clister turistico
para la ciudad.

Por lo pronto sumamos y aprendemos de cada una de las experiencias que se van creando con el objetivo de
muy pronto poder presentar e invitar al mundo a visitar un sitio muy especial, el acuario mas pintoresco mundo,
que sumado al Parque de Flora y Fauna, el mas grande de Suramérica, y de lugares naturales generosos, diversos,
cercanos, bien cuidados y enclavados en medio del Paisaje Cultural Cafetero de Colombia, haran de Pereira, una
ciudad querendona imposible de olvidar (Velasco, LATARDE, 2015-1).

5.2.2 Entrevista al reportero de la pagina comunitaria del Diario del Otun

Enmarcando todo lo anterior y debido a que muchas de las noticias fueron tomadas de la seccidn
comunitaria del Diario del Otdn, se toma la entrevista de Gabriel Jaime Giraldo, periodista que cubri6 esta
seccién durante los dltimos diez afios. Su labor se funda en un contacto permanente con los lideres
comunitarios, en todos los barrios del departamento, por tanto es una autoridad en la visién de las noticias
desde las comunidades que las originan.

A través de su amplio conocimiento de las comunidades de los diferentes barrios, manifiesta que muchas
de las problematicas de las comunas del Rio son iguales a las del resto de las comunidades del &rea
metropolitana (vivienda, recreacion, cultura). Sin embargo -cuando empez6 a cubrir las comunas Oriente
y Rio Otln- le llamé la atencidn que no parecian unas zonas problematicas, las calles estaban en mejores
condiciones que otros barrios de similar extraccion y en general los elementos evidentes de
infraestructura. Para él, a priori las comunidades no periféricas -como estas- parecieran no tener
problemas; otro elemento poco evidente son los liderazgos, asi que toca buscarlos para enterarse de la
complejidad de la situacion (Giraldo, 2015).

Pese a que los barrios del rio muestran las problematicas mas comunes de ambos municipios, afirma que
la gran diferencia es el abandono institucional del que se quejan los del Rio y que es, en todo caso, mas
sentido que en otros barrios. Afirma que son los mismos lideres los que tienen que desplazarse y se
encuentran con la barrera de los mandos medios, asi que es un trabajo con las ufias (Giraldo, 2015).

Lo percibido por el periodista resulta evidente al comparar con otras zonas con similares condiciones, las
cuales tienen la presencia de oficinas publicas, centros culturales y entidades para adelantar el pago de
servicios. Es el caso de las comunas Cuba y la Villasantana que tienen Casas de la Justicia, bancos,
notaria y programas sociales, ademas los programas sociales que tienen lugar en las instituciones
educativas son mucho mas comunes. Por el contrario, en el Rio es notaria la tensién en la relacién con la
Administracion, que parece nunca satisfacer las peticiones de la gente (Giraldo, 2015).
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Giraldo afirma que en estas comunidades -mas que en otras- se nota la corta duracion de los programas y
obras; por ejemplo campafias de reciclaje de iniciativa y gestion comunitaria que se llevaron a cabo por
un par de afios y terminaron porque no contaban con apoyo publico para sacar los materiales de la zona.
Igualmente las obras de mantenimiento de parques infantiles que suele durar dos meses, en parte, debido a
la ocupacion de poblacion con problemas de drogas, de ahi que estos espacios se vuelven un foco de
inseguridad y la comunidad deja de asistir a los parques; igual cuando asisten tampoco cuidan, pese a sus
reclamos (Giraldo, 2015).

Afirma que la gente es culpable de sus realidades, pues las situaciones ambientales se deben en parte a su
falta de conciencia en el cuidado de la zona, por ejemplo las comunidades cocinan y queman lefia en la
orilla sin mirar los riesgos que implica.

El problema mas sentido es el de las basuras, sobre el cual no hay ningun control social por parte de los
vecinos. En la comuna oriente este desdén de la comunidad hacia el rio es ain mayor ya que los
habitantes son en su mayoria son arrendatarios, sin apropiacion, solo los pocos lideres son propietarios de
antafio. En suma, ha presenciado que los transelintes también pasan y tiran la basura al rio desde el carro;
asi que lastimosamente esta no es una problematica exclusiva de los habitantes de la cuenca.

La accion de las autoridades es insuficiente con el flagelo de las basuras, ya que a la fecha muy pocos
comparendos ambientales, se han impuesto y las autoridades dicen que “no hay herramientas no saben a
quién le corresponde”.

A su vez, CARDER se preocupa por tomar el agua del rio y abastecer la ciudad, pero no da un uso
adecuado a los ingresos por tasas de retribucidén y multas. No hay visibilidad de sus campafas, recaudan
las multas, pero esto no repercute en mas y mejores programas. Es mucho mas eficiente la labor de
CARDER frente a la atencidn a la cuenca alta y afluentes (Giraldo, 2015).

De igual manera, Aguas y Aguas ha llevado a cabo un proceso incompleto de canalizado para evitar que
las aguas residuales pasen por la ciudad, pero al final de dichas tuberias no hay inter-conectores, ni ha
entrado a funcionar la planta de tratamiento de Belmonte, por tanto, hay ciertos puntos criticos como
Pedregales, donde el rio muestra todas las aguas residuales (Giraldo, 2015).

5.3 Conclusiones preliminares desde el espacio percibido

En este capitulo se pretendia indagar acerca de las percepciones sobre la Cuenca del Rio Otan. Los
medios de comunicacion como institucién encargada de crear y reproducir percepciones aparecian como
el principal actor y fuente de informacién para ilustrar el capitulo; estas miradas mas subjetivas resultan
importantes para complementar y contrastar la vision del rio desde lo institucional y desde la vivencia de
sus pobladores.

Se realiz6 un analisis preferentemente de caracter cualitativo, identificando las problematicas que hacen
protagonista al rio y sus hechos mas visibles; igualmente en el discurso de los medios se examiné si se
reproduce una vision de integracion o municipalista, las categorias de analisis se agrupan y califican de
manera general en la siguiente tabla:

Tabla 15: Categorias de analisis de figuracién de los temas acerca de la cuenca
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Tema Recurso hidrico Contaminacion — Social- Institucional
riesgo participacion

Figuracion/ | Abundante/positiva/ Abundante/Negativa/ | Escasa/Negativa/ Abundante/Positiv
Vision Integral local local-comunal a/ local

En primer lugar, se resalta que cuando la cuenca se mira como recurso hidrico hay una vision positiva,
comprometida y general, aunque circunscrita a la cuenca alta y media. Los entes mas destacados en esta
vision son CARDER y Aguas y Aguas, pero también se mencionan los municipios como parte de una
responsabilidad colectiva, igualmente las apuestas por el saneamiento son de todos. El Otin en este
contexto es visto sin division politica administrativa, por ejemplo cuando se anuncian periodos de escases
de agua.

La vision del tramo urbano se caracteriza por una mirada negativa, coyuntural y municipalista, se
documentan algunos imaginarios optimistas de futuro, como el proyecto de la resignificacion, pero poco
se trasciende de las declaraciones institucionales sobre el proyecto especifico. En el imaginario de la
sociedad, aun no se ha pasado de la visién del rio como problema, al rio como oportunidad.

Las problematicas de contaminacion ambiental, riesgo, desastres, obras anunciadas y asuntos sociales, se
direccionan directamente frente al barrio, comuna, o municipio especifico. Las acciones del
sesquicentenario se perciben desde el municipio de Pereira o desde el AMCO como sus promotores mas
visibles, mientras que el tema de la integracion poco se menciona, del AMCO sélo hay algln
pronunciamiento referido a las pugnas entre las autoridades integrantes del Area.

Las palabras clave mas recurrentes son las relacionadas con basuras, anuncio de obras y campafias de
concientizacién ambiental; con lo cual se responde a las preguntas iniciales del capitulo por la visibilidad
de la zona.

En suma, en el transcurso de las lecturas y conociendo de antemano las problematicas mas sentidas del
sector surgieron otras cuestiones, como la identificacion de los temas con poca figuracion. En este
sentido, los medios no se ocupan del tema de las huertas abandonadas por las autoridades y
posteriormente re invadidas, tampoco se resalta la labor de los pocos que han logrado mantener dicho
proyecto sin ayuda publica; hay escaso registro de los clamores por problemas asociados a olores y
espacio publico y en general de las condiciones de la calidad de vida y la infraestructura.

Dosquebradas figura menos que Pereira y la mayoria de sus historias se encontraron en la seccién local
del Diario del Otun, que esta directamente manejada por su Secretaria de Prensa Municipal.

Es evidente que los medios quieren resaltar la labor de las administraciones locales, sin embargo, sus muy
anunciadas intervenciones no se corresponden con el correlativo anuncio de inauguracion de dichas obras;
por el contrario, el andlisis de cinco afios de noticias permitidé encontrar los mismos anuncios una y otra
vez.

El abordaje socio-cultural del rio es significativamente distinto cuando se mira desde su historia y desde
su actualidad, la version historica del rio, cuenta la version de sus gestas, de la estrecha relacion de los
pereiranos con su rio y de la construccién de ciudad emprendida por los fundadores de Pereira y de misma
comuna del Rio Otun; su actualidad en cambio, muestra quejas sobre la falta de cultura civica de los
habitantes del rio, quejas por obras incumplidas y el uso de vias de hecho. Los medios acusan a los
habitantes otrora civicos de varios de los problemas de contaminacion del rio.
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Este pasado civico y simbdlico del Otin, es precisamente el que se pretende recuperar con la
resignificacion; paradojicamente esa historia gloriosa se fundaba en una especial relacién trialéctica que
se practicaba en el rio en la época de la fundacion de la ciudad, en la cual la sociedad lideraba todas las
cuestiones del rio, con el proposito de construir en él su habitat. En la actualidad, pese a las expectativas
estatales de reconstruir la identidad y pertenencia, se evidencia una marcada disminucién en la
participacion social, pese a que en gran medida los habitantes originales del rio contindan conviviendo
con él.

La poca figuracion de la participacion hace creer que el capital social estd inmovil, pero, cuando aparece
alguna situacion grave como el evento de los desalojados reaparece la solidaridad de la comuna y su
capacidad de movilizacion.

Resaltando lo positivo, el comin denominador en el pasado y presente de la cuenca es el destacado
liderazgo de las mujeres como fundadoras del barrio y actuales gestoras de todos los reclamos sociales.

El discurso del promotor de Acuavenida del Rio puede sonar inicialmente a elitizacion de la zona,
especificamente en la primera nota periodistica de 2013, en la que se enarbolaron propdsitos de traer
restaurantes elegantes a la ribera del rio. No obstante, durante el desarrollo del proyecto se hizo un fuerte
acercamiento a la comunidad, de modo que para las notas subsiguientes no se observa esta mirada
gentrificadora.

El fantasma de la temporalidad de los barrios del rio y las ideas de desalojo en el imaginario, son
resaltadas por el periodista entrevistado como el principal problema del sector, hecho que también ha
resultado evidente en los demas hallazgos de la investigacion.

Los periodistas reproducen los anuncios del proyecto de resignificacion, pero este no ha trascendido de
las decisiones estatales a la visibilidad de la ejecucion, ni a la movilizacién social, por tanto su figuracion
es merecidamente escasa.
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Capitulo VI EL ESPACIO VIVIDO

“La cotidianidad en la que se construye el derecho a la ciudad”

Pese a las claras tendencias en las visiones del espacio de la burocracia y de la percepcion de la
comunidad pereirana en general, los habitantes del Otun desarrollan sus procesos de construccion de
territorio con independencia de estas. El espacio vivido, el de la cotidianidad, el cercano, el de los flujos,
es también el espacio que rompe las barreras jurisdiccionales y politicas de la concepcién del Rio como
borde, desafia la idea de marginalidad y amenaza que le asigna la percepcion social y se apropia de un
territorio que sus habitantes consideran mucho mas valioso y menos riesgoso que lo visto en cualquiera de
las demas visiones.

La primera realidad que se desafia en la vivencia del borde de Otuln es su separacion en jurisdicciones, los
puentes del barrio la Esneda, tanto el peatonal como el vehicular permiten negar toda idea de distincion
espacial y asi mismo ocurre en el Portal de Libare (limite urbano-rural); en ultimas el Otun es tan
colindante de unos (barrios pereiranos) como de otros (La Esneda, EI Progreso y Portal de Libare). Se
hara evidente como habitantes de los barrios América o Risaralda dan cuenta de la ayuda mutua que se
prestan con los vecinos biquebradenses y de como estos barrios de Dosquebradas tejen la gran mayoria de
sus relaciones con Pereira.

Imagen 29: Puentes Barrio La Esneda

Fuente: propia, Mayo 2013

Técnicas para medir la vivencia del espacio

Tres instrumentos fueron fundamentales en esta lectura, el primero de ellos las entrevistas realizadas entre
2013 a 2014, en las cuales se direcciona la busqueda puntualmente a identificar la relaciéon de los
ciudadanos con el rio, su nivel de confort con el urbanismo y el nivel de participacién que pueden ejercer
para transformar su habitat. En suma, se tuvo en cuenta la historia de estos territorios acompasada con el
diario vivir de sus habitantes, segun su propio recuento en el ejercicio “capsulas del tiempo” del cual se
analizaron todas grabaciones. Por ultimo, la observacion de los espacios publicos en general y de las
fachadas en particular aporta el complemento a la comprension de las transformaciones estéticas
efectuadas por las familias en el territorio de su pertenencia.
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Aplicacion de las entrevistas y poblacion muestra

Entre abril y septiembre de 2014 fueron realizadas algunas entrevistas a personajes representativos de las
comunas Rio Otan y Oriente, basicamente habitantes de larga data -mas de 40 afios-En enero de 2015, se
entrevisto otro significativo grupo de los ocupantes de las zonas desalojadas en el afio 2000 y reocupadas
alrededor de 2009, es decir, los habitantes mas recientes y mas precarios del Rio; los cuales habian vivido
el proceso de desalojo de abril de 2014. Otro importante grupo de entrevistas se logro a través de las
grabaciones del proyecto de “Capsulas del Tiempo” realizado por la organizacion Trazasuefios entre 2012
y 2013, en dicho proyecto se realizaron varias actividades entre las cuales se cuentan:

1. Encuentros generacionales en los que los viejos fundadores le narran a las generaciones
jévenes las historias y gestas civicas con las que se hicieron los barrios que refundaron
la ciudad.

2. Museos de los recuerdos que dan cuenta de los objetos simbdlicos que les dieron
cuerpo a las comunidades fundadas ( http://www.trazasuenos.org/iweb/?page id=90,
2013).

El aporte de este estudio de Trazasuefios se enfoca en la historia de los respectivos barrios y las luchas
sociales que hicieron posible su consolidacion, mediante entrevistas abiertas con fundadores, en el
escenario de encuentros publicos, que buscaban rescatar la identidad y pertenencia de las comunidades a
sus barrios.

Para la planificacion del otro grupo de entrevistas se seleccionaron inicialmente los lideres comunitarios
segun las bases de datos de presidentes y vicepresidentes de juntas de la Secretaria de Desarrollo Social
area de Gestion Comunitaria. Sin embargo, es de resaltar que dichas bases estaban desactualizadas al
momento de ser entregadas por la Secretaria, lo que permite inferir la poca cercania que tiene la
administracion con los lideres de estas comunidades. Asi las cosas, el encuentro con los lideres,
funcionarios y habitantes de larga data participantes se logré tras los recorridos por los barrios y
recomendaciones de unos y otros.

Las entrevistas aplicadas son de tipo semi-estructurada y su contenido fue basicamente el siguiente:

1. (Cudles proyectos de infraestructuras (vias y servicios publicos) que usted recuerda se hayan

hecho en el barrio?

¢Esta usted Satisfecho con el flujo del transporte publico en la zona?

3. ¢Se le facilita o dificulta el acceso al centro y a las zonas de la ciudad que mas necesita para sus
asuntos diarios?

4. ¢Considera usted que desde aqui es facil para los habitantes del barrio llegar a sus sitios de
trabajo?

5. ¢Considera que los espacios publicos del barrio son suficientes? Parques, canchas y sitios de

recreacion.

¢ Consideran que son de buena calidad?

¢Qué opinidn tiene sobre la cobertura de escuelas y colegios de la zona?

¢ COlmo considera los accesos a servicios de salud desde la zona?

¢Qué opinién tiene sobre la prestacion de servicios publicos en la zona? Basura, alcantarillado,

alumbrado, energia, agua, gas, internet y teléfono.

10. ¢Cuadles jornadas civicas o de participacién a realizado el Municipio/ departamento en el barrio?

11. ¢Considera que eran los necesarios o prioritarios para el barrio en ese momento?

12. ;Considera que hay algin proyecto que el municipio/ departamento este en mora de realizar?

13. ¢Se les ha tenido en cuenta como comunidad en la realizacion o planeacion de estos proyectos?

14. ;Considera que las peticiones o iniciativas de la accion comunal tienen acogida por parte de la
Alcaldia/ gobernacién?

n
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15. ¢Han realizado alguna protesta o presentado quejas por la forma en que el barrio es tratado por la
Alcaldia/gobernacién?

16. ¢Se han sentido alguna vez en peligro por la amenaza del Rio?

17. ¢Siente que vivir tan cerca del rio lo afecta o lo beneficia de alguna manera?

18. ¢Se sirve del Rio para algo?

19. ¢Cuaél es el valor emocional que usted le da a su vivienda?

Adicionalmente los habitantes objeto de desalojo en 2014 -grupo de cincuenta familias-, también contaron
su experiencia y percepcion tras esta lucha; en este caso, fue evidente la lucha social, protesta y choque de
fuerzas con la Administracion Municipal.

En este listado de preguntas que se recogen en cuatro grandes temas que configuran la relacion entre los
elementos del derecho a la ciudad y las condiciones del barrio.

1. Satisfaccion con los estandares urbanisticos de la zona: recoge las inquietudes acerca de las
calidades de espacio publico y equipamientos colectivos.

2. Politicas publicas y participacion: los lideres fueron interrogados por la presencia de grupos
sociales organizados. En sus discursos para el proyecto de capsulas del tiempo también contaron
la relacion entre la construccion del territorio y la participacion social, las redes y el activismo
construido en torno a suplicas sociales e intervenciones en el territorio.

En el transcurso del dialogo se hizo especial énfasis en el uso y disfrute de la caseta comunal que
es un escenario de participacion —en caso de contar con ella-. Asi como en el proceso de
protestas de los indignados por el desalojo.

3. Relacion con el Rio: Se indag6 por los beneficios y malestares que implicaba la cercania con el
Otdn, se recogieron las historias del pasado del Rio como sitio de recreacion y esparcimiento en
la infancia de los pobladores iniciales.

4. Valor de uso: ante los inminentes planes de reubicacion de algunas de las viviendas debido a la
amenaza latente en todos los diagndsticos publicos, se pretendia identificar el valor que los
habitantes otorgaban a su vivienda, en vista del posible cambio de residencia y como insumo para
analizar las discrepancias entre este valor y el asignado por la Administracion.

6.1 Acceso a la Centralidad

La relacion de territorio del Rio con la centralidad define el acceso de los habitantes a los sitios de
empleo, a las actividades comerciales y de servicios que ofrece la centralidad; la exclusién de las
poblaciones de la centralidad ha sido desde las primeras concepciones de derecho a la ciudad de Lefebvre
un elemento clave de este derecho.

En todo caso debe considerarse que el centro de Pereira inicia a partir de la Cra. 4%, entre calles 27 a 13
mientras la Comuna Rio Otln corresponde a la carrera 1™ (Av. del Rio) entre calles 1™ y 43. Por eso, pese
a tratarse de un margen entre ciudad y Rio y borde de la conurbacion es un espacio cerca de la
centralidad, por tanto es comin que sus habitantes se sientan conformes con sus posibilidades de
desplazamiento. En la Comuna Oriente, las situaciones relativas al acceso son un poco diferentes, pues se
localiza desde las calles 1™y 15 este, en direccion occidente oriente.

De Occidente a Oriente el barrio EI Triunfo es el primero de la Comuna Rio Otdn, que inicia a partir de la
Cll. 40, lo que corresponde también con la localizacion del puente de Pedregales que comunica con
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Dosquebradas en la zona de la Badea y ademas es el acceso a la zona denominada Turin, que constituye
uno de los polos comerciales y de servicios de Pereira. El corredor Turin (Pereira) la Badea
(Dosquebradas) es importante por su concentracion de industria en ambas zonas.

Imagen 30: Corte Transversal comuna Rio Otun
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Fuente: Unidad de Planificacion siete. Diagnostico.

En el barrio EI Triunfo existen quejas sobre las escases de rutas que van hacia el centro, la querencia de
una linea de Mega Bus (M. Rodriguez). Tanto en este barrio como el Gaitdn manifiestan la dificultad en
la comunicacion con otras zonas de la ciudad, para la cual siempre deben hacer desplazamientos a unas
cuantas cuadras hasta el Colegio Alfredo Garcia (R. Mota, B. Gaitan). Sin embargo, muchos tienen
solucionado su problema con el medio de transporte mas usual de la ciudad -la motocicleta- (M.
Rodriguez, B. El Triunfo). En general consideran que es facil para los habitantes del barrio llegar a sus
sitios de trabajo. La diferencia entre este barrio y el resto de la franja es la topografia escarpada
(pendientes superiores al 60%) que complica la comunicacion con el centro, pese a que se trate de
similares distancias.

Sobre las condiciones de transporte los barrios ubicados en las calles mas cercanas al centro, como
Risaralda, Salazar Robledo y América opinan que el servicio de transporte es muy completo y sobre el
acceso al centro dicen:

“Es muy bueno tenemos muchas rutas”.
“Si porque hay rutas para Dosquebradas y el centro”.
“Si, es super facil llegar los sitios de trabajo” (Mery L, B. Risaralda)

“Me voy a pie, por aqui pasan muchas rutas” (D.Piedrahita, B. S.Robledo).

En el barrio Salazar Londofio en igual sentido reconocen el peso de la movilidad a pie hasta el centro
“Claro, muchas veces a uno le toca subir hasta el centro porque si no les coge la tarde” (J. Moreno, B.
Salazar Londofio). Varios resaltaron la conveniencia de la zona conforme a sus capacidades econémicas:

La cercania benéfica a uno como pobre, (Lancheros)

En la Comuna Oriente, la situacion del transporte es un poco diferente pues es una zona ubicada a las
afueras de la ciudad, en todo caso, aun se observan casos donde aplica la movilidad peatonal:

“Yo no digo nada, porque todo el rato ando a pie” “Si porque son muy demoradas y uno con harto afan” (R. Garcia B.
San Gregorio la Represa).
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En ambas comunas, la frecuencia de las rutas sigue siendo una de las preocupaciones, aunque este hecho
es comun denominador en toda la ciudad, no constituye un factor que evidencia discriminacion. En el
Barrié Simon Bolivar se encuentran satisfechos con el flujo del transporte publico y el acceso a los sitios
de trabajo las rutas del centro son buenas, por tanto es facil para los habitantes del barrio llegar a sus
sitios de trabajo:

“Dependiendo donde sea el trabajo, hay rutas para el centro, Dosquebradas, el parque industrial y La Florida” (M. Moreno)

“Antes de que pusieran el Mega Bus era maravilloso, porque era continuo, ahora quitaron algunas rutas, y las otras rutas se

pueden quedar uno 40 minutos esperandolas y cuando uno esta en el centro tarde es dificil coger la buseta para aca” (N.

Cardona, B. Portal de Libare).
Los habitantes del Barrio la Esneda en Dosquebradas, tienen una fluida conexion con Pereira, afirman
tomar cinco minutos para estar en el centro de Pereira, por tanto toda su relacién se da con este municipio,
trabajo, compras, atencion en salud y educacion. Por el contrario, s6lo dos rutas con escasas frecuencias,
cubren el trayecto desde el Rio hasta Dosquebradas, como comunidad han intentado que asignen una ruta
para el barrio, pero sin respuesta favorable.

6.2 Estandares Urbanisticos

Este aparte pretende identificar la vision de los habitantes sobre los atributos urbanos actuales que en gran
medida definen las condiciones del derecho a la ciudad de la zona. Los elementos de equipamiento y la
cobertura servicios publicos domiciliarios, son indicadores de calidad de vida y dan cuenta de la atencién
prestada por la Administracién a la zona; ademas de su caracter esencial y parte del ndcleo basico del
derecho a la vivienda, contribuyen al confort urbano y al arraigo de los habitantes en su sector.

El espacio publico y los equipamientos de participacion social, determinan en buena medida el acceso a
los derechos colectivos, cualifican el disfrute del territorio y por tanto la construccion de identidad en el
barrio.

Los estdndares urbanisticos seran enfocados a dos elementos especificos: espacios publicos vy
equipamientos, pus estos permiten observar la situacién de los espacios fisicos donde se ejerce la
participacion. En el capitulo 1, se identifico la vision del planificador municipal sobre cantidad y calidad
de estos estandares. En este acapite se ofrece la informacidn sobre la interaccion del habitante con estos
espacios, su disfrute y necesidades mas sentidas en torno a estos espacios de participacion.

6.2.1 Espacios publicos

En general todos los entrevistados consideran que los espacios publicos del barrio son insuficientes y de
mala calidad en algunos barrios simplemente no hay parques ni canchas. De hecho segun los datos de
capitulos anteriores, en la Comuna Rio Otln con una extensidon de mas de cuarenta calles, s6lo existe una
pequefia zona de juegos en el Barrio Risaralda y el parque del Barrio Gaitan.
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Imagen 31: Parque barrio Risaralda

Foto: fuente (Google Earth)

La escases de espacios recreativos constituye un elemento importante de la problematica, pero la calidad
de los espacios agrava la situacion, las condiciones de accesibilidad, seguridad y ornato resultan
fundamentales en la percepcion de los habitantes, pues determinan su relacion con el espacio publico, mas
alla de los estandares cuantitativos; segin se infiere de manifestaciones como las escuchadas: “No hay
parques ni nada y la cancha estad llena de viciosos” (M. Rodriguez). Igualmente en el barrio Salazar
Robledo “No, porque hay una cancha y un parque que esta todo daiiado” (D. Piedrahita, EIl Triunfo)
“No, eso acd no hay espacios publicos, y se la pasan los locos, no hay seguridad” (J. Moreno, B. Salazar
Londofio).

Los habitantes del Risaralda comparten el parque del barrio Gaitan “Nada de parques, tenemos un parque
pero es del barrio del frente”. En cuanto a su uso y calidades manifiestan ciertas limitaciones en el acceso
dadas por la Av. del Rio: “No, porgue es muy peligrosa la via, para pasar” (Mery L, B. Risaralda).

Elementos fisicos como una avenida llegan a convertirse en grandes cicatrices o barreras que segregan la
ciudad y a sus ciudadanos, el flujo por la Av. del Rio no es tan frenético como en las zonas céntricas, pero
si se trata de trafico pesado, por tanto genera un elemento adicional de separacion entre los de la rivera del
Rio y los demas.

Mientras la relacién de ciudadanos y espacio publico en los barrios de la rivera del Otln es tan
desalentadora; al otro lado de la via, los habitantes del barrio Gaitan manifiestan: “Hay un parquesito
muy bonito y los vecinos se ponen de acuerdo para limpiarlo y hay cancha més arriba” (M.Y Loaiza, B.
Gaitan). Al preguntar por la calidad manifiesta: “Se podria mejorar, es muy peligroso porque nos
convirtieron en una via principal y pasa mucho carro y moto, es muy peligroso cruzar hacia la cancha”
(M.Y Loaiza, B. Gaitan). El parque se encuentra en inmediaciones del barrio, pero rodeado por la carrera
primera bis, (parque en la Cll 32) la cual carece de efectivos controles de transito o de elementos fisicos
gue garanticen la prevalencia del peatdn. La consecuencia de estas condiciones inseguras de acceso a los
parques conlleva la negacion del espacio para ciertos grupos como nifios, discapacitados y ancianos que
presentan mayores riesgos ante el trafico rapido que rodea el parque.

Los habitantes del Barrio la Esneda en Dosquebradas, estan en similares circunstancias en cuento a la
falta de espacios recreativos. En toda la zona no se observa un s6lo parque, tampoco tienen parques de
barrios aledafios. Hay una zona verde lineal frente al Rio que los habitantes han adecuado a modo de
vivero. A modo de compensacion Comfamiliar traslado un programa de recreacion y capacitacion a la
zona, que consiste en jornadas recreativas o educativas en la escuela para los nifios.
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Imagen 32: Altar en espacio publico la Esneda
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Fuente: propia 2014. (Franja que separa el frente de las viviendas y el rio, al frente la culata
posterior de las viviendas de Pereira)

La Comuna Oriente tiene la gran ventaja de su cercania a la Cuenca Media del Otlin, zona de
esparcimiento y recreacion del ambito municipal, en todo caso, frente a las condiciones de los espacios
publicos cercanos y cotidianos manifestaron: “Hicieron una cancha pero eso no da abasto y como es de
la CARDER toca pedir permiso y eso a veces lo prestan y a veces no” (A. Vergara, B. Simon Bolivar)
dichas limitaciones al acceso niegan el caracter de publico del espacio, que termina cumpliendo una
funcion ornamental pero carente de su cometido de “pertenencia a todos”, de escenario de encuentro y
transformacion social.

Los espacios publicos de los barrios son “Muy poquitos y a eso le falta como pintarla” es notorio el
abandono publico a los pocos escenarios con los que cuenta la comunidad “No, eso no le ponen plata ni
nada”, En algunos casos cuentan con caseta comunal donde realizan actividades especialmente para nifios
y jovenes “(...) a cada rato hacen reuniones para los nifios” (R. Garcia, B. San Gregorio la Represa).

“El barrio no tiene espacios publicos, hay un parquecito pero pequeiiito y apenas lo estan empezando hacer”
(M. Moreno, Cr 1e con Cll13e).

En la zona més cercana a la Cuenca Media, es decir el punto mas oriental del tramo urbano y colindante
con la zona rural, se identifica una reciente intervencion de espacios publicos (primer tramo del PLO) “Si
hicieron un parque por aca y todos hacemos la integracion haya” “Hicieron una zona deportivo y
siempre nos la prestan” (N. Cardona, B. Portal de Libare). Estos trabajos segln la comunidad son obra de
la CARDER que aparece como el actor institucional de mayor reconocimiento por los habitantes en esta
comuna, ademas aducen que los espacios recientemente construidos son de buena calidad (N. Cardona, B.
Portal de Libare).
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6.2.2 Equipamientos sociales

En materia de equipamientos de salud, el tramo final del Otin donde se encuentra el barrio EI Triunfo,
presenta cierta cercania con la Clinica privada de Saludcoop y Cafesalud, asi como con una IPS publica
“Unilibre”, estas no se encuentran propiamente dentro de las comunas, pero generan la sensacion de
cercania y de calidad en el acceso a servicios de salud de varios niveles (M. Rodriguez). En los barrios
Risaralda y Salazar Robledo también se sienten respaldados con el centro de la CIl 40 (Unilibre) y el
Hospital San Jorge ubicado en la Cra. 4 entre calles 24-25 (Mery, B. Risaralda).

Fuera del area de influencia de la IPS “Unilibre” en el barrio Salazar Londofio “Hay un centro de salud
en Santa Teresita, pero es pésima la atencion” (J. Moreno, B.), aunque continGan contando con la
cercania del San Jorge.

Las poblaciones de la Comuna Oriente cuentan con el puesto de salud y el Hospital de Kennedy a los que
atribuyen buena calidad y cercania (M. Moreno, B. Cr 12 e 13-e 06) (R. Garcia B. San Gregorio la
Represa).

La ausencia de escuelas y colegios sélo constituye reclamo en la zona del Triunfo:
“Hay escuela y no se utiliza sino para bailes y politicos, pero no para lo que es”.

“Mis nietos no tienen donde estudiar, la escuela esta cerrada, toca llevarlos, a Las Palmas o Paulo Emilio” (barrios aledafios)

(M. Rodriguez).
En el barrio Risaralda resaltan la presencia de “(...) tres colegios cerca y son muy buenos” (Mery L), que
son los mismos que sirven a los barrios Salazar Londofio y Salazar Robledo “Hay tres y son buenos”.
(D.Piedrahita, B. S. Robledo).

Los equipamientos educativos, también son bien valorados por todos los entrevistados de la Comuna
Oriente “Pues a mi me parece bien, aqui hay una escuelita llamada Manuelita Sanz y El colegio de
Kennedy y me parece muy bueno” (M. Moreno, B. Cr 12 e 13-e 06). Incluso a los mismos servicios
educativos hay acceso desde la zona més oriental en el barrio Portal de Libare en Dosquebradas “No es
lejitos, hay que caminar sélo como diez cuadras” (N. Cardona, Portal de Libaré).

Los habitantes del Barrio la Esneda en Dosquebradas cuentan con una escuelita, de buena calidad segun
sus declaraciones, adscrita al Colegio religioso Diosesano de Dosquebradas. Lastimosamente, si bien los
nifios tendrian la opcioén de continuar su secundaria en dicho colegio, prefieren hacer un nuevo ingreso en
Pereira por el problema del transporte.

6.2.3 Casetas comunales

r

En EI Triunfo dan cuenta de la existencia de la caseta comunal, pero “sélo la utilizan los abuelitos para
sus actividades”’, quienes ademas constituyen el (nico grupo civico organizado que funciona tanto en este
como en otros barrios (M. Rodriguez, El Triunfo). De igual manera, en el barrio Gaitan: “Hay varios
grupos de tercera edad pero se retinen lejos” (MY Loaiza, Gaitan).

El sostenimiento de las pocas casetas comunales es otra de las preocupaciones expresadas, en el Barrio
Risaralda por ejemplo manifiestan: “Si tenemos, pero el gobierno no nos colabora” (Mery L, Risaralda),
“tenemos pero se la van a entregar al gobierno, porque ya no se puede pagar, porque estan
exageradamente altos los servicios” (MY Loaiza, Barrio Gaitan).

En otras experiencias nacionales, las comunidades con apoyo gubernamental han logrado hacer rentables
las casetas comunales con figuras de administracion en las cuales las actividades sociales privadas que
usen la caseta paguen un estipendio que serd reinvertido en el sostenimiento de los equipamientos. Estas
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figuras son posibles Gnicamente cuando estan a cargo de organizaciones comunales que asumen dicha
administracion, con la asesoria y el control por parte de la administracion publica. Por otro lado, las
dificultades en el sostenimiento de las casetas comunales constituyen una problematica tanto de Pereira
como Dosquebradas en general, no representan un sintoma de abandono estatal especifico de la zona del
Otun ni reparto inequitativo de servicios urbanos borde-periferia.

Las casetas comunales se usan para realizar actividades promovidas por la comunidad o programas del
Municipio de Pereira tales como:

“Talleres con las madres, hacemos talleres de salud, la novena para los nifios” (Mery L, B.
Risaralda)

“El afo pasado nos hicieron un taller de familia, un taller con la psicéloga de la Secretaria de Salud”.
(Mery L, B. Risaralda),

“Actividades para las madres cabeza de hogar” (D.Piedrahita, B. S.Robledo).

“Se trabaja con nifios, con jovenes; se hacen talleres de lectura, de pintura y recreaciones” (M.
Moreno, B. Cr 12 e 13-e 06).

“La usan para velaciones y celebracion de navidades, en momentos especiales se ve la funcién de la
Junta”.

Los habitantes del Barrio la Esneda en Dosquebradas construyeron su caseta por autogestion de los
fundadores. Actualmente, en ella se llevan a cabo funerales, reuniones del grupo de la tercera edad,
y talleres del programa nacional “De Cero a Siempre”.

6.3 Prestacion de servicios publicos domiciliarios SPD

Frente a la prestacidn de la mayoria de los servicios publicos domiciliarios hay una percepcion favorable
en la Comuna Rio Otun, los entrevistados consideran de buena calidad este atributo urbano. Por otro lado,
todos los encuestados en Pereira ponen de presente que la zona carece de servicio de gas domiciliario
“Gas que rico tener gas, por aqui no nos ponen gas que porque somos zona de reubicacion y ya llevamos
cuarenta afios (Mery L, B. Risaralda).

El mayor problema en algunos de los barrios (EI Triunfo, Risaralda y Gaitan) radica en la falta de
alcantarillado, lo cual constituye un factor clave para la relacion de los habitantes con el Rio. La
problematica del alcantarillado, se describe asi:

“Alcantarillado no tenemos porque es el Rio” (Mery L, B. Risaralda).

“Pagamos un alcantarillado que no estamos utilizando” (R. Mota, B. Gaitan) “porque tenemos un
alcantarillado privado que va hacia el Rio, que lo hicieron los fundadores del barrio” (MY Loaiza, B.
Gaitén).

Ademas, refiriéndose a las redes del alcantarillado oficial, que no vienen usando manifiestan:

“Esto se llena de basura y el dia que se venga el invierno nos inundamos” (M. Rodriguez, B. El
Triunfo).

Se tiene entonces que los barrios El Triunfo, Risaralda y Gaitdn (en el extremo occidental del tramo),
contindan usando el alcantarillado creado por los fundadores en los afios setentas el cual desemboca al
Otun; simultaneamente una de sus quejas mas frecuentes es el mal olor del Rio en algunas temporadas.
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Ademas las redes del acueducto inservible, representan peligro de inundacion para las viviendas debido
al mal mantenimiento y acumulacion de basuras.

En la Comuna Oriente la vision de sus habitantes en cuanto a la prestacion de SPD es buena. En términos
generales, no reportaron el uso del Rio como alcantarillado, pero es reiterado el inconformismo con la
frecuencia del servicio de recoleccion de basuras, que puede contribuir a las malas practicas de
contaminacion del Rio.

La prestacién de servicios publicos “Los de la basura llegan pocas veces hacer el barrido, el
alcantarillado no he tenido problema, el agua y la luz, no son altos los costos y bien” (A. Vergara, B.
Simén Bolivar).

La prestacion de servicios publicos “Mucha basura esa gente viene muy pocas veces a hacer aseo y el
alcantarillado igual” (R. Garcia B. San Gregorio la Represa).

“Bueno, porque la basura por aca bien y aqui no hay problema, aunque por aqui hicieron un
proyecto para las basuras pero fracaso y nosotros no la quisimos utilizar” (N. Cardona, B. Portal de
Libare).

Por propuesta de la Alcaldia, pusieron un lugar Unico para botar, es al frente (margen sur de la Av.
del Rio) vinieron a ver los de las basuras al frente que es un botadero (Alba Mery Lancheros).

El proyecto en ambas comunas se trataba de la identificacion de un lugar de acopio para las basuras, de
modo que tuvieran una zona contenedora mientras llegaba el camidn, pero segin los comentarios de la
comunidad, “la gente no se organizo, el lugar termind siendo un tiradero, la comunidad no se puso de
acuerdo en el aseo del sitio y los horarios de disposicion eran continuamente violados” (Alba Mery
Lancheros).

En cuanto a la situacién de borde administrativo manifiestan:

“Es que aqui hay un problema, porque es que somos de Pereira y de Dosquebradas, pagamos
servicios en Pereira porque la entrada es por Pereira, pero no podemos recibir ayuda de Pereira, que
porque somos de Dosquebradas” (N. Cardona, B. Portal de Libare).

Los habitantes del Barrio la Esneda en Dosquebradas, reclaman indignadamente ayuda de Pereira y
respuesta a sus preocupaciones con respecto al Rio. Cuentan la historia del canal de la acequia, la cual
explotd provocando un derrumbe y tragicas muertes en los afios setentas; cuando las autoridades vinieron
a realizar visita técnica —acompafiados de los lideres comunitarios- separaban cada tramo del canal segin
la jurisdiccion a la que perteneciera “hasta aqui nos toca a nosotros, lo demds no nos toca”, como si el
problema de todo el canal pudiera ser tratado por tramos sefiala dofia Lida Lopez (2014).

En La Esneda la situacién con los servicios publicos es clara, los tienen todos, hasta el gas domiciliario,
son de buena calidad, y sin excepcion son prestados por Pereira y los pagan en dicha ciudad. No
denuncian vertimientos de alcantarillado en el Rio, a diferencia de otras comunidades, pero si sufren con
los olores de los vertimientos de las otras zonas de Pereira, sobre todo de las empresas de la Comuna
Oriente.
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6.4 Politicas publicas y participacion

Inicialmente se intenta identificar las intervenciones sociales, culturales y de infraestructura que tuvieron
iniciativa en el sector publico. Se indaga en este caso, por el reconocimiento de las actividades y
proyectos desplegados por las entidades publicas en la zona, la inclusion de los habitantes en dichas acciones y su
opinién acerca de si se trataba realmente de intervenciones demandadas.

En complemento, se recogen las respuestas en cuanto a la participacion que ha tenido iniciativa
comunitaria, reclamos, peticiones y organizaciones sociales. En el entendido, que la participacion social
en grupos organizados representa un elemento de madurez en el proceso de participacion y apropiacion.

En el barrio EI Triunfo no son muy habituales las actividades de integracion o comunales, sélo se realizan
a cargo de la Junta tres o cuatro veces al afio, se celebra el dia de las madres y las fiestas de los nifios (M.
Rodriguez). lgualmente, no dan cuenta de ningln proyecto de infraestructuras o jornadas civicas o de
participacion realizadas en el barrio, ademas hay quejas puntuales del estado de las vias y por la falta de
acogida de las peticiones, quejas e iniciativas de la accion comunal.

En el Barrio Risaralda tampoco hay grupos juveniles, civicos o ambientales funcionando pero tienen
algunas actividades de integracién o comunales:

“Paseos pero eso es muy duro porque la gente es muy apatica, porque la gente cree que el gobierno le esta
dando mucha plata uno, pero el gobierno no da nada” (Mery L., B. Risaralda).

En cuanto a proyectos de infraestructuras solo “Las barandas que pusieron en la calle, (...) porque los
carros se iban en la curva a los huecos, pero no dan nada mds” (Mery L., B. Risaralda).

Las jornadas civicas también desaparecieron del barrio “La otra vez hacian la ciclo via pero no la
volvieron hacer” (Mery L., B. Risaralda). Asi mismo, los espacios publicos tienen espacio pero no
programas ni voluntades claras para su desarrollo, “el parque, que se puede hacer haciéndole una malla
en la parte de atras y el terreno estd cerca de la caseta comunal”.

En el barrio Salazar Londofio, no se dan jornadas civicas, ni existen grupos juveniles, civicos o
ambientales, los Unicos programas que realiza la Administracion son “Las fumigaciones, (...) que eran
los necesarios” (J. Moreno). Por el contrario, la comunidad lleva varios afios en una lucha por una obra
pero consideran fundamental “No, por ejemplo el charco, que hay en la Avenida del Rio porque ya se les
ha dicho a la Alcaldia y no han hecho nada y hay mucho accidente”. Por lo anterior, consideran que no se
les ha tenido en cuenta para establecer las prioridades del sector “No, porque se han recogido firmas para
ese charco y nada”.

En el Barrio Salazar Robledo tampoco se reconoce ninguna jornada civicas o de participacion ni tampoco
obras de infraestructura. Por parte de los vecinos, se echa de menos la construccién de un parque (D.
Piedrahita).

En el Gaitan en cuanto a las obras realizadas, dicen:

“Parcharon unos huecos y ya” (...) eran los necesarios si porque se habia presentado varios
accidentes”.

“Este afio no he visto ninguna, pero a veces hacen de salud y de vacunacion”

“Una campaiia de equipo de futbol, para disminuir la drogadiccion” (MY Loaiza, B. Gaitan).
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Conforme a las dos ultimas lineas, jornadas de tipo social también son reclamadas en los diferentes
barrios ademas las echan en falta para contrarrestar problemas sociales. Al preguntarles si ;Se les ha
tenido en cuenta como comunidad en la realizacion o planeacion de estos proyectos? contestan:

“No, mucha gente tiene la casa mal por tanto transito, y por esa via se entra mucho polvo a
las casas y el humo de los carros” (MY Loaiza, Barrio Gaitan).

En la comuna oriente por otro lado, si hay una dotacion adecuada de casetas comunales y junto con las
JAL y los grupos de la tercera edad, funciona un grupo juvenil, para actividades recreativas y
ambientales, reconocido por varios de los entrevistados (A. Vergara, B. Simén Bolivar) (R. Garcia B. San
Gregorio la Represa).

“Aqui se maneja un grupo juvenil que se llama jovenes a lo bien, ellos son muy activos en el
barrio” (M. Moreno, B. Cr 12 e 13-e 06).

Ademas algunas actividades de integracion son auspiciadas por la Administracion Municipal, como
Aerobicos y jornadas de Salud, charlas y talleres psicoldgicos, por parte de dicha Secretaria Municipal,
los cuales consideran muy Utiles (M. Moreno, B. Cr 12 e 13-e 06).

Los ciudadanos resaltan la escasa presencia de la Alcaldia o Gobernacién, pocos identifican proyectos
recientes realizados por estas entidades. Frente al mismo tema de las obras pdblicas, mencionan:

“Que yo recuerde ningun proyecto de infraestructura no, porque mire como esta esa via” (A.
Vergara, B. Simén Bolivar).

“Aqui desde un principio cuando el barrio inicio se colocé el agua tratada, parte del pavimento, todos
han puesto su granito de arena” (M. Moreno, B. Cr 12 ¢ 13-e 06)

“Pues no sé, falta concluir el parquecito, pero es muy minimo lo que la alcaldia debe hacer ahi;
practicamente lo que habia por hacer en el barrio estd hecho” (M. Moreno, B. Cr 12 ¢ 13-¢ 06).

“El proyecto de las basuras, pero aqui lo que mas se ve es el movimiento de la CARDER” (N.
Cardona, B. Portal de Libare).

La obras o intervenciones mas reclamadas son “La cancha y la arborizacion que no han venido a
deshierbar” (A. Vergara, B. Simon Bolivar y R. Garcia B. San Gregorio la Represa).

Los ciudadanos reconocen que quien tiene mayor peso y presencia en el sector es la CARDER, tal como
en otras zonas de la Cuenca es la entidad de mayor recordacién entre los habitantes.

La percepcion de sobre la acogida de las peticiones o iniciativas de la accién comunal y deméas habitantes,
han tenido por parte de las entidades publicas, se encuentra dividida, como se intenta mostrar en la
siguiente tabla.

Tabla 16: Acogida de las peticiones comunitarias

Opinién positiva Opinidn negativa
“Si ha servido” refiriéndose a las peticiones y “No yo llevo 35 afios aca y no ha pasado nada”
reclamos ante la Alcaldia, (R. Garcia B. San Gregorio la (A. Vergara, B. Simon Bolivar).

Represa).

“No, porque nos han amenazado con lo del
“Si, siempre que yo les pido algo me lo dan” (M. Moreno, | alcantarillado de que nos van a multar si seguimos
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B. Cr 12 e 13-e 06). molestando (MY Loaiza, Barrio Gaitan).”

“La Alcaldia nunca nos tiene en cuenta para
nada. Por aqui es muy duro tiene que estar uno

Si, aqui la CARDER ha venido, que por el proyecto de luchando” (Mery L., B. Risaralda).

la recuperacion de la Cuenca del Rio Otin” (N. Cardona,
B. Portal de Libare).

“Muy duro y para uno asi sea la presidenta de la comuna
es muy dificil hablar con el Alcalde”.

“Muy duro, Uno les pone las quejas pero no solucionan
nada” (Mery L., B. Risaralda).

Existe una clara diferencia entre la vivencia de los habitantes de la Comuna Oriente y la Comuna Rio
Otun, en este punto, como se ve los habitantes que tienen una opinién favorable estan en la primera
comuna, mientras que los del Rio Otun muestran opinion desfavorable. Su origen, problematicas y
condiciones sociales hacen abiertamente diferente su relacion con la Administraciéon y su acercamiento a
los proyectos en la zona.

Por ejemplo, la comuna Oriente esta en el borde del proyecto de Parque Lineal de la Cuenca Media del
Rio (PLO), proyecto bandera de la CARDER que en los ultimos afios, que ha mostrado una importante
dinamica asi como obras concluidas, especialmente en la parte inicial del tramo, -lindero de la zona
Libare-

En cuanto al problema de jurisdicciones en la Esneda, relatan historias de sus quejas y participacion
estrechamente ligadas a la cuestion de borde administrativo. Por ejemplo en la franja pereirana frente al
Rio a veces hay arboles amenazando caida, o vecinos contaminando gravemente el Rio -como el caso de
una chatarreria-, pero al provenir las quejas de Dosquebradas, no son recibidas en la oficina de atencion
de desastres DOPAD, ni ante otras autoridades de Pereira, similar situacion ocurre cuando la queja se
dirige hacia Dosquebradas, quien no tiene autoridad sobre la otra franja del Rio. Su percepcién del trabajo
de la CARDER es pobre, “ellos solo aparecen cuando hay un problema grave, una cuerda de luz en el
Rio o algo asi” (M, Lopez). La mayor presencia institucional la hacen los Bomberos (de Pereira) quienes
alertan ante las crecidas del Rio.

6.5 Relacion con el Rio

Los olores las enfermedad asociadas a los vectores que conlleva la presencia del Rio son los ejemplos que
caracterizan la relacion con el Otln en la actualidad. Muchos afirman que no encuentran beneficio alguno
en su cercania con él, otros reconocen que lo usan como alcantarillado, pese a las advertencias de las
autoridades. En todos los barrios de la Comuna Rio Otun, relatan noches de temor e insomnio cuando el
Rio se crece, los entrevistados también coinciden en que estos momentos de “crecida” del Rio son cada
vez menos frecuentes y menos relevantes, lo que alimenta su percepciéon de seguridad y su animo de
permanencia.

Para los habitantes histéricos es claro el cambio en esta relacién con el Otln, en los inicios de la
ocupacién se servian de él constantemente mientras que en la actualidad las condiciones de salubridad
han cambiado esta relacion:

El Rio ha bajado, falta de cultura de nosotros, la gente tira todo al rio, porque no sacan la basura
(Alba Mery Lancheros).
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Pese a la sensacion de inconformidad que manifiestan con su actual ubicacion, la disposicion a cambiar
de residencia no parece afectada por estos temores. En casi todos los casos toleran preferiblemente las
situaciones derivadas de la convivencia con el Rio que la opcion de una reubicacién en las condiciones
ofertadas.

Tabla 17: Situaciones cotidianas de convivencia con el rio

-Salubridad-

¢ Siente que vivir tan cerca del rio lo afecta ¢Se sirve del Rio para algo?
(...) de alguna manera?

“Si por los zancudos y las cosas que tiene el Rio” | “Es el alcantarillado” (MY Loaiza, Barrio
(MY Loaiza, Barrio Gaitan). ”. Gaitan).”

“Se nos ha llevado parte del patio, hemos tenido | “Es el alcantarillado, aqui no hay alcantarillado”
problemas con los nifios respiratorios” (Mery L., | (Mery L., B. Risaralda).
B. Risaralda).

“Hay mucho problema por el alcantarillado, se | “Bien, pero el alcantarillado es el Rio”
torea ese rio empieza a oler feo” “Por esos olores y | (D.Piedrahita, B. S.Robledo)

los zancudos, es un perjuicio” (J. Moreno, B.
Salazar Londofio).

Los problemas de olores y el uso como alcantarillado, que estan lastimosamente en estrecha relacion,
hacen parte de la cotidianidad de los habitantes de este estudio. Asi mismo se vivencia problemas de
seguridad ciudadana, ambiental. Por ejemplo, la cascada que cae de Dosquebradas en la Calle 13:

Trae malos olores a veces baja de diferentes colores y no hemos podido hacer nada, la comunidad
ha hecho gestiones con el Ministerio de salud y otras entidades. (...) Ademas una vez tiraron una Sra.
de ahi (...) Otra vez mataron un muchacho y lo encontramos en el Rio (Jael, Barrio América).

En la zona de la calle 17, se conoce de otra problematica por la Cascada, que cae de Dosquebradas y
cuyas aguas no tienen tratamiento alguno, ni optimo control de vertimientos por las autoridades de
Dosquebradas 0 CARDER:

(...) las industrias textiles sector la Badea, contaminan el Rio con olores y colores, denunciado hasta con
el periddico y la Administracion, la respuesta es que el duefio de la empresa tiene mucho poder (J. Villada,
Barrio América).

Sin embargo, otras vivencias en su relacién con el Rio son esporadicas pero significativas por el miedo
gue entrafian, aunque en algunos casos la cotidiana convivencia con el riesgo ha logrado restarle peso a la
sensacion de inseguridad:

“Cuando no habian muros de contencion, entonces el Rio al principio se entraba (como en 1989),
La policia o los bomberos decian salgan de las casas que el Rio viene desbocado, pasdbamos a la
caseta o al barrio Galén (...) eso pasaba cada dos meses” (Limbania Garcia).
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“;Hay si! cuando eso sale toreado, salga por su vidas, porque después que eso se destape” (M,
Rodriguez, el Triunfo).

“Cuando eso viene fuerte uno no duerme tranquilo y ese olor se viene maluco, y hay gripas en la
comunidad, pero uno se acostumbra” (M, Rodriguez, el Triunfo).

“Ese Rio se viene crecido casi que se llega al patio, uno coge sus cositas y sale” (Mery L, B.
Risaralda).

“No, porque se ha subido el Rio pero no ha sido un dafio grave, solo dafio jardines y dejo pantano,
pero eso no es nada, pero si se nos ha entrado el Rio dos veces” (N. Cardona, B. Portal de Libare).

El Gnico problema es el barranco, en una época se vino un barranco y muy enferma de los nervios y
borrascas hasta el patio, pero nada de lamentar. El Rio ha bajado, (...) (Lancheros).

Nunca he oido un desastre, la casa mia es alta, el Rio se mete al patio, han pasado borrascas muy
horribles pero no pasa nada. (...) después de la catastrofe (caso de la acequia en los 70’s) corrieron la
bocatoma, la casa temblo, la gente corriendo, en esos dias le daba miedo porque se venian pedazos,
unas entidades nos daban de comer (...) el Rio se repres6 pero nunca para entrarse a las casas (...).

Limbania Garcia, recuerda una epidemia de ratas por el afio 1989, “las ratas, mordian a los nifios”.

Barios entrevistados recuerdan la explosion de la acequia en los setentas donde murié mucha gente, en la
zona de Risaralda que “se declaré campo santo y ahora estd el parque” (Biviana Orozco).

En cuanto al problema de jurisdicciones en la Esneda, relatan las mismas historias ante la sensacion de
riesgo por el Rio, pero para ellos el barranco que los separa de Dosquebradas es alin mas amenazante, él
mismo ha tenido varios deslizamientos en los Gltimos afios. Estos habitantes estdn “entre la pared y
cuchillo (M. Buitrago)”, ademas sufren los problemas de olores y vertimientos de los vecinos de mas
arriba.

En cuanto a los beneficios, en la zona Oriente el rio aln se presta para actividades de extraccion de
materiales:

“Pues mas bien que me haya beneficiado” “Yo saco agua de ahi cuando quitan el agua”. (R.
Garcia B. San Gregorio la Represa).

“Nos ha beneficiado, lo malo es que no podemos utilizarlo” pero “Hemos sacado arena y
gravilla” (N. Cardona, B. Portal de Libare).

6.6 Valor de uso frente a valor de intercambio

Para entender el elemento valor del suelo como atributo fundamental del derecho a la ciudad, se retoman
y sintetizan algunos conceptos del marco teérico:

Tabla 18: conceptos Valor uso frente a valor de intercambio

Valor asociado al uso Valor de intercambio

Valor asociado al uso actual efectivo, en este | Valor del mercado afectado por la declaratoria
caso vivienda en un sector claramente | de zona de riesgo y de proteccion del paisaje.
consolidado.
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Dos aspectos centrales son analizados en relacién con el valor del suelo como elemento del derecho a la
ciudad, a partir de las manifestaciones de los habitantes:

1. Los elementos que conceden valor a las viviendas conforme a la idea de sus habitantes, pero que
no se encuentran concebidos por los administradores. Son aspectos que no integran la formacion
de precios del suelo, desde el punto de vista formal y legal o bien son valorados de manera
diversa por ambos actores — caso de la cercania a la centralidad-

2. Como consecuencia de estos elementos de “valuacion vivencial del suelo”, se desencadenan las
posiciones de los habitantes frente a la idea de una reubicacion.

6.7 Valuacion vivencial del suelo

Elementos: Las viviendas pese a sus condiciones fisicas y urbanistica tienen un fuerte valor emocional
para sus habitantes, no s6lo por el aspecto de seguridad y resguardo que ofrece un techo, sino por la
historia incorporada en cada “rancho”, la historia de las gestas de estos ciudadanos para edificar sus
viviendas desde cero, para formar sus barrios -hoy consolidados- desde un escenario inicial de
informalidad, escases y precariedad. Por si fuera poco, los habitantes actuales o bien son los fundadores
mayores de sesenta afios o bien son los hijos de estos fundadores, por tanto la herencia de la vivienda
tiene un valor adicional de nexo con el difunto fundador. Los fundadores fallecidos ocuparon buena parte
de sus vidas en la consecucion y construccién de dichas viviendas por tanto para sus hijos la casa recoge
una vida de lucha de sus padres.

Mayoritariamente la percepcidn de los habitantes respecto a la relacién con sus vecinos, es favorable, tras
afios de crecer juntos, o tras haber protagonizado la gesta fundadora juntos, las redes de convivencia son
evidentes, incorporandose también a las redes de subsistencia de estas comunidades. Los vecinos son
simultdneamente los clientes de sus ventas de arepas, los prestamistas en caso de urgencia, los
cuidanderos de las casas que se quedan solas y de los nifios cuando otros salen a trabajar; en general las
buenas relaciones de vecindad son un patrimonio que aporta un valor adicional a la permanencia en el
Rio.

Algunos de los entrevistados vivieron la experiencia, de la reubicacion en la fase posterior al terremoto de
1999. Dofia Cecilia Garcia por ejemplo consigui6 una casa en Dosquebradas a cambio de entregar la suya
en el Rio (Barrio Risaralda), en el afio 2000 desplazé sus ocho hijos y su negocio de quiromancia a la
nueva vivienda en Dosquebradas, pero todos sus clientes estaban en Pereira, los familiares, la gente
conocida para los favores y los colegios de sus ocho hijos; asi que tras menos de dos afios de pagar pasaje
diariamente para desplazarse a trabajar al Rio, vuelve definitivamente; primero como arrendataria y luego
adquiere otro inmueble en el barrio Nuevo Pefidn.

A continuacion se relatan algunas de las respuestas que se ilustran cada uno de los elementos de valor del
suelo.

Tabla 19: elementos de valor de uso del suelo

Valor de afectivo Redes de subsistencia Relacién con la Centralidad

El valor emocional “Eso si es | Una familiar volvio a vivir de | En el 2000 ofrecieron reubicacion en
incomparable”. (R. Garcia B. San | arriendo al barrio y esas casas que les | San Joaquin, muy lejos, (...) yo
Gregorio la Represa) dieron las alquilaron, a veces les | trabajaba en la ciudad y no tenia pasaje
pagan, el marido no se amafiaba y la
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venta de arepas les iba mal (Ancizar | (Ancizar Garcia, Risaralda).

. Garcia, Risaralda).
“Para mi vale mucho” (M, Rodriguez, )

B. El Triunfo)

Por eso es que yo quiero tanto este | La Unica renta mia es un arriendito de | ...compré en el Barrio Nuevo Colombia
rancho, aqui nacieron mis hijos, la hija | 4 piezas, (...).En 2000, ofrecian doce | (Dosquebradas) (...) mis hijos siguieron
mayor va para 49 (Ancizar Garcia, | millones de pesos ¢Si nos dan otra | estudiando en Pereira y les tenia que

Risaralda). vivienda quien nos va pagar | dar todos los dias el pasaje, prestar
servicios? Ya estoy muy viejo esa es | pasaje. Eran muchos hijos estaban por
mi pension (Ancizar Garcia). graduarse entonces no les cambie el
A mi me trajeron a San Juan de Dios de colegio. La tuve que alquilar al afio, me
3 aflos, tengo 65 aflos me ofrecieron vine al mismo barrio Risaralda de
reubicacion (hace 5 afios) les dije que alquiler, ... Estuve 10 afios pagando
no me interesaba, el Rio todavia no me alquiler en la Av. del Rio, hasta que
ha hecho dafio, en todos estos afios pude volver a comprar en el Rio
(Ancizar Garcia). (Cecilia Garcia, Nuevo Pefion).

Después de que los hijos crecimos nos | En el otro barrio no conocia a nadie, | Las viviendas que estan dando son
pusimos a organizar la casita. Era | no tenia quien me prestaba un pasaje | lejisimos Ud. depende de un pasaje y si
inicialmente una piecita donde dormian | (Cecilia Garcia, Nuevo Pefion). Ud. se enferma de noche no va un carro
11 personas y una sola cama, (Cecilia a sacarlo por miedo (Alba Lancheros).

Garcia, Nuevo Pefidn).

Para mi la casa es un tesoro, para mi | (...) entre mas arriba uno se vaya la | La cercania es benéfica pa” uno como
tiene un valor sentimental, por todo lo | segunda o la tercera (carreras | pobre (Lancheros).

que mi mama lucho. Ahora quieren que | aledafias al Rio, en direccion al
uno les regale los ranchitos (Alba Mery | centro) méas le sube el estrato, para
Lancheros) uno como pobre es muy conveniente
vivir aqui por los servicios (Marleny
Quintero).

“para mi es un palacio” (Jahel, B.
América)

La vision de los habitantes frente al valor de sus viviendas, determina claramente su actitud frente a un
posible proceso de reubicacion.

6.7.1 Vision ante la idea de trasladarse de la zona

En algunos casos la opcion de reubicacién es aceptada, pero sin renunciar a la cercania al centro de que
gozan en este sector, los anteriores procesos de reubicacién se han dado hacia barrios de las afueras
(Oriente de la ciudad) como Remanso, alrededor de treinta y cinco minutos del centro, lo cual resulta
inadmisible para los orgullosos pobladores del Rio. Los otros aspectos que dificultan enormemente la idea
de reubicar a los habitantes del Rio es la desconfianza que las actuaciones de la Administracion generan
para ellos, manifiestan que en los anteriores procesos de reubicacion se han sentido robados, engafiados,
los vecinos trasladados han vuelto, o se encuentran insatisfechos en las viviendas otorgadas a cambio.
Este problema de la desconfianza es claramente uno de los més sentidos y por su caracter de criterio
fundamental para la resignificacion se retomara con profundidad més adelante.
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Otra razon aun mas importante para resistirse a la idea de dejar el barrio, es la minima participaciéon que
han tenido en el comentado proceso de reubicacion, de hecho ninguno de los habitantes tiene una idea
clara de cudl es el proyecto para la zona recuperada y los otros no tienen ninguna fe en la veracidad del
mismo o en su éxito.

Curiosamente muchos de los habitantes reconocen la propiedad de la CARDER:

(...) realmente esos terrenos eran de la CARDER, (...) No teniamos escritura entonces uno llegaba
y vendia con un papel de venta y si venian y le quitaban pues de malas.

Sobre las posibilidades de trasladarse, insisten:

Si fuera para aun lugar bueno, pero es que nos han ofrecido pa” Tokio y el Remanso y por eso es
que no nos hemos ido (Mery L., B. Risaralda).

Segun el sitio, porque aqui uno llega a cualquier lado y no tiene que pagar transporte, en cambio si
lo reubican aun pa” otro sitio pa” Dosquebradas o algo uno tiene que pagar transporte y eso no se lo
va a dar nadie a uno (J. Moreno, B.).

¢Usted cree que una persona que tiene casa hasta de tres pisos, con rentas se va meter en cuatro
paredes bien estrechas? (M. Quintero).

La edad es otro de los factores, como ya se ha dicho los fundadores llegaron en los afios sesentas, de
modo que para la fecha cuentan con cerca de setenta afios en promedio, para ellos la idea de pasarse a una
vivienda gue requiera nuevas obras es impensable, pues no estdn en condiciones de repetir el esfuerzo
invertido en la vivienda del Rio “entre mds afios es mas dificil ir a una vivienda incompleta, que fuera
una parte mejor donde nos dejaran elegir la vivienda, si de resto no” (A. Lancheros).

La edad y tiempo vivido en el Rio aumentan la sensacion de confianza, entre mas tiempo de residencia
mayor percepcion de que el riesgo esta sobreestimado “No, lo hariamos porque creemos en un Dios
protector y creemos que esto es de Dios y serian muchas las familias que se pueden guedar en la calle”
(N. Cardona, B. Portal de Libare).

Los mas jovenes en cambio aceptan de manera resignada la idea de una reubicacion “Si, ya que mas va
hacer uno” (D. Piedrahita, B. Salazar Robledo). Asi mismo, los entrevistados de la Comuna Oriente, han
tenido menor experiencia con el proyecto de ser reubicados, ellos no vivieron el proceso del FOREC del
afio 2000, por tanto su desconfianza frente al proceso es menor. Por tanto ante la pregunta: Si le
ofrecieran trasladarse a una zona sin riesgo de inundacién ¢aceptaria usted una solucién de vivienda por
fuera de su barrio o0 zona? manifiestan “Pues si, porque primero esta la vida de uno que otra cosa” (R.
Garcia B. San Gregorio la Represa).

Las promesas de reubicacion se han dado en varios momentos y en todas se ofertan viviendas en barrios
alejados, tales como San Joaquin, Malaga o Remanso. Los habitantes tienen claro que las condiciones de
seguridad y tranquilidad que actualmente viven en su zona no se comparan con la mala reputacién de
dichos barrios (Ancizar Garcia).

En los barrios que estan reubicando Remanso, ahi los nifios no se crian los nifios a los doce son
sicarios y las nifias ya estdn embarazadas, all& no invierten en educacion (Marta Agudelo).

El problema de la desconfianza hacia la Administracion es uno de los elementos que méas pesa en las
relaciones entre estos actores, ademas es un fendmeno de vieja data; por ejemplo, en los setentas el Unico
barrio formal de la Comuna Rio Otun Gaitan fue construido al margen sur de la Av. del Rio como una
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promesa de relocalizacion de los habitantes de la franja, pero tras terminado no se surti6 ninguna de esas
relocalizaciones.

Por otro lado, segun las declaraciones de los entrevistados los vecinos que han aceptado otra vivienda a
cambio de desalojar el borde del Rio, se han visto engafiados, han firmado papeles de reubicacion sin
entender su contenido o entendiéndolo han terminado viviendo en lugares perjudiciales para sus
condiciones de vida, por ejemplo:

La actual presidenta de Risaralda (de la Junta del Barrio) paga arriendo, porque la casa que le
dieron estaba caida las columnas, le dieron casa en el Triunfo, un rancho con malos cimientos y
empez0 a hundirse y agrietarse.

(..)

Esas casas de colinas del Triunfo, se veian muy malas tampoco quisimos recibir, pero varios se
fueron para alla tuvieron que volver a hacer las casas, porque muy mal construidas.

(..)

En la época del FOREC, mucha gente vendié por miedo del Rio y ahora estan en la calle (Ancizar
Garcia).

Los del FOREC llegaron con un papel diciendo que para cambiar casas y otros que para unos
mercados, yo estaba amafada ahi, pero la firma era para cambiar casas, yo no supe leer. Por mi me
hubiera quedado ahi, propuse que mejor una casa usada, porque es mas grande para caber con mis
hijos, todas las opciones fueron en Dosquebradas (Cecilia Garcia).

Los del FOREC enredaron la gente, el cuento del FOREC que todo el mundo metié papeles,
porque creyeron que era una ayuda de mejoramiento, “supuestamente los papeles eran para un
auxilio” la gente se quiso salir y ya no pudo. Una vez le dijeron que tenian la plata depositada en una
cuenta, pero mentiras porque la plata no se la daban a nadie, no querian meterse en un cucurucho
donde no cabian. Los que habian firmado no pudieron retractarse. Una trama de la alcaldia para
sacarlos a todos de ac& (M.Quintero).

La participacion en las decisiones publicas resulta el elemento crucial para superar las situaciones de
desconfianza entre los actores, ante los procesos de reubicacion, sin embargo en el caso del Rio el
gjercicio participativo ha sido escaso.

En unas reuniones nos dijeron que necesitaban la orilla, porque querian limpiarlo y hacer cabafas
y un corredor turistico. Y entonces haran unos apartamentos al otro lado de la Av. y que las personas
hagan negocio, entonces ya la constructora les dira cuanto quedan pagando (...).

Nunca una entidad me ha ofrecido, si han hecho reuniones en la caseta, dicen que lo necesitan
para zona verde. Nos han dicho que van a hacer edificios en la Avenida, pero no para nosotros, a ellos
no les conviene que la gente pobre viva por aqui si esto queda una avenida bien elegante ahi si seguro
si mandan a hacer el muro de contencion pero para los ricos para los pobres no (...).

Ahora estan haciendo las tuberias para sacar las aguas negras, que para cuando logren sacar la
gente de aca. Toda la vida, estancados que no hagan mejoras que esto es zona de riesgo. Entonces ni
para aca ni para alla. Asi la casa este en buen estado, quieren darle a uno lo que ellos quieran, porque
es zona de riesgo (Marleny Quintero).

Estas afirmaciones de dofia Marleny se identifican con las criticas tedricas del espacio reducido a los
intercambios econdmicos - desarrollada en el marco tedrico- ella desde su vivencia ha logrado sustentar
la idea de que el desplazamiento de los actuales habitantes tiene como propésito beneficiar un uso mas
rentable para la zona para el lucro de empresas constructoras privadas.
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Las declaraciones evidencian la aceptacion del proyecto de un corredor turistico paisajistico, algunos por
ejemplo se siente aliviados al ver que la vivienda que desocuparon fue convertida en huerta (Katherine
Silva, desalojada 2014), entiende el propoésito de proteccion que puede tener dicha intervencion y el
beneficio general que conlleva. El problema es que no confian en la veracidad de este proyecto y creen
que van a ser desplazados s6lo para dar paso a usos privados rentables o para favorecer la construccion de
viviendas de mas alto estrato en el frente sur de la Av. del Rio.

La vez que la gente entregd prometieron parques y zonas verdes, pero eso se volvié un botadero
de basura, viciosos. La gente piensa que en el fondo no van a hacer el tal corredor turistico, la
CARDER y Alcaldia se tiran la pelota, pero por la corrupcion no terminardn de hacer nada (Marta
Agudelo).

Es asi como la entrevista arriba transcrita y otras declaraciones de los ocupantes desalojados en 2014,
evidencian una lucha de clases como causa primigenia de los problemas de exclusion en la ciudad, tal
como lo sustenta Purcell en sus teorias (2013:6).

Desalojaron con y sin firma, la gente se asusto porque en las reuniones deciamos que no ibamos
a desalojar. Salieron algunos a enfrentarse. (...) Ellos tenian las de ganar, porque esto es del Estado,
pero jYo soy parte del Estado! mientras esté aqui no genero un problema social (Rubelio Silva).

6.8 Luchas sociales

La participacion tomd connotaciones de lucha en el caso de los ocupantes desalojados en abril de 2014.
Se tratd de cincuenta y seis familias en dos zonas del barrio Risaralda, que entre 2009 y 2010 ocuparon
los lotes desalojados en el proceso FOREC del 2000.

A la ocupacion le siguieron procesos por infraccion urbanistica por parte de la Direccion Operativa de
Control Fisico y algunas detenciones. La comunidad decidio entonces interponer derechos de peticién, a
la Alcaldia pero las respuestas fueron siempre iguales, que se trataba de invasores en zona de riesgo que
por tanto no podian estar ahi. La batalla legal siguié con cerca de cuarenta acciones de tutela, de las
cuales los ocupantes ganaron cuatro en primera instancia; se trataba de casos de personas discapacitadas,
madres cabeza de hogar y en uno de los casos un hogar de diecisiete personas.

La Administracion nunca cumplié la orden de otorgar una solucién de vivienda en el caso de los
beneficiarios del fallo. Posteriormente, la Corte Constitucional selecciond varias tutelas para revision
declarando el derecho de los habitantes de contar con una solucién temporal una vez desalojados y ser
incorporados en los programas para una vivienda definitiva. Ademas la sentencia advierte la necesidad de
un estudio socioeconémico en cada uno de los casos de ocupacidn, con el fin de proveer las soluciones
mas adecuadas.

Los protestantes hicieron una protesta simbolica, con pancartas y plantones frente a la Alcaldia. Al no
encontrar eco a sus protestas tomaron la decision de enterrarse -tres personas cada dia- esta situacion
generd una intervencion de los bomberos para desenterrar a los protestantes en grave estado de salud; aun
asi no hubo una respuesta favorable a las peticiones por el derecho a la vivienda. Los manifestantes
acudieron a todas las instancias, el Defensor del Pueblo y las demds instancias oficiales, quienes les
respondieron que estan en lista de espera para viviendas.

Los invasores del proceso de re- invasion de 2009, también reconocen que la propiedad de esos suelos es
de la CARDER, pero es la confianza al ver a los demas pobladores de viaja data viviendo sin ser
molestados y la tentacion que representan ver esos suelos desocupados por més de diez afios sin ninguna
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atencion publica; esto llevo a que conocidos o familiares de actuales habitantes decidieran invadir las
zonas recuperadas en el afio 2000, igualmente otros “sin casa” que simplemente pasaban por la Avenida,
percibieron el abandono de las zonas recuperadas y las ocuparon.

Hay relatos de otros pobladores acerca de un invasor reciente, que ya habia invadido en el barrio El
Plumon y le dieron una casa en el barrio Triunfo, luego vendid y se fue a invadir al Rio. Pero en este
nuevo proceso no fue exitoso “ya le dijeron que no (...) hubo mds de uno que tenia casa” (...) mucha
gente por agallar invaden, no es porque lo necesiten sino luego para vender” (Margarita Garcia,
Risaralda).

Aunque reconocen la mala fe de algunos de los recientes invasores, los habitantes actuales del Rio no se
opusieron a la re invasion de esos lugares recuperados, pues tras los desalojos del afio 2000, estas zonas se
llenaron de basura, escombros y se convirtieron el foco de inseguridad e insalubridad en la zona, “se
vuelven una guarida de marihuaneros” (M. Garcia), no se ejecutd ninguna accion con una buena parte de

la zona recuperada y por tal razon se dieron las nuevas invasiones.

En cuanto a los Gltimos acontecimientos de esta lucha, en palabras de la actual secretaria de gestion
inmaobiliaria de Pereira, las cuatro familias beneficiadas por el fallo de la Corte Constitucional fueron
beneficiarias a finales de 2014 y ya se encuentran disfrutando de sus viviendas en el barrio Salamanca, en
el Macroproyecto Gonzalo Vallejo (Tamayo, 2015).

Por otro lado, al preguntar a los entrevistados por la razones para invadir en esa zona y no al frente en La
Esneda (Dosquebradas), afirman que la percepcion de riesgo en ese municipio es mayor, aungue por otro
lado afirman que hay menos intervencion por parte de la Administracion que “no molesta”, pero mas
control social de la comunidad “haya no dejan construir la gente” (Maricela Sanchez, desplazada del
Chocd).

6.9 Las huertas comunitarias el intento por recuperar la zona

El plan de huertas organizado por la CARDER tras la recuperacion de varios lotes en el afio 2000, es
reconocido por los habitantes, desafortunadamente se tratdé de una huerta cada veinticinco casas (M.
Garcia) y luego de instaladas no hubo seguimiento por parte de CRADER, lo que arruind el proceso. La
asignacion de huertas si se dio mediante un proceso publico, en el cual los interesados se ofrecian
voluntarios a cuidar la huerta (Cecilia Garcia).

En algunos casos las familias se encuentran explotando correctamente las huertas en beneficio y propio y
de sus vecinos. En otros casos, la gente se ha apoderado del espacio de la huerta para talleres, chatarreria,
cria de animales y otros usos molestos para los vecinos, que desdibujan la intencién inicial de proteccién
e interés general que se pretendia con las huertas.
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6.10 Conclusiones preliminares espacio vivido

Los criterios que emergen de la relacion trialéctica sociedad espacio naturaleza en este capitulo, se
presentan de manera distinta en ambas comunas y municipios. La comuna Oriente muestra una relacion
mas armdnica con la Administracién pereirana y con el rio. Por ejemplo, el cercano y visible trabajo de
CARDER en el proyecto de Parque Lineal de la Cuenca Media del Rio (PLO), la zona Libaré ha logrado
generar presencia y confianza institucional en la Comuna Oriente, asi como un renovado espacio de
esparcimiento en la ladera, que coindice con la idea de recuperacion del caracter simbolico de este
escenario.

Lo dicho para los barrios de la Comuna Oriente se predica igualmente de las zonas de libaré en
Dosquebradas. Mientras que Pedregales y La Esneda se identifican ampliamente con las condiciones de la
Comuna Rio Otdn.

Como se mencionada hay un alto porcentaje de arrendatarios en la Comuna Oriente, mientras que en la
Comuna Rio Otan, continGan muchos de sus ocupantes originales; esta Gltima por tanto muestra un mayor
arraigo e identidad con sus barrios. Otras circunstancias sociales como un estrato socioeconémico mas
alto en la mayoria de los barrios de oriente y condiciones fisico- econdmicas afines al mismo; también
determinan un relacion Sociedad-Rio-Estado mas armoniosa en esta comuna.

Las condiciones fisicas también aportan a las diferencias, por ejemplo la barrera que constituye la avenida
del Rio con el resto de la ciudad, para los barrios de la Comuna Rio Otan, aisla ain mas ciertas
interacciones con la ciudad, tales como el disfrute pacifico de los espacios publicos y equipamientos de la
margen sur de la Avenida.

Las vivencias muestran un impacto del rio distinto en cada una de las comunas. Aguas arriba en Oriente
el rio presenta menores problemas de contaminacion y les ofrece a sus riberefios espacios de
esparcimiento, dada la cercania con la cuenca media y la zona rural. A medida que el rio transcurre por la
ciudad ofrece mayores problematicas de riesgo y salubridad a las comunas siguientes, ya que recoge las
aguas del alcantarillado. En algunos barrios de Oriente como Brisas del Otun, los patios traseros tienen
pasarelas sobre los muros de contencion, de modo que las viviendas tienen un mirador al rio y una
relacién mas directa con él. En la otra comuna, las viviendas en su mayoria tienen sus patios cerrados al
rio.

Para los habitantes historicos es claro el cambio en esta relacion con el Otan, mientras en los inicios se
servian de él constantemente, se bafiaban, jugaban, pescaban, se lucraban del material de construccion
extraido del rio; actualmente las condiciones de salubridad del Otlin moldean una relacion totalmente
diferente entre el rio y la ciudadania.

La certeza de su permanencia en la zona también repercute en dicha relacion trialéctica, por ejemplo, en
Oriente donde residen mayoritariamente arrendatarios y residentes recientes no es muy sentida la
amenaza de reubicacion. El origen formal de algunos de los barrios de esta comuna —desde la tercera linea
de ladera- forma parte de las bases de esa certeza.
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Por el contrario, la Comuna Rio Otun, caracterizada por la ocupacion informal, ha sido objeto de procesos
de reubicacion en el afio 2000 y desalojos en el 2013, ademas sigue siendo clara y directa la intencién
publica de reubicar a los habitantes de la zona; por tanto, es muy tensa la relacion habitantes-
Administracion. Esto se refleja en la mala acogida que sus peticiones, reclamos e iniciativas, o bien en la
mala percepcion que las comunidades tienen de dicha acogida.

La participacion es escasa en ambas comunas, pero debido a causas algo distintas, en Oriente el afan por
participar no es muy marcado, los barrios en general tienen muchas situaciones clave resueltas y sus
actuales pobladores tienen un menor nivel de arraigo. En la otra comuna, existe una fuerte tradicion de
luchas, participacion y construccion ciudadana de su territorio, pero el alto grado de desgaste de las
relaciones con el Estado y el fantasma de la reubicacion han dafado peligrosamente los intentos de
movilizacion social.

“Los del Rio Otan” consideran que no se les ha tenido en cuenta como comunidad en la realizacion o
planeacion de proyectos publicos, peor aun culpan a las autoridades locales de tenerlos estancados sin la
confianza de emprender mejoras en sus barrios y sin expectativas serias de un reasentamiento. De hecho,
hay un animo no s6lo de abandono sino retaliatorio y de confrontacién en sus respuestas, los habitantes
tienen en mente amenazas de los funcionarios de la Alcaldia y CARDER, por el mal uso del rio como
alcantarillado.

En suma, la desinformacién que perciben frente al proyecto de resignificacion y las experiencias de
anteriores desalojos, les hace pensar que van a ser desplazados sdlo para dar paso a usos privados mas
rentables o viviendas de mas alto estrato; por ejemplo, algunos habitantes denuncian que las obras de
mitigacion de riesgo que se requieren en el rio sélo seran hechas cuando la renovacién traiga un nuevo
estrato a la zona.

Otro asunto que marca notoriamente la relacién Sociedad- Estado, es la disimil valoracion econdémica de
las viviendas, existen discordias en todos los elementos de formacion de precios del suelo como: el dafio
emergente derivado del desalojo, el valor de la renta percibida por los propietarios y su lucro cesante, asi
como la valoracion de la cercania con la centralidad. Para simplificarlo, el Estado mira las viviendas
desde su condicion de riesgo y desconoce de plano los demas elementos, gque resultan determinantes para
los habitantes del rio.

La equiparacion inequitativa de valores ha sido la caracteristica de las ofertas estatales en los escasos
procesos de reubicacion; en el caso FOREC se les pagd u ofertdé doce millones de pesos a todos los que
accedieran a trasladarse, sin importar las condiciones especificas de su vivienda o grupo familiar. Esta
accion publica desconoce el esfuerzo e inversion familiar en la mejora de sus viviendas, lo cual tiene un
fuerte valor emocional para dichas familias.

Otro elemento que impide el acercamiento efectivo entre Estado-Sociedad en materia de valor del suelo
es el desconocimiento del valor de usufructo o renta, en Pereira este elemento se ha desconocido incluso
en los procesos més formales de los proyectos urbanisticos.
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Este capitulo muestra entonces que las opciones para el desarrollo de los proyectos de resignificacion
pasan obligatoriamente por una profunda reconstruccion de los lazos de confianza Estado-Sociedad y la
reevaluacion de las condiciones de negociacion financiera del suelo necesario para el proyecto y sus
mejoras.

En suma, es requerida una evaluacion independiente de los casos, sin generalizar las condiciones para
todos los lotes por adquirir. La generalizacion parece ser una de las tacticas publicas mas ofensivas para
los habitantes, que mejora a mejora han logrado la diferenciacion de sus viviendas tras décadas de
esfuerzos e inversiones.
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Capitulo VII  CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES

A lo largo de toda la tesis, se han identificados elementos del actual tratamiento politico normativo, el
modelo de gestion en el tramo urbano del Rio Otdn y las relaciones que en él se tejen, desde el enfoque
metodoldgico del derecho a la ciudad. En este capitulo conclusivo se pretende contestar la pregunta
general de investigacion ¢Qué implicaciones representa la actual concepcién y tratamiento politico —
normativo del tramo urbano del Rio Otlin en Pereira —Dosquebradas para el ejercicio del derecho a la
ciudad de los habitantes del area de estudio?

Para tal fin, en este acapite se consolidan los hallazgos de los capitulos que muestran la visién concebida,
percibida y vivida del Otan. La organizacion de este se presenta bajo cuatro sub- tematicas (numeral 7.1 a
7.4) cuya relevancia se identificd en el proceso de redaccion de la tesis, en cada una se dan aportes Utiles
para los procesos resignificacion de los espacios de borde como elemento de integracion en ciudades
conurbadas.

El primer titulo, explora los conceptos de borde de los cuales participa la zona de estudio y la forma como
la resignificacion puede afectar cada uno de esos significados. El segundo titulo ofrece la mirada critica y
propositiva sobre el actual tratamiento politico normativo del modelo de gestion y las dificultades que
este representa para el acceso a la ciudad actual; el tercero se enfoca en la participacion ciudadana como
fundamento del derecho a la ciudad “deseada” y al final bajo el titulo “Ciudad como obra o ciudad como
producto” se presentan algunas reflexiones sobre el valor del suelo en el proceso de resignificacion. Por
Gltimo, se presenta la valoracion del ejercicio investigativo y algunas reflexiones sobre investigaciones
futuras que profundicen en el tema.

Las tematicas tratadas en estos titulos finales se enfocan en la concepcidn que el operador pablico tiene
sobre la poblacién y su problemética asi como en la brecha entre esta concepcion y las verdaderas
necesidades de los habitantes; se priorizan estos criterios en el entendido que minimos cambios en esta
concepcion pueden contribuir significativamente a la armonizacién de la relacion habitantes-Estado -Rio.

7.1 Resignificacion del Otan como borde urbano

El borde como concepto polisémico y amplio debe situarse para otorgarle un contexto especifico en estas
conclusiones. Asi las cosas, en cuanto al significado del espacio de borde, los objetivos de esta
investigacion se concretan en el proceso de la resignificacion del rio, entendido como un escenario
politico-normativo y social, capaz de detonar procesos de integracion y armonizacién de relaciones en la
cuenca, ademas de ser decisivo para definir el potencial disfrute del derecho a la ciudad de los pobladores
del Otan.

El ejercicio de la resignificacion alienta la articulacion institucional y pretende modificar las dindmicas de
la conurbacion; en suma la resignificacion apunta a la armonizacion de la relacion ciudad —rio en el
entendido de este como eje ambiental.

El éxito del proyecto de resignificacion en el AMCO generaria entonces una relacion resignificada entre
el rio y la ciudad y entre las autoridades competentes en la gestion de este eje ambiental. Mas aun, la
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cualificacion del concepto de borde se debe construir desde los inicios del proyecto, mediante un 6ptimo
proceso de participacion ciudadana, proteccion a moradores de la ladera y gestion asociada de entidades
publicas durante la implementacion del macroproyecto. Asi las cosas, se apunta a una cualificacion del
rio Otun como borde desde lo legal, conceptual, la gestion y la relacidn con la sociedad.

7.1.1 Borde como segregacion

El Otdn en la zona de estudio no participa de las concepciones de borde como periferia o de espacio de
relacion urbano — rural. Sin embargo, en su connotacion de limite jurisdiccional de las ciudades el rio si
muestra una clara relacion con las situaciones de segregacion predicadas para los bordes urbanos. Esto se
debe a que los asentamientos en el rio -que ahora estan a algunas calles de la centralidad- se fundaron en
lo que era la periferia de la ciudad en los afios 60°s fijando para esa época sus caracteristicas de pobreza y
homogeneidad gque se han mantenido casi intactas dado el arraigo de sus pobladores. Por tanto, si bien el
Otun ha perdido su connotacion de periferia con el crecimiento de la ciudad, atn conserva las condiciones
socioecondmicas que lo caracterizan como un escenario de segregacion.

En su época de fundacion en el borde, los asentamientos del Otln sufrieron la negacion del derecho a la
ciudad por acceso a servicios urbanos, amenazas naturales y exclusion social. Cuarenta afios después la
solucion a estas situaciones se presenta como un proyecto de resignificacion ligado a fuertes intereses de
reapropiacion de la zona para otros usos mas rentables (turisticos y comerciales). La solucién de la
resignificacion en ese contexto mediado por intereses netamente inmobiliarios, anticipa nuevas
situaciones de negacion del derecho a la ciudad, entre ellas -la que mas aterra a los participantes del
estudio- es su expulsion a la periferia.

La zona sufre por condiciones fisicas de segregacion generadas en gran parte por la desconexion con el
resto de la ciudad generada por la Av. del rio (en el caso de Pereira) y por la relacion nula con
Dosquebradas dada la topografia. Pese a esto, no presentan en el momento problematicas de segregacion
por distancia con los centros de empleo y servicios.

7.1.2 Borde como relacion ecosistema —ciudad

Los ejes ambientales como el rio Otln son puntos de maxima interaccion y diversidad, donde confluyen
diferentes ambitos, y se evidencian peculiaridades y potencialidades econdmicas, sociales, legales y
ambientales. (Rangel, 2010). Esas condiciones especiales del eje Otun, estan siendo abordadas para su
intervencién mediante un instrumento igualmente peculiar como es un gran proyecto urbano (GPU)
denominado en este caso macroproyecto de resignificacion.

Desde este enfoque del borde como relacion ecosistema —ciudad, la preocupacién es la sustentabilidad;
por tanto, proyectos como el de la resignificacion tienen en cuenta conceptos como el de interfase
(AMCO, 2011). En los desarrollos conceptuales de los ejes ambientales se tiene que las intervenciones
urbanisticas bajo el concepto de interfase deben buscar potenciar los beneficios ecoldgicos, recreativos,
historicos y culturales de estas areas.

La relacion de los GPU con el marco tedrico de esta investigacion es profunda, pues en el marco del

estudio de la ciudad Lefebvre establecié que la ciudad desplaza al campo por la supremacia del valor del
suelo urbano dado los procesos de produccion industrial y generacion de riqueza en dicho suelo.
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El GPU es una de las nuevas formas de generacion de riqueza en la ciudad, a través del cambio dréstico
del valor del suelo mediante acciones publicas. Asi las cosas, los GPU tienen el potencial de actuar como
el nuevo motor de desplazamiento, gentrificacion y segregacion espacial. Es decir los GPU configuran
situaciones soci-espaciales similares a las estudiadas en los origenes del derecho a la ciudad.

Pese a eso, los GPU en espacios con multiples potencialidades y sentidos como el Otdn, pueden
reconfigurar la totalidad de la estructura urbana y sus relaciones con el ecosistema. El reto de estas
intervenciones —en este caso mediante GPU — es estructurar una nueva ciudad a partir de la gestion
sostenible de la cuenca entendida en su significacion de interfase (Rangel, 2010).

7.2 Concepcion y tratamiento politico- normativo del area de
estudio

El actual tratamiento politico- normativo del Rio Otln esta marcado por los planes de ordenamiento y
desarrollo que rigen el territorio de la cuenca. Si bien, en el caso de Pereira y AMCO su vision ha
evolucionado a través de proyectos de integracidon, recuperacion y resignificacion, su modelo de gestion
alin muestra una concepcion y practicas propias de la vision arcaica de la cuenca como limite y como
problematica.

En estos planes se encontraron varios problemas normativa politicos-- institucionales que dificultan el
acceso al derecho a la ciudad para los habitantes del area de estudio; en primer lugar, la falta de claridad e
inadecuada articulacién de las competencias y planes.

Se encontré que todos los planes se citan entre si, e intentan armonizar al punto de la confusion y la
repeticion, en ultimas no se sabe si las acciones y proyectos que contempla un ente en su plan
corresponden a sus propias competencias auto-asignadas o la repeticion de lo dicho por otros planes. La
remisién normativa, ha sido una figura de complejo manejo, porque genera inseguridad juridica y
confusién en la interpretacion. Puede resultar claro que la norma-plan vigente es la mas actual, no
obstante, cuando hay cambios en las normas anteriores a las que los planes recientes se remiten, estos
cambios no quedan incorporados y se producen normas vacias.

Si los planes se integran unos en otros, de modo que los mismos objetivos, directrices y acciones estan en
todos los planes ¢a qué entidad en ultimas le corresponde llevarlos a cabo? La respuesta puede parecer
simple a la luz de los principios de concurrencia, subsidiariedad y complementariedad que adjudica
acciones conjuntas para estos emprendimientos; sin embargo, las entidades a cargo de la cuenca aun no
logran la sofisticada articulacion institucional requerida para dar aplicacion a dichos principios.

Las deficiencias normativas e instrumentales de los planes podrian parecer un asunto netamente formal,
pero son un factor estructural de la problematica del Otdn. Estas trampas a la coercibilidad de las normas-
planes hacen que las acciones de la resignificacion caigan en la dimension de la “voluntad politica”, ya
gue la instrumentacion del plan es difusa y depende de acciones interinstitucionales no previstas en el
plan, bien podria el préximo expediente municipal justificar la falta de actuacion en el rio tras el
vencimiento de las vigencias de los POT, tal como ocurrié con los expedientes de los POT actuales.

En cuanto al anélisis de fondo de los planes se encontré que las visiones de cada uno de los entes tienen
fuertes discordancias. Por un lado, Dosquebradas plantea sus proyectos turisticos en los miradores del
Otun mas no en la ladera, de hecho el Unico interés sobre la misma se refiere a las reubicaciones de las
familias en zona de riesgo y en nuevas interconexiones a través del rio. Las condiciones topogréficas y el
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menor porcentaje de area que el municipio posee sobre la ladera del Otin son algunas de las causas del
desinterés de esta ciudad en la renovacion del Rio.

Pereira y el AMCO coinciden en una clara vision de la ladera del Otin como potencial escenario turistico,
ambos comparten los proyectos de pargue lineal en ambas comunas, para tal fin Pereira en el nuevo POT
plantea el tratamiento de renovacién modalidad redesarrollo y declara su intencion de reubicacion de la
actual comunidad en el mismo sitio.

Lo que no es claro aun en los planes de AMCO vy Pereira es el papel de los habitantes actuales ante esa
nueva dindmica que pretende darsele a la zona. Indefectiblemente los cambios de usos del suelo traeran
cambios en todos los demdas escenarios: condiciones socio- econdmicas, flujos de transporte,
estratificacion y cambios en los precios del suelo que podrian terminar desplazando la comunidad. Debido
esto, no es suficiente afirmar la intencion de reasentamiento dando con ello por cumplidas las
obligaciones estatales con la comunidad. La garantia del derecho a la ciudad de “los del Rio” requiere de
estrategias de integracion entre antiguos y nuevos usos y dinamicas, acompafiamiento en la transicion y
seguimiento a las condiciones pos reasentamiento; mas aln se requiere de una estrecha relacion Estado-
comunidad, la cual no se percibe hasta el momento.

Pereira dibuja el Rio Otin como un importante escenario articulado al centro, gestionado a través de un
plan parcial de iniciativa y participacion puablica; Dosquebradas en cambio, deja gran parte de la
responsabilidad a la gestion privada incluso la complementacion de los estudios de riesgo. La
resignificacion es prioridad para Pereira, que plantea una intensa participacién publica en el
macroproyecto; por el contrario, Dosquebradas comparte el proyecto de resignificacion como
determinante metropolitana, pero sin ocuparse mucho del desarrollo futuro de la ladera.

Pese a la carencia de instrumentos de los POT y el PIDM, existe una coincidencia cuando estos se
refieren a instrumentar la gestion del suelo, pues la expropiacién aparece como el lenguaje comudn en los
tres planes; esto lejos de ser un logro en instrumentacién de los planes es un sintoma de la desconexion
Comunidad-Estado.

En materia de institucionalidad, las propuestas del AMCO plantean ampliar el &mbito de actuacion de la
autoridad metropolitana y darle caracter regional a la vision del desarrollo -en general- y a ciertos
proyectos en particular; aunque resulta loable la intencion de unificar esfuerzos con otros escenarios de
regionalizacion como el comité de integracion territorial CIT y los ejercicios de Eco-region, es claro que
el AMCO aun no ha desarrollado las fortalezas institucionales necesarias para contribuir en la
planificacion y gestion de su territorio actual, tampoco se evidencian propuestas novedosas para actualizar
el insuficiente modelo de gestién del territorio AMCO.

Un breve diagnostico de lo dicho hasta ahora sobre la institucionalidad muestra que las autoridades de la
cuenca comparten algunos objetivos como, saneamiento, reubicacion de viviendas en riesgo vy
resignificacion; pese a que en la practica estos no han logrado traducirse en un trabajo articulado y
permanente. En materia de planes, la falta de vision supra-territorial, de concrecion, e instrumentacion de
los programas son las deficiencias mas sentidas. La solucién de algunos de estos problemas puede
acometerse mediante posteriores instrumentos intermedios de planificacion, que bien podrian concretar e
instrumentar la resignificacion.

En suma, los objetivos de la resignificacion requieren de un proceso de ejecucion claramente més largo
que un periodo de gobierno, mas aun, si este se acompafia de un proceso coherente de participacion
ciudadana. Asi, resulta ldgico presupuestar que un mandatario asumiria los costos mediaticos y politicos
de las negociaciones, reubicaciones e inversiones iniciales, para luego dar paso a la ejecucion y puesta en
marcha del proyecto en uno o dos periodos subsiguientes.
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El problema de la vision supramunicipal de la resignificacion solo puede resolverse mediante la activa
participacion del AMCO en la ejecucién de dichos planes intermedios. La gobernanza de ciudades supra-
municipales, es uno de los grandes retos en la gestion de grandes proyectos urbanos, que requieren lograr
el acuerdo entre los mandatarios en decisiones con alto costo politico como las reubicaciones; por
ejemplo, algunos escenarios de gestion de la resignificacion lograron poner de acuerdo a los mandatarios
de turno, pero el proceso resultd interrumpido cuando sobrevinieron cambios de administracion.

Mas alla de la existencia de instrumentos legales para la asociatividad, el quid del asunto radica en el
liderazgo para proponer una renovada institucionalidad para acometer el macroproyecto que supere los
habituales problemas de gobernanza. EIl AMCO dado su ambito competencial es la entidad indicada para
liderar el proceso de resignificacion del borde como integrador mediante la aplicacion de los instrumentos
de gestion supramunicipal, ademas es la Gnica entidad que cuenta con afios de experticia en ejercicios de
planificacion sobre el Otln y en la direccion del Foro Social Permanente por los Rios (FSPR).

Por otro lado, la asociatividad en el marco de la LOOT es un proceso amparado en principios de
flexibilidad, autonomia y gradualidad, por tanto la gestion del macroproyecto de resignificacion puede ser
un primer paso de integracidn institucional, que bien puede darse de manera puntual para el proyecto; sin
tener que esperar por todo un proceso de reestructuracion y fortalecimiento integral de las instancias
publicas competentes.

La resignificacion como macroproyecto cuenta con todas las caracteristicas de un gran proyecto urbano
GPU, figura largamente explorada y desarrollada en el urbanismo contemporaneo global. Por tanto, la
renovada institucionalidad que este requiere puede organizarse por las instancias institucionales que
usualmente se crean en los GPU, es decir mediante una entidad propia y auténoma, dedicada
exclusivamente a su gestion. Esto es posible mediante figuras asociativas, como la asociacion de
municipios mediante el contrato plan, en la cual también podrian integrarse al AMCO y CARDER de
modo que los diferentes actores participante permitan articular las maltiples escalas que presenta el
proyecto y asumir la modificacidn de la estructura socio territorial que este conlleva (Resse, 2015).

La figura de asociatividad resulta indispensable dado que las dimensiones del GPU implican impactos
mas alla del area de su delimitacién por tanto ninguno de los dos municipios puede estar ausente en su
gjecucion (Resse, 2015). A su vez, el GPU implica una complejidad de usos que va mas alla del simple
corredor turistico y comprometen temas ambientales e inmobiliarios de impacto regional que vinculan
obligatoriamente las competencias de AMCO y de CARDER.

La propuesta de fortalecimiento del AMCO vy la relacién de sus municipios integrantes, constituye una
instancia superior en la mejora de la institucionalidad sobre la cuenca y equilibrar capacidad técnica.

7.3 Participacion ciudadana y el Derecho a la ciudad deseada

La participacion ciudadana es sin duda, el mas importante capital para agenciar cualquier clase de cambio
en la zona de estudio. Del estudio de las relaciones trialéctica en el Otin se identificaron algunos
elementos que pueden contribuir a la armonizacion de dichas relaciones siempre gque sean orientados de
manera muy diferente a la actual.

La escasa participacion ciudadana en el area de estudio tiene maltiples causas, las mas significativas son:
la marcada desconfianza comunidad-Estado y la incertidumbre de la comunidad frente a su presente y
futuro en la zona; esto a su vez, ha desencadenado una actitud reactiva de la comunidad frente a las
campanas publicas.
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La vision concebida de los asentamientos del Rio se caracteriza por la temporalidad, lo que le niega a la
comunidad la posibilidad de recibir mejoras en sus condiciones de vida actuales y afecta su disfrute del
territorio y la relacion comunidad-Estado- Rio. A su vez, debido a dicha “temporalidad” la presencia
estatal en el Rio es mucho menor en comparacion con otras zonas de iguales situaciones socio-
econémicos.

La amenaza de reubicacion hace que el protagonismo de los habitantes pierda cada vez mas peso, el
ejercicio de la ciudadania se hace mas timido y esto se evidencia en su escasa figuracion en los medios y
en las propias declaraciones de los entrevistados ¢Para qué participar si se trata de una zona
relocalizacion, expuesta a posibles desalojos?

Sin embargo, pese a que la idea de reubicacion es una constante en los planes publicos, tampoco existe
efectiva publicidad de dichas alternativas, ni claridad sobre el horizonte temporal de dichos propdsitos.
Asi las cosas, los proyectos de relocalizacion no se acompafian de participacion ciudadana, pues los
habitantes tienen informacion parcial, insuficiente o equivocada de dichos proyectos, con lo cual se niega
la posibilidad de transformar el territorio en pos de la ciudad deseada.

En los planes y visiones concebidas en otros elementos fundamentales se obvia la prevision de escenarios
de participacion ciudadana de &mbito metropolitano, salvo el Foro Social Permanente por los Rios. Estos
escenarios resultan indispensables, tras entender la cotidiana convivencia de las comunidades de
Dosquebradas con las autoridades y servicios urbanos de Pereira, asi como con sus vecinos de dicha
jurisdiccién.

Pese a la realidad descrita, el analisis de algunos de los procesos sociales que se reproducen en el borde,
muestra que estos procesos pueden ser el germen de transformaciones en la relacion comunidad-Estado-
Rio, entre estos procesos se identifican por ejemplo:

1. Capital social relaciones armoénicas relaciones entre los integrantes de la comunidad, incluso a
través del limite municipal.

2. Marcadas tensiones (conflicto) en relaciones Comunidad- Estado

3. La ocupacion informal de la ladera, construccion informal y precaria.

En primer lugar, el capital social que se ha tejido en el Otun tras mas de cuarenta afios de convivencia
Rio-Comunidad, representa una oportunidad invaluable, los habitantes han protagonizado las gestas
fundadoras de sus barrios y la construccién civica de sus equipamientos, la historia recuperada en el
programa capsulas del tiempo, da cuenta de la trayectoria de conductas civicas en la zona, especialmente
en la Comuna Rio Otdn; asi las cosas ¢qué hace creer a las administraciones plblicas que esta comunidad
no presenta compromiso con el bienestar de la zona?

El componente socio-cultural de la resignificacion, es fundamentalmente la transformacién de las
relaciones Sociedad-Rio, pero las estrategias planteadas para abordar el proyecto dan cuenta de un trabajo
netamente gubernamental y privado que inicialmente realice las reubicaciones y obras requeridas, para
posteriormente entregarlo a la sociedad metropolitana, de modo que en ese segundo momento, se de la
esperada reconexion de la sociedad con su rio.

La ldgica de los planes estudiados implica habilitar urbanisticamente el territorio para devolverle
posteriormente el significado de hito del que gozaba en sus origenes, obviando el protagonismo de la
participacion ciudadana en los origenes de la ocupacion del Rio. Contrario a esto, 1o que se recomienda es
rescatar el capital social de la zona reactivando la reconexion comunidad- Rio desde los cimientos
mismos del macroproyecto resignificacion.
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En segundo lugar, lo normal en el territorio es el conflicto, (Resse, 2015), por tanto no resulta
recomendable que las administraciones publicas evadan la socializacion del macroproyecto y la
vinculacion de la comunidad al mismo, amparados en la relacion conflictiva comunidad —Estado. Si dicha
tension es producto de la falta de certeza de la comunidad y su exclusién en las decisiones del
macroproyecto, es posible que un escenario de seguridad juridica y participacion marque una gran
diferencia en estas relaciones.

El cambio de concepcion de la evasion del conflicto, a su reconocimiento como elemento fundamental en
una planificacién con actores, constituye el primer paso para un re-equilibrio de las fuerzas y
armonizacion de relaciones Sociedad-Rio- Estado. Ademas el conflicto es oportunidad en la
medida que permite enfocar el problema desde intereses diferentes y les permite a los habitantes
jugar su rol en el territorio.

Por ultimo, la precariedad en urbanizacidn y construccion actuales aparecen como constantes en los
procesos de ocupacion, por tanto la oferta publica de mejorar estas condiciones tras el reasentamiento en
sitio, puede sumar la voluntad popular hacia la realizacién del proyecto.

En el marco tedrico de esta tesis se presentan dos visiones distintas frente al ejercicio de la participacion,
mientras que Harvey contempla el ejercicio del derecho a la ciudad desde la revolucion ciudadana,
mientras que Fernandes y Purcell admiten la necesidad de un nuevo ordenamiento que otorgue a los
ciudadanos una base formal de derechos que detone la produccion social de la ciudad deseada. En el caso
de estudio, es claro que se cuentan con el reconocimiento formal de derechos necesarios para la
participacion ciudadana, en un ambito controlado por la autoridad publica. La visualizacion de los
habitantes del Otdn en un escenario de lucha social que detonen cambios drasticos, es una cuestion
inconclusa, pese a que el incidente de los desalojados de 2013 mostrd algunas impresiones de una
reaccion social al estilo Harvey, pero sin logros significativos.

7.4 Ciudad como obra o ciudad como producto —valor del suelo-

Dentro de los fundamentos del derecho a la ciudad, se encuentra la concepcién del valor del suelo, que
segun los postulados de esta teoria debe tomarse desde su valor de uso no de intercambio. En dicho
contexto, uno de los errores gque se evidencio en la planificacion y gestion del macroproyecto es la escasa
atencién que se prestd al precio del suelo y los factores que intervienen en su formacion. El entramado de
actores y el conflicto definen los precios del suelo (Resse, 2015), pero el acercamiento a las hegociaciones
en el Rio se ha dado con desconocimiento de dichos actores y con evasion del conflicto.

En los procesos de reubicaciones previas los entes publicos han ofrecido condiciones de compra que
desconocen rentas y mejoras del suelo, equiparando los precios de todas las viviendas, por ejemplo en el
caso FOREC del afio 2000 se ofrecieron doce millones a todos los interesados en reubicacion. La
equiparacion inequitativa de valores del suelo, desconoce el esfuerzo e inversion de los propietarios y sus
ancestros, por lo que genera negativas reacciones emocionales de los habitantes hacia el proyecto.

En suma, la generalizacién desconoce los factores socio-econémicos que sefialan diferentes vinculos de
subsistencia de los habitantes con sus viviendas, las cuales en muchos casos constituyen la Gnica fuente
de ingresos de la familia. Adicionalmente, la relacion con el centro es valorada de maneras distintas en los
avallos estatales y en la vision de la comunidad, para los primeros es Unicamente un elemento de
formacion del precio del suelo, cuyo peso se ve opacado por las condiciones de riesgo del sector; en
cambio para los habitantes, la cercania es el atributo que les permite acceder a los servicios urbanos,
fuentes de educacidn e ingresos.
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La vision diferencial de residentes es una obligacion legal de las administraciones pablicas, desde la Ley
9 de 1989 y actualmente en la Ley 388 de 1997, pues ambas contemplan la proteccién a los moradores en
los proyectos de renovacion, mediante instrumentos como el derecho de preferencia para que los
residentes adquieran unidades en el proyecto resultante y subsidios municipales en vivienda social.

Los habitantes también gozan de la discriminacion positiva explicada en las teorias de Rawls (1971,
traduccion propia) y que para este caso se concreta en el precedente jurisprudencial que contempla la
opcion de pagar indemnizaciones restitutivas en procesos de renovacion, a personas menos favorecidas
como madres cabezas de familia, tercera edad, y otros grupos en desventaja (Corte Constitucional, 2007).
Esta restitucion, es una excepcion a la regla general de pago del lucro cesante y dafio emergente mediante
una indemnizacion reparatoria conforme al valor comercial.

Por tanto, el avalu6 comercial de los inmuebles es referentes necesario mas no absoluto del valor
indemnizatorio para los residentes, lo que permitiria superar en cierta medida la barrera entre Estado-
Comunidad en materia de valor del suelo.

Las posiciones jurisprudenciales descritas concretan el segundo principio de Rawls “de diferencia o
desigualdad”, este principio junto con el de libertad se puede encontrar igualmente en el espiritu de la
Carta Politica y de la Ley 388 que rigen esta clase de procesos urbanisticos. Sin embargo, en la accion de
los gobiernos locales aparece la desconexion de estos criterios de justicia con la vivencia, los gobiernos
locales y metropolitanos continGan fallando al idear soluciones generalizantes para las problematicas
urbanas y gestionar poblaciones disimiles bajo la misma generalizacion, desconociendo con ello el rol de
los actores sociales.

Para el caso concreto de los desalojados de abril de 2013, la Sentencia T-631 de ese afio, reiter esa
obligacién municipal de realizar un andlisis diferencial de las condiciones de las viviendas y las familias.
El mandato constitucional, se traduce en un urbanismo que reconoce a sus actores, l6gica que aplicada a
la actuacion publica permitiria un marco justo para la gestién de la resignificacion y facilitard la
participacion de los residentes.

El GPU del Rio Otdn implica indefectiblemente la modificacidn estructura socio territorial y la correlativa
mejora de precios del suelo, gracias a una fuerte inversién publica, lo cual se traduce en plusvalias
urbanas que podrian ser apropiadas por los actuales residentes -en caso de permanecer en el proyecto tras
su ejecucion- En el contexto teérico de esta tesis, (Rawls, 1971, traduccidn propia) esa distribucion
inequitativa de la riqueza tras la intervencion publica, se encuentra justificada por el deber del Estado de
corregir las inequidades iniciales, incluso si con su solucion genera inequitativa distribucion de la riqueza
—plusvalia-. Pese a esto, bajo el marco legal colombiano bien podrian los municipios recuperar la
plusvalia que el proyecto genere a sus pobladores, sin afectar sus condiciones de vida, pues dicho tributo
s6lo se exige al hacer efectivo el incremento mediante tradicién del bien.

7.5 Valoracion de la investigacion

El conocimiento de la zona se enriquece con esta investigacion pues sus resultados muestran la existencia
de elementos claves para mejorar la comunicacion entre Sociedad-Estado mediante la recuperacion de la
confianza, la valoracion justa del suelo, la integracion institucional metropolitana y la creacion de
escenarios metropolitanos de participacion.
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Los hallazgos en lo vivido, evidencian cierta aceptacion social del proyecto de un corredor turistico-
paisajistico, (Silva, 2014), muchos de los habitantes entienden claramente el propdsito de proteccion de
dicha intervencion (M. Garcia, 2014). En suma, algunos también estan dispuestos a vender sus viviendas
si las opciones de reasentamiento son justas y el acercamiento de la administracion se da bajo una légica
mas humanista.

La teoria del derecho a la ciudad se viene construyendo desde el analisis empirico, por tanto las
experiencias recogidas en esta tesis aportan a dicha construccion. Se resalta como algunas de las
afirmaciones de los entrevistados se identifican con las criticas teoricas del espacio reducido a los
intercambios econdmicos (Lefebvre, 1971), por ejemplo la entrevistada M. Quintero (2014) desde su
vivencia ha logrado sustentar la idea de que el desplazamiento de los actuales habitantes tiene como
proposito beneficiar un uso mas rentable para el lucro de empresas constructoras privadas.

Las preocupaciones de los habitantes del Rio coinciden con las que Lefebvre resume como “la
transformacion de la ciudad de obra en producto, su trasmutacion de valor de uso en valor de cambio”
(Limonad et. al 2012). Se evidencia por ejemplo que los habitantes reclaman el reconocimiento de las
gestas fundadoras de sus padres y del proceso de construccion de las viviendas y consolidacion de los
barrios; es decir, la recuperacion de las demas connotaciones de ciudad mas alla del simple valor de bien
comerciable.

Por otro lado, el gobierno local y metropolitano no ha mostrado mayor interés en alternativas para
compensar a los habitantes por las pérdidas intangibles a las que se avocan en el proceso de
resignificacion. De hecho, se desconocen algunas instituciones basicas para la proteccion de derechos
humanos y fomento de la participacion en la gestion de los proyectos urbanos; es decir, no sélo no se ha
transcendido al entendimiento del ciudadano desde su vivencia cotidiana en su relacion con el territorio,
sino que incluso se omiten algunos derechos inherentes a la clasica proteccion del ciudadano en su
relacion con el Estado.

Limitaciones y futuras investigaciones

El acercamiento metodoldgico desde la visién trialéctica del espacio resulté muy productivo en la
comparacion de lo concebido con lo vivido; el analisis comparativo de la visién del planificador y de la
vivencia se facilitd dadas las profundas diferencias entre estas dos visiones y la sentida necesidad de
integrarlas. La revision de la vision de la sociedad desde los medios de comunicacion en el capitulo de lo
percibido, no aparece tan fructifero visto dentro del esquema metodoldgico de la trialéctica, en parte
porque no se evidencié en la ciudad una vision critica, analitica o propositiva de los medios de
comunicacién. Para subsanar las deficiencias en el insumo, se recurrié a la recoleccion del mayor nmero
posible de noticias, para contar con notas suficientes para el analisis, que fue complementado al final con
la lectura de lo que se ignora en el tratamiento mediatico del Rio.

La identificacion y descripcion de imaginarios es una tarea que bien podria ocupar un sinnimero de
investigaciones especificas y focalizadas en barrios concretos o escenarios mas acotados. Igualmente bien
podrian surgir investigaciones bajo el enfoque metodolégico del derecho a la ciudad en ambitos
territoriales mas especificos, lo que permitiria identificar detalladamente las condiciones de acceso a la
ciudad actual y las oportunidades de participar en la construccion de la ciudad deseada.

En la recoleccion de la informacion también fue compleja la relacion con ciertos actores publicos como
Aguas y Aguas, el tramite con la entidad dejo en evidencia el recelo con la informacion y la falta de
publicidad de los proyectos que se ejecutan; en suma, varias notas periodisticas dan cuenta de
investigaciones fiscales y disciplinarias por obras realizadas en el Rio, lo cual bien podria explicar la
imposibilidad de acceder a dicha informacién.
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La busqueda de las condiciones de ejercicio del derecho a la ciudad es una propuesta investigativa poco
explorada, lo cual ofrece un interesante potencial de estudio a futuras iniciativas. Dentro de este enfoque
tedrico, la pregunta por la relacion del valor de uso y el valor de intercambio es una alternativa concreta
que aportaria al mejoramiento de las condiciones de negociacion con pobladores en procesos de
renovacion urbana y otros GPU.

Desde la relacion del espacio concebido y vivido, el estudio de la dinamica inmobiliaria en la zona
también representa una interesante fuente de conocimiento, puesto que esta continta operando pese a las
restricciones formales de uso e intercambio.
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