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Presentacion

a Ruta Pacifica de las Mujeres por la Resolucion Negociada de los
Conflictos ha querido, para desarrollar su mision, la documentacion e
investigacion sobre los efectos que las guerras y las violencias han deja-

do en las mujeres, nifios y nifias, y la sociedad colombiana en general.

Frente a una creciente militarizacion de la vida civil, un imaginario que
aumenta de la mano de la politica de seguridad democratica instalada por el
gobierno actual. La violencia reina en la mente de millones de colombianos y
colombianas, campesinos, campesinas, hombres y mujeres de las urbes,
personas de todos los estratos, quienes se han dejado convencer que la fuerza
se constituye en el Unico recurso para resolver los conflictos, las mujeres de la
Ruta Pacifica queremos contraponer otro discurso, el de la salida negociada,

el de la paz con justicia social.

Para ello elaboramos documentos como el qu*$*esentamos a continuacion,
para ello, seguiremos investigando y demostrando al pais y al mundo como la
mayoria de las propuestas oficiales para enfrentar las diferentes problemati-
cas desconocen las condiciones reales de la poblacion colombiana, sus necesi-
dades bésicas insatisfechas, los altos indices de pobreza, analfabetismo,
desnutricion; las precariedades educativas y el miedo imperante en muchas
partes del pais cuyas caracteristicas territoriales hacen de la regién y su gente
botin de los guerreros.

Ninguna solucién que no lleve consigo la comprensién de dichas condiciones

y las alternativas necesarias para superarlas, estd condenada al fracaso y a la

generacion de més guerra. La politica antinarcéticos no es una excepcion, las
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diferentes investigaciones que Sandra Poveda cita en esta documentacion asi
lo demuestran. De la mano del Plan Colombia, las cifras de produccién y trans-
porte de narcéticos hacia Europa y otros paises no han disminuido, por el con-

trario han ido aumentando en Colombia y los paises cercanos.

Tratando de alejarse de las avionetas con glifosato los productores de coca y
amapola han ido aumentando la frontera agricola, adentrandose aiin més a la
selva, buscando otros departamentos y otros paises que no estan siendo tan
impactados por las fumigaciones. Mientras tanto, éstas van dejando, como
una onda de muerte, desiertos, enfermedades, violencia, desnutricion,

violaciones, abusos, mucha tristeza, es decir, cada dia mas miseria.

Por eso, fuimos en Ruta Pacifica al Putumayo en noviembre de 2003 mas de
tres mil mujeres de todo el pais y por ello presentamos esta documentacion.
Queremos demostrar los efectos de las estrategias que llevan como base la
fuerza, la violencia, la incomprensién del abandono en el que han vivido
durante decenas de afios muchas regiones de nuestro pais, especialmente sus
mujeres, nifios y nifias. En sus cuerpos, en sus historias, en sus voces estan las
huellas de esta guerra, del paso de los guerreros, del ruido aterrador de las
avionetas, de la lluvia abrasadora del glifosato. Ellas mismas cuentan

su historia y la Ruta la trae para demostrarle al pais que Fumigaciones
= Miseria.
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Introduccion

bordar la situacion de las mujeres en el escenario de las politicas
antidrogas y el tema de los cultivos de uso jlicito, obliga a hacer una
lectura integral de la realidad que permita comprender el contexto
social, econémico,™ politico- nacional e internacional. También es
necesario visualizarlos impactos sociales que sobre las mujeres y sus
dindmicas familiares y sociales produce la implementacién de las politicas antidrogas
adoptadas por el gobierno nacional, en un contexto de guerra, pobreza, exclusiéon y
hegemonia patriarcal que ha caracterizado al departamento del Putumayo.

El Putumayo ha sido una regiéon tradicionalmente abandonada por el Estado, lo
cuél ha favorecido que durante los Ultimos afios se haya convertido en el epicentro
de un acelerado incremento de hectareas sembradas de coca y grupos al margen
de la ley que se disputan el territorio.

Este trabajo se ha dado a partir de una considerable revision bibliografica de
documentos y se encuentra soportado por el acercamiento a algunas actoras
habitantes del departamento mediante entrevistas a profundidad.

El documento presenta una aproximacién al tema de politicas antidrogas y
cultivos de uso ilicito, identificando los principales instrumentos y estrategias que se
han orientado en el pais y que se han concentrado principalmente en la zona del
Putumayo, y desde alli, se abordan los elementos mas sobresalientes para la
comprension de la problematica actual de la mujer en la regiéon, en medio del con-
flicto armado y la marginalidad. A la vez, este trabajo espera ser base para la visibi-
lizacion de las situaciones complejas que viven las mujeres en zonas de conflicto
sociopolitico, objeto de politicas de intervenciéon inadecuadas, al tiempo que puede
ser un punto de referencia para la elaboracion de alternativas de solucion integral a
los derechos de las-os pobladoras-es del campo, mediante acciones pacificas que
contribuyan a la construcciéon de una cultura democratica de género con equidad.

El texto se encuentra dividido en dos capitulos. En el primer capitulo se hace un
esbozo y andlisis de las principales politicas y estrategias antidrogas que se han adop-
tado en Colombia y que evidencian una legitimaciéon de los lincamientos creados por
Estados Unidos, como rector de una politica represiva frente al tema; y el segundo
capitulo intenta concentrar datos y relatos acerca del impacto que la confluencia
del desarrollo de esas politicas antidrogas, de la dinamica del conflicto armado y
de las dificiles condiciones de pobreza del departamento, han provocado en

las mujeres putumayenses.
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1.1.

El evidente vinculo con el

contexto

a expansion de los cul-

tivos de uso jlicito se ha

debido en parte a la
gran demanda que mar-
ca la rentabilidad del
negocio del narcotréafico, pues éste
se ha convertido en un fenémeno
que mueve entre el 20% y 30% de
la economia mundial'. El narcotrafi-
co ha encontrado la manera de
movilizarse rédpidamente y se funda
en un marco funcional dentro
de un espacio informal donde las
reglas estan fuera dela influencia
delEstado. Alli se moviliza la
produccién, transporte, venta y
consumo ilegal de sustancias
sicoactivas de origen natural

EbrAc 1£ @364 FiRgrikSatn g cVa

amapola, ademas del comercio
de armas, el lavado de dolares y
vinculos jlegales que soportan

diferentes instancias de los Estados.

La manera de enfrentar el tema
presenta dos posiciones claramente
definidas, una desde el punto de

vista de los paises productores y

internacional

otra desde los paises llamados
desarrollados: Estados Unidos (el
mayor consumidor), Europa vy
Japén. Por un lado, algunos analis-
tas afirman que el narcotrafico es
una clara muestra de la descom-
posicion del Estado, dénde se cana-
liza la crisis del régimen politico y
se potencian factores econémicos y
sociales que debilitan el régimen
estatal; gran parte del problema
se concentraria entonces

en la capacidad
;el Estado

\O"V
& 7
de los paises con-
= sumidores para contro-

lar la demanda que es la que
sostiene la oferta, ya que el alto
consumo de drogas estaria repre-
sentando otro escenario de crisis
mundial, doénde las soluciones y
politicas de atencién deberian ser
compartidas.

Por otro lado, desde la posicién de
la politica antidrogas mundial,
Estados Unidos se ha posesionado
de manera unilateral del proceso de
la lucha antidrogas a nivel mundial,
centrando la solucién al problema

de produccion, trafico y consumo

1- CASTILLO Olga Lucia, FERRO, Juan Guillermo y otros autores. "Jévenes, coca y amapola”. Instituto de

Estudios Rurales- IER - Pontificia Universidad Javeriana. Bogota 1999.

10 Politica antidrogas y sus efectos en la vida y cuerpo de las mujeres



de drogas en el desarrollo de
acciones represivas de reduccion de
la oferta que atacan a los paises
productores, como es el caso de
Bolivia, Perl y Colombia para el
caso de la cocaina, con la jdea de
que al disminuir la oferta se influira
en una baja del uso de drogas

ilegales en Estados Unidos.

De esta manera se han impuesto
medidas rigidas para los paises pro-
ductores las cuéles violan la sobe-
rania de los estados, con mecanis-
mos que someten su cumplimiento
a instrumentos como la "Certi-
ficacion", que permite que el go-
bierno norteamericano apruebe las
acciones del pais frente a este tema,
y con ello dé la posibilidad de
acceder a los créditos de la Banca
Internacional, ejerciendo directa-

mente una presion econémica.

Ejemplo de estas medidas han sido
la participacion directa de tropas
norteamericanas en Panama (1989)
y Bolivia (1986), la guerra antibac-
teriana y la erradicacion forzada en
Bolivia (abril de 1982), las fumiga-
ciones y los tratados de extradicion
entre Colombia y Estados Unidos
(1982), el endurecimiento de penas
a los narcotraficantes y la extincion
de sus bienes. (CASTILLO Olga Lucia,
FERRO, Juan Guillermo y otros
autores, 1999).

En este sentido observamos que

Colombia ha carecido de autonomia

en materia de politicas antidrogas,
como en muchas otras, pues la
legislacion colombiana en este tema
ademas de ser en gran medida
imposicidon del gobierno de Estados
Unidos, también es resultado de
acuerdos internacionales auspicia-
dos por los gobiernos norteameri-
canos, como la Convencién Unica
sobre Estupefacientes de Naciones
Unidas, de 1961 y la Convenciéon de
Viena en 1988, entre otras. En am-
bas se prohibe la produccion, el uso
y el trafico de ciertas drogas cuando
estan destinadas a fines diferentes a

los medicinales y cientificos.

Estas medidas, producto del régi-
men juridico internacional han
favorecido el enfoque de politica
antidrogas de reduccion a la oferta
por medio de estrategias como la
erradicacién de cultivos. Por ejem-
plo, en la modificacién de la Con-
vencion Unica se obliga a que las
naciones destruyan los arbustos de
coca y las plantas de marihuana y

adormidera.

El presidente Nixon de los Estados
Unidos, declaré en 1975 la "guerra
contra las drogas" e inici6 las fumi-
gaciones aéreas de los cultivos en
varios paises como México, Gua-
temala y Bolivia. Sin embargo
debido a los dafios ambientales y en
la salud, hacia finales de los 80,
Bolivia y otras 22 naciones con-
denaron el uso de herbicidas para

erradicar la coca. Como respuesta
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el gobierno de Estados Unidos
aprobd en 1989 una propuesta que
permitiria "perdonar” la deuda con
el gobierno norteamericano a los
paises que lograran erradicar los

cultivos de uso ilicito por via aérea.

Hacia 1998 la agencia antidrogas de
Naciones Unidas (Undcp), con la
consigna "un mundo libre de dro-
gas", elabord una estrategia para la
eliminacién de coca y amapola cuyos
objetivos se extienden hasta el afio
2008, y que se basa en la idea de que
el panorama de las politicas antidro-
gas en el mundo habia dado un vira-
je del modelo represivo de ataque a
la oferta, a un modelo de respon-
sabilidad compartida y enfoque
integral y equilibrado. Este acuerdo
llamado “Plan de Accién sobre
Cooperacion Internacional para la
Erradicacion de Cultivos de uso ilici-
to para la produccion de Drogas y
Desarrollo Alternativo" daba priori-
dad y enfatizaba en el desarrollo
alternativo como la solucién integral
sostenible mas eficiente para la eli-
minacién de los cultivos de uso jlici-
to, y solo se utilizaria la erradicacion
forzada en casos de acompafiamien-
to cuando fuera necesario, utilizan-
do métodos que no afectaran al
medio ambiente, ni a los derechos
humanos de los pobladores.

Aunque Estados Unidos y Colombia

lideraron la convocatoria interna-

cional para esta nueva estrategia,
se continud con la lucha contra las
drogas bajo una Optica militar y
especialmente represiva, que se afir-
ma en la teoria de que el problema
de las drogas es un asunto de seguri-
dad nacional para los Estados Unidos
y no un problema de responsabilidad
compartida2 Esto se expresa en las
politicas que se han adoptado en
las Gltimas dos administraciones, el
fortalecimiento del aparato militar e
intensificacion de las fumigaciones
muy por encima de las estrategias de

sustitucién de cultivos.

Revisando el panorama de la politi-
ca internacional frente a las drogas
ilicitas, es claro que la estrategia de
reduccién de la oferta se ha con-
centrado en poner como el centro
de todas las operaciones -aérea,
terrestre y fluvial- a Colombia, y se
complementa con medidas subsi-
diarias para el Perd y Bolivia, dirigi-
das al bloqueo del circuito jlegal de
drogas que se forma entre estos
tres paises, cuyo epicentro sigue
concentrdndose en Colombia. Todo
sustentado bajo el éxito que
observé el gobierno norteameri-
cano en el bloqueo de la conexion
Peru-Colombia, que permitié aca-
bar con el trasporte de materia
prima al pais, a la vez que posibilitd
las condiciones del colapso de la

producciéon peruana3

2- DEFENSORIA DEL PUEBLO. "Los cultivos de uso ilicito, politica mundial y realidad en Colombia“. Agosto

de 2000.

3- VARGAS MEZA, Ricardo. "Desarrollo alternativo en un contexto de paz en Colombia”, ponencia presen-

tada en IX Foro Nacional por los Derechos Humanos. Bogota, junio de 2000.
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La primera mitad de la década del 90
se caracterizo por la expansion de los
cultivos de coca en Pert y Bolivia,
que se convirtieron en los mayores
productores de la region. En 1992 el
area estimada era de 129.100 has y
45.500 has, respectivamente, con-
centrando el 77°/o de los cultivos en
estos dos paises, pero la campafa

de erradicacion y el hongo que

destruyé6 cuantiosas areas de
cultivo en el Perq, contribuyeron al
descenso vertiginoso del cultivo en
estos paises. A partir de 1997,
Colombia pas6 a ser el mayor pro-
ductor de la region, desarrollando
una mejor tecnologia para el proce-
samiento e instaurando nuevas
formas para esquivar las normas y

controles al trafico de ilicitos.

CUADRO No.2
AREAS DE COCA EN LA REGION ANDINA
1992-2002
ANO Bolivia Peru Colombia* Total
1992 45.500 129.100 37.100 211.700
1993 47.200 108.800 39.700 195.700
1994 48.100 108.600 45.000 201.700
1995 48.600 115.300 50.900 214.800
1996 48.100 94.400 67.200 209.700
1997 45.800 68.800 79.500 194.100
1998 38.000 51.000 106.200 195.200
1999 21.800 38.700 150.986 211.486
2000 14.600 34.200 163.290 212.090
2001 19.900 34.000 169.800 223.700
2002 24.400 34.000 144.450 202.850

Fuente: Departamento de Estado de los Estados Unidos de América, Policia Nacional-Direccion

Antinarcéticos, y Direccién Nacional de Estupefacientes.

‘Nota: la cifra para Colombia de los afios 2001 y 2002 corresponde a informaciéon de
las autoridades de EE.UU. de antinarcoéticos de la CIA, la cual ha recibido con mas
cautela las cifras de sus fuentes*.

4- VARGAS MEZA, Ricardo. “Drogas y conflicto: Desarrollo alternativo y conflicto en Colombia"
Documentos de debate No. 7. Trasnational Institute. Junio de 2003. (www.tni.org/drugs).


http://www.tni.org/drugs

No obstante los gobiernos insisten
en presentar como triunfos el con-
tinuo arrasamiento de tierras con
cultivos de uso ilicito, la destruc-
cion de laboratorios para el proce-
samiento de la droga y los golpes al
trafico del producto final, es evi-
dente el éxito de las organizaciones
que operan dentro del circuito
ilegal en crear nuevas tacticas y
mecanismos de produccion, trafico
y distribucion de la droga, lo cual
contrarresta la efectividad de esta
politica y ha hecho insignificante
el impacto de algunas medidas
tomadas bajo la idea de reducciéon a
la oferta. Esto confirma que la pre-
sentacion de resultados desde el
enfoque de ataque a la oferta, sus-
tentados en el bloqueo del circuito
ilegal de producciéon de la droga,
resultan inocuos si no se mira el
espacio que recrea la gran demanda
de los consumidores, es decir si no
se trasciende la estructura de pre-
cios y la calidad de las sustancias
ofrecidas en el comercio, ya que
estos elementos constituyen nece-
sariamente un referente en los
niveles de ruptura del circuito ilegal
y de incidencia en un real impacto

sobre el consumo de droga.

Ademas, la parcialidad de los resul-
tados también viene asociada a
limitantes de las instituciones vy

articulacion de los gobiernos de los

paises fuente o de transito, pues
la politica antidrogas mundial no
logra un completo engranaje en el
conjunto de estas instancias, solo
de manera parcial. Por ejemplo para
el caso colombiano es claro que la
politica antinarcoticos se inscribe
completamente en los propésitos de
la estrategia antidrogas de Estados
Unidos, atacando a la oferta
y erradicando cultivos, pero la
corrupcion, la calidad de las leyes, el
manejo de las carceles, entre otros
aspectos de orden estructural, limi-
tan en gran medida el sustento de
la politica antidrogas, hasta ahora
asumida.

Este modelo prohibicionista vy
represivo de "guerra a las drogas"
asumido por el gobierno colom-
biano, segin muchos estudios, s6lo
ha servido para favorecer en mayor
medida el negocio de los narcotra-
ficantes, la corrupcion y la delin-
cuencia organizada; atacando prin-
cipal y equivocadamente al cultivo
del campesino donde se concentran
los mayores riesgos, las menores
ganancias y la mayor vulnerabili-
dad, haciendo que este tipo de
acciones esté teniendo un alto
impacto social sobre la degradacion
de la vida y la violacién de los dere-
chos humanos de la poblacion civil

colombianab

5- INDEPAZ. "Desarrollo Alternativo”™. Boletin No. 14, junio de 2003.
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1.2.

Esbozo y balance de las
politicas antidrogas en el pais
y en el Putumayo

omo se menciona ante-
riormente las politicas
antinarcoticos en Co-
lombia se han funda-
mentado principalmen-
te en los acuerdos establecidos por
los gobiernos del mundo en instan-
cias internacionales, -con una clara
influencia del gobierno de Estados
Unidos-, quienes han definido las
estrategias de control de las drogas,
a partir de acciones contra la ofer-
ta, erradicando las plantaciones que
se consideraran materias primas, ya
sea por via aérea, manual o por

sustitucion.

La implementacion de estas politi-
cas ha generado grandes contro-
versias al interior del pais. En

primer lugar esta el asunto

Se ha justificado que e\
un tema

de la soberania nacional en juego
pues el gobierno colombiano ha
respondido mas ante la presion
internacional, principalmente de
Estados Unidos, que obedeciendo

a sus intereses de seguridad hemis-

férica amenaza a los paises produc-
tores con sanciones econdémicas,
certificando o descertificando vy
olvidando su papel de principal
consumidor a nivel mundial. El
segundo tema en contradiccion
es el de la estrategia, pues el
tratamiento que se le ha dado a la
problematica en el pais mantiene
dos caras, que no han sido claras y
no han tenido resultados positivos
en ninguna de sus dos lineas
fundamentales: la erradicacion

mediante la sustitucién de cultivos

AoS Unidos
<P \°
O de uso ilicito como
» base del desarrollo alter-

nativo y la erradicacion
n forzada mediante fumiga-

ciones aéreas.

En cambio se ha justificado que el
problema de las drogas es un tema
de seguridad nacional de los Esta-
dos Unidos, y no de responsabilidad
compartida de las naciones, argu-
mentando estos hechos para la

accion represiva y el uso indiscrimi-

POLITICA ANTIDROGAS Y SUS EFECTOS EN LA VIDA Y CUERPO DE LAS MUJERES 15



nado de la fuerza, agravando el
conflicto sociopolitico y por ende la
situacion de las poblaciones en lo

concerniente a derechos humanos.

La politica antidrogas en el pais,
establece procedimientos que van
desde acciones juridicas y policiales
de control y destruccion a la pro-
ducciéon de materia prima e insu-
mos para la obtencién del sicoacti-
vo, desmantelamiento de las redes
del narcotrafico; hasta acciones de
caracter socioeconémico, que pro-
ponen soluciones para comuni-
dades campesinas e indigenas
involucrados en la produccién de
cultivos de uso ilicito. La ley 30 de
1986 por ejemplo, es una de las
estrategias jmplementadas por el
Estado, con el propdsito de adoptar
una legislacién concreta que pena-
lice la produccion, trafico y con-
sumo de sicoactivos. Alli se
establece el procedimiento para la
destruccién de las plantaciones y
laboratorios y en particular asigna
al Consejo Nacional de Estupe-

facientes esta mision, utilizando los

medios "adecuados", relacionados
con el uso de la fuerza publica o las
labores de erradicacion por asper-
sion aérea "previo concepto favo-
rable de los organismos encargados
de velar por la salud de la poblacion
y por la preservacion y conservacion
del medio ambiente". Por el otro
lado estan los programas de desa-
rrollo alternativo, para sustituir los
cultivos de uso ilicito, por medio de
los cuales se ha buscado comple-
mentar las campafias de erradi-
cacion forzosa y que propone que
mediante inversiones de caracter
social, econémico y productivo se
pueda prevenir, frenar y eliminar los

cultivos de coca y amapola.

A pesar de lo anotado, se debe
destacar que el panorama de las
politicas antidrogas en el pais ha
cambiado significativamente en los
ultimos afios, pues a partir de 1998
se aceler6 un modelo mucho mas
represivo que reafirmé la milita-
rizaciéon en el manejo del problema
y combiné la lucha contrainsur-

gente y la erradicacién de los



cultivos de uso ilicito, modelo que
seria la base del controvertido Plan

Colombia en el afio 2000.

El Plan Colombia concentré la lucha
en la estrategia militar, "destinando
el 70% a la compra de helicopteros
de combate, el adiestramiento y
equipamiento de batallones del
ejército y la entrega de aparatos
sofisticados para los servicios secre-
tos de las autoridades en Colombia".
(Defensoria del Pueblo, Agosto de
2000) También privilegié la fumi-
gacion como la principal herra-
mienta de la actual politica, en
busca de conseguir grandes resulta-
dos a corto plazo. El éxito del pro-
grama es medido por el niumero de
hectareas erradicadas y, obviamente,
este indicador ha superado los logros
obtenidos mediante la erradicacion
voluntaria, estrategia que en su
momento fue utilizada como ban-
dera social del Plan Colombia pero
que en el fondo solo obedecié a un
distractor del Estado para contra-
rrestar la deslegitimacion producto
de las acciones represivas, sin que
hasta ahora se haya asumido con
verdadera voluntad politica la pro-
blemética de estas regiones histori-

camente abandonadas.

1.2.1. Los Programas de Desarrollo
Alternativo en el Putumayo

Anteriores al afio de 1998.

En los afos que antecedieron al

gobierno de Samper los proyectos

de desarrollo alternativo para la
sustitucion de cultivos de uso jlici-
to, habian estado orientados por el
"Programa de las Naciones Unidas
para la fiscalizacion de la droga".
Con recursos de cooperacion inter-
nacional europea se ejecutaron
proyectos de esta indole a lo largo
de 10 afos en los departamentos de
Cauca, Narifio, Caqueta, Putumayo

y Guaviare.

Las politicas de desarrollo alternati-
vo iniciaron en el Putumayo con el
gobierno Samper (1994-1998) cuan-
do presentd en su Plan de Desarrollo,
el proyecto de Plan Nacional de
Desarrollo  Alternativo -Plante-
inscrito en la politica de desarrollo
rural campesino en el marco del Plan
Nacional de Rehabilitacion -PNR-.
Posteriormente el gobierno Pastrana
(1998-2002) puso en marcha el dis-
cutido Plan Colombia y recogid
algunas experiencias del Plante en
los programas de desarrollo alterna-
tivo. Por dltimo, la actual politica de
desarrollo alternativo de Uribe -
inserta también en la estrategia del
Plan Colombia-, que segln sus
autores plantea una renovaciéon de
las anteriores politicas, de enfoque
de emergencia social a una politica
de desarrollo regional, basada en
una ‘"estrategia de intervencion

integral”.

e El Plan Nacional de Desarrollo
Alternativo -Plante -

Fue el organismo que coordind lo
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relacionado con el desarrollo alter-
nativo durante el gobierno de
Ernesto Samper y que se propuso
redefinir la politica de desarrollo
alternativo para la erradicacion de
cultivos de uso ilicito. El programa
fundamenté su propuesta en la
alternativa de mejoramiento de las
condiciones econdmicas y sociales
para los-as pequefios-as produc-
tores-as de cultivos de uso jlicito,
mediante la creacidon de nuevas y
mejores fuentes de ingresos legales
que les permitiera mejorar la cali-
dad de vida de los-as habitantes de
las regiones afectadas por el con-
flicto armado y los cultivos de uso
jlicito, evitando y previniendo asi la

expansion de estos cultivos.

El programa se basé en cinco
estrategias fundamentales que
comprendian la participacion vy
organizacion comunitaria, la comu-
nicacion social, el fortalecimiento
institucional, el mejoramiento
de la infraestructura productiva,
comercial, vial y de transporte y el
fomento productivo, de crédito e

incentivos6

A pesar de la enorme inversion
econdmica del programa en el
departamento de Putumayo7 los

resultados de la experiencia fueron

incipientes. En primer lugar se
sefiala la baja capacidad de
ejecucion y el bajo cubrimiento que
tuvo; en segundo lugar el
tratamiento indiferenciado que se
dio a las regiones de economia
campesina y colonizaciéon, extra-
polando las necesidades de cada
region y las caracteristicas socio-
culturales de las comunidades,
demostrando que los proyectos
obedecieron mas a modelos instru-
mentales de intervencién y no a un
diagnodstico de las particularidades
de cada region y comunidad que
reclamaron la consideracion de ele-
mentos de identidad étnica - cul-
tural, social y politica. Ademas la
exigencia de cofinanciacion de los
entes territoriales no se ajustaba a
las alternativas reales de los
municipios para asumir sus propios
procesos de desarrollo. De igual
forma los proyectos de desarrollo
alternativo coincidieron con fend-
menos de gran trascendencia en el
pais, afectando aun mas las posibi-
lidades para la sustitucion de cul-
tivos de coca, como fueron la aper-

tura econémica y la crisis cafetera.

En general el Plante no logro
ser una alternativa real para que
las comunidades transformaran la

economia ilicita de la coca, la

6- PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, "Programa Nacional de Desarrollo Alternativo". Documento CONPES

2734-DNP-UDA-UJS- Ministerio de Justicia y del Derecho, de Agricultura y Desarrollo Rural, Plan Nacional

de Rehabilitacion, Direccion Nacional de Estupefacientes, Consejeria Presidencial para la Politica Social.

Bogotad D.C., octubre de 1994, Pp. 11

7- S6lo en el afio de 1995 la inversién del PLANTE en el Putumayo fue de 40 mil millones 913 mil pesos,
cifra que supera el presupuesto departamental del mismo afio. En: RIVERA FLORES, Guillermo. "Cultivos de
coca, conflicto y deslegitimacién del estado en el putumayo". Documento sin editar.
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politica de sustitucién de cultivos apertura de la frontera agricola, la

no se compadeci6é con la magnitud destruccion de ecosistemas fragiles
de la problemética que superd y la agudizacion de la crisis social,
la estrategia de remplazar "unas politica, econdmica y ambiental
cuantas matas de coca por otras de del pais.

maiz", en cambi6, ocasiondé la

expansion de los cultivos con las Desde este contexto es que resul-
respectivas repercusiones ambien- ta importante mirar la imple-
tales, sociales y econdmicas que mentacion del Plan Colombia
traen consigo la producciéon de los como estrategia de la politica
cultivos de uso ilicito. antidrogas

1.2.2 El Plan Colombia f>~ v'ca

El crecimiento de los cultivos de del pais. Tal como
uso ilicito en el pais ha concen- habian anunciado varios
trado una fuerte presion inter- ’\<} oZS analistas del tema, si se acudia
nacional, como epicentro ) mas a la estrategia de represion
para atacar la oferta de pro- _OQ < se desencadenaria lo que hoy
duccién de dichos cultivos a |9|B claramente se puede evidenciar
nivel mundial. Asi se ha C como la agudizaciéon de la proble-
estigmatizado al pais como i matica social y ambiental, que
Gnico responsable de una V 5 estd afectando principalmente las
problemética mas compleja condiciones de vida del habitante

que traspasa las fronteras de rural vinculado con la producciéon

cs
c

la nacion. Por esta razén, la -3 O» de cultivos de usos ilicitos.

necesidad de mostrar resul-

Cb (s3]
tados en la lucha antidrogas a {950 El Plan Colombia fue aprobado

través de estrategias represivas por el Congreso de Estados
como la de erradicacién de cul- fe Unidos en junio de 2000,
tivos de uso ilicito por fumigacion e0 reuniendo las carac-
aérea, ha hecho que estos cultivos O/O teristicas de un
se sostengan y se extiendan a otras proyecto

regiones. Este fendmeno se da
porque si bien se han erradicado los

cultivos de las areas donde han sido

efectuadas las fumigaciones, las de intervencion
mismas provocan un desplazamien- en el marco de las guerras periféri-
to hacia nuevas areas para cultivar cas, tipico del actual momento de

coca 0 amapola, con la consecuente la globalizacion. Es claro que la
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cobertura del plan es la lucha anti-
narcoticos, sin embargo la situacion
interior y las caracteristicas del pais
evidencian que se tienen realidades
complejas con altos grados de
confrontacién, por causa de crisis
diversas, que no pueden reducirse a
un problema especifico como el

narcotrafico8

El proyecto actualmente en desa-
rrollo es una versién transformada
de la jdea inicial formulada por el
presidente Pastrana, trabajado a
mediados de 1999 con un equipo
del Departamento Nacional de
Planeacién del gobierno colom-
biano y varios asesores norteameri-
canos, entre otros Bryan Sheridan,
entonces subsecretario de Estado
para los conflictos de baja intensi-
dad. A través de los medios de
comunicacion la administracion
Clinton alcanz6 a expresar una per-
cepcion de que en esas condiciones
el plan no funcionaria y que era
necesario combinar en dosis ade-

cuadas "zanahoria y garrote".

Un afo después, el 13 de julio de
2000, el Plan Colombia mas alla de
un paquete de medidas administra-
tivas sin perfil legal especifico en el
pais, se sancion6 en Estados Unidos
por el presidente Clinton como una
ley de Estado, Ley 106-246 de
Estados Unidos. Este suceso marco

8- TURRIAGO, Jaime Caieedo. "Una guerra Social
de la globalizaciéon". En: Ensayos criticos del Plan
Colombia. Unibliblios. Bogota 2000.
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la ausencia de legitimidad del Plan
Colombia en Colombia, pues este
hecho indiscutible e inalterable
legitimé "como algo natural Ila
vigencia extraterritorial de las leyes
estadounidenses y la fatalidad de su
aceptaciébn por terceros paises,
como lo hacen las administraciones
norteamericanas con sus leyes
frente a Cuba, Libia, Irak y otros
paises". (TURRIAGO, Jaime Caieedo,
2000)

La version del Plan en inglés presen-
tada por el presidente Pastrana en
el Parlamento Europeo durante la
segunda mitad de 1999, destacaba
ante todo los aspectos militares



asociados a reformas econdmicas
dirigidas a corregir el déficit fiscal,
otorgar mayores privilegios a la
inversion extranjera, reforzar el
sentido represivo de la Fiscalia, la
extradicion de nacionales a Estados
Unidos y una jdea de la paz como
asunto de gobernabilidad. De esta
manera el centro de este enfoque
se encuentra en contrarrestar la
dindmica delincuencial generadora
de violencia de las organizaciones
de narcotraficantes, los grupos sub-
versivos, los grupos ilegales de
"autodefensa" y los delincuentes

comunes.

Sin embargo, el Plan da primacia a
la importante asociaciéon del nar-
cotrafico con la insurgencia, dénde
segun Jaime Turriago, el contenido
social del Plan lo que si prevé es no
s6lo como erradicar los cultivos de
uso ilicito, sino el campesinado que
suponen constituye la base social
de la guerrilla, en un intenté de
presentar un proceso de paz "como
el cambio en las condiciones mate-
riales y sociales de existencia del
movimiento guerrillero actual®,
con una total ausencia de todo el
referente socioeconémico que so-
porta estos fendmenos, y que fue el
lema que abanderd el Plan por el

presidente Pastrana en 1998.

A pesar de los elementos que real-
mente sustenta y moviliza el Plan
Colombia, éste presentd unos

lincamientos que se encausaron

en torno a seis temas: plan para la
paz, la prosperidad y el fortale-
cimiento del Estado; proceso de
paz; reencausando la economia; la
estrategia antinarcoticos; la refor-
ma al sistema judicial y la protec-
cion de los Derechos Humanos; y la
democratizacion y el desarrollo
social. Con diez estrategias que se
concentran en:

1 Una estrategia econdmica que
generara empleo, fortaleciera
la capacidad del estado para
recaudar impuestos y que ofre-
ciera una fuerza econdémica
viable para contrarrestar el nar-
cotrafico, sumada al fortale-
cimiento y expansion del comer-
cio internacional.

2. Una estrategia fiscal y financiera
con medidas severas de austeri-
dad, con el fin de fomentar la
actividad econdmica y la imagen
en los mercados internacionales.

3. Una estrategia de paz, sobre la
base de la negociaciéon con la
guerrilla que fortalezca el esta-
do de derecho y la lucha contra
el narcotrafico.

4. Una estrategia para la defensa
nacional, por medio de la rees-
tructuracion y modernizacion de
las fuerzas armadas y la Policia.

5. Una estrategia judicial y de dere-
chos humanos, para reafirmar el
estado de derecho y una justicia
igualitaria para todos y todas.

6. Una estrategia antinarcéticos en
asocio con todos los paises invo-

lucrados en la cadena del
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negocio, para combatir los com-
ponentes del ciclo y flujo de
drogas ilicitas, que alimenta la
violencia y las organizaciones
armadas.

Una estrategia de desarrollo
alternativo, que fomentara es-
quemas agropecuarios y acti-
vidades econdmicas rentables
para los cultivadores y sus fami-
lias, ademas, sostenibles para
proteger la biodiversidad de las
areas selvaticas, y por ende de la
Cuenca Amazodnica, pero tam-
bién de regiones con altos nive-
les de conflicto y bajos niveles
de calidad de vida como el
Magdalena Medio, el Macizo
Colombiano y el suroccidente de
Colombia.

Una estrategia de participacion
social que apuntaba a la con-
cientizaciéon colectiva de valores
de convivencia, honestidad, res-
ponsabilidad, respeto, del go-
bierno local, las comunidades, y
los grupos armados. A la vez
que incentiva a los empresa-
rios y grupos locales a for-

talecer las economias o)

plan Colombia, en rcaV'A\ v »
que dieron or\Qesx

agropecuarias y reducir la vio-
lencia rural.

Una estrategia de desarrollo
humano para garantizar servi-
cios de educacion y salud ade-

cuados para todos los grupos

vulnerables de la sociedad, no
solamente victimas del conflicto
armado.

10. Una estrategia de orientacion
internacional

que integrara y

confirmara los principios de
corresponsabilidad, accién inte-
grada y tratamiento equilibrado
de los paises involucrados ante

el problema de la droga.

De esta manera, al Plan Colombia se
le critica que se presenté como un
desarrollo cubre

plan de que

diversas areas de la problematica

nacional, sobrepasando los temas
que apuntan directamente a la
reduccion de los cultivos de uso ili-
cito, y que se justifica en la necesi-
dad de fortalecer al Estado para

garantizar el acceso a los derechos

basicos a los-as colombianos-as.
estructurales
Ae uso ilicito
N> A0
Para esto
ry » el Plan generd estrategias

c? Yy programas, con el lema de

estrategias para alcanzar Ila
paz, dirigidas basicamente a: la
lucha contra el narcotréafico; las
negociaciones con los grupos insur-
gentes; la modernizacion de las
instituciones del Estado que garan-
tiza el acceso a la educacion y la
salud, y en especial el fortalec-
imiento de las instituciones de
seguridad del pais como las Fuerzas

Armadas y la Policia Nacional.
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También, aunque de una manera
muy incipiente, propende por la
reactivacion de la economia y la

generacion de empleo.

Al examinar el texto del Plan, se
encuentra que gran parte de éste se
sustenta en el reconocimiento que
la falta de un Estado moderno y los
problemas que de ello se deducen,
han sido agravados por el feno-
meno del narcotréfico, el cual se ha
convertido en un impedimento para
un adecuado desarrollo del pais,
que ha generado desestabilizacion
en la economia, reversos en la redis-
tribucién de tierras, violencia indis-
criminada, mayor corrupciéon en los
estamentos publicos y privados y un
factor negativo para la inversion

extranjera.

Sin  embargo, a pesar de las
perspectivas que el gobierno de
Pastrana quiso darle al Plan
Colombia, como un plan social para
el pais, el andlisis de las cifras de
inversion ha arrojado varios interro-
gantes, pues se verifica que el com-
ponente dirigido a la democrati-
zacion y desarrollo social tan sélo
alcanza el 21,7% del presupuesto,
s6lo el 6,8% de los recursos seria
utilizado en programas de desarro-
llo alternativo, mientras que la
estrategia de lucha antinarcoéticos

que contemplaba el fortalecimiento

de las fuerzas armadas del pais a la
vez que la erradicacion del cultivo
por fumigaciones aéreas tenia asig-
nado un presupuesto que alcanza el
63,6%, lo que claramente evidencio
que el Plan era mas una estrategia
de guerra que de desarrollo, que
deja importantes elementos ocultos
bajo un discurso argumento de

estrategias para la paz.

Por un lado el Plan centra al nar-
cotrafico como la causa fundamen-
tal de los problemas del pais, dejan-
do de lado que éste se origin6 como
consecuencia de la falta de repre-
sentatividad politica del gobierno y
la voluntad politica de redistribuir
la tierra ante un acelerado proceso
de concentracion de la misma por la
adopcion de modelos excluyentes.
Ademas la producciéon se fortalecio
con la permisividad de la corrup-
cion y su vinculacion al seno de la
sociedad, con todas las consecuen-
cias que esto ha traido para el pais.
El Plan Colombia, en realidad no
estd atacando las causas estruc-
turales que dieron origen a la pro-
ducciéon de los cultivos de uso jlici-
to, sino que atiende sus sintomas,
sustituyendo la discusion sobre la
reforma agraria y la valoracion de la
tierra como recurso productivo para
consolidar un desarrollo equitativo

de la sociedadQ

9- MOSQUERA MONTOYA, Mauricio. "Exclusién y coercién: cultivos de uso ilicito y Plan Colombia”.

En: Revista Economia Colombiana y Coyuntura Politica. Agosto de 2001.
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Otro de los elementos ocultos del
plan es que si bien una de las carac-
teristicas de la presencia del nar-
cotrafico en Colombia y de modo
particular de los cultivos de uso li-
cito es su creciente vinculacién con
la guerra interna que vive el pais,
esta vinculacién ha sido funcional a
la adopcion de instrumentos inter-
nacionales de Ilucha antidrogas,
como el Plan Colombia, que
demuestra que las politicas de
reduccién de la oferta de Estados
Unidos han sido el paso pretexto
para que éste pais también marque
las pautas a seguir en relacién con

el conflicto armado colombiano.

1.2.2.1 El Plan Colombia y la es-
trategia antinarcoticos especifica
La estrategia antinarcoticos explici-
ta en el contenido del Plan
Colombia tiene como meta princi-
pal para el afo 2006, "reducir el
50°/o del cultivo, el procesamiento y
la distribucion de la droga en el
pais"; practicamente por medio de
la accién conjunta entre las Fuerzas
Armadas y la Policia Nacional, cuyas
operaciones complementarias de
manera area, fluvial, maritima vy
terrestre para el control del espacio,
y al ataque a la cadena de produc-
ciébn y distribucién del cultivo
ilicito, constituyen el elemento
basico de la estrategia. Esta meta
se encuentra enmarcada en seis
objetivos:

1 Fortalecer la lucha contra el nar-

cotrafico y desmantelar las orga-

nizaciones de traficantes me-
diante esfuerzos integrales diri-
gidos por las Fuerzas Armadas.
Especialmente en el Putumayo y
el Sur del pais.

2. Fortalecer el sistema judicial y
combatir la corrupcion.

3. Neutralizar el sistema financiero
de los narcotraficantes y deco-
misar sus recursos para el Estado.

4. Neutralizar y combatir a los
agentes de la violencia aliados
con los narcotraficantes; aumen-
tar la seguridad contra el secues-
tro, la extorsion y el terrorismo,
asi como al trafico de armas.

5. Integrar las iniciativas nacionales
a los esfuerzos regionales e inter-
nacionales.

6. Fortalecer y ampliar los planes de
desarrollo alternativo en las areas

afectadas por el narcotrafico.

Esta estrategia prevé un foco del
Plan, que constituye la esencia de
su planteamiento estratégico mili-
tar: Desarrollar un cometido inte-
grado de las Fuerzas Armadas y la
Policia dirigido a golpear las zonas
de cultivos y romper las estructuras
financieras, logisticas y armadas del
comercio de drogas a través de un
continuo y sisteméatico esfuerzo en
tres fases de corto, mediano y largo
plazo, durante el transcurso de seis
afios, asi: fase uno, Putumayo vy el
Sur, planeada para el primer afio;
fase dos, zonas sureste y central del
pais, planeada para el segundo y

tercer afio; y fase tres, extension del
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esfuerzo integral a todo el pais,

durante el tercero al sexto afo.

De esta manera, el Plan fue un
proyecto previsto para afectar areas
significativas de la Amazonia, que
no s6lo no fue consultado con los
habitantes de esas zonas, sino que
iba a trastocar su situacién real, sus
modos de sobrevivencia y sus recur-
sos ambientales, en la medida que
incluye "combatir el cultivo jlicito
mediante la accién continua y sis—
tematica del Ejército y de la Policia,
especialmente en la region del
Putumayo y en el sur del pais, y for-
talecer la capacidad de la Policia en
la erradicaciéon de dichos cultivos...
Establecer el control militar sobre el
sur del pais con propoésitos de
erradicacion”. (TURRIAGO, Jaime
Caicedo, 2000)

Segun el andlisis de Ricardo Vargas,
la estrategia de lucha contra el nar-
cotrafico del Plan esta basada en
tres componentes (VARGAS MESA,
Ricardo, Junio de 2003):

« La erradicacion forzosa: desarro-
llada mediante la aspersion aérea
de una formulacion especial de
Round Up, que contiene glifosato y

cuya dosis ha pasado de 8 a 10 litros

por hectarea a inicios del 2003, con
el pretexto de hacer mas eficaz la
erradicacion, pero con el desco-
nocimiento del impacto real de esta
formula a pesar de las madaltiples
quejas de las comunidades. Al
respecto la Defensoria del Pueblo y
la Contraloria General de Ila
Republica han denunciado que se
han violado las disposiciones exis-
tentes y normas procedimentales en
la aplicacion de las fumigaciones; la
Defensoria incluso, en virtud del
principio de precaucién, ha solicita-
do la suspension de las fumiga-
ciones hasta que no se mida el
impacto real y se tomen las medidas

para contrarrestar los efectos.

« La erradicacion voluntaria: inscri-
ta en el marco de los pactos
sociales, pero con un nivel de inci-
dencia proporcionalmente reduci-
do. "Se calcula que alrededor de
200.000 familias viven de la coca
mientras s6lo 37.000 participaron
en el mecanismo de los pactos, un
18,5% del numero total de familias

implicadas en la produccion legal.

e La interdiccion, aqui se fortalecio
el rol de los organismos de seguri-
dad del Estado dado el alto por-

centaje que ocupa el componente



militar del Plan apoyado por que en Colombia existian narcotra-

Washington. ficantes mucho antes de la expan-
sion de los cultivos de uso jlicito, ya

1.2.22 ElI Plan Colombia y la que a finales de los 70 y comienzos

actual administracion de Uribe

El gobierno de Alvaro Uribe, conti-

nua en comunion con las politicas

de Estados Unidos en la lucha =\v’S

antidrogas y sigue implementando . de los 80, estas mafias
en su Plan de Desarrollo S© importaban la cocaina de
acciones dirigidas a atacar la Pert y Bolivia, para trasformar-
oferta de produccion de las o c- la y exportarla, lo cual ha hecho

drogas. Su consentimiento al [ que este negocio cuente con un

gobierno norteamericano es mercado internacional en ascenso

o

tal, que incluso fue uno de y que aunque las fumigaciones

los gobiernos que dio su hayan disminuido los cultivos de
coca en un 30%, del 2001 al 2002,
pacion de Irak liderada por esto no significa que el narcotrafi-

Estados Unidos.

respaldo a la guerra y ocu- .

o
ow V O3S ~* -
8 ©o'g

O C co haya tenido una caida signi-
o % ficativald
Por un lado el gobierno ha *O>

incrementado las fumiga- Lo que se ha encontrado de séli-
ciones aéreas con la idea, do en la relacion expansion de
expresada en un resumen sobre los cultivos de uso ilicito,
las bases del Plan de Desarrollo * narcotrafico y grupos al
Nacional, de que "El crecimiento de 0 margen de la ley,
_ o . %
los cultivos de uso jlicito ha sido la es que estas
— L %
principal causa de la expansion de
' />
los grupos al margen de la ley". Esta
jdea no tiene en cuenta que las e7
guerrillas existian mucho antes de actividades
la aparicion de los cultivos de uso representan hoy una par-
ilicito en Colombia y su origen esta te parcial de las finanzas de estos
relacionado con factores histéricos grupos, como parte de la economia
como la expulsién violenta de de la guerra. Por un lado se
campesinos, el abandono del desa- encuentran las guerrillas, ejerciendo
rrollo rural, la expansion de la fron- un amplio control territorial en
tera agricola. También deja de lado zonas de colonizacién como la

10- GONZALEZ POSSO, Dario. “Colombia la politica antidrogas del gobierno Uribe, méas guerra quimica
penalizacién a campesinos y consumidores”. Boletin Indepaz, edicién N° 14, 2 de agosto de 2003.
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Orinoquia y Amazonia, escenarios
propicios para utilizar la produccion
de materia prima, procesamiento y
transporte de sustancias ilicitas,
como medio de obtencion de ingre-
sos para la guerra. Por el otro lado
el paramilitarismo, como respuesta
contrainsurgente, favorece las gran-
des extensiones de tierra adquiridas
con dineros del narcotrafico, como
parte de su economia ilegal de
estrategia militar frente al conflicto.
(VARGAS MEZA, Ricardo, 1999)

Dentro de las diferentes estrategias
enunciadas en el Plan de Uribe
"Control a cultivos, al lavado de
activos y extincion de dominio de
bienes en poder de narcotraficantes,
prevencion de consumo de drogas,
interdiccion y control al trafico de
armas"l, la estrategia que mas se
destaca es la del control a cultivos
de uso jlicito mediante la erradi-
cacion forzada por aspersion aérea,
como parte de las operaciones de
guerra contra las rentas de los gru-
pos armados irregulares y que de
manera particular convierten a la
poblaciéon civil en objetivo militar.
Con ello se sigue colocando al
campesinado que habita en los
lugares de cultivo de coca y amapo-
la como objetivo militar, asi sean
cultivadores la legislacion los cata-
loga como "delincuentes”, juicio que
afecta también a quienes no tienen

estos cultivos. Esta no distincién de

combatientes y poblacién civil
marca una continua violacion
de los derechos humanos y los
principios basicos del Derecho

Internacional Humanitario.

Ademas el gobierno de Alvaro Uribe,
por medio de la Ley 796 de 2003, ha
convocado a un referendo que se
propone ‘"elevar a rango cons-
titucional la aplicacion de penas
severas inclusive a los campesinos
vinculados a los cultivos declarados
ilicitos y la sancion al consumo vy al
porte de la dosis personal de "drogas
ilicitas" como la cocaina y la mari-
huana, reafirmando el modelo pro-
hibicionista de la "guerra a las dro-
gas" implantado por Estados Unidos.
Este modelo habia logrado ser miti-
gado en alguna medida por la sen-
tencia C-221 de 1991 en la que la
Corte Constitucional despenaliz6 la
dosis personal para el consumo de
drogas, al menos en cuanto a la
represion a los consumidores, acorde
a la tendencia mundial de cambiar
la sancién a los consumidores por la
prevencién y la "reducciéon del
dafo". (GONZALEZ POSSO. Dario,
2003)

1.2.3 El desarrollo alternativo en

el marco del Plan Colombia:

Con el objeto de ejecutar el Plan
Colombia el gobierno nacional creo

una nueva entidad, llamada Fondo

11- PLAN NACIONAL DE DESARROLLO. “Hacia un estado comunitario”, Capitulo 1, "Brindar seguridad

democréatica”, proyecto de Ley. 2003.
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de inversion para la Paz -FIP-, la
cual integré dos entidades creadas
antes del Plan Colombia (Fondo de
Programas Especiales para la Paz y
Plan Nacional de Desarrollo Alter-
nativo -Plante-)

El Plan Colombia, en su compo-
nente social, destin6 a través del FIP
la suma de $313.283 millones para
el departamento del Putumayo®
con el propdsito de impulsar la sus-
titucion de cultivos de coca y mejo-
rar las condiciones de vida de sus
habitantes y plante6 9 lineas de
accién para la implementacién de
los proyectos:

= Empleo en accién

= Familias en accion

« Vias para la paz

= Campo en accion

= Obras para la paz

= Atencién humanitaria

= Derechos humanos

e Transparencia y convivencia

Adicional a ello, el Plan Colombia
desarroll6 una estrategia especial
de acciones a corto plazo finan-
ciadas por la Agencia de Estados
Unidos para el Desarrollo Inter-
nacional-Usaid-, el Banco Intera-
mericano de Desarrollo -BID- y el
presupuesto nacional y con una
destinacién de $46.767.952 millo-
nes. En el departamento del
Putumayo este proceso se empezo
a desarrollar en el marco de los
pactos sociales de erradicacion
voluntaria, que se explica a conti-

nuacion:

Los pactos sociales de erradi-
cacion voluntarial3 surgen como
una respuesta rapida del gobierno
Pastrana debido a la presion ejerci-
da tanto por el sector campesino
como por sus autoridades locales,
en oposicion a las fumigaciones por
aspersion aérea de los cultivos de

coca. Asi en julio de 2000 se dieron

12- FONDO DE INVERSION PARA LA PAZ (www.desarrolloaltemativo.gov.co)
13- Los pactos son también complemento de algunas iniciativas del Plante que se adelantan en el Putumayo
desde hace varios afios, las cuales han sido calificadas por ese Programa, como experiencias con importantes

resultados en materia de erradicacién manual. Entre ellas se encuentran las del Parque Nacional Natural La

Paya en Puerto Leguizamo, el apoyo al desarrollo del Plan de Vida del pueblo Cofan y el programa "Raiz por
Raiz" (Oficio PNDA - DG -000-0-4709 del 27 de diciembre de 2000. En: Resolucién Defensorial 026. "
Derechos Humanos y Derecho internacional Humanitario en el marco del conflicto armado y de las

fumigaciones de los cultivos de coca en el departamento del Putumayo”, Bogot4, D.C,, octubre de 2002.
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las primeras iniciativas en torno
a los pactos, que finalmente se
cristalizaron a principios de diciem-
bre, cuando en medio del paro
armado decretado por las Fare y
que tenia al Putumayo en una grave
crisis humanitaria, se firmaron los
primeros pactos en el corregimiento
de Santana del Municipio de
Puerto Asis.

Los pactos de erradicacion se
basaron en la generacion de 2un
esquema de concertacion y respon-
sabilidad compartida entre las
comunidades y el Estado que los
compromete a los dos en el proceso
de erradicacion y generacion de
alternativas econdmicas licitas y
sostenibles. Entre el 2 de diciembre
de 2000 y el 31 de julio de 2001 se
suscribieron 33 pactos de erradi-
cacion voluntaria, 31 con comu-
nidades campesinas y 2 con pueblos
indigenas; involucrando a 37.700
familias comprometidas a erradicar
37.728 hectareas de cocald

La jmplementacion de los pactos
sociales se ha desarrollado en 3 eta-

pas centrales:

La primera tiene que ver con los
compromisos asumidos por el go-
bierno para garantizar la autosufi-
ciencia alimentaria de las comu-
nidades; mediante la transferencia

de $2.000.000 en especie se previa

la disminucién del ingreso que
sobreviene con la erradicacion. A
su vez los-as firmantes se compro-
metian a emprender la sustitucion
de cultivos de coca vinculdndose a
actividades productivas licitas, en
un plazo de un afio, a partir del
momento del primer desembolso
con destino al componente de

seguridad alimentaria.

En segundo lugar, el gobierno se
comprometié a desarrollar proyec-
tos productivos de mediano y largo
plazo, con el propdsito de generar
una produccién para el mercado
que incremente el ingreso de
campesinos-as e indigenas fir-
mantes; sustentado en la asistencia
técnica y en el apoyo para la parti-
cipaciéon de la comunidad en las
decisiones de tipo técnico, organi-
zacional y de seguimiento y control
social de los proyectos. Para ello se
estan desarrollando dos proyectos
para el sector campesino y dos para

pueblos indigenas:

< Proyectos de Fortalecimiento
institucional y productivos: Diri-
gidos a proporcionar a las comu-
nidades, opciones productivas lici-
tas, competitivas y rentables. Entre
estos proyectos se identifican el de
caucho, adelantado en los munici-
pios de Puerto Caicedo, Villa
Garzén, Mocoa y Puerto Guzman y

que beneficia aproximadamente a

14- PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, Informe del Presidente Andrés Pastrana al Congreso de la Republica.

Pp 240. 20 de julio del 2002.
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191 familias. El proyecto de palmito
denominado "Desarrollo de un com-
plejo agroindustrial del cultivo de
palmito de chontaduro", desarro-
llado en los municipios de Puerto
Asis, Orito, San Miguel, Puerto
Caicedo y Valle del Guamuéz, ejecu-
tado por la empresa Agroamazonia,

con un cubrimiento de 198 familias.

< Programas de Iniciativas Lo-
cales para la erradicacion tem-
prana -Pildaet-: Este proyecto se
inicié en diciembre de 2001 y tiene
una duracion de dos afios. Propende
por la erradicacion inmediata de los
cultivos de coca, apoyando a
campesinos-as y colonos-as me-
diante proyectos productivos de
ganaderia, produccién y comercia-
lizacion de cerdos, pollos, peces,
cafia, caucho, palmito y la infra-
estructura productiva asociada para
el desarrollo integral de estos pro-
ductos. Para ello se crearon nueve
fondos municipales en igual nime-
ro de entidades territoriales, los
cuales estan administrados por
organizaciones no gubernamen-
tales (Fundaempresa, Vida y Futuro,
Fundacién Restrepo Barco, Huaira-
sachac y Maloca), los recursos
vienen en su totalidad de la coo-
peracién norteamericana y la coor-
dinacion de las acciones estid a
cargo de la fundacion Chemonics

de Colombia.

< Plan Integral Raiz por Raiz, por
la pervivencia de los pueblos

indigenas: Es un acuerdo mutuo
entre el gobierno nacional y las
comunidades indigenas para la
erradicacion y sustitucién de cul-
tivos de coca a través del apoyo a
los planes de vida de los pueblos
indigenas del Putumayo. Se inicio
en noviembre de 2001 y tiene una
duracién de dos afios. Los proyectos
apoyados bajo Raiz por Raiz, estan
enfocados bésicamente en la recu-
peracion de las tradiciones cultu-
rales y proyectos productivos de
ganaderia y cultivos tradicionales
para su comercializacion. La Orga-
nizacién  Zonal Indigena  del
Putumayo -Ozip- es la encargada
de operar los programas, junto con
la asesoria del Centro de Coope-

racion al Indigena -Cecoin-

e Plan de vida Cofan: El compo-
nente de economia y produccion
del plan de vida del pueblo Cofan y
los cabildos indigenas del Valle
del Guamuéz y San Miguel se
desarroll6 a través de la imple-
mentacién de proyectos de gana-

deria, porcicultura y piscicultura.

Adicionalmente, el gobierno se
comprometié a realizar obras com-
plementarias en materia de
infraestructura vial, educacion,
salud y electrificacion, en el marco
de procesos de ordenamiento terri-
torial y desarrollo regional. La
definicion de las obras esta a cargo
de los concejos municipales y la

administracibn de los recursos
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provenientes de Usaid la realizaran

las ONG operadoras

Sin duda alguna, las iniciativas
descritas anteriormente, en teoria
constituyen un avance tanto del
gobierno como de las comunidades
para reconocer la problematica
de la economia cocalera como
un problema socioeconémico y no
desde una oOptica delictiva. Sin
embargo, es necesario reconocer las
multiples dificultades que han
enfrentado en su implementacion y
en el logro de unos resultados que
no han cumplido con las expectati-

vas de ninguno de los dos actores.

De la problematica en torno al
desarrollo alternativo se destaca el
incumplimiento por parte del go-
bierno en cuanto al desembolso de
los recursos® Segun la Defensoria
del Pueblo a finales de marzo de
2002 el gobierno aun no habia
cumplido totalmente con Ia
obligacion de financiar el

componente de seguridad

Se destaca el incump\'«"e
ev\c

alimentaria, pese a que se habia
comprometido a hacerlo de forma
inmediata una vez se firmaran los
pactos; tan solo 9.077 familias (el
24°/o del total de la poblacién par-

ticipante) habian recibido elemen-

15- CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA,

Pp 34. (Sin fecha)

tos del proyecto para seguridad ali-
mentaria 14 meses después de
haber firmado el primer acuerdo;
casi dos afios después aun esta pen-
diente por desembolsar el 55% de
los recursos correspondientes a los
cuatro primeros programas, dis-
tribuidos asi: el 26% de la seguridad
alimentaria, el 60% del plan de vida
del pueblo Cofan, el 66% de raiz
por raiz y el 83% del Pildaet
(Defensoria del Pueblo, octubre de
2002)

Asi mismo se debe sefalar la debili-
dad institucional de las organiza-
ciones operantes responsables del
Programa, quienes enfrentaron
tanto problemas administrativos
para la canalizacidon de sus recursos,

como limitaciones de

tiP° Oper"
vtf & . .
tivo relacio-
nadas con el des-
& ;sSs°
5 bordamiento de su

capacidad para la

atencién del territorio.
Ademas, las caracteristicas
particulares de las comunidades
no fueron abordadas, demostrando
ello la ausencia de un seguimiento
adecuado al proceso y a los recur-
sos asignados, y en consecuencia
generando gran pérdida de con-
fianza y credibilidad ante las comu-

nidades firmantes.

Plan Colombia. Segundo informe de evaluacién.

Politica antidrogas y sus efectos en la vida y cuerpo de las mujeres 31



Por otro lado, también se destacan
otros dos factores que estan inci-
diendo en el desarrollo de los pro-
gramas, asociados por un lado con
la presion, amenaza y terror que
ejercen las Fare sobre los firmantes,
especialmente en el Bajo Putumayo
dénde su presencia es mayor, y por
el otro fumigaciones que se realizan
sin la suficiente coordinacidon entre
las entidades ejecutoras de dichos
planes, afectando en consecuencia
las areas donde se estaban desarro-
llando proyectos alternativos, con
obvias consecuencias para la segu-
ridad alimentaria y un elemento
mas que quebranta la misma

confiabilidad de estas propuestas.

Asi también, la participacion de las
comunidades se ha caracterizado
por la imposicion de esquemas
organizativos y de formas de parti-
cipacion. La experiencia ha demos-
trado el vacio organizacional pro-
ducto de la percepcion de la comu-
nidad como objeto de intervencion,
desconociendo las capacidades,
intereses y necesidades de la
poblacién en el proceso, de planea-
cion, concertacion y seguimiento de
los proyectos. No obstante las
condiciones anteriores, se perfila un
proceso organizativo heterogéneo
por los tiempos y niveles desiguales,
ya que por un lado el departamen-
to ha presenciado el florecimiento
de muchas organizaciones efimeras

a partir de la coyuntura de los

pactos y por otros muchos procesos
organizativos constituidos antes de
los pactos se han fortalecido gracias
al apoyo que les ha impreso los

programas productivos

El desarrollo alternativo en la
administracion Uribe se inscribe
dentro del Plan Nacional de
Desarrollo "hacia un estado comu-
nitario”, en donde se concibe la
politica de desarrollo alternativo en
el marco de la estrategia de "seguri-
dad democratica", describiéndola
como una “intervencioén integral, en
torno a la generacion de alternati-
vas econdmicas y ambientalmente
sostenibles para el desarrollo en
zonas de conflicto". Aparentemente
a partir de un enfoque de desarro-
llo alternativo como esencia del
desarrollo regional, sobrepasando el
papel complementario que tenian
las anteriores politicas. Asi mismo
plantea que la estrategia de inter-
vencion debe adaptarse a las
particularidades de cada regiéon en

conflicto.

La estrategia de "Fortalecimiento
institucional y desarrollo en zonas
de conflicto", contiene en ésta
administracion tres lineas de accion

basicas:

= Proyectos productivos y gene-
racion de ingresos: compuesta por
proyectos forestales y agrofores-

tales, encaminados a la recu-
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peracion, preservacion y conser-
vacion de ecosistemas afectados
por la expansion de los cultivos de
uso jlicito. Tiene como meta vincu-
lar a 50.000 familias productoras de
cultivos de uso ilicito, destinando
cerca de 150.000 has. para uso
comercial y 120.000 has. para la
proteccion de cuencas hidrograficas
y 1 millén has. para bosques natu-
rales. En contraprestacion cada
familia recibiria 5 millones de
pesos al afo.

= Fortalecimiento institucional y
comunitario: a través de la legiti-
macion del Estado como resultado
de procesos de desarrollo y garan-
tias de seguridad.

< Construccion y Mejoramiento
de infraestructura fisica y social:
como parte del progreso y desarro-
llo que mejore las condiciones de
infraestructura social béasica en las

zonas apartadas del pais.

La aplicacion de la politica se fun-

damenta en primer lugar, en el

reconocimiento de la incidencia
que tiene el conflicto armado en las
zonas de cultivos de uso ilicito, y en
segundo lugar, la participaciéon de la
comunidad para hacer efectiva
sus estrategias de seguridad. No
obstante detras de esa definicion de
los programas de desarrollo, lleva
implicita peligrosas medidas para la
legitimacion del Estado a través del
ejercicio autoritario del poder y el
uso indiscriminado de la fuerza
para garantizar la recuperacion de
las regiones productoras donde
habia estado ausente el Estado y
donde converge otro tipo de
actores armados. De igual forma,
resulta preocupante involucrar a la
poblacién civil en el contexto del
conflicto armado, desconociendo
la obligacion de salvaguardar Ila
seguridad de las comunidades
sin condicionamientos ni contra-
prestaciones a cambio de algun
pago, como guardabosques por

ejemplo.



13.

Las fumigaciones en
el departamento del Putumayo

omo se ha sefialado en

capitulos anteriores, la

politica antidrogas en

Colombia se ha funda-

mentado mas en la
imposicién de esquemas de los
paises industrializados que en las
propias realidades y naturalezas que
determinan la problematica de la
produccién de cultivos de wuso
ilicito en el pais. En ese sentido la
aplicacién de la estrategia de
erradicacion forzada ha sido resul-
tado de los acuerdos interna-
cionales suscritos por el pais, que
ha implementado desde hace mas
de 20 afos las acciones de fumi-
gacion mediante aspersion aérea
en diversas regiones del pais,
empleando herbicidas como el
Paraquat y Glifosato, cuyos efectos
han sido catastr6ficos tanto a
nivel social como ambiental vy
sin  mayores resultados sobre el

narcotréafico.

Con la puesta en marcha del Plan
Colombia en el afio 2000, las fumi-
gaciones se han intensificado gra-

cias al apoyo econdémico que ha

recibido de los Estados Unidos,
que desde entonces ha intervenido
enormemente, bajo la fachada de
"lucha en contra de las drogas",
privilegiando el componente militar
sobre la inversién social; entre-
gando helicépteros artillados vy
entrenando a los batallones anti-
narcoéticos del ejercito, y de este
modo incidiendo también sobre el
escalonamiento del conflicto

armado.

Dado que el Plan Colombia pre-
tende erradicar el 50% de los cul-
tivos de uso ilicito en seis afos;
desde finales de 2000 hasta octubre
de 2002, se habian fumigado
97.000 hectareas de coca y amapo-
la en todo el pais. Esto supera las
estadisticas totales de afios ante-
riores, que de por si constituian un
récord en materia de fumigacion®b
Pese a esta alarmante cifra y sus
nefastas consecuencias sobre el
ambiente y la poblacion, no se vis-
lumbra un mejor panorama en lo
que tiene que ver con afios
venideros, pues el presidente Uribe

ha sido enfatico en continuar

16- REVISTA SEMANA, "Glifosato para rato" edicion No. 747. Octubre 15 de 2002.
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privilegiando esta estrategia,
atribuyéndole grandes éxitos en
su proposito de erradicacion y
asegur6 que "al finalizar su manda-
to se habrian erradicado todos los
cultivos de coca del pais e impidien-
do también la aparicion de otros"
(Revista Semana, Octubre de 2002).
De este modo, vemos que la politica
seguira centrada en el ataque a la
oferta, apoyada por las acciones
represivas y condenatorias, que
lejos de acabar con la coca como lo
ha dicho Uribe, continuara profun-
dizando las ya precarias condiciones
en que viven campesinos-as e indi-
genas afectados-as por el rigor de

estas politicas.

El departamento de Putumayo ha
sido foco del gran despliegue de la
ofensiva contra los cultivos de
uso ilicito; como se ha sefialado en
capitulos anteriores, se estima que
alli se cultiva cerca del 60% de la
coca de todo el pais; adicional-
mente es considerada una

importante area doénde se

El departamento de

despliegue de

localizan grupos al margen de la ley,
que extraen del comercio de estos
cultivos una significativa porcién
para su financiacion. Las fumiga-
ciones en el Putumayo se empiezan
desarrollar en julio y agosto de
1997 con la aspersion de 516 hec-

tareas y en 1998 en el municipio
de Puerto Guzman se fumigaron
3.950 hectareasIZ Con posterioridad
a la suscripcion de varios de los
pactos a finales del 2000 y princi-
pios del 2001 se intensificaron las
campafas de fumigaciones masivas
en Putumayo, bajo la estrategia del
Plan Colombia. Para el afio 2001 en
los municipios de Puerto Guzman,
Villagarzon y Puerto Caicedo princi-
palmente se fumigaron 23.176 hec-
tareas y a partir de agosto del 2002
se reinici6 nuevamente la fumiga-
cion (Contraloria General de la
Republica. Pese a ello, aunque ha
habido wuna disminucién de los
cultivos, los resultados obtenidos
han sido cuestionables; como se ha
demostrado, la produccion de uso
ilicito no se elimina totalmente, ya
N < * 4 , oso ilicito

Cc?
sp X®5 que existe una ten-
dencia al desplaza-
miento de los cultivos
hacia otras regiones, generan-
do asi la reiniciacién de un nuevo

ciclo de la produccién cocalera.

Las fumigaciones han sido con-
sideradas como una estrategia
improcedente del gobierno, ya que
a pesar de la suscripcion de varios
pactos sociales de erradicacion, se
han realizado operaciones aéreas,

afectando no so6lo a los cultivadores

17- VARGAS MEZA Ricardo. “"Fumigacién y Conflicto”. ~TM Editores-TNI-Accién Andina. Pp. 107.

Bogota 1999.
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de coca, sino también a los que no
lo son e incluso a las comunidades
firmantes de los pactos. Segun el
informe de la Defensoria "a juicio de
las autoridades antinarcéticos, ven-
cido el plazo de un afio para erra-
dicar manual y voluntariamente sus
plantaciones de uso ilicito, los-as
pequefios-as cultivadores habian
incumplido sus compromisos, lo
cual habia llevado al aumento de los
cultivos de uso ilicito en algunas
areas de la regiéon. Sin embargo, co-
mo se expuso, el plazo de un afio no
podia considerarse vencido para esa
fecha. Ademas, no podia afirmarse
contundentemente que los campe-
sinos-as e indigenas habian incum-
plido sus obligaciones (Defensoria
del Pueblo, Octubre de 2002).

Ante esta realidad, la imple-
mentacion de estas acciones ha
estado rodeada de fuertes criticas y
oposiciones por parte de las comu-
nidades campesinas e indigenas y de
las organizaciones de la sociedad

civil nacionales e internacionales

que rechazan totalmente la forma
en que se ha orientado la politica
antidrogas; asi la Contraloria
General de Ila Republica y la
Defensoria del Pueblo, han denun-
ciado reiteradamente los impactos
ambientales y sociales de las fumi-
gaciones, tanto por su ineficacia
como por el deterioro ambiental y
el perjuicio en la salud y en la ali-
mentacién. De este modo, han
demandando la suspension inme-
diata de las fumigaciones indis-
criminadas, hasta tanto no cumpla
con los planes de manejo ambiental
que permitan evaluar los impactos
en el medio ambiente con el fin de
mitigarlos, compensarlos, corregir-
los y controlarlos y asi mismo hasta
tanto no exista una Plan de Salud
de vigilancia epidemiolégica que
realice un estudio cientifico serio
esclareciendo los efectos de este

quimico en la salud humana.

De igual forma organizaciones
internacionales han denunciado el

incumplimiento a la norma



que regula la fumigacion: "La
Resolucion 005 de agosto 11 del
afio 2000, del Consejo Nacional de
Estupefacientes contempla que las
fumigaciones seran utilizadas para
extensiones de cultivos de més de 2
hectareas. De la misma manera, la
resolucion menciona que, al menos
que se estén usando otros cultivos
licitos, mezclados con coca para
distraer las fumigaciones, solo se
podra fumigar cultivos de uso
ilicito, sin afectar cultivos licitos,
pastos o cuerpos de agua (..) en
zonas rurales no podra efectuarse a
menos de 10 mts en forma terrestre
y de 100 metros para el aérea como
franja de seguridad, en relacién con
cuerpos o cursos de agua, carreteras
troncales, nucleos de poblacion
humana y animal o cualquier otra
aérea que requiera proteccion espe-
cial’® sin embargo, se han encon-
trado pruebas que todo lo anterior
ha sido y sigue siendo fumigado sin

estas claras estipulaciones.

No obstante, hasta el momento, ni
el gobierno ni la policia antinarcoti-
cos han cumplido las recomenda-
ciones que se estipulan en la nor-
matividad de esta materia, y menos
aln la solicitud de suspender las
fumigaciones. Por el contrario la
contintan defendiendo ferviente-
mente, apoyados en la tesis que

“mas impactos ambientales y de

salud causa la produccién y el
procesamiento de estos cultivos, ya
que para establecerlos en muchos
casos se talan selvas, se producen
con plaguicidas quimicos altamente
téxicos (insecticidas, herbicidas y
fungicidas) estos si legales, y se uti-
lizan precursores quimicos conta-
minantes para la obtencién de
las sustancias sicotropicas"® Sin
embargo aunque se reconoce el
impacto negativo que generan los
cultivos de uso ilicito, no se podria
aceptar que el mismo Estado desa-
rrolle acciones que atenten contra
los derechos a un ambiente sano, a
la alimentacién y a la salud de la
poblacién, justificandose errada-

mente en esta situacion.

Las fumigaciones indiscriminadas
han causado dafios irreversibles a la
tierra dejandola infértil, han enve-
nenado el agua por largos periodos,
asi mismo han arrasado con los cul-
tivos de pancoger que pone en ries-
go la seguridad alimentaria, puesto
que con la destruccién de sus cul-
tivos se acaba el suministro de ali-
mentos que cubren sus requeri-
mientos nutricionales. De igual
forma las denuncias sefialan la
muerte de animales de consumo
humano, entregados en el marco de
los proyectos de sustituciéon de cul-
tivos de uso ilicito. Y como si fuera

poco los habitantes de la region

18- ACCION PERMANENTE POR LA PAZ, Witness for peace. "Nueva Campafia de Fumigaciones en el

Putumayo: Violaciones de la Ley Colombiana y las Condiciones de la Ayuda Norteamericana”.

19- RAPALMIRA. Elsa Nivia. Foro Internacional: "Evaluando las fumigaciones con ciencia, conciencia y
corazén". Bogota, diciembre 3 de 2002. (www.mamcoca.org).
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objeto de fumigaciéon, estan su- colapsando la efectividad de los

friendo envenenamientos y brotes proyectos de desarrollo alternativo,
de piel, después que pasan las asi como también termina por
avionetas fumigadoras. socavar su confiabilidad: "Esta

situacion es un hecho contradictorio

Las fumigaciones indiscriminadas por parte del gobierno y de la coo-
han originado una pérdida de con- peracion internacional ya que por
fianza en las entidades estatales y un lado se continla entregando

en las organizaciones ejecutoras de

los programas de desarrollo alterna-

N s cS
tivo, por ejemplo el Programa de
Iniciativas Locales para el Desa-
rrollo de Alternativas de Erradi- o dineros para
cacion temprana -Pildaet- la financiacion de
seflala que la erradicacion proyectos alternativos
\\* & que posteriormente son
Las fumigaciones ind\sc<x N afectados y por el otro se
una pérdida c continua apoyando con re-
cursos para las fumigaciones del
forzosa, esta incidiendo en el Plan Colombia"2)

incumplimiento de las obligaciones

adquiridas dentro del Programa, Finalmente, todas estas circunstan-
pues muchos proyectos se han visto cias muestran la equivoca forma
afectados por la fumigacién por como el Estado asume la politica an-
convertirse en objeto de la fumi- tidrogas, mostrando prontitud para
gacion; esta estrategia esta ge- realizar labores de fumigacién y en
nerando una gran confusiéon en la cambio un gran letargo para ofrecer
aplicacién de la politica de erradi- seriamente alternativas de erradi-
cacion forzosa ya que en una mano cacion voluntaria e incluso le ha
el gobierno proporciona "zanaho- faltado realizar decididamente accio-
rias" y en la otra tiene "garrote", nes en contra de los narcotraficantes.

20- PROGRAMA PILDAET. Oficio DP CP 486 del 23 de agosto de 2001.
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2.1.

Transformacion familiar
e incremento de la
violencia intrafamiliar

a sociedad putumayen-
se cuenta con las carac-
teristicas de una cultura
patriarcal, la cual se
reproduce en diversos
espacios; escuela, familia, iglesia,
organizaciones sociales y estatales,
entre otros. En el Putumayo, las
familias presentan varios factores
que se deben tener en cuenta: su
diversidad cultural, como producto
de los distintos complejos culturales
que se han establecido en la zona
por efecto de la colonizacion, y el
impacto del conflicto armado, el
narcotrafico, y la produccion de

cultivos de uso ilicito, entre otros.

Ademas como consecuencia de los
dos anteriores factores, la configu-
racion de diversas tipologias dénde
se pueden encontrar en mayor pro-
porcién que las familias nucleares a

otras estructuras familiares.

En el departamento las organiza-
ciones familiares mas frecuentes
son: las monoparentales, con altos
niveles de madresolterismo, por
encima de los casos con jefatura

del padre sin presencia de la madre;

familias recompuestas que han
pasado de una a cuatro uniones
sucesivas; familias extensas, dénde
cohabitan diferentes generaciones y
por lo tanto, diferentes clases de

concubinatos.

Las diferentes dinamicas sociales,
politicas, econémicas y territoriales
del departamento han puesto en cri-
sis las estructuras familiares y en
una alta vulnerabilidad que se expre-

sa en, las siguientes caracteristicas:

e Por un lado, con la reproduccién
del esquema patriarcal para que
el rol del hombre se cumpla,
muchas mujeres se satisfacen con
su desempefio en el ambito de lo
privado: reproducirse, ejercer las
funciones de crianza y sociali-
zacion de los nifios y las nifias,
el cuidado de los-as adultos-as
mayores y ejercer un tercer rol,
que es asumir las tareas adminis-
trativas de manutencién de la
familia, limitando su acceso a

participar y organizarse.

e Los bajos niveles de calidad de

vida de las mujeres y las
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diferentes dinamicas sociales que
vive el departamento han llevado
al surgimiento de familias con
muy poca responsabilidad y lazos
afectivos débiles, formados espe-
cialmente por jovencitas.

Cada dia crecen las cifras de
madresolterismo por causa de la
violencia o el desplazamiento
que obligan a asumir una
triple funcion: entrada de
ingresos, el cuidado y for <j
macion de los hijos e hijas §

y la carga domeéstica.
Esto

aunque muchas

wcé

veces evidencia el motor
de liderazgo que tiene la

£
o
c
(0]
u
+
mujer para salir adelante, lgis
U

2y ¢

también reproduce los

niveles de violencia. '
(0]
o
Las transformaciones fa-

R

miliares, por causa de la
violencia armada, han hecho

que se encuentre un feno-
meno de constante recomposi-
cion de hogares. Nuevas familias
compuestas donde se reproduce
el maltrato infantil, el maltrato
conyugal y el abuso sexual, ante
las dificiles relaciones que se for-
jan entre madrastras, padrastros
y hermanastros-as. Es comun
encontrar que la mujer viuda o
madre soltera busque una
nueva pareja para poder sostener
necesidades

las afectivas vy

21- ROSERO PAHI, Mario Alberto.
julio de 2002.
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Diagnéstico situacional de la nifiez en el municipio de Puerto Asis.

econdmicas de sus hijos e hijas,
aln cuando su compafero no les
ofrezca una vida digna y ante los
conflictos de pareja soporten ser

maltratadas.

rtamento

« Segun el

n Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar2, la consti-
tucion de una estructura fami-
liar con ausencia de uno de los
padres, cuya tendencia se evi-
dencia en la zona por el incre-
mento del madresolterismo, ha
hecho que se afecten las dife-
rentes relaciones que se forjan
entre los miembros de la familia.
Muchas veces los nifios y las
nifas se ven obligados a asumir
actividades de personas adultas,
ya que las jefas de hogar deben

gan

0/ trabajar y por lo tanto dele-
g0/ responsabilidades a
QL

y los menores, como el

cuidado de los

\%“

hermanos,

177j

la preparacion de los alimentos,
los diferentes oficios de la casa, o
también deben

trabajar para

ayudar al sostenimiento de la

familia. Por otro lado la ausencia

ICBF,
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de un adulto, altera los patrones
de crianza, ya que el pasar los
nifos y las niflas la mayor parte
de tiempo solos, se facilitan las
conductas inadecuadas por parte
de los hermanos mayores, con-
tribuyendo al incremento de la

violencia intrafamiliar.

Es evidente que toda la situacion de
violencia que vive el departamento,
incide en las dinamicas familiares y
en la violencia al interior de ella.
Segun estudios realizados acerca de
los efectos del impacto del cultivo
de coca, el fenbmeno del narcotra-
fico, el fendbmeno del desplaza-
miento forzado, y el conflicto
armado; sobre las dindmicas fami-
liares, estos fendmenos generan
dispositivos culturales2, que se con-
figuran sobre la subjetividad y la
vida privada de las personas, repro-
duciendo y manteniendo la violen-

cia intrafamiliar.

Los patrones de relacion autorita-
rios, abusivos y caracterizados por
el vacio y la distancia emocional,
son propios de las distintas formas
de organizacion familiar que
coexisten en el pais, asi como los
modelos predominantes de sociali-
zacion para hombres y mujeres. El
hombre con una mayor libertad de
accion y decision y por ende, un
mayor control de su vida; mientras
que la mujer es sometida a volverse
mas docil, a "recluirse" en el ambito
de lo privado, y por ello hay mas
control de su comportamiento.
Ellas aprenden a ser objeto de
deseos de otros y a aceptar deci-
siones externas frente a las que no
tienen poder. Estas estructuras pro-
ducen relaciones discriminatorias
y potencialmente violentas, que
perpetuan la desigualdad entre
varones y mujeres, y favorecen la
violencia en especial contra la

mujer3

22- Se entiende como mecanismos culturales aquello que las instituciones y las personas interiorizan como

dado, y que estructuran la subjetividad.

23- MESA MUIJER Y CONFLICTO ARMADO. “Informe sobre Violencia Sociopolitica contra mujeres y nifias en
Colombia", Tercer Informe. Ediciones Antropos. Pp. 55 a 64. Bogota 2003.
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Segun estudios realizados en torno
al tema, la violencia intrafamiliar
"es un acontecimiento del que se
evita hablar publicamente, por el
hecho de que se experimenta en el
espacio de lo privado y lo domésti-
co"2 Esto no ha permitido darle la
importancia que socialmente ten-
dria, sin contar con que el nivel de
denuncia de los casos de violencia
intrafamiliar son muy bajo, y cuan-
do se emprenden acciones, éstas
son motivadas por estados pasa-
jeros de emocién. Las denuncias
rapidamente se retiran tras reconci-
liaciones pasajeras, lo cual no per-
mite potenciar un verdadero cam-

bio en las dinamicas familiares.

Otra problematica asociada a la
atencion de la violencia hacia la
mujer, se encuentra en que esta
se desarrolla como una violencia
invisible, con diferentes manifesta-
ciones que se legitiman tras rela-
ciones gque se consideran propias de
la naturaleza humana y configuran
el ejercicio de la masculinidad sobre
el sometimiento y la obediencia
que se espera de las mujeres. Estas
multiples manifestaciones de vio-
lencia hacia la mujer no sélo se
expresan en violencia fisica o
sexual, sino que siembran sus bases

en una constante violencia sicol6-

gica que se ejerce de una manera
represiva o simbdlica por medio de
la desigual distribucién del poder,
del dinero, de las responsabilidades
domésticas, de las posibilidades
de realizacion personal, entre

otras.

Segun estudio realizado sobre
violencia intrafamiliar y maltrato
conyugal en cuatro municipios del
departamentob durante el 2001, se
concluyé que predomina el maltra-
to conyugal de tipo verbal: insultos,
gritos y ofensas, entre otros; el
maltrato fisico: con expresiones
como patadas y golpes; y el abuso
sexual. Es frecuente encontrar que
muchas mujeres callan el maltrato
del que son victimas por miedo a
las represalias de sus compaferos
0 porque histéricamente lo han
asumido como algo propio del
ambito privado; "la agresién hacia
las mujeres es una forma de violen-
cia que estructura su subjetividad.
La violencia que se ejerce contra
ellas no s6lo entrafia un riesgo vital
y un dafo a la dignidad personal,
ademdas genera sintomas como el
miedo intenso, la atribucién de
una incapacidad para reaccionar o
defenderse, la percepcion de ame-
naza vital, entre otros". (ESTRADA
MESA, Angela Maria y Otras, 2002)

24- MULFORD R, Esther Judith. 2001. Derechos Humanos y Violencia Intrafamiliar, citado en la Politica
Departamental para la Mujer, de la Gobernacién de Putumayo. Haz Paz. Colombia.

25- DASALUD. Estudio realizado con madres de familias de area rurales y urbanas beneficiarias de Familias

en Accién, sobre violencia intrafamiliar y maltrato conyugal en Villagarzén, Sibundoy, Puerto Asis y Orito,

departamento del Putumayo. 2001.
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Al parecer, el castigo fisico y verbal
es considerado en la dindmica
familiar, como "algo necesario",
que caracteriza las relaciones de
control y disciplina establecidas
entre padres e hijos-as. Ademas se
tienen indicios que éstas dindmicas
familiares reproducen "cadenas de
maltrato", pues cuando la mujer ha
sido maltratada tiende a reproducir
esas practicas con sus hijos-as;
esto como causa también de otros
factores que ejercen presion sobre
las mujeres como su situacion
socioecondmica y el entorno so-
ciopolitico en que viven. Sin embar-
go resulta importante anotar que la
carencia de afecto que encuen-
tran las mujeres al relatar sus

historias familiares, revela

Muchas de estas niflas V
por evitar los diferente \

tener una clara intencionalidad de
no reproducir con sus hijos e hijas

€s0s escenarios.

Segun un informe realizado por el
Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar sobre violencia intrafami-
liar, en los municipios de Mocoa,
Villagarzén, Puerto Guzméan y la
Hormiga, en el afio 2002, el nimero
de casos atendidos fue de 300, la
mayoria denunciados por mujeres
entre los 18 y 35 afios de edad, lo
cual demuestra que éstas son las

principales victimas, especialmente

V?C

al interior de uniones maritales de
hecho (Plan Putumayo 2001-2003).

Este informe revela como variable
constante de los casos los problemas
familiares en la pareja, entre
padres e hijos-as, hermanos-as
y parientes; siendo la violencia
conyugal el caso mas reportado.
"Entre las principales causas de
violencia estan, la infidelidad, el
alcoholismo, problemas econémicos
como el desempleo, culturales como

el machismo y la
co" 5 3so]m etidas

son
S»’
n aceptacion de com-
<m
~ 'jj* portamientos violentos,

%j? J 9 la subvaloracién de Ila

& mujer, el incumplimiento de

'los deberes de "esposo o
esposa” madre o padre, y el
inadecuado e insuficiente ejercicio
de didlogo y comunicacién", que se
reproducen en medio de las comple-
jas dinamicas que ha vivido y vive el

departamento.

En cuanto al maltrato infantil, son
nifias, nifos y jovenes de ambos
sexos los principalmente afectados
por maltrato fisico, generalmente
acompafado por maltrato psico-
l6gico. Se encuentra un caso espe-
cial y es que en los-as menores de
siete afos el maltrato se ve expresa-
do en el descuido o negligencia
de sus padres hacia su cuidado,

junto a las dificiles condiciones
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econémicas que viven, presentan
durante este rango de edad altos

indices de desnutricion.

Ademas en el caso de las nifas y
jovenes se encuentra que ellas
aprenden desde muy pequefias a
sentir que son objetos sexuales
disponibles, motivo por el cual se
establecen comportamientos pose-
sivos que exigen sumision en las
relaciones con sus padres o padras-
tros. Muchas de estas nifias y
jovenes se desenvuelven en una
constante lucha por evitar los dife-
rentes tipos de abuso sexual a las
que son sometidas, generalmente
por parte de sus propios padres,
padrastros o familiares masculinos;
muchas de éstas historias no
pueden evitarse, dejando profundas
marcas dolorosas y traumaéaticas en
las nifias, tras los repetidos casos de
violacion sexual, "tan inevitables
como la sexualidad masculina lo
viabiliza". (ESTRADA MESA, Angela
Maria y Otras, 2003)

2.1.1 Impactos directos de los
cultivos de uso ilicito y el conflic-
to armado sobre las dinamicas
familiares.

La vida rural del departamento ha
contado con diferentes factores
que dan lugar a una amplia diversi-

dad y complejidad de actividades

combinadas en cabeza de las
familias, y que se alejan del estigma
que hay sobre los monocultivos de
coca, ésta en muchas ocasiones s6lo
representa una parte dentro de la
complejidad productiva de la fami-
lia. La unidad tipica de producciéon
Nno necesariamente es una parcela,
ésta asume una cantidad de activi-
dades diversas que wuna familia
realiza por wunidad de tiempo,
combinadas con faenas domésticas,
trabajos asalariados de tiempo
completo o parcial, explotacion de
ganaderia menor, tareas remune-
radas o sin pago en efectivo de
caracter solidario a favor de la
vecindad o la comunidad, entre
muchas otras, que pocas veces
tienen en cuenta las diferentes
acciones de politica que impulsan
la sustitucion del cultivo de la

cocads

Lo que si es claro, es que la dinamica
que trajo consigo los cultivos de uso
ilicito, afect6 a estas organizaciones
e impuso una tendencia que cambid6
las relaciones comunitarias y fami-
liares del departamento, por causa
de una bonanza a la que no estaban

preparados los-as pobladores:

"La coca ha generado muchas
tensiones internas., por ejemplo
hace unos 20 anos atras, la ma-
yoria de casas eran en madera y
las casas no tenian puerta y uno

26- CANO, Carlos Gustavo. “La reinvencion del desarrollo alternativo”, www.mamacoea.com.
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se acostaba a dormir y no se pre-
ocupaba por quien se le va a
entrar, entre todos los vecinos
se hablaban mucho, era toda la
vecindad unida y sin ningdn pro-
blema, antes la trilladora no daba
abasto con el maiz y el arroz... es
decir antes no éramos ricos, pero
viviamos en paz, no habia tanta
discriminacién, no se manejaba
eso de la ropa de marca, todos
éramos bien y ya cuando fue
entrando el problema de la coca, y
pues uno no lo entendia, por
ejemplo los domingos era repleto
el pueblo, a las 9 de la mafiana ya
se habia acabado la comida vy
todas las cosas que la gente traia
a vender, uno se encontraba bille-
tes de 5 mil por ahi regados en la
calle y yo la verdad no entendia
eso como uno se iba a encontrar
un Dbillete verde tan grande vy
botado... pero mire que con todo y
eso no hubo ni progreso ni desa-
rrollo, hubo fue mas atraso, y
como habia tanta plata y tanto
poder, y lo que hubo fue que
crecid el cementerio, manejamos
plata como desesperados, pero
también se ampliaron los
cementerios. .. otra cosa que me
impacto con el -boom- de la coca
es que ya no se puede salir a
ningdn lado, por ejemplo antes se
podia hacer campamentos en las
gente de 100
personas venidas de otro departa-

veredas con

mento y sin ningun problema,
pero ya no se podia ni asomarse a

las veredas y lo otro era la canti-
dad de jovenes metidos,porque
imaginese un muchacho de 12
afios ganando mas que una per-
sona profesional en Bogota, vy
algunos ayudaban a la familia,
pero otros gastaban 5 millones en
la cantina, pagando una mala
vida... lo otro era el aumento de la
inseguridad, como la gente sabia
que las personas iban con platica,
entonces asaltaban a las personas
en la via por robarles dinero, llego
bastante degeneracion.."
(Testimonio de una mujer habitante
del departamento)

El espejismo de las ganancias de la
coca, en una region donde histo-
ricamente los-as pobladores no han
tenido salarios bien remunerados,
trajo consigo grandes tensiones que
desconfiguraron la estructura de la
sociedad putumayense y torndo las
relaciones sociales y familiares en
escenarios donde se incrementd la
violencia y la injusticia, especial-
mente hacia los grupos mas vulne-
rables: mujeres, nifios y niflas. Por
un lado la dinamica del cultivo de
coca, introdujo nuevos roles para
las mujeres, los nifios y las nifias de
la region; pues entraron a trabajar
en varias labores del proceso de
produccién de la coca, especial-
mente como recolectores y dis-
tribuidores, corriendo grandes ries-
gos, pero como su capacidad de
carga se consideraba limitada el

salario que recibian era mucho
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menor en comparacion al de los
recolectores hombres jovenes vy

adultos.

En muchos casos incluso, la mujer
entré a encargarse de diversos tra-
bajos que iban desde la realizacién
de los oficios de la casa, el cuidado
y crianza de los hijos e hijas, la
atencion de la huerta casera y ani-
males domeésticos, hasta la partici-
pacién en los procesos de los cul-
tivos de coca, sin que por eso reci-
biera remuneraciéon de algun tipo;
lo cual marcé una fuerte tendencia
hacia la sumisién de la mujer al
interior de los hogares, mediante
el uso de la fuerza, la intimidacién
y las continuas amenazas incluso
de muerte. Todo esto bajo un
esquema fuertemente machista y
autoritario que la subvalora y
discrimina, buscando asegurar su
permanencia en el hogar y evitar

las denuncias.

Las situaciones de violencia hacia

hombres, nifios y nifias, y de maltra-

27- CORPORACION NUEVO MILENIO, CIFISAM, UNICEF.

junio de 2000.

to conyugal se agudizaron tras el
nuevo habito que adquirieron los
hombres, después de obtener las
ganancias por la venta de la coca,
pues empezaron a consumir altos
contenidos de alcohol y sustancias
sicoactivas. Maltratos, golpizas, vio-
laciones, amenazas, torturas, inten-
tos de homicidio, discriminaciones,
abandono y persecuciones son na-
rrados en los testimonios reiterada-
mente y demuestran como el marco
de los cultivos de uso ilicito impul-
s6 valores agresivos, el menosprecio
de la vida del otro u otra y la ven-
ganza; estos relatos se recopilan en
un documento producto de una
investigacion sobre el tema llamado

"El espejismo de esas hojas"Z.

En estos escenarios que se suceden
dia a dia, es comun la ausencia
de algun tipo de autoridad civil,
militar o de policia, tradicional-
mente inexistente en estas zonas;
ante lo cual los crimenes cometidos
quedan sumidos entre el miedo, la

indiferencia y la impunidad que

"El espejismo de esas hojas”. Santafé de Bogota,



reina. Ante el vacio legal de estas
comunidades especialmente rurales,
en algunas oportunidades los con-
flictos familiares y de pareja han
sido regulados por las juntas de
accion comunal y en algunos casos
por la guerrilla, sin que existan

reglas claras al respecto.

Otra realidad que ha impulsado
la dindmica de los cultivos de
uso ilicito en la region es la de
iniciacion sexual temprana y el
incremento de uniones temporales
entre los-as jovenes, mediante
arreglos informales que se hacen
indistintamente tras las cosechas y
que han terminado por engrosar el
niamero de mujeres cabezas de
familia, que en muchas ocasiones
conforman nuevas uniones, dénde
los lazos consanguineos se pierden o
se articulan de manera problemati-
ca. (Corporacion Nuevo Milenio,

CIFISAM, UNICEF, junio de 2000)

La familia también se ha convertido
en un escenario de expresion de las
tensiones generadas a través de la
dindmica del conflicto armado,
expresado no solamente en la rup-
tura de vinculos familiares -por
resentimientos profundos que sur-
gen ante lo que se esta viviendo,
aislamiento de la familia, situa-
ciones de desplazamiento o duelo
por el asesinato de alguno de los
integrantes familiares-, sino a su
instrumentalizacion por parte de

los actores armados, tanto al mar-

gen de la ley como los que estan
establecidos institucionalmente o se
refuerzan por las politicas que se

asumen frente al tema.

"En cuanto al impacto tanto de los
cultivos de uso ilicito como en el
conflicto armado se ve mucho la
desintegracion familiar, ha originado
muerte, mujeres cabezas de familia,
viudez... el contorno familiar se ha

transformado enormemente.

Ahora hay 150 clases de familias, es
decir no hay una tipologia clara de
la familia, por todos estos cambios.
Vemos también como la familia se
empieza a incorporar a la guerra, el
joven vinculado al conflicto armado,
como soldado campesino o red de
informante... y la mujer se siente
muy'afectada, por esto, es la que le
toca ver partir a sus muchachos,
es como arrancar una parte de si
para participar en una guerra sin
sentido".

(Testimonio de wuna mujer del
departamento)

Las familias y las mujeres aparecen
como unidades estratégicas para
ejercer el control en las comu-
nidades, ya que los actores armados
buscan una legitimacién como
autoridad, resolviendo conflictos y
aplicando sanciones, teniendo una
directa influencia sobre la vida
privada, y por lo tanto, entablando
un control social en la comunidad

que pone en mayor estado de riesgo
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a las familias cuando dicho control
se ejerce a la vez por diferentes gru-
pos armados, y provoca mayores

niveles de violencia y autoritarismo.

"Por otro lado también las mujeres
se ven afectadas psicolégicamente,
por los mismos hechos que causan
en la mujer, las masacres, y no se
puede hacer un duelo., esto es una
guerra psicoldgica que ha logrado
bloquear la familia... también se ve
que esto del conflicto que muchas
comunidades estén secuestradas, la
guerrilla les pone normas y reglas, ni
pueden salir de aqui, porque si salen
al pueblo después dice la guerrilla
que es un informante y pues
termina en muerte"

(Testimonio de wuna mujer del
departamento)

Las estructuras de control social
instauradas por los actores armados
han agudizado las manifestaciones
de violencia intrafamiliar, fisica y
psicolégica, introduciendo la ame-
naza como estrategia de control y
debilitando la capacidad que la

familia tiene para manejar

. L o'A
ba familia también se ha ¢

*

de las tensiones generad

directamente sus conflictos. Asi a
través de las normas que imponen,
se reproducen las identidades de
varones y mujeres mas tradi-
cionales y se ejerce un estricto

control del cuerpo y la sexualidad

femenina. En especial las mujeres
jovenes son victimas de mdultiples
manipulaciones ya que su situaciéon
es bastante vulnerable no s6lo por
lo socioecondémico sino por la

situacion de bajo estatus y poder.

"Cuando entraron los grupos arma-
dos, por ejemplo por la no forma-
cion de las muchachas se dejan
embarazar por uno de estos actores,
0 solo el hecho de que una mujer
deje el estudio por irse con un para
o con un guerrillo..."

(Testimonio de wuna mujer del
departamento)

De esta manera, es frecuente el ase-
dio y abuso sexual al que son
sometidas, a la vez que son impul-
sadas a establecer acuerdos de
pareja para generar soluciones

practicas a las situaciones que

votes'00
&

v CPA
viven. Sacan ga-
nancia del cuerpo
j como valor de cambio
en las alianzas que en-
tablan con los actores arma-
dos; por ejemplo, obtienen
algin dinero o una propina por
acostarse con ellos, valor que tam-
bién compra el silencio por lo que
sucede. Quienes mantienen algun
tipo de relacién con alguno de estos
actores, suelen ser victimas del mal-
trato de su pareja, ya que la resolu-

cion de los conflictos frecuente-
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mente se ejerce desde las estrate-

gias de guerra: autoritarismo,
seguimiento, control, vulneracién
fisica y psicolégica e incluso ame-
nazas de muerte. A otras simple-
mente se les coarta este tipo de
relaciones, pues en medio del con-
texto en que se vive, se convierten
en objetivo militar al ser juzgadas
como combatientes por las rela-
ciones de pareja que entablan con
alguno de los hombres de los gru-
pos armados de la zona, aunque no

lo sean.

"...Tanto hombres y mujeres ten-
emos derecho de sentir afecto por
una persona sea del otro sexo o del
mismo sexo, y con esto del conflicto
armado se ha presentado una
situacién bien dificil, desafortu-
nadamente por los mismos niveles
académicos, por la misma situacion
de pobreza, por el deterioro del
tejido social, por la poca comuni-
cacion familiar entonces las mujeres
tienden mucho a sentir afecto por
un hombre y sobre todo por hom-
bres que manejen un arma de fuego,
llamese grupos ilegales o legales,
entonces cuando las chicas se rela-
cionan con integrantes de grupos al
margen de la ley, eso les genera
problemas, porque ya las focaliza
porque estan con ellos para traer
informacion y en muchos casos no
pasa eso, solo es una relacion afec-
tiva y los grupos armados las
sefialan y las criminalizan y les toca

irse para otro lado, asi sea que ellas

nunca hubieran estado militando, la
sola relacion ya las ponia en el ojo
del huracan... la otra es que si las
mujeres sienten afecto por alguien
de las AUC, las pone en dificultad
con la guerrilla"

(Testimonio de una mujer del
departamento)

Por otro lado, se obliga a los hom-
bres a acatar la corporalidad tradi-
cional masculina (pelo cortoy no
aretes, entre otros), a la vez que
se desestructura su masculinidad
tradicional frente a la libertad de sus
acciones. Muchas veces ellos ejercen
influencia sobre los empleos a los
cuales pueden tener acceso los hom-
bres y puede que aceptando uno de
ellos se tenga que aceptar un orden
politico con el cudl pueden no estar
de acuerdo; en consecuencia se
afecta la imagen de hombre como
proveedor cuando la otra alternativa

es quedarse sin trabajo.

Ademas a los nifios se le va generan-
do un modelo de masculinidad fun-
damentado en la legitimaciéon de las
armas, los uniformes y ganar la
batalla, es comUn encontrar que los
juegos sean de guerra, de luchar y
matar; mientras a las nifias se les
sigue ofreciendo un modelo de roles
femeninos, aln cuando algunos gru-
pos al margen de la ley también las

inserten a sus filas.
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Por otro lado, las diversas violencias
y persecuciéon que genera la di-
namica del conflicto armado en la
familia, hace que se le coloque una
carga adicional a la familia. Ya en
este espacio se reducen las posibili-
dades para la expresion de senti-
mientos de miedo, terror y dolor
que viven cotidianamente las
poblaciones en medio del conflicto,
y aun mas la situacion para las
mujeres se vuelve critica dado que
tampoco existen espacios sociales e
institucionales para hacerlo. Al

respecto las mujeres expresan:

"Psicolégicamente, por todo lo que
viene la mujer se ve afectada
mucho, es cabeza de familia, reina
la ley del silencio, el momento en
que ella lo denuncia por un lado es
de mucho temor, y por otro general-
mente no lo hacen... es una lucha de
supervivencia en medio del conflic-
to, se encuentra en medio de esa
situacion... la mujer es el blanco, por
ejemplo en estas zonas rurales, la
dinamica del conflicto es que
primero entra el ejército a crear
empatia y atras de ellos entran la
AUC, pero las mujeres por dar comi-
da o ser amables ya quedan sefia-
ladas por esto.

Por otro lado también las mujeres se
ven afectadas psicolégicamente,
por los mismos hechos que causan
en la mujer, las masacres, y no se
puede hacer un duelo, esto es una
guerra psicolégica que ha logrado

bloquear la familia... también se ve
por esto del conflicto que muchas
comunidades estén secuestradas, la
guerrilla les pone normas y reglas, ni
pueden salir de aqui, porque si salen
al pueblo después dice la guerrilla
que es un informante y pues termi-
na en muerte".

(Testimonio de wuna mujer del
departamento)

El conflicto armado parece incidir
también en la situacion de las nifias
y los nifios, segun el diagnéstico
situacional de la nifiez en el munici-

pio de Puerto Caicedo, realizado en
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noviembre del 2002 por el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar,
se dice que a causa de la dinamica
propia del conflicto por causa
interno en el municipio y las
continuas olas de violencia, en

los nifios y niflas se generan

sentimientos de angustia, miedo y
consternacién generdndoles constan-
temente emociones y sentimientos
dificiles de manejar, a la vez que va
haciendo que pierdan la capacidad
de imaginacidon y fantasia, ante la
cruda realidad que presencian.

2.2.

Degradacidn del entorno
socioecondmico y ambiental
de la vida de las mujeres

a afectacion de las
mujeres por la imple-
mentacion de la politi-
ca de erradicacién

forzada y los fallidos
procesos de programas alternativos
en el Putumayo, parte de reconocer
la dura crisis que hoy atraviesa
el departamento y los diversos
obstaculos que deben enfrentar hoy
ellas, en un escenario de conflicto
armado, pobreza, exclusion y cul-
tura patriarcal. En este sentido,
el deterioro de las condiciones
sociales, econdmicas y ambientales
acrecentadas por el desacertado
tratamiento a la problematica de
cultivos de uso ilicito, afecta a la

poblacién en general, sin embargo,

también suele tener una reper-
cusion directa en la mujer, particu-
larmente en mujeres rurales, cuyas
condiciones de vida y subsistencia
dependen directamente del campo,
y tienen que afrontar la pobreza y
la degradacion de la vida de manera
distinta al hombre, y bajo nuevas
responsabilidades que antes no

asumia sola.

"Mire usted, por tomar la decision
de erradicar la coca, con los proyec-
tos alternativos hubo discordia
entre la familia, pues mi esposo no
estaba de acuerdo, me decia que yo
estaba loca por sembrar caucho y
platano, que eso no nos iba a dar de

comer, 0 sea que si hubo conflicto
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en los hogares, pues antes la
situacion de nosotros era mas facil,
teniamos la coca y con eso nos ban-
dedbamos, pero ahorita que vino la
fumigacion y luego la erradicacion,
hubo bastantes hogares que se
acabaron, pues a los esposos que
mataron pues el hogar se desinte-
gro, pero a los que no, hubo separa-
ciones.. los hombres por ejemplo
no soportan la situacién eco-
noémica que se viene ahorita,
entonces ellos cogen y se

van, diciendo que aqui ya no Ti
hay nada que hacer, mien- ’{lu

tras que las mujeres si nos @ -
toca cargar con los hijos, _(()) 12
pues somos mas respons- Q. v

ables y nos quedamos con & -a
los hijos aun cuando sea

criando gallinas o lo que *

sea, pero nos toca,... por %
ejemplo otros se fueron pa’

otras partes a conseguir tra- 0
bajo... el marido mio me ame- %

nazé con dejarme si yo arranca-

ba la coca, pero después de la
fumigacion el me decia, pero como
se le ocurre si ya estan volviendo las
matas y yo le dije: yo voy a erradicar
coca, ya no mas coca!, yo voy a
sembrar platano, yo ya no quiero
joder més con eso y él me decia jah
bueno entonces usted vera nosotros
la dejamos sola... yo me voy pa Orito
y alld voy a sembrar! y si, esa se-
mana se fueron y me dejaron sola,
yo le pagué a un trabajador, vendi
las gallinas y con eso le pagué al
trabajador para que me ayudara a

arrancar la coca y a sembrar los
otros cultivos de platano y de cau-
cho... y después mi esposo de ver
que yo estaba trabajando juiciosa
ahi si volvié y empez6 a ayudarme,
pero como la situacion

a\ hombre

no mejoraba porque yo
salia y vendia los platanos pero
eso no me daban nada y mi
esposo me decia: si ve lo que hace
usted, ahora como vamos a comer
que vamos a hacer., yo le dije a Dios
que nos ayude porque que mas., de
todas formas hay que salir adelante,
yo pensando en los nifios, porque
por mi yo también me hubiera ido
para otra parte, pero tengo que
darle estudio al niflo, entonces
mejor aqui tengo que hacerme la
fuerte y salir adelante, aguantar

y darle el estudio al nifio..."
(Testimonio de una mujer del

departamento)

%

En el marco de

los programas de desarrollo alterna-
tivo las mujeres han tenido que
enfrentar maultiples obstaculos
basados no sélo en las limitaciones
de los mismos programas, caracte-
rizados por la incipiente cobertura,

el desorden institucional y el
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incumplimiento del apoyo con
recursos técnicos y financieros, sino
también con el desconocimiento de
las mujeres del sector rural. La
planeacion de esos programas,
omiten las necesidades y derechos
de las mujeres en los lincamientos
de sus proyectos, lo que les impide
beneficiarse equitativamente de

estos.

"La atencién de la mujer en estos
proyectos depende de la optica de
quien dirija los proyectos, yo soy
mujer y siempre he promovido ésto,
por ejemplo el hecho que en una
reuniéon opinen 3 varones y ninguna
mujer, para mi es un elemento para
que la mujer participe... yo trato al
maximo de involucrarlas y de ani-
marlas... yo le digo vamos mujeres
animense, participen, yo trato de
apoyarlas con una charla, con algu-
na capacitacion, con cosas de ese
estilo, pero no hay una politica de
apoyo a la mujer desde los progra-
mas de desarrollo alternativo, es
decir no hay una linea directa,
depende méas de la voluntad de

quienes estan al mando de los
programas..."
(Testimonio de una mujer del
departamento)

Asi, el modelo de desarrollo alterna-
tivo se ha concentrado en proyectos
productivos generales, dejando de
lado otras actividades que con-
tribuyen al ingreso familiar, como
las huertas caseras, la produccion
de especies menores y la transfor-
macion de productos agricolas,
habitualmente a cargo de las

mujeres.

"La problemética que hoy vivimos se
refiere a que no hay dinero para
comprar nada y todas somos
cabezas de hogar y es bastante duro
y pues de todos modos nosotras
trabajamos en lo de uno, cultivando
en lo de los pactos, pero no alcanza
pa' mucho, por los menos yo ahora
también estoy vendiendo mis
postres aqui en el pueblo pero es
duro, porque casi no compran...
cuando estaban las matas no toca-
ba trabajar tan duro y si habia pla-
tica... me decia mis hijos mire ya las
horas que son y usted todavia
haciendo esos postres, ahora vayase
al proyecto de Pildaet a pedir una
remesita a ver si le dan... mire yo
pienso que aqui deberian colocar
una mini-industria para poderle dar
trabajo a uno... pero entre mas pasa
el tiempo se pone maéas dura la
situacion..."

(Testimonio de wuna mujer del
departamento)
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Como lo constatan algunos estu-
dios, la produccion de cultivos de
uso ilicito en algunos casos es de
produccion minifundista campesina
para la subsistencia de la familia, en
la que prima condiciones particu-
lares de produccién y reproduccion,
con base en la division sexual del
trabajo en la unidad doméstica y en
el que se tiende a desconocer
y subestimar las labores de las
mujeres, quienes no han tenido un
verdadero acceso a los procesos de
capacitacion, transferencia tecno-
légica y créditos como poblacion
beneficiaria de los proyectos de
desarrollo alternativo; también
porque las mujeres tienen menor
acceso que los hombres a la po-
sesion de tierras, ya que la mayoria
de parcelas en la que trabajan las
mujeres esta inscrita a nombre del
esposo o compafiero, considerados
como jefes de familia y por ende
beneficiarios en mayor grado por de

estos programas.

Adicionalmente, la situacién de las
mujeres campesinas e indigenas se
agrava al ser desplazadas forzosa-
mente a causa de las dificiles condi-
ciones de vida que han ocasionado
en muchos casos estas politicas y
algunas de ellas se convierten en
mujeres viudas cabezas de hogar,
despojadas de sus derechos sobre
la herencia y la tierra y sin
reconocimiento legal para los pro-
gramas de desarrollo alternativo;

adicionalmente son objetivo de los

actores armados ya sea por
aceptacibn o no a este tipo de
politicas, lo cual precariza enorme-

mente su calidad de vida.

"Después que me mataron a mi
esposo yo quedé a cargo de mis
hijos y cuando tome la decisién de
erradicar, pues decian que Ila
guerrilla me iba a matar porque
como a ellos no les conviene que
uno erradique, entonces mis hijos
duraron como un mes sin ir a estu-
diar, porque ellos tenian miedo que
a mi también me mataran, que
cuando ellos regresaran de estudiar
yo estuviera muerta, asi duraron un
tiempo hasta que afortunadamente
hasta ahora nada me ha sucedido...
yo le decia si ustedes me quieren
vayan a estudiar, pero ellos con ese
miedo no querian, pero luego se les
paso... a mi esposo lo sacaron de mi
casa, durd tres dias perdido y luego
aparecid6 muerto... y se aprovechan
de la situacion de las viudas porque
quedamos en total vulnerabilidad, a
veces hasta le quitan la tierra, y uno
como va a discutirles a ellos arma-
dos..."

"... por ejemplo cuando yo estoy sola
a mi me da miedo quedarme sola en
la casa, yo me vengo pa' aqui a
donde algun familiar, porque con
esa gente por ahi andando uno no
sabe en que momento se entran y lo
sacan a uno pa' matarlo. A mi me
da miedo quedarme sola"
(Testimonio de wuna mujer del
departamento)
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Asi también, las problematicas en
torno a los programas de desarrollo
alternativo, radican en el incum-
plimiento del gobierno frente a los
compromisos asumidos en los
pactos sociales de erradicacion,
quién habia acordado con la comu-
nidad promover acciones para ga-
rantizar la seguridad alimentaria
con base en la ayuda econémica de
2 millones suministrada en especies,
asi como la de promover procesos
organizativos para el desarrollo
de proyectos productivos que

generaran ingresos adicionales
para las familias, entre otros

compromisos.

"Yo por ejemplo firmé lo de raiz por
raiz que era para indigenas, pero eso
fue un engafio porque supuesta-
mente nos iban a dar un proyecto
de seguridad alimentaria, pero
nosotros no lo podiamos manejar-
lo que se llamaba seguridad alimen-
taria pensaba yo que era para que
pudiéramos cultivar en la finca pla-
tano, arroz y todo eso, pero no a
muchos nos dieron vacas e incluso
mucha gente no tenia pasto para
alimentarlas... para mi eso no
era seguridad alimentaria,
yO creo que nosotros

AV
Asi, el modelo de desarropo a

generales, dejando de lad®

hubiéramos sembrado para comer si
hubiéramos manejado directamente

la plata yo creo que estariamos

mejor... ademas eso de los progra-
mas no han resultado tan buenos...
uno decir que va a sembrar unas 5
hectareas de platano para comer-
cializar eso se dafia, porque uno los
saca al mercado y no hay quien
compre y el municipio no tiene
infraestructura de acopio ni vias
para comercializar, no hay proce-
sadoras para los alimentos... ahora
a nosotros nos han dicho que van a
poner una procesadora de yuca,
porque que vamos a hacer con los
productos que estamos sacando de
los proyectos, entonces han dicho
que van a poner la procesadora para
hacer harina, vamos a ver si
cumplen con eso... "

(Testimonio de wuna mujer del
departamento)

Anté las complejas realidades que
viven las mujeres, el Estado y las
ONG's operantes en la region, han

sido ineficaces en el manejo de

oNectos productivos

c* P<® , xnnreso familiar

jfr los recursos y en
NN la generacion de pro-
yectos que trasciendan el

sesgo productivista y que
generan una alternativa real
para las familias. Sumado también
al incumplimiento del gobierno de
no fumigar las zonas acogidas a los
programas de desarrollo alternati-
vo, demostrando la insuficiente

coordinacién entre las entidades
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ejecutoras de dichos planes, aca-
bando por frustrar las aspiraciones
legitimas de las familias acogidas en
los pactos y atentando también
contra la seguridad alimentaria, el
medio ambiente y la salud de la
poblacion; acciones determinantes
para generar mayor desconfianza y
prevencion tanto de los programas
de desarrollo alternativo como de
las organizaciones no gubernamen-
tales y del Estado.

".. yo siempre he dicho que el plan
Colombia por una parte es bueno,
porque al menos piensan en que se
erradique la coca y pues verdad la
coca no es que sea buena, la coca es
la que nos ha traido la violencia,
hemos puesto tantos muertos por
la coca... pero entonces el Plan
Colombia, dice que hay que acabar
la coca, pero y ;hay recursos para
que el campesino erradique y acabe
la coca?... el gran problema fue que
entregaron la plata a las ONG's y
vinieron y engafiaron al campesino
y le dieron cualquier cosa y los que
se taparon fueron ellos... y los que
estamos llevando del bulto somos
los campesinos, afectados por la
fumigacion también... de todas
formas la coca daba platica, poqui-
tica pero nos alcanzaba no nos
faltaba la remisita para comer,
ahora en cambio estamos pasando
hambre en realidad, porque yo por
lo menos tenia otros cultivos aparte
de la coca y fumigaron con todo,
con rastrojos, comida, no fumigaron

solo la coca, sino el platano, la yuca,
y todo eso lo fumigaron y nos
dejaron sin nada, y ahora con que
compra uno, ni coca, ni comida, no
hay con que comer nada..."
(Testimonio de wuna mujer del
departamento)

Aunque se reconoce el esfuerzo
realizado por el gobierno al
plantear este modelo, no se podria
afirmar que tan en corto tiempo
haya un proceso social, econémico
y cultural de transformacion de la
economia jlicita que lleva mas de 15
afios inmersa en estos pueblos. Adn
si se partia de la base de los proyec-
tos productivos como una solucion,
de ninguna manera da solucion al
problema estructural; la sustitucion
de cultivos debe ser gradual vy
debe inscribirse en las condiciones
estructurales y de politica para los

sectores rurales y ambientales.

"Es que la coca para nosotros ha
sido una cultura, una cultura de
veintipico de afios y no la podemos
erradicar de la noche a la mafnana,
pero poco a poco y consciente-
mente, Nosotros aceptamos que eso
ha sido malo, que ha traido muchas
problematicas, pero desgraciada-
mente de eso vivimos y asi el
gobierno quiere de la noche a la
mafana, se arranque... pero es mas
facil traer la pasta o la hoja que
traer 2 bultos de platano para
vender porque aparte de la traida
del monte hasta el pueblo y lo que
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se vende es nada, por ahi si acaso le
dan 2 mil pesos, pero eso no alcan-
za ni para la panela, a veces se
pierde la yuca, porque nadie la com-
pra, entonces para que uno cultiva
si todo se pierde no ve..."

(Testimonio de una mujer del

departamento)

Lamentablemente la propuesta de
generar un desarrollo alternativo en
la regiéon continua basado en el
sesgo de pequefios proyectos y no
se orienta a ser una estrategia
nacional que trascienda en el desa-
rrollo econémico y social del depar-
tamento; al igual que en ocasiones
anteriores, los programas de desa-
rrollo alternativo siguen siendo en
el pais un ejercicio aislado y depen-
den mas de la voluntad politica del
gobierno de turno que una politica
de Estado que garantice al menos la
sostenibilidad de los programas y
sin un modelo regional de desarro-
llo que reconozca sus especifici-
dades continuara siendo inutiles
las propuestas jnmediatistas de
desarrollo alternativo en este

contexto.

" ..incluso las mismas ONG's del
Plan Colombia son pasajeras,
vienen prenden una mecha y al
rato se van... yo sé que hay per-
sonas en Bogota y en otras partes,
que han visto el departamento de
Putumayo como un laboratorio y
en eso yo no estoy de acuerdo,

porque para hacer un proceso aqui

en el departamento y quererle
cambiar la cara, es venir y hacer un
programa desde acd, hacer una
retrospectiva pero consultando con
la gente que vivimos aqui...
entonces yo creo que no todos los
programas de desarrollo alternati-
vo son efectivos, creo que algunos
no van a la raiz. Aqui en el
Putumayo se necesita es que se le
apunte a la raiz del problema y
no pafitos de agua tibia... y sino
miren paso la fumigacion, entonces
vamos a atenderlos y luego se
acabaron los recursos y hasta ahi...
entonces se le sigue dando a la
gente el pan del dia, pero no se le
da a la gente para solucionar el
problema realmente., yo he visto
que muchos proyectos intentan
dar respuestas esporadicas, pero
no atacan a la raiz, asi como la
coca ha estado 40 afios en el
Putumayo, se necesitaran entonces
otros 40 afios para erradicarla-
pero no sigue el gobierno haciendo
proyectos pero muy en el aire, eso
debe ser un proceso largo y no
inmediatista..."

(Testimonio de wuna mujer del
departamento)

Con respecto a las fumigaciones
como se ha sefialado el Plan
Colombia ha hecho extensivo el uso
del glifosato a través de fumiga-
ciones por via aérea sobre las
regiones catalogadas como produc-

toras de cultivos de uso jlicito. La
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utilizaciobn de este herbicida ha
generado rechazo por parte de las
organizaciones cientificas, ambien-
talistas y de derechos humanos
nacionales e internacionales, pues
su eventual uso puede llegar a tener
efectos letales para la vida animal,

vegetal y humana.

Las fumigaciones se constituyen en
un grave problema para la salud
publica, dado que ésta se ve afecta-
da de manera directa y proporcional
al impacto negativo que se hace
sobre el medio ambiente, la cultura,
el tejido social y la economia, violan-
do flagrantemente el reconocimien-
to que desde hace décadas tiene la

salud como un derecho humano®3

Segun el reporte del Departamento
Administrativo de Salud de Pu-
tumayo -Dasalud-, entre el 2000 y
el 2001 se reportaron 5.929 per-
sonas, con sintomas atribuidos a la
fumigacién; entre los cuales se con-
taban intoxicaciones, fiebre, pro-
blemas respiratorios, gastrointesti-
nales, mareos, dolor de cabeza,
afecciones a la piel, irritaciones
oculares, entre otros (Dasalud,
2001). Por otro lado, un estudio

realizado sobre los efectos crénicos

28- GARCIA VARGAS, Mery Constanza, MEJIA
GARCIA, Esperanza "El Impacto de las fumiga-
ciones aéreas". En: Ensayos Criticos. Unibiblios.
Bogota, 2001.

29- El disefio y la realizaciéon de un Estudio en los
municipios del Departamento del Putumayo,
donde se practicé aspersién controlada por parte
de la DIRAN, durante los meses de diciembre/2000
y febrero/2001.

que podrian ocasionar la utilizacion
sostenida de herbicidas, sefiala
problemas asociados con cancer,
defectos de nacimiento, desordenes
del sistema nervioso central vy
posibles efectos mutagénicos
(Defensoria del Pueblo, Agosto

de 2000).

Sin embargo aunque Dasalud vy
otras instituciones han hecho un
esfuerzo por realizar un registro
sistematico a las quejas y consultas
médicas después de la fumigacion,
los resultados no cuentan con
"argumentos" suficientes para ase-
gurar técnica y cientificamente la
responsabilidad de las fumigaciones
en los problemas causados a la
salud. Ante ello el gobierno con-
traté a la Clinica de Toxicologia
Uribe Cuallar, de la ciudad
de Bogotd® para confirmar la
veracidad de estas denuncias, pero
extrafhamente, segln las conclu-
siones obtenidas no hay pruebas

suficientes para reconocer la
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afectacion a la salud con base en
las fumigaciones y en cambio
atribuyeron toda la sintomatologia
a la exposicion de quimicos utiliza-
dos en los procesos de produccion
de la coca.
De esta forma, la situacién de las
mujeres, especialmente del éarea
rural continua deteriordndose
por las medidas de fumigacién
decretadas por el gobierno,

<5

sin que este asuma su cuota 0
de

tomar

responsabilidad, para

<
0.
las medidas nece- ;U

los 03

sarias de atencion de
dafios que estan causando.
Pero lo mas preocupante %
aun es que la mayoria de las c
quejas sobre el efecto en la o
salud son desconocidas por %
las autoridades locales, ya que \
hay un alto porcentaje de
poblacién viviendo en zonas ale-
jadas, cuyas condiciones geogra-
ficas, econdmicas y sociales no les
permite desplazarse para acceder a

la atencion médica que requieren.

" Otro dia vi una sefiora en el pueblo
iba
cuando yo la reconoci era dofia rosa

que caminando agachada,
y le pregunto yo, pero usted porque
esta caminando asi, que fue lo que
le pasO, entonces ella me reconoci6
por la voz... que le pasé le dije que va
mirando mal, lo que pasa es
que hace dos afios pasaron las
avionetas esas de la fumigacion y

yo estaba en el patio y yo levanté la

60

S

mirada hacia el cielo a verlas que
era lo que estaban haciendo y
se me metidé en los ojos ese veneno,
entonces después de eso se me

A publica

y))
_ nublé la vista y ya no
A podia caminar, pero como ese
dia mi hija no estaba... cuando
en la tarde llegd, me llevd para
que me bafara los ojos y todo el
cuerpo, pero eso ya era muy tarde,
entonces quedé mal de la vista y
como somos pobres no me
pudieron sacar al pueblo para que
me viera un medico... A esa sefiora
yo la conozco desde rato, pero
mirar a esa sefiora me dio mucha
tristeza porque imaginese usted
pobres y ahora enfermos y ahora

esta casi ciega la sefora..."

v (Testimonio de una mujer del

departamento)

“7

Por otro lado, de las quejas recibidas

por la Defensoria del pueblo, la
mayoria provenian de firmantes de
pactos y se relacionaban con los
dafios causados en las parcelas,
donde ya se habian erradicado los
cultivos de coca como se habia

pactado inicialmente y en doénde el
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70% de la parcela se destinaba para
cultivar yuca, platano, maiz, arboles
frutales. Ademas de los dafios
reportados a los productos ante-
riores, también se registraron a los
cultivos de caucho, palmas de
chontaduro, agroforesteria en ge-
neral, bosques y pastos. De igual
forma se vieron afectados por
enfermedad y/o muerte animales
como peces, ganado, cerdos, aves,

chivos y perros.

" Las fumigaciones no solo arrasan
la coca sino que arrasan con todo,
hasta las casas las fumigaron, y eso
queda un liquido blanco... fumi-
garon hasta los estanques., yo como
mujer me sentia culpable por haber
cultivado coca y luego ver las mon-
tafias y todos los sembrados acaba-
dos, los arboles secos... yo me pre-
guntaba porque tenian que pagar
los arboles por las cosas que uno
hace... pero yo pensaba si el gobier-
no antes de las fumigaciones,
hubiera entrado a negociar con los
campesinos, tal vez no hubiera
sucedido eso... si el gobierno le
hubiera preguntado a la gente que
es lo que quiere o que es lo que
necesita pues nos hubiéramos
ahorrado todo esto..."

(Testimonio de una mujer del
departamento)

"en cuanto a las fumigaciones nos
hemos visto muy afectados, tanto
en la economia de la familia como
de la regién, también en la salud...

ha habido muchas enfermedades...
primero porque si fumigan no
tenemos donde ir a trabajar, no
tenemos cultivos de pancoger,
porque las fumigaciones hasta los
animales y el agua pagaron el pato...
en la salud dice que dolores de
cabeza, infecciones en la piel".
(Testimonio de wuna mujer del
departamento)

Los efectos ocasionados por las
fumigaciones a los cultivos alimen-
ticios y a la flora en general, ponen
en peligro las condiciones de se-
guridad alimentaria de la poblacion,
limitando la disponibilidad y acceso
a los alimentos. Es decir al destruir
también los cultivos agricolas se
limita el acceso a unos minimos
requerimientos nutricionales de
autoabastecimiento familiar, asi
como también el suministro de ali-
mentos suficientes para distribuir y
comercializar, repercutiendo en los
bajos o nulos ingresos de las

unidades familiares campesinas.

"...después de la fumigacion ha
habido escasez de produccion, la
comida ha estado escasa, al princi-
pio para la gente fue duro, decian
que les salian brotes en la piel, que
el agua se contaminaba que les
daba diarrea, pero ahorita ya no he
escuchado nada... ahora ya no han
vuelto a fumigar, hace meses que
fumigaron... si méas que todo la
salud se ha visto afectada por
los brotes en la piel, la infeccion
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diarreica aguda... de malforma-
ciones de nifios no he escuchado
nada...

...en cuanto a los patrones alimenti-
cios también se han modificado
porque la gente esta aguantando
hambre... la gente come muy mal,
come mucha yuca o solo arroz y
papa, porque por ejemplo hasta las
gallinas las tuvieron que acabar,
porque las fumigaciones arrasaron
con el maiz y al no haber maiz pues
no hay con que alimentar a las
gallinas..."

(Testimonio de wuna mujer del
departamento)

Adicionalmente, luego de las fumi-
gaciones los suelos no se recuperan
tan rapido para sembrar nueva-
mente; reduciendo la producciéon

agricola, como ya ha pasado en

muchas veredas y provocando el
abandono de la economia tradi-
cional del campesinado, desarticu-
lando el tejido social y la dinamica
cotidiana, obligadndolos-as a des-
plazarse forzosamente hacia otras
zonas e incrementando el desem-
pleo y los niveles de pobreza del
pais; que como ya se ha anunciado
en repetidas oportunidades son
situaciones que afrontan en mayor
medida las mujeres, al ser ellas las
principales victimas del conflicto,
quedando como cabezas de hogar
ante la pérdida, separacion o aban-

dono de sus esposos o comparieros.

"Luego de las fumigaciones el Plan
Colombia le dio unos dineros a la
gente para que cultivaran, pero que
van a cultivar, no ve que los
potreros estdn quemados, una veci-
na mia traia aqui a vender platanos
a vender y ya no puede traer nada
porque todo esta chamuscado... eso
demora muchos meses en recuperar
la tierra para volver a sembrar,
entonces ha habido mucha pobreza
con esto... otra cosa es el desplaza-
miento de la gente por la pobreza,
mucha gente se ha ido y grave
porque que van a hacer a otro lado
si su tierrita la tenian aqui... lo otro
es la falta de trabajo, la gente esta
cansada... Antes cuando habia coca
habia platica, la gente le compraba
a los productores la comida a buen
precio, ahora la gente se queja
porque no hay plata ni con que
comer, aqui no hay cooperativas, no
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hay empresas, no hay empleo para
nadie, la gente no sabe que va
a pasar con esta situacion...
(Testimonio de wuna mujer del
departamento)

Igualmente, las fumigaciones no
s6lo han ocasionado dafios directos
sobre la flora y biodiversidad de
esta zona, sino también estan
generando un alto impacto negati-
vo sobre las condiciones de los
recursos naturales y su uso razo-
nable y sustentable promovido
principalmente por la expansion de
la frontera agricola, producto del
desplazamiento de la poblacion
hacia otros territorios que les ofrez-
can alguna clase de alternativas

licitas o ilicitas para subsistir, con-

tribuyendo al proceso de transfor-
macion y degradacién de un ecosis-
tema estratégico como lo es la
regibn Amazénica, denominado
este fendmeno por los expertos
como "la triple deforestacion: siem-
bra - fumigacién y- nueva siembra

en otro sitio".

" ...El paisaje de La Hormiga es como
para sentarse a llorar, solo estan los
troncos, las lomas quemadas,
parece que le hubieran echado can-
dela... a mi me da tristeza mirar eso,
porgue una cosa es Oir y otra es
mirar... dicen que el Putumayo se va
a convertir en el desierto mas
grande de Colombia..."

(Testimonio de una mujer del
departamento)

2.3.

El desplazamiento forzado

| desplazamiento forza-
do como salida de una
localidad hacia otra
regibn ha constituido
una respuesta obligada
en el conflicto armado colombiano,
y la violencia sociopolitica que vive
el pais; este fenédmeno ha cobrado
fuertes repercusiones en la vida
social del pais, puestoque deja
aun vasto sector de la poblacion

en situaciones de vulnerabilidad, y

se estipula que ha sido la causa de
la migraciéon forzada de mas de dos
millones de personas. Sin embargo,
la historia ha estado repleta de
acciones de sobrevivencia, de
resistencia; donde se han creado
puentes forzados que han ido
tejiendo las relaciones entre el
campo y la ciudad, entre regiones
socio culturalmente distintas vy

entre paises fronterizos.
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El desplazamiento forzado, no es
Unicamente motivado por el con-
flicto armado, sino que se ha con-
vertido en consecuencia de la
continua presion internacional de
medidas de lucha antidrogas de
tipo represivo que afecta especial-
mente a la poblacién en situacion
de mayor vulnerabilidad que son
los-as campesinos-as residentes de
las zonas donde se cultiva la coca y
la amapola, obligdndolos-as a
desplazarse a otras regiones para
seguir cultivando como una manera
de sobrevivir, para huir de alguno
de los grupos armados que los
sefialan como combatientes, o para
buscar alguna zona que lejos de la
devastaciéon de erradicacion con
fumigaciones les permita tener un
ambiente mas sano y seguro. Sin

lugar a dudas el desplazamiento

Ei desplazamiento *0O<t’

constituye la violacién de todos los
derechos civiles, politicos, sociales,
econdmicos y culturales, una
infraccion al derecho internacional
humanitario, segln reza la senten-
cia de la Corte Constitucional de
agosto del afio 2000.

Es asi como el desplazamiento
forzado se ha incrementado por la
confluencia de madltiples factores,
desa-

como por ejemplo las

pariciones forzadas y amenazas

generalizadas contra pobladores,
usualmente realizadas por los gru-
pos armados; también por el reclu-
tamiento de menores de edad, el
secuestro y la presion que los mis-
mos actores armados colocan a los
campesinos-as, colonos-as e indi-
genas, en la mayoria de los casos

convertidos en objeto militar.

En el contexto del Departamento de
Putumayo, mas alla de los desplaza-
mientos individuales y familiares,
propios de la zona de conflicto,

las operaciones de fumigacion,

armad?®
y * <\\/k0
o <? y

S, L, .
N &/ erradicacion de cultivos

G//\ de uso ilicito y operaciones
(0]

Ko militares, realizadas en el marco

A*  de aplicacion del Plan Colombia,

han incrementado el fendmeno del
desplazamiento forzado con algunas
caracteristicas particulares: "Los
combates entre la guerrilla y los gru-
pos paramilitares, asi como las ope-
raciones (aéreas, acuaticas y terres-
tres) de las Fuerzas Armadas gene-
raron desplazamientos masivos de
poblacién hacia centro urbanos del
mismo departamento y hacia los
departamentos vecinos y territorio
de frontera con Ecuador. La po-
blacién vinculada a la economia de
la coca (productores de hoja, ras-
pachines, pequefios y medianos
comerciantes) es igualmente, des-

plazada por las acciones directas
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de la Fuerza Publica o por los efectos
colaterales de estas operaciones de
lucha antinarcoticos. Las fumiga-
ciones generan desplazamientos de
la poblacion que teme a los efectos
de los herbicidas sobre la salud y por

los dafos causados a las cosechas"3)

Segun un informe realizado para el
Grupo de Apoyo a Organizaciones
de desplazados durante el 2000, a
raiz de los factores mencionados
anteriormente, los habitantes del
Putumayo se han visto obligados a
desplazarse no solo hacia el interior
del departamento, especialmente
en los cascos urbanos de los
municipios de Mocoa, Orito vy
Santiago; sino hacia Narifio, Huila y
el pais vecino Ecuador. Segun el
Grupo tematico sobre desplaza-
miento que coordina el Acnur, para
el afio 2000 se presentaron las si-
guientes cifras en el departamento
del Putumayo: de las 4.217 per-
sonas registradas, 2.797 se presen-
taron en grupo y 1.420 de forma
individual, desplazados que vinieron
de areas rurales y se ubicaron en los
municipios de Mocoa, Orito vy
Santiago; a Narifio llegaron 1.800
personas y hacia el departamento
del Huila, de 3.900 personas el 50°/o0

provenian del Putumayo y los
demas del Caquetd y Meta. (PEREZ
GUZMAN, Diego, 2000)

De esta manera el desplazamiento
forzado en el departamento por la
expulsion en zonas de cultivo de
coca y/o amapola ha venido incre-
mentandose aceleradamente, basta
observar que Codhes registré para
el afio 2000 una poblacién de 5497
personas desplazadas a causa de
este factor, mientras que en el ulti-
mo informe doénde se registran
datos del afno 2002 esta poblacion
se acerca a 10.813 personas, siendo
uno de los departamentos mas
afectados por la expulsion en zonas
de cultivo de coca y/o amapola
junto con el Norte de Santander
(13.571 personas), Caqueta (10.956),
Guaviare (1.528) Narifio (1.476) y
Meta (1.053)3.

Otro factor que se suma al alto fac-
tor de riesgo del desplazamiento de
los habitantes en el departamento,
se ha encontrado segiin CODHES en
la instalacion de minas antiperso-
nales "como artefactos de guerra
de uso y efectos indiscriminados",
donde se calcula que por lo menos

28 departamentos estan afectados

30- PEREZ GUZMAN, Diego. “El Desplazamiento Interno en Colombia durante el 2000. Retos inaplazables
para los préximos afos”. Una primera versién borrador de este documento fue entregada por el autor en

diciembre de 2000 al Grupo de Apoyo a Organizaciones de Desplazados, GAD, que estd integrado por las
siguientes organizaciones No Gubernamentales: Avre, Benposta, Cinep, Comision Colombiana de luristas,
Conferencia Episcopal Colombiana, seccién de Movilidad Humana, Colectivo de Abogados "José Alvear
Restrepo”, Fedes, Humanidad Vigente Corporacién Juridica, lisa, Justicia y Paz, Mencoldes, Minga, Sembrar, y
Codhes, observatorio sobre desplazamiento interno y refugio.

31- CODHES. “La otra guerra, destierro y repoblamiento” en CODHES Informa. Boletin de la Consultoria para
los Derechos Humanos y el Desplazamiento. Numero 44, Bogota, Colombia, 28 de abril de 2003.
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por el uso de estas minas reportadas
en por lo menos 256 de los 1.115
municipios del pais, y entre los
cudles se encuentra el departamento
de Putumayo como uno de los ocho
departamentos que tienen mayor

presencia de minas antipersonales®

La poblacion campesina parece ser el
sector mas afectado, pues las ame-
nazas, el miedo, el incendio de sus
viviendas y el temor, hacen que
huyan para evitar ser masacrados,
asesinados o desaparecidos. De esta
manera el desplazamiento forzado
por el conflicto armado y la presién
legal o ilegal de los megaproyectos,
genera un tipo especial de desarrai-
go cultural, en el encuentro o mejor
desencuentro de otras culturas, no
solo con cosmovisiones diferentes
sino con modelos productivos que
generan mayor conflicto, pues
ademas la condicion de desplazados
les impiden el derecho a adoptar
libremente las decisiones sobre el
futuro como pueblos e individuos.
Un buen ejemplo de ello son las
comunidades indigenas que han
dejado en el olvido rituales, formas
de vida y costumbres para internarse
en una cultura citadina y amoldarse
a una vida que tiene exigencias
distintas®

Los pueblos indigenas y las comu-

nidades afrocolombianas son otro

de los sectores significativamente
afectados por el desplazamiento
forzado en el pais, ya que la
dindmica e intereses de los actores
armados apunta a desestructurar
no soélo sus comunidades, organiza-
ciones y territorios, sino su cultura.
Por ejemplo Codhes registré para el
afio 2002, que aproximadamente
12.649 indigenas tuvieron que
abandonar sus territorios ances-
trales por presion de los grupos
armados, entre los cuéales de los
pueblos mas afectados fueron los
Kamtz4, Huitoto, Siona, Inga,
Embera, Awéa y Pasto, en los depar-

tamentos de Caqueta y Putumayo.

En informes sobre derechos hu-
manos, organismos internacionales
como Amnistia Internacional, la
Human Rights Watch y el Alto
Comisionado de Naciones Unidas
para los Derechos Humanos, han
expresado como las abundantes y
continuas acciones del ejército, de
los grupos guerrilleros y de los gru-
pos paramilitares, han dado lugar a
todo tipo de violaciones de derechos
humanos, especialmente sobre Ila
gran masa de poblacion civil mas
desprotegida por el Estado, asi como
la negligencia frente a las leyes de la
guerra por todas las partes del con-
flicto, ha permitido que el fenédmeno
del desplazamiento aumente tan

indiscriminadamente.

32- CAMPANA COLOMBIANA CONTRA MINAS. Reporte Monitor Minas Terrestres. Medellin, 2002. Pp. 55.
33- GUEVARA, Rubén Dario. "Género y Derechos humanos", documento, Catedra Desplazamiento Forzado
en Colombia. Universidad del Valle-Asprodeso, ACNUR - PIUPC, Universidad Nacional de Colombia.
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"Yo recuerdo que hace 30 afios mi
papa sembraba arroz, yuca, pla-
tano y lo vendia bien, en ese tiem-
po no se varaba porque lo vendia,
es gue antes si se vendia, porque yo
me acuerdo que Don Pacho era un
comprador de platano y él tenia
una casita por aqui y él la arrenda-
ba y él tenia bodega de platano y
en la casa se vendian cajadas de
platano y él las trasportaba, lo
sacaba pa' fuera y bien, para Cali o
para pasto. Pero ahora ya no,
ahora nadie quiere comprar nada,
también porque ahora somos
menos gente unos se han ido para
otra parte otros los han matado...
ahorita hay veredas completa-
mente deshabitadas por ejemplo la
vereda Guacimales, en el Milito no
hay almas y alld a toda esa gente
la desplazaron o en el Platanillo,
éramos 70 familias y ahorita hay
42.. en la Esmeralda éramos 60
y ahora somos la mitad... eso
después de la fumigaciéon ha ocu-
rrido todo eso, aun cuando los
desplazamientos empezaron tam-
bién por los paraeos hace 3 afios".
(Testimonio de wuna mujer del
departamento)

2.3.1 Las principales victimas del
desplazamiento forzado: las

mujeres

Es evidente, que las caracteristicas y
efectos del desplazamiento forzado
se ven diferenciados segun las

relaciones entre varones y mujeres,
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edad, estrato social y etnia, entre
otros. Las relaciones entre varones
y mujeres, en especial en tanto
construccion social, determina que
toda la dinamica que se forja
alrededor de las causas, consecuen-
cias y atencion de los procesos de
desplazamiento tengan posibili-
dades y riesgos diferenciados para
los hombres y las mujeres. El hom-
bre dentro de su posicionamiento
en la cultura patriarcal tiene asig-
nado ciertos roles, que lo posesio-
nan como actor principal de la vida
publica, él es el fuerte, el agresivo,
el luchador; y por lo tanto la mayor
victima de muerte como resultado
de la violencia politica, del nar-
cotrafico y la delincuencia comun,
siendo precisamente por causa de
ésto donde se registran los mayores
datos de asesinatos y desapari-

ciones en el departamento.

Las mujeres, aln cuando no estan
excluidas de esos riesgos, reciben un
mayor impacto como sobrevivientes
de la dinamica del conflicto interno

del pais, que rodea sus familias y



comunidades, ya que no so6lo sufren
por la desaparicibn de sus seres
queridos, especialmente compa-
fieros, sino que deben enfrentar la
lucha cotidiana para volver a
empezar y mantienen la gran incer-
tidumbre por el presente inmediato
y el futuro, como Unicas proveedo-
ras econdmicas y afectivas de los
hogares que forzosamente se con-

vierten en monoparentales3t

El secuestro, asalto, tortura vy
asesinato -dirigido primordialmente
hacia los hombres- es comuUn y esta
frecuentemente acompafiado por el
asalto a mujeres y la quema vy el
pillaje de las casas, casos de vio-
lacion también han sido reportados,
aunque se presentan dificultades
para su documentacion; ya que
aunque las sobrevivientes de cada
familia pueden presentar denuncias
formales sobre los crimenes come-
dios, el miedo silencia a las sobre-
vivientes, ademéas no se cuenta con
la esperanza de que los culpables
de los hechos sean llevados ante la

justicia.

Es asi como los estudios realizados

han empezado a determinar que las

principales victimas del desplaza-
miento se concentran en mujeres,
nifios y nifias, pues para el 2001 se
encontro que 31 de cada 100 hoga-
res desplazados en el pais tiene a la
mujer como cabeza de familia y del
total de la poblacion desplazada, lo
preocupante es que el 55% co-
rresponde a menores de 18 afios,
nifas que huyeron de sus familias
de las zonas de conflicto armado
bajo presiones de los actores arma-
dos& La mayoria de mujeres
desplazadas se asumen como
cabeza de familias, después de que
pierden a sus esposos o compafieros
a causa del conflicto armado, o
porque por la misma razén
no volvieron a saber nada
de ellos, de esta manera quedan
desprotegidas con sus hijos e
hijas, sin mayores opciones para
sobrevivir.

A pesar de que las cifras obtenidas
por la Red de Solidaridad Social,
suelen ser menores a los verdaderos
datos del desplazamiento al interior
del municipio, dado su sistema de
registro® se acude a ellas para
mostrar la dinamica del departa-

mento frente a la situacién de la

34- CODHES. “"Mujer desplazada”, Cap. 7 del libro "Un pais que huye". 2001.

35- Holly Myers y Marc Sommers. “La farsa de la preocupacioén: El abandono de la poblacién desplazada por la violencia en

Colombia“. Women's Commission for Refugee Women and Children. New York, Estados Unidos. Mayo de 1999.

36- La Red de Solidaridad Social cuenta con el "Sistema de Estimaciéon del Desplazamiento Forzado por Fuentes

Contrastadas" -Secf-, cuyo registro se da basicamente por iniciativa de las personas desplazadas, para acceder a los progra-

mas del Estado en esta condicién, sin embargo, es evidente que muchas personas prefieren mantener oculta su situacién ante

el estigma que se ha creado en torno a quién es desplazado, mientras que el "Sistema de Informacién sobre Desplazamiento

y Derechos Humanos" -Sisdes- que maneja Codhes, se obtiene por medio de un sistema de investigacién cuantitativa y

cualitativa, sobre la base de una Red de informacién, conformada por instituciones, organizaciones sociales y ciudadanos

del ambito local, regional y nacional, lo cual hace que los cantidades de poblacién registrada como desplazada difieran

considerablemente.
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mujer, ya que ésta documentacion
no pudo obtener otro dato mas
afio 2003,

Red de Solidaridad reporté un total

actualizado. Para el la
de 21.336 personas desplazadas en

el departamento, de las cuales el

El

desplazadas en el Departamento,

menor porcentaje de mujeres
lo
ocupan las adultas mayores con
un 2.33% aproximadamente, éstas
mujeres sufren duras crisis tanto

fisicas como emocionales, ya que a

51.6% corresponden a mujeres
y el 48.4% a hombres. Los datos «X»S. despué!
citados por el documento de la armado
Gobernacion, cuentan que de la
poblacion femenina desplazada Y, su larga edad tienen
el 36.2% corresponde al rango ‘c % que enfrentarse a fuertes rup-
de edad escolar de 5 a ° o turas con el entorno tradicional
17 afios, evidenciando en ¢ donde han construido sus vidas y
esta poblacion caracteristi- ,\O t:) han ampliado sus vinculos fami-
cas de bajos niveles de c 8 liares; esta situacién incluso se
educacion, dificiles condi- V d empeora cuando ante las condi-
ciones socioecondmicas y E « ciones de extrema pobreza en las
grandes factores de riesgo 0N - que quedan y las distintas carac-
para continuar sus estu- ﬂk £O teristicas que no les permiten ser
dios, ante el estado de vul- ° poblacién econémicamente activa,
nerabilidad en que las deja % o entran a engrosar sin ninguna otra
la situacion de desplaza _?D "8 alternativa los niveles de indigen-
miento. El 39.8% se encuen- rzé o cia local.
tra entre los 18 y 60 afios, Cfc. %

%o,

dentro del cual la mayoria son
cabezas de hogar, por causa de la
muerte de sus esposos O com-
pafieros por lo general masacrados

por los grupos armados. Estas

mujeres son las que deben

enfrentarse a nuevas situaciones de

mayor nivel de pobreza, con Ila

responsabilidad de sostener no sélo
econémico sino afectivo

el nivel

de las familias, ademas de Ilos
roles que tradicionalmente tenian

asignados.
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La guerra provocada a causa
de las diferentes dinamicas

del conflicto interno en el

%

y

departamento,
atraviesa la vida individual,

familiar y colectiva de las personas,
que se ven obligadas a desplazarse
hacia otras regiones para sobrevivir.
Esta dindmica destruye, coacta y
recrea la accién colectiva exis-

tente al fragmentar y polarizar los
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referentes jdentitarios; en este sen-
tido, guerra y desplazamiento, son a
la vez generadores de fragmenta-
ciones espaciales y de fronteras
internas, provocadores de dinami-
cas de reconstrucciéon de referentes
de identidad y de territorio que se
constituyen en nuevos coédigos de
relacionamiento social. Asi, los-as
pobladores-as en distinta medida y
con diversa responsabilidad se van
configurando como victimas vy
actores de la guerra; su ubicacion
en los nuevos espacios geograficos
no aptos para hacer vida social o
familiar, deteriora las condiciones
de vida y lleva al surgimiento de
nuevos conflictos, producto de la
contradiccion, del enfrentamiento
interno y hasta de la insolidaridad y

rechazo de sus propios lideres.

"Yo tenia una finca grande con
uchuva, pescados, habiamos inver-
tido 10 millones de pesos en chon-
taduro, la finca tenia arboles fru-
tales coco azul, borojo, caucho...
nosotros nunca habiamos cultiva-
do coca, mi esposo era bien inquie-
to y le gustaba asistir a cursos de
capacitacion sobre produccion
agricola, yo vivia con mi marido, el
nieto y mis otros hijos vivian en
Mocoa... en ese tiempo viviamos
bien, viviamos tranquilos., mi
esposo se dedicaba al campo, él era
un lider en la vereda, hasta que un
dia todo se acab6 porque la gue-
rrilla me mataron a mi marido en
una masacre. En medio del fuego
cruzado entre guerrilla y paras y mi
marido estaba en el patio y me
mataron a mi marido no porque él
debiera nada, sino que la casa
quedaba en medio y eso la casa
qued6é con una cantidad de tiros,
como sera que mataron hasta el
perro, a mi no me mataron de
misericordia de Dios. Pero después
de eso yo no puedo “"dentrar', la
situacion esta dura y todo se
perdié porque me tocd abandonar
la finca, el chontaduro daba plata,
los palmitos también... los otros si
cultivaban coca, a ellos no les
gustaba agricultor, sino les gusta-
ba la plata facil, pero a nosotros
no, nunca cultivamos coca, la
finca de nosotros era una parcela
demostrativa porque tenia de
todo... y yo soy una persona hones-
ta trabajadora, ni siquiera aqui que
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me tocé venirme desplazada, yo
lavo ropa, hago lo que sea pero no
me varo y yo la verdad no sé cuan-
do vaya a volver a la finca, seréa
cuando esa gente se vaya, porgue
uno corre el riesgo que lo maten,
sobre todo los paras estan bravos
conmigo que porque dizque yo me
traje mi ganado, y que dijeron que
hasta hubiéramos matado a esa
viuda, para que no se llevara el
ganado... a mi me da miedo ir a la
finca, aln cuando todo se esté
pudriendo por alla4, pero como esa
gente estd armada y ahi si son
guapos y se la montan a los
campesinos, nosotros somos blan-
co de todos, porque si una va por
un lado le estan dando y si por el
otro pues también... es que fue lle-
gar esa gente y se dafi6 todo,
matanzas por todo lado... primero
llegé la guerrilla y después los
paras, yo le echo la culpa que fue
tras de la coca... yo después que me
tocd irme y enterrar a mi marido
pues que mas sino salir adelante,
seguir trabajando”

(Testimonio de una mujer desplaza-
da de la zona)

Asi los efectos del fendmeno del
desplazamiento dependen del tipo
del hecho violento segun se trate:
tortura, amenaza, rumor, asesinato
de un familiar, lo cual produce un
cambio en la configuracion de la
familia, las redes de apoyo familiar,
social, comunitario e incluso cultu-

ral, que hacen muy diferente el

impacto en la persona desplazada.
Como se ha dicho anteriormente,
éstos impactos del desplazamiento
se dan mayoritariamente en la
poblacion de mujeres rurales, el
trauma y la crisis las obliga a cam-
biar su existencia estable por una
serie de circunstancias que las colo-
ca en una situacién vulnerable,
abiertamente desesperada, ya que
significa una destruccién de su
identidad social, relacionada con
un cambio brusco en la forma en
como dirigen sus vidas, pues dentro
de sus comunidades de origen es
norma que ellas pertenezcan al
ambito de lo privado, mientras que
al hombre ya se le ha configurado
en un espacio social y geografico

més amplio.

Cuando la red de apoyo formada
por sus maridos y otros varones es
asesinada, incapacitada o desapare-
cida, las mujeres de una manera
brusca, intimidatoria y hasta
traumatica, son forzadas a operar
en la esfera "publica", para con-
seguir formas de sobrevivir y reivin-
dicar sus derechos; la destruccion
de la identidad social de la mujer va
"més alla de sus efectos materiales
y se traduce en una pérdida de
identidad como individuas, de una
pérdida de identidad como ciu-
dadanas y sujetos politicos, de una
ruptura de tejido social a nivel
familiar y de la comunidad, que
produce la sensaciéon de estar com-

pletamente a la deriva. Los traumas
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sufridos y el miedo justificado,
afectan directamente su seguridad
personal, su autoestima, produce
crisis de identidad, sentimientos de
inutilidad en el nuevo medio donde
no se sabe desenvolver, de culpabi-
lidad por no poder atender a sus
hijos e hijas, por lo cual se fortalece
aun mas la desintegracion familiar,
y las apremiantes necesidades de
sobrevivencia fisica, que no le dejan
espacio ni siquiera para el duelo
de los parientes fallecidos por causa
de la violencia". (Gobernacién de
Putumayo, 2003).

Generalmente a la mujer le toca
abandonar el hogar traumatizada
y aterrorizada, después de que el
marido, hermano, padre o hijo
ha sido secuestrado o asesinado.
Desde el momento de la llegada al
destino, tiene que sortear el poder
conseguir ayuda de un amigo-a o
familiar, que frecuentemente no
tiene en las ciudades a donde llega
y entonces debe empezar a tratar
de encontrar en el espacio publico
de pueblos y ciudades un lugar
donde refugiarse; situacion que se
agrava si se tiene en cuenta que las
mujeres desplazadas generalmente
huyen de sus hogares con sus hijos
e hijas; ademas, estan al cuidado de
sus ancianos-as padres y madres y
otros miembros de la familia; inclu-
so, algunas mujeres toman bajo su

responsabilidad a huérfanos-as.

A esta dificil situaciéon de la mujeres

se le suma la presion por encontrar
un medio de subsistencia que ase-
gure el bienestar de los depen-
dientes, que como minimo necesi-
tan alojamiento y comida. El
empleo es escaso, mas si se trata de
alguien con condiciones de “des-
plazado”, los salarios son bajosy las
necesidades de los nifios y las nifias
afaden dificultad para poder con-
servar el puesto de trabajo, en
caso de que lo encuentren. Mu-
chas mujeres al quedar abando-
nadas, sin hogar, sin ingreso y con
constantes amenazas contra ellas
mismas y sus familias, tienen que
recurrir a trabajos temporales, a las
ventas ambulantes o terminan,
algunas veces, pidiendo limosna o
incluso prostituyéndose con el
objetivo de obtener comida para
sus hijos e hijas.

"... nosotros presionados por todas
partes y en especial nosotras las
mujeres somos las méas afectadas
en todo eso por que los hombres se
sienten impotentes al mirar que no
hay trabajo, ellos cogen y se van y
quien queda con los hijos, la mujer;
si matan al marido la mujer tam-
bién queda con los hijos, tiene que
responder por ellos, por los papas si
ya estan viejitos, si son desplaza-
dos de igual manera... las mujeres
consiguen trabajito asi sea en la
cocina, mientras que los hombres
casi no consiguen trabajo, eso es lo
que se ve en Mocoa por ejemplo,
las mujeres lavando ropa o en la
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cocina y los hombres no hacen
nada porque no hay trabajo... y la
mujer cualquier pesito para la casa,
la mujer tiene que sostener el
hogar, por eso yo digo que en esta
guerra las que llevamos la peor
parte somos las mujeres por todos
los puntos..."

(Testimonio de una mujer del
departamento)

La Comisiébn de Mujeres para
las Mujeres y Nifios Refugiados
(Women's Commission for Refugee
Women and Children), en un
informe que hizo como producto de
la visita a Colombia en 1998, entrd
a uno de los municipios del depar-
tamento del Putumayo, como parte
de un proyecto continuo para pro-
mover la proteccion y los servicios
de asistencia a las mujeres, nifios y
nifas refugiadas; caracteriza de

una manera muy completa, las

condiciones a las

0]

\ a falta de proteccion
al que dev>e

cuales las mujeres desplazadas
deben enfrentarse junto con sus
familias (Holly Myers y Marc
Sommers, 1999):

e Lo primero a lo que se enfrentan
las desplazadas es a la urgente
necesidad de vivienda en las
diferentes "areas de recepcion”

especialmente é&reas urbanas,

es por esto que se invaden
frecuentemente propiedades pri-
vadas desocupadas y entonces
mantener su vivienda es doble-
mente precario, ya que ésta no
solo carece de servicios basicos -
electricidad, agua, higiene, trans-
porte - sino que estan sujetas
a tener que abandonar dichas
propiedades en cualquier mo-
mento. En muchos lugares las
condiciones de estos tipos de
alojamiento se empeoran pues
los asentamientos se hacen cerca
a las corrientes de agua de dese-
cho contaminadas, donde el
acceso a agua, higiene o electri-
cidad es dificil o imposible.

ada

\2,

< El hambre es otra

constante para la

familia desplazada, la
malnutricion de los nifios

y las nifias comienza a ser un
serio problema para las mujeres
cabeza de hogar. Las madres
informan que la lucha para ali-
mentar a los-as nifios-as y la
ansiedad de saber que los-as
niflos-as estadn hambrientos-as
les causa una angustia perma-
nente que no termina. En areas
urbanas, las familias que ante-
riormente eran autosuficientes y
consumian lo que cultivaban,

pasan a no tener dinero para
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comprar algo de comer; para
los que todavia estdan en areas
rurales si tienen suerte pueden
encontrar pedazos de tierra
donde cultivar y tener alguna
posibilidad de comida, aunque el
proceso también se hace critico.
Las mujeres que logran encon-
trar trabajo, tienen ingresos muy
reducidos o irregulares como
para alimentar adecuadamente a
sus familias, a veces so6lo se
puede comer una sola vez al dia;
muchas mujeres incluso intentan
en las ciudades no salir con los-
as niflos-as para que no se anto-

jen de lo que ven por las calles.

La falta de protecciéon es otro
gran problema al que debe
enfrentarse la poblacion des-
plazada. Como por lo general no
cuentan con lugares protegidos,
ellos esconden sus identidades
para limitar las posibilidades de
que sean localizados por grupos
paramilitares o por la guerrilla,
molestados por las autoridades
gubernamentales o explotados
por otros colombianos. La deci-
sion de esconderse implica a su
vez dejarlos desprovistos de los
servicios y derechos que tienen
como ciudadanos. Los nifios y
nifias  desplazados constante-
mente son acosados-as, vulnera-
bles a ataques directos como vio-
lacion y expuestos al reclu-
tamiento forzado por los distin-

tos grupos armados o por las

milicias, y son victimas jnocentes
de la "incapacidad" de sus padres
y madres para obtener servicios
basicos. Esta se constituye en
otra de las responsabilidades que
el Estado no ha sido capaz de
cumplir, entre otras cosas porque
dentro del concepto del des-
plazado-a se les reconoce como
victimas, pero no hay politicas

claras de proteccion.

Muchas de las familias des-
plazadas de origen rural no
poseen tarjetas de identificacion,
como el registro civil o la cédula
de ciudadania, que a menudo es
un medio para obtener servicios
como la escolaridad o el acceso a
clinicas de salud, y es necesaria
para muchos tramites dentro y
fuera del pais. A menudo, las
poblaciones desplazadas si tu-
vieron esta tarjeta de identifi-
caciobn en su lugar de origen,
pero dejaron en el momento de
huida.

con frecuencia dudan en solicitar

Una vez desplazados-as,

una tarjeta de identificacion
porque ello podria relevar su
situacion de desplazado-da vy

hacer su situacion mas dificil.

A pesar de la existencia de un sis-
tema de atenci6n sanitaria es-
tatal a la cual tedricamente
tienen acceso, las mujeres des-
plazadas normalmente no son
capaces de obtener estos servi-

cios para ellas mismas o para sus
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hijos e hijas. En muchos casos,
el primer obstaculo para recibir
atencion médica es la carencia de
la tarjeta de identidad que €l
paciente debe presentar en el
hospital o clinica para recibir
atencion. Hay una cuarta tarjeta
que se supone da derecho a los
pobres y desempleados-das en
Colombia a recibir servicios de
salud de clinicas publicas o pri-
vadas, donde normalmente los-
as desplazados-as en Colombia
no califican. Segun la ley 100,
los-as desplazados-as entran
dentro del Plan Municipal, dis-
eflado para cubrir a los-as
colombianos-as que carecen de
la tarjeta de salud, es decir los
que viven en extrema pobreza e
incluso carecen de vivienda; pero
lo que generalmente ocurre es
que las admi-nistraciones muni-
cipales aducen no tener fondos
suficientes o la voluntad para
proveer de dichos servicios a esta
poblacion. Por esta razén, aun

cuando los-as desplazados-as

Politica antidri

califican para los servicios de
salud es muy probable que no
lleguen a recibir atencion alguna,
lo que genera riesgos como la
desnutricion, enfermedades de
tipo respiratorio, diarrea, pa-
rasitos y enfermedades de trans-
mision sexual, que son indi-
cadores de la precariedad
extrema de las condiciones en
las que viven las poblaciones

desplazadas.

Conseguir empleo presenta difi-
cultades extremas y los ingresos
resultan ser precarios e impre-
dictibles para sobrevivir, la
busqueda de trabajo se complica
por el estigma asociado al hecho
de ser desplazado-a, ya que
muchos empleadores asumen
que los-as desplazados-as gene-
ran problemas y que traeran
complicaciones en el trabajo. Las
mujeres desplazadas cuando
logran conseguir trabajo es en
espacios como empleadas de

hogar, limpiando casas y lavando



ropa; trabajos normalmente, acompafiados por asistencia téc-

temporales o esporadicos, dénde nica para desarrollar ideas de
requieren con frecuencia que la negocio y para poder analizar
mujer viva en la casa donde tra- proyectos que determinen mer-
baja, regresando a su hogar tan cados, precios y otra informacién
solo una vez a la semana; parece basica que asegure el beneficio.
que en estos espacios incluso hay Sin embargo los

una discriminacion por edad, Vxecesmad

que no favorece a las mujeres

mayores de 30 afios. Otra forma

comin de ganar dinero en la \*> A\ ® programas de
urbe para las mujeres despla- * formacion estatales que
zadas es la venta ambulante zs existen, no tienen una contin-
de comida, ropa o utensi- 0,45 uacién con programas de finan-
lios de casa, donde ciacién u otros tipos de forma-
muchas mujeres recono- ’\?f-” <*u cion empresarial; porque sus reg-
cen que ésta es una fC . uisitos estan fuera del alcance de
manera dificil para sub- Q- las mujeres.
sistir, y extremadamente (a;} I({IJ
competitiva. & C < Las mujeres desplazadas encuen-
es U tran poco o nulo apoyo para
Ademas, las mujeres des- realizar la transicion hacia su
plazadas no encuentran y, A indeseada nueva existencia,
medios suficientes para SO' ‘f> encuentran grandes dificultades
iniciar sus pequefios nego- 0 en conseguir la ayuda de enti-
cios o usar sus habilidades en o A) dades nacionales e interna-
sus nuevos lugares de residen- 0. fi(-‘) cionales que atiendan a
cia, ellas incluso pierden la esta poblacién, peque-
esperanza de adquirir el capital (6} 1, flas minorias logran
suficiente como para desarrollar 0.1, obtener algunas
estrategias productivas. Esto °
sefiala la necesidad de pro- )
gramas de micro-empresa que f-I(f
tengan como objetivo las mu- o7
jeres, ya que la eficacia de las ayudas de ONG o grupos reli-
microempresas y los programas giosos; muchas ni siquiera saben
de fondos rotatorios de ahorro de la existencia de las mismas.
para mujeres se ha demostrado Sin embargo la ayuda de emer-
ampliamente en otros paises gencia es con frecuencia un

durante los 20 afios pasados; apoyo Gnico y no incluye

Politica antidrogas y sus efectos en la vida y cuerpo de las mujeres



materiales para el alojamiento o
ayuda para encontrar empleo,
dos preocupaciones criticas para

las poblaciones desplazadas.

A pesar de este contexto al que
se han tenido que enfrentar las
mujeres victimas del desplazamien-

to, muchas se han valido de dife-

rentes mecanismos para organizarse
y liderar procesos de apoyo para
quiénes estdn en su misma
situacion, doénde se presiona al
Estado en la busqueda de beneficios
colectivos, pues aun son multiples
las dificultades que encuentran
para obtener un real apoyo,

audiencia y respaldo.

24

El liderazgo femenino, otro
objetivo de los actores armados
en medio del conflicto

| liderazgo y la partici-

pacion politica de las

mujeres se ha visto afec-

tado histéricamente por

condiciones dificiles de
distinto orden que marcan las
dinamicas del territorio, factores
como el analfabetismo, la falta de
cohesion social, el conflicto social,
los precarios niveles de calidad de
vida, la inequidad de género, son
aspectos que limitan el accionar de
las organizaciones de mujeres del
departamento, especialmente la
condicién de aquellas que viven en
lo rural pues cuentan con menores
vinculos y menores oportunidades
de informacién referentes a la
organizacién y participacion, asi
se encuentra que existe menor

proporcién de mujeres organizadas

en Puerto Guzman, Puerto Asis,

Orito y San Miguel.

“La falta de oportunidades, la falta
de estudio, no hay una preparacion
de la mujer., los padres decian que
hasta que pueda leer y escribir y en
otros casos que haga la primera
comunion y salga... no miraban la
importancia que una mujer se
capacitara igual que un hombre,
pero ahora la gente si es conciente
que hay que estudiar y hay que
capacitarse..."

(Testimonio de una mujer del
departamento)

Entre los factores que han dificul-
tado el libre ejercicio de la parti-
cipacion y la organizaciéon de las

mujeres en el departamento, se
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encuentran los estereotipos pa-
triarcales, que impulsan a la mujer
a desenvolverse en el ambito de lo
privado y al hombre en lo publico,
lo cual hace que haya cierta
resistencia por parte de ambos
sexos para la participacion de la
mujer en lo publico. De esta manera
es comun ver que haya falta de
interés de las mismas mujeres en
participar, como una actitud dada
la condicion histérica de la mujer
en el &mbito de lo privado, por ello
a veces sienten que es suficiente
que los campos de politica o parti-
cipacion los conozcan sus esposos.
Ademaés la triple jornada que reali-
zan al hacer las tareas domésticas,
con la crianza de los-as nifios-as y
las actividades laborales formales o
informales que desempefan, no
deja tiempo para poder capacitarse
0 interesarse por actividades del
ambito de lo publico.

"..a veces pensamos que no
podemos esperar el apoyo de los
otros o como dependiendo del
machismo que prevalece, también
somos muy relegadas... a veces las
mujeres no participan por miedo a
los esposos, porque ellas aun le
piden permiso a sus esposos para
participar y para hablar, esas son
las mujeres que no son totalmente
auténomas, viven dependientes,
que tienen que estar en el servicio
de su hogar... pero también he visto
otras mujeres, mujeres rurales que
han sobrepasado ésto y estan al
servicio pero de su comunidad,
ellas tienen poder de decision y
actdan por su sentir"

(Testimonio de una mujer del
departamento)

Se -encuentra también que las
mujeres muchas veces no cuentan
con informacién y conocimiento
sobre las oportunidades de partici-
par en las asambleas, reuniones,
encuentros, capacitaciones, foros,
etc.; ademas cuando alguna de ellas
toma la iniciativa de convertirse en
representante se evidencia que hay
poca unién y solidaridad entre las
mujeres, ya que éstas viven el dete-
rioro de la cultura politica, que hace
que la gente apoye mas un nombre
y un partido que a quien represente
sus intereses. Debido a la poca
insercidon de las mujeres en los pro-
cesos politicos, su participacidon en
estos organismos es baja, de los
142 concejos municipales en el
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departamento, so6lo el 23.2% es
ocupado por mujeres, en la asam-
blea departamental son 13 diputa-

dos, y de ellos s6lo dos son mujeres.

"..como que se le quiere dar un
apoyo a las mujeres para que se
organicen y participen, por ejemplo
chévere una mujer en la alcaldia o
a la asamblea departamental, pero
la gente no le cree... es una cultura
tan machista que no reconoce que
las mujeres podemos desempeniar
cargos de mucha responsabilidad,
simplemente si una mujer esta
de candidato nosotras dudamos
mucho para elegirla, o sea yo lo veo
asi, para que la mujer vaya a
desempefiar un cargo publico, se
tiene que hacer un esfuerzo
grande... "

(Testimonio de una mujer del
departamento)

Otro factor que ha afectado una
mayor participacion de las mujeres
en diferentes ambitos publicos, es la
escasez de espacios especificos para
las mujeres, para la capacitacion, la
discusion y el debate, asi como la
inexistencia de politicas que las
incluyan con una real participacion;
existe una gran debilidad en las
politicas estatales, pues como ya se
mencionaba, las politicas, progra-
mas y proyectos que se hacen para
las mujeres del departamento no se
ajustan a la realidad que viven, y la
mayoria ni siquiera llegan a un

cabal cumplimiento.

. es duro caminar en un contexto
de guerra... por eso las mujeres
tienen que tener planteamientos
claros, definidos, para que también
podamos contrarrestar las politicas
del gobierno, por eso hay que estar
organizadas... Creo que otra difi-
cultad que tienen las mujeres es la
falta de capacitacion, liderazgo,
falta de acompafiamiento, falta en
muchas casos mayor conciencia
que la mujer tiene un papel pro-
tagonico en la sociedad, y que los
espacios estan dados y si no pues
hay que crearlos.."

(Testimonio de una mujer del
departamento)

Ademas, las dinamicas de la
economia ilicita y los diversos gru-
pos que a ella se asocian de manera
funcional, han traido funestas con-
secuencias de diverso orden, que
aumentan la vulnerabilidad de gru-
pos sociales como las mujeres, que
ademas los convierte en objetivo
militar ya sea porque hagan parte
de esta dinamica o por el simple
hecho de ejercer sus derechos como
ciudadanas, en movilizaciones u

organizaciones.

"La problematica de la mujer es
triste, creo que la violencia ha gol-
peado mayormente a las mujeres,
las ha dejado muy dolidas, con
todos los muertos que han tenido
que cargar... pero siento que las
mujeres han reaccionado bien,
ellas han sido muy fuertes y es
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admirable ver como se recuperan y
salen adelante por sus hijos, y creo
que cualquiera no lo haria...
muchas mujeres también les ha
tocado callarse por el miedo..."
(Testimonio de una mujer del
departamento)

"Otra cosa es que estas mujeres
muchas veces tienen temor a
opinar y a hablar, e incluso nostras
mismas, porque la violencia es muy
dura aca, y a ningun grupo le tiene
miedo a matar a cualquier persona
que no quieran en su vista..."
(Testimonio de una mujer del

departamento)

A pesar de ésto, el liderazgo
femenino ha venido incrementan-
dose y fortaleciendo las organiza-
ciones sociales del departamento,
ante los distintos procesos de cam-
bio que la poblacion putumayense
ha vivido, las mujeres han empeza-
do a interesarse por conocer su
realidad, sus necesidades y asi
mismo impulsar programas y activi-
dades de desarrollo social en torno
al bienestar de las comunidades, la
convivencia social, la reivindicaciéon

de los derechos, entre otros.

"Por tantas necesidades, la mujer
quiere liderar espacios politicos,
culturales, sociales, concejos, etc.
esas son las mujeres que han
venido en un proceso social, para
salir adelante ellas y para sacar

adelante a su gente, estas mujeres

no quieren ceder espacio, a pesar
que hay una tradicion cultural
que limita.."

(Testimonio de una mujer del
departamento)

Los procesos de participacion y
organizacion de las mujeres en el
departamento del Putumayo, se
han incrementado en las ultimas
décadas; éstos se han dado alrede-
dor de diferentes fines: productivo
o de subsistencia, politico, social y
cultural, por la reivindicacion de sus
derechos y la busqueda de mejores
opciones de vida; éstos escenarios
de insercién en lo publico han mar-
cado importantes pasos en la vida
de la mujer como impulsoras de
nuevas propuestas para la paz y el
desarrollo de sus familias y sus
comunidades, a la vez, que han
empezado con un proceso de trans-
formacién de estructuras que han
marcado la inequidad de los

géneros.

"Pues uno quisiera que hubiera
mucha participacion de las
mujeres, quisiera que hubiera
muchas mujeres lideres y como que
eso tuviera peso y fuera razén para
que no nos sintamos impotentes, o
sea es la pretensiéon que hubiera un
acuerdo entre la comunidad y las
autoridades locales, para que
hubiera mas participacion de las
mujeres y sus organizaciones... el
problema es que estamos todavia

en una cultura machista, hasta
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ahora estamos en un proceso de
transformacion cultural... pero sé
de personas de mujeres que han
intentado subir como lideres, pero
nosotras mismas no las apoyamos,
el error de nosotros es no creerle a
la mujer, entonces se ve reflejado la
cultura machista, entonces es un
esfuerzo que se esta haciendo de
poco a poco, y ahora esta como
otra vez en auge la organizacion de
mujeres"

(Testimonio de wuna mujer del
departamento)

Segun los datos recogidos por el
diagnéstico de la Gobernacion,
parece que la primera organizacion
de mujeres que se hizo en el
Putumayo fue un

grupo de

R

Las politicas, programad
mujeres del departa*”

Voluntarias Vicentinas quiénes
desarrollaban obras sociales, espe-
cialmente con la poblacién adulta
mayor, especialmente en los
municipios del alto y medio
Putumayo; estas mujeres auln
trabajan en proyectos de proteccion
y ayuda integral a los-as adultos-as
mayores, principalmente en el

municipio de Mocoa.

Sin duda alguna, a raiz de las com-
plejas situaciones que rodean el
departamento, se ha dado apoyo a

las iniciativas populares en busca de

alternativas a la problematica de
vida, dénde la Iglesia ha jugado un
papel crucial. A partir de 1983 el
Padre Alcides lJiménez (g.e.p.d.)
marcé una etapa importante en la
historia del departamento, desde la
Pastoral social del municipio de
Puerto Caicedo empez6 a impulsar
ideales de superacion, organizacion
y capacitacion para mejorar la cali-
dad de vida en la region frente a las
dindmicas coyunturales que se
vivian, esto marca una etapa impor-

tante en la historia de las mujeres

\as _
viven
vV a”
& pues las
S’ sensibiliza y moti-

o» va a

organizarse
como lideres de dife-

rentes proyectos para la
comunidad y sus familias, con
iniciativas productivas como
panaderias, lavanderias, microem-
presas, elaboracion de productos

amazonicos, entre otros.

Hacia 1983, el Padre Jiménez inici6
un proceso de reflexion con las
familias para observar y analizar lo
efimero del dinero que trajo las
bonanzas, y se visibilizara la crisis
que se venia tras acabarse éstas
dindmicas, ante lo cual era impor-
tante buscar nuevas alternativas
que promovieran la organizacion
frente al evidente individualismo
que se impregnd en la sociedad

putumayense. Es asi como el padre
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impulsé desde Puerto Caieedo un
proyecto de Desarrollo Rural
Integrado, que se convirtié en un
plan para contrarrestar la crisis que
se veia venir con la bonanza de la
coca, e incluso en 1993 se realizd
un trabajo integral junto con las
parroquias de Puerto Asis, Orito, La
Hormiga y San Miguel que vincula-
ba el trabajo comunitario con los
conocimientos tradicionales de la
cultura amazoénica, de dénde se for-
talecieron las granjas integrales
de autoabastecimiento de muchas

familias.

Como eran las mujeres las que mas
asumieron las consecuencias de las
bonanzas, quedando viudas o aban-
donadas, precisamente ellas fueron
las que mas se articularon al traba-
jo de la Iglesia y ayudaron a impul-
sar toda esta serie de organiza-
ciones en torno a la recuperacion de
las condiciones de una vida digna
en la zona. Muchas de estas orga-
nizaciones perduran hoy en dia y
otras se han acabado por diferentes
razones; de esta manera las mujeres
empiezan a asumir en los afios
siguientes diferentes luchas a través
de los-as lideres que han surgido de
estos procesos.
“.. a ver.. cuando nosotros
empezamos a trabajar con las
comunidades en el proyecto del
padre Alcides a nosotros nos toco
duro, porque las comunidades no
creian mucho y la participacion de

la mujer en ésto, fue duro también,
porque por esa época las mujeres
tenian miedo de hablarle al esposo,
tenian miedo de hablar en publico y
ahora no, ahora Ud. va a una
reunion y antes toca callarlas, eso
nos tocé a nosotros empezar con
ellas... el trabajo de nosotros se
basaba en 4 areas: organizacion,
produccion, salud preventiva y
evangelizacibn porque esto venia
de la iglesia. A nosotros nos toco
un rollo con el padre, porque nos
toc6 aprender de todo, porque
nosotros ibamos a las veredas,
pero eso era muy duro que la gente
lo atendiera, porque la gente esta-
ba ocupada con el cuento de la
coca, que apenas estaba empezan-
do, entonces las mujeres se la
pasaban muy ocupadas y los hom-
bres'si que maés... entonces sabe
como les fuimos entrando, por
medio de la evangelizacién, reu-
niendo a la gente para la misa,
preparando sacramentos, porque la
gente en las veredas no salia al
pueblo porque no les quedaba
tiempo., esta fue una estrategia
buenisima... entonces en su charla
el padre no sé6lo hablaba de religion
sino ensefiaba a las sefioras de
como tratar el agua, entonces ahi
ya hablamos de salud, pero
nosotros no le deciamos a la gente
esto es una charla de salud sino a
través de la preparacion de los
sacramentos se hablaba de algo
atil... antes los campesinos-as

vivian muy desordenados-as no

82 Politica antidrogas y sus efectos en la vida y cuerpo de las mujeres



habia letrinas ni basurero, pero por
eso nosotros trabajabamos salud
preventiva. En la organizacion tra-
bajamos alrededor de proyectos y
grupos de ayuda entre ellos para
galpones de gallina o algo asi. La
gente se interesa porque todo eso
le sirve y ahora como la gente se
quedd sin comer estan trabajando
mucho, lo otro que se le daba era
charlas sobre planificacion familiar
porque esas mujeres se dejaban
llenar de hijos y lo otro era que a
los nifios no los mandaban a estu-
diar sino que se los llevaba a

recoger... Ahora las mujeres les
gusta participar en todos esos
proyectos de desarrollo social, les
gusta que les inviten a cursos y
capacitaciones, no todo ha sido
tampoco malo.. Ya las organiza-
ciones de mujeres ahora no se
dejan influenciar ni manosear por
las ONG, que aqui vengan a
imponer lo que ellos quieren, ellas
reclaman lo que no les gusta...
incluso aqui las mujeres hicimos
una cooperativa de ahorro y crédi-
to a partir del trabajo que hizo el
padre Alcides, porque aqui no hay
bancos para ahorrar, porque cuan-
do se fue acabando la coca mucha
gente tenia al principio plata pero
luego no y como aqui no hay ban-
cos pues la gente se gastaba el
dinero, si usted quiere ahorrar 10
mil pesos le toca ir hasta Puerto
Asis y si le toca pagar 10 mil de
transporte pues no hacemos nada,
entonces creamos esa cooperativa,
pero la participacion es de hombres
y mujeres. Hay un monto de prés-
tamo hasta de 2 millones... también
hay una asociaciéon de mujeres de
panaderia”.

(Testimonio de una mujer del
departamento)

Como consecuencia de la descom-
posicion social y del caos que todas
estas dinamicas generaron sobre la
poblacién civil, se organizaron los
primeros paros, que se consti-
tuyeron en una manera incipiente

de llamar la atencién sobre las
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necesidades de la poblacion del cultivos de uso ilicito, que no se

Bajo Putumayo; protestar en aque- originaban desde los centros urba-
llas épocas era peligroso pues se nos sino que fue iniciativa de los-as
tildaba a la gente de subversivo y campesinos-as que habian sido vic-
rapidamente eran encarcelados; en timas del desplazamiento de la
este momento se da un suceso guerrilla para presionar al Estado
interesante de protagonismo de la por las obras sociales e infraestruc-
mujer, pues durante la realizacion tura en la Regi6én. (Fondo Ama-
de un paro en la Hormiga, las z6nico, Corporacion Nuevo Milenio,
mujeres salvaron el paro al sentarse 1999)- asertandose
en el suelo con sus nifios-as, en el
momento que llegé el ejército a \o® v\OS
acabar con el paro y no dejaron
que las quitaran, entonces el El proceso de organizacion
paro continud hasta las seis de . social propiciado por el Padre
la tarde. De esta manera y Jiménez, logr6 gestar la Cor-
con el protagonismo del i U o0 poracion Nuevo Milenio, desde
derazgo de muchas mujeres <J VQ dénde se gestiona y apoya las ini-
de la zona, pudo negociarse 3 i ciativas de la comunidad, en los
con el Estado ciertas obras Ei f ambitos local, nacional e interna-
para beneficio de la comu- © o cional; a través de esta corpo-
nidad, muchas de las cuales e racion se han consolidado ciertas
no fueron culminadas por (8 N cooperativas y asociaciones de
malos manejos de |las % % ayuda a la comunidad, entre las
administraciones del depar- -0 00 que vale la pena anotar por el
tamento, segun lo relaté el _* </1\5 fortalecimiento a la mujer, la
padre Jiménez en sus escritos. 0/ Asociacion Municipal de Mu-
g- 4 jeres de Puerto Caieedo, como
A raiz de estos paros los actores i % resultado del trabajo de la
armados legales e ilegales, se pose- % \ promocién de la
sionaron de la zona desplazando Vo t/. mujer iniciado
y matando a los-as dirigentes . *
civicos-as que habian participado '
en estos intentos de movilizacion h
social. Sin embargo hacia 1995 y
1996 se inician otras marchas desde la parroquia,
campesinas relacionadas con el donde se ha fortalecido la partici-
incumplimiento de los acuerdos fir- pacién de la mujer por medio de
mados con el gobierno y las fumi- eventos locales, regionales, nacio-

gaciones con glifosato de los nales e internacionales y se ha
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impulsado la creacién de la Oficina
de Mujer del

También en el area rural se han for-

departamento.

talecido los grupos de mujeres que
trabajan asociativamente en
proyectos productivos, de ahorro y
crédito que poco a poco se van con-
solidando como el Fondo de Ahorro
y Crédito Acrecentar en |la
Inspeccion de San Pedro. (Fondo
Amazébnico, Nuevo

Milenio, 1999)

Corporacion

Dentro de las organizaciones indi-
genas las mujeres también han ido
insertandose en un importante
papel frente a los procesos comuni-
tarios, en experiencias como la
recuperacion de tierras; formu-
lacion de Planes de Vida como en el
pueblo de Cofan y cabildos indige-
nas de San Miguel y Valle de
Guamuez; los procesos de edu-
cacion bilinglie y educacion propia
desde maestras indigenas Inga
y Camentsd en los municipios
de Mocoa y del Alto Putumayo;
fortalecimiento artesanal; chagras
tradicionales con fines -culturales
y productivos en Sibundoy vy

Santiago, entre otros.

"Las mujeres hemos estado capa-
citandonos, como que nos desper-
tamos, para poder entender esta
situacion, porque seguro o sino no
le estaria hablando nada, aqui
hemos aprendido muchas cosas, en
algunos casos solo es para for-
talecimiento de las organizaciones

0 capacitarnos... nosotras como
mujeres gueremos organizamos
como indigenas y yo quiero traba-
jar por el beneficio, por decir poner
un granero comunitario... o una
cafeteria o algo asi, que nos bene-
ficie y podamos tener empleo o
cualquier otra cosa..."

(Testimonio de una mujer indigena
del departamento)

Vale la pena mencionar que el
departamento también hace parte
del Movimiento Social de Mujeres
"Ruta Pacifica". Este movimiento
surgié hacia el afio de 1995 como
un espacio social y politico, femi-
nista y pacifista, de acciones no vio-
lentas, que propugna por la resolu-
cion negociada del conflicto arma-
do y por la visibilizacion de los efec-
tos de la guerra en la vida de las
mujeres; de esta manera se han
construido hechos reales y simbdli-
cos de oposicidn y denuncia frente
a los horrores de la guerra bajo la
consigna que “Las mujeres no pari-
mos hijas e hijos para la guerra”. Su
primera accién de movilizacién se
hizo en Mutata (Antioquia), en
solidaridad y sororidad con las
mujeres de ésta region; sin embargo
ahora ademéas de encontrarse en el
Putumayo y de estar preparando en
los préximos dias una movilizaciéon
social en el departamento, también
se encuentra en Bogotd, Antioquia,
Choc6, Cauca, Valle, Risaralda vy

Santander.
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Es importante anotar que en el
marco coyuntural que vive el
departamento, las mujeres y sus
organizaciones estan siendo vul-
neradas a través de la intimidacion
y amenazas de grupos armados,
quiénes pretenden coartar o con-
trolar para sus beneficios los
proyectos que las mujeres han
emprendido. Asi el incremento de
las acciones militares y la coerciéon
por parte de todos los actores
armados presentes en la zona, para
lograr el control social y politico del
territorio, ha atentado contra la
dinamica de las organizaciones de
mujeres, y las han convertido en
objeto de estigmatizaciéon, lo cual
limita sus capacidades de accion e
incrementa el riesgo de perder sus
vidas. Esto ha obligado a muchas
mujeres pertenecientes a organiza-
ciones sociales a desplazarse hacia
otras zonas, especialmente Mocoa,
afrontar rupturas familiares, condi-
ciones de extrema pobreza y buscar
nuevas alternativas de sobreviven-
cia sin renunciar a los @mbitos de

participacion asumidos.

"Las mujeres que intentan ser li-
deres se ven afectadas, el deseo es
que fueran lideres pero el problema
es que estamos en una cultura
machista y de mucha violencia que
limita la participaciéon... aqui hay
mucha violencia, yo tengo un caso
de una lider comunitaria que tra-
bajaba en una vereda y un dia
estaba en una reunién vy a ella se

le sali6 decir con estos si y con
estos no y estaban hablando de
dos grupos armados me entiende y
con ellos no se puede hacer nada
porque no... y el error de ella fue
haber dicho eso y eso automatica-
mente la vinculaba a ese grupo, a
los dos dias la mandaron a llamar
con la justificacion que como era
lider y eran pretextos... y a ella la
asesinaron y yo estaba en la cele-
bracion del entierro y ella se habia
puesto la manito en el pecho y hay
tenia el tiro, pero eso le atraveso-
pero claro dentro de la reunién
debia haber algun informante... son
situaciones asi. Entonces la mujer
que intenta ser lider y que enfrenta
las cosas con nombre propio tiene
el riesgo de ser asesinada, por eso
uno dice que toca saber hablar,
debe haber una neutralidad, uti-
lizar un lenguaje que no lo vincule
con nadie, toca tener mucha pru-
dencia, si entonces la mujer que
necesita ser como lider necesita
tener mucha prudencia"
(Testimonio de una mujer del
departamento)

Este escenario hace que la violencia
y la discriminacion hacia la mujer se
agudice, limitando las garantias
reales para organizarse y colocan-
dolas en una alta vulnerabilidad
juridica, politica y social, que
revierte todo los procesos de
equidad y de paz iniciados en las
comunidades. Ademas esta pro-

blematica llama la atencién frente
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a las violaciones a los derechos
humanos e infracciones del derecho
internacional humanitario, a las
que estan sometidas las mujeres
organizadas, invisibilizando que la
responsabilidad social asumida les
implica no sélo riesgos para su vida,
sino también el enfrentarse a
probleméticas a las que no estaban
preparadas: atencién a hijos-as de
lideres asesinadas, familias despla-
zadas, etc, las cuales no estan sien-
do atendidas por el Estado y se
mantienen en estados de impuni-
dad, incluso el actual gobierno no
incluye acciones especificas para

garantizar estos espacios.

“.pues a mi me parece que aun no
hemos logrado lo que queremos
tener, 0 sea una participacion mas
real, yo pienso que por muchas
organizaciones que estan surgien-
do, se esta dando un paso a eso,
pero decir que tenga fuerza la
organizacion de mujeres a nivel
departamental, no, no se podria

afirmar eso... claro también por la
misma situacion de cohibicién, de
limitacion... es decir hay muchas
personas que estan intentado
como organizar las mujeres, para
que de alguna manera ellas tam-
bién asuman su protagonismo,
pero como te digo, se esta dando
hasta ahora, por ejemplo aqui en
puerto Caicedo las organizaciones
son méas fuertes, vale la pena men-
cionarlo... aqui en Caicedo las
mujeres se mueven mucho, el solo
hecho que sea en Caicedo donde se
piense concentrar la movilizacién,
pues perdéneme pero yo creo que
es mucha berraquera, porque no es
facil hacer un acontecimiento tan
grande en un contexto como éste
en el departamento... entonces por
eso te digo, apenas hay gente que
intenta hacer vislumbrar cosas del
ideal de lo que deberia ser y el ideal
es que la mujer tenga un protago-
nismo grande aqui en el departa-
mento, pero estamos como perfi-
lando, es como abriendo camino..."
(Testimonio de una mujer del
departamento)






3

A MANERA DE
CONCLUSION



as diversas y variadas

circunstancias histdricas

y actuales del departa-

mento, han propiciado

que la mujer putu-
mayense se enfrente a dificiles
condiciones que vulneran sus dere-
chos; en sus espacios han confluido
diferentes fendbmenos que reper-
cuten en ellas como victimas de una
guerra ajena a sus intereses: la
expansion de los cultivos de uso
ilicito, el fendmeno del narcotrafi-
co, el conflicto armado y las politi-
cas represivas extraterritoriales que
legitima el gobierno nacional, han
ocasionado que sus ya precarias
condiciones se hayan deteriorado
en un escenario de guerra, pobreza
y exclusion social al que se han
visto sometidas, enfrentando tam-
bién problemas de inequidad vy

subordinacion.

En este sentido reconocer el mundo
de las mujeres, debe ser producto de
la reflexion y resignificacion de la
apremiante situacion de las mujeres
de la regibn como consecuencia
de las estrategias represivas y mili-
taristas que hasta el momento se
han dado como respuesta a la lucha
contra los cultivos de uso ilicito, asi
como también de ser historica-
mente vistas como objeto de deseo,
intimidacién y subordinacion, si-
tuacion que los actores armados
quieren utilizar para imponer su
autoridad y territorialidad. Las

mujeres han sido victimas como

poblaciéon civil y como tal han
estado expuestas a actos de
violencia -incluidas las fumiga-
ciones indiscriminadas-, la falta de
los medios econdmicos de subsis-
tencia, la ausencia de asistencia
médica, la degradacion ambiental,
el desplazamiento forzado y la
criminalizacion de su vida y la de
sus familias en el contexto de los

cultivos de uso ilicito.

Frente a los multiples y complejos
efectos que causan estas dinamicas
en las mujeres, ellas no s6lo han
sido victimas, sino también han
demostrado -como dice una mujer
entrevistada- la "berraquera" ante
la adversidad, tomando la iniciativa
de generar una transformacion cul-
tural que poco a poco las ha impul-
sado hacia liderazgos que con-
tribuyen a mejorar la calidad de
vida de sus hogares y la de sus
comunidades, en la lucha por la
reconciliacion y construccion de
una sociedad mas justa e iguali-
taria; este protagonismo esta ayu-
dando también a mejorar sus condi-
ciones de equidad frente a los hom-
bres, a pesar de la muerte de
muchos de sus comparfieros como
victimas de una violencia en la que

muchas veces no tienen papel.

Estos contextos hacen evidente la
importancia del reconocimiento,
ampliacién, protecciéon y restau-
racion de los derechos de las mujeres

y de la inclusion de ellas en el
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analisis y en la formulaciéon de

las alternativas para enfrentar la
situacion que hoy vive el Putumayo.
Asi también, el reto politico y ético
es generar relaciones sociales mas
equitativas entre hombres y mujeres
que permitan proyectos sostenibles
en aras de contribuir a la proteccion
y disfrute de sus derechos, pero
que ademas los-as posesione como
miembros de una sociedad civil que
debe ser respetada y con poder de
decision frente a un territorio que
histéricamente les pertenece.

Por ello, la lucha por alcanzar
mejores condiciones de vida para
mujeres y hombres, debe basarse en
el fortalecimiento del tejido social y

el empoderamiento de sus organi-

zaciones, en una cultura demo-
cratica inclusiva, que permita
generar relaciones colectivas,

reconociendo en la otray en el

otro un mismo

La lucha por alcanzar mejoresc A
basarse en el fortaleci mien*0

interés por el bien comdn y no por
los intereses individuales y que abra
la posibilidad de construir un
desarrollo humano sostenible con
rostros de hombres y de mujeres,
dando al Putumayo, la oportunidad
de

desarrollo de

"concentrar la atencién en el

las opciones que
realizaciébn armoénica

faciliten la

37- FAUNDEZ, Alejandra.
Chile, 1997.
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"Género y politicas publicas: hacia un cambio de paradigmas”.

de las necesidades humanas funda-
mentales de hombres y mujeres,
dando origen a un desarrollo sano,
autodependiente y participativo,
capaz de crear los fundamentos
para un orden social no jerarquiza-
do genéricamente, que puede con-
ciliar el crecimiento econdémico, la
solidaridad social y el crecimiento
de

de desarrollo"3.

las personas como sujetos-as

Sin embargo, es evidente que en
este proceso las mujeres han tenido
un papel menos visible, no han sido
reconocidas dentro de ciertos espa-

cios, y la dindmica de la guerra y la

s'1 a sus Organizaciones
& -t°ce
d? ijp violencia tras la pro-
n duccion y trafico de
X droga solo ha enfatizado en

(,? estas caracteristicas asociadas
]

histéricamente a la mujer, lo cual

ha marcado serios espacios
de discriminacion, subordinacion y
exclusion, que deben deconstruirse
tras escenarios que posibiliten a las
mujeres tomar decisiones sobre sus
vidas en las funciones que mas les
satisfagan.

Observamos entonces, como todas

las necesidades basicas no

satisfechas que vive la sociedad

putumayense, han generado en la

Santiago de
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mujer la iniciativa de capacitarse,
participar y organizarse pese a
todas las limitaciones de indole
familiar, social y politico; y empezar
a trabajar en la construccion de
estrategias que le permitan salir
avante de las dificiles condiciones
en que vive. Estas organizaciones
reavivan cada vez mas las fortalezas
y potencialidades de las mujeres,
ante los muchos atentados de las

que contindan siendo objeto,

&y

aparentes bondades que trajo con-
sigo la coca, no pasaron a ser mas
que momentos de una efimera
estabilidad econdémica, tras una

degradacion de la sociedad a la que

pertenecian; ahora que intentan
volver a recuperar la
paz y la identidad de

su territorio, encuentran que

alun mas cuando los actores g @& pesar de estar identificadas
armados legales e ilegales como uno de los grupos mas vul-
ven en ellas sujetas que se n nerables de la zona, no son sujetas
han logrado posesionar ©) ai de politicas desde una perspectiva
ante una realidad con la de género, que las fortalezca y les
que no estan de acuerdo. Si I'IO . dé posibilidades concretas para
bien los espacios de orga- 3 é participar en los procesos de un
nizacion abanderados por Oc]l c desarrollo adecuado a las necesi-
las mujeres, se han prolifer- es 9B dades del departamento.

ado en los ultimos afios en o 08

el departamento, es evi- 0 ® Los procesos analizados, a través
dente que muchos de estos & «5 del presente documento, per-
procesos aln se encuentran en miten evidenciar que las
estados de consolidacién, adn % mujeres han sido quienes
con necesidad de ser fortalecidos (A més han intentado moti-
desde el apoyo y la solidaridad $ var a la poblacion
colectiva, para sobrepasar los dife- del departamento
rentes obstaculos que atentan con-

tra los derechos de las mujeres. OV

Estos espacios de organizacion han a hacerse n

potenciado en las mujeres del participes de los

Putumayo, la posibilidad de des-

cubrirse como actoras del desarro-
llo, como defensoras de derechos, y
la

como tejedoras de vida, tras

soledad que dejan los hechos de

violencia. Es claro para ellas las
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programas de desarrollo alternati-

vo, propuestos por el gobierno

como una alternativa para mejorar
la baja calidad de vida que ha

traido el cultivo de Ila coca.

Sin  embargo, el panorama es
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desalentador, al comprobar tras
sus intentos por acogerse a estos
proyectos, las politicas de orden
nacional se empefian en atropellar
lo que se ha hecho, con el incre-
mento de las fumigaciones,
produciendo mayores niveles de
marginalidad, pues las continuas
aspersiones aéreas con glifosato
han afectado su salud y la de sus
familias y terminado por arrasar
con la riqueza natural de la regién

Amazonica.

Demostrando con ello las limita-
ciones de los programas de desa-
rrollo alternativo como propuesta
para erradicar la coca y obtener la
paz del territorio, que no han
tenido en cuenta las condiciones
reales, necesidades y abandono en
la que estan los campesinos y las
campesinas de la zona, situacion
que plantea la necesidad de la
redefinicion del llamado "Desarrollo
Alternativo"” y del concepto de
"Paz", no solamente por la via de
acabar con la llamada economia de

la guerra e incluso de la inexisten-

Politica antidrogas y s”

cia de actores armados al margen
de la ley, sino por la via de reorien-
tar las politicas desde un conjunto
de procesos de desarrollo rural
competitivo que solucionen las
necesidades fundamentales y las
condiciones de equidad de una
poblacién histéricamente abando-

nada por las politicas estatales.

Es claro que las acciones pragmati-
cas jmplementadas por el gobierno
nacional por darle un tratamiento
al problema de los cultivos de uso
ilicito han sido equivocadas en sus
dos componentes -"zanahoria vy
garrote"-, pero principalmente en lo
referido a las estrategias de erradi-
cacion forzada mediante fumiga-
ciones y la politica militarista privi-
legiada por el Plan Colombia -
demostrando su naturaleza arma-
mentista-; que lejos de contribuir a
resolver el problema, por el con-
trario estd aumentando significati-
vamente las ya precarias condi-
ciones de la poblacibn que se
encuentra atravesando por una

grave crisis humanitaria; indicando

fectos,,



con ello la necesidad impostergable
de replantear profundamente Ila

politica antidrogas.

Sin duda alguna, es responsabilidad
del Estado asegurar y garantizar el
derecho a lavida -humana, animal
y vegetal-, a la integridad personal
y a las condiciones de vida dignas
de la poblaciéon, por lo cual el
Estado debe empezar a ejercer la
soberania sobre el planteamiento
de las politicas, sobrepasando los
intereses particulares y en cambio
reconociendo la naturaleza de la

problematica, dando prioridad al

tratamiento social y no criminal de
las comunidades vinculadas con la
pequefia produccion de la coca.
Promoviendo politicas incluyentes
para todos los sectores de la po-
blacion, que aboguen por solu-
ciones pacificas, que rescaten Ila
defensa de la vida e integridad de
las comunidades, fortaleciendo el
tejido social, empoderando a las
mujeres y a las comunidades vy
promoviendo procesos reales de
desarrollo regional en aras de
generar un desarrollo humano

sostenible para el departamento.
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