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Resumen y Abstract Vi

Resumen

Este documento nos permite hacer un recorrido por la historia de la fijaciéon de precios de
los combustibles, en Colombia, conociendo las politicas fijadas para cada caso y en
general el manejo del impacto de la variacién de los precios en la economia del pais,
impactando, tanto la politica fiscal como la politica energética del gobierno y el bolsillo de
los colombianos. También encontrara una descripcion de la cadena de distribucién y los
costos que estos le imprimen al precio final de cara al consumidor, asi como una

comparacion con algunos paises productores.

Palabras clave: Precio, Gasolina, ACPM, Fiscal, Energética.



Resumen y Abstract VIl

Abstract

This document allows us to take a tour through the history of fuel pricing, in Colombia,
knowing the policies set for each case and in general the management of the impact of
the variation in prices in the country's economy, impacting, both the fiscal policy and the
energy policy of the government and the pocket of the Colombians. You will also find a
description of the distribution chain and the costs that these print to the final price for the

consumer, as well as a comparison with some producing countries.

Keywords: Price, Gasoline, ACPM, Fiscal, Energetic.
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Introduccidén

En Colombia, se hizo costumbre preguntarse por qué ¢Si el precio de la gasolina en
Colombia estd asociado a la cotizacion internacional del petroleo, el cual cambia
permanentemente, esta no hace lo mismo? La razén es que el gobierno tiene una méagica

formula con la que se calcula el precio (Resoluciéon N° 41281, 2016).

Esto obedece a que hasta 2009, los consumidores venian recibiendo un subsidio, que, a
partir de 2010, se ha desmontando gradualmente. El gobierno cre6 en 2007, el Fondo de
estabilizacion de precios del combustible, que entro a operar en 2009, sin personeria
juridica, adscrito y administrado por el ministerio de hacienda y crédito publico, con la
intencion de captar importantes recursos, para evitar fluctuaciones muy fuertes en el
precio. Este fondo, nunca inicio su adecuado funcionamiento por falta de politicas claras,
lo que ha generado un déficit de al menos 5 billones de pesos, que sigue aumentado

cada afio, por cuenta de la politica de fijacién de precios.

En este trabajo se pretende dar una mirada a las politicas gubernamentales para fijar el
precio de combustibles, en especial la gasolina, que tiene entre sus variables tres fijas en
la formula: Una: La tasa de cambio, ésta no ayuda mucho a que baje el precio ya que
cada que baja la cotizacién del crudo sube la tasa de cambio. DOS: El precio WTI (West
Texas Intermediate), que fue precio de referencia hasta 2011. A partir del cuarto trimestre
de 2011, migré a la cotizacién del petroleo BRENT, dado que se cotizan por encima del

WTIy TRES: los impuestos que cada dia son mayores.

Como se ha visto, desde que inicio la politica de desmonte de subsidios, en Colombia,
aparentemente no se ha sentido ningun alivio real en el precio del combustible. Se
espera que el fondo de estabilizacion, proteja efectivamente al pais de posibles

externalidades en el combustible y evite la volatilidad.



2 Introduccién

Hasta hace poco en la politica de precios de combustibles y los impuestos en Colombia
obedecian a criterios técnicos que pretendia compensar los efectos de contaminacion

gue tanto vehiculos como industrias generaban por el uso de gasolina y ACPM.

Esta politica ha mostrado otra cara y pareciera que la fijacién de los precios fuera mas
por un fin politico o fiscal, para ganar adeptos. También para conseguir tapar un hueco
fiscal, ya que éste le impide al gobierno cumplir con sus politicas de camparia, favorecer
la poblacion mediante las regalias que la explotaciébn de hidrocarburos le generaba
cuando tenia precios elevados de hasta 120 délares el barril. Aunque, deberia ser mas
una politica energética orientada a la sustentacion de los recursos renovables y no

renovables.

Con la caida de los precios, el estado se ha visto en la obligacion de buscar otras fuentes
de ingreso y cual sino otra, que el incremento injustificado en los impuestos y la sobre

tasa de la gasolina.

En este documento, se hace un breve recorrido por los conceptos basicos sobre la
estructura del precio de la gasolina y el ACPM, mostrando ademas una comparacion de
los precios con otros paises de similares condiciones, asi como las diferentes normas y
leyes que rigen la politica de precios en Colombia, con al fin tratar de saber si en

Colombia, la politica de precios es realmente una politica fiscal o energética.

Si bien en Colombia, no se puede hablar de una economia petrolera, para nadie es un
secreto la importante participacion del sector en el producto Interno Bruto (PIB), en las
exportaciones totales, los aportes en los recursos fiscales y las dificultades por cuenta de
la politica Energética con la locomotora minero - energética del presidente Juan Manuel

Santos.



1.Marco teodrico

1.1 Resefia del precio de los combustibles en Colombia

Hasta diciembre de 1998, los incrementos en el precio de gasolina y ACPM, se fijaban
con base en las politicas macroecondmicas de control a la inflaciéon, haciendo
incrementos escalonados en maximo 3 momentos en el afo, lo que generaba un impacto

en la inflacién, dada la especulacién que esto permitia.

El Ministerio de Minas y Energia aprovecho la caida del precio internacional del crudo,
generada a mediados de este afo (1998), para disefiar una politica de liberacién de
precios de la gasolina corriente y el ACPM, buscando mejorar la competitividad de estos
en el mercado, incentivando la participacion de inversionistas privados en la refinacion o
importacion de estos productos. Adicionalmente, se buscé desligar la inflacién del
impacto del precio de la gasolina, evitando asi la especulacion de los precios (Resolucién
N° 82438, 1998).

Para el afio 1999, el Ministerio adopto una nueva forma de fijar el precio, basada en la
paridad de precios de importacion, donde el ingreso del productor fluctuaba
mensualmente segun la variacion internacional del precio de la gasolinay el ACPM y el

comportamiento de la tasa de cambio (Resolucién N° 80839, 1999).

Para calcular el ingreso del productor, se adicionan todos los costos y gastos en los que
se incurria al importar gasolina desde el la costa del golfo de los E.E.U.U, tales como
precio FOB (Free On Board - Libre a bordo) en la costa del golfo, flete internacional,

seguros, aranceles, costo de inspeccion, impuesto de timbre y la tarifa del poliducto
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pozos Colorados-Galan, donde se transportaba la gasolina desde Santa Marta hasta
Barrancabermeja (Resolucién N° 82438, 1998).

Con el fin de tener ajustes de precios moderados y evitar grandes variaciones en los
precios, entre 1999 y 2002, el gobierno no traslado todas las variaciones de precio
internacionales hacia los precios internos, lo que gener6 un subsidio asumido por

ECOPETROL por los ingresos dejados de recibir.

Para el aflo 2002, dada la incertidumbre internacional de precios, el gobierno continu6
con la politica de paridad de precios, pero referida a $20 ddlares el barril, precio
aprobado para el presupuesto de Ecopetrol y el CONFIS y no el precio de contado
(SPOT).

Del afio 2002 al 2006, se manejo la politica de precios con base a los precios de
oportunidad, buscando que el usuario percibiera el costo real, y que la cadena de
distribucion se expandiera. Entre los afios 2005 al 2006, se presenté un incremento del
precio del crudo por encima de los US$50 por barril y de combustibles liquidos a US$70
por barril, lo que gener6 un incremento en los subsidios del gobierno, aunado a la
recesion econdmica que sufria el pais en ese momento, obligé a plantear desde 2006
una politica para desmontarlos, tratando con ello incentivar la competencia y la inversion
en refinacion e importacion de estos productos, buscando asi asegurar el abastecimiento

de combustibles en Colombia.

Para esto, se cred una formula con la que mensualmente el gobierno varia el precio,
dependiendo de como se mueva el mercado internacional (costo de oportunidad), a la
cual para promediar el precio de la gasolina o el ACPM, se suma el ingreso del productor,
el biodiesel, el impuesto a la nacion, el impuesto territorial, los margenes de distribucion y

el transporte.

Asi las cosas:



INGRESO AL PRODUCTOR

Este es el valor que el Gobierno le paga al proveedor del petréleo; es decir, el propietario
de la refineria, que en este caso es Ecopetrol, por galon de gasolina o ACPM y que
representa casi el cincuenta por ciento (50%) del precio total.

Ingreso al Productor = 50%

BIOCOMBUSTIBLE

Luego viene el segundo pago: el del Biocombustible que se le mezcla a la gasolina. En
Colombia se utiliza el etanol. Se calcula que el porcentaje promedio para la compra
del Biocombustible representa el siete por ciento (7%) de la suma total.

Biocombustible = 7%

IMPUESTO A LA NACION E IMPUESTO TERRITORIAL

El gobierno decidié gravar con impuestos el galén de gasolina y ACPM. El cobro de estos
impuestos va tanto al gobierno nacional como a los gobiernos municipales y
departamentales. Sumados ambos impuestos, representan casi el treinta y dos por ciento
(32%) del costo total del combustible. Aqui vienen incluidos aspectos como el IVA, entre

otras sobretasas.

Impuesto nacional = 19%

Impuesto territorial = 13%

MARGENES DE DISTRIBUCION

Ademas se les debe pagar a los distribuidores mayoristas y minoristas. Esa

remuneracion a los distribuidores es del diez por ciento (10%) del precio total.

Margenes de distribucion = 10%
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TRANSPORTE
Representan el 6 por ciento del galén de gasolina.
Transporte= 6%

Asi las cosas, las variables mas importantes para determinar el precio del galon de

gasolina son el ingreso al productor y los impuestos.
1.2 Politica Energética

Orientada por la Agencia Nacional de Hidrocarburos - ANH, en lo relacionado con
hidrocarburos, donde adjudico 49 areas para la explotacion y produccion de
hidrocarburos, generando una buena politica para buscar mejorar el sector energético de

nuestro pais.

Es decir, que la politica energética esta orientada a buscar y generar mayores y mejores
yacimientos de hidrocarburos, para mejorar la expectativa de dependencia minero
energética generada en el pais, dada la alta cantidad de vehiculos que se venden en
Colombia, pues son estos los principales consumidores del combustible y por lo tanto son

quienes sufren un mayor impacto en sus economias.

La politica energética estd enmarcada por el uso racional y eficiente de energia,
buscando la seguridad energética, el aumento de la productividad y la competitividad,
disminuir las emisiones contaminantes de los combustibles y generar oportunidades de

inversion.

En su discurso de posesiéon presidencial en 2010, el presidente Juan Manuel Santos

Expreso:

“En este nuevo amanecer nuestro pais se destacara en los temas mas importantes
para la humanidad, como el uso sostenible de la biodiversidad, las energias
limpias, la seguridad alimentaria, el desarrollo tecnoldgico y las industrias

creativas.”



Dentro de la formulacién del plan de desarrollo 2010-2014, se pretendié ampliar
canasta energéticay eficiencia energética, con las siguientes premisas:

*Garantizar la seguridad y sostenibilidad energética y la conservacion del medio
ambiente con distintas fuentes de energia, mejorando confiabilidad, eficiencia y
diversificacion de acuerdo a las condiciones de cada region.

*Establecer los incentivos adecuados para promover el uso racional y eficiente de la
energia y las energias alternativas en el SIN, sin comprometer la confiabilidad y eficiencia
econdmica.

*Establecer incentivos para priorizar la generacion basada en energias renovables en las
ZNI, en concordancia con las politicas de uso limpio y eficiente de la energia y los planes
de expansion de generacion.

sImpulsar los subprogramas transversales y prioritarios de consumo del Plan de Accién
Indicativo del PROURE 2010 — 2015.

+Articular y complementar las politicas de transporte con las politicas de uso eficiente de
la energia.

1.3 Politica Fiscal

Es el conjunto de medidas y mecanismos de la politica econémica, que utiliza el gobierno
para la obtencién de ingresos buscando un crecimiento en la produccién, reducir el

desempleo, frenar la inflacién y la estabilidad de los precios.

Esto se logra generalmente con la recaudacion de impuestos, aplicandolo luego al gasto
publico, generando un mayor poder de dinero circulante en el medio, dinamizando asi la

economia del pais.

Es decir, la politica fiscal, son las diferentes medidas, normas y leyes, que elabora el
gobierno para obtener una mayor cantidad de recursos econémicos, a fin de financiar el

gasto publico y la inversion social.
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En este caso, son los impuestos o contribuciones que recibe el gobierno por la venta de
hidrocarburos, las llamadas regalias, que son las que estan distribuidas por todos los
municipios de Colombia, con el fin de generar proyectos de mejoramiento social.



2. El precio de los combustibles en Colombia

2.1 Resefa

Entre algunos antecedentes que se han observado en las politicas de precios de los
combustibles, se vieron hasta mediados del afio 2011, donde se dio continuidad a la
politica de precios de los combustibles asociada a los costos de oportunidad de los
mismos y se avanz6 en el proceso de desmonte de los subsidios implicitos a los
combustibles liquidos tanto gasolina corriente como ACPM. Una caracteristica del
mercado de la gasolina es la existencia de un solo vendedor, convirtiéndolo en
monopolico, es decir, una empresa del Estado que vende la cantidad que se demande a
un precio regulado por debajo del de mercado; y en el cual existen muchos compradores
(Inflaciébn.com.co, 2011). El precio se determina por decision del Ministerio de Minas y
Energia. Esto se origina en el comportamiento de los precios internacionales del petréleo
durante los meses previos, los cuales se han ubican de acuerdo con el precio del délar
por barril (Inflacibn.com.co, 2011). El régimen de precios para la distribucion minorista de
combustibles en Colombia estuvo inicialmente regido a la libertad vigilada en la mayoria
de ciudades del territorio nacional, de acuerdo con las resoluciones 82438 de 1998,
181088 de 2005, 181780 de 2005, 180222 de 2006, 181232 de 2008, 180134 de 2009 y
180825 de 2009 expedidas por el Ministerio de Minas y Energia. Pero en el mes de junio
de 2011 este Ministerio mediante resolucion 181047 adoptd el régimen de libertad

regulada para los precios de los combustibles

A partir de la Resolucién N° 41281 del Ministerio de Minas y Energia, “Por la cual se
adopta la estructura para la fijacién de precios de la gasolina corriente motor, gasolina
motor corriente oxigenada, ACPM y ACPM mezclado con biocombustible para uso en
motores diésel, que regira a partir del 1 de enero de 20177, del 30 de diciembre de 2016,
el Gobierno Nacional ha fijado mensualmente el precio de los combustibles con base en

una formula.
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2.2 Estructura para la fijacion de precios

El precio de los combustibles al consumidor final, esta determinado segun la cadena de
distribucion o comercializacién, como se muestra en el grafico No 1. Cabe aclarar que el
margen distribuidor mayorista y distribuidor minorista, se refiere a los beneficios
economicos recibidos por los agentes de la comercializacion, adicionalmente, los costos
de transporte y los impuestos, son generados a lo largo de la misma cadena.

REFINADORES DISTRIBUIDORES DISTRIBUIDORES CONSUMIDORES
MAYORISTAS MINORISTAS FINALES
INGRESO AL IVA-IMPUESTO MARGEN SOBRETASA TRANSPORTE
PRODUCTOR GLOBAL DISTRIBUIDOR PLANTA DE ABASTO

Gréfica 1. Estructura de precio de la gasolina

Fuente: GIE-SIC con base en informacion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

El Articulo 1° de la Resolucion N° 41281 (2009) fija la estructura de precios de
combustibles liquidos que se distribuyen en el territorio nacional, con excepcion de los
municipios y departamentos declarados como zonas de frontera.

La estructura de precios tiene los siguientes componentes (Resolucion N° 41281, Art. 2,
2009), aplicables para los productos de gasolina motor corriente, gasolina motor corriente
oxigenada, ACPM y ACPM mezclado con biodiesel para uso en motores diésel:

Ingreso al Productor de Gasolina Motor Corriente (IP)
Precio Maximo de Venta al Distribuidor Mayorista (PMM)

Precio Maximo de Venta en Planta de Abastecimiento Mayorista (PMA)

A w N PR

Precio de Venta por Galén al Publico (PVP)

2.2.1 Gasolina Motor Corriente

Para la fijacion de precios de la Gasolina Motor Corriente se consideran las siguientes
variables:

Ingreso al Productor de Gasolina Motor Corriente (IP): Es el valor que reciben los
refinadores por vender en Colombia a los distribuidores mayoristas el galon de
combustible. El precio, lo determina mensualmente el Ministerio de Minas y Energia con



base en lo establecido por la Resolucién 181602 de 2011, modificada por la Resolucién
181493 de 2012 y las demas normas emitidas con tal fin, que deberia corresponder al
precio internacional de paridad.

Precio Maximo de Venta al Distribuidor Mayorista (PMM): es el valor resultante de
efectuar la sumatoria simple de los valores siguientes:

PMM = IP + ImpNal + IVA;p + ImpC + Tmarc + TTpoli + MPC

Ingreso al Productor de Gasolina Motor Corriente (IP)

Impuesto Nacional (ImpNal): Es el valor establecido por los articulos
167, 168 y 173 de la Ley 1607 de 2012, modificados por los articulos 218,
219y 220 de la Ley 1819 del 29 de diciembre de 2016, respectivamente, o
las demas normas que los maodifiquen o sustituyan.

IVA sobre el ingreso al productor de gasolina motor corriente
(IVAR): Es el valor correspondiente conforme lo establece el articulo 467
del Estatuto Tributario, modificado por el articulo 183 de la Ley 1819 del 29
de diciembre de 2016, o las normas que lo modifiquen o sustituyan.
Impuesto al carbono (ImpC): Es el valor establecido por los articulos 221
y 222 de la Ley 1819 del 29 de diciembre de 2016 o las normas que los
modifiquen o sustituyan.

Tarifa de marcacion (Tmarc): Es el valor establecido por la Resoluciéon
91349 del 28 de noviembre de 2014 o las normas que la modifiguen o
sustituyan.

Tarifa de transporte por poliductos (TTpoli): Es el valor establecido por
la Resolucién 41276 del 30 de diciembre de 2016 y las normas que la
modifiquen o sustituyan.

Margen plan de continuidad (MPC): Es el valor establecido por la
Resolucion 90155 del 31 de enero de 2014 o las demés que la modifiquen

0 sustituyan.

Precio Maximo de Venta en Planta de Abastecimiento Mayorista (PMA): es el
valor resultante de efectuar la sumatoria simple de los valores siguientes:

PMA = PMM + MDM + IVAypy + ST s
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o Precio Ma&ximo de Venta al Distribuidor Mayorista (PMM)

e Margen de distribucién mayorista (MDM): Es el valor establecido por la
Resolucion 41278 del 30 de diciembre de 2016, y las demas que la
modifiquen o sustituyan.

e |VA sobre el margen de distribucion mayorista (IVAvowm): Es el valor
establecido por el articulo 467 del Estatuto Tributario, modificado por el
articulo 183 de la Ley 1819 del 29 de diciembre de 2016 o las demas
normas que lo modifiquen o sustituyan.

e Sobretasa a la gasolina (STeas): Es el valor establecido por la
Resolucion 41279 del 30 de diciembre de 2016, y las demas que la

modifiqguen o sustituyan.

Precio de Venta por Galon al Publico de Gasolina Motor Corriente (PVP). es el valor
resultante de efectuar la sumatoria simple de los valores siguientes:

PVP = PMA + MDm + Perdgy, + TplantaES

e Precio Maximo de Venta en Planta de Abastecimiento Mayorista (PMA).

e Margen del distribuidor minorista (MDm): Es el valor establecido por la
Resolucion 40222 del 22 de febrero de 2015, y las demas que la modifiquen o
sustituyan. Debe considerarse, ademas, lo respectivo en cuanto al régimen de
libertad vigilada o régimen de libertad regulada aplicable segun lo establecido por
la Resolucién 181254 del 30 de julio de 2012, o las demas que la modifiquen o
sustituyan.

e Pérdida por evaporacién (Perdeva): La pérdida por evaporacion y merma de
transporte, manejo y trasiego de los combustibles entre la planta de
abastecimiento y la estacion de servicio corresponde al 0.4% del precio de venta
en planta de abasto mayorista en las diferentes zonas del pais, conforme lo
dispone el articulo 2.2.1.1.2.2.3.109 del Decreto 1073 de 2015 o las normas que
lo modifiquen o sustituyan.

e Transporte de la planta de abastecimiento mayorista a la estacion de
servicio (TplantaES): Es el valor establecido por la Resolucion 41280 del 30 de

diciembre de 2016, y las demas que la modifiquen o sustituyan.



2.2.2 Gasolina Motor Corriente Oxigenada

Para la fijaciébn de precios de la Gasolina Motor Corriente Oxigenada se consideran las
siguientes variables:

Ingreso al Productor de Gasolina Motor Corriente Oxigenada (IPO): Es el valor
resultante de efectuar la sumatoria simple de los siguientes valores.

IPO = PIP + BIO

Proporcidon del Ingreso al Productor de la Gasolina Motor Corriente (PIP): lo
determina mensualmente el Ministerio de Minas y Energia con base en lo
establecido por la Resolucion 181602 de 2011, modificada por la Resoluciéon
181493 de 2012 y las demas normas emitidas con tal fin.

Proporcion del Ingreso al Productor del Alcohol Carburante (BIO): lo
determina mensualmente el Ministerio de Minas y Energia con base en lo
establecido por la Resolucion 181602 de 2011, modificada por la Resolucion

181493 de 2012 y las demas normas emitidas con tal fin.

Precio Maximo de Venta al Distribuidor Mayorista (PMM). Es el valor resultante de
efectuar la sumatoria simple de los valores siguientes:

PMM = IPO + ImpNal + IVA;p + ImpC + Tmarc + TTpoli + MPC

Ingreso al Productor de Gasolina Motor Corriente Oxigenada (IPO).

Impuesto Nacional (ImpNal): Es el valor establecido por los articulos 167, 168 y
173 de la Ley 1607 de 2012, modificados por los articulos 218, 219 y 220 de la
Ley 1819 del 29 de diciembre de 2016, respectivamente, o las normas que los
modifiquen o sustituyan.

IVA sobre el ingreso al productor de gasolina motor corriente (IVAip): Es el
valor correspondiente conforme lo establece el articulo 467 del Estatuto
Tributario, modificado por el articulo 183 de la Ley 1819 del 29 de diciembre de

2016, o las normas que lo modifiquen o sustituyan.
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e Impuesto al carbono (ImpC): Es el valor establecido por los articulos 221 y 222
de la Ley 1819 del 29 de diciembre de 2016 o las normas que los modifiquen o
sustituyan.

e Tarifa de marcacién (Tmarc): Es el valor establecido por la Resolucion 91349
del 28 de noviembre de 2014 o las normas que la modifiquen o sustituyan.

e Proporcion de la tarifa de transporte por poliductos (PTTpoli): Es el valor
resultante de aplicar, sobre la tarifa establecida por la Resolucion 41276 del 30 de
diciembre de 2016 y demas normas que la modifiquen o sustituyan, la proporcion
de gasolina motor corriente a utilizar en la mezcla con alcohol carburante.

e Proporcion de la tarifa de transporte del alcohol carburante(PTTAlcCarb): Es
el valor resultante de aplicar sobre la tarifa establecida por la Resolucion 41277
del 30 de diciembre de 2016, Resolucién 40079 de 2018 o las normas que la
modifiguen o sustituyan, la proporcion de alcohol carburante a utilizar en la
mezcla con la gasolina motor corriente.

e Margen plan de continuidad (MPC): Es el valor establecido por la Resolucién

90155 del 31 de enero de 2014 o las normas que la modifiquen o sustituyan.

Precio Maximo de Venta en Planta de Abastecimiento Mayorista (PMA). Es el valor
resultante de efectuar la sumatoria simple de los valores determinados por los siguientes
numerales. La sumatoria de los referidos valores determinara el valor a considerar como
el tercer componente independiente de la estructura de precios.

PMA = PMM + MDM + IVAypy + STgas

e Precio Maximo de Venta al Distribuidor Mayorista (PMM)

e Margen de distribucién mayorista (MDM): Es el valor establecido por la
Resolucion 41278 del 30 de diciembre de 2016, y las demas que la modifiquen o
sustituyan.

e |VA sobre el margen de distribucion mayorista (IVAwom): Es el valor
establecido por el articulo 467 del Estatuto Tributario, modificado por el articulo
183 de la Ley 1819 del 29 de diciembre de 2016 o las normas que la modifiquen o
sustituyan.

e Sobretasa ala gasolina (STeas): Es el valor establecido por la Resolucién 41279

del 30 de diciembre de 2016, o las normas que la modifiquen o sustituyan. Este



valor debe computarse considerando el porcentaje de la gasolina motor corriente

a utilizar en la mezcla con el alcohol carburante.

Precio de Venta por Galén al Publico de Gasolina Motor Corriente (PVP). Es el valor
resultante de efectuar la sumatoria simple de los valores siguientes:

PVP = PMA + MDm + Perdgy, + TplantaES

Precio Maximo de Venta en Planta de Abastecimiento Mayorista (PMA):
Margen del distribuidor minorista (MDm): Es el valor establecido por la
Resolucion 40222 del 22 de febrero de 2015, y las demas que la modifiquen o
sustituyan. Debe considerarse, ademas, lo respectivo en cuanto al régimen de
libertad vigilada o régimen de libertad regulada aplicable segun lo establecido por
la Resolucion 181254 del 30 de julio de 2012 o las normas que la modifiquen o
sustituyan demas que la modifiquen o sustituyan.

Pérdida por evaporacion (Perdeva): La pérdida por evaporacion y merma de
transporte, manejo y trasiego de los combustibles entre la planta de
abastecimiento y la estacion de servicio corresponde al 0.4% del precio de venta
en planta de abasto mayorista en las diferentes zonas del pais, conforme lo
dispone el articulo 2.2.1.1.2.2.3.109 del Decreto 1073 de 2015 o las normas que
lo modifiquen o sustituyan.

Transporte de la planta de abastecimiento mayorista a la estacién de
servicio (TplantaES): Es el valor establecido por la Resolucién 41280 del 30 de

diciembre de 2016 o las normas que la modifiquen o sustituyan.

El precio de la gasolina en otros paises.

En México, por ejemplo, dentro del precio del combustible esta ubicado el IVA y u

impuesto especial llamado IEPS (Impuesto Especial sobre productos y servicios) las

sumas de estos forman el precio al publico.
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EN Canada, se aplica en impuesto federal sobre bienes y servicios GST (Goods and
Servicies Tax) que es de aproximadamente el 5%, del que solo se exceptuan, los
alimentos, alquiler de vivienda y servicios médicos y educativos. En Quebec es
denominado TPS (tax sur les produits at services).

Adicionalmente, otras provincias adicionan otros impuestos locales que varian entre el

7% y el 10%, incrementando aun mas el precio de venta al publico.

Los paises con la gasolina mas cara del mundo

Turquia 2.54 délares por litro
Noruega 2.53 ddlares por litro
Eritrea 2.49 délares por litro
Holanda 2.33 dolares por litro
Cabo Verde 2.30 ddlares por litro
Italia 2.28 délares por litro
Mdnaco 2.23 ddlares por litro
Hong Kong 2.16 délares por litro

© 0 N o oA~ wDNPE

Portugal 2.15 dodlares por litro

=
o

. Suecia 2.10 délares por litro
Los 10 paises con la gasolina més barata

Venezuela 0.02 ddlares por litro
Libia 0.12 délares por litro

Arabia Saudita 0.16 ddlares por litro
Turkmenistan 0.22 délares por litro
Kuwait 0.23 ddlares por litro
Bahrein 0.27 délares por litro

Qatar 0.27 dolares por litro

Argelia 0.29 délares por litro

© 0 N o ks wDdhPE

Oman 0.31 dolares por litro
10. Irdn 0.33 délares por litro



2.3 Histdrico de precios de gasolina

En la grafica a continuacion se puede observar las variaciones porcentuales que ha
sufrido el precio de la gasolina en 7 ciudades en Colombia, lo que permite ver que la
variacion de los precios es constante, pero en la mayor parte del tiempo siempre esta al
alza y de muy poca estabilidad de precios.

Historico de incremento / decremento porcentual del precio
de Gasolina

30%
25%
20%
15%
10%
5%
0%
-5%
-10%

e Bogotd

e \edellin
Cali

= Barranquilla

e Cartagena

Neiva

e Bucaramanga

Grafica 2. Historico de incremento / decremento porcentual del precio de Gasolina

El afio 2008 fue quizas el afio donde se presenté mayor volatilidad de precio del barril, ya
gue estuvo por encima de US$100 y terminé el afio alrededor de los US$ 40.

De la misma manera que en Colombia, en la mayoria de paises, el precio de la gasolina
se incrementa a medida que sube la cotizacion internacional del barril; sin embargo, en
Colombia el precio no disminuye de la misma manera, lo que ha implicado que el precio
del galon de gasolina en nuestro pais, sea de los mas alto, aunque tenga menor calidad
gue la de otros paises.
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Tabla 1. Precio de la gasolina en otros paises

Precio en US por Galdn 3,78541

2014 2015 2016 feb-17
Venezuela 0,04 0,08 3,03E-04 0,04
Bolivia 2,65 1,86 1,97 1,97
Ecuador 2,27 2,2 1,48 1,48
Panama 3,63 2,69 2,73 2,84
Colombia 4,09 3,64 2,42 2,73
Peru 5,53 3,82 3,26 3,75
Brasil 4,81 4,35 4,20 4,58
Chile 5,75 4,37 4,20 4,43
Argentina 5,75 4,97 4,39 4,58
Fuentes: Banco Mundial Global Petrol Prices

Tabla 2. Porcentaje del salario minimo por galén

Participacion de Salario
Minimo por paises

% Del salario
por Galén
2017 | Gasolina

Venezuela 153 0,0002
Bolivia 262 0,0075
Ecuador 375 0,0039
Panama 744 0,0038
Colombia 282 0,0097
Peru 255 0,0147
Brasil 290 0,0158
Chile 413 0,0107
Argentina 479 0,0096

Fuente FIDAGH

En las tablas 1y 2, se puede evidencia el valor del precio de la gasolina en otros paises y
el porcentaje que sus habitantes deben disponer del salario minimo para acceder a este
producto. En estas efectivamente se puede evidencia que no es real que Colombia, sea
el pais con el valor de la gasolina mas elevada.



Sin embargo, hay que considerar ademas que el salario minimo sube solo a principio de
afio, contrario a la gasolina, que su precio sube cada mes,

Desde luego, Venezuela por su caracteristica politica y el subsidio que ofrece a sus
nacionales, es la que mas barato tiene el combustible y, por consiguiente, el menor
porcentaje del salario para su adquisicion.

Por su parte, Colombia, se encuentra ubicada como el 5° pais en la escala de los paises
gue mas costoso es el combustible entre los paises de latino américa, en el cual sus
connacionales deben aportar el US 0.97% de su salario, esto es APX el 3. 7% para 2018.

El Ministerio de Minas y Energia proporciona en la pagina web oficial el histérico de
precios de gasolina y ACPM para diferentes ciudades de Colombia para cada mes desde
el afio 1999; sin embargo, la nueva estructura de fijacion de precios es a partir del afio
2017 por lo que se presenta graficamente dicha informacion histérica a continuacion.

10,000

Precio de la Gasolina (S$/gal) para afio 2017

9,000

R
8,000 — /
7,000 l”/

6,000

Bogota

Cartagena

Barranquilla

Santa Marta

Monteria

sincelejo

Villavicencio

Pasto

Tunja

Bucaramanga

5,000 Medellin

Cali

Pereira

4,000 : : : Manizales

Armenia

marzo
abril
mayo
junio
agosto

Ibagué

febrero

Neiva

01ul-2017
06-ul-2017
noviembre

diciembre

septiembre

Cucuta
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Grafica 3. Precio de la gasolina ($/gal) para algunas ciudades en el afio 2017
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Tabla 3. Histérico desde 1999 de variacién participacion del SMLMV en el precio de

combustible

Ano

1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018

Gasolina MC

($/gal)

2046,98
2727,72
3198,88
3368,45
3828,14
4558,87
5245,76
5727,05
6241,06
6694,15
6793,87
7635,55
8373,12
8660,43
8423,76
7892,12
7892,12
7548,65
8291,51
8756,74

ACPM ($/gal)

1674,66
2012,38
2169,50
2360,31
2663,73

#N/A
3714,94
4368,18
5069,32
5573,51
5603,99
6454,03
7236,72
7951,29
8115,56
7685,70
7685,70
7256,10
7672,97
8116,84

SMLMV
236460
260100
286000
309000
332000
358000
381500
408000
433700
461500
496900
515000
535600
566700
589000
616000
644350
689455
737717
781242

Precio Precio
Galdn Galdn
Gasolina ACPM como
como % del % del
SMLMV SMLMV
0,87% 0,71%
1,15% 0,85%
1,35% 0,92%
1,42% 1,00%
1,62% 1,13%
1,93%  #N/A
2,22% 1,57%
2,42% 1,85%
2,64% 2,14%
2,83% 2,36%
2,87% 2,37%
3,23% 2,73%
3,54% 3,06%
3,66% 3,36%
3,56% 3,43%
3,34% 3,25%
3,34% 3,25%
3,19% 3,07%
3,51% 3,24%
3,70% 3,43%

En la tabla anterior se muestra el histérico desde 1999, como ha variado el porcentaje de

participacion del salario minimo en el precio del combustible en Colombia.



Precio en % del SMLMV del aio correspondiente

Precio promedio anual de combustibles para Colombia
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Grafica 4. Precio promedio anual de combustible para Colombia desde 1999

Precio de Galén como % del SMLMV
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Gréfica 5. Precio de galén de combustible como % del SMLMV






En las dos graficas anteriores, se puede ver que el precio promedio anual de los
combustibles, tiene un crecimiento ajustado perfectamente, con la participacion del
salario minimo en Colombia, esto es explicable, pues cada vez que se incremente el
precio del combustible, l6gicamente hay que destinar una mayor parte del salario para

cubrirlo, lo que implica, una disminucién del poder adquisitivo de la poblacién.

A partir de afio 2006, revisando el historico, se encuentra que, a partir de este afio, la
gasolina Extra en Colombia, estaba por encima del costo en los Estados Unidos y por
debajo del precio de los paises mas desarrollados del mundo y de algunos otros paises
en via de desarrollo. Asi mismo, para el diésel, de entre 171 paises, Colombia ocupaba
el puesto 36 de los mas costosos del mundo, segun el informe GTZ (2007), cabe resaltar
que el precio del diésel en Colombia era el 29° mas alto en los 34 paises autosuficientes
en petréleo, superado solo por Canada, Rusia, Estados Unidos, Noruega y Honduras, en
Latinoamérica, superaba a Venezuela, México, Panama, Ecuador, Bolivia Trinidad &
Tobago y Argentina.

2.4 Politica de subsidio al combustible

Un subsidio se entiende como diferencia entre el costo de produccién y el valor real
pagado por el consumidor. El subsidio al productor se da cuando éste recibe un ingreso
mas alto de lo que obtendria en el mercado competitivo; en cambio, se denomina

subsidio al consumidor cuando este paga por debajo del costo econémico.

El pais, culmino la migracion de precios administrados al libre comercio, basado en una
politica de desmonte de subsidios gradual durante varios afios y que dada la caida del
precio del crudo a fines del 2008, se empezd a vender en Colombia la gasolina sin
subsidio, aunque en 2009, inicio de nuevo un alza en la cotizacién internacional del
crudo, que llego a estar en 2012 a US$ 109,45 por barril; sin embargo, el gobierno no
retorno afortunadamente al subsidio, puesto que para 2014, sufrié una caida vertiginosa,

gue gracias a la politica de fijacion de precios, no afecto el precio de venta de gasolina y
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ACPM, aunque si golpeo fuertemente los ingresos del gobierno, con el cual pretendia

financiar el gasto publico y la inversion social

Ahora en Colombia, el precio del galén de combustible est&4 por encima de la cotizacién
internacional y el gobierno no ha realizado rebajas en el precio interno, justificando esta
accion en la creacion del fondo de estabilizacion del precio, el cual pretendia disminuir

los efectos de la volatilidad de los precios.

Antes de 2008, habia una politica de precios controlados para el mercado interno de
combustibles donde el gobierno era quien determinaba el valor de venta del mismo, el
cual estaba siempre por debajo del precio internacional, asumiendo un subsidio del

presupuesto publico beneficiando asi al consumidor final.

El articulo publicado por Portafolio en MAYO 04 DE 2015, escrito por Omar G. Ahumada Rojas

Subeditor Economia y Negocios, indique que:

Aunque la mayoria de consumidores, en especial los del transporte de carga, sigue
considerando alto los precios de los combustibles en el pais, al mirar la otra cara de la
moneda es evidente que en los uUltimos afios el Estado ha asumido un costo billonario por
culpa de los subsidios y las exenciones tributarias al consumo de estos productos.

Un documento de la Unidad de Planeacion Minero Energética (Upme), que analiza el
impacto para las arcas oficiales de la decisién de asumir parte de las alzas de los precios
internacionales de los Ultimos afios, al igual que el precio mas barato en zonas de
frontera y los incentivos a los productores de etanol o biodiesel, estima que entre el 2008
y agosto del 2014 la magnitud del golpe fiscal fue de 20,1 billones de pesos.

La cuantiosa cifra equivale a la totalidad de los recursos que saldran del Sistema General
de Regalias (SGR) para apoyar la financiacion del Plan Nacional de Desarrollo 2014-
2018.

De acuerdo con la Upme, el 2008 fue el afio con la mayor carga para las cuentas
oficiales, con 5,66 billones de pesos, mientras el 2009 fue el periodo con el menor valor
(840.000 millones de pesos), periodo en el que hubo una crisis econémica mundial a la

gue Colombia no fue ajena.



El informe, que se basa en las cifras de los ministerios de Hacienda, Minas y Energia, al
igual que en informacion de Ecopetrol, revela que, en el 2014, entre enero y agosto, el
monto de los subsidios alcanzé los 2,2 billones de pesos.

“Sin embargo, se estima que al finalizar el 2014 este ascienda a 2,9 billones de pesos,
representando un 21 por ciento mas que en el 2013” asegura el documento en el que se
resalta que el aumento se dara a pesar de la disminucion del precio de referencia en la
Costa del Golfo de México (Estados Unidos) tanto de la gasolina como del ACPM,
producto de la caida de la cotizacién del barril de crudo WTI desde agosto del 2014, lo
cual indica que esfuerzo fiscal del pais es mayor.

ACPM, LO MAS COSTOSO

Y si bien desde el Plan de Desarrollo 2006-2010 se implement6 un mecanismo de
ahorro, a través del Fondo de Estabilizacién de Precios de los combustibles (Fepc) para
hacerle frente a la volatilidad de precios, el efecto no ha sido el esperado, en especial
con el ACPM. Segun el analisis, la diferencia entre el valor de referencia en la Costa del
Golfo y el precio del ingreso al productor (Ecopetrol) ha mostrado fluctuaciones mayores
comparadas con los precios de gasolina y sus compensaciones, siendo esporadicas las
veces en que se registran ahorros.

En el periodo observado (2008 hasta agosto del 2014), los subsidios al ACPM generados
por el consumo local, sin contar los volumenes consumidos en las zonas de frontera,
superaron los 5,5 billones de pesos, mientras las contribuciones en el mismo periodo (el
ahorro cuando el precio externo era mas bajo que el interno) apenas fueron de 375.300
millones de pesos.

No obstante, las zonas de frontera son uno de los mayores focos de subsidios al ACPM,
pues en los 6,5 afios analizados su valor neto fue incluso mayor que el recibido por los
consumidores del resto del pais, al superar los 5,88 billones de pesos. Pero, ademas,
producto de la Ley 191 de 1995, que fij6 un subsidio para todos los volimenes de
combustibles liquidos consumidos en el departamento de Narifio, que provengan de
plantas de abasto de Cali y sus alrededores, el fisco tuvo que asumir, entre el 2008 y
agosto del 2014, una suma superior a los 64.000 millones de pesos.

Entre tanto, el afio pasado, hasta agosto, el Gobierno dio subsidios por 265.000 millones
de pesos a la gasolina corriente, cifra representativa teniendo en cuenta que en el

periodo 2008-agosto del 2014 su monto sumé 786.000 millones de pesos, valor al que
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hay sumarle otros 684.000 millones de pesos correspondiente a las ayudas a los
consumidores de las zonas de frontera, implementadas como parte de la lucha contra el
contrabando, més 183.000 millones de pesos adicionales en subsidios al transporte en

Narifio.

FORMULA BURLADA

De acuerdo con Julio César Vera, vicepresidente de Combustibles de la compafiia Gulf,
el problema de fondo es que, a pesar de que hay una férmula clara para fijar los precios,
esta es burlada de forma recurrente, generando incertidumbre en el mercado.

“Todo el tiempo estamos pensando en qué locura se les ocurrirdl, sefialé el directivo al
explicar que, por ejemplo, cuando el 21 de febrero pasado se decretd una rebaja de 300
pesos en la gasolina, el precio internacional tenia sefiales contrarias.

Vera explica que este bajonazo a mitad de mes fue un golpe duro para los distribuidores
mayoristas, toda vez que debido a las sefales que habia de paro camionero (finalmente
se dio), el Gobierno les habia pedido filenarse de inventarios’. En otras palabras, los
mayoristas compraron a un precio a comienzos de febrero y a final de mes les toco
vender mas barato el producto a los minoristas.

Incluso, en mayo los precios deberian haber subido, pero el Ministerio de Minas y
Energia decidi6 mantener estables las tarifas, interviniendo de nuevo la férmula. “Unos
meses debian haber bajado mucho y cayeron poco. Esto esta totalmente politizado,
dependiendo del feeling del dia del Ministro de Hacienda, que es el que toma todas las

decisiones al respecto”, agrego.

MULTIMILLONARIAS EXENCIONES A ETANOL Y AL BIODIESEL

El documento de la Unidad de Planeaciéon Minero Energética da cuenta de que, para
tener combustibles mas limpios, a través de los programas de etanol y biodiésel, el pais
se ha dado un lapo grande.

Con la Ley 788 del 2002 se inicié la exclusién del IVA, impuesto global y la sobretasa
para la porcion de etanol que se mezcla con la gasolina. Solo en este combustible, entre
el 2008 y agosto del 2014, las ayudas han sumado 1,34 billones de pesos, de los cuales
1,28 billones correspondieron a las exenciones al consumo en el resto del pais y 68.000

millones al de zonas fronterizas.



En el biodiésel, sumando las zonas de frontera y el resto del pais, las exenciones al
consumo sumaron 845.000 millones de pesos. El documento resalta que “en términos
corrientes, el afio 2013 ha sido el de mayor sacrificio fiscal por cuenta del biodiésel con
aproximadamente 200.000 millones de pesos”.

La Upme (Unidad de Planeacién Minero Energética), advierte que, si bien las exenciones
tributarias al etanol y al biodiésel buscaban incentivar este mercado, se aprecia que cada
afio sube el valor que deja de recibir el Gobierno por este incentivo, sin que existan, a
nivel general, beneficios calculables a la economia y a la sociedad.

“Se debe empezar a discutir una forma de desmonte de estos subsidios, en la medida en
qgue las empresas de etanol y biodiésel ya tienen la suficiente capacidad para funcionar
de manera estable y, ademas, promover competitividad entre las mismas, para que asi la
calidad de los biocombustibles sea un incentivo de mejora continua”, sefiala.

Segun Julio César Vera, vicepresidente de Combustibles de Gulf, no hay espacio para
gue los precios bajen, pues la formula tiene aranceles a la importacion, que se activan
cuando el precio internacional esta bajo, como esquema para proteger a los productores.
Tomado de  http://www.portafolio.co/economia/finanzas/subsidios-combustibles-han-
costado-20-billones-40004

Este articulo apoya aln mas la teoria que la politica de precios del combustible, obedece

mas a una politica fiscal que energética.

En Colombia, la mayoria de los Combustibles liquidos se producen internamente, aunque
es necesario realizar pequefias importaciones de ACPM, a fin de cubrir la demanda que
se presenta y que tanto productores como importadores, estuvieron bajo el esquema de
precios controlados, que como ya se ha mencionado, lo fijaba el gobierno, que siempre
estaban por debajo de la cotizacidn internacional, de ahi que Ecopetrol asumiera el costo
de oportunidad, que se calcul6 con base al precio de paridad de importacion y el precio
de paridad de exportacién. Cuando la diferencia de precios se aplicaba a la produccién
Nacional, se denominaba costo de oportunidad, pero cuando se aplicaba a la

importacion, se tomaba como un subsidio econémico aportado por ECOPETROL.


http://www.portafolio.co/economia/finanzas/subsidios-combustibles-han-costado-20-billones-40004
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3.Analisis

Después de analizar todo lo relacionado con el precio de los combustibles en Colombia y
considerado tanto la politica energética como la politica fiscal de Colombia, se podria
pensar que cumple ambos objetivos.

En primer lugar, con el costo de los combustibles creciendo cada mes, podria generar
algun desincentivo para la compra de vehiculos que utilicen combustibles fosiles,
dirigiendo a un segmento de la poblacién a la compra de vehiculos nho contaminantes,
sean eléctricos 0 a gas (GNV).

De otro lado, desde la politica fiscal, al lograr disminuir los subsidios a los combustibles,
puede generar un mayor ingreso para el estado, permitiendo asi la orientacién de estos
recursos al mejoramiento de las necesidades de la poblacién vulnerable. Claro si no lo
distribuyen para la guerra, podrian incrementar los subsidios a la educacién publica, el
mejoramiento de la cobertura en salud o la atencion de la nifiez desamparada.

Generalmente, la politica de proteccion al medio ambiente y la oposicion de las
comunidades a la explotacion o exploracion minera de las regiones, llevara a que en
poco tiempo, los recursos de crudo no puedan ser explotados por el impacto que esto
genera en los ecosistemas.

Con todo lo analizado, no es menos cierto que Colombia finalmente no es el pais que
mas cara vende el combustible, pues se puede ver que se encuentra a la mitad de la
tabla, esto gracias al Fondo de estabilidad de precios, el cual finalmente, solo esta
haciendo lo que se pretendia desmontar, generar un subsidio disfrazado al precio del
combustible, toda vez que cuando el precio del combustible este alto, este recoge y
guarda recursos para sacarlos en el momento que el precio baje y evitar asi fuertes
impactos en la economia del pais, de hecho a mayo de 2018, el déficit del fondo estaria
cerca de $7 billones (Portafolio, 2012).



4.Conclusiones

Siempre que hay un alza en el precio internacional del petréleo, genera
igualmente un incremento en el precio en Colombia, pero cuando baja la
cotizacion, lo mismo no ocurre en el precio de venta al publico.

Cada mes se elevan las voces de protesta de los afectados, pero el sordo
gobierno no atiende.

La politica de variacion de precios del combustible en Colombia, ha sido favorable
para la economia del pais, maxime en la caida tan vertiginosa que se presentd en
la cotizacion internacional.

Si se cambia la politica de calculo del precio del combustible, buscando que este
baje, afectara mayormente la estabilidad de la politica fiscal, debido a los
menores ingresos al estado.

Es posible que la politica de precios del combustible, desestime cada vez mas, la
entrada de vehiculo a gasolina, ayudando a la conservacion del medio ambiente.
Esta politica de fijacion de precios, puede impulsar las investigaciones para
generacion de energias limpias.

Si bajara el precio del combustible, generaria un menor ingreso para el Fondo de
estabilizacién, ahondando ain més su déficit, que supera los 5 mil millones.

La politica de precios de combustible en Colombia, cada vez mas es una politica

Fiscal, antes que energética.
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