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Introduccion

n Octubre de 2000, el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas aprobd
la Resolucion 1325 sobre Mujeres, Paz y Sequridad, que reconoce el impacto
diferenciado de los conflicto sobre las mujeres, la infravaloracion del trabajo

de prevencion y de construccion de la paz de las mismas en las guerras y el valioso liderazgo
que asumen en la reconstruccion de sociedades en situacion de conflicto, como piezas claves

para la consecucion de la equidad de género y la promocion y el mantenimiento de la paz
y sequridad internacionales.

En este sentido, la Resolucién insta a los gobiernos y las instituciones concernidas al
desarrollo de estudios y anlisis sobre el impacto de los conflictos armados sobre mujeresy
nifias, el papel de las mujeres en la construccion de la paz y las dimensiones de género de
los procesos de paz y resolucion de conflictos asi como al incremento de la representacion de las
mujeres en los procesos de toma de decisiones para la prevencion, gestion y resolucion de
conflictos y construccion de la paz.

Asumiendo el mandato de la Resolucion 1325, el Programa de Paz y Seguridad de UNIFEM
en Colombia se propuso a través de una consultoria, la elaboracion y publicacion de este
documento que pretende visibilizar como las mujeres colombianas se estan viendo afectadas
por el conflicto desde una mirada de género, asi como recoger algunas valiosas iniciativas
que éstas han promovido a nivel local, regional y nacional para la negociacion politica del
conflicto y la bsqueda de la paz.

En este contexto, el movimiento de mujeres colombiano, a traves de sus redes, iniciativas y
organizaciones, esta haciendo esfuerzos notables por organizarse en su trabajo por la paz,
al tiempo que reclama una salida pacifica al conflicto y el fin de las violaciones a los derechos
humanos de las mujeres. Asimismo, y pese a las dificultades internas y externas, apuestan
por una participacion cualificada en todos los procesos de construccion de la paz y, para
ello, se estan preparando y proponiendo formas nuevas y creativas.

Para la elaboracion de este informe que pretende recoger algunas de estas iniciativas, la
consultora a cargo siguid una metodologia basada en la sistematizacion de informacion en
Colombia, para lo cual realizd una revision documental y la obtencion de informacion
primaria mediante la realizacion de entrevistas semiestructuradas con personas de
reconocida trayectoria nacional en el tema objeto de indagacion.
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El Informe contiene cinco partes:

La primera parte se refiere al contexto del conflicto armado, donde se hace una revision de
la década de los 90 en términos de los cambios economicos acaecidos en Colombia, el
deterioro de las condiciones sociales de la poblacion, el impacto del desplazamiento forzado
interno y los lincamientos establecidos por la Administracion Uribe Vélez para el manejo
del conflicto armado.

En la sequnda se examina el impacto del conflicto armado sobre las mujeres colombianas,
haciendo un acercamiento desde una mirada de género, la significacion de la violencia
sexual y politica ejercida contra las mujeres y el impacto del desplazamiento forzado sobre
las mujeres.

En la tercera parte, iniciativas de las organizaciones de mujeres en hlsqueda de la paz, se
revisan los antecedentes de las numerosas iniciativas por la paz que se han dado en el pais
desde comienzos de los afios 90, asi como la lucha contra la invisibilizacion de los aportes
de las mujeres en este campo.

La cuarta parte presenta algunas reflexiones sobre el fortalecimiento de la participacion de
las mujeres y sus organizaciones en los procesos de negociacion del conflicto y la paz.

Finalmente, se plantean algunas Recomendaciones para fortalecer los enfoques de
prevencion y proteccion para las mujeres afectadas por el conflicto y seguir promoviendo
una participacion de calidad de las mujeres en los procesos actuales y venideros.

Con este documento, UNIFEM se suma a los esfuerzos de organizaciones y redes de mujeres,
asi como de diferentes instituciones para la visibilizacion de las mismas como actoras claves
de paz y de esta manera contribuir a una Colombia més justa, pacifica y equitativa,
particularmente, para sus mujeres y nifias.

Programa Paz y Seguridad en América Latina
UNIFEM Region Andina



1.1. Aproximaciéon al conflicto armado interno

El conflicto armado interno en Colombia ha sido
uno de los temas que mas investigaciones, estudios,
diagnasticos y debates ha generado en los sectores
académicos, politicos y sociales del pais.1

Desde el siglo XIX, Colombia ha experimentado
diversas manifestaciones de conflicto interno
generado por un sistema politico excluyente y una
elevada desigualdad socioeconomica. Los
enirentamientos por el poder politico entre los
partidos liberal y conservador caracterizaron los
conflictos armados hasta mediados del siglo XX,
época en la cual la confrontacion armada entre los
partidos liberal y conservador (conocida como “la
violencia”) generd 200.000 muertos y cerca dos
millones de desplazados.2 La dindmica de la
confrontacion se vio transformada por la ruptura
de sectores campesinos y obreros con las elites
tradicionales de esos partidos y el surgimiento de
grupos guerrilleros, entre ellos las Fuerzas Arma-
das Revolucionarias de Colombia FARC, el
Ejército de Liberacion Nacional ELN y el Ejército
Popular de Liberacion ELP. Durante la sequnda
mitad del siglo XX, estos grupos crecieron y
lograron una presencia en diversas regiones del
pais, para cuya contencion fueron creadas durante
la década de 1980, fuerzas paramilitares conocidas
como autodefensas. La confrontacion entre los
diversos actores armados ha sido alimentada en las
(Itimas décadas por recursos provenientes del
narcotrafico, cuya presencia cobra mayor
relevancia en la guerra adelantada para controlar
territorios y poblaciones.

Las mujeres han sido mayoritariamente victimas de
las diversas manifestaciones del conflicto interno, asi
como participes dentro de los actores armados , en
forma cada vez mas pronunciada, como actoras
centrales en todas las actividades relacionadas con el
trabajo de asistencia humanitaria. Con laagudizacion
del conflicto a partir de la década de 1990, han surgido
redes de organizaciones nacionalesy locales de mujeres
que se han convertido en uno de los referentes mas
importantes en el pais a favor de una salida negociada
al conflicto y por una paz con justicia social.

Esta postura politica de las diversas organizaciones
de mujeres puede entenderse plenamente teniendo
en cuenta la prolongada duracion del conflicto y
la incapacidad demostrada por los diversos actores
armados para resolverlo. En efecto, los resultados
del Informe de Desarrollo Humano Colombia
2003 (El Conflicto, callejon con salida) sefiala la
incapacidad historica tanto del Estado colombiano
como de los grupos alzados en armas para resolver
el conflicto. Plantea como “(...) el Estado fracaso
porque fue incapaz de prevenir los alzamientos y
ha sido incapaz de resolverlos en casi cuarenta afios.
Este fracaso se debe a que el conflicto también fue
marginal o “periférico” para el Estado v las elites,
a que no lo abordaron del modo prioritario, inte-
gral, concertado y sostenido que exigia la gravedad,
complejidad, profundidad y persistencia del
problema. E igual que en el caso de la guerrilla, ¢l
fracaso del Estado obedece a razones estructurales
Mas que a acciones u omisiones individuales de
gobernantes o personas influyentes. Colombia, en
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efecto, es una sociedad intensamente fragmentada.
Por obra, en primer lugar, de una geografia que
invita a la formacién de provincias y que, por
mucho tiempo, las mantuvo aisladas. Por obra, en
segundo lugar, de un Estado histéricamente débil,
en términos fiscales, de capacidad reguladora y atin
de monopolio de la fuerza. Por obra, en tercer lu-
gar, de una tardia , lenta e insuficiente extension
de la ciudadania social o incorporacién de las
mayorias populares. Y por obra, en cuarto lugar,
de unas elites sin suficiente base social, fragmen-
tadas y, por ende, sin conciencia de que su papel es
dirigir una naci6én. Estos cuatro factores (...) se
conectan y alimentan entre si para producir una
sociedad diversificada, heterogénea, vital y
pluralista, pero también propensa al conflicto, al
bloqueo y a la incapacidad de resolver problemas
colectivos.” Esta incapacidad se refleja asimismo
en que “(...) ninguna guerrilla, desmovilizada o
existente, ha logrado imponer o negociar reformas
substantivas, y ningin presidente, candidato o
directorio politico ha planteado claramente las re-
formas “objetivas” que estaria dispuesto a convenir
con la insurgencia. Pese a que estd destruyendo el

pais, la guerra no ha entrado atn en la politica.™

El Informe calcula que el costo del conflicto ar-
mado, teniendo en cuenta el gasto militar directo,
la infraestructura y activos materiales destruidos,
el valor econémico de las vidas perdidas, el costo
de los daiios sociales (salud, desplazamientos de
poblacién), las transferencias ilicitas (secuestros),
el desperdicio debido al miedo o la incertidumbre
(tierras abandonadas, fuga de capitales) y la
destruccion de intangibles (pérdida de confianza
y “capital social”) oscila entre 1,5y 4,5% del PIB
anual, segin los renglones que se incluyan y las
formas de clculo empleadas. Durante los tltimos
diez afios, el pais ha perdido el 17% de su ingreso
per cépita debido al conflicto armado, lo cual co-
rresponde anualmente al equivalente de 4,6 veces
el costo de los programas de hogares comunitarios
de bienestar, los hogares infantiles y los restau-
rantes escolares de la red de apoyo social’.

En el transcurso del decenio, el conflicto armado
interno se ha intensificado y llegado a niveles de
degradacién anteriormente desconocidos, donde
los actores armados violan de forma sistematica
los derechos humanos y desconocen el Derecho
Internacional Humanitario. Aunque a la violencia
politica se le atribuye menos del 20% del total de
homicidios registrados en Colombia, este conflicto
es la causa de un gran ntimero de homicidios
aparentemente sin relaciéon directa con él, ya que
donde operan los actores armados (militares,
guerrilleros, paramilitares, autodefensas) se
presenta un mayor nimero de asesinatos, asi como
de victimas y victimarios entre la poblacién civil.
Las masacres u homicidios colectivos se han con-
vertido en una forma particularmente despiadada
de violencia contra la poblacién civil, siendo los
campesinos pobres y las comunidades indigenas
los mds afectados. Esta situacién se ha agravado
por la multiplicidad de los actores armados invo-
lucrados y la complejidad de sus intereses y alianzas,
en relaciéon a su objetivo comiin que es lograr el
control territorial para el desarrollo de actividades
militares, econémicas y aseguramiento de pobla-
ci6n “leal” a sus requerimientos. Esta dinimica ha
desencadenado “(...) diversos y multiples atropellos
a los derechos de los seres humanos, tales como el
desplazamiento de miles de familias, la inhibicion
del desarrollo democritico, la descomposicion de
la proteccién juridica, la inclusion de civiles en el
conflicto, el empobrecimiento y la inequidad™.®
Esta situacién se mantiene, tal como lo destaca el
Informe del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (2003), al se-
falar que los derechos econémicos, sociales y cultu-
rales continuaron siendo afectados por la gran
brecha existente en la distribucion de la riqueza,
la extrema pobreza, la exclusion y la injusticia so-
cial. El informe hace referencia a la incidencia del
conflicto armado vy, en particular, al comporta-
miento de los actores armados ilegales sobre la
situacién de derechos humanos y sobre las condi-
ciones y recursos con que cuenta el Estado para
responder eficazmente a estos problemas.



L2 Desplazamiento forzado interno

Desde 1995, el desplazamiento forzado de la
poblacién ha aumentado de manera significativa
como resultado de las hostilidades y ataques
perpetrados por los actores armados, por temor o
amenazas individuales, por temor generalizado de
la poblacién luego de una masacre u otros crimenes
de lesa humanidad o por la orden de cualquiera de
los actores armados de desalojar determinada zona.*
Se ha establecido como patrén en el desplazamiento
su utilizacién, por parte de los actores armados,
como una estrategia de guerra para asegurar con-
trol del territorio mediante la “limpieza” de la zona
de personas o grupos percibidos como simpatizantes
del oponente. Las cifras sobre el total de poblacion
desplazada varian segtin la fuente y la metodologia
empleada para su registro, no obstante, para 1999
se estimaba oficialmente en 400.000 el nimero de
personas desplazadas” mientras que CODHES
calculaba que entre 1985-2000 la cifra bordeaba los
2 millones.'"” Para 2003, la cifra se calcula entre dos
y tres millones de personas desplazadas por el
conflicto armado en el pais, ocupando Colombia el
tercer lugar en el mundo en cuanto a ndmero de

desplazados, después del Congo y Sudan."

Hasta 2001, los datos de la Red de Solidaridad So-
cial senalan un crecimiento constante en el nimero
de personas desplazadas y de eventos de
desplazamiento. Durante el primer trimestre de ese
ano, el nimero de personas desplazadas aumenté
64% y el de eventos de desplazamiento se
incrementé 118% con relacién al mismo trimestre
del ano 2000."” CODHES estima para el mismo
trimestre de 2001 un aumento de 60% en el nimero
personas desplazadas respecto de ese trimestre del
ano anterior."” Para el 2003, se registra un descenso
en el nimero de nuevos desplazados, segtn
CODHES vy la Red de Solidaridad Social, cuya
explicacion parece estar asociada “(...) a la situacién
de las comunidades actualmente en riesgo de
desplazamiento, las comunidades bloqueadas o
sitiadas y el hecho de que muchas personas deciden

no registrarse como desplazados por multiples

razones. (...) (las cifras) muestran una disminucién
en la velocidad con la que sigue creciendo el nimero
de colombianos que ha debido escapar de su hogar
a causa del conflicto armado interno en los Gltimos
afnos, y no un descenso de la cifra total”'*. E1 76 % de
la poblacién desplazada se concentra en Antioquia,
Bogota, Magdalena, Bolivar, Valle del Cauca,
Putumayo y Cauca, asi como en Sucre, Cesar,
Santander y Meta.”

En el Informe presentado en marzo del 2004 sobre
la situacion de los derechos humanos de las mujeres
en Colombia se sefiala que las mujeres son las mds
afectadas por el desplazamiento, constituyendo en-
tre el 50y 58 por ciento de los desplazados. La Red
de Solidaridad Social registra en el 2001 que el 49%
de la poblacién desplazada estd conformada por
mujeres y el 52% son jefas de hogar. Segin
CODHES, en el 2000, el 57% de la poblacion
desplazada fueron mujeres y el 22% mujeres jefas
de hogar. Pastoral Social informa que, para el
periodo 1997 a junio del 2003, el 49,5% de la
poblacién desplazada correspondia a mujeres y el
37,9% a jefas de hogar. El 79,5% de la poblacion
desplazada en el pais estd conformada por mujeres,
nifos y nifas.'” E1 86% de los hogares en situacion
de desplazamiento forzado tiene nifias, nifios y
adolescentes menores de 18 afios. De acuerdo con
el Registro Unico de Poblacién Desplazada por la
Violencia, con informacién _del ano 2004 de la Red
de Solidaridad Social, las mujeres representan el
50,2% del total de la poblacién desplazada. De este

porcentaje, el 40,9% son nifas.

Sin embargo, la cifra total de mujeres podria ser
muy superior segn los registros de CODHES",
que reporta un total de 3.100.000 personas
desplazadas entre 1996 y 2004. Un 50% de la
poblacién en situaciéon de desplazamiento son

mujeres, nifias y adolescentes.

De igual manera, la poblacién afrocolombiana y
las comunidades indigenas han sido severamente



afectadas por el desplazamiento, en especial los
motilones y hari-yupas de la Serrania del Perija, los
embera-"atio y zend de Antioquia y Cérdoba, los
paeces, guambianos y yanaconas del Cauca y los
sikuanes y cuivas del Meta. EI 38% de la poblacion
desplazada corresponde a grupos étnicos y en el
transcurso del 2001 se estimd un incremento del 80%
en el impacto del desplazamiento sobre la pobla-
cion negra e indigena con relacion al afio anterior. B

La politica publica disefiada para atender el despla-
zamiento forzado en el pais se inicia en 1995 con
la creacion del Sistema de Atencion Integral a la
Poblacion Desplazada por la Violencia. Este Sis-
tema tenia como objetivos neutralizar las dindmicas
de la violencia y mitigar los efectos psico-afectivos,
econdmicos y sociales de esta sobre los desplazados.
Posteriormente, el Congreso de la Repiblica
expide la Ley 387 de 19972 que constituye el marco
normativo e institucional para la atencion al
desplazamiento forzado en todas sus dimensiones.
En tal sentido, crea el Sistema Nacional de
Atencion Integral a la Poblacion Desplazada por
la Violencia (SNAIPD), para cuya ejecucion se
formula el Plan Nacional para la Atencion Inte-
gral a la Poblacion Desplazada por la Violencia.
Con la formulacion del Plan de Accion para la Pre-
vencion y Atencion del Desplazamiento Forzado2
se busca reorganizar y simplificar el marco institu-
cional de la politica de atencion al desplazamiento,
delegando en la Red de Solidaridad Social la
coordinacion del SNAIPD.,

En diciembre de 2000, el Gohierno emite el
Decreto 2569, mediante el cual se reglamenta
parcialmente la Ley 387. De esta forma, se definen
las atribuciones de la Red de Solidaridad Social, la
condicion de desplazado, el Registro Unico de
Poblacién Desplazada y se precisan aspectos rela-
cionados con la atencion humanitaria de emer-
gencia, la estabilizacion socioecondmica y los
comités territoriales para la atencion a la poblacion
desplazada. En mayo de 2001, se aprueba el Docu-
mento CONPES 3115 en el que se reconoce el
limitado avance logrado respecto de las metas
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propuestas en el CONPES 3057, particularmente
en lo concerniente a la ejecucion de los programas
de retorno y reubicacion de la poblacion despla-
zada. En efecto, el CONPES 3115 establece un
mecanismo de distribucion presupuestal sectorial
que permita superar las limitaciones detectadas en
cuanto a la asignacion presupuestal hecha sobre la
base de programas y proyectos presentados por
cada entidad, dado que la formulacion de tales
programas no ha respondido a la magnitud de las
necesidades. De igual manera, con el propdsito de
obviar la dificultad representada en el hecho de
que las entidades que conforman el SNAIPD no
cuenten con un presupuesto con destinacion
especifica para los programas de atencion a la
poblacion desplazada, se destinan fondos para las
aproximadamente 17entidades estatales que hacen
parte del Sistema Nacional de Atencion.2

A pesar de las dificultades encontradas para
atender las necesidades planteadas por el aumento
de la poblacion desplazada y el agravamiento de
sus condiciones, se han registrado avances en el
mejoramiento del Sistema Nacional de Informa-
cion sobre Poblacién Desplazada, se ha puesto en
marcha el Registro Unico de Poblacién Despla-
zada, se ha logrado prestar una mayor atencion a
la poblacion en el nivel local a través de las oficinas
territoriales de la Red de Solidaridad Social y se
ha avanzado en la reglamentacion de la Ley 387
mediante los Decretos de Vivienda, Salud,
Educacion y Tierras.3

De particular importancia es el Decreto 2007 de
2001 mediante el cual se establecen las normas para
proteger la enajenacion o transferencia de los
bienes rurales, dado que los estudios realizados
sobre los cambios ocurridos en la estructura de la
propiedad rural en Colombia muestran una
disminucion en cuanto al area ocupada por la
pequefia propiedad (menos de 200 hectareas), asi
como una creciente fragmentacion de la misma,
un claro descenso de la mediana propiedad (entre
200 y 500 hectareas) y un aumento de la gran
propiedad (mas de 500 hectareas) acompafiado por



una reduccion del nimero de propietarios en esta
categoria. Tal situacion presenta una dinamica
marcada en los lugares donde se observa mayor
intensidad de desplazamiento, que coinciden con
las zonas donde se realizan diversas obras de in-
fraestructura econdmica o se efectuaran en el fu-
turo proximo.2

Esta tendencia hacia la concentracion de la
propiedad de la tierra se mantiene hasta la fecha,
como lo documenta el reciente estudio del Banco
Mundial (2004)% donde se afirma que el “des-
plazamiento puede estar generando una contra-
rreforma agraria hacia una reconcentracion de
tierras en grandes proporciones. Estimaciones re-
cientes sugieren que la tierra abandonada por
desplazados de afios recientes asciende a cuatro
millones de hectareas, cifra que casi triplica la tierra
redistribuida durante mas de cuatro décadas de
reforma agraria. (..) el alto porcentaje (60%) de
los hogares desplazados que dependian de la tierra
como su principal sustento en su lugar de origen
muestra que la tenencia de la tierra aumenta la
probabilidad de que el hogar sea desplazado forzo-
samente. (...) esto sugiere que el deseo de establecer
el control territorial es un elemento clave en la
estrategia de guerra, tanto de la guerrilla como de
los paramilitares, que utilizan violencia para
desocupar territorios obligando asi a su abandono
por parte de la poblacion”.

No obstante los adelantos logrados en materia
legislativa y de asignacion de recursos, persisten

1.3. Cambios en la economia

En términos de desarrollo econdmico, la década
de los 90 muestra que la economia colombiana
reverso la tendencia hacia un crecimiento sos-
tenido y relativamente alto que la habia carac-
terizado y diferenciado de la situacion de varios
de los paises latinoamericanos, para los que el
decenio anterior habia sido considerado como la
“década perdida” en términos de desarrollo
economico.

serias limitaciones en la atencion ala poblacion des-
plazada en el pais. En efecto, en lo que se ha deno-
minado como una “megatutela” que recoge 109
acciones interpuestas por mas de cuatro mil colom-
bianos, la Corte Constitucional fijo como plazo el
31 de marzo para que el Gohierno responda a los
desplazados sus demandas. Segun la Unidad
Técnica Conjunta de la Red de Solidaridad Social
“(.) las politicas no se han traducido en resultados
concretos. Segln la Red, el 61% de la poblacion
desplazada no recibi6 ayuda del Gobierno entre
enero del 2000 y junio del 2001, y s6lo el 30% de
los desplazados recibieron asistencia gubernamen-
tal en los primeros 11 meses de la administracion
de Alvaro Uribe. La situacion es dramatica en
componentes como la generacion de ingresos, -s0lo
recibio apoyo el 19,5% entre 1998 y el 2002-, y
vivienda -s0lo el 11,4%-. (...) el Conpes recomendo
apropiar 360 millones de délares (unos 972 mil
millones de pesos) para atender a los desterrados
entre el 2000y el 2002, pero el presupuesto ascendid
a 125.582 millones de pesos, incluyendo la vigencia
de 1999. Ademas, en el 2003, disminuyeron en un
32% los recursos. Al estudiar los 109 expedientes
de tutela, de 1.150 familias de ciudades como Arme-
nia, Barranca, Barranquilla, Bogotd, Bucaramanga,
Buenaventura, Calarca, Cali, Florencia y Girdn,
la Corte encontrd que la mayoria recibe tardiamente
la ayuda humanitaria de emergencia y que, en
muchos casos, las autoridades los obligan a
interponer tutelas para acceder a los heneficios”

Sibien hasta 1995 las tasas de crecimiento se sostu-
vieron en un promedio del 5%, las de ocupacion
mantuvieron una tendencia ascendente y las de
desempleo y los niveles de informalidad mostraban
una disminucion. En lasegunda mitad de los afios
90, la actividad productiva del pais entro en un
proceso recesivo, llegando a registrarse un creci-
miento negativo de 4,5% del PIB en 1999. A partir
de 2001, (1,5%), empiezan a superarse las tasas de



crecimiento econémico negativo, alcanzando alre-
dedor del 3% en el 2003. Sin embargo, la disminu-
cion de la inversion pablica y privada asi como la
continua reduccion en el consumo de los hogaresZ
son tendencias que siguen incidiendo en el deterio-
ro de la calidad de vida de amplios sectores de la
poblacion.

De igual manera, la tasa de desempleo alcanzd ni-
veles historicos en el pais (paso del 11,2% en 1992
a 20,4% en 20002 y se considerd la més alta de
América Latina. El desempleo impacta con mayor
fuerza en las mujeres, puesto que la tasa de desem-
pleo femenino paso del 19,8% en 2000 a 20,5 en 2004,
En 2003, la tasa nacional de desempleo descendid
a 16,7%, presentando lasmujeres una tasa de desempleo
de 19,6%yloshombres de 16,7%. El aumento notorio
del desempleo femenino puede considerarse como
un sintoma de las desigualdades de género en el
campo laboral. Segun la Encuesta Continua de
Hogares del DANE de 2004, al analizar los Gltimos
cuatro afos, se observa la diferencia entre el
porcentaje de hombres y mujeres desempleados
que se habia mantenido en menos de 5 puntos
porcentuales hasta 2002, en desventaja para la
mujer, desventaja que ha venido aumentando en
los Gltimos tiempos y que para 2003 es de 5,6%.

Otra de las desigualdades de género esta relacio-
nada con los ingresos. Entre 1992y 2001, el porcentaje
de mujeres ocupadas con ingresos inferiores a un
salario minimo legal se mantuvo en 61%, en tanto
que el de los hombres aumento del 40% al 54% en
las cabeceras municipales. En conjunto, puede
afirmarse que la distancia entre los sexos se redujo
hacia abajo, al deteriorarse la situacion de los
hombres y estancarse la de las mujeres, lo que con-
duce aafirmar que la brecha de género sigue siendo
muy alta dentro de una creciente desigualdad so-
cial2’, El Informe de Desarrollo Humano 2003
sefiala que las mujeres colombianas empiezan el
nuevo siglo con unos ingresos 20% inferiores a los
de los hombres, porcentaje igual al de 1995,
Asimismo, los salarios reales de mujeres y hombres
sehan deteriorado entre 2000 y 2003, presentandose
en el 2003 una caida mas acusada en el salario
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femenino que en el masculino.3Las cifras globales
de la Encuesta Continua de Hogares del DANE
que se aplica en trece areas metropolitanas,
indirectamente, apuntan aconfirmar la afirmacion
de que las mujeres ganan mucho menos que los
hombres. Del total de la poblacion ocupada que
ganaba mas de 4 salarios minimos legales en el afio
2003, casi las dos terceras partes, el 64,2% eran
hombres y solo un poco més de la tercera parte, el
35,8% eran mujeres.

Para el periodo 1992 a 2000, hubo un crecimiento
significativo de los trabajadores por cuenta propia,
donde los formales crecieron a una tasa del 83,8%
y los informales 66,4%. El empleo informal paso
del 52,5% en 1996 al 60% en 2000. Segun el
Observatorio del Mercado de Trabajo y la
Seguridad Social, los ingresos laborales mensuales
promedio cayeron en términos reales: 35,2% para
los formales y 23,3% para los informales. El
deterioro de los ingresos de los trabajadores
informales cobra mayor significacion cuando se
compara la razon entre sus ingresos promedio yel
salario minimo legal: 1,30 en 1992 y 0,86 en 2000.
El'aumento en el porcentaje de personas empleadas
ganando hasta 1salario minimo (20,5% en 1997,
37,1% en 2000), la disminucion del porcentaje
devengando entre 1a 2 salarios minimos (de 36,7%
a29,1% en el mismo periodo) y la reduccion de la
poblacion ocupada en la mayoria de las escalas de
ingresos restantes durante el lapso 1997-20003in-
dican el desmejoramiento en las condiciones del
mercado laboral,

Los empleos creados con posterioridad a la reforma
laboral (Ley 50 de 1990) han sido en su mayoria de
caracter temporal y las condiciones del mercado
laboral corresponden a wuna creciente
precarizacion, desregulacion y aumento de la
informalidad, con una mayor tasa de participacion
de las mujeres y de los jovenes y tasas de desempleo
de estos grupos poblacionales estructuralmente
muy por encima de las masculinas. Segun cifras
del Centro de Investigaciones para el Desarrollo
CID, en una década se perdieron 900.000 contratos
de trabajo asalariado y los trabajadores



independientes o por cuenta propia aumentaron
en dos y medio millones. La reduccion en los
ingresos de los jefes de hogar llevo a que otros
miembros de la familia (conyuges, hijos e hijas)
buscaran vincularse al mercado laboral para
compensar esa reduccion, lo que incremento en seis
puntos la tasa de participacion global, sin que
hubiese una oferta de empleo correspondiente, con
lo cual la tasa de desempleo ha permanecido alta
(14,3%).

La deuda publica ha tenido un ritmo de
crecimiento superior al de laeconomia y se estima
que entre 1994 y 1999 la relacion entre la deuda
del gobierno central y el PIB se incrementd en
212%.2Para el 2001, la deuda interna crecid 13%
y la externa 18%, ambas en términos reales. De
sequir la tendencia, en el endeudamiento
observado en los Ultimos siete afios, podria
presentarse un colapso financiero a la vez que se
mantendria el empobrecimiento de la poblacién
colombiana en el presente y se comprometeria el
bienestar de las generaciones futuras.® Para
septiembre de 2001, ladeuda pablica representaba
el 43% del P1B.31Los elevados compromisos de la
deuda han disminuido la disponibilidad de
recursos para financiar otros gastos que son
fundamentales para la inversion social y el
desarrollo.®

Siguiendo el analisis del Informe de Desarrollo
Humano Colombia 2000 sobre la evolucion de la

1.4. Retroceso social

La Constitucion de 1991 otorgd prioridad al gasto
publico social, en el entendido de que este incide
directamente en el mejoramiento del capital y
capacidad humana, asi como en el desarrollo. En-
tre 1997y 1999, el gasto en servicios sociales basicos
(educacion, salud, planificacion familiar, agua y
saneamiento ambiental y nutricion) aumentd 2,5%
en términos reales, pasando de 4,4 a 4,5 billones de

economia colombiana en la década de los 90, los
resultados de la politica econdmica fueron los de
rigidez de la politica monetaria y déficit del sector
publico, con lo cual “(...) la economia colombiana
esta lejos de alcanzar una senda de crecimiento en
la que el ritmo de las ganancias aumente vy la
estructura de las finanzas pablicas recupere su
solidez, no por la via de una contencion transitoria
del gasto, sino a través de un fortalecimiento de la
capacidad tributaria de los contribuyentes (...). Una
de las manifestaciones de lo poco que se ha logrado
con las politicas aplicadas hasta ahora, es la
intensificacion de la volatilidad financiera y la
consolidacion de las trampas de pobreza y
desigualdad”.® Analisis més recientes (2004)
sefialan cOmo las medidas economicas propuestas
y tomadas por el actual gobierno en términos de
exenciones a las empresas, la ampliacion de la
cobertura del IVA, la disminucion de los subsidios,
entre otros, contribuyen a una mayor
concentracion de la riqueza y, por consiguiente, a
un aumento de la poblacion en situacion de
pobreza en el pais. Ha predominado desde los afios
90 en el pais un ambiente favorable a la
especulacion y se hace necesario crear condiciones
que favorezcan la demanda interna vy el
crecimiento basado en mejoras de la productividad
y lacompetitividad. Ello conlleva a tomar medidas
de orden redistributivo para que se creen las
condiciones que permitan un crecimiento
sostenido de largo plazo.¥

pesos constantes de 1994, Como participacion en
el PIB, también aumentd de 5,8% en 1997 a 6,5%
en 1999, No obstante, dentro del gasto total, el gasto
destinado a servicios sociales basicos ha disminuido
de 16,3% a 14,6% en el mismo periodo, lo cual se
atribuye a un mayor crecimiento del gasto en Ia
administracion del Estado y el pago de la deuda
publica.8 Sibien el gasto ha aumentado en salud



y educacion, lo ha hecho a un ritmo mayor que el
aumento en cobertura, lo que podria indicar una
administracion ineficiente de los recursos.®

En términos de la equidad propuesta como meta
del gasto publico social, si bien sus efectos
redistributivos podrian haber tenido un efecto
positivo en el aumento de laequidad, la forma como
las familias pobres han participado en la actividad
econémica haaumentado la inequidad. “El balance
final de estos dltimos cinco afios (1996-2000) ha sido
negativo: la desigualdad ha aumentado tanto en
términos de ingreso como de rigueza. Y junto con
el empeoramiento de la equidad por el lado de los
ingresos, también se ha presentado una mayor
desigualdad de oportunidades, que restringe Ia
libertad de los mas vulnerables” ALas cifras sefialan
que para el afio 2000, el 20% mas pobre de la
poblacion percibe el 2,3% del ingreso total, en tanto
que el 20% mas rico obtiene las dos terceras partes
del mismo. Entre 1997 y 2000, se ha ampliado la
brecha entre los mas ricos y los mas pobres y también
con relacion a quienes se encuentran en los rangos
de ingresos medios, lo cual se ha interpretado como
una limitacion al potencial de generacion de riqueza
que podria contribuir adisminuir la pobreza y como
factor contribuyente al incremento de tensiones
politicas y sociales.4

Los niveles de pobreza se incrementaron en el
periodo 1996 a 2000, pasando la poblacion bajo la
linea de pobreza de 20 millones en 1996 a 24,7
millones en 2000. Cerca del 60% de la poblacion
se ubicd bajo la linea de pobreza y la que se encon-
traba en situacion de indigencia pasé de 7,2
millones de personas en 1996 a 9,6 millones en
2000, representando el 23,4%.2 De la poblacion
en situacion de pobreza, 51% son mujeres y 49%
hombres, en tanto que el 45% de la poblacion en
situacion de indigencia correspondia a mujeres y
el 42% a hombres.8 En el mismo periodo, el
ingreso per capita disminuy6 cinco puntos
porcentuales, el 77% de los trabajadores gand
menos de dos salarios minimos y la canasta fa-
miliar costo 2,4% salarios minimos.4
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Datos mas recientes (2004) presentados por el Con-
sejo de Relaciones Exteriores de los Estados Unidos
de América (Council of Foreign Relations)b mues-
tran la persistencia de la brecha arriba mencionada,
sustentada en los siguientes indicadores: distribucion
del ingreso total (el 10% mas rico de la poblacion
colombiana recibe el 46,5% del ingreso, en tanto que
el 10% més pobre recibe el 0,8%), tenencia de latierra
(1% de la poblacion posee 55% de la tierra), pobreza
(66% de la poblacion bajo la linea de pobreza). Estos
datos son confirmados a su vez en la investigacion
reciente-mente realizada por el Banco Mundial sobre
la desigualdad en América Latina y el Caribe.4

En retrospectiva, durante la década de los 90, “(..) la
accion compensatoria de las finanzas publicas ha
tenido alcances modestos, porque el gasto no se ha
utilizado de la mejor manera, porque los efectos
redistributivos del gasto han sido absorbidos por los
impactos concentradores de la actividad econdmica
y porque desde hace dos décadas la estructura de las
finanzas publicas se ha debilitado” 4 El panorama
examinado permite concluir que ha habido un fuerte
proceso de empobrecimiento de amplios sectores de
la poblacion colombiana y una marcada precarizacion
en las condiciones laborales, situacion en la que las
mujeres han tenido que soportar un impacto mayor,
como lo demuestran las mayores tasas de desempleo
femenino, la persistencia de las brechas salariales en-
tre mujeres y hombres y el mayor porcentaje de
poblacion femenina en situacion de pobreza e
indigencia, entre otros,

La persistencia del deterioro de las condiciones
econdmicas y sociales en el pais es registrada en las
Recomendaciones para Colombia 200448 de la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Flumanos donde seexhortaal Gobierno
a desarrollar una politica consistente, con base en
estadisticas actualizadas, para disminuir labrecha de
inequidad, enfrentar laextrema pobreza existente en
el pais y asequrar la adopcion de todas las medidas
necesarias para lograr una disminucion de los indices
de analfabetismo y desocupacion, y un aumento en
el acceso a la salud, la educacion y la vivienda.



1.5. Administracion Uribe Vélez

La actual Administracion Presidencial (2002-2006)
“ha disefiado una politica que parte de la premisa
de la ausencia de causas objetivas del conflicto y,
en consecuencia, su politica militar y presupuestal
pretende laderrota de la insurgencia, marcandose
incluso plazos fijos para esto. La declaratoria del
Estado de Conmocion Interior el 11 de agosto de
2002 (cuatro dias después de haber asumido la
Presidencia) se sustentd en un derrotero que luego
se ajusto en el documento sobre Seguridad
Democratica (..) y en el discurso del Presidente
ante 122 comandantes el 29 de agosto de 2003, en
el que aseverd que en Colombia no existe un
conflicto ni una guerra, sino una amenaza
terrorista contra un Estado legitimo, democratico
y pluralista”.®

En este contexto, el Gobierno ha formulado como
estrategia prioritaria para abocar el conflicto arma-
do en el pais Ia Politica de Sequridad Democratica,
de la cual son parte integral los programas de la
red de informantes y de soldados campesinos. Esta
politica ha estado acompafiada por la declaracion
del Estado de Conmocidn Interior (Decreto 1837
de agosto 11, 2002), en cuya justificacion se aduce
entre otros puntos, la violacion de los derechos
humanos, del Derecho Internacional Humanitario
y la comision de delitos de lesa humanidad, los
actos y ataques terroristas contra la poblacion civil,
las autoridades nacionales y la infraestructura de
servicios esenciales, las amenazas a gobernadores,
alcaldes, diputados y concejales, afectandose la
gobernabilidad y la democracia regional, el incre-
mento de la inseguridad al haberse convertido
Colombia en el pais con la cifra de criminalidad mas
alta en el mundo. Crea las zonas de rehabilitacion
y consolidacion (Decreto 2002 de 2002), donde
todas las autoridades pablicas quedan bajo el con-
trol de un comandante militar designado para tal
efecto. Asimismo, promueve activamente el
fortalecimiento de la fuerza militar del Estado
mediante los recursos allegados con la declaratoria
de Conmocion Interior,
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En el transcurso de 2003, la situacion del pais
evidencio la continuidad del conflicto armado
interno, un incremento de la deuda pablica y del
déficit fiscal. Durante la vigencia del Estado de
Conmocion Interior, los derechos v libertades
fundamentales se vieron restringidos especial-
mente en las zonas de rehabilitacion y consoli-
dacion. En el marco de la politica de sequridad
democrética, el Gobierno centr sus acciones en el
mantenimiento del orden pablico, intensificandose
el enfrentamiento entre la Fuerza Piblica y los
grupos armados ilegales, en particular, con los
grupos guerrilleros, produciéndose un repliegue
de estos Ultimos y el recurso a actos terroristas. Los
grupos armados ilegales siguieron financiando sus
actividades con recursos provenientes del
narcotrafico y del secuestro.™

En julio de 2003, el Gobierno y varios grupos de
paramilitares firmaron un acuerdo de desmovi-
lizacion gradual cuya fecha limite es diciembre de
2005. Con los grupos guerrilleros, no hubo avances
en materia de didlogos, sin embargo, con el Ejército
Nacional de Liberacion ELN se establecieron con-
tactos iniciales a mediados de 2004, cuyos resul-
tados estan por definirse.

En diciembre de 2003, el Gohierno logra la aproba-
cion del Estatuto Antiterroristas, el cual, una vez
expedida la ley estatutaria que lo reglamenta,
facultard ala Fuerza Publica para allanar, detener,
hacer control de domicilios e interceptar comuni-
caciones sin orden judicial. Asimismo, la Fiscalia
quedard facultada para constituir unidades milita-
res para recolectar pruebas y hacer levantamiento
de caddveres en zonas dificiles de orden publicoy podra
allanar, detener e interceptar comunicaciones sin
orden judicial.

El estatuto ha sido objeto de multiples criticas
desde su formulacion inicial2y su aprobacion “(...)
avivo la polémica entre el Gohierno, la Orga-
nizacion de Naciones Unidas (ONU) y las organi-



zaciones no gubernamentales (ONG) sobre qué
tanto estd cumpliendo Colombia las 27 reco-
mendaciones en derechos humanos que le formulo
laONU en marzo pasado. Entre otros puntos, las
recomendaciones piden no darles facultades de
policia judicial a las Fuerzas Militares, por atentar
contra la independencia judicial y el debido
proceso, separar del servicio a los miembros de las
Fuerzas Militares que violen los derechos humanos
y cometan crimenes de guerra y que el Procurador
revise la veracidad de los archivos de inteligencia
militar sobre defensores de derechos humanos. (...
el delegado del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos en Colom-
bia, Michael Friling, dijo que el Gobierno ni el
Congreso tuvieron en cuenta las expresas
recomendaciones de su oficina ni las de los otros
organismos internacionales competentes que se
oponian a las facultades de policia judicial
aprobadas en el Estatuto Antiterrorista. Friling
dijo que eso es incompatible con los tratados
internacionales firmados por Colombia, al igual
que las capturas, allanamientos e interceptaciones
sin orden judicial™®

Al referirse a las politicas de Estado y el sequi-
miento de las recomendaciones internacionales, el
Informe de 2003 del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos en
Colombia sefiala que esa Oficina tomd nota de la
aprobacion del Estatuto Antiterrorista, contrario a las
recomendaciones expresas del Alto Comisionado
y de otros drganos internacionales competentes, asi
como de la clasificacion de toda violencia como
terrorista, con lo cual se desconoce la existencia de un
conflicto armado interno y la necesidad de tener en
cuenta las disposiciones del Derecho Internacional
Humanitario. Posteriormente, en agosto de 2004,
la Corte Constitucional se pronuncié con concepto
desfavorable para el Estatuto antiterrorista, adu-
ciendo causales de nulidad por procedimiento en
la forma en que fue aprobado por el Congreso de
la Republica, con lo cual este debe iniciar de nuevo
su tramitacion en el Congreso, en caso de que el
Gobierno lo presente nuevamente.

Sibien las cifras oficiales muestran avances impor-
tantes tales como una disminucion en el nimero
de homicidios, masacres, ataques a la poblacion
civil, tomas de rehenes, actos de terrorismo y nuevos
desplazamientos forzados, la ocurrencia de estas
violaciones de los derechos humanos sigue siendo
alta. La poblacion civil sigue siendo la mas
vulnerada en las zonas controladas por los grupos
armados ilegales. De esta forma, el uso de minas
antipersonal, en particular por las FARC-EP y el
ELN, la comision de actos de terrorismo y de
secuestro por estos grupos, el reclutamiento de me-
nores por parte de todos los grupos armados
ilegales y el no haber acatado el compromiso
asumido con el Gobierno de cese de hostilidades
por parte de los grupos paramilitares, asi como la
continuacion de masacres, homicidios y desplaza-
mientos realizados por parte de estos grupos,
muestran la continuidad del conflicto en el pais.5

Actualmente, estan en discusion la propuesta de
una Ley de Alternatividad Penal y el proceso de
negociacion que adelanta el Gobierno con uno de
los actores armados, las autodefensas, los cuales son
objeto de intensos debates y audiencias en el
Congreso de la Repablica® Los puntos centrales
en discusion son los relativos a las reducidas penas
contempladas en el proyecto presentado por el
Gobierno frente a los delitos atroces cometidos por
los paramilitares, “(...) con la nueva propuesta de
alternatividad penal los paramilitares acusados de
delitos atroces podran cumplir una pena minima
de cinco afios en una colonia agricola o en su resi-
dencia” (EI Tiempo, diciembre 1, 2003), proyecto
al cual la Oficina del Alto Comisionado para la
Paz del Gohierno colombiano recientemente intro-
dujo modificaciones: “El Gobierno y los ponentes
del Proyecto de Alternatividad Penal estudian la
posibilidad de permitir que a los integrantes de los
grupos de autodefensas que hagan parte de
procesos de paz y estén condenados se les permita
purgar sus penas en su lugar de domicilio o en el
exterior. (...) El texto menciona que otra forma de
restriccion geografica de la libertad podrd
cumplirse en una colonia agricola, en el municipio
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de residencia del condenado o en los lugares de
concentracion del grupo.” (El Tiempo, febrero 5,
2004, p. 1-3).

Para contrarrestar los argumentos sobre las posibi-
lidades de promover la impunidad frente a las
vulneraciones de los derechos humanos y el Dere-
cho Internacional Humanitario perpetradas por los
grupos de autodefensas con los cuales se adelantan
las negociaciones de paz, el Gobierno negocid con
el Consejo Permanente de la Organizacion de
Estados Americanos (OEA) el envio de una mision
para que acomparfe y verifique el proceso de
desmovilizacion y reinsercion de grupos paramili-
tares en el pais. (El Tiempo, febrero 4, 2004, p.I-
3). Por iniciativa de varios paises miembros de la
OEA, seincorpora a tal mision la Comision Intera-
mericana de Derechos Humanos “(...) para asequ-
rarse que la actuacion de la OEA sea completa-
mente acorde con las obligaciones de sus Estados
miembros respecto a la plena vigencia de los dere-
chos humanos y del DIH”. (El Tiempo, febrero 7,
2004, p.1-3).

Si‘bien los propositos enunciados en la politica de
seguridad democratica son los de la proteccion de
la poblacion, la promocion y logro efectivo de
condiciones de seguridad y la efectiva cooperacion
de la ciudadania, sus efectos sobre las mujeres han
sido considerados desfavorables. En tal sentido se
ha pronunciado el Informe sobre la Situacion de
los Derechos Humanos de las Mujeres en Colom-
bia (2004) al sefialar que no existen politicas concre-
tas para excluir a las mujeres del conflicto, particu-
larmente aquellas que viven en zonas rurales y selva,
quienes han sido victimas de las atrocidades cometidas
por los actores armados. De igual manera, las mu-
jeres han sido excluidas de los procesos de negocia-
cion de la paz y no gozan del derecho a la verdad,
la justicia y la reparacion, constituyendo este hecho
un desconocimiento de lo estipulado en la
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Resolucion 1325 de 2000 del Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas.

Asimismo, el Informe Ilama la atencidn sobre los
riesqos generados por esta politica para las mujeres
relacionados con el refuerzo de estereotipos
tradicionales y practicas guerreras que se expresan
en violencia sexual y reproductiva y reclutamiento
forzado de nifias y mujeres jovenes para laservidumbre
sexual. Dentro de estos riesgos cabe mencionar el
proyecto de ley presentado al Congreso que faculta
al gobierno para llamar alasmujeres y a la poblacion
indigena y desplazada a prestar el servicio militar
de caracter obligatorio cuando lo crea necesario,
la participacion de las madres de los soldados cam-
pesinos en la ceremonia de graduacion, entregan-
doles las armas y haciendo el juramento de entregar
sus hijos a la patria, la permanencia del soldado
campesino en su casa desconociendo el principio de
distincion del Derecho Internacional Humanitario
y aumentando las posibilidades de persecucion a
muchas mujeres por ser esposas, compafieras,
hermanas 0 novias de miembros del ejército.

Sin embargo, no se pueden desconocer los
esfuerzos del gobierno colombiano en promover
laequidad de género. En este sentido, el Gobierno
aproho la Politica “Mujeres Constructoras de Paz
y Desarrollo”2003-2006, disefiada y formulada por
la Consejeria Presidencial para la Equidad de la
Mujer, entidad rectora de las politicas para las
mujeres. Esta politica fue aprobada con el objeto
de corregir los desequilibrios que en cuanto a las
relaciones y a las oportunidades de desarrollo, s
producen entre las mujeres en razon de su sexo.
Los principios que rigen esta politica son la
equidad, la igualdad, la participacion, el respeto a
los derechos de las mujeres, el respeto al Derecho
Internacional Humanitario, la autonomia, el
respeto a la diversidad y la descentralizacion.
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I1.1. La mirada de género sobre el conflicto armado

Estudios recientes%realizados acerca de los impac-
tos diferenciales que los conflictos armados y las
guerras tienen sobre mujeres y varones sefialan
que, Si bien estos Ultimos son la mayoria de las
victimas mortales, las mujeres se ven sometidas a
la violencia, los embarazos forzados, la esclavitud
y laviolencia sexual y constituyen la mayoria de la
poblacion en desplazamiento forzado. Con muy
pocas excepciones, la situacion de las mujeres en los
conflictos armados ha sido sistematicamente desco-
nocida, lavulneracion de sus derechos silenciada
y las medidas conducentes a su reparacion y restitu-
cion ignoradas.

La utilidad del concepto de género, entendido
como la construccion social de las identidades fe-
meninas y masculinas, radica en que permite hacer
un analisis de los diferentes roles asignados a
hombres y mujeres en las situaciones de guerra y
en la construccion de la paz. Con ello se evitan los
estereotipos que presentan a las mujeres como
inherentemente proclives a la paz y a los hombres
como innatamente guerreros. Amplia las posibili-
dades de comprensién de la creciente presencia de
mujeres en las filas de los diversos actores armados
al reflexionar sobre la guerra desde la perspectiva
de la cultura, puesto que es la cultura “(..) la que
define la concepcion de lo masculino y de lo feme-
nino que las sociedades construyen y desde las cua-
les las mujeres combatientes han vivido y enfren-
tado su accion en la guerra” (Blair 2003, p.5).

Los estudios mencionados ofrecen_un acercamien-
to documentado sobre los cambios en los roles

tradicionales de hombres y mujeres generados por
el conflicto armado, en especial, en el caso de las
mujeres quienes, por fuerza de las circunstancias,
encuentran mayores oportunidades para asumir
funciones de liderazgo, acceso a recursos y menores
restricciones para su movilidad. Pero también sefialan
con claridad que para las mujeres el asumir nuevas
responsabilidades en el ambito de lo domeéstico y en el
publico no necesariamente significa que se avance
hacia una mayor equidad de género. Un elemento
central en estos analisis s que no se caracteriza a las
mujeres como pasivas e indefensas, pero se resalta la
necesidad de hacer visibles las causas y las conse-
cuencias de la victimizacion de la cual son objeto en
el conflicto armado, para poder tomar las medidas
de proteccion debidas y hacerlas efectivas.

En tal sentido, es necesario sefialar como los cam-
bios en el escenario de la guerra, donde ya no se
presenta un “teatro” definido, un campo de batalla
donde seenfrentan los guerreros, sino que se invo-
lucra en las acciones bélicas a la poblacion civil no
combatiente, tienen implicaciones sobre los imagi-
narios sociales y los roles de género. “De un lado,
se transforman las imagenes estereotipadas del
hombre en el campo de batalla y las mujeres prote-
gidas en sus casas. Ahora ellas son las principales
victimas de la guerra, directamente en la guerra o
como efecto de la destruccion de sus referentes de
vida y del tejido social del que formaban parte.
Pero del otro lado, las mujeres no son sélo victimas,
sino que también son actoras directas, bien a través
de lavinculacion alas filas de uno u otro bando 0 a
través del esfuerzo por apoyar u oponerse a la vio-

las mujeres colombianas
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lencia tratando de sobrevivir en medio de la
contienda. (...) Otro elemento que permitiria com-
plementar este panorama de transformaciones en
la feminidad y la masculinidad en el escenario de
querra, es la trasgresion de cddigos tradicional-
mente asignados a la feminidad con respecto al
cuidado de la vida propia y otros aspectos de la iden-
tidad femenina, o bien, laemulacién en los patrones
de lamasculinidad guerrera asumidos por lasmu-
jeres en combate.”s

Laampliacion de este analisis permite entender como
los roles tradicionales de las mujeres se potencian
al servicios de los actores armados: “Los rolesen la
vida cotidiana de la familia en la que ellas son
trabajadoras gratuitas de toda la familia, las dispen-
sadoras de salud, de bienestar, de alimento y de
estrategias para sortear todas las dificultades econg-
micas, esos mismos roles los pasan a cumplir en las
zonas ocupadas por los guerreros y se traducen en
trabajos forzados, en la produccion de alimentos, en
la confeccion y arreglo de ropas de ellos, las ponen a
hacerles los uniformes y son formas de trabajo for-
zado que no son remuneradas. (..) encontramos
también el fenomeno de la enajenacion y del ena-
moramiento colectivo de los actores (armados)
cuando llegan a las zonas y brindan seguridad a
quienes son incondicionales con ellos y en esa
circulacion de poder estan también las mujeres
como parte de la cultura, como parte de la sociedad
y como parte de ese proyecto patriarcal guerrero”f®

Al interior de las mismas organizaciones armadas
la situacion parece perpetuar estos patrones, de
acuerdo a los testimonios de algunas mujeres que
lian militado en ellas. En efecto, la discriminacion
que enfrentan en estas organizaciones las obliga a
realizar esfuerzos y trabajos adicionales en la
busqueda del reconocimiento de su aporte, de su
puesto y de su lugar: “la realidad de la invisibiliza-
cion y la necesidad de encontrarse y reconocerse
mutuamente por parte de las mujeres como un
medio para empezar a entender su Situacion que
no es individual sino colectiva. Se trata de dind-
micas inherentes a estructuras centrales en el poder
militar. No esun problema de nimero o de propor-
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ciones, la participacion de la mujer pasa por la capa-
cidad o incapacidad de la estructura y de los actores
mismos para dar y recibir una especificidad.”® El
texto citado por Carmifia Navia (2003) de Vera Grave
(“Razones de Vida”, Editorial Planeta, Bogota,
2000), es clave para entender esta situacion:

“Sin embargo, en las discusiones politicas cuando
intentaba decir algo era como si yo fuera invisible.
Estaba ahi, sabia que me apreciaban y querian,
pero sentia que existia como la pared. Sentia que
cuando hablaba no me veian y no sabia si no me
expresaba bien o no desarrollaba las ideas como lo
hacian ellos. Mis aportes quedaban en el aire, pero
cuando uno de ellos decia algo, incluso parecido a
lo que yo habia dicho, los demds respondian o
asentian. Mucho mas tarde descubri que esto era
algo que nos pasa con frecuencia a las mujeres, sen-
tirnos invisibles (..). En todo caso habia que traba-
jar por el reconocimiento y lo hice (...). Pasaria
algln tiempo antes de que pudiera descubrir una
manera de hablar desde lo femenino y ganar espa-
cio en ambientes tan masculinos (...).”

A suvez, Maria Eugenia Vasquez@ilustra con me-
ridiana claridad la significacion de la construccion
cultural de los roles de género en esas organiza-
ciones armadas: “El mundo de los varones no me
resultaba desconocido y eso facilito mi entrada en
el dmbito politico-militar de un grupo guerrillero
cuyas practicas, tanto la politica como la militar,
estaban claramente inscritas en el universo varonil,
eran cosas de hombres (....). Si descubrian que ha-
biamos penetrado su terreno, el de la guerra, eran
implacables (con las mujeres). Nos castigaban do-
blemente, como subversivasy como mujeres. Por eso
en casi todos los casos de torturas a mujeres gue-
rrilleras, se presenta la violacion o un ultraje sexual
de cualqmer tipo”. “Ser mujer en la guerra repre-
sentaba la renuncia al poder y reconocimiento en
beneficio de otros, ceder mi proyecto personal por el
interés colectivo de la misma forma como lo ha-
cen las madres”. “No fue facil en aquel tiempo
identificar la inequidad y la discriminacion, ni
mucho menos el poder ejercido por los varones sobre
nosotras (...). Sucedia que tanto para nosotras como



para ellos, muchas de las situaciones de inequidad
estaban naturalizadas por la cultura, no resultaban
visibles y, por lo tanto, ni las sentiamos ni las reivin-
dicabamos”. “En las cosas del amor, en las relaciones
afectivas, se vieron menos las transformaciones
masculinas (...). En el terreno intimo los compa-
fieros eran, la mayoria, como los demas hombres
colombianos. Nosotras, las compafieras, las guerre-
ras, pagamos un alto costo por innovar y transgre-
dir las normas frente al matrimonio, a la afectivi-
dad y a la sexualidad. Nos quedamos solas, ni
siquiera los compafieros de la organizacion pen-
saban en nosotras como esposas (...). Fuimos las per-
fectas amantes, pero no las compaieras con quienes
compartir un proyecto amoroso de largo aliento,
menos aln si teniamos cargos de responsabilidad”.
“Nos encontramos atrapadas por las formas de actuar
propias de las mujeres en la sociedad de nuestro
tiempo. Cedimos espacios de autonomia frente al otro,
asumimos que las labores domésticas y el cuidado
de los hijos eran responsabilidad fundamental de
las mujeres, aceptamos que las tareas de los com-
pafieros tenian mayor importancia que las nues-
tras, sacrificamos nuestro crecimiento por apoyarlos”.

En situaciones mas recientes, como es el caso de las
audiencias realizadas en el contexto del fallido pro-
ceso de negociacion del conflicto adelantado por la
Administracion Pastrana (1998-2002) con las
FARC, la invisibilizacion de las mujeres fue una
constante: “El codigo de feminidad y masculinidad
que circula alli es muy patriarcal y enajenante: lo

que paso con Mariana Péez (de las FARC) (...)
nosotras exigiamos que ellaestuviera en esas reuniones,
asi como estaban los demas, ella era la Unica. Yo
siem pre mandaba una carta diciendo que exigia
que estuviera Mariana y normalmente estaba ella,
pero cuando no la pediamos no la ponian(...). Pero
hubo un momento en que hubo una ruptura
cuando ya las mujeres empezahamos a hacer otro
tipo de interlocuciones. Ella se separd de nosotras y
empez6 a ser muy dura en las reuniones mixtas. Yo
entendi perfectamente que si ella sequia con el
entusiasmo que mostro inicialmente en su encuen-
tro con el pensamiento y las reivindicaciones de las
mujeres, pues pierde status y acaba limpiandole las
botas a los jefes. Es una logica de exclusion de las
decisiones que tienen ellos”6L

Esta situacion fue ampliamente reconocida por
diversas organizaciones: “Cuando fue el proceso de
la mesa del Caguan, por parte de la insurgencia no
habia una sola mujer, muchas mujeres comba-
tientes, ni una mujer en la mesa de negociacion
hasta que se exigio de parte de las mujeres de aca,
fueron las que hicieron presion para que hubiera
una mujer de parte de la insurgencia, fue cuando
aparecio Mariana, pero sino, no hubiera aparecido
(). La participacion hay que peledrsela, no es que nos
|lamen, hay que decir aqui estamos, aqui pensamosy
aqui nosotras también tenemos historia y procesos.
La voz de las mujeres casi siempre es silenciada,
los que discuten son los hombres” @

11.2. La dimensién cuantitativa del impacto del conflicto armado

sobre las mujeres

Las cifras disponibles muestran un grave panora-
ma sobre la violencia contra las mujeres en el con-
texto del conflicto armado en Colombia. Segun el
Observatorio de los Derechos Humanos de las
Mujeres en Colombia® “(...) en el periodo
comprendido entre julio de 2001 y junio de 2002,
445 mujeres perdieron la vida como consecuencia
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de ejecuciones extrajudiciales y homicidios poli-
ticos, desaparicion forzada, homicidios contra per-
sonas socialmente marginadas y muertes en com-
bate. Del total de victimas 415 murieron fuera de
combates, 367 por homicidio politico o ejecucion
extrajudicial, 27 por desaparicion forzada y 22 por
homicidios contra personas socialmente margi-



nadas. Sobre las violaciones a los derechos huma-
nos y al Derecho Humanitario en las cuales se
conoce el autor genérico, el 53,97% de las muertes
de mu-jeres se atribuy6 a agentes estatales, por
perpe-tracion directa el 4,37% (L1 victimas), por
omision, tolerancia, aquiescencia 0 apoyo a las
violaciones cometidas por grupos paramilitares el
49,60% (125 victimas). A las guerrillas se les
atribuyd la presunta autoria del 46,03% de los casos
(116 victimas). En varios casos, ademas de Ser
torturadas, las victimas de masacres y homicidios, en
particular, por parami-litares, han sido abusadas
sexualmente y sus cuerpos horriblemente mutilados”.

Sibien el derecho a la vida es seriamente afectado por
los actores armados, la persistencia de la impuni-
dad y laausencia de mecanismos especificos para la
tramitacion de conflictos han generado altos indi-
ces de violencia comun que afecta especificamente
el derecho a la vida de las colombianas. La principal
causa de muerte violenta para las mujeres esel homi-
cidio con arma de fuego (33,7%), las mayores victi-
mas de esta violencia son las mujeres entre 18y 59
afios (76,7%), les sigue en porcentaje las jovenes y nifias
(14,6%) mientras que las mujeres de 60 afios repre-
sentan el 7,9%.

La violencia contra las mujeres que concluye con el
asesinato genera consecuencias familiares y socialesadin
invisibles. Hasta ahora se reconoce a las mujeres
como victimas indirectas, es decir, se les reconoce mas
su condicion de familiar de hombres victimas del
derecho ala vida (viudas, madres, hijas, hermanas,
etc.). ES necesario hacer visibles en politicas y pro-
gramas de prevencion y atencion los ataques que
afectan directamente el derecho a la vida de las
mujeres.

El Informe sobre la Situacion de los Derechos Hu-
manos de las Mujeres en Colombia (2004)6
actualiza las cifras sobre cémo afecta la violencia
sociopolitica a las mujeres: “Solo entre 2000-2001
y 2001-2002, aumento en un 114% el nimero de
mujeres muertas en combate y en un 20% el de
victimas de homicidios fuera de él& Entre eneroy
septiembre de 2003, una mujer murié diariamente por
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causa de ejecuciones extrajudiciales y homicidios
politicosts cada 15 dias méas de una mujer fue victi-
ma de desaparicion forzada, cada mes una mujer
fue victima de homicidios contra personas social-
mente marginadas y cada 5 dias una mujer muri
en combate.(07Lo anterior significa que, en el periodo
en mencion, 297 mujeres perdieron la vida por la
violencia sociopolitica en Colombia, aumentando
en 27 el nimero de victimas registradas para el
mismo periodo en 2002, y casi doblando el nimero
de mujeres muertas en combate (29 en el periodo
2002 y 55 durante el periodo 2003)&8

Las mujeres fueron victimas del 6% de los homi-
cidios en combate, fuera de combate y desapari-
ciones forzadas, del 10% de las torturas, del 11%
de las lesiones por explosion de minas antipersonal
y UXO'sydel 18% de los secuestros. EI 17% de los
defensores de derechos humanos asesinados o desa-
parecidos eran mujeres, 16% de los sindicalistas y
16% de los indigenas muertos. Si se toman los 400
casos de homicidios fuera de combate y desapa-
riciones forzadas cuyo cardcter politico no ofrece
duda, se obtiene la siguiente distribucion de
responsabilidades: 46% le corresponde a los para-
militares, 32% a la guerrilla y 4% a los agentes del
Estado. Los “grupos armados sin identificar” co-
metieron el restante 18% de los homicidios y desa-
pariciones contra mujeres.

Sequn el Centro de Investigaciones criminoldgicas de
la Policia Metropolitana de Medellin, en ciudades
del pais como Medellin, el 2003 fue un afio que se
inici6 con avisos de prensa y de radio que informa-
ban de hechos muy tragicos sobre el aumento de
la violencia contra las mujeres: violaciones sexuales,
femicidios, violencia intrafamiliar y violacion de
sus derechos humanos fundamentales. Sien el afio
2002, la tasa de homicidios de mujeres era de 7,3%,
en el 2003 subi¢ hasta un 10,4%. De enero a octubre
de 2003, 190 mujeres habian sido asesinadas en la
ciudad de Medellin,



11.3. El desplazamiento forzado y su impacto sobre las mujeres

Los datos recogidos por la Red de Solidaridad So-
cial en el afio 2002 sobre la atribucion a los actores
armados de los eventos de desplazamiento forzado
sefialan a los paramilitares como responsables del
30% de los casos de desplazamiento, a los gue-
rrilleros del 14%, ya las tuerzas armadas de menos
del 1%. Es de resaltar que en el 52% de los casos,
dos 0 mas actores armados se identifican como
responsables de estos eventos.

Como se menciond en la seccion anterior, el des-
plazamiento forzado en Colombia afecta en mayor
proporcion a lasmujeres y a menores de edad. Sibien
las cifras sobre el nimero de mujeres afectadas por
el desplazamiento varia segun las diversas fuentes,
todas coinciden en sefialar que conforman la ma-
yoria de la poblacion desplazada. Las cifras dis-
ponibles para el 20040 sefialan que el 50% de la
poblacion en situacion de desplazamiento son mu-
jeres, nifias y adolescentes. EI 52% de los hogares des-
plazados tienen como jefatura a una mujer yel 48% a
un hombre. Los grupos familiares tienen una com-
posicion promedia de cinco integrantes, en su mayoria
nifias y nifios. En las comunidades indigenas, la
jefatura de hogar femenina es de 49% y en las afro-
descendientes 47%. Segun la Red de Solidaridad
Social, cuatro de cada diez familias en situacion de
desplazamiento poseen jefatura femenina. De estas,
el 54% tiene como jefatura a una mujer yel 46% aun
hombre. Este porcentaje supera ampliamente el
porcentaje de jefatura de hogar femenina nacional,
que alcanzaba un 28,1% para el primer semestre
de 2003.

El Informe del Observatorio registra que en el 2001 el
desplazamiento fue para las mujeres la Gnica op-
cion de proteccion frente a amenazas (55,6%), miedo
(15,4%), violencia (10,9%) y asesinatos (7,9%). Ellas
deben enfrentar con mayores dificultades las conse-
cuencias del desplazamiento que implican cambios
drasticos en las estructuras familiares y comunitarias.
Los testimonios recogidos en los talleres regionales
realizados por el Observatorio son contundentes:
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“Estabamos durmiendo cuando Ilegd un grupo
armado Y nos dijeron que teniamos que salir de ese
lugar y alla queda todo lo que teniamos, gallina, pollo,
pato, la cosecha y usted no sabe cuanto anhelo tener
eso otra vez. No sabemos quiénes fueron porque ellos
no se identificaron. De mi familia no sé nada o sea de
mi mamay papa y hermano, de mis hijas si porque
ellas estan conmigo”.

“A una mujer conocida le mataron el hijo y le dieron
24 horas para desalojar, entran en lanoche y salen en
lanoche”.

El Informe sefiala como las mujeres desplazadas y
sus familias, en su mayoria de origen rural, llegan a
areas urbanas que representan nuevos contextos
sociales, “con un acumulado propio de précticas cul-
turales que incluyen, en la mayoria de los casos, la
violencia contra las mujeres. Deben aprender a vivir en
nuevas culturas, con carencia de medios propios para la
subsistencia, victimas de estigmatizacion y con bajos
niveles de educacion. Para el afio 2000, el 34,6% delas
mujeres desplazadas no habia completado el ciclo de
educacion basica primaria y s6lo el 3,8% habia com-
pletado la secundaria.

Esta combinacion de carencias y dificultades limita las
posibilidades para que las mujeres desplazadas recons-

truyan y estabilicen sus vidas y, al mismo tiempo, pro-

fundizan las condiciones de exclusion y discriminacion
que historicamente han vivido. Tal situacion hace
particularmente preocupante la vulnerabilidad de
las mujeres desplazadas, especialmente las de zo-
nas rurales, las jefas de hogar, las indigenas y las
afrocolombianas.

Los cambios de roles que genera el desplazamiento
estan fundamentalmente asociados a la necesidad de
garantizar la solucion de las necesidades basicas de
las familias y a las oportunidades que encuentran
para lograrlo. Para el afio 2000, las mujeres despla-
zadas, jefas de hogar, reconocieron que antes del
desplazamiento el 9,02% no tenia una ocupacion



especifica, después del desplazamiento este porcentaje
seincrement al 22,56%. EI 1,50% eran vendedoras
ambulantes y, posteriormente al desplazamiento,
esta cifra se duplicé a 3,76%. El 5,26% de las
mujeres desplazadas trabajaban en el servicio do-
méstico antes de ser desplazadas, 13,53% trabajan
como empleadas domésticas después del despla-
zamiento. La imposibilidad de acceder al mercado
laboral o laincorporacion a actividades economicas que
reproducen roles tradicionales o que no requieren de
mayores habilidades, siguen siendo los mayores
obstaculos para que las mujeres desplazadas superen
su condicion y la discriminacion de género.

Las nuevas tendencias del desplazamiento mani-
festadas en la disminucion de los desplazamientos
masivos y en el confinamiento de las comunidades,
vulneran de manera especial la autonomia de las
mujeres e implican la imposicion de maltiples cas-
tigos corporales y psicologicos por el incumpli-
miento de las normas impuestas sobre el vestido y
la conducta aprobada. De igual manera, se han
evidenciado otras modalidades que afectan espe-
cialmente a las mujeres, como sori la creciente per-
secucion a las mujeres y a sus organizaciones, pro-
cesos documentados por el Observatorio de los
Derechos Humanos de las Mujeres en Colombia
(2004). En tal sentido, afirma que los ataques de que
son victimas se deben, en gran parte, al papel que las

I11.4. La violencia sexual

La Relatora Especial sobre la Violencia contra la
Mujer, Sra. Radhika Coomaraswamy, en su Infor-
me de la mision a Colombia ante la Comision de
Derechos Humanos en su 58° periodo de sesiones
(2002)2sefiala como con el conflicto se reproduce y
se incrementa la discriminacion por motivos de Se-
X0, 0rigen o pertenencia cultural. La violencia contra
la mujer “(...) en particular la violencia sexual
perpetrada por grupos armados se ha vuelto habi-
tual en medio de un conflicto que degenera paula-
tinamente y de la falta de observancia del Derecho
Internacional Humanitario. Algunas veces se co-
meten esos actos violentos al mismo tiempo que se
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mujeres asumen en sus comunidades como activistas
y lideres en la campafia a favor de los derechos poli-
ticos y econdmicos 0 porque son miembros de comu-
nidades situadas en zonas de conflicto en las que
tienen puestas sus miras cualquiera de los dos bandos.

No obstante las dificultades anotadas, la situacion
de desplazamiento también ha representado otros
camhios en los roles de género tradicionales, como ha
sido documentado en varias de las investigaciones
realizadas por Donny Meertens. Por fuerza de las
circunstancias, las mujeres desplazadas han tenido
que asumir la responsabilidad del sostenimiento
economico de sus familias, aprender a conocer y
desempefiarse en el mundo de lo publico cuando
tienen que acudir a las diversas agencias estatales y
privadas para gestionar la asistencia humanitaria
consignada en la legislacion referida al desplaza-
miento forzado interno, a participar en diversas
organizaciones para reclamar sus derechos y a
manejar referentes espacio-culturales diferentes y
complejos con relacion a aquellos de su lugar de
origen. Estos factores han contribuido en algunos
casosa lacreacion de nuevas expectativas de lasmujeres,
de descubrimiento de fortalezas y habilidades para
el inicio de procesos conducentes a una busqueda
de proyectos de vida nuevos y al cuestionamiento
de los roles de género en medio de la adversidadl

perpetran matanzas o como manera de aterrorizar a
las mujeres y alas comunidades. El testimonio de las
supervivientes indica que algunas mujeres han sido
violadas por hasta seis hombres, a otras se las violo
teniéndolas atadas a ellas, mientras se obligaba a sus
parientes a presenciarlo. A veces sucede que hombres
armados secuestran a las mujeres, las retienen cierto
tiempo en esclavitud sexual, Ias violan y as obligan a
desempefiar tareas domésticas. En algunos casos, tras
violarlas, se las ha mutilado sexualmente antes de
matarlas”. “Las mujeres contra las que perpetran
violencia sexual los elementos de las facciones ar-
madas se ven obligadas a ocultar su tragedia por



diversos motivos, sobre todo porque temen las
amenazas de muerte de quienes las violan. Las que
sobreviven a la violacion a menudo quedan
embarazadas y deben ocuparse del hijo fruto de
aquella”. “Ademas de la violacion y del secuestro de
mujeres y muchachas, que practican todos los grupos
armados, los paramilitares han empezado a practicar
otras formas de dominio en las regiones que estan en
su poder. Imponen limites territoriales a la libertad
de circulacion y toques de queda. Si se quebrantan
estos Ultimos se viola y mata a las mujeres. Imponen
regimenes rigurosos de comportamiento social, que
entrafian restricciones en loque pueden ono pueden
ponerse las mujeres, y castigos por “mala conducta”.
(..) (alas mujeres) no se les permite llevar minifalda,
vaqueros por las caderas o camisetas que dejen al
descubierto la cintura, y a la que desobedezca esas
normas s le traslada a los cuarteles y se le obliga a
cocinar y lavar la ropa de estos (ltimos”.

Estas vulneraciones de los derechos atentan contra la
integridad, la autonomia y la movilidad de las
mujeres: “Cada vez se extiende mas la préctica de
meterse en las casas de la poblacion civil y eso en-
trafia riesgos enormes para la vida privada de las
mujeres. En ese contexto, los riesgos para laviday la
libertad sexual de las mujeres y de las nifias se in-
crementan porque es una convivencia y un haci-
namiento en las casas y lo mismo en las zonas de
circulacion comunitaria, los caminos se tornan més
peligrosos. (Por eso) el confinamiento es una prac-
tica historica, las mujeres no pueden salir de la casay
en lacultura campesina esmuy fuerte. Cuando llegan
los actores armados todavia se reprime mas y la
estrategia para que ellas puedan sobrevivir y evitar
las agresiones es confinarse. Entonces, esta toda la
pérdida de la autonomia por parte de ellas, de la
libertad de movimiento, de la libertad de escoger qué
hacer, de como circular. Ademas, se dificulta el
ejercicio de las labores cotidianas de las mujeres, por
ejemplo con el control de alimentos que hacen los
actores armados en las zonas. (...) cada vez mas las
mujeres campesinas gestantes y en proceso de parto
no pueden salir de sus zonas, teniendo que parir en
las casas y muchas veces en el camino tratando de
salir de la zona y esto se ha incrementado aunque no
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haya registros sobre esto aln. Hay un sufrimiento
muy grande en la cotidianidad de las mujeres por
estos factores”.B

Los efectos del conflicto armado sobre las mujeres
colombianas pueden mirarse desde dos niveles: “La
violencia sexual y los asesinatos y amenazas a lideres
son los que mas impacto tienen sobre la vida de las
mujeres 0 los que lesionan mas profundamente al
conjunto de mujeres (..). Con la violencia sexual y
los imaginarios que existen alrededor de lamisma, la
victima sufre fisica y simbdlicamente una maltiple
afectacion que no es adecuadamente atendida ni
reparada, porque no constituye prioridad en este
contexto de guerra. Con el asesinato y amenazas a
mujeres lideres se pierde todo el acumulado social
logrado con mucho esfuerzo por las propias mujeres
para superar las discriminaciones y para actuar en el
ambito publico. Al tiempo que afecta a las
organizaciones y por tanto debilita el tejido social y
repercute en el disfrute de los derechos civiles y
politicos que tanto han costado a las mujeres. (En
otro nivel) esta el control ejercido por los diferentes
actores armados sobre el cuerpo y la vida de las
mujeres, en especial de las jovenes, y el aumento de
la violencia tanto en el ambito privado como en el
publico, como resultado de que la guerra y la
masculinidad asociada a la violencia se erigen como
referentes fundamentales para la resolucion de todo
tipo de conflictos.”#

Segln datos de la DIJIN, 2003, en Colombia, los
delitos sexuales y la violencia intrafamiliar han
aumentado en los Gltimos afios en un 200% en
promedio. De 12.736 casos reportados en 1994 se paso
a.36.149 en el 2002.

En el afio 2002, el Instituto de Medicina Legal realiz0
64.979 dictamenes de lesiones personales a causa de
denuncia instaurada a nivel judicial. De estos casos,
62% correspondian amaltrato conyugal. Con respecto
al sexo, el 78% de las victimas eran mujeres, en espe-
cial, entre 25y 34 afios (35%) y de 18 24 afios (24%).
La violencia intrafamiliar afecta principalmente a
menores de edad y mujeres adultas. En los casos de
maltrato conyugal, el 91% corresponde amujeres. Es



decir, por cada 11 mujeres maltratadas, s6lo hay un
hombre victima de violencia conyugal.

Con respecto a la violencia sexual, en el afio 2002, se
practicaron 14421 dictamenes sexoldgicos, 1.069(8%)
mas que en el 2001 (13.352). De estos, s6lo en uno de
cada tres presuntos delitos, hay evidencia fisica y la
proporcion esde 6 mujeres por un hombre agredido.

11.5. La violencia politica

En el transcurso de los ltimos tres afios se han
intensificado las condiciones de riesgo para que las
organizaciones de mujeres puedan desarrollar sus
actividades relacionadas con la promocion de la
participacion orientada a la reivindicacion y prote-
ccion de sus derechos y labisqueda de la paz. Esta
situacion adquiere mayor visibilizacion con la visi-
tade la Relatora Especial a Colombia en el aiio 2001
yamencionada, para quien “las organizaciones de
mujeres, sobre todo campesinas, indigenas y afro-
colombianas, y sus dirigentes, han sido objeto de
intimidacion sistematica y se han visto persequidas
por la labor que realizan en defensa de lamujer yen
pro del mejoramiento de las condiciones de vida de
sus comunidades.”

El Informe de la Relatora Especial hace referencia
especifica a organizaciones no gubernamentales
tales como la Organizacion Femenina Popular OFP,
la Asociacion Nacional de Mujeres Campesinas e
Indigenas de Colombia ANMUCIC y la Fun-
dacion Santa Rita para la Educacion y Promocion
FUNSAREP, las cuales han sido objeto de amena-
zas y atentados. Esta violencia contra las organi-
zaciones de mujeres se debe a que “en su afan de
lograr control social y politico de territorios en
litigio, los grupos armados la emprenden con las
organizaciones de la mujer por considerarlas un
obstaculo visible profundamente arraigado en las
comunidades, a las que tratan de utilizar en bene-
ficio propio 0 de lo contrario tratan de destruir. Las
organizaciones que no se pliegan a los intereses de
estos grupos se ven obligadas a llevar a cabo sus
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Una de cada 23 personas agredidas presenta alguna
enfermedad de transmision sexual. Aproxima-
damente, un 85,7% de las victimas eran mujeres. El
promedio de edad de las victimas fue de 14afios para
las mujeres, mientras que para los hombres fue de 12
anos. EI 74% de los casos corresponde a menores de
edad.® (Sisma Mujer, 2004)

actividades en condiciones de inseguridad perma-
nente y se ven cada vez mas obligadas a abandonar
o atransformar los métodos de trabajo de su orga-
nizacion”. La participacion organizada de lasmu-
jeres “se ha convertido en una actividad peligrosa
que las expone a multiples violaciones de los
derechos humanos y a infracciones del Derecho
Internacional Humanitario por las partes en con-
flicto (...). Pese a que la violencia y discriminacion
contra la mujer se agudiza, los procedimientos
sociales van en regresion y los esfuerzos de cons-
truccion de la paz se ven obstaculizados”.

Esta situacion se ha venido agudizando, como lo
demuestran los ataques perpetrados en meses
recientes contra miembros de la OFPT la
persecucion contra ANMUCIC, cuya “junta di-
rectiva en pleno (abandond) el pais. Las integrantes
que permanecen en Bogotd, han recibido nuevas
amenazas contra su vida y la de sus familias (...) (y
la situacion de) la Casa de la Mujer, organizacion
feminista de gran trayectoria en Colombia, (la
cual) el pasado mes de diciembre de 2003, sufri¢ el
saqueo armado de sus equipos de computo y de
bases de datos de informacion, por actores adn sin
identificar”. (Red Nacional de Mujeres, Organi-
zacion Femenina Popular 2004).

La intimidacion y el temor producidos por el accio-
nar de los actores armados tiene una incidencia
adversa en la participacion organizada de las muje-
res: “El temor que imprime en las mujeres en las
zonas del conflicto la presencia armada y este



temor que las mujeres empiezan atener de sociali-
zarse alin mas, es un efecto ahsolutamente negativo.
El conflicto armado ha limitado la organizacion
propia de las mujeres y su avance (..). Hay
organizaciones que pertenecen a IMP (Iniciativa
de Mujeres por la Paz) como ANMUCIC, que han
sido totalmente desarticuladas por los actores
armados (...). Este esuno de los graves efectos que
esta retrasando el empoderamiento de las mujeres
en la lucha por sus derechos, pues en una zona de
conflicto cémo vamos a hablar con las mujeres de
derechos sexuales o econdmicos, cuando lo que
tenemos que hacer es contrarrestar la guerra™.7

“Las organizaciones de mujeres estan siendo
afectadas de la misma manera en que estan siendo
afectadas otras organizaciones sociales 0 movi-
mientos sociales, algo que antes no sucedia tan
claramente con las organizaciones de mujeres, lo
que esta claro es que seestd empezando a penalizar
a las mujeres (...). Son organizaciones que tienen
una posicion politica, no partidista, y creo que es
esa participacion de las mujeres y, especialmente,
de las mujeres de los sectores populares en la vida
politica lo que estd siendo reprimido. La
participacion de las mujeres es cada vez mas activa
y por eso también la represion es cada vez mas
fuerte (..). La palabra organizacion es una palabra
que se ha vuelto tabd (...), el ataque que hay es con-
tra la posibilidad de organizarse (...). El efecto es
ciertamente sobre la participacion de todas las
formas de organizacion que no estan dentro del
manejo y control de unos ciertos grupos, lo que si
es verdad es que los costos para las mujeres son
enormes porque tener una mujer lider en este pais
ha costado afios (oposicion del marido, resistencia
de los vecinos, en muy pocos casos ha tenido apoyo
de ese contexto comunitario y familiar, pero una
mujer ha tenido que pelear con sus fantasmas
personales sobre la identidad femenina, sus
responsabilidades maternas, conyugales, todo eso
a la par de ser una lider comunitaria), entonces, la
pérdida ha sido catastrofica (...). ES decir, la
situacion de ANMUCIC, ver lo que esta pasando,
habia una red fortalecida de mujeres trabajando
en todas las regiones, en municipios lejanos,
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mujeres cogian un bus e iban a hacer un curso de
derechos humanos en una vereda donde no llega
nadie, en este momento eso es imposible, hay
mujeres que casi ni estan saliendo de sus casas por
temor a ser identificadas y buscadas”.®

La participacion organizada de las mujeres es
percibida como un cuestionamiento a los roles
tradicionales de género y, por consiguiente,
encuentra rechazo en los actores armados: “Las
mujeres que estan organizadas en la vida pablica
y que estan haciendo expresiones de rechazo a
determinados patrones (..) se convierten en un
desafio para un modelo de lo femenino que viene
de una concepcion mas tradicional que hace parte
de los que estan en armas, donde el mundo y la
vida estan claramente definidos y los lugares de
cada quien estan determinados (..). Una mujer
organizada y vocalmente explicita sobre su manera
de ver el mundo con respecto a las mujeres y su
papel en las comunidades es un desafio para quien
tiene las reglas del juego muy claramente metidas
en el bolsillo y quiere que la vida funcione con esas
reglas del juego. En ese sentido, los actores armados
en algunas comunidades suenan mucho como a
las mujeres en su lugar, en el lugar que nosotros
pensamos que es el adecuado para ellas (...). Estas
mujeres que levantan la bandera contra la impu-
nidad, por la justicia, también revuelven otros
avisperos porque las mujeres cuestionan funda-
mentos mucho mas arraigados de la sociedad,
pararse en contra de la guerra con un discurso que
no sea ingenuo sobre la paz implica revisar muy
profundamente cuéles son las estructuras sociales”.®

No obstante los efectos adversos anotados, pueden
sefialarse algunos elementos que se han traducido en
oportunidades para que las mujeres incursionen en
espacios publicos que les eran ajenos: “Hemos en-
contrado que el conflicto ha sido una oportunidad
para que muchas mujeres salgan de lo que hemos
llamado la casa y del espacio privado a ser actoras
politicas, como es el caso de ASFAMIPAZ, que
son las mujeres familiares y victimas del secuestro
de soldados y policias. De la noche a la mafiana
pasaron de ser amas de casa, mujeres restringidas



en sus espacios familiares o locales y resultaron en
una gran movilizacion, en el parque, en la plaza,

metidas en la discusion de un acuerdo humani-

tario, de la pacificacion del pais (...). El movimiento
de mujeres contra laguerra ha sacado a las mujeres
de todos los rincones del pais agritar publicamente
estamos contra la guerra (...). (Si bien) los actores
armados han generado ese efecto de falta de
organizacion y de actuacion politica por el lado de
los derechos econdmicos, sociales, politicos y
sexuales, también han potenciado la actuacion de
las mujeres hacia la paz”.@

El conflicto armado en el pais también ha dado
origen a otras formas de participacion de las
Mujeres que apenas empiezan a ser reconocidas y
que se constituyen en elemento fundamental en la
reconstruccion del tejido social: “Hay unas
capacidades de respuesta que las mujeres han dado
en algunas regiones (...), que han hecho que se
hayan quedado en sus propios territorios y hayan
generado préacticas historicas de resistencia (...).
Estamos haciendo una investigacion que se llama
la Cartografia de la Esperanza, donde estamos
mirando en algunos departamentos como el
desplazamiento forzado, la violacion, el control de
los territorios van intimamente ligados a lo que
han significado las practicas de construccion de
tejido social (...). Siempre ese esfuerzo de las
mujeres por la tierra, ya sea en los procesos de
recuperacion o en los procesos donde las mujeres
cuidan la tierra, la siembran. En cualquier lugar,
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encontramos esa presencia efectiva de las mujeres
que da a ese pequefio entorno calidez, acogida,
razon de raiz, es decir las mujeres se quedan alli
para ver crecer un proyecto de vida, pero eso es
muy dificil encontrarlo escrito (...). En este pais
que va de violencia en violencia, esa capacidad
que han tenido las mujeres de recomponer la vida
en otro territorio, las memorias de lo que ha
significado ese dolor elaborado (no han sido
recogidas) (...). Esto nos impide relacionarnos
politica y culturalmente. Sien la practica escolar
estuviera el nombrar la contribucion de las
mujeres y no solamente las mujeres que tienen
una figura politica en la historia colombiana, sino
£Sas mujeres comunes y corrientes que han estado
en los territorios, eso ayudaria a mirar que, mas
alla de la confrontacion armada, hay unas huellas
que las mujeres han hecho para conservar sus
territorios (..). En este reconocimiento de las
mujeres y del territorio se centra la atencion para
poder atender a las desplazadas, para tener
niveles de solidaridad, para enfrentar a la guer-
rilla y al paramilitarismo, para construir la
resistencia. Va muy ligado a los conocimientos
que tenemos de la geografia, la historia, el
petréleo, el carbon y otros recursos naturales, ya
que las mujeres que tienen mayor conocimiento
de su territorio tienen mayores posibilidades (...
de penetrar todos esos espacios patriarcales
(donde setoman las decisiones sobre el conflicto
armado)” .4
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I11.1. Antecedentes

El trabajo desarrollado por las mujeres y sus
organizaciones por la negociacion politica del
conflicto armado y la construccion de la paz en Co-
lombia se ha fundamentado en la exigencia de Ia
proteccion y garantia de los derechos humanos asi
como en la igualdad juridica, politica, econémica y
social entre mujeres y hombres, consagrados en la
Constitucion Nacional de 1991,

Si bien desde comienzos de la década de 1990 se
crean diversas organizaciones y movimientos cuya
finalidad era labusqueda de la paz en el pais, apenas a
fines de la misma se hacen visibles en el escenario
nacional iniciativas que se definen a si mismas como
de mujeres en contra de laguerra. En efecto, en 1992
el Movimiento por la Vida, formado a raiz de los
sucesos del Palacio de Justicia de 1985, cred la Red
Nacional de Iniciativas contra la Guerra y por la
Paz (REDEPAZ), cuyos esfuerzos se orientaron a
la creacion de consejos regionales y locales de paz y

a la conformacion del Consejo Nacional de Paz, el
cual no ha sido convocado en la actual Adminis-
tracion Presidencial. El Comité de Bisqueda por laPaz
e creado con la participacion de confederaciones
obrerasy ONG de derechos humanosen 1994, Em-
presarios por la Paz surgio en 1997y la Fundacion
|deas para la Paz en 1999, donde participan varias de
lasempresas mas importantes del pais. En 1998 se crea
la Asamblea Permanente de la Sociedad Civil por la
Paz y durante las negociaciones adelantadas por la
Administracion Pastrana con las FARC, el Instituto de
Estudios para el Desarrollo y la Paz (Indepaz) que
promovia las mesas ciudadanas para el dialogo en-
tre ellos.2

El surgimiento de las organizaciones de mujeres en
bUsqueda de la paz tiene como sustrato comin la
necesidad de incidir en la desarticulacion de la logica
de la guerra y de hacer reconocer la voz de las mu-
jeres en contra de la guerra y a favor de la vida.

I11.2. La lucha contra la invisibilizacién de los aportes de las

mujeres

La experiencia obtenida con la participacion de las
diversas expresiones del movimiento social de mujeres
en lasaudiencias del Caguan8ldurante lasnegociaciones
adelantadas entre el Gobiernoy lasFARC en el periodo
1998-2001 permite identificar laausencia de las mujeres
en las mesas de negociacion y en las instancias de toma
de decision sobre el conflicto armado: “La participacion
de las mujeres en las audiencias del Caguan surgio del
interés de un sector del movimiento de mujeres de incidir

en laagenda comun de dialogo entre el Gobierno y Ia
insurgencia para transformar el modelo de negociacion.
El objetivo, conjuntamente con el movimiento social de
paz, fue el de abogar por la inclusion de un tercer actor
en el proceso, lasociedad civil, y,en particular, presionar
por la participacion de las mujeres y de otros grupos
discriminados como losindigenasy losafrodescendientes
en lugares de decision de lapaz”. (Gloria Tohon 2003,
p-17).

las mujeres colombianas



La exclusion de las mujeres de los procesos e ins-
tancias de negociacion de una guerra que ha tenido
unos costos muy elevados para la sociedad en gene-
ral y para las mujeres en particular, ha sido un fac-
tor determinante en la reivindicacion de su derecho
a participar en la busqueda de la paz: “La guerra
nos lleva a las mujeres a actuar politicamente, la gue-
rra nos ha convocado, nos ha unido. Las mujeres
de muchas organizaciones reflexionamos (sobre co-
mo) en pleno proceso con las FARC en el gobierno
de Pastrana, las mujeres no existiamos (...),
independientemente de todas las observaciones
que uno tenga al proceso mismo. Era un didlogo
entre varones, las palabras de los varones, lo que
decidan los varones, donde otros actores sociales
estan ausentes, especialmente las mujeres, por los
efectos que hemos sufrido como consecuencia de
la guerra.”8 Esta exclusion, compartida por los
diversos actores armados, se hace extensiva a la

presencia, el papel y el pensamiento de las mujeres
en la participacion politica para la resolucion de
los problemas de la guerra y de la paz. No obstante,
“las mujeres han logrado trascender la tragedia de
la desaparicion o el secuestro de un ser querido en
el marco del conflicto armado y se han con-vertido
en mujeres de avanzada de la lucha civil,
humanitaria en el pais, que el pais no reconoce (...).
Las mujeres de los desaparecidos y de los se-
cuestrados, amas de casa, sefioras del comin, que se
han vuelto lideres sociales a partir de esta tragedia,
y que en este momento el hilo conductor de una
posibilidad de proceso de negaciacion y de paz, o por
lo menos de parar la tragedia humanitaria, son las
mujeres (...). EI liderazgo humanitario en este
momento lo estan haciendo las mujeres que han
sido lanzadas por las circunstancias a ejercer un
liderazgo social y humanitario, aunque esto no se
reconoce” .®

111.3. El liderazgo de las mujeres en las iniciativas

por la paz

Este liderazgo, expresado de diversas maneras, ha
promovido las mayores movilizaciones en contra de
laguerraya favor de la paz en Colombia en los afios
recientes. “Cerca de 20.000 mujeres, organizadas
por el recién creado Movimiento Nacional de Mu-
jeres contra la Guerra, (marcharon) para exigir la
terminacion de un conflicto que mata aproxi-
madamente a 3.500 personas al afio (...), con el lema
de No pariremos ni un hijo més para laguerra”. &
Esta marcha realizada el 25 de julio de 2002 en las
principales ciudades del pais agrupé a organiza-
ciones de mujeres de todos los sectores: campesinas,
sindicalistas, profesionales, académicas, estudiantes,
ONG de derechos humanos, feministas, organiza-
ciones de hase y de sectores populares. Su proposito
central fue laexigencia de adelantar la negociacion
politica del conflicto ante la suspension del diélogo
entre el Gobierno Pastrana y las FARC y las pro-
puestas de endurecimiento de la confrontacion
militar contra los grupos guerrilleros como Unica
salida, que fueron elemento fundamental de la
campafia programatica para las elecciones presi-
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denciales del actual Presidente Uribe. El 25 de
noviembre de 2003, Dia de laNo Violencia contra la
Mujer, se llevo a cabo la Marcha del Putumayo,
organizada por la Iniciativa de Mujeres Colom-
bianas por la Paz (IMP), la Ruta Pacifica la Mesa
Nacional de Concertacion, la Organizacion
Femenina Popular (OFP) y la Casa de la Mujer,
entre otras numerosas organizaciones de mujeres
de todo el pais, exigiendo el respeto y proteccion de
los derechos de las mujeres en medio del conflicto
armado, en especial de aquellas que se han visto
forzadas al desplazamiento con sus familias, de-
nunciando ante el pais lo que significa para las
mujeres las fumigaciones y el peligro que repre-
senta acabar con la biodiversidad y los recursos
naturales.

La importancia de este liderazgo de las mujeres y sus
organizaciones en las movilizaciones y demandas que
exigen la negociacion politica como salida al conflicto
y la busqueda de la paz se hace mas claro ante la
progresiva desaparicion de otros tipos de organiza-



dones: “En el Putumayo, las (inicas organizaciones que
practicamente tienen vida social, que tienen alguna
presencia son las organizaciones de mujeres. Hay un
fenomeno en todo el conflicto y esque en Barranca, en
el Putumayo, en algunas zonas de alta confrontacion
armada, apesar de que el conflicto mismo impide que
las organizaciones de mujeres queden, lo nico que
queda después de que eliminan a los sindicalistas, a los
de derechos humanos, las Unicas que quedan vivas y
alin presentes en esos pueblos son las organizaciones
de mujeres. No se sabe si los actores armados las dejan
existir por la posicion pacifista de las mujeres o porque
VEN que estas organizaciones no representan mayor
peligro”®

Las iniciativas de los grupos y organizaciones de
mujeres colombianas para avanzar en la paz
“pasan por las conversaciones directas con actores
armados para rescatar a hombres y mujeres jovenes
reclutados, a autoridades propias de las comu-
nidades indigenas, a personas secuestradas. Por
actitudes de resistencia y autonomia como las que
encarnan Piedad Cordoba y Gloria Cuartas, por
mencionar dos de las mujeres mas conocidas, pero
también podemos destacar mujeres como Eleonora
Castaio de ANMUCIC y Yolanda Becerra de Ia
OFP Incluyen campafias como la Operacion Siriri
y tienen resultados importantes como lo es Ia
Agenda Nacional de Mujeres por la Paz".®

111.4. La Constituyente Emancipatoria de Mujeres y la Agenda
de las Mujeres por la Paz

Estas iniciativas estan enmarcadas en la necesidad
de encontrar un lenguaje, unos criterios y una voz
unificada de las mujeres frente a lo que se quiere
en un proceso de paz. “La intencionalidad nuestra
estomar la palabray decidir por la paz, y para tener
qué decir, tenemos que unificar agendas, focalizar
puntos, precisar objetivos y tener capacidad de
incidencia en la decision sobre el tema de la paz.”®
Esos son los antecedentes que dan origen a la
Constituyente Emancipatoria de Mujeres, en cuyo
proceso de formacion se conforma la Agenda de las
Mujeres por la Paz, donde confluyen més de 26
organizaciones de mujeres de todo el pais.

Los objetivos de la Constituyente Emancipatoria
de Mujeres, realizada en Bogotd, del 25 al 29 de
noviembre de 2002, eran los siguientes:

» Construir una Agenda Basica para la paz que
desde las mujeres incida en los procesos de negocia-
cion del conflicto armado.

* Auto-instituir un Pacto Nacional entre Organi-
zaciones de Mujeres que consolide los acuerdos
logrados en la Constituyente Emancipatoria de
Mujeres.

* Definir unas estrategias que posicionen la Agenda
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Bésica de las Mujeres pactada en la Constituyente
Emancipatoria de Mujeres.

La Agenda de las Mujeres por la Paz se construyo
“mediante un proceso participativo de accion
publica deliberativa y decisoria que diera cuenta de
las diversas autoafirmaciones de las mujeres.
Profundizando asi, la articulacién entre las
relaciones de género y aquellas realidades exclu-
yentes que cobran vida en el contexto de la glo-
balizacion, como forma de reafirmar la diferencia
para la unidad” & Define su significado como un
aporte para los procesos de empoderamiento y de
accion politica de las mujeres colombianas, quienes
ahora son las victimas mayoritarias sobrevivientes
del conflicto, “en quienes recae la ardua tarea de
reconstruccion del tejido social y provisién econo-
mica de las familias. Transformadas en actoras
sociales y politicas , demandan al Estado caminos
conducentes a la negociacion politica del conflicto
armado que incluya las necesidades e intereses
practicos y estratégicos de las mujeres, la justicia de
género y el castigo a los culpables de la violacion de
derechos humanos e infracciones al Derecho
Internacional Humanitario y la blsqueda de la
reconciliacion nacional”.



La Agenda de las Mujeres por la Paz se construyo
durante el afio 2002, mediante encuentros nacionales
sectoriales y regionales y fue refrendada por las 198
delegadas sectoriales y regionales participantes en
la Constituyente Emancipatoria de Mujeres, donde
estuvieron presentes autoridades gubernamentales,
representantes politicos y sociales, delegaciones
diplométicas, entre otros. La Agenda recoge las
demandas de las mujeres en cinco ejes:

Respecto a la exclusion juridica y de sequridad:
Cumplimiento de las normas del Derecho
Internacional Humanitario por todos los actores
involucrados en el con-flicto armado, respetando de
manera especifica a todas las mujeres, sin distincion
de etnia, credo, edad, orientacion sexual, posicion
politica, social, econémica ni de ninguna otra indole;
urgencia de que las corte nacionales e internacionales
investiguen y sancionen a todos los responsables de
las infracciones del Derecho Internacional
Humanitario contra las mujeres y las violaciones a
sus Derechos Humanos yexigencia de verdad, justicia
y reparacion para todas las mujeres y sus familias,
victimas del conflicto armado.

Respecto a la exclusion economica: Politica tributaria
orientada a la redistribucion del ingreso con equidad
de género, politicas para la defensa de los intereses
estratégicos colombianos frente a las trasnacionales y
multinacionales para que el manejo democratico de
sus recursos conlleve un cambio en el modelo
neoliberal por otro que garantice equidad social y de
género, que requle la globalizacion de manera que
el Estado cumpla su funcion social segun la
Constitucion politica de 1991,

Respecto a la exclusion social y cultural:
Establecimiento de politicas publicas efectivas sobre
derechos humanos de las mujeres que promuevan
una cultura de la no violencia y el respeto a su
diversidad multiétnica y pluricultural.

Respecto a la exclusion territorial, rural y ambien-
tal: Reforma agraria integral, democrética, con
perspectiva étnica y de género y encaminada hacia la
justicia social, que incluya la participacion decisoria
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de las organizaciones de mujeres en los espacios de
formulacion, concertacion, ejecucion y veeduria de
las politicas publicas y programas territoriales.

Respecto a la exclusion politica y de lo pablico:
Participacion directa y autonoma de las orga-
nizaciones de mujeres en los diferentes procesos
nacionales y locales de dialogo y negociacion politica
del conflicto social y armado, que incluya y represente
los intereses de la diversidad del movimiento social
de mujeres.

La Constituyente promovio la inclusion de algunos
de los puntos de la Agenda en el Plan Nacional de
Desarrollo del actual Gobierno. Entre ellos se puede
resaltar laincorporacion del tema de la no violencia
en los procesos educativos, la participacion de las
mujeres en todos los procesos de paz y de negociacion
del conflicto, haciendo referencia a la Resolucion 1325
del afio 2000 del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas, y el respeto a los derechos de las
mujeres en las zonas de conflicto. 2

En el afio 2003, el proceso de la Agenda involucrd de
forma destacada el tema de los acuerdos humani-
tarios, primer punto de la Agenda en lo referente al
desarrollo del Derecho Internacional Humanitario.
“Ese punto siempre salio priorizado en todos los
talleres que trabajamos el afo pasado (...). El punto
hito del afio pasado (2003) fue el tema de los acuerdos
humanitarios, de ahi surgié una iniciativa que
llamamos Agora de Mujeres: voces y pensamientos
de mujeres en losacuerdos humanitarios. Porque con
el tema del secuestro, de la accion inhumanitaria de
los actores armados frente a la poblacidn, las mujeres
son las que mas hacen (...). Si es una masacre, las que
quedan son las mujeres, todas las protagonistas son
las mujeres en laaccion politica, es necesario visibilizar
eso. Pero los negociadores y quienes hablan son los
hombres” ®

Otra de las iniciativas desarrolladas en el afio 2003 fue
la Operacion Siriri, propuesta por Rocio Pineda a raiz
de laexperiencia desarrollada en ladécada de 1970 por
Fabiola Lalinde, para esclarecer la desaparicion y
asesinato de su hijo, labor que le tomd 12afios culminar,



"Los simbolos que encontramos ahi fue el de la
persistencia e insistencia, pues Fabiola misma se
calificaba como siriri, el pajarito que persigue al
gavilan que le roba sus polluelos hasta que los
suelta, haciendo un ruido y pitandole en el oido
hasta que suelta al polluelo y el siriri lo rescata.
Lanzamos esta operacion porque en este momento
creemos que con los acuerdos humanitarios lo que
se necesita es insistencia y persistencia, hicimos la
toma de la Catedral de Bogotd en diciembre (2003)
y un tema que estaba congelado, empieza
nuevamente a ser discutido” %

En agosto de 2004 en Bogotd, se realiza el Encuentro
Internacional de Mujeres contra la Guerra convocado
por el Movimiento de Mujeres Contra la Guerra,
conformado por la Ruta Pacifica de las Mujeres por
|a Salida Negociada del Conflicto Armado y laalianza
Iniciativa de Mujeres Colombianas por laPaz (IMP).
Estas iniciativas estan conformadas por
organizaciones de base de mujeres, redes de mujeres,
ONG de mujeres, académicas profesionales,
indigenas, afrodescendientes, jovenes, amas de casa
y sindicalistas, entre otras.

El Encuentro Internacional de Mujeres Contra la
GuerraBbuscaba construir puntos comunes para una
agenda entre el movimiento nacional e internacional
de mujeres contra la guerra, posicionando a las
mujeres colombianas como interlocutoras validas
hacia un eventual proceso de negociacion, en el marco
juridico internacional de la resolucion 1325 del
Consejo de Sequridad de Naciones Unidas. Los
puntos de laagenda acordados que se proponen son
los siguientes: %

* Buscar solucion negociada del conflicto armado
mediante launidad de las mujeres en su diversidad.

* Conformar una red internacional de mujeres con-
tra las guerras, cuyos principios feministas guien el
accionar articulado hacia la desmilitarizacion de la
vida y el cuerpo de las mujeres que permita
desinstalar los “insumos” hacia la paz con justicia
social y de género.

* Articular las agendas para la paz que incluyan los
derechos econdmicos, sociales, culturales y ambien-
tales de las mujeres y promuevan yvigilen que haya
procesos de verdad, justicia y reparacion.

* Apropiacion de la Resolucion 1325 del Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas, para lograr el
cumplimiento y la exigibilidad de la misma.

Las organizaciones que a continuacion se pre-
sentan tienen una amplia trayectoria y recono-
cimiento en los niveles nacional y regional por las
acciones que han desarrollado en torno a la bis-
queda de una salida negociada al conflicto armado,
por su rechazo ala guerra y el posicionamiento de
las mujeres como actoras decisorias en los espacios
y procesos que se desarrollen para la construccion
de la paz en el pais. En el examen de su trayectoria
se documentan sus planteamientos respecto a la
negociacion del conflicto, su evaluacion respecto a
la participacion en los procesos de negociacion
adelantados en la Administracion Pastrana (1998-
2002) y las alianzas establecidas para adelantar una
agenda concertada por la paz.

I111.5. Ruta Pacifica de las Mujeres por la Negociacion Politica

de los Conflictos

La Ruta Pacifica inicia sus labores en 1995 como
respuesta de un grupo de organizaciones de muje-
res ante la violacion “masiva” de mujeres en Pueblo

Nuevo, Uraba, para manifestar su apoyo a las
familias de las victimas y expresar su rechazo a la
guerra. Se constituye asi la Mesa de Trabajo de
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Medellin, Antioquia, en la que participaban ONG,
grupos, redes, instituciones y mujeres indepen-
dientes de la ciudad de Medellin.

La Mesa hizo extensiva ia propuesta a las
organizaciones de mujeres de Bogota, Cali,
Barranquilla, Cartagena, Choco, Putumayo,
Popayan, Pereira y Manizales, con la idea de
impulsar una propuesta politica de las mujeres de
cara al conflicto armado en especial, y frente a la
guerra, en general, desde la necesidad apremiante
de realizar diversas acciones y un pronunciamiento
por la forma como se venia desenvolviendo el
conflicto armado en el pais.

La Ruta es coordinada e impulsada por las
siguientes organizaciones, como puntos focales:

* Fundichocd y Pastoral Social de Quibdo, Chocé.
» Casa de la Mujer de Bogota.

* Red de Mujeres de Bolivar, Cartagena.

* Corporacion Comunitar, Popayan.

* Union de Ciudadanas de Colombia, Cali.

* Red de Mujeres de Risaralda, Pereira.

* Corporacion Nuevo Milenio, Putumayo.

» Corporacion Vamos Mujer, Medellin.

* Mujeres que Crean, Medellin.

*Programa Mujer de la Escuela Nacional Sindical.
* Programa Mujer Combos, Medellin.

» Corporacion Convivamos, Medellin.

Esta coordinacion nacio_nal, convoca, en cada
ciudad y region, organizaciones y diversos grupos.

La Ruta Pacifica ha avanzado en un proceso de
institucionalizacion del movimiento politico de
mujeres por la paz y articula un buen nimero de
organizaciones, instituciones, grupos de mujeres,
mujeres independientes y mujeres académicas. La
Ruta, en cuanto expresion explicita politica,
potencia y enriquece el pensamiento y movimiento
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feminista. Su agenda resalta tres puntos centrales:
ninguna guerra tiene justificacion, las nego-
ciaciones politicas deben incluir los elementos que
transformen los conflictos pablicos y privados y
que respondan a las causas que dan origen al
conflicto, las cuales incluyen los temas relacionados
con laetnicidad, el género y la clase, y los simbolos
y el lenguaje de la paz deben ser empleados para
contrarrestar los que son usados por los actores
armados y quienes promueven la guerra.

La Ruta tiene un significativo impacto debido a
su caracter nacional, agrupando aproximadamente
a 71 organizaciones asociadas a ella. Dentro de estas
organizaciones cabe mencionar que en el Cauca,
en laRuta estan comprometidas las organizaciones
de mujeres que hacen parte de las organizaciones
indigenas de este departamento. Tales organi-
zaciones han sido calificadas por algunos analistas
como las organizaciones populares mas fuertes de
América Latina. De igual manera, en Bogotd, la
Casa de la Mujer esampliamente reconocida como
una institucion pionera por su trabajo en las areas
de violencias contra las mujeres, politicas publicas
y género, derechos sexuales y reproductivos. En
Antioquia estan comprometidas en la Ruta ins-
tituciones como la Corporacion Vamos Mujer que,
conjuntamente con la Union de Ciudadanas, tiene
presencia en 20 municipios del departamento. La
Ruta tiene presencia en el Valle del Cauca,
Risaralda, en la Costa Atlantica y Pacifica (Choco)
y en el Putumayo.

Dentro de las estrategias promovidas por la Ruta
Pacifica para lograr un mayor impacto, la de
movilizacion en torno a la salida negociada del
conflicto armado ha sido la que ha logrado mayor
reconocimiento nacional e internacional. La
estrategia de proteccion busca preservar en forma
individual y colectiva los derechos y la vida de las
mujeres y sus organizaciones mediante la adopcion
de planes de emergencia y alerta temprana. De
especial relevancia es la estrategia de reparacion
individual y colectiva, con la cual se busca crear
las condiciones para la reconciliacion nacional
desde ahora, en medio del conflicto armado. El



énfasis se pone en los procesos de verdad para que no
queden impunes crimenes de lesa humanidad. De
igual manera, se resalta la necesidad de procesos de
elaboracion del miedo y de los duelos que deja la
situacion del pais en cada habitante y, en especial, en
las mujeres.

En el desarrollo de su labor la Ruta ha contado con el
apoyo de varias agencias del Sistema de Naciones
Unidas, como las Oficinas del Alto Comisionado de
Naciones Unidas para Refugiados ACNUR, del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos y del Fondo de Desarrollo de
las Naciones Unidas para laMujer UNIFEM, que le
otorgd el Premio Paz de Milenio para las Mujeres
2001, UNIFEM-International Alert.

La Ruta ha desarrollado diferentes acciones frente a
los anteriores procesos de paz realizados por la
Administracion Pastrana (1998-2002). En tal sentido,
participd en la mesa de dialogo entre el Gobierno
Nacional y las FARC-EP, mediante interlocucion
directa con personas y representantes de entidades
con presencia en tal mesa o en el comité tematico.
Mantiene relaciones de interlocucion con Monsefior
Alberto Giraldo J. quien participd en la Mesa de
Negociacion a nombre de la Iglesia Catolica.

En relacion con las conversaciones de acercamiento
sostenidas por la Administracion Pastrana con el
ELN, la Ruta participé en dos reuniones con repre-
sentantes de esta organizacion, una en Venezuelay
otra en Itagdi.

En el nivel local, las mujeres y organizaciones ligadas
alaRutaentran de diversas maneras en interlocucion
o sutren la accion del enfrentamiento entre la fuerza
publica, las guerrillas y otros grupos armados,
especialmente las autodefensas. Organizaciones de
mujeres campesinas se ven obligadas ya sea a inter-
pelar a los grupos armados por diversas acciones, 0 a
padecer el desplazamiento, asesinato o masacre de
personas, en muchos casos, cercanas.

Desde 1996, la Ruta Pacifica ha realizado numerosas
marchas en diferentes regiones del pais para presionar

la salida negociada del conflicto, la no violencia y la
democracia, dentro de las cuales estan la marcha
nacional Las Mujeres Paz Haremos, realizada en
Bogotd en julio de 2002 y la marcha por la paz en el
Putumayo en noviembre de 2003. Ha promovido
encuentros regionales por la paz, foros y seminarios
nacionales, dentro de los cuales se destacan el Tribu-
nal de la Verdad que se llevd a cabo en Cartagena en
1998 (“Denunciando laimpunidad y recobrando la
memoria”) sobre los delitos cometidos contra las
mujeres en las zonas de conflicto y el Encuentro
Internacional de Mujeres Contra la Guerra realizado
en Bogota en agosto de 2004,

La Ruta hace un rico y, en algunos casos, original
aporte politico desde las mujeres a la paz, en las
siguientes perspectivas:

» Directamente a la participacion de la perspectiva
femenina de género, en instancias de poder.

» Laopcion pacifista, estableciendo criterios o valores
fundadores de la vida social: respeto y valoracion de
toda persona humana.

* Creacion de nuevos simbolos que recojan las ansias
de paz y justicia de las mujeres y la sociedad: “lo
simbolico como una forma de hacer politica, de influir
en lacultura através de elementos que puedan quedar
en la representacion de las mujeres y los hombres. La
reivindicacion de lo simbélico y estético como
dimensiones creativas(...)” en el quehacer politico.

« Formacion politica de mujeres para una mayor
participacion en cargos publicos, conocimiento de sus
derechos y participacion en instancias de discusion
alrededor del proceso de paz.

« Transformacion de habitos culturales que inciden
en el clima generalizado de violencia: trahajos para
la transformacion del autoritarismo y el machismo
en la vida familiar, prevencion y atencion de la
violencia intra-familiar y contra la mujer.

* Creacion de un nuevo lenguaje politico en funcién
de la “creacion de la paz”: “Las mujeres en Ruta,
estamos construyendo un lenguaje propio, para crear
la paz, un lenguaje simbélico contra la guerra, por
esa razon, las marchas, los encuentros de Mujeres,

37



m&s que un encuentro son un ritual, donde
expresamos, de diversas maneras, las
potencialidades femeninas para abordar la
basqueda de salidas al conflicto armado
colombiano”.

I11.6. Organizaciéon Femenina

La Organizacion Femenina Popular (OFP) es una
organizacion de base con sede en Barrancabermeja y su
zona de influencia abarca el Magdalena Medio y otros
municipios del pais. La zona ha sido historicamente
caracterizadaporel conflicto, sedede EmpresaColombiana
de Petroleos Ecopetrol y lugar de origen del ELN.

Surgio en la década de 1970, en el contexto
marcado por las movilizaciones campesinas y
populares en el pais y por la incidencia de la Iglesia
Catolica a través de la Teologia de la Liberacion,
corriente que manifiesta su opcion por los pobres y la
desarrolla a través de acciones de orden politico, so-
cial y economico. Desde el inicio, la OFP se propuso
“buscar abrir un espacio para lamujer barranquefia,
en medio de una sociedad marcadamente injusta y
opresora en su doble condicion de mujer y mujer-
pueblo” BEn 1998 se forma un grupo que decide
trabajar conautonomia respecto de la iglesia, mientras
que otra parte se mantiene unida al trabajo en las
parroquias. Quienes optan por la autonomia se
orientan por una opcion de género y de clase ligada a
las luchas populares orientadas al cambio de las
condiciones de desigualdad estructural que se dan
en lasociedad colombiana, en lo social, lo politicoy lo
economico y por el reconocimiento pleno de los
derechos de lasmujeres.BLa Organizacion Femenina
Popular tiene una cobertura de 98.200 mujeres
aproximadamente en laregion del Magdalena Medio,
en los municipios de Barrancabermeja, San Pablo,
Puerto Wilches, Cantagallo y Yondd

La OFP, en el contexto de alta incidencia de conflictos
del Magdalena Medio, se ha ocupado en buena parte
de la defensa de las mujeres, de la lucha por sus
derechos en cuanto talesy como ciudadanas. Para ello

+ Fortalecimiento de la sociedad civil, expresado
también en la resolucion de necesidades
fundamentales de la poblacion,

Popular (OFP)

ha realizado maltiples encuentros y seminarios que
han contado con la presencia de personalidades del
orden nacional e internacional, de naturaleza civil y
religiosa. En tal sentido, ha trabajado con el apoyo de
organizaciones internacionales como la Organizacion
Internacional de Migraciones OIM, Consejeria en
Proyectos PCS, Alto Comisionado de Naciones
Unidas para Refugiados ACNUR, Embajada de
Canada, Consejo Noruego para Refugiados NCR,
Diakonia y Brigadas Internacionales de Paz PBL.

La OFP en este contexto se ha visto obligada a
mantener diferentes tipos de relacion con los actores
armados que sedisputan laregion y frente a todos ha
definido claramente su independencia y opcion por
|apaz asi como la tramitacion politica de los conflictos.
La complejidad de las situaciones que enfrenta llevaa
que sus respuestas se centren en el ser: “Se intenta no
separar lalucha por los derechos humanos del derecho
mas humano de todos: Poder ser. Poder ser como
mujeres, poder ser como mujeres populares, poder ser
como mujeres populares en medio de la guerra. El
componente de género, no subyace, aparece o se destaca.
El componente género, con todos los riesgos que esto
entrafia, atraviesa la totalidad del trabajo que hacemos
desde cada espacio concreto que se crea como organi-
zacion en esablisqueda permanente a lo largo de sus 28
afos de existencia”.

La OFP ha construido respuestas a necesidades fun-
damentales de las mujeres y, por ende, con proyeccion
al resto de la poblacion mediante proyectos para mejorar
la calidad de vida, la educacidn, la salud y, también,
alternativas econdmicas productivas tales como
mercados moviles, restaurantes populares, granja agro-
ecoldgica y venta de productos alimenticios.
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En el &rea de economia solidaria, la OFP a traves de
Coopmujerapoyay formaasus integrantes ya losgrupos
de las casas O FP para la realizacion de actividades eco-
nomicas productivas y de subsistencia. 1D

Con lapoblacion desplazada presta atencion psicoldgica
yapoyo psicosocial, propiciando espacios de interlocu-

cion entre hombres y mujeres con relacion a este tema.

También impulsa procesos de resarcimiento y repa-

racion del dafio.

Desarrolla una posicion de autonomia trente a las
presiones de los actores armados: “Aunque la guerra
que vivimos nos quiere obligar a tomar partido, nos
negamosalaguerrayalasarmas, creando permanentes
formas de resistencia, amando y luchando por la vida
digna, visibilizando el papel de la mujer, ganando
participacion”.

Impulsa acuerdos humanitarios parciales por temas
y por regiones y resalta el caracter civilista de las orga-
nizaciones de mujeres. Asimismo, mantiene abiertos
los programas (signo de institucionalizacion y
presencia efectiva), alin en medio de la agudizacion
del conflicto. Fortalece la autoestima en las mujeres
y Su capacidad organizativa.

De la misma forma, la OFP ha impulsado “la
Cadena de Mujeres Contra laGuerrayporlaPaz"1l
que busca llegar a toda la poblacion de la Regiony
permite avances conceptuales y practicos en
términos de derechos humanos y pacifismo. Desde
la mirada de la OFP, hablar de los efectos del
conflicto implica no separar la violencia social y la
violencia politica, que en su sentir constituye las
dos caras de la realidad que desde més de cincuenta

aflos vive la region, que generan intolerancia frente
al disenso y las exigencias de justicia social,
dignidad y libertad de hombres y mujeres(...)".12
La OFP propone impulsar acuerdos humanitarios
parciales con actores armados, por temas y por
regiones, en el marco del Derecho Internacional
Humanitario.

A nivel politico, esta organizacion propone
desarrollar una propuesta publica de negociacion
desde las mujeres, propuesta que comparte con la
Red Nacional de Mujeres. Con tal fin “continuara
el proceso de fortalecimiento y articulacion de las
mujeres en la defensa de la vida, (para) que seamos
una sola fuerza y ganemos en unidad”.

Como puntos a ser tenidos en cuenta en los
procesos de negociacion que puedan desarrollarse,
la OFP incluye:

* Acuerdo sobre la situacion de la poblacion
desplazada.

» Acuerdo sobre la propiedad de la tierra (procesos
de extincion de dominio, programas de desarrollo
agropecuario).

* Presencia de las mujeres en los acuerdos, politicas
y programas.

* Apoyo a las mujeres por parte de entidades y
gobiernos extranjeros.

* Participacion en programas de importancia re-
gional tales como el PDPMM (Programa de
Desarrollo y Paz del Magdale'na Medio).

*Desarrollo de acuerdo sobre la politica petrolera
y de recursos naturales en el pais.

I111.7. Red Nacional de Mujeres

La Red Nacional de Mujeres se formd en 1991 como
estrategia de participacion politica de las mujeres
en la Asamblea Constituyente responsable de la
formulacion y promulgacion de la Constitucion
Nacional de 1991. La Red Nacional de Mujeres
surge con el proposito de incidir e incentivar la
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participacion politica de las mujeres. Con esta
participacion se logro la inclusion de varios articulos
en la nueva Constitucion Politica del pais que
garantizan la igualdad entre mujeres y hombresy
prohiben la discriminacion por sexo, etnia, religion
u opcion politica (Articulo 13)18 la adecuada y



efectiva participacion de la mujer en niveles
decisorios de las diferentes ramas del poder pablico
(Articulo 40) y el reconocimiento de la necesidad de
acciones positivas en la busqueda de la eliminacion
de las discriminaciones (Articulo 43).

La Red articula diversas organizaciones no
gubernamentales y de base que provienen de
sectores intelectuales y académicos asi como de
agrupaciones de mujeres reinsertadas. Ha publi-
cado extensamente sobre los temas de los derechos
de las mujeres, la historia politica de las mujeres,
laagenda de las mujeres por la paz, especialmente
en lo relacionado con los aspectos legales y la im-
portancia de incorporar una perspectiva de genero
en el derecho humanitario. 1t

Estas actividades han generado un amplio
reconocimiento en el Movimiento por la Paz a la
perspectiva de género expresada por la Red. En la
Comision Tematica del proceso Administracion
Pastrana y FARC-EP, la Red presentd sus
planteamientos “con los aportes de mas de 60
organizaciones de mujeres, de paz, de derechos
humanos, organizaciones sociales y empresariales”.
De igual manera, en las ONG y organizaciones
sociales vinculadas a la Mesa Ciudadanay, en gene-
ral, en espacios generados anombre de la sociedad
civil, existe un claro reconocimiento de los aportes
de la Red a las iniciativas por la paz. La Red
participd en el proyecto “Colombia Va”, iniciativa
de laEmbajada Holandesa, para promover aportes
ciudadanos a la Agenda de Negociacion definida
durante la Administracion Pastrana en el proceso
de paz adelantado en esa época.

La ausencia de las mujeres en las instancias de toma
de decisiones y de negociacion del conflicto ha sido
sefialada por la Red tanto en representacion del
Estado, como de lainsurgencia, de la sociedad civil
y el movimiento social en general. En tal sentido,
|lama la atencion sobre la ausencia total de mujeres
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en la mesa de didlogo y negociacion. En el Comité
Tematico solamente participaron dos mujeres. En
el proceso con el ELN, en la reunion de Ginebra,
apenas participaron siete mujeres entre ochenta
invitados, una de ellas de la insurgencia. En el caso
del Consejo Nacional de Paz, de los 63 miembros
solamente 3 son mujeres.

Con este panorama in mente, la Red aporta al
esfuerzo pedagogico relacionado con procesos
educativos y de empoderamiento de las mujeres
en su diversidad étnica, cultural, de clase, regional,
generacional, para lograr una participacion con
incidencia en los escenarios sociales y politicos en
que se desenvuelven en el proceso de construccion
de la paz. Asimismo, aporta en el proceso de
construccion y elaboracion de contenidos de la
agenda, para lograr la aplicacion de la perspectiva
de género al analisis de la situacion socioeconomica,
politica, cultural, militar y humanitaria del pais,
asi como en la adopcion de acuerdos para la
transformacion social en la perspectiva de la
solucion negociada del conflicto social y armado.

Dentro de las actividades desarrolladas por la Red
Nacional de Mujeres es de particular importancia
la relacionada con la recuperacion de la memoria
historica de las mujeres afectadas por el conflicto
armado, para lo cual se ha creado el ‘Observatorio
de los Derechos Humanos de las Mujeres en Co-
lombia: en situaciones de conflicto armado las
mujeres también tienen derechos”, con el concurso
de las redes que integran la Confluencia Nacional
de Redes de Mujeres y cuyo punto focal es la
Corporacion SISMA MUJER. Esta iniciativa ha
contado con el apoyo de ATELIER, IEPALA'y
la Generalitat Valenciana. El Observatorio se ha
propuesto hacer visibles los efectos del
desplazamiento forzado en las mujeres
colombianas y plantear una serie de
recomendaciones de politica publica para su
atencion.



111.8.

La Iniciativa de Mujeres por la Paz (IMP) es una
alianza de organizaciones de mujeres y mixtas
integradas en la actualidad por 22 organizaciones
que surge en el 2002, luego de reflexionar sobre la
situacion de las mujeres en el contexto de guerra
en laConferencia de Mujeres contra laGuerraen
Estocolmo, Suecia, en el mes de septiembre de
2001.

Los acuerdos resaltan 1B

* La necesidad de construir un nuevo proyecto
democratico de convivencia que garantice el
gjercicio pleno de la ciudadania de las mujeres.

*Una solucion politica negociada del conflicto
armado interno que contemple la realizacion
efectiva de reformas democraticas de caracter
econémico, social, politico y cultural.

Una perspectiva incluyente que incorpore las
necesidades e intereses de las mujeres con sus
representacion en las instancias y espacios de
decision, con pensamiento, cuerpo y agenda de las
mujeres por o que no se delega la representacion
en ningln otro sector u actor,

*La exigencia a los actores armados en conflicto de
acogerse de manera unilateral e inmediata a las
normas contenidas en el Derecho Internacional
Humanitario.

*La condena a todos los actores armados que se
apropian, despojan de la tierra, matan y desplazan
a mujeres y hombres campesinos, |nd|genas y
afrocolombianos, lo cual agrava la situacion de
exclusion y pobreza de las mujeres.

En la actualidad la alianza puede dar cuenta de
un proceso participativo nacional y sectorial que
durante los ya casi 3 afios de existencia, se ha
empe-fiado en la construccion, difusion,
convalidacion, interlocucion y negociacion de una
Agenda de las Mujeres por la Paz (AMP),
refrendada por 192 lideres en la Constituyente
Emancipatoria de Mujeres en el afio 2002.
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Iniciativa de Mujeres Colombianas por la Paz (IMP)

Este instrumento ético-politico construido desde
las necesidades y propuestas de las mujeres, asu-
midas como sujetos politicos en formacion, es la
herramienta basica para logar los dos objetivos que
en el presente sirven de guia de la Iniciativa: La
participacion incidente de las mujeres en los
procesos de negociacion del conflicto armado y la
disminucion de la afectacion del conflicto en las
mujeres.

Una de las principales tareas desarrolladas luego
de la refrendacion de la AMP ha consistido en
lograr la inclusion de muchos de los puntos en
los Planes de Desarrollo nacional,
departamentales y municipales. Hasta la fecha se
han incluido puntos de la Agenda de Mujeres por
la Paz en 48 planes municipales y 4
departamentales. Tres puntos de la Agenda de
Mujeres por la Paz han sido incluidos en el Plan
Nacional de Desarrollo.

De igual manera, han logrado incorporar varios de
los contenidos de la Agenda de Mujeres por la Paz
en las Asambleas Constituyentes Departamentales
|levadas a cabo en tres departamentos (Antioquia,
Tolima y Narifio), en donde las organizaciones de
mujeres de IMP han sido protagdnicas.

Durante el afio de 2004, han trabajado en la accion
politica municipal, departamental, regional y
nacional mediante el desarrollo y la profundizacion
de la Resolucion 1325 de octubre del 2000 emanada
del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, que
insta a los gobiernos parte a trabajar en politicas
publicas de prevencion, participacion vy
reconciliacion para las mujeres en paises en conflicto.

En este contexto, la participacion de las organi-
zaciones de mujeres en los espacios de dialogo y
negociacion politica del conflicto armado y su papel
en la construccion de la paz y en la reconciliacion
nacional se constituyen en la carta de navegacion
de IMP.



Ente las actividades llevadas a cabo en este Gltimo
afo, se destacan las siguientes: Operacion Siriri por
los Acuerdos Humanitarios, la [ Agora Voces y
Pensamientos de las Mujeres en Verdad, Justiciay
Reparacion, el Encuentro Internacional de
Mujeres contra la Guerra, eventos sectoriales de
jovenes, afrodescendientes e indigenas para

fortalecer y dinamizar sus dindmicas organizativas
asi como la elaboracidn de la propuesta sobre Mesa
de Incidencia por la Verdad, la Justicia y la
Reparacion con perspectiva de género para incidir
en el proceso de negociacion entre el gobierno y
las Autodefensas Unidas de Colombia.

111.9. Confluencia Nacional de Redes1®»

La Confluencia Nacional de Redes se crea en 1998,
conformada por 10 redes de caracter nacional e
internacional, que redne amas de 150 grupos y cuyo
proposito ha sido la generacion de influencia politica
a favor de los derechos de las mujeres. Hacen parte
de la Confluencia la Red Nacional de Mujeres-Re-

gional Bogota, la Red Colombiana de Mujeres por
los Derechos Sexuales y Reproductivos, la Red de
Educacion Popular Entre Mujeres-REPEM, la Red
de Mujeres y Participacion Politica, la Fundacion
de Apoyo Comunitario-FUNDAC, Mujeres 2000
y Catolicas por el Derecho a Decidir.

111.10. Mesa Nacional de Concertacién de Mujeres10/

La Mesa Nacional de Concertacion de Mujeres se
crea en 2000, concebida y construida como un
espacio amplio, pluralista, sectorial y democratico.
En ellasearticulan organizaciones, grupos y redes
de mujeres a nivel nacional, regional y local, con
el propdsito de formular jjropuestas y realizar
acciones conjuntas que incidan en la vida politica
y social del pais.

A la Mesa actualmente pertenecen el Departa-
mento de la Mujer de laANUC_UR, la Asociacion

Nacional de Mujeres Campesinas e Indigenas de
Colombia ANMUCIC, el Movimiento de Actoras
y Autoras de Paz-MAAP, la Red de Mujeres
Jovenes Feministas, la Federacion de Mujeres
Campesinas-FEDEMUC, el Movimiento Popular
de Mujeres-MPM, la Asociacion de Mujeres
Campesinas-ASODEMUC, la Red de Mujeres
Lideres de Suba-Bogota, la Casa de la Mujer
Bogotd, la Red de Organizaciones de Mujeres de
Ciudad Bolivary el Proyecto Pasos.

I111.11. Mesa de Trabajo Mujer y Conflicto Armado 138

La Mesa inici6 su trabajo en septiembre de 2000 por
iniciativa del Instituto Latinoamericano de Servicios
Legales Alternativos ILSA. Busca evidenciar las
multiples formas de violencia que afectan a las
mujeres y nifias en el marco de la violencia
sociopolitica, incluida la del conflicto armado interno
colombiano. Se propone contribuir a sensibilizar a la
sociedad colombiana frente a estas formas de
violencia. Su conformacion obedecio a la constatacion
de la escasez de diagnosticos sobre los efectos
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diferenciados de violencia sociopolitica, incluyendo
la proveniente del conflicto armado, sobre mujeres y
nifias, lo cual dificulta la definicion de acciones,
proyectos y politicas que atiendan las necesidades de
proteccion y atencion de mujeres y nifias.

La Mesa promovid lavisitaa Colombia de la Relatora
Especial de las Naciones Unidas sobre Violencia con-
tra la Mujer, sefiora Radhika Coomaraswamy, cuyo
Informe ha sido citado en paginas anteriores. Con su



visita, la Mesa logrd hacer visible ante la comunidad
internacional la situacion de las mujeres y nifias del
pais frente a la violencia y la formulacion de unas
recomendaciones que buscan mejorar la garantia y
cumplimiento de los derechos humanos de las
mujeres y las nifias en Colombia. La Mesa desde el
2001 ha producido informes anuales sobre la situacion
de lasmujeresynifias ala luz de las recomendaciones
hechas por la Relatora, en las diversas regiones del
pais y con especial énfasis en las condiciones de las
comunidades indigenas y afrocolombianas afectadas
por el conflicto armado interno y el desplazamiento.

En la Mesa participan la Asociacion Juana de Arco,
Asociacion Nacional de Mujeres Campesinas e
Indigenas de Colombia ANMUCIC, Programa Mujer
y Familia de la Asociacion Nacional de Usuarios
Campesinos-Unidad y Reconstruccion ANUC-UR,
Corporacion Casa de la Mujer, Colectivo de Mujeres
Excombatientes, Colectivo Maria Maria, Comisién

111.12. Movimiento Nacional
de Paz

Nace como una iniciativa de la Fundacion Didlogo
Mujer y en él confluyen 61 organizaciones que
reflejan la diversidad étnica y generacional:
indigenas, afro colombianas, jovenes, asi como de
sectores urbano populares de 12 departamentos, 13
ciudades y 10 municipios del pais, ademas de
organizaciones que trabajan directamente con
poblacion desplazada. Dialogo Mujer funge como
punto focal nacional,

Mujeres Autoras y Actoras de Paz ha participado
en el Mandato Ciudadano de la Sociedad Civil, en
algunas asambleas locales, regionales y distritales de
la Asamblea Nacional Permanente de la Sociedad
Civil por laPaz, en el Congreso Nacional Ambiental
y en el Consejo Nacional de Paz. Con otras
organizaciones han realizado las “Vigilias de las
Mujeres por la Vida y por la Paz”, en la Plaza de
Bolivar de Bogota todos los 18 de cada mes. Participd
en el proceso de creacion del Consejo Nacional de
Paz.
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Colombiana de Juristas, Corporacion Apoyo a
Comunidades Populares CODACQP, Fundacién
Educacion y Desarrollo FEDES, Humanizar, ILSA,
Instituto de Derechos Humanos Guillermo Cano de
|a Escuela Superior de Administracion Publica, Ruta
Pacifica de las Mujeres, Liga Internacional de Mujeres
por la Paz y la Libertad LIMPAL, Liga de Mujeres
Desplazadas de Bolivar, Organizacion Femenina
Popular OFP, Red Nacional de Mujeres Bogota y la
Escuela de Estudios de Género de la Universidad
Nacional de Colombia.

En calidad de observadores participan la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados ACNUR, la Oficina de las Naciones
Unidas para la Coordinacion de Asuntos
Humanitarios OCHA, Consejeria en Proyectos PCS,
Tierra de Hombres, Save the Children y la
Defensoria del Pueblo.

e Mujeres Autoras y Actoras

Asimismo, han participado en las mesas de trabajo
para la primera audiencia pablica de mujeres en el
Caguan y en el comité coordinador de la Marcha
Mundial de las Mujeres por la No Violencia hacia
las Mujeres y en contra de la pobreza, realizada en
el 2000. Ante la estrategia de la querra a la ciudad
en donde se pretende urbanizar el conflicto,
promovieron la Declaratoria de Ciudad Bolivar
como territorio de paz. En marzo de 1998,
coordinaron la Mesa “Las jovenes y la paz” en la
Asamblea Nacional de Mujeres por la Paz Contra
la Impunidad y por la Vida.

Han realizado trabajos conjuntos con la Ruta
Pacifica en Bogotd para desarrollar los eventos
mensuales de Mujeres de Negro, bajo la consigna
QUEREMOS VIVIR... Y SIN VIOLENCIAS. A
nivel internacional, estuvieron presentes en las
Jornadas de Solidaridad por la Paz de Colombia,
realizadas en Madrid Espaa (diciembre de 1997).
Contintan participando y presionando en instancias



de la sociedad civil que se pronuncian en contra de  de julio del 2002 en la Marcha nacional de mujeres
la guerra como lo demuestra su participacion el 25 contra la querra.

111.13. Madres y Familiares de Miembros de la Fuerza Publica,
Retenidos y Liberados por Grupos Guerrilleros

Esta organizacion nace como respuesta a la
privacion de la libertad y retencion de policias y
soldados por parte de las guerrillas. Actualmente
existen alrededor de 500 policias y soldados
secuestrados por las guerrillas con el objetivo politico
de establecer intercambios con el Gobierno.
Algunos de los secuestrados se encuentran retenidos
desde hace més de 4 afios.

La expresion de estas madres es muy importante
politicamente en términos del esfuerzo por unificar
criterios y recorrer el pais. En su mayoria, se trata
de mujeres de sectores populares en busca de
contactos y dialogos con los diferentes actores del
conflicto armado para saber sobre las condiciones
en que seencuentran sus hijos y familiares y lograr
su liberacion. Con ello, han logrado la solidaridad
de diversos sectores de la nacion y mantener en la
agenda publica la discusion sobre la necesidad de
los acuerdos humanitarios. Han promovido

reuniones con el Defensor del Pueblo, el Alto
Comisionado de Paz y representantes del Congreso,
entre otros. Han propiciado tomas de iglesias y
monumentos historicos, a la vez que han hecho uso
de las herramientas legales, tales como los derechos
de peticion para lograr una interlocucion con la
Presidencia de la Republica.

En términos de los procesos de participacion politica
y de empoderamiento de las mujeres que hacen
parte de Madres y Familiares, debe destacarse su
capacidad de hacer el transito forzado desde sus
vidas enmarcadas en el ambito de lo privado-
doméstico hacia lo publico- politico en las mas duras
circunstancias del conflicto armado en el pais. Con
el aprendizaje realizado, han demostrado su
capacidad de reivindicar su condicién de
interlocutoras validas frente a todos los actores del
conflicto y su posicion de rechazo a la guerra.

111.14. Red Ecuménica Nacional de Mujeres por la Paz,

Colombia

La Red Ecuménica Nacional se origina en el Primer
Encuentro Ecuménico Nacional de Mujeres, con ¢l
apoyode APRODEYV yel Consejo Mundial de Iglesias,
en el contexto de la realizacion del evento Cristianismo,
Pobrezay Riqueza en Colombial® en el 2000.

Las mujeres que impulsan la creacion de una Red
Ecumeénica Nacional de Mujeres por la Paz
pertenecen a diferentes iglesias (presbiteriana,
anglicana, menonita, luterana, bautista, pentecostal,
catolica) y desempefan diferentes cargos de
responsabilidad en sus instituciones e iglesias:
tedlogas, biblistas, pastoras, profesoras y directoras
de seminarios, trabajadoras sociales, educadoras,
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abogadas, sociologas. “Esta vision amplia de la
situacion de crisis en el pais nos cuestiona, nos
interpela y nos llama, desde nuestra ética cristiana,
a propiciar y acompafar procesos y espacios de
unidad, de formacion y de solucion a necesidades
inmediatas, entre las mujeres mas vulnerables de
los sectores populares™. 10

La Red Ecuménica Nacional busca acompafiar y
generar procesos educativos, promoviendo
relaciones equitativas entre mujeres y hombres. La
Red posibilita espacios de formacion integral, de
empoderamiento de las mujeres, con el fin de
contribuir a la consolidacion de una sociedad civil



democratica y participativa. Sus objetivos se
proponen:

« Acompaiiar a las mujeres en zonas de conflicto y
promover su organizacion y su participacion en la
solucion de los conflictos armados locales, regionales,
nacionales.

Acompafiar y preparar el retorno de las mujeresy
familias que asi lo deseen a sus lugares de origen.

« Fomentar la educacion integral de las mujeres para
proporcionar la democratizacion de estructuras lo-
cales, regionales, nacionales y garantizar su
participacion activa en las decisiones gubernamentales
que afectan la vida de sus comunidades.

* Promover la formacion de género en una
perspectiva de consolidar identidades que posibiliten
la recuperacion de la palabra, la subjetividad, los
derechos sexuales y reproductivos y la dignidad de
las mujeres a nivel social y eclesial.

* Promover procesos de investigacion socio-cultural y
socio-religiosa con hases metodoldgicas provenientes

de paradigmas participativos (didlogo de saberes,
negociacion-transaccion social) en torno a la
cotidianidad de las mujeres, dando prioridad a
temas y contenidos que requieran mayor atencion,
como son los aportes, roles y estrategias de
supervivencia de las mujeres en zonas de conflicto
y en situacion de desplazamiento forzado.

La Red realiza acciones de capacitacion en;

*Derechos sexuales y reproductivos en contextos de
conflicto armado y desplazamiento forzado.

* Derecho Internacional Humanitario.

» Plan de acompafiamiento a mujeres en zonas de
conflicto y en campos de personas en situacion de
desplazamiento.

Elaboracion de un boletin que permita la
comunicacion y formacion entre las mujeres y
organizaciones adheridas a la Red.1t

111.15. Liga de Mujeres Desplazadas por la Violencia en Bolivar

La Liga de Mujeres Desplazadas por la Violencia
de Bolivar se form0 por iniciativa de la Liga
Internacional de Mujeres por la Paz y la Libertad
LIMPAL (WILPF), seccional Colombia en
Cartagena, Bolivar. LIMPAL ha trabajado procesos
organizativos con mujeres desplazadas desde 1995.
La Liga esel resultado del trabajo sobre los derechos
humanos de las mujeres desplazadas, quienes s
organizan “para defender el derecho a la vida y
luchar contra la discriminacion y el sefialamiento
que nos querfa identificar con cualquiera de los
actores ilegales del conflicto, lo que nos negaba el
derecho al ejercicio de nuestra ciudadania ya luchar
por justicia, verdad, reparacion, compensacion
sancion para los responsables”. 2Desde 1999, la Liga
viene trabajando en el fortalecimiento de un proceso
organizativo dirigido a la busqueda de respuestas
de parte del Estado a las necesidades mas
apremiantes de las mujeres desplazadas. Aglutina
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mas de quinientas mujeres, de las cuales el 90% son
afrodescendientes, mas del 50% son mujeres cabeza
de familia, ubicadas principalmente en las zonas
marginales de la ciudad de Cartagena y municipios
del drea metropolitana. Se encuentran ubicadas en
los sectores de intervencion de LIMPAL en la
ciudad de Cartagena, en los asentamientos de Olaya,
Calle Colombia, Nelson Mandela, Pozon, Turbaco
y, mas recientemente, en los municipios de la region
conocida como Montes de Maria.

La Liga tiene como objetivo lograr la justicia,
reparacion, compensacion y, eventualmente, el re-
torno y la estabilizacion socioecondmica de aquellas
mujeres que se han decidido por el reasentamiento
desde una perspectiva y enfoque de género.1B

El departamento de Bolivar se ha constituido en el
primer departamento expulsor de poblacion. J4Esta



expulsion es generada por la lucha territorial que se
ha llevado a cabo entre paramilitares y el ELN y las
FARC-EP, que ha provocado un éxodo de pobla-
ciones enteras que han sido posteriormente
arrasadas por los grupos de paramilitares.

En Cartagena, hay 95 mil desplazados y desplazadas
internos"5 quienes reciben una ayuda humanitaria
insuficiente. En particular, las mujeres desplazadas
indigenas y afro se encuentran en situaciones de
mayor vulnerabilidad.

Esta situacion fue documentada por la Relatora
Especial de Violencia contra la Mujer de la Oficina
de la Alta Comisionada para los Derechos
Humanos, Radhika Coomaraswamy, quien se
entrevisto con las mujeres desplazadas de Cartagena

DEI Conflicto, callejon con salida, op. cit., pp.454 s. -

8 Audiencia Es[femal sobre Mujery Empleo, septiembre 2000.Participaron cerca de 85
organizaciones ae mujeres, con la coordinacin de REDEPAZ y fa Red Nacional de Mujeres.
Cercade 700 mujeres llegaron al Caguén, donde se hicieron manifestaciones de rechazo a
IaguerracomosoluciéndeIosconflictossocialesgpoliticosdelpais.GIoriaTobdn:Afirmar
la vida, develar la querra: las agendas de paz de las mujeres, en; El tiempo contra las
mujeres Deates feministas para una agenda de paz, Maria Eugenia Martinez, coeditora.
Corporacion Humanizar, Bogot, enro 2003,

Y Entrevista Patricia Buritica.

&Entrevista Magdala Veldsquez,

% Rehn & Johnson Sirleaf, op. cit. p.79.

§7 La Ruta Pacifica de Mujeres recibid el Premio Anual de Derechos Humanos para ¢l
2003, otorgado por la Embajada de Francia, por su trabajo en la proteccion de las mujres
contra las violencias y las discriminacionessy por gjercer su derecho a la resistencia contra
Iaguerra, El Tiempo, marzo 11,2004, p. 15,

QL Entrevista Patricia Buritica.

QEntrevista Marfa Eugenia Vasquez.

QEntrevista Patricia Buriticd,

% Agenda de las Mujeres por la Paz Constituyente Emancipatoria de Mujeres jnuestro
pacto por la paz! Yusmidia Solano Rocio Pineda guin y direccidn. Iniciativa de Mujeres
Colombianas por la Paz (IMP), Bogot, julio 2003, p. 15y ss.

@Entrevista Patricia Bunticd.

Ibidem.

Albidem. . . .
%Para su realizacion apoyaron UNIFEM, Programa Suizo para la Paz - Suippcol, Asdi,
Federacion de Trabajadores Piblicos de Suecia, Viva la Ciudadania, Escuela nacional
Sindical, Corporacion Region, Planeta Paz. _

%Agenda aprobada en el Encuentro Internacional de Mujeres Contra la Guerra, Bogoté,
agosto 10,11,12 de 2004,

Parte de la documentacion consultada ha sido elaborada por Luz Marina Tamayo. Luz
Marina Tamayo (2002): Iniciativas que han promovido las organizaciones de mujeres en
labisqueda de lapaz en Colombia de alcance nacional y local. Documento de Consultorfa

ara UNIFEM.

ety Pedraza Lopez, ed. Entre elfuego. Tres experiencias de participacicn en zonas de
conflicto armado, 1™, ed. Instituto Marfa Cano, Bogotd, 2000, p. 84,
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y Bolivar. La visita realizada a uno de los campa-
mentos de personas desplazadas en las afueras de
Cartagena permitio a la Relatora Especial verificar
las condiciones de vida especialmente precarias, en
humedales que se inundan constantemente, sin
acceso a los servicios hasicos, como abastecimiento
de agua, electricidad, saneamiento y atencion
médica, asi como la no asistencia por parte de la
poblacion infantil a la escuela.

La Liga busca mecanismos para poner en marcha
programas de estabilizacion socioecondmica y
restablecimiento de las mujeres y las nifias
desplazadas, para lo cual ha formulado y presentado
ante la Red de Solidaridad Social mas de 10
proyectos productivos para incidir en esta grave
situacion.

9 Ibig.

™ Bety Pedraza Lopez, ed. Entre ¢l fuego. Tres exSerienpias de participacion en zonas de
conflicto armado, 1™. ed. Instituto Maria Cano, Bogotd, 2000, F 88 '

10 Documento de la “Cadena de Mujeres contra la Guerra y por la Paz”, OFP, Julio 20 de

10Bety Pedraza Légez, ed. Entre el fuego. Tres exgeriencias de participaci6n en zonas de
conflicto armado, [™ . ed. Instituto Marfa Cano, Bogota, 2000, p. 108
1BMario Madrid-Malo Garizébal. Constitucion Politica de Colombia, 1™. ed., 3I<editores
Ltda., 1998, p. 9.
1iCatalina Rojas, op. cit, p. 11, . . .
I Yusmidia Solano en: EI Proceso de Construccion de Agenda Social y Politica de [as
Mujeres Espacios gara Construir Acuerdos septiembre 2001-noviembre 2002, Iniciativa
de Mujeres Colombianas por la Paz, Bogota. . .
Yusmidia Solano en: Red Nacional de Mujeres Corporacin Humanizar 2003: Cartografia
de Mujeres Para Pensar los Derechos, Bogotd, agosto, p. 110
]07Marcle{g Heméndez en: Red Nacional de Mujeres Corporacion Humanizar 2003,
op.citp. 120,
Mesa de Trabajo Mujery Conflicto Armado 2001 Informe sobre la Violencia Sociopolitica
contra Mujeres y Nifas en Colombia, Bogoté, noviembre. .
IBEI proyecto “Cristianisma, Pobreza y Riqueza” es una propuesta que se inicio en Londres
en 1999, sugerida por agencias de desarrollo ecuménicas europeas y por el Consejo Mundial
de Iglesias. Su objetivo es que paises pobres y ricos realicen una reflexién ecuménica e
interdisciplinaria sobre los impactos del neoliberalismo y la globalizacion sobre los sectores
populares en general y cristianos en particular. _ _
10Ana Mercedes Pereira. Proyecto Red Ecuménica Nacional de Mujeres por la Paz,
Colombia, Pereira, marzo de 2001,
10 Estas fueron las pringipales demandas de las mujeres que particiﬁaron en el PRIMER
dENZCUl(J)OENTRO ECUMENICO NACIONAL DE MUIERES, Santaté de Bogot, febrero
¢ 2000,
mﬁ’;hriciaeuerrero, Presentacidn Institucional Liga de Mujeres, Mimeo.
m Ibid.
14Secretariado de Pastoral Social de la Conferencia Episcopal de Colombia, Informe RUT.
%glg{gn trimestral No 5.
id,



Las iniciativas de las mujeres colombianas por la
negociacion politica del conflicto y la bsqueda de
la paz van desde las conversaciones con los actores
armados para lograr el respeto por la vida, la
liberacion de quienes permanecen secuestrados, la
proteccion y garantia de los derechos humanos y
la observacion del derecho internacional
humanitario y la exigencia de ponerle fin al
conflicto armado por la via de la negociacion. Esta
participacion ha sido objeto de creciente
reconocimiento por parte de la sociedad
colombiana, particularmente en los dos Gltimos
afios, por diversas causas. Se destacan aquellas
relacionadas con la creacion de alianzas estratégicas
entre las organizaciones de mujeres para acordar
una Agenda por la Paz y la desaparicion de otras
formas organizativas en las regiones donde el
conflicto armado se manifiesta con mayor
intensidad.

Esta dindmica pone en evidencia el liderazgo de
las mujeres en sus comunidades donde se han
organizado para ponerle fin al conflicto e ir
encontrando y desarrollando las herramientas para
promover la paz por todos los medios a su alcance.
Han organizado vigilias, marchas, movilizaciones
masivas y campafas de denuncia contra la guerra,
han creado mecanismos de observacion y
sequimiento de los efectos del conflicto sobre los
derechos de las mujeres, han creado redes de apoyo
para las victimas y familiares del conflicto, han
ejercido diferentes formas de cabildeo con las
autoridades gubernamentales nacionales y
regionales asi como con la comunidad
internacional.
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No obstante, esta participacion necesita fortalecerse
y ser tenida en cuenta en las diferentes instancias y
escenarios publicos en los cuales se toman las
decisiones politicas que estan definiendo las formas
de manejo del conflictoarmado y, por consiguiente,
el futuro del pais.

Por ello es importante hacer mencion de algunos
de los obstaculos que persisten para lograr este
proposito. En tal sentido, cabe mencionar la
percepcion que la participacion de las mujeres en
los procesos de paz (el caso del Caguan, en las
conversaciones adelantadas en anteriores gobiernos
con otros actores armados) ha sido marginal, en
parte por las resistencias que creay en parte por la
especificidad de sus demandas: “las mujeres
organizadas siguen siendo vistas como un grupo
muy especifico (...). (por eso) hablar Gnicamente
de lo que le sucede a las mujeres (...), los temas de
las mujeres no convocan una movilizacion general,
lo cual es desde el punto de vista de los analisis de
género, un absurdo, porque lo que les sucede a las
mujeres realmente refleja lo que le esta pasando a
la sociedad en general, cuando nosotras hablamos
de qué pasa con las mujeres en el conflicto
colombiano, estamos hablando del conflicto
colombiano, pero estamos hablando desde una
perspectiva especifica (...). Silos grupos de mujeres
no tienen una propuesta social, politica general,
incluyente, de la sociedad toda, es muy dificil ser
reconocidas como actores dentro de ese proceso de
negociacién- 19

Otra limitacion identificada es la falta de
experiencia en las gestiones asociadas a la
ls mujeres colombianas

@ busca & b paz



negociacion en los espacios pablicos: “Las organi-
zaciones de mujeres han hablado toda la vida del
empoderamiento de lasmujeres (...), pero las mujeres
no han sido entrenadas en los procesos de negociacion
(pablicos, formales), por ejemplo, con un alcalde
el presupuesto del municipio para la inversion en
las mujeres. Nos falta entrenamiento en ser actoras
politicas con otros, codearnos de tl a td con los
otros actores politicos (...). Nos hace falta insistir
en una priorizacion estratégica de nuestras
demandas para hacer mas efectivas las exigencias
que hacemos”. 17

La exigencia de participar en los espacios e
instancias de toma de decisiones tiene que estar
acompafada de la disponibilidad de las mujeres
de hacer presencia con una proyeccion de largo
alcance, no solamente en lo programético sino
también en la permanencia fisica en esas instancias.
“Si nosotras exigimos que queremos estar
paritariamente en estas comisiones, tenemos que
saber que tiene que haber un nimero suficiente
de mujeres que estén dispuestas a irse a hablar con
(los actores armados) (...). En eso hay que ser muy
realistas, tenemos que preparar mujeres para eso,
y la preparacion no es solamente saber las normas
sino que sepamos negociar, que tengamos el cuero
duro para ser capaces de oir los (comentarios
desobligantes) que dicen todos los grupos de
hombres que van a esa cosas (..). Eso implica
formar cuadros de mujeres para la negociacion
humanitaria, implica un esfuerzo pedagdgico y de
formacion, que va desde conocimientos tedricos
hasta experticias de negociacion y estrategias de
supervivencia. Esto amerita tener una escuela de
cuadros de mujeres para la paz”.18

El' fortalecimiento de las habilidades de
negociacion politica es reiteradamente identificada
como una de las mayores necesidades para la
participacion de las mujeres: “Hay mucha
dificultad para entrar en el terreno politico, a
hablar y exponerse politicamente, hay una
resistencia (a incursionar en ese campo) (..). Hay
unas capacidades enormes para hacerlo porque
tienen todos los argumentos para el debate, la
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formacion, pero no es facil que una mujer salga al
ruedo (...), hay una resistencia o temor a ese juego
politico. Eso es fundamental porque entonces
donde queda el argumento de la participacion, ya
que una cosa es pelearla pero otra es asumirla”.19

Sibien estas son las limitaciones identificadas desde
el lado de la sociedad civil, de las organizaciones
de mujeres, es necesario también hacer referencia
a las falencias del lado de las autoridades
gubernamentales. En tal sentido, un examen a los
contenidos de la Resolucion 1325 del afio 2000 del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
permite identificar los principales obstaculos alli
encontrados.

La Resolucion 1325 establece un marco politico
trascendental que concede al tema de lamujer y a
la perspectiva de género relevancia dentro de los
procesos de negociacion de paz, disefio de los cam-
pos de refugiados y las operaciones de
mantenimiento de la paz, asi como en las fases de
reconstruccion de las sociedades desgarradas por
las querras. Sefiala cuatro areas relacionadas que
requieren la atencion de todas las partes que
participen en las actividades de paz y sequridad @

* Participacion de la mujer en los procesos de
adopcion de decisiones.

* Incorporacion de la perspectiva de género y
adiestramiento en operaciones de mantenimiento
de la paz.

* Proteccion de las mujeres.

* Incorporacion de las cuestiones de género en todo
el sistema informativo de la ONU, en la
implementacion de sus misiones de
mantenimiento de la paz y todos los demés aspectos
relacionados con las mujeres y las nifias.

La Resolucion 1325 se basa en el concepto de la
transversalizacion de la perspectiva de género en
el contexto de los escenarios del conflicto y del post
conflicto, con lo cual busca hacer expreso el
reconocimiento de la diferencia en que hombres y
mujeres experimentan y tienen que asumir los



conflictos armados y los procesos de bisqueda y
consolidacion de la paz. Con ello se propone incidiren
las estructuras institucionales y en las opera-ciones de
consolidacion de la paz y reconstruccion para hacer
visibles los roles de géneroy ladindmica de poder que
generan una discriminacion de género, cuyo resultado
mas frecuente es la invisibilizacion de las mujeres y
una participacion muy limitada o inexistente en los
espacios de toma de decisiones sobre la negociacion
del conflicto y la construccion de la paz.

La Resolucién 1325 ha hecho significativos aportes
en diversas areas2L

* En el marco juridico internacional, introduciendo
medidas que respondan a las experiencias de las
mujeres y las nifias durante los conflictos armados
y sus secuelas, con especial énfasis sobre la violencia
sexual y en el campo de las indemnizaciones para
las victimas de conflictos armados y las personas
desplazadas internamente.

* En los procesos de paz, mediante las recomen-daciones
hechas a los Estados y a todos los actores involucrados
en losconflictosarmados y en las negociaciones de paz a
favor de incluir a las organizaciones de mujeres y sus
propuestas en las instancias decisorias de las
negociaciones.

* En las operaciones de mantenimiento de la paz,
promoviendo la incorporacion de una perspectiva
de género en actividades tales como la proteccion
de los derechos humanos, el desarrollo de funciones
policiales, la realizacion de elecciones, la repatriacion
de refugiados y la entrega de asistencia humanitaria

* En las operaciones humanitarias, donde se
recomienda tener en cuenta las diferencias de géneros
para asequrar que los servicios humanitarios no
contribuyan a mantener las desigualdades de género
que puedan existir en las comunidades atendidas.

Estas areas de atencion son desarrolladas a lo largo
de los 18 numerales que constituyen el cuerpo de
la Resolucion. De particular relevancia para la
participacion de las mujeres colombianas en la
negociacion del conflicto y la paz son los siguientes:

49

| Los Estados miembros deben velar porque
aumente la representacion de la mujer en todos
los niveles de adopcion de decisiones de las
instituciones y mecanismos nacionales, regionales
e internacionales para la prevencion, la gestion y
la solucién de conflictos.

6. Los Estados miembros deben promover la
participacion de las mujeres en la adopcion de
todas las medidas de mantenimiento y de
consolidacion de la paz.

8. En la negociacion y aplicacion de acuerdos de
paz debe adoptarse la perspectiva de  género e
incluir: a) las necesidades especificas de las mujeres
y las nifias durante la repatriacion, el
reasentamiento, asi como para la rehabilitacion, la
reintegracion y la reconstruccion después de los
conflictos, b) medidas para apoyar las iniciativas
de paz de las mujeres locales y los procesos
autoctonos de solucion de conflictos y para hacer
participar a las mujeres en todos los mecanismos
de aplicacion de los acuerdos de paz, ) medidas
que garanticen la proteccion y el respeto de los
derechos humanos de las mujeres y las nifias en lo
relativo a la constitucion, el sistema electoral, la
policia y el sistema judicial.

10. Todas las partes en un conflicto armado deben
adoptar medidas especiales para proteger a las
mujeres y a las nifias de la violencia por razon de
género, particularmente la violacion y otras formas
de abusos sexuales, y todas las demas formas de
violencia en situaciones de conflicto armado.

1. Es responsabilidad de todos los Estados poner
fin a la impunidad y enjuiciar a los culpables de
genocidio, crimenes de lesa humanidad y crimenes
de guerra, especialmente los relacionados con la
violencia sexual y de otro tipo contra las mujeres y
las nifias, y excluir estos crimenes de las
disposiciones de amnistia.

Las experiencias examinadas para la realizacion
de este documento, tanto en términos de la revision
documental, como de la informacion primaria



recabada por medio de las entrevistas realizadas,
permiten afirmar que las recomendaciones
contenidas en la Resolucion 1325 estan aln por ser
puestas en practica en el caso del conflicto
colombiano, por todos los actores involucrados. En
tal sentido, los esfuerzos realizados por las mujeres
y sus organizaciones son esfuerzos que se adelantan
sinel apoyo y proteccion que explicita la Resolucion
en los diferentes numerales en los cuales insta y
recomienda a los gobiernos y los actores
involucrados en el conflicto a que los garanticen.

De particular importancia en esta coyuntura es la
recomendacion relativa’a poner finala impunidad
y a excluir los crimenes de lesa humanidad,
crimenes de guerra y genocidio de las disposiciones
de amnistia (Numeral 11). En efecto, como ya se
menciond en la primera seccion de este documento,
la propuesta de ley sobre alternatividad penal que
esta siendo sometida a discusion del Congreso por
el Ejecutivo contempla, en el mejor de los casos,
penas minimas para este tipo de delitos.
Adicionalmente, como también se menciono, el
proceso de conversaciones para la desmovilizacion
de los paramilitares que se estd adelantando
actualmente, también ha sido objeto de
observaciones criticas por parte de |las
organizaciones de derechos humanos nacionales e
internacionales, de representantes de diversos
partidos politicos, de miembros del Congreso y de
grupos de la sociedad civil.

“El proceso es absolutamente cerrado, sélo es
desmilitarizacion de una parte (..). Vemos con
muchos reparos que puede representar un peligro
que queden en la impunidad los genocidios,
masacres y demas crimenes que los paramilitares
han cometido y particularmente aquellos contra
las mujeres. Frente a esto, el movimiento de
mujeres en general tiene que actuar de manera
rapida con la exigencia del cumplimiento de la
Resolucion 1325y lanzar pablicamente un llamado
al respecto (...). ES importante preguntarse cual ha
sido el dialogo en este proceso con las victimas,
cuando la mayoria de las victimas son mujeres y
son precisamente las victimas las que necesitan

50

reparacion. ES necesario que la sociedad conozca
la verdad, que las victimas sientan que de alguna
manera hay un reconocimiento por parte de ellos
de las atrocidades cometidas. Deben haber
comisiones de la verdad (...). Esa no reparacion de
las victimas se convierte en un proceso sociologico
de reproduccion de la violencia.”. 22

La reparacion a las victimas y la necesidad de
esclarecer la verdad mediante mecanismos como
las comisiones de la verdad es una condicion
reiterada para poder alcanzar la paz: “El gran
reclamo de la sociedad civil movilizada en este caso
(..)esque no se puede llegar a un acuerdo cuando
no se ha empezado por hacer un reconocimiento
de las victimas, es la ausencia de la voz de las
victimas en este proceso. Reparacion implica
reconocimiento de las victimas del conflicto, si no
se pasa por este proceso, (..) si no hay justicia y
reparacion, sino hay verdad primero, no habra una
paz verdadera (..)".13

La movilizacion de las mujeres para hacer visibles
los crimenes de guerra cometidos contra ellas por
los actores armados es elemento central para poder
avanzar hacia la paz: “Las mujeres deberiamos
estar unidas rodeando al Congreso, en una vigilia
en el Congreso para evitar que todas las mujeres
violadas, las madres solas, las que han sido
humilladas, pisoteadas, desplazadas (queden
olvidadas). Este debe ser nuestro mayor acto
politico, estar al frente del Congreso exigiendo que
en ese dehate estuviera el tema sexual, el tema de
la violencia y el abusos sexual como uno de los
crimenes de guerra que en Colombia no se quieren
tan siquiera mencionar (...). Podriamos hablar de
esa ley (de alternatividad penal) cuando sepamos
cual es la verdad, qué ha pasado, cuales son los
dafios sobre la vida, sobre la dignidad humana,
sobre el territorio y cual ha sido el dafio sobre Ia
vida de las mujeres en cada uno de los territorios,
esto es algo absolutamente exigible (...), qué tipo
de comision de la verdad se va a crear (..). ES
necesario tener la verdad de lo que ha pasado y la
responsabilidad y asi podremos descubrir varias
cosas. No solamente podremos dar cuenta de los



hombres armados militares, hay estructuras
econdmicas, estructuras de trafico sexual, de trafico
de tierras (de las cuales también hay que dar
cuenta) (...). La historia que tenemos que tener
clara en Colombia hoy son los resultados de las
comisiones de la verdad que se dieron en Nicara-
gua, en Guatemala, en EI Salvador, en Argentina,
en Chile, en Sudafrica. No podemos esperar que
pasen 80 10afios para conocer la verdad”,

La observacion y cumplimiento de los acuerdos
internacionales suscritos por el Estado colombiano
referidos a los derechos de las mujeres es
reiteradamente sefialada como condicion funda-
mental para fortalecer la participacion de las
mujeres en los procesos de negociacion del
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conflicto y la construccion de la paz: “Las
propuestas tienen una gama tan amplia como la
misma Agenda nacional y pasan por el
cumplimiento de los acuerdos suscritos por el pais
con los organismos internacionales y de las
resoluciones como la 1325/2000 del Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas, pasa por la puesta
en marcha de las recomendaciones que hace la
Relatora Especial de las Naciones Unidas sobre
Violencia contra la Mujer al respecto de la
participacion de las organizaciones de mujeres en
las instancias de negociacion de la paz y por
escuchar y hacer realidad las propuestas que du-
rante afios han hecho las diferentes ediciones del
movimiento social de mujeres por la paz".'2

1BEntrevista Soraya Hoyos y Marfa Isabel Casas.

"1 Entrevista Patricia Buritica.

1BEntrevista Magdala Veldsquez.

[8Entrevista Marcela Hernandez, . .
[DNaciones Unidas Congejo de Sequridad Resolucidn 1325 LZOOO)A(?robadaporel Consgjo
de Sequridad en su sesion 4213™ celebrada el 31 de octubre de 2000

WRichard Strickland y Nata Duvury Equidad de Género y Consolidacién de la Paz De la
Retdrica a la Realidad: Buscando Caminos Documento de Trabajo Centro Internacional de
Investigaciones sobre la Mujer ICRW, Washington, DC.

[2Entrevista Patricia Buriticé

IBEntrevista Soraya Hoyos, Maria Isabel Casas.

[4Entrevista Gloria Cuartas.

1BEntrevista Marfa Eugenia Vasquez.






Las recomendaciones que a continuacion se
presentan hacen referencia a las necesidades de
garantia y proteccion de los derechos humanos de
las mujeres en el contexto del conflicto armado
colombiano, a la observacion del derecho interna-
cional humanitario y al fortalecimiento de los
aportes e iniciativas de las mujeres en su incansable
busqueda de la paz para las futuras generaciones
colombianas.

En términos del fortalecimiento de la participacion
de las mujeres y sus organizaciones:

* Promover la igualdad entre los géneros en todos
los procesos, acuerdos, dialogos que se desarrollen
para la negociacion del conflicto y la construccion
de la paz.

* Las negociaciones y acuerdos que se adelanten
en la busqueda de la paz deben incorporar a las
mujeres en los mecanismos que se establezcan con
tal fin, asi como los intereses y necesidades
especificos de las mujeres.

* Disefiar un mecanismo legal que asegure una
cuota minima del 30% de mujeres en las mesas,
comisiones, espacios deliberativos que se
establezcan para la negociacion del conflicto y la
paz, habida cuenta de que en Colombia ya existe
una ley de cuotas que rige para la participacion de
las mujeres en los altos cargos de la administracion
publica.

» Promover la capacitacion de las mujeres para
fortalecer su capacidad y destrezas en el campo de
la negociacion politica para la paz.

» Continuar con el apoyo de las organizaciones
internacionales para que las alianzas que se han
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establecido entre las diversas redes, grupos,
organizaciones de mujeres de los niveles nacional,
regional y local se fortalezcan y puedan sequir
desarrollando acciones conjuntas de la enverga-
dura e impacto de las presentadas en paginas
anteriores, como las marchas contra la guerra, los
encuentros internacionales contra la guerra, la
Constituyente Emancipatoria de mujeres y las
asambleas que se han realizado en los niveles re-
gional y local, por la importancia que revisten en
la visibilizacion y articulacion de las iniciativas de
paz de las mujeres.

* Promover la investigacion y la publicacion de
estudios que den cuenta del impacto del conflicto
desde una perspectiva de género, generacional,
étnica y regional, para poder definir politicas
publicas, programas y proyectos que estén en
capacidad de responder asus necesidades en forma
oportuna y equitativa.

» Hacer cumplir las recomendaciones de la
Resolucion 1325 del Consejo de Sequridad de
Naciones Unidas, por parte de todos los actores
involucrados en el conflicto armado interno, en
particular en lo referido a la participacion de las
mujeres en los procesos de negociacion del
conflicto, los didlogos de paz y la sancién y
esclarecimiento de los crimenes de lesa humanidad
y, en especial, los de violencia sexual.

Respecto a la violencia contra las mujeres:

* Prevenir y sancionar efectivamente las diversas
formas de violencia y tréfico sexual de mujeres y
nifas ejercidas por los actores armados contra las
mujeres y nifas.

* Reconocer que la violencia domeéstica se intensifica

las mujeres colombianas



con el conflicto armado y el desplazamiento y, por
consiguiente, fortalecer las acciones dirigidas a su
prevencion yadecuado tratamiento, especialmente
durante la prestacion de asistencia humanitaria,
juridica y de seguridad, asi como en las acciones
de capacitacion en emergencias y la reconstruccion
del post-conflicto.

« Establecer una Comision Internacional de
Verdad y Reconciliacion sobre la violencia contra
las mujeres y nifias en el contexto del conflicto
armado para evitar la impunidad de los crimenes
de guerra y de lesa humanidad cometidos contra
ellas por los actores armados. Esta Comision debera
ser convocada por la sociedad civil con el apoyo de
la comunidad internacional.

* Procurar que la comunidad internacional,
incluidos Naciones Unidas, gobiernos y donantes,
otorguen ayuda a largo plazo para mujeres que
hayan sobrevivido a situaciones de violencia, a
traves de servicios legales, economicos, psicoldgicos
y de salud reproductiva.

Con relacion a las mujeres desplazadas por el
conflicto armado:

« Fortalecer la observacion y el cumplimiento de
los Principios Rectores del Desplazamiento
Interno Forzado o Principios Deng, reconocidos
por el Estado colombiano e incorporados en varias
de las medidas legales adoptadas para la atencion
a la poblacion desplazada en el pais a partir de la
Ley 387 de 1997 y legislacion subsiguiente.

« Asegurar la participacion activa de las mujeres
desplazadas en todo el proceso de identificacion,
disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los
proyectos dirigidos a buscar alternativas de salud,
educacion, vivienda, generacion de ingresos para
ellas y sus familias.

« Fortalecer los servicios de atencion psicosocial y
salud sexual y reproductiva para las mujeres y
nifias en la fase de la asistencia de emergencia y
promover su permanencia en las fases
subsiguientes, incluida la etapa de reconstruccion
post conflicto.
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« Asegurar la satisfaccion de las necesidades
alimentarias de las mujeres desplazadas y sus
familias, para prevenir el aumento de las altas tasas
de desnutricion que ya se han registrado dentro
de esta poblacion en el pais.

* Promover programas dirigidos a prevenir la
explotacion sexual de mujeres y nifias en las
ciudades donde se encuentran en condiciones de
total hacinamiento y desproteccion.

« Aseqgurar la provision inmediata de
anticoncepcion de emergencia y de tratamientos
contra las infecciones de transmision sexual para
mujeres que han sufrido violaciones, con el
objetivo de prevenir embarazos no deseados y
proteger su salud.

* Promover las medidas de proteccion contra el
VIHISIDA vy la provision de servicios de salud
reproductiva a través de la implementacion del
Paquete Minimo de Servicios Iniciales (PMSI),
segln lo define el Manual Interagencial sobre
Salud Reproductiva para refugiados (OMS,
ACNUR, UNFPA). Se debe prestar especial
atencion a las necesidades de los grupos afectados
por los conflictos que se encuentran en situacion
de especial vulnerabilidad, como son mujeres
desplazadas, adolescentes, nifias jefas de hogar y
trabajadoras sexuales.®

T UNIFEM Region Andina Programa Paz.y Sequridad en América Latina 2004
Impacto de los conflictos armados en las mujéres y su papel en la construccion de la
paz RECOMENDACIONES Informe de Expertas Independientes, Bogota, agosto.
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