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CAPÍTULO 3. CENTRALIDAD, MOVILIDAD, DIALOGO INTERNO 

MUNICIPAL 

 

Para este capítulo es necesario antes determinar cuáles son los elementos 

estructurantes concebidos por los Municipios del Sur para lo cual se tomó como 

herramienta principal, los Planes de Ordenamiento Territoriales (POT) para el caso 

de Envigado e Itagüí; y los Planes Básicos de Ordenamiento Territorial (PBOT) 

para Caldas, La Estrella y Sabaneta y algunas caracterizaciones que cada 

municipio expone, es necesario aclarar que si bien esta investigación se basó en la 

normativa antes mencionada, también fue necesario, mediante recorridos de 

campo y observación incluir otras centralidades, como equipamientos especiales, 

hospitales, de recreación, que bien sea por su ubicación o poder de atracción de 

usuarios, requerían hacer parte de estos elementos estructurantes, observando la 

concurrencia de usuarios, los servicios ofrecidos, la percepción de importancia de 

éstos o la naturaleza del mismo. 

 

3.1 Acercamiento a los temas de investigación desde los POT´s y PBOT´s 

municipales del Sur del Valle de Aburrá 

 

Dentro del análisis de estos Planes de Ordenamiento Territorial, se rescataron 

algunas de las siguientes características: 

• La visión del Municipio, con el fin de entender hacia donde está planificado o 

encaminado el municipio y así entender de manera global los requerimientos 

y prioridades de cada unos de ellos. 

• Base natural, ya que se torna en muchas ocasiones como elemento 

estructurante propio y la se requirió determinar la importancia y relación de 

estos con el desarrollo del municipio. 

• El sistema de movilidad, este quizás era uno de los más importantes pues 

era necesario determinar el papel que ocupa este aspecto dentro de las 
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políticas y presupuestos del municipio y desde allí indagar acerca de la 

apropiación del proyecto la Centralidad Sur. 

• Las centralidades propuestas, junto con el componente de movilidad, 

implicaba determinar el estado o la proyección municipal en cuanto a las 

centralidades existentes y si se evidenciaban requerimientos nuevos en este 

ámbito que apoyaran más concretamente el proyecto de La Centralidad Sur 

• La base de economía, este aspecto permitió determinar la pertinencia de 

algunos usos del suelo o la validación de algunos servicios o requerimientos 

que apoyaron el sistema económico de cada municipio.  

 

Después de este análisis se determinó el diálogo existente entre los POT’s y los 

PBOT´s y el proyecto de la Centralidad Sur, para observar la correspondencia, la 

apropiación del tema y la importancia que el proyecto estratégico del Área 

Metropolitana, toma para cada uno de los 5 municipios del sur. 

 

Para cada uno de los municipios del sur se pretende realizar un filtro dentro de sus 

POT´s o POBT en cuanto a los temas más representativos de esta investigación, 

centralidades y movilidad, por cuanto las lecturas se realizan buscando leer las 

propuestas, proyecciones, consideraciones en cuanto a estos dos temas y así 

saber con que cuenta cada uno de ellos. 

 
Figura 5. Relación Municipios – conceptos teóricos 

 
 

 

 

 

 

 

 
Fuente: Elaboración propia, 2009. 
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En este esquema se pretendió observar el proyecto de la Centralidad Sur como 

una centralidad representativa metropolitana dotada de un componente de 

movilidad importante y evidenciar que se generan relaciones de los municipios con 

el proyecto y por último que indiscutiblemente existen relaciones entre los 

diferentes municipios del sur que se pueden leer bajo los conceptos desarrollados 

en esta investigación como son el de centralidad y movilidad. 

 

A continuación se analiza cada uno de los planes de ordenamiento de los 5 

municipios del sur del Valle de Aburrá: 

 

3.2 Municipio de Caldas 

 

Vocación 
 

El Municipio de Caldas en el suelo rural, muestra una marcada vocación hacia lo 

ecológico por su alto potencial de recursos naturales, provisto de excelentes 

insumos para el ecoturismo y las actividades inherentes a la explotación forestal y 

agropecuaria, lo que nos lleva a concluir una línea base de desarrollo económico 

futuro a través de la agroindustria. 

 
Foto 17- Iglesia Nuestra Señora de Las 

Mercedes 
Foto 18 Parque Santander 

      
 

Fuente: Elaboración propia, 2009. 



Movilidad y Centralidades, Un Diálogo Urbano. 
Caso de estudio: Proyecto Centralidad Sur 

54 

Visión del Ordenamiento Territorial de Caldas 

 

En el año 2010 el Municipio de Caldas será una CIUDAD ECOTURISTICA – 

AGROINDUSTRIAL y se convertirá en el CENTRO DE ACOPIO DE LA PUERTA 

SUR DEL VALLE DE ABURRA, su desarrollo económico estará basado en la 

explotación racionalizada de los recursos naturales, producción limpia y una 

eficiente prestación de los servicios públicos básicos. Para ello, se hará necesario 

adoptar el proyecto Caldas Ciudad Educadora como el instrumento cultural base 

para el logro de este objetivo, el cual conllevará a elevar la calidad de vida de todos 

sus habitantes. Será un municipio modelo en su desarrollo a través de su propia 

identidad, dentro del contexto metropolitano, departamental y nacional. (PBOT, 

2000).  

 

MODELO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL  

 

Base Natural:  

El Río Aburrá se define como el PRINCIPAL EJE ESTRUCTURANTE de la 

organización territorial metropolitana y por ende municipal, con una función 

multiuso o multimodal, como el transporte de personas ya sea mediante corredores 

ecoturísticos o vías paralelas a él y como facilitador para la ubicación de 

infraestructura de servicios públicos. Es el elemento natural más importante del 

Valle de Aburrá, y se debe tratar como un ecosistema estratégico  

 

Este corredor deberá convertirse en un elemento eficiente y atractivo dentro del 

contexto municipal a través del cual se socialice toda la comunidad, posibilitando la 

permanencia y movilidad a lo largo de él, se plantea el corredor ecoturístico para 

promover la recuperación de las tradiciones turísticas del municipio, aprovechando 

su potencial paisajístico, dadas las inmensas posibilidades de tener el Río limpio en 

un futuro cercano.  
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Se realizará un PLAN PARCIAL para el sistema multimodal del Río Aburrá, el cual 

contendrá, el Diseño de la vía paralela (costado occidental) con cada elemento 

urbano que la constituye, el programa de reubicación del asentamiento subnormal 

ubicado en el Barrio la Inmaculada (Casitas Blancas), la propuesta para la 

adquisición de los predios de las zonas de protección al Río, entre otros.  

Este último aspecto es importante resaltarlo ya que es un apoyo directo al sistema 

de movilidad municipal y regional.  

 

Sistema de Movilidad:  

Conformar una malla vial jerarquizada, que permita clasificar las vías según sus 

características, en regionales (nacionales–departamentales), arterias 

metropolitanas, arterias urbanas primarias del orden municipal, vías colectoras 

municipales y vías de servicios.  

 

Centralidades:   

Crear o consolidar las centralidades de los equipamientos comunitarios en cada 

uno de los sectores rurales, para impulsar programas de descentralización de los 

servicios de salud, educación secundaria y cultura.  

 

Articular el espacio público central (Parque Santander), con las diferentes 

centralidades de equipamientos existentes y propuestos, a través de la ampliación 

de andenes, paisajísmo, amoblamiento urbano y una red caminera, que permita al 

peatón la correlación de actividades socio – económicas, culturales y recreativas a 

lo largo de todo el contexto Municipal. Se busca generar centralidades urbanas, es 

decir deberán ser dotados de equipamientos comunitarios o espacios públicos 

generosos que le permitan a la municipalidad ir disminuyendo el déficit existente en 

cuanto a equipamientos de alta jerarquía. Igualmente las acciones de 

redensificación ajustadas a las exigencias consignadas en el Artículo 79° del 

presente Acuerdo (PBOT, 2000).   
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Caldas y su referente desde las centralidades y la movilidad 

Tiene como eje central el parque tradicional Simón Bolívar, dotado de servicios, 

comercio a pequeña escala, afluencia de usuarios, su equipamiento más 

importante es la Iglesia ubicado en el costado occidental del parque, su plaza es 

amplia, con un buen manejo del espacio y tratamiento vegetal, bancas para su 

disfrute y senderos peatonales que aseguran el acceso a este. 

El parque tiene un complemento de movilidad importante, una buena señalización y 

la implementación de un sistema de semáforos que regulan el tránsito vehicular y 

peatonal al interior de este; de esta centralidad se toma como parte de ella, la 

carrera 49,  la cual tiene un complemento de servicios y diversión, es muy 

concurrida por peatones debido a los servicios que presta ya que además en un 

lugar de encuentro para los habitantes de la cabecera municipal, a la vez esta se 

conecta directamente con el Parque Principal ; sumada a esta centralidad se ubica 

El Parque de La Locería  que corresponde a una plaza que tiene en su costado 

occidental unas de las industrias más relevantes del Municipio, La Locería 

Colombiana, si bien es representativo del Municipio le hace falta más componentes 

atractivos para su disfrute, tiene a un costado la Casa de la Cultura, este parque se 

integra directamente con el Parque Tradicional a través de la Calle 130 Sur (Calle 

del Comercio) la cual se encuentra peatonalizada completamente desde la carrera 

50 hasta la carrera 53, con un componente de comercio ligero y servicios a menor 

escala llamativo para sus habitantes. 

 

A esta red de centralidades internas del municipio se unen El Hospital Regional 

San Vicente de Paul de Caldas ubicado en la carrera 48 con calle 135 Sur, el 

Polideportivo y la Reserva el Romeral, la conformación de esta red de 

centralidades municipales se puede ver en el Plano 1. 
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3.3 Municipio de Envigado 

Es importante hacer la aclaración de que el municipio de Envigado no hace parte 

del Área Metropolitana oficialmente pero es uno de los municipios más 

beneficiados con el proyecto por su cercanía espacial a éste, se tomó entonces 

para éste caso el Plan de Desarrollo 2008-2011 ya que no tiene su POT 

actualizado y no está obligado a presentarlo ante el Área Metropolitana y, a la vez 

algunos apartes del Acuerdo 015 del año 2000, mediante el cual se adopta el POT 

Municipal para este entonces.  

 

Foto 19- Parque Marceliano Vélez  Foto 20- Sede Administrativa  
 

             
Fuente: Elaboración propia, 2009. 

 

MODELO DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE ENVIGADO 

 

Base Natural 

Mejoramiento de las fuentes hídricas del Municipio 

 

Sistema de Movilidad 

• Adoptar mediante plan parcial el Plan Vial para el Municipio de Envigado. 

• Articular las rutas de transporte público al corredor multimodal del río. 
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• Incentivar el uso del transporte público mediante la prestación de un servicio 

óptimo, que permita desahogar  un poco las principales vías  del municipio 

desestimulando el uso del vehículo particular. 

• Implementar campañas educativas, que propendan por el uso adecuado tanto 

del transporte público  como del transporte privado8. 

 

De este plan de desarrollo se tomó entonces la línea estratégica 4: hábitat y 

territorio, la cual ratifica la importancia que tiene el municipio en reforzar su 

componente de movilidad y la integración municipal, para lo cual propone realizar 

un Plan de Movilidad, un diagnóstico de la malla vial, algunos proyectos 

estratégicos de carácter regional, mejoras en tiempo de viajes, desincentivar el 

transporte particular, fortalecimiento de la infraestructura vial9 

 

Centralidades 

Dentro del Plan de Desarrollo, ya que este municipio no tiene POT, no se realiza 

una propuestas específica en cuanto a las centralidades municipales como tal, pero 

el Acuerdo 015/ 2000 se refiere a los centros de barrios como énfasis para el 

desarrollo y reactivación de su vocación, estos centros de barrios coinciden con los 

centros de 10 de los barrios más importantes para el Municipio.  

Al reforzar los centros de barrios existentes, indirectamente se apoya a la 

centralidad principal como lo es su parque principal, ya que descentralizaría 

servicios y descongestionaría el centro tradicional. 

 

Habitabilidad 

Dentro del Plan de Desarrollo en la línea estratégica 4 se propone una construcción 

del territorio que propicie espacios para encuentros ciudadanos, con una 

                                            
8
 Acuerdo 015 de 2000. POT Envigado. 

9
 Plan de desarrollo 2008-2011. Concejo Municipal de Envigado 



Movilidad y Centralidades, Un Diálogo Urbano. 
Caso de estudio: Proyecto Centralidad Sur 

60 

consolidación de equipamientos colectivos y espacio público para la construcción 

de un Municipio equitativo. 

 

Esta línea apoya directamente el tema de generación de nuevas centralidades y 

evidencia el compromiso de la administración municipal en cuanto al fortalecimiento 

de este concepto urbano desarrollado a través de esta investigación. 

 
Base económica 

Propiciar condiciones que coadyuven a la generación de fuentes de trabajo con 

calidad, mediante el mejoramiento de las condiciones de competitividad del 

territorio, la promoción de la cultura del emprendimiento y el fortalecimiento de la 

base empresarial, de tal manera que se contribuya al mejoramiento de los ingresos 

y a la calidad de vida de la comunidad envigadeña. El Municipio principalmente 

concentra su economía en textiles, cristalería, automóviles y comercio. 

 

El municipio cuenta con una industria grande y moderna. Entre las más destacadas 

compañías asentadas allí está la fábrica de ensamblaje Renault - Toyota. (Sofasa). 

Además, Envigado cuenta con la sede central de los importantes Almacenes Éxito, 

la cadena de hipermercados más grande de Colombia, con la primera sede de la 

multinacional minorista Carrefour que se ubicó cerca a la sede del periódico El 

Colombiano, diario de gran importancia en el país, entre algunas otras 

contribuciones económicas. 

 

El municipio de Envigado es uno de los pocos municipios colombianos que destina 

más del 80% de sus ingresos para inversión social, y sólo necesita un 20% para 

gastos de funcionamiento. Envigado posee uno de los IDH (Índice de Desarrollo 

Humano) más altos de Colombia. 
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Envigado y su referente desde las centralidades y la movilidad 

Este es uno de los municipios más organizados a nivel urbanístico y de movilidad, 

si se compara con los cuatro municipios del sur analizados en esta investigación, 

ya que poseen una mejor infraestructura vial, una mejor dotación de andenes y de 

espacios públicos y también se encuentra beneficiado con condiciones topográficas 

favorable de bajas pendientes y buen servicio de transporte, se equilibra 

internamente con sus diferentes centros de barrio, cada uno de ellos dotado de 

iglesia, comercio rápido y servicios de menor escala, su centro principal, Parque 

Marceliano Velez, tiene un buen servicio de banca, comercio rápido, ocio y además 

cuenta con una fácil conexión vial y accesibilidad en transporte público. 

Está rodeado por las calles 36Sur y 38Sur las cuales evacuan el municipio de 

oriente a occidente y viceversa y de estas vías se logra la conexión entre las 

diferentes centralidades barriales ubicadas en la extensión total del Municipio. 

Se sirve además, par su componente de movilidad de las Av. Las Vegas y la Av. El 

Poblado como conexión regional, además posee equipamientos importantes como 

el Polideportivo Sur de Envigado ubicado sobre la Av. Las Vegas, COMFAMA, las 

instalaciones administrativas del Éxito y el almacén de cadena con el mismo 

nombre el cual ofrece además de sus servicios, diversión y entretenimiento para 

sus visitantes. La conexión más expedita es la calle 38Asur que conecta a este 

municipio directamente con Itagüí en sentido Oriente-Occidente y además con el 

sistema integrado de transporte, Metro. 

En el Plano 2 se puede observar la conformación de la red municipal de 

centralidades integradas por el componente de movilidad para el Municipio de 

Envigado, donde se puede lograr una integración directa entre todas las 

centralidades propuestas. 
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3.4 Municipio de Itagüí 

El Municipio de Itagüí es el único que oficialmente ha entregado al Área 

Metropolitana mediante el Decreto 052 de 2007 la revisión del POT del Municipio, 

lo cual permite analizar mas fielmente los aspectos a resaltar en esta investigación.  

 

Visión  

En el 2019 Itagüí será un municipio que incentive las actividades comerciales y de 

servicios con localización de industrias competitivas y amigables con el medio 

ambiente, que promueva la sana mezcla de usos, tecnologías limpias y 

espacialmente funcionales. Así, en la cuenca de la quebrada Doña María y al pie 

del Pico Manzanillo, habrá una ciudad pacífica, educadora, participativa, 

democrática y dinámica con mejor calidad de vida de sus habitantes y mejores 

condiciones ambientales de su territorio, mediante la interacción entre la 

Administración Municipal, el sector privado y la comunidad, para la formulación, 

ejecución y evaluación de políticas, programas y proyectos específicos.  

 

 

Foto 21- Parque Simón Bolívar Foto 22- Centro Administrativo Municipal –
CAMI 

            

Fuente: Elaboración propia, 2009. 
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Metas de ordenamiento territorial  

 

Las metas para la realización de la visión del ordenamiento territorial de Itagüí y 

que estructuran el Plan son:  

 

1. Itagüí ciudad industrial, comercial y de servicios.  

2. Ciudad con desarrollo humano, integral y ambientalmente sostenible.  

3. Articulada a la región metropolitana y a las subregiones vecinas.  

4. Espacialmente funcional.  

5. Ciudad donde se da la concertación entre administración municipal, sector 

privado y comunidad para el desarrollo de políticas comunes.  

 

MODELO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL  

 

Los postulados que definen el modelo de ordenamiento municipal propuesto son 

los siguientes:  

 

Base Natural:  

• El río Aburrá y la quebrada Doña María como los estructurantes naturales 

hídricos más representativos a escala metropolitana y municipal 

respectivamente.  

• El Bosque Municipal Pico Manzanillo articulado al Sistema Regional de 

Áreas Protegidas (SIRAP) – Parque Central de Antioquia (PCA) – como 

ecosistema estratégico importante para la generación de bienes y servicios 

ambientales y al Distrito de Manejo Integrado de la Ladera Occidental del 

Valle de Aburra declarada por CORANTIOQUIA.  

• Las zonas de retiro de la quebrada Doña María y algunos de sus afluentes 

articulados al sistema de espacio público natural municipal por medio de 

parques lineales.  
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• Integración de la ruralidad al desarrollo del municipio con el fortalecimiento 

de las actividades agropecuarias que aún quedan, con actividades mineras 

legales y formas adecuadas de explotación.  

• Priorización en la ejecución de proyectos de mitigación o reubicación de 

edificaciones ubicadas en las zonas de alto riesgo no mitigable por 

movimientos en masa e inundación.  

• Un parque lineal de borde que sea un espacio público efectivo de 

articulación urbano-rural y de contención al proceso de urbanización.  

 

Sistema de Movilidad:  

 

• El peatón como el primer nivel de prevalencia en el sistema de movilidad.  

• Una ciudad con una infraestructura vial que se articula en el contexto 

metropolitano.  

• Un sistema integrado de transporte público efectivo y ambientalmente 

sostenible que distribuya el flujo interno del municipio y se complemente con 

los diferentes modos de transporte urbano – rural y metropolitano.  

 

Para la materialización del Metroplús se comprarán 15.000 metros cuadrados en 

predios; se construirán tres puentes vehiculares sobre la quebrada Doña María y 2 

puentes peatonales; se dará apertura de las vías paralelas a la quebrada Doña 

María en los barrios Artex, Centro, Playa Rica, Satexco, San Isidro, Pilsen y 

Empresa Cervecería Unión; se construirá el bulevar estructurante (Red Caminera) 

en las carreras 49 y 52. La pretroncal de Itagüí tendrá una longitud aproximada de 

11 kilómetros, contará con 20 estaciones y recorrerá sectores como la Vía de La 

Moda, la paralela a la quebrada doña María, Ditaires, y los parques del Artista y de 

Las Chimeneas.  

 

La pretroncal no tendrá carril exclusivo, sino que los buses compartirán con los 
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demás carros y sus estaciones serán a mano derecha e izquierda, de acuerdo con 

las condiciones de cada sector, lo que implica que los buses estarán dotados de 

puertas en ambos costados En Itagüí, Metroplús utilizará dos vías, una para cada 

sentido, entre el sector de Ditaires y el límite con Medellín. Inicia en el  Parque de 

Ditaires y continúa por la calle 36 hasta el sector de Induamérica, pasando por los 

almacenes Consumo y Éxito; la Clínica Antioquia y la Plaza de Mercado, a lo largo 

de la carrera 52 hasta el parque de las Chimeneas. En este punto retorna por la 

carrera 52D  (Vía de la Moda) hasta llegar al Parque del Artista, para luego seguir 

por la paralela de la quebrada Doña María hasta el barrio Pilsen, pasando por 

Carrefour y Santa María la Nueva, hasta terminar en el  Parque de Ditaires. En total 

serán 19 estaciones, dos de ellas dobles, localizadas a lo largo de 11.4 kilómetros 

de vía 

Centralidades:   

• Un sistema articulado de centralidades en cada escala territorial que 

garantice el encuentro ciudadano y la productividad económica.  

• Un centro tradicional descontaminado, con espacio público efectivo, amable 

con el peatón y de gran apropiación colectiva y productividad económica.  

• Generación de centralidades zonales consolidadas de acompañamiento a la 

vivienda.  

• Una centralidad metropolitana accesible con amplio espacio público y con 

equipamientos colectivos que sirvan a todos los municipios de la zona sur.  

Este aspecto del POT apoya completamente el tema de investigación en cuanto al 

tema de centralidades. 

 

Habitabilidad:  

• Ciudad compacta con crecimiento controlado por densificación de áreas, con 

capacidad de soporte y crecimiento nuevo en áreas, con un adecuado 

proceso de urbanización previo a la ocupación.  
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• Generación de áreas residenciales con altas calidades en las condiciones de 

habitabilidad y con un crecimiento controlado.  

 

 

Base económica:  

• Un gran centro comercial y de servicios con localización de industrias 

competitivas y amigables con el medio ambiente, que promueve la adecuada 

mezcla de usos y las tecnologías limpias.  

 

 

Itagüí y su referente desde las centralidades y la movilidad 

Si bien este Municipio es el más pequeño del Área Metropolitana es el más 

densamente poblado, evidencia inmediatamente una congestión en sus vías, 

centro tradicional y precariedad en su espacio público y atención al peatón, lo que 

implica que como bien está concebido es uno de los municipios que más se 

beneficia de la Centralidad Sur, no sólo por los servicios que pueda suplir desde allí 

sino por la cercanía al área de influencia del proyecto. 

Su parque principal esta reforzado con el equipamiento del Centro de 

Convenciones Aburra Sur, se encuentra dotado de banca, servicios y comercio 

rápido, igualmente posee al su interior un almacén de cadena importante como lo 

es el Éxito y Flamingo, se decidió incluir el Centro Nacional de Confección y Moda 

como una centralidad importante ya que es muy visitado y comercial y 

financieramente le aporta al municipio gran peso, sumado a estos esta el Parque 

de Las Chimeneas, El Parque Obrero, el Polideportivo Ditaires y el Hospital San 

Rafael, con mayor detalle se puede ver en el Plano 3 la ubicación de las diferentes 

centralidades concebidas para esta investigación y la red vial asegurando la 

accesibilidad y conectividad de estas.  
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3.5 Municipio de La Estrella 

 

Visión  

 “En el año 2019 La Estrella será un Municipio sostenible, con alta calidad de vida, 

una comunidad con equidad social y territorial, respetuosa de su entorno natural, el 

patrimonio histórico cultural, arqueológico, urbanístico, arquitectónico, religioso y 

paisajístico. Ciudad con sentido de pertenencia que promueve la ecología y el 

turismo, la calidad habitacional con oferta subregional educativa e industrial, la 

economía campesina tradicional y articulación del territorio rural y urbano con la 

región, reconocida por la calidad y cobertura de bienes y servicios urbanos y 

ambientales que presta al sur de la metrópoli.  

 

Su crecimiento urbanístico será moderado, de mayor intensidad hacia el valle del 

río Aburrá y gradualmente menor hacia los bordes y laderas, así como en las áreas 

de mayores restricciones naturales, y así mantendrá su imagen de ciudad de 

montaña, de balcones y miradores panorámicos”. 

 

Foto 23-Parque Principal de La Estrella Foto 24- Iglesia Nuestra Señora de 
Chiquinquirá 

 

           
Fuente: Elaboración propia, 2009. 
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Metas de ordenamiento territorial  

 

Tiene como reto orientar la construcción espacial del territorio con un manejo de 

densidades por gradientes según restricciones ambientales, diversificar la oferta 

industrial, comercial y de servicios urbanos, articular y ampliar los sistemas 

estructurantes, garantizar una adecuada y moderna red de infraestructuras, entre 

ellas las de información y el conocimiento (nuevas tecnologías al alcance de 

nuestra sociedad y generaciones), espacialidades públicas, equipamientos 

colectivos, sociales, culturales y servicios urbanos con acceso democrático para la 

población, y efectuar un reparto equitativo de cargas y beneficios del desarrollo, así 

como regular las actividades económicas hacia la productividad urbano-rural, la 

seguridad y la soberanía alimentaria. 

 

MODELO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL  

 

Base Natural:  

Lo configuran los subsistemas Orográfico, Hidrográfico, el biofísico de fauna y flora 

y en general la base natural de recursos. 

 

Sistema de Movilidad:  

El 1° nivel comprende los ejes viales arteriales de trav esía regionales o nacionales 

como el Sistema Multimodal del Río Aburrá, el futuro tren suburbano o de 

cercanías con su respectiva estación y vía férrea regional y nacional, la Doble 

Calzada Sur (Variante de Caldas – carrera 48) y la Autopista Sur (vía a Caldas - 

carrera 50); además de otros ejes arteriales metropolitanos como la Circunvalar ó 

Longitudinal Occidental San Antonio de Prado - La Estrella; así como la vía arterial 

menor -VAM- que da continuidad a la carrera 60 hacia el sur, conectando el centro 

tradicional con Pueblo Viejo y La Tablaza. Finalmente también hace parte del 

mismo 1º nivel arterial de orden municipal, la calle 77 sur o eje Metroplús con sus 
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estaciones, las vías de desarrollo del suelo de expansión y aquellas que se 

incorporen al Plan Especial de Conectividad y Movilidad. 

 

El 2° nivel de jerarquía y servicio, corresponde al siste ma colector o de transporte 

público de orden municipal, como los anillos centrales y rutas alimentadoras del 

Metroplús como los tramos de la carrera 54 - 55, la carrera 60, las actuales vías de 

acceso a Pueblo Viejo, La Tablaza-San Miguel, La Raya y Juan XXIII. 

 

El 3ª nivel de jerarquía corresponde en general a la trama vial de acceso y servicio 

local, en cualquiera de los modos o funciones: vehicular, peatonal, ciclo - rutas, 

equino - rutas, antigua vía férrea que se conserva como eje histórico de interés 

cultural y patrimonial más no en la operación del sistema de movilidad. 

 

Centralidades:   

Configuración y consolidación de un sistema jerárquico y complementario de 

centralidades y axialidades, donde el crecimiento urbano por la vía de la 

redensificación, la renovación urbana y la expansión, es regulado conforme la 

capacidad de soporte del territorio y sus sistemas de infraestructuras, la dotación 

equilibrada, funcional y cualitativa de espacio público y equipamiento colectivo, 

según la población asentada, estimada o proyectada. 

  

Configuración de nuevos centros locales de servicios urbanos y fortalecimiento de 

las centralidades zonales en La Tablaza y Pueblo Viejo; prioridad en la 

consolidación de centros barriales tradicionales y articulación de sistemas de 

espacio público y equipamiento colectivo. 

 

Centralidad Metropolitana del Sur . Centralidad de jerarquía regional, concebida 

para el equilibrio funcional al sur de la metrópoli. 
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Centro Municipal Tradicional de La Estrella . Centralidad Fundacional de primera 

jerarquía de ciudad. 

Centros Fundacionales de Segundo Orden Jerárquico. Pueblo Viejo y La Tablaza, 

su ámbito es zonal. 

 

Centralidades de ámbito comunal . Son centros de tercer orden y áreas de 

actividad múltiple. Éstas son seis (6) identificadas como nodos de equipamiento 

colectivo: La Elvira, Quebrada Grande, Mi Ranchito, Centro Integral Maracay, 

Ancón Sur y La Inmaculada. 

 

Centralidades de ámbito barrial y suburbano . Son centros de cuarto orden 

jerárquico en el sistema y áreas de actividad múltiple de menor escala. Tiene 

internamente concebido el Plan Especial del Centro (PEC) para recuperación del 

centro tradicional. 

 

El Plan Especial de las Tres Centralidades Fundacionales.  Orientado a la 

consolidación y reorientación de actividades económicas en el territorio, solución 

del conflicto de usos del suelo acordes con el objetivo principal de cada centralidad, 

y estímulo a la localización de equipamientos institucionales, cívicos, educativos y 

culturales. Se gestionan a través del Plan Especial que contempla la formulación 

del proyecto urbano de espacio público, recuperación del patrimonio arquitectónico, 

ejes y entornos históricos y culturales, entre ellos los tres (3) parques: El Parque 

Principal de La Estrella, Parque y Plazoleta La Tablaza, así como el Parque y Plaza 

Cívica de Pueblo Viejo.  

 

Habitabilidad 

El desarrollo de los programas habitacionales y planes parciales prioritarios de 

Mejoramiento Integral, que comprende acciones de regularización urbanística y 

reubicación de las familias y viviendas localizadas en zonas de alta amenaza y 
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suelo de protección estricta, requiere ejecutar parte de los recursos por 

compensación de las obligaciones urbanísticas generadas en otros polígonos de 

desarrollo, en la rehabilitación y construcción de espacio público, equipamiento e 

infraestructura vial que ellos necesitan. 

 

En consecuencia el municipio desarrollará políticas orientadas a reducir el déficit 

cuantitativo y cualitativo, a elevar el nivel de vida de la población y a desestimular el 

asentamiento en zonas en alta amenaza y/o de protección; para ello se adelantarán 

estrategias como: 

 

La reforma del actual FOVIS (Fondo de Vivienda de Interés Social) del Municipio de 

La Estrella, cuyo objetivo, estructura organizativa, líneas de gestión, plan de acción, 

costos y fases de implementación, propuesto en el Plan Básico de Ordenamiento 

Territorial, donde la VIS es una línea de desarrollo específica, entre otras como 

Espacio Público, Equipamiento Colectivo, Vías y Servicios Públicos, a su vez socio 

del Fondo Metropolitano de Compensaciones. 

 

Formulación y adopción del Plan Temático ó Especial Habitacional, con sus líneas 

estratégicas, programáticas y plan de acción de mediano plazo; la concertación 

metropolitana de instrumentos de gestión habitacional VIS y compensación por 

mejores servicios, espacios públicos y equipamientos. 

 

Los planes parciales de Mejoramiento Integral PP_MI, serán asumidos con criterio 

social y amplia participación de la comunidad afectada y la ciudadanía en general, 

y servirá de experiencia modelo en la utilización de los instrumentos de la Ley en la 

protección a moradores, reasentamiento ó reubicación de población en alto riesgo 

no mitigable, replicable en posteriores situaciones similares. Estos planes 

prioritarios de iniciativa pública son: 
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Mejoramiento Integral de Barrios: En el corto plazo, La Inmaculada I y II - Pueblo 

Viejo, Juan XXIII y La Tablaza - Alto de La Virgen; en el mediano plazo, La Ferrería 

y El Pedrero en el centro tradicional. 

 

Base Económica 

Industria manufacturera, Agricultura, industria de la construcción 

 

La Estrella y su referente desde las centralidades y la movilidad  

Este Municipio es, a la luz de esta investigación el municipio más desprovisto de 

buenas condiciones de movilidad y conectividad interna, el principal factor para 

estas condiciones es su propia topografía la cual complejiza la seguridad y 

accesibilidad para sus usuarios, sus andenes son precarios, discontinuos y sin 

ningún tratamiento para personas con movilidad reducida con elementos de 

amoblamiento invasores (postes de alumbrado público y redes eléctricas), además 

los anchos de las vías no son suficientes para considerarlas técnicamente buenas. 

En las fotografías 25 y 26 se pueden observar algunas de las situaciones 

mencionadas y en el Plano 4 pueden ubicarse las vías que alimentan este 

municipio las cuales presentan iguales condiciones: 

 

Foto 25- Invasiones de andenes 

 

Foto 26- Falta de andenes, La Estrella 

 
Fuente: Elaboración propia, 2009 
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Por otra parte en este Municipio se encuentra el centro recreativo Los Grillos-

COMFAMA el cual le da un valor agregado a su Municipio que junto con la reserva 

de El Romeral le dan peso a la recreación y a la sostenibilidad ambiental del 

Municipio y de la región en general, incorporándose dentro de las centralidades 

recreativas y ambientales del municipio, sin embargo, estas reservas ecológicas 

mencionadas anteriormente no se consideran en los esquemas de centralidades ni 

ejes estructurantes para la construcción de la red de centralidades y movilidad del 

capítulo 4, ya que para el propósito perseguido estas abarcan una gran área que 

debilitaría la relación entre centralidades y movilidad urbana a la que llega esta 

investigación. 

 

Con respecto a la centralidad de La Tablaza, que se encuentra ubicada sobre la 

carrera 50 antes de comenzar el ascenso hacia el parque principal, si bien es un 

punto importante que el municipio pretende reforzar será un reto consolidarla como 

tal, ya que a nivel de infraestructura vial, accesibilidad y conectividad es bastante 

precaria y solo presenta comercio rápido a menor escala y es bastante 

desarticulada del resto del municipio, con mayor detalle se puede ver en el Plano 4.  
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