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Resumen y Abstract Vi

Resumen

Titulo: La influencia del ICT en el desarrollo Urbano de Bogota

Esta investigacion analiza la influencia de los proyectos de vivienda impulsados por el
Instituto de Crédito Territorial (ICT) en la configuracion urbana de Bogota durante la
década del 60. Mediante una revision bibliografica, analisis documental y reconstruccion
de cartografia historica, se caracterizaron 8 proyectos habitacionales del ICT y su impacto
en la en la estructura urbana de la ciudad. Se georreferenciaron los planos urbanisticos
de la época para evaluar su contribucion al crecimiento urbano la accesibilidad vial y la

provision de espacio publico.

Los resultados indican que entre 1960 y 1970 el Instituto construyé 31,216 viviendas,
cubriendo el 31.5 del déficit habitacional de la época. Los proyectos mas grandes se
ubicaron en areas periféricas atrayendo otros desarrollos y contribuyendo al crecimiento
de la infraestructura vial. Se concluye que los proyectos del Instituto fueron fundamentales
en la expansion urbana de Bogota. Las dinamicas de desarrollo durante este periodo
siguen afectando la estructura urbana actual, evidenciando la importancia de una

planificacion mas equilibrada en futuras politicas de habitacionales.

Palabras clave: (Instituto de Crédito Territorial, vivienda, configuracién urbana,

Bogota, cartografia histdrica, desarrollo urbano).
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Contenido IX

Abstract

Title (The influence of ICT on the Urban development of Bogota)*

This research analyzes the influence of housing projects promoted by the Territorial Credit
Institute (ICT) in the urban configuration of Bogota during the 1960s. Through a
bibliographic review, documentary analysis and reconstruction of historical cartography, 8
housing projects were characterized. Of ICT and its impact on the urban structure of the
city. The urban plans of the time were georeferenced to evaluate their contribution to urban

growth, road accessibility and the provision of public space.

The results indicate that between 1960 and 1970 the Institute built 31,216 homes, covering
31.5 of the housing deficit of the time. The largest projects were located in peripheral areas
attracting other developments and contributing to the growth of road infrastructure. It is
concluded that the institute's projects were fundamental in the urban expansion of Bogota.
The development dynamics during this period continue to affect the current urban structure,

evidencing the importance of more balanced planning in future housing policies.

Keywords: Territorial Credit Institute, housing, urban configuration, Bogota,
historical cartography, urban development Distribucién espacial, Cartografia
histérica, ICT.
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Introduccioén

Durante la primera mitad del siglo XX Bogota pasa de ser una ciudad pequefa, con una
estructura rural dominada por grandes haciendas Sabaneras, a convertirse en un ndcleo
urbano en expansion. Esta transicion estuvo marcada por una creciente demanda de
servicios y vivienda, motivada en parte por los procesos de industrializacion y migraciéon
desde zonas rurales hacia la capital. La migracion interna, impulsada por la falta de
oportunidades en el campo y la violencia politica, aceleré el crecimiento desorganizado de
la ciudad, lo que a su vez generd grandes retos en términos de infraestructura y

planificacion urbana.

Los primeros intentos de regular este crecimiento se dieron mediante normas de caracter
policial, enfocadas en el mantenimiento del orden publico, la seguridad y la salubridad,
pero sin ninguna una planificacion integral que pudiera anticipar el rapido crecimiento que
Bogota estaba por experimentar. A medida que la ciudad se expandia, comenzaron a surgir
los primeros planes de urbanizacién, como el acuerdo 6 de 1914 y el fplano de Bogota
futuroo de 1925, que intentaron controlar y organizar el crecimiento de la ciudad. Sin
embargo, estos esfuerzos fueron insuficientes frente a la fuerza del sector privado, que

continuo desarrollando tierras con fines lucrativos.

En la década del 60, en respuesta a estos desafios, el Instituto de Crédito Territorial (ICT)
jug6 un papel clave en la implementacion de proyectos de vivienda que, aunque orientados
a resolver la necesidad habitacional, también contribuyeron a moldear la estructura urbana
de Bogotéa. Estos proyectos, promovidos como una solucion al déficit habitacional, fueron
un intento por parte del Estado de tomar un rol mas activo en la planificacion urbana, en
medio de un contexto de fuertes segregacion social y espacial derivada de la zonificacién

y el crecimiento desordenado.



2 Introduccién

A pesar de la relevancia histdrica de los proyectos de vivienda del ICT, existe una falta de
estudios profundos que analicen su influencia la configuracion urbana. Este trabajo busca
llenar ese vacio, al ofrecer una visién detallada de cémo estos proyectos contribuyeron a
la transformacion del paisaje urbano y la estructura de la ciudad. Al abordar este tema, se
busca no solo documentar los impactos pasados, sino también extraer lecciones que
pueden ser aplicables a la planificacién urbana contemporanea, en un contexto donde los

desafios de crecimiento urbano y el acceso a la vivienda persisten.

El objetivo general de esta investigacion es analizar la influencia de los proyectos de
vivienda impulsados por el ICT en la configuracion urbana de Bogota durante la década
del 60, con un enfoque particular en como estos proyectos transformaron el paisaje urbano.
La investigacién se basa en una metodologia que Integra la cartografia histérica y el
analisis espacial mediante el uso de SIG, a partir de la revisién bibliografica y documental,
se identifican los principales proyectos del ICT en la década del 60, y se analiza su huella
urbana mediante la georreferenciacién de planos histéricos y su superposicién con datos
contemporaneos. Esto permitird evaluar la evolucién y los cambios en la configuracion

urbana durante el periodo de estudio.

Al abordar este tema, se busca no solo documentar los impactos pasados, sino también
extraer lecciones que puedan ser aplicables a la planificacion urbana contemporanea,
ademas, la importancia de estos proyectos radica en su caracter experimental y en su
enfoque innovador. Cada proyecto del ICT representd una oportunidad para probar
distintas formas de construir vivienda, lo que permitié la introduccion de nuevos métodos
de disefio y construccién. Este periodo fue particularmente significativo porque los
profesionales y las entidades a cargo tenian una considerable libertad para explorar y
experimentar con diferentes tipologias habitacionales, ajustandose tanto a los
requerimientos estructurales como a las necesidades de una poblacién diversa en términos
sociales y econdmicos. Esta apertura hacia la experimentacion no solo enriquece el legado

arquitecténico de la ciudad, sino que también refleja un enfoque de adaptacién continda.

La flexibilidad también se extendi6é a los mecanismos de financiacion y a la diversidad de
programas, disefiados para atender las particularidades de los distintos grupos
poblacionales. El ICT introdujo modelos de financiamiento novedosos, que facilitaron el

acceso a la vivienda para sectores de bajos y medios ingresos, promoviendo opciones
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asequibles y sostenibles a través de subsidios, créditos flexibles y modalidades de pago
ajustadas a las capacidades de los beneficiarios. La combinacion de programas
diversificados y métodos de financiamiento innovadores fue clave para adaptar los
proyectos a las condiciones econdmicas de los habitantes, sentando las bases para un

urbanismo mas inclusivo.

El primer capitulo ofrece un estado del arte acerca de los diferentes enfoques con los que
se ha abordado el estudio del ICT. El primer enfoque es el de las investigaciones de
proyectos especificos realizados por el Instituto, ya sea analizando un proyecto a lo largo
del tiempo o realizaciones del ICT en periodo determinado. Un segundo enfoque es el
seguimiento documental a las realizaciones del Instituto, que incluye, por un lado, el
andlisis de su cobertura en prensay, por otro, la recopilacién de publicaciones y estudios
técnicos. Un tercer enfoque aborda el ICT desde las politicas estatales en materia de
vivienda social, analizando como las politicas publicas y las normativas urbanisticas

influyeron en el desarrollo de la vivienda del pais.

Un cuarto enfoque es el aspecto econdmico de la vivienda en Colombia, abordandolo
desde dos perspectivas: un analisis critico desde la 6ptica del capitalismo dependiente,
resaltando las dificultades del ICT para satisfacer la demanda habitacional en un sistema
econdémico marcado por las contradicciones, y un analisis de la evolucién del crédito
hipotecario y los sistemas de financiamiento como elementos fundamentales en la politica
habitacional, destacando el rol del ICT en la consolidacion de estos instrumentos. El Gltimo
enfoque es el del propio ICT, a través de un analisis de documentos administrativos,
técnicos y estudios histéricos, lo que permite obtener una visibn de como operaba
internamente el Instituto, las politicas que guiaban su funcionamiento y los desafios que

enfrentaba en su mision de reducir el déficit habitacional.

El segundo capitulo es el marco general, que incluye las normas y las politicas de vivienda
en Colombia durante la década del 60, destacando la presencia estatal en este ambito.
Ademas, se expone la importancia de utilizar la cartografia histérica para rastrear las
huellas de planeado y lo realizado. El tercer capitulo aborda el funcionamiento interno del
ICT, es decir, su modo de operacion, el nimero de soluciones por proyecto y los

mecanismos de financiacion.
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El cuarto capitulo se centra en ocho estudios de caso, en los que se describen las
caracteristicas mas significativas de cada proyecto, basandose en el seguimiento de
prensa para comprender como trabajé trabajo el Instituto durante esta década. Al final, las
tablas de areas generales y areas de cesién permiten cuantificar el aporte en términos

cesiones (vias y espacio publico, entre otros).

El quinto capitulo expone algunos hechos que llevaron a la configuracion de la ciudad en
aquel momento, como la anexién de municipios y el analisis poblacional en funcién de la
vivienda. También se analiza el impulso y la influencia que tuvieron los proyectos del ICT
en las decisiones de espacio publico y movilidad, que repercuten hasta hoy. En este
capitulo también se presenta el avance de la mancha urbana en el area de influencia de
los casos de estudio y, finalmente, un plano que no solo localiza de los ocho casos de
estudio, sino que incluye puntos graduados en funciéon del nimero de viviendas construidas

por el ICT y perimetro urbano de 1970.

El primer, segundo y tercer capitulo permiten examinar los conceptos, teorias y el modo
de funcionamiento del ICT aplicados en los proyectos de vivienda del ICT durante la
década del 60 en Bogota.

El cuarto capitulo y quinto capitulo caracterizan los proyectos de vivienda del ICT,
considerando aspectos como la accesibilidad (planes viales) y el espacio publico. El quinto
capitulo, ademéas, muestra el aporte de los proyectos promovidos por el ICT en la
transformacion del paisaje urbano, evidenciando su impacto en la expansion y

consolidacion de la ciudad.



1. La nfl uenci a del | CT
Urbano de Bogot §.

Este proyecto de investigacion tiene el propdsito de analizar la influencia de una de las
instituciones mas representativas de la década del 60, el ICT o INSCREDIAL, a través de
las realizaciones del instituto en Bogota. Estas requieren ser documentadas, ordenadas y
analizadas para contribuir a la comprensién del desarrollo urbano, al conocimiento de la
forma como las politicas publicas modifican la configuracién de la ciudad con aportes
desde una perspectiva espacial y panoramica. Teniendo en cuenta los acontecimientos
previos como el fenbmeno migratorio, la financiacion de los proyectos, los grandes
proyectos de infraestructura y los cambios en los limites administrativos para la ciudad

capital, bajo la figura de Distrito Especial.

Pregunta de investigacion: ¢ Cémo impactaron los proyectos de vivienda promovidos por

el ICT en la configuracion urbana de Bogota, durante la década del 60?

Objetivo General: Analizar la influencia de los proyectos de vivienda impulsados por el
Instituto de Crédito Territorial en la configuracion urbana de Bogota durante la década del
60, con el fin de comprender como dichos proyectos contribuyeron al desarrollo y la

transformacién del paisaje, mediante la reconstruccion de cartografia histérica.

Objetivos Especificos:

1 Examinar los conceptos, teorias y el modo de funcionamiento del ICT aplicados en
los proyectos de vivienda del ICT durante la década del 60 en Bogota, a partir de
fuentes bibliograficas, documentos historicos y entrevistas.

9 Caracterizar los proyectos de vivienda del ICT durante la década del 60 en Bogota
urbanos en la estructura urbana y territorial de Bogota durante la década del 60,

considerando aspectos como la accesibilidad (planes viales) y el espacio publico.

e

n

€
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1 Determinar el aporte de los proyectos promovidos por el ICT en la transformacién

del paisaje urbano.

Justificacion

Muchas ciudades enfrentan desafios relacionados con la vivienda asequible, la
segregacion socioecondmica y la expansién urbana descontrolada; es fundamental
aprender de las experiencias pasadas y entender cémo las politicas de vivienda
implementadas en el pasado trataron de enfrentar estos problemas e influyeron en la
estructura urbana actual. Este conocimiento nos permitird disefiar estrategias mas
efectivas para abordar los desafios urbanos contemporaneos y promover un desarrollo
urbano mas equitativo y sostenible en Bogota y otras ciudades similares. Los proyectos de
vivienda impulsados por el ICT fueron fundamentales en la conformacién de la ciudad, pero
se desconoce en profundidad esa influencia en la configuracién urbana y en aspectos

puntuales como la movilidad y el espacio publico.

Planteamiento del problema

La segunda mitad del siglo pasado experimento un significativo aumento de poblacién; una
parte de la poblacion que habia llegado en la primera mitad del siglo formando familias. En
la década continuaron llegando nuevos migrantes provenientes de todo el pais en busca
de la modernidad y el progreso, pero, a diferencia de otros paises latinoamericanos y
debido al geomorfologia del pais, los migrantes llegaron a las ciudades a las que mas
acceso tenian en ese momento generando una cuadricefalia® sin que Bogota perdiera la

primacia en la en la recepcidén de migrantes.

El significativo crecimiento urbano que experimento Bogota potencio por un lado el
desarrollo de las areas residenciales, donde las firmas constructoras hicieron aportes a los
gue podian pagarlo y por otro lado la demanda de vivienda para las familias numerosas y
de bajos ingresos, que no tenian vivienda o tenian un lote pero no los medios para
construir. Una situacion llevo a los dirigentes a tomar medidas, entre ellas la generacion

de instituciones que brindaran distintas soluciones a este problema. Entre 1930 y 1970 se

! Goueset, Vicente. Bogota: nacimiento de una metrépoli. Instituto Francés de Estudios Andinos,
TM editores, 1998, https://doi.org/10.4000/books.ifea.3252.
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fundaron seis instituciones estatales dedicadas a proveer o facilitar el acceso a la vivienda:
en 1931 La Caja de Crédito Agrario, en 1932 el Banco Central Hipotecario, en 1939 el
Instituto de Crédito Territorial, en 1942 La Caja de la Vivienda Popular de Bogot4, en 1947
La Caja de Vivienda Militar y finalmente en 1968 el Fondo Nacional del Ahorro, esto hace
gue se considere éste como el periodo del mayor auge de accién estatal enfocada a
solucionar el déficit de vivienda. (Saldarriaga, Instituto de Crédito Territorial ICT, Medio
siglo de vivienda social en Colombia 1939 - 1989, 1995).

En esta investigacion solo abordaremos los proyectos de vivienda del Instituto de Crédito
Territorial (ICT) en el desarrollo urbano de Bogoté durante la década del 60. Esta falta de
comprension limita nuestra capacidad para aprender de las politicas y practicas pasadas
y aplicar lecciones aprendidas en la planificacion urbana contemporanea. Por lo tanto, es
fundamental investigar cémo los proyectos de vivienda del ICT impactaron en la estructura
urbana de Bogota, para una mayor comprension de la evolucién de la ciudad y la toma de
mejores decisiones de politica urbana, que promuevan un desarrollo mas inclusivo y

sostenible en el futuro.

Metodologia

Para abordar la pregunta de investigacién ¢ Como impactaron los proyectos de vivienda
promovidos por el ICT en la configuracién urbana de Bogot4, durante la década del 60?,
se propone una metodologia que integre el enfoque espacial de la cartografia histérica con
el analisis de las caracteristicas de algunos proyectos insignia. Con las etapas que se

describen a continuacion:

1. Revision bibliogréfica y revision de documentos

- Investigacion de fuentes secundaras sobre la politica de vivienda y el papel del ICT.

- Recopilacion de documentos histéricos relacionados con los proyectos de vivienda del
ICT, incluyendo informes, planos, resoluciones y licencias de construccion.

2. ldentificacion de proyectos de vivienda y andlisis del banco de tierras:

- Identificacién de los principales proyectos de vivienda (analisis de las caracteristicas de
los proyectos). Registro de la busqueda estratégica (Excel con nimero de soluciones,
tipologia, modo de funcionamiento)

3. Cartografia histérica y georreferenciacion:
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- La primera parte de este proceso estara dedicada a la obtencién de mapas histéricos de
Bogota de la década de los 60 proveniente del Archivo general de la nacion,

investigaciones previas, archivos personales de exfuncionarios del ICT.

La segunda parte es el analisis espacial y la generacién de mapas tematicos a partir de la
georreferenciacion de los planos de Bogota entre el 1960 y 1970 y la localizacion de los
proyectos a partir de los planos urbanisticos.

- Digitalizacion de la huella urbana, del limite de los proyectos que serviran como estudios
de caso y de las vias construidas a lo largo de la década de estudio.

- Superposicion de los mapas histéricos con datos geoespaciales contemporaneos para

analizar la evolucion y la configuracién urbana a lo largo del tiempo.

A continuacion, un cuadro resumen con el ¢, Qué? y el ¢ Como? de la metodologia:

Figura 1, Metodologia con puntos de partida, el (Qué? y el ¢C6mo? Y los resultados
esperados.

D

1. Documentacién
Base de datos detallando los proyectos de
vivienda realizados por el ICT durante la
década del 60 con sus caracteristicas
IR 1 - PRSI e

3. Andlisis de la Movilidad y el Espacio
Cambios en la red de transporte y
accesibilidad de los

Calidad y cantidad del espacio publico
generado por estos proyectos

4. Recomendaciones
Basadas en los hallazgos histéricos y
espaciales

Fuente: Elaboracion Propia.
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Los proyectos escogidos para andlisis de las cesiones son los que tienen mayor
ponderacion en el nimero de soluciones de vivienda, asi como aquellos de los que ademas

se contaba con el respectivo plano urbanistico.

Figura 2, Los proyectos del ICT a partir de los casos de estudio.

1960 - 1961 EL TEJAR 708 AC Plano Urbanistico

1960 - 1962 LA FRAGUA 632 Directo /AC Plano Urbanistico

1961 TECHO 1264 No Registra Plano Urbanistico

1961 - 1976 KENNEDY 9964 AC/DIR/MF/CD/P3 Plano Urbanistico/Proa
1966 - 1981 TIMIZA 1752 CDP -UF Plano Urbanistico

1967 PAULO VI 1119 CC /MF Plano Urbanistico /proa

1967 CASTILLA 871 P100 Plano Urbanistico

1967 - 1968 LA ESMERALDA 1268 P100 Plano Urbanistico

Fuente: Elaboracion propia a partir de la tabla de busqueda estratégica.

Para analizar la influencia del Instituto de Crédito Territorial (ICT) en el paisaje durante la

década del 60 en Bogota se analizaron varios aspectos:

Variable: Viviendas construidas por el ICT en Bogota durante la década de 1960
Caracteristicas: - La tipologia entendida como casas, apartamentos o0 proyectos
mixtos
- La Ubicacién
- Disefio Arquitectonico entendido como Funcionalidad, estética o

ambos

Variable: Movilidad y vias de comunicacién en las que contribuyo el ICT en Bogota durante
la década de 1960
Caracteristicas:
- Vias de acceso construidas en torno a los proyectos del ICT
(Conectividad)
- M2 de vias en areas de cesion

Acceso a transporte publico

Variable: Espacio publico de los proyectos del ICT en Bogota durante la década de 1960

Caracteristicas:
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- M2 de éareas de cesién entregadas por el ICT

- Acceso a transporte publico

Variable: Servicios publicos de los proyectos del ICT en Bogota durante la década de 1960
(Acueducto, Alcantarillado y Energia)
Caracteristicas:
- Estaban conectados a la red (proximidad a las redes existentes)
- Se construyeron redes (tuberias, redes eléctricas)

- No se abastecieron
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1.1 Estado del Arte

El instituto de crédito territorial, una de las instituciones mas representativas en el ambito
de vivienda social durante la década de 1960 y durante todo el siglo pasado desempefié
un papel clave en la configuracién urbana de Bogota. A través de una serie de proyectos
de vivienda masiva, el ICT se posicioné como una herramienta fundamental del Estado
para enfrentar el creciente déficit habitacional en la capital. Para dar respuesta a la
pregunta de investigacion ¢cémo impactaron los proyectos de vivienda promovidos por el
ICT en la configuracién urbana de Bogota durante la década del 607, se buscaron los

diferentes enfoques con los que el tema fue abordado.

La relevancia del ICT radica en su capacidad para promover no solo la construccion de
vivienda sino también el ordenamiento del espacio urbano. Los barrios y unidades
habitacionales desarrollados por el Instituto en esa época no solo ofrecieron soluciones
habitacionales para la clase media y baja, sino que también influenciaron otros aspectos

como veremos a continuacion.

Se encontraron diversas investigaciones acerca de los proyectos de vivienda Estatal
desarrollados por el ICT en Colombia, los cuales proporcionan una visién profunda del
impacto de este organismo en la transformacion del espacio urbano, la evolucion de los
modelos habitacionales y los retos enfrentados en la construccion de la vivienda social.
Los autores analizaron diversos aspectos relacionados con los proyectos del ICT desde su
influencia en la organizacién del espacio urbano hasta las lecciones aprendidas de sus
aciertos y desafios. Un aspecto comun en las investigaciones es el reconocimiento del

papel transformador que los proyectos del ICT tuvieron sobre el espacio urbano.

Carrasco destaca como el desarrollo de la vivienda en serie impulsado por el ICT y el BCH
entre 1930 y 1970 fue clave para la organizacion del espacio urbano en un contexto en el
gue la modernizacioén del pais estaba ligada a la industrializacion y al Progreso. (Carrasco
& Montoya, 2011). Goossens se enfoca en su andlisis en los experimentos realizados en
Bogot4, destacando los aportes innovadores en el disefio de trazados urbanos y en la
relacién entre la vivienda y el espacio publico. (Goossens, 2015). Leandro Pérez también

subraya la importancia de los proyectos del ICT en Bogota, exponiendo casos como Timiza
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y Kennedy experimental, que constituyen casos ejemplares en el disefio urbano lo que

permite aprender tanto de sus logros como de sus limitaciones. (Perez, 2014)

Otra caracteristica que resalta en las investigaciones es el reconocimiento del papel que
jugaron la innovacion arquitecténica y la creacion de nuevos modelos habitacionales.
Bolafios argumenta que la construccion de vivienda social por parte del ICT introdujo
nuevos modelos como las supermanzanas y las agrupaciones de vivienda, que respondian
a las necesidades urbanas de la época y que cambiaron la estructura y la imagen de la
ciudad. (Bolafios, 2011). Forero examina la influencia de la informalidad en la
transformacion de los proyectos de vivienda social, destacando como los barrios Muzul y
Quiroga adaptaron patrones habitacionales premodernos a lo largo del tiempo, integrando

fgestosode informalidad que transgredieron los planteamientos modernos.

A pesar de los avances, las investigaciones también evidencian los desafios y las
limitaciones que enfrentaron los proyectos del ICT. Perdomo explora el caso del plan de
erradicacion de tugurios en Bucaramanga y sefiala que los errores de planificacion y los
sobrecostos impidieron que se cumplieran los objetivos del programa. Este estudio ilustra
como la falta de politicas adecuadas y una planificacién deficiente afecté negativamente
algunos proyectos del ICT (Perdomo, 2013). Goossens, aunque reconoce los aportes
innovadores, también resalta los cuestionamientos que enfrentd el ICT en términos de la

flexibilidad de las viviendas y los sistemas constructivos (Goossens, 2015)

En resumen, las investigaciones coinciden en que los proyectos del ICT fueron
fundamentales para la transformacién del espacio urbano en Colombia, contribuyendo con
los nuevos modelos habitacionales y experimentaciones arquitectonicas que marcaron un
antes y un después en el desarrollo de vivienda estatal. Sin embargo, también enfrentaron
desafios importantes como los problemas de planificacion y las dificultades para integrar
adecuadamente las necesidades sociales y econdémicas de los proyectos habitacionales.
Mientras que autores como Carrasco y Bolafios destacan los logros del ICT en términos
de modernizacion y cambio morfolégico, otros como Perdomo y Forero profundizan en los
problemas que surgieron durante la ejecucion y adaptacion de estos proyectos a la realidad

social.



Anexo B. Nombrar el anexo B de acuerdo con su contenido 13

Un segundo enfoque es el seguimiento a través de la documentacion del ICT en Colombia
gue ha permitido obtener una vision detallada de cédmo esta institucion fue percibida y
evaluada en relacion con sus contribuciones a la solucién de la problematica habitacional
del pais, los autores que se han enfocado en este seguimiento coinciden en que la prensa
tiene un rol clave al documentar los desafios y avances del ICT en el contexto del

crecimiento urbano acelerado de las décadas de 1960 y 1970.

Espec2ficament e el esdunaafuenteo funfaméntal pare dopumeéntar el
desarrollo urbano y los esfuerzos del ICT por enfrentar el déficit habitacional en Colombia,
Herran basa su estudio en el andlisis de noticias publicadas entre 1960 y 1964, lo que le
permite rastrear como fue registrado el crecimiento urbano y el papel del ICT en ese
proceso. Herran realiza un andlisis detallado de como la prensa reporté las dindmicas
urbanas en Colombia durante los afios 60, con especial énfasis en la migracion del campo
a la ciudad. Su estudio revela que el ICT fue una institucién central en la creacion de
soluciones habitacionales para enfrentar el aumento demogréfico, aunque también
reconoce la participacién de otras instituciones publicas y privadas en estos proyectos,
resaltando como los procesos sociales econémicos y arquitecténicos fueron modificando

el paisaje habitacional del pais (Herran, 2022)

Herran se centra en el seguimiento mediatico durante un periodo entre 1960 y 1964 que
representa una vision externa del ICT, mientras Cardoso se enfoca en la tarea exhaustiva
de compilar y divulgar las publicaciones del ICT desde su creacién en 1939 hasta 1976,
un periodo mas amplio que el de Herran. Cardoso se centra en la compilacién de la
bibliografia del ICT, resaltando como el ICT ha documentado y difundido sus propios logros
y desafios a lo largo del tiempo, lo que proporciona una vision interna de la gestion y la

proyeccion de la institucion (Cardoso, 1977).

Herran tiene una vision critica del papel del ICT; a partir de los del analisis de los registros
periodisticos no se limita a describir lo que reportaba la prensa, sino que buscan interpretar
la influencia del ICT en el desarrollo urbano y sus desafios para enfrentar la creciente el
creciente déficit de vivienda; analiza como los actores sociales y politicos involucrados en
la problematica de la vivienda utilizaron el ICT como herramienta para implementar

cambios arquitectdénicos y urbanos, y destaca el papel del ICT como lider en la
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construccién de vivienda social, aunque sefiala que la prensa también reporté el

involucramiento de otras entidades en los proyectos.

En conjunto las investigaciones sobre el seguimiento mediatico y documental del ICT son
fuente clave para entender el rol de esta institucién en el desarrollo urbano de Colombia
durante los afios 60. Sin embargo, existen diferencias en los enfoques. Mientras que
Herrdn se enfoca en un analisis puntual y critico del periddico del periodo 1960 a 1964,
Cardoso ofrece una vision mas amplia, al recopilar las publicaciones y estudios técnicos
producidos por el ICT hasta 1976, que se complementan con una vision global de la labor
del ICT y subrayan tanto sus logros como sus como los desafios enfrentados en la

planificacion y construccién de vivienda en un contexto de creciente urbanizacion.

Otro enfoque importante es el ICT desde las politicas estatales en materia de vivienda
social, son las investigaciones que abordan diferentes angulos como las politicas publicas
y las normativas urbanisticas que influyeron en el desarrollo de la vivienda del pais. Estos
estudios revelan la interaccion entre los conceptos de urbanismo moderno y las politicas
habitacionales, destacando las fases de intervencion estatal y su declive en las ultimas

décadas.

Un aspecto comun en las investigaciones es el analisis de como los conceptos del
urbanismo moderno influenciaron la planificacion de los barrios y las viviendas sociales en
Colombia durante gran parte del siglo XX. Hernandez expone como el urbanismo moderno,
influenciado por las discusiones internacionales de los CIAM vy las corrientes de
Norteamérica, fue determinante en el desarrollo de los planes urbanos en Colombia. Su
trabajo presenta un panorama sobre como los esquemas arquitectonicos y urbanisticos
aplicados en la ciudad respondian a las ideas modernas de ordenamiento del espacio.
(Hernandez, 2012), Salazar y Cortés también resaltan que desde los afios 30, los barrios
estatales siguieron los mas modernos conceptos de urbanismo. Estos barrios pensados
inicialmente para la clase media se configuraron como modelos de desarrollo urbano con
infraestructura y servicios adecuados en contraste con otros sectores que no alcanzaron

estos estandares. (Salazar & Cortés, 1992)
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Frente a la intervencion estatal, las investigaciones coinciden en que las politicas publicas
en materia de vivienda social atravesaron diferentes fases de intervencion estatal, con un
punto algido en la primera mitad del siglo 20, seguido por un declive en las décadas

posteriores.

Ceballos, Saldarriaga y Tarchopulos ofrecen una vision integral de la legislacion sobre
vivienda social en Colombia, cubriendo casi un siglo de politicas gubernamentales. Su
analisis detalla como las fases de actuacion estatal estuvieron condicionadas por los
diferentes planes presidenciales, buscando atender el déficit habitacional. (Ceballos, 2008)
Por otro lado Cala y Martinez subrayan el rol del estado como benefactor, particularmente
en las décadas de 1940 a 1960, cuando se consolido una coalicion de entidades estatales
para hacer frente a los problemas de vivienda popular. Sin embargo, sefialan que esta
intervencion decay6 a partir de 1965 cuando las politicas de vivienda comenzaron a ser
absorbidas por la planificacion econdémica, debilitando el papel activo del estado en la
construccion de vivienda. (Cala & Felipe, 2003) Salazar expone que la intervencién parcial
del estado ha tenido un papel en la transformacion de la ciudad, impulsadas por planes,
por politicas o por la falta de decisiones institucionales adecuadas. (Salazar & Cortés,
1992)

flLa intervencion del Estado se ha centrado en cuatro aspectos principales: en
primer lugar, en la produccién de la infraestructura vial y de servicios publicos en la
cual ha invertido sus mayores esfuerzos politicos y financieros. En segundo lugar,
en la produccion de equipamientos llamados "colectivos”, correspondientes a las
politicas sectoriales en el campo de lo social: educacion, salud, bienestar familiar,
etc., asi como la dotacién de parques y zonas verdes recreativas. En tercer lugar,
en la produccién de barrios de habitacién para los sectores de poblacién de
ingresos medios y bajos a través de sus propias entidades (BCH, ICT, CVP,
especialmente) y, en cuarto lugar, la elaboracion de planes (piloto, de
ordenamiento, de desarrollo, integrales) que se concretan en planes viales y de
servicios publicos y en los cédigos de urbanismo (o0 normativas urbanas).o(Salazar
& Cortés, 1992)
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Otro tema que abordan los autores son las transiciones en los modelos habitacionales, sus
cambios y la intervencion del Estado a lo largo del tiempo. Hernandez plantea que los
planes urbanos y habitacionales de las décadas de 1930 a 1960 reflejan una adaptacion
de las corrientes internacionales del urbanismo que fueron transformandose hacia una
planificacion mas integral o econdmica. Mientras que Salazar y Cortés observan un cambio
radical en la década de los 70 cuando los desarrollos habitacionales comenzaron a dirigirse
a la poblacién mas vulnerable utilizando normas minimas y lotes con servicios, lo que
marcO un contraste con los barrios estatales originales, que seguian altos estandares

urbanisticos y de infraestructura.

Finalmente otro punto en comun entre los autores es el declive de la intervencién estatal,
la pérdida de protagonismo del estado en la produccién directa de vivienda, lo cual tiene
un impacto significativo en la organizacion urbana. La crisis de la planificacion urbana entre
1965 y 1972 resultdé en un nuevo esquema en el cual el Estado dejo de ser decisivo en la
construccién de vivienda, dando paso a la creacién de bancos de ahorro y vivienda. Para
Cala y Martinez este cambio implicé un retroceso en los logros alcanzados durante las
décadas anteriores. Salazar y Cortés sefialan que tanto el ICT como el BCH abandonaron
progresivamente su papel en la produccion de la vivienda para la clase media y baja lo que

marcé un giro en la politica habitacional del pais.

En resumen las investigaciones coinciden en que el urbanismo y la politica publica en
Colombia estuvieron estrechamente vinculados durante gran parte del siglo XX,
especialmente en lo que respecta la planificacion de la vivienda social, destacan la
influencia de los conceptos del urbanismo moderno en la organizaciéon del espacio urbano,
analizan las fases de la intervencién estatal, subrayando como la participacion del Estado
disminuyé en las décadas posteriores. las diferencias entre los autores radica
principalmente en el enfoque temporal de sus investigaciones y en la interpretacion de los

y el papel del Estado en la produccién de la vivienda.

El cuarto enfoque que abordamos es el ICT desde la mirada de los economistas, este
enfoque nos ofrece una perspectiva crucial para comprender su influencia en la produccion
de vivienda social y el desarrollo urbano en Colombia. Las investigaciones de Jaramillo,

Urrutia y Montoya abordan el papel del ICT desde la economia de la vivienda y su relacion
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con el sistema capitalista, hasta su impacto en las politicas de crédito hipotecario.
(Jaramillo, 1980), (Montoya, 2011)

Tanto Jaramillo como Urrutia y Montoya coinciden en que el ICT fue un actor clave en la
produccion de vivienda social en Colombia, pero lo interpretan desde diferentes angulos
economicos. Jaramillo examina la produccion de la vivienda en Bogota a traves de la lente
del capitalismo dependiente, analizando como las formas de produccion del espacio
construido reflejan las tensiones entre las necesidades habitacionales y el mercado
capitalista. Jaramillo resalta las dificultades que enfrenta el capital para integrarse en la
produccion de vivienda lo que llevé al ICT a asumir un rol preponderante en la produccion
estatal de vivienda para la demanda no solvente?. Su andlisis se enfoca en como el ICT al
intentar satisfacer las necesidades de los sectores mas vulnerables, interactda con las

dinamicas del sistema capitalista en el desarrollo urbano (Jaramillo, 1980).

Urrutia Montoya adopta una perspectiva mas centrada en la historia del crédito hipotecario
en Colombia, destacando como el ICT complementé la labor del BCH en la financiacion de
la vivienda. Su andlisis econdmico se enfoca en la evolucion del sistema financiero desde
los afios 30 destacando como el ICT se convirtié en una fuente clave para el financiamiento
de proyectos de vivienda de las décadas de 1950 y 1960, hasta que fue reemplazado en
los afios 70 por el sistema UPAC. Urrutia subraya que el ICT jug6 un rol crucial en la
consolidacion de la politica estatal para la vivienda de interés social, aunque esta se fue

transformando con el tiempo.

Comparativamente ambos autores coinciden en que las politicas econémicas y el
financiamiento fueron esenciales para el desarrollo de la vivienda social, pero divergen en

sus enfoques sobre las causas y las consecuencias de estos sistemas financieros.

Jaramillo se enfoca en cémo las en como las dinamicas capitalistas limitan la produccion
de la vivienda para los sectores mas pobres. A través de su analisis, expone que el ICT

enfrent6 problemas estructurales al tratar de adaptarse a un sistema de financiamiento que

2 No es solvente porque sus activos( vent as, ingresos financierosé)

liquidez para poder hacer frente a sus pagos.

no
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priorizaba la rentabilidad sobre las necesidades habitacionales. Sefiala que el ICT no
siempre pudo responder eficazmente a la demanda debido a las condiciones inherentes

del sistema capitalista.

Por otro lado, Urrutia Montoya examina el papel del crédito hipotecario desde una
perspectiva mas funcional sefialando que la creaciéon del UPAC? que en los afios 70 fue
una respuesta a las limitaciones del financiamiento anterior, marco un punto de inflexion
en la politica de vivienda de Colombia, ya que el sistema UPAC permiti6é al sector bancario
formal intervenir en la financiacion del pago de largo plazo para la vivienda. Ademas,
resalta los esfuerzos del estado por promover la construccién de vivienda a través de los

subsidios en momentos de crisis econdémica.

La intervencion del estado en la produccién de vivienda es un tema central en ambas
investigaciones, pero las interpretaciones sobre su impacto varian, por un lado, Jaramillo
se enfoca en la produccién estatal directa, subrayando que el ICT fue fundamental para
proveer vivienda en un contexto donde el sector privado no encontraba suficiente
rentabilidad. Sin embargo, su andlisis resalta que las politicas estatales de viviendas se
enfrentaron a una creciente marginalizacion de las demandas no solventes, exacerbadas
por las dindmicas capitalistas dependientes de Colombia (Jaramillo, 1980). Urrutia
Montoya, en cambio, analiza la evolucibn de las politicas estatales en torno al
financiamiento, destacando como el estado colombiano implement6é instrumentos
financieros como el UPAC para facilitar el acceso al crédito de largo plazo; si bien reconoce
gue la intervencion estatal fue esencial, su analisis se centra en el desarrollo y la
transformacién de herramientas financieras mas que en los desafios estructurales del

sistema.

En conclusién, ambas investigaciones coinciden en que el ICT desempefi6 un papel clave
en la economia de la vivienda en Colombia, pero abordan este tema desde diferentes
perspectivas. Jaramillo ofrece un analisis critico desde la Optica del capitalismo

dependiente, resaltando las dificultades del ICT para satisfacer la demanda habitacional

8 Unidad de poder adquisitivo constante.
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en un sistema econémico marcado por las contradicciones. Por su parte, Urrutia Montoya
se centra en la evolucién del crédito hipotecario y los sistemas de financiamiento como
elementos fundamentales en la politica habitacional, destacando el rol del ICT en la

consolidacion de estos instrumentos.

El dltimo enfoque es el del propio ICT, que como ya menciono Cardoso, el ICT ha
documentado y difundido sus propios logros y desafios a lo largo del tiempo, nos muestra
su proceso y evolucién en el tiempo. (Cardoso, 1977); A través de un andlisis de
documentos administrativos, técnicos y estudios histéricos, es posible obtener una vision
de cdmo operaba internamente el ICT, las politicas que guiaban su funcionamiento y los

desafios que enfrentaban en su misién de reducir el déficit habitacional.

Al revisar la estructura y politicas, desde el andlisis del funcionamiento interno, se revela
una estructura organizada en torno a la ejecucion de politicas de vivienda social y el
desarrollo urbano, con una coordinacion estrecha entre las entidades nacionales e

internacionales.

El texto el ICT 30 ANOS DE SERVICIO proporciona un recuento histérico de su papel,
destacando su liderazgo en la implementacién de politicas habitacionales como parte de
programas multinacionales, como la Alianza para el progreso y el Frente nacional. Este
documento detalla como las relaciones interinstitucionales y las normativas internacionales
gue influyeron en la toma de decisiones, para mejorar las condiciones de vivienda y los
servicios comunales. (INSTITUTO DE CREDITO TERRITORIAL 30 ANOS DE SERVICIO,
1969)

Flores escribe como funcionario del ICT para un seminario internacional, como el ICT
canalizaba recursos para la construccion masiva de viviendas destacando la importancia
de la industrializacion de la construccion como una solucién para el grave problema
habitacional de Colombia. Flores aborda las técnicas como la prefabricaciéon parcial que
se adopt6 para optimizar los recursos y aumentar la productividad de la construccién de la
vivienda. (Flores, 1967). Pone de ejemplo las experiencias del ICT antes de 1959 y afirma
gue las puso en practica sin que esto obedeciera a un plan o una mentalidad como tal, sino

COmo un ensayo o0 una inquietud por parte de algunos de los profesionales que participaban
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de los proyectos y que posteriormente y con el proyecto de Ciudad Kennedy se tuvieron

como preconcebidas y como plan.

fLa industrializacion de la construccién, de la cual no puede desligarse la
prefabricacion, puede basarse en las técnicas y conceptos utilizados por la industria
manufacturera, con necesarias y fundamentales adaptaciones y cambios ya que se
trata de dos procesos diferentes en muchos aspectos. Al llegar a este punto
permitase hacer alusion nuevamente a las experiencias del Instituto de Crédito
Territorial.0 (Flores, 1967)

El ICT operaba en estrecha colaboracion con otras entidades gubernamentales, y a
menudo, recibid el apoyo de fuentes internacionales. Era una relacion interinstitucional con

diversas fuentes de financiamiento que fueron clave para su sostenibilidad.

El CONPES 1382 del DNP, relacionado con las Empresas de Desarrollo Urbano destaca
la creacion de las empresas publicas para intervenir directamente en el proceso de
urbanizacion desordenada. Aungue estas empresas eran gestionadas de manera
auténoma estaban orientadas por una junta directiva en la que el ICT jugaba un papel
clave, colaborado con la administracion local y la Nacién para impulsar proyectos de
desarrollo urbano. (Planeacion, 1976). Ademas, este texto proporciona informacion sobre
el desarrollo de proyectos habitacionales con fuentes de financiamiento diversas y
cooperacion entre las entidades estatales y el sector privado, subrayando la importancia

de la colaboracién interinstitucional. (Planeacion, 1976)

Saldarriaga discute como el urbanismo y la arquitectura de la vivienda estatal se
convirtieron en un tema de debate en la segunda mitad del siglo XX. Sefala que la
produccién de vivienda estatal fue crucial para el crecimiento de las ciudades en Colombia,
pero también reconoce que la falta de estudios globales que dejo ciertos vacios sobre el

impacto de la politica de vivienda social a nivel nacional. (Leyva & CITCE., 1996)

En conclusion, el funcionamiento interno del ICT estuvo marcado por una fuerte estructura
de coordinacién interinstitucional y una implementacion de politicas orientadas a la

construccién masiva de viviendas para los sectores mas vulnerables. Sin embargo, los
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documentos revisados también revelan los desafios que enfrentaba el Instituto en la
ejecucién de sus proyectos, por ejemplo en la relacion con la industrializacion de la
construccién y el manejo de areas subnormales, mientras que autores como Flores
destacan el éxito del ICT en la racionalizaciéon y prefabricacién de la construccién de
viviendas, otros estudios como los de Saldarriaga sefialan los desafios inherentes a la falta
de un enfoque integral en la planificacion estatal. En conjunto, el andlisis de estos
documentos proporciona una comprension de las dinamicas internas del ICT y su impacto

en la politica de vivienda social en Colombia.

1.2 Antecedentes, la transformacion de Bogota en la
primera mitad del siglo XX, planeacién y migracion.

Durante la primera mitad de siglo, Bogota paso de ser una ciudad pequefia enmarcada en
un plano rural, rodeada de grandes haciendas sabaneras, a convertirse en un centro
urbano de expansion con una creciente demanda de servicios y vivienda. En estas
primeras décadas del siglo la planeacién urbana en Bogota inicié con la implementacion
de normas de caracter policial, que buscaban mantener el orden publico, enfocandose en
la seguridad, salubridad y moralidad, y estaban acompafiadas de sanciones como multas
y arrestos, es decir tratar de normalizar a los campesinos que iban a convertirse en
urbanitas. (Botero & Gaviria, 2005)

Las normas también buscaban controlar el crecimiento urbano y la prestacion de servicios
publicos, con un enfoque en las nuevas construcciones y la organizacion de la ciudad. A
medida que la poblacion crecia, los problemas urbanos se intensificaban, incluyendo la
construccién de viviendas, el manejo de agua potable, el alcantarillado y la recoleccion de
basuras. Estos problemas reflejaban las limitaciones de una ciudad que se expandia de
manera desordenada impulsada por los intereses del sector privado mas que por una

planificacion integral.

En 1914 el acuerdo 6 introdujo nuevas reglas de urbanizacién, delimitando el poligono

dentro del cual las propiedades serian tratadas como urbanas y los servicios publicos

podr2an ser ampliados. Posteri or me n tadoptade n

1925
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mediante el acuerdo 74 del Concejo, establecid el perimetro urbano y las zonas de
expansion ademas de regular la cesion de terrenos para obras publicas y la prestacion del
servicio de agua. A pesar de estos avances en la planificacion los cambios fueron limitados
y la falta de planeacion continta favorecio el desarrollo rapido y desorganizado del sector
privado, que parcelaba tierras y construia viviendas a gran velocidad. (Botero & Gaviria,
2005)

Entre 1934 y 1939, la direccién del Departamento de urbanismo de Bogota impulsé
intervenciones significativas en la ciudad, que aun conservaba una fuerte influencia de la
reticula colonial. Durante este periodo se realizaron obras como la creacion de bulevares,
jardines, plazas ajardinadas y trazados urbanos que respetaban la topografia del terreno.
Ademas, se disefiaron barrios embleméaticos como Santa Fe, Marly, La Magdalena, El
Retiro, El centenario, Bosque lzquierdo, Gaitan, Palermo, Santa Lucia, EI Campin y el
trazado del Barrio Popular del Norte. (Vasco, 2020). Estas intervenciones urbanisticas
reflejaron los primeros esfuerzos por darle a Bogoté una estructura urbana mas coherente,

aunqgue todavia enfrentada a los desafios de un crecimiento rapido y poco planificado.

El crecimiento urbano de Bogota también estuvo marcado por la zonificaciéon, que segun
el acuerdo 20 de 1944, dividi6 la ciudad en diferentes zonas segun el uso del suelo. Esta
division incluy6 zonas civicas, comerciales, residenciales, industriales y de barrios obreros.
Uno de los efectos mas significativos de la zonificacion fue la base para la segregacion de
la ciudad, con zonas residenciales y comerciales en el Norte y Oriente y zonas industriales
y de barrios obreros en el sur y occidente dejando el centro como la zona civica y comercial.
El concepto de planificacion urbana es relativamente nuevo en la primera mitad del siglo
XX, con la necesidad de alinear calles y tuvo su base en una especie de topografia urbana
que ante todo fijaba parametros y ejes de vias (Rodriguez, 1975)*. La urbanizacién se
extendiod posteriormente con la accion privada de subdividir terrenos y venderlos buscando
ante todo el mayor lucro posible. La organizacion de las oficinas de regulacion urbana y

estudios basicos que permitieran dar un adecuado uso al &rea urbana solamente se inicia

4 El concepto de la planificacion urbana
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en los aflos 50° y ha servido para sondear la medida en la que una organizacién municipal
anticuada con insuficiente presupuesto pueda hacer frente a un rapido crecimiento urbano

no previsto.

La migracion es un fenédmeno mundial que se inicia con el proceso de industrializacion y
gue se manifiesta con gran fuerza en las ciudades colombianas; algunas de las causas
son para la poblacion rural la carencia de acceso a trabajo, la inseguridad y la violencia
politica, lo que llevé a emigrar a zonas urbanas en busca de mayores posibilidades de
trabajo, mejores condiciones de salud y de educacidn, facilidad de comunicacién entre el
campo y la ciudad y la residencia provisional de campesinos en centros urbanos debido a
la conscripcion militar. En Colombia la migracion interna se dio por diferentes motivos, el
auge la industrializacion en las areas urbanas, los conflictos estructurales de orden
econdmico y politico, y los desplazamientos forzados de miles de campesinos propiciando

su concentracion en las ciudades. (Cuervo, Barbieri, & Rangel, 2018)

Los conflictos estructurales subyacentes a las migraciones en la década del 40 detonaron
un fenébmeno conocido como la violencia, relacionado con la desigualdad de ingresos y
acceso a la propiedad de tierra, con la ambigua definicion de los derechos de la propiedad
en areas rurales asi como en la fragmentacién de redes de poder en los partidos politicos
en las regiones. (Rodriguez, 1975). Antes de 1950 unas pocas ciudades colombianas
habian tenido planos orientadores o de lineamientos urbanos; fue Le Corbusier quien en
la capital y en otras ciudades trazé por primera vez verdaderas pautas para el futuro
desarrollo. Posteriormente firmas colombianas, siguiendo muchas veces las ensefianzas
del maestro francés, realizaron por encargo de los gobiernos municipales los llamados

planes pilotos (Rodriguez, 1975).

Durante la década de los 30 en Latinoamérica® se abri6 el doble debate de transformar la

ciudad y definir una politica de vivienda, entendiendo lo uno en funcién de lo otro, esto

5 El Frente Nacional fue un pacto politico entre conservadores y liberales lo que marco el sistema
de planeacién durante el periodo donde: (1) se le creé una institucionalidad propia, (2) se formé
una planta de personal y (3) se organizé un sistema de planeacion de alcance nacional. Esto inicié
con la aprobacién de la ley 19 de 1958, que establecié una reforma general a la estructura del
Estado

6 Chile, Argentina, Brasil, Cuba, Venezuela, México y Colombia
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implicaba definir nuevas politicas del suelo, establecer mecanismos financieros que
posibilitaran acceder a la vivienda y cambiar el sistema legislativo sobre la propiedad

inmobiliaria.

Los congresos Panamericanos de arquitectos trazaron importantes retos para los paises
latinoamericanos, pues en todos ellos se plante6 tanto la cuestion de la casa econémica
como el de la vivienda rural, haciendo énfasis en el papel del Estado en facilitar el acceso
a los sectores desfavorecidos. Como ejemplo de estos congresos estan: Chile en 1934
donde se celebré El Congreso Nacional de Arquitectura y Urbanismo; en Buenos Aires, en
1935 el Congreso de Urbanismo; en México, en 1938, el XVI y Congreso Internacional de
Planificacion y de LA Habitacion; en Valparaiso, en 1938, en el Congreso Chileno de
Urbanismo; en Lima, en 1937 el XXVII Congreso Internacional de Americanistas; en
Buenos Aires, en 1939, el | Congreso Panamericano de Vivienda popular. (SAMBRICIO,
2012, pag. 20)



Anexo B. Nombrar el anexo B de acuerdo con su contenido 25

2. Marco gener a

2.1 Marco Normativo

El instituto de crédito territorial (ICT) fue creado en 1939 con el propdsito de intervenir en
el desarrollo de vivienda en Colombia, enfocado inicialmente en la mejora de la vivienda
rural. Con el tiempo, el ICT se transform6 y amplié sus funciones, incidiendo de manera
significativa en la configuracién urbana del pais. Este marco normativo analiza las leyes y
decretos clave que guiaron la evolucion del ICT desde su creacion hasta su posterior
integracién con otras entidades destacando su impacto en las politicas de vivienda y el

desarrollo urbano en Colombia.

Con el Decreto Ley 200 de 1939 se cre6 el Instituto de Crédito Territorial (ICT) el cual se
estableci6 con la tarea de apoyar mejoras funcionales, higiénicas y estéticas en la vivienda
rural. En sus primeros afios, se enfocé en la campafa de mejoramiento de vivienda
campesina para contribuir a la mejora de las condiciones de vida en zonas rurales. Esto
marcé el inicio de la intervencion estatal en el sector vivienda. Posteriormente con el
decreto ley 1579 de 1942 se reorganiz6 el ICT y se creé la seccién de vivienda urbana
separada de la de vivienda rural. Ademas, permiti6 que el ICT prestara dinero a los
municipios para la construccion de barrios populares en cumplimiento del decreto 380 de
ese mismo afio. Este cambio en la estructura interna del ICT sent6 las bases para su futura

expansion en el &mbito urbano.

Durante la dictadura de Gustavo Rojas Pinilla, el decreto 2956 de 1955 fusiond el ICT con
otras entidades y cred la Corporaciéon Nacional de Servicios Publicos. Las instituciones
fusionadas con el ICT fueron el Instituto Nacional de Aprovechamiento de Aguas y
Fomento Eléctrico y el Instituto Nacional de Fomento Municipal, una medida que buscaba
una solucion integral a los problemas de los servicios publicos en los municipios, pero que,
temporalmente, anul6 las funciones auténomas del ICT. Posteriormente con el Decreto Ley
94 de 1957 se disolvié la Corporacion Nacional de Servicios Publicos y se devolvié al ICT
su autonomia. La reorganizacion del ICT se consolid6 con el decreto 1368 de 1957, que
establecié nuevas funciones para la entidad, incluyendo la erradicacion de tugurios y el

desarrollo de programas de urbanizacion. Con la recuperacion de su autonomia el ICT
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pudo expandir sus actividades y adaptarse a las necesidades urbanas emergentes,

consolidando su papel en el desarrollo de la vivienda urbana.

A partir de 1958 y en | os afos siguientes | os pro
urbana se dirigieron a las familias mas vulnerables, que de otra manera no podian
conseguir una vivienda. Een los afos siguientes el 90% de la actividad del Instituto se
destin6é a programas de "esfuerzo propio y ayuda mutua”. (Ministerio de Vivienda C. vy.,
2014)

Durante la década del 60 la entidad vive un periodo de transformacion y modernizacion.
En 1961 el ICT obtuvo créditos externos gracias a la constitucion de "Alianza para el
Progreso" y con ellos emprendié la construccién de "Ciudad Techo" (hoy Ciudad Kennedy)
en la ciudad de Bogota, la que incluyé 14.000 viviendas en todas sus etapas.
Posteriormente se continuaron los programas masivos de vivienda en otras ciudades. En
este mismo afio se iniciaron los programas de "terceras partes" (P3) y de préstamos a

propietarios de lotes, dirigidos a la poblacién de ingresos medios.

ALa al i anza p &prepuse ddopparunagnuegasesirategia de desarrollo
basado en la voluntad, tanto por parte de los Estados Unidos como de América del
América Latina, de realizar una politica de transformacién de las estructuras
socioecondmicas latinoamericanas, naturalmente con la meta de lograr objetivos
comunes mas amplios y asegurar la utilizacién de nuevos recursos y esfuerzos

conjuntos durante la década del 60.

En consecuencia la expresion de alianza para el progreso significa, no tanto un
término preciso para designar un conjunto especifico de empresas 0 compromisos
sino mas bien un complejo de instrumentos estratégicos para el logro de unos
objetivos d<Lugue DaiSalazad, @09H4) 0

El primer programa bajo el patrocinio de la Alianza para el Progreso en Colombia fue

inaugurado oficialmente en la ciudad de Ibagué. Su primera etapa comprendié 60 casas y

obras generales de urbanismo de la llamada Urbanizacién Fenalco, con el patrocinio de la

alianza para el progreso; elICTcontrat- | as obras de |l as firmas fABernal
Puertas Londofo (EL TIEMPO, 1963)
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Con el Decreto 2349 de 1965 se fomentd el ahorro popular para la construccion y la
adquisicion de vivienda a través del Banco de Ahorro y Vivienda (BAV); ademas se
incentivé la vivienda individual mediante excepciones tributarias, lo cual representdé un
paso importante hacia la masificacién de la vivienda, permitiendo méas ciudadanos acceder
a créditos y a vivienda propia. Este momento y este decreto son un punto de inflexion en

la historia de la politica de vivienda del pais.

En 1966 los decretos 979 y 981 reglamentaron el Banco de Ahorro y Vivienda, las
Asociaciones Mutualistas de Ahorro y Préstamo y las Cajas y Secciones de Ahorro de los
bancos. Con el decreto 3118 de 1968 se crea el Fondo Nacional del Ahorro (FNA),
destinado a la promociéon del ahorro y la adquisicion de vivienda para los trabajadores
colombianos. Estos decretos permitieron ampliar el acceso al financiamiento de vivienda
complementando las politicas del ICT. En este mismo afio y con motivo del Congreso
Eucaristico, el ICT construyé en Bogota el conjunto habitacional "Paulo VI", para dar
alojamiento a los peregrinos de dentro y fuera del pais que asistirian a este evento.
Posteriormente estos apartamentos fueron adjudicados a familias de ingresos medios,
principalmente a empleados del gobierno. (Saldarriaga, Instituto de Crédito Territorial ICT,
Medio siglo de vivienda social en Colombia 1939 - 1989, 1995)

Todo este proceso de experimentacién y busqueda de soluciones al problema de la
vivienda llevo a que en empezando la siguiente década se contratara a la firma
i Consul D@ eldesarrsllo del estudio sobre "Normas Minimas de Urbanizacion”,
la cual conto con la direccion de Anibal Lopez Trujillo (Economista) y con asesores
especializados en cada campo como: el Urbanismo de German Samper Gnecco
(Arquitecto), Acueducto y Alcantarrillado de Jorge Forero Vélez, Electricidad de Alfonso
Galvis Gaitan, Pavimentos de Guillermo Charry Lara y finalmente los Aspectos Sociales
en manos de Ramiro Cardona Gutiérrez; todos ellos habian participado activamente de los
proyectos del ICT y por lo tanto su experiencia jugé un papel importante en la planeacion

de la ciudad. (Consultécnicos, 1971)

fEl Estudio de Normas Minimas de Urbanismo, Servicios Publicos y Servicios
Comunitarioso constituyé una herramienta clave para la planificacion urbana de Bogota y

el pais, especialmente dirigido a enfrentar el reto de ofrecer soluciones habitacionales
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legales y accesibles para las familias de menores recursos. Estas normas, desarrolladas
en conjunto por el ICT, Planeacion Distrital y més tarde Planeacién Nacional, buscaban
reducir los costos de Urbanizacion a un nivel compatible con un estandar de vida decoroso.
El objetivo era ofrecer una alternativa viable y dentro del marco legal a las soluciones
espontaneas como las organizaciones clandestinas (urbanizadores pirata) y las invasiones
de terrenos, que proliferaban en las ciudades debido a la falta de acceso a una vivienda

formal (Consultécnicos, 1971) .

Las normas propuestas abarcaban tres aspectos fundamentales: el urbanistico, los
servicios publicos y la posibilidad de ejecucién por etapas, permitiendo un desarrollo
progresivo de los barrios. En el ambito urbanistico, la introducciéon de la manzana como
unidad basica, la creacion de recintos peatonales y centros comunitarios, asi como una
red de alterna de vias peatonales y vehiculares, representan una concepcién innovadora
gue buscaba integrar de manera mas eficiente los espacios urbanos. En cuanto a los
servicios publicos las normas mantenian la calidad de las soluciones existentes,
asegurando que las nuevas urbanizaciones tuvieran acceso adecuado a acueducto,
alcantarillado, energia y pavimentacion. Este enfoque no solo buscaba mejorar las
condiciones de vida, sino también armonizar con las disposiciones legales existentes como
las contenidas en el acuerdo 65 de 19677, facilitando su aplicacion en barrios en proceso

de consolidacion y populares y promoviendo una organizacion mas ordenada y equitativa

Durante sus afios de auge el ICT, conocido popularmente como Inscredial, alcanzo6 un alto
grado de complejidad organizativa, para atender las necesidades de vivienda a nivel
nacional; el ICT no solo operaba desde su sede central sino que contaba con 21
seccionales y 7 agencias u oficinas distribuidas por todo el pais, lo que permitia una
cobertura amplia y efectiva. (Saldarriaga, Instituto de Crédito Territorial ICT, Medio siglo de
vivienda social en Colombia 1939 - 1989, 1995). Después de 52 afios de funcionamiento
el ICT fue reemplazado en el afio 1991 por el Instituto Nacional de Vivienda de Interés

Social y Reforma Urbana (INURBE). Con este cambio el ICT se transformé de constructor

7 Acuerdo 65 de 1967 del Distrito Especial de Bogota. Por el cual se sefialan las normas y el
procedimiento que deben cumplirse para urbanizar terrenos en el area del Distrito Especial de
Bogota y se dictan otras disposiciones.



Anexo B. Nombrar el anexo B de acuerdo con su contenido 29

de viviendas en una entidad enfocada en la planificacién y coordinacién de todos los
proyectos que presentaban los constructores privados, las cajas de compensacion, los

municipios y las organizaciones comunitarias. (El Tiempo, 1991)

INURBE asumié la responsabilidad de establecer los parametros -cualitativos y
cuantitativos de las viviendas que necesitaba el pais, para 1991 se estimaba que se debian
satisfacer un millon ochocientas mil familias sin vivienda adecuada. Ademas, la entidad
gestion6 la administracion de los recursos destinados a subsidios de vivienda, presto
asistencia técnica y a las administraciones seccionales y otorg6é créditos a diversas
organizaciones a través de intermediarios financieros, todo esto mientras reducia su planta
de empleados y saneaba la cartera de proyectos estancados. (El Tiempo, 1991) La

evolucién normativa del ICT se puede observar en el siguiente cuadro:

MARCO HISTORICO NORMATIVO DEL INSTITUTO DE I.C.T.

ARO 1939 1955 1991 1996 2003 2007 2011
£ | becreoae ley Decreto 1565 Decretossa | COMae de Ley 1444
[4 ecreto ecreto : ey
g 200 de 1939 Decreto 2956 Ley 3 de 1991 de 1996 de 2003 Fiducia Mercantil de 2011
No 763 de 2007
Reforma al Crea la UNIDAD
ADMINISTRATIVA
INSCREDIAL,
determinando su ESPACIAL
Suprime el
. denominacion LIQUIDADORA INURBE Constituye el Escisio
WeTTUTS | coRpORACION por INsTITUTO | DEASUNTOS / Patrimonio creacion del
a ordena su 5
< DEL INSTITUTO Auténomo de
3 DE CREDITO NACIONAL DE | NACIONAL DE ) u liquidacién Remanentes MINISTERIO DE
= TERRITORIAL - SERVICIOS VIVIENDA DE DE CREDITO - ' PAR — INURBE VIVIENDA,
E ITC — PUBLICOS — INTERES TERRITORIAL, denominandose EN c;gp%[;‘g
INSCREDIAL CPSP SOCIAL v ICT = UAEL — ICT INURBE EN LIQUIDAC\C')N TE MIJCT 10 -
(Liquidada en LIQUIDACION
REFORMA .
virtud del
URBANA —
Decreto 1121
INURBE
de 2002)
INSCREDIAL 52 ANOS INURBE 12 ANOS LIQUIDACION

El ICT se transformé y adopté a las necesidades de vivienda a lo largo de su historia y
prueba de ello sus decretos y demas leyes que mostraban no solo la configuracién
institucional sino su capacidad de respuesta ante el contexto y las necesidades
habitacionales, enfocadas en la expansion de la cobertura habitacional, ademas sentaron
las bases para la planificacion urbana moderna con un legado que perdura en las actuales

politicas de vivienda.
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2.1.1 Marco normativo de la politica de vivienda en Colombia
durante la década del 60

Tabla 1: Disposiciones legales sobre vivienda 1960 i 1970

Norma Legal

Contenido

Decreto 1018 de 1960

Por el cual se reorganiza la Caja de Vivienda Militar

Decreto Especial 2968
de 1960

Sobre fondos de ahorro y constitucion de fondos mutuos de

inversion en las empresas

Decreto 861 de 1961

Por el cual se dictan normas sobre bonos de crédito territorial

Decreto 1808 de 1961

Por el cual se autoriza al Gobierno Nacional y al Instituto de
Crédito Territorial para contratar un empréstito con el

Development Loan Fund de Washington,

Ley 96 de 1962

Se autoriza al Gobierno Nacional aumentar su aporte en el

Instituto de Crédito Territorial y se dictan otras disposiciones

Decreto 805 de 1962

Por el cual se designan dos miembros de la junta del Fondo

Rotatorio de Renovacion Urbana

Ley 164 de 1963

Por la cual la Nacién destina una suma para la financiacion
del alcantarillado de los barrios obreros en la ciudad de

Bogota D.E., y se dictan otras disposiciones

Decreto 631 de 1963

Se. confiere una comision para adelantar estudios sobre

planeamiento de la vivienda

Decreto 1339 de 1963

Se rebaja las tasas de interés en los créditos concedidos por
el ICT

Decreto 1914 de 1963

Se nombra gerente del Instituto de Crédito Territorial a Fabio
Robledo Uribe

Decreto 3098 de 1963

Por el cual se modifica la estructura y funcionamiento de la

junta directiva del Instituto de Crédito Territorial

Decreto 2181 de 1964

Por el cual se, sefiala la dependencia oficial que debe ejercer
el control de las empresas dedicadas a la ejecucion de planes

de vivienda, y se reglamentan otras disposiciones

Decreto 1967 de 1965

Se nombra gerente del Instituto de Crédito Territorial a Gabriel

Isaza Borrero
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Decreto 2115 de 1965

Se autoriza al embajador de Colombia en Washington para
firmar un convenio de garantia, relacionado con el contrato de
préstamo, entre el I.C.T. y el BID por la suma de US $
7'500.000.

Se fomenta el ahorro popular, se encauza hacia la adquisicion

y construccién de-vivienda,

Decreto 2349 de 1965

Se fomenta el ahorro popular, se encauza hacia la adquisicion

y construccién de-vivienda.

Decreto 2514 de 1965

Se autoriza al embajador de Colombia en Washington para
firmar un convenio de garantia, relacionado con el contrato de
préstamo entre el Instituto de Crédito Territorial y el BID por la
cantidad de US $ 2'500.000

Decreto 979 de 1966

Por el cual se reglamentan los capitulos |, I, lll y IV. del

decreto ley 2349 de 1965 y se dictan otras disposiciones.

Decreto 981 de 1966

Por el cual se designa comisién organizadora del Banco de

Ahorro y Vivienda

Decreto 2661 de 1966

Por la cual se fija la tasa de interés en los créditos que

concede el Instituto de Crédito Territorial

Decreto 317 de 1967

Se destina la suma de tres millones de pesos para que el

Instituto de Crédito Territorial atienda calamidades publicas

Decreto 821 de 1967

Se crea el comité para el estudio de los problemas de

Desarrollo Urbano

ley 66 de 1968

Se regulan las actividades de urbanizacién, construccion y
crédito para la adquisicién de viviendas y se determina su

inspeccién y Vigilancia

Decreto 321 de 1968

Se nombra gerente general del Instituto de Crédito Territorial

a Luis A. Villegas

Decreto 2060 de 1968

Da representacion a las organizaciones cooperativas en la

junta directiva del ICT

Decreto 2974 de 1968

Creacién del Consejo Superior de Vivienda y Desarrollo

Urbano

Decreto 209 de 1969

Por el cual se reglamenta la integracion del Consejo Superior

de Vivienda y Desarrollo Urbano
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Decreto 219 de 1969 Por el cual se reglamentan algunas disposiciones de la ley 66
de 1968

Decreto 1091 de 1969 | Se aprueban los Estatutos del Fondo Nacional de Ahorro

Fuente: Instituto de Crédito Territorial ICT, Medio siglo de vivienda social en Colombia 1939
T 1989, Saldarriaga.
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2.2 Marco Conceptual

Para analizar la influencia de los proyectos de vivienda impulsados por el Instituto de
Crédito Territorial, es fundamental comprender algunos conceptos clave que guian este
trabajo. Estos conceptos son la cartografia histérica y el rol del Estado como responsable
de la vivienda. La relevancia de estos conceptos radica en su capacidad de proporcionar
un marco que permita entender y evaluar el impacto de dichos proyectos en la

configuracion urbana de Bogota.
2.2.1 El estado se hace de laresponsable de la vivienda

Durante la década del 60 el estado asumié un papel protagénico en la provision de vivienda
debido a una combinacion de factores internos y externos. Internamente, el rapido
crecimiento urbano y la necesidad de mejorar las condiciones de vida de la poblacién
urbana impulsaron la intervencion estatal. Externamente, las influencias de las politicas
internacionales y los modelos de desarrollo promovidos por organismos multilaterales
también jugaron un papel crucial. Estos factores llevaron al Estado a implementar
proyectos de vivienda que buscaban no solo satisfacer la demanda habitacional, sino
también contribuir a un mayor desarrollo socioecondmico en el pais. La relevancia histérica
de esta década radica en que marcé un punto de inflexion en términos de politica

habitacional.

La situacion descrita por Federico Engels en su obra fContribucion al problema de la
viviendaotiene una notable similitud con la problematica que se vivia en Bogota y en otras
ciudades colombianas durante la década de 1960. Engels describe como el rapido proceso
de industrializacién y urbanizacion en Europa llevé a una penuria de la vivienda,
caracterizada por la escasez de viviendas adecuadas para los trabajadores debido a la
afluencia masiva de la poblacion rural hacia las ciudades. Este fendmeno, segun Engels
no solamente afecto a la clase obrera, sino también a la pequefa burguesia, que veia
agravada sus condiciones de vivienda debido al alza de los alquileres y la mayor

aglomeracion de inquilinos.
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En Bogota, durante la misma época, se vivié un proceso similar, la rapida migracion de la
poblacion rural a la ciudad impulsada por la industrializacién y la violencia politica en el
campo, llevd a una sobrepoblacion en areas urbanas y a un déficit habitacional critico. La
penuria de la vivienda en Bogota no solo afecté a los trabajadores sino también a los
sectores de clase media baja, quienes se enfrentaron a un aumento los alquileres y a la
dificultad de encontrar viviendas adecuadas. Esta situacion llevé al gobierno implementar
politicas de vivienda mas contundentes y a crear instituciones como el ICT para enfrentar

el problema.

Segln Orlando Fals Borda®, durante este periodo, Colombia dej6 de ser un pais
predominantemente campesino y comenz6 a experimentar una transformacion urbana
significativa. (Fals Borda, 1975) Este cambio estructural exigié al Estado intervenir de
manera mas directa la planificacién y provisién de viviendas para los nuevos habitantes
urbanos. Para ese momento ya se tenia todo un debate sobre la necesidad de Reforma
Urbana en Bogota centrada en abordar la escasez de vivienda para las clases populares
y la ocupacion informal de terrenos al sur de la ciudad. Segun algunas notas de prensa del
momento, la situacion era critica, con muchas familias viviendo en zonas como las colinas
cercanas al hospital San Carlos y los politicos del momento en su andlisis atribuian el
problema de la vivienda al crecimiento poblacional, la concentracion urbanay el desarrollo

desigual del pais. (Lleras Restrepo, 1965) (Llinas, 1961)

La actuacion del ICT y de otras entidades estatales fue tan relevante que Colombia llegé
a ser entre 1960 y 1980 uno de los paises latinoamericanos con mayor presencia estatal
en el &mbito de vivienda. Segun Pérez (Pérez, 2014) (Escallon & Rodriguez, 2010)
Colombia se encontraba en un escenario Internacional del Estado de Bienestar, que
convirtieron al pais en un laboratorio de experimentos en la forma de construir vivienda

para dar respuesta a la mayor cantidad de familias posibles.

8 fEn efecto, el pais ya no es estrictamente rural en nimeros absolutos, mucho menos de la mitad
de la poblacién ha quedado en el campo. Ademas, por lo menos el 40% de la poblacion
econdmicamente activa en el campo ya es jornalera, sin contar con los semiproletarios que ya son
muchos.o0
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fEI ICT fue la institucién visible y responsable de la busqueda de calidad e innovacién en
la vivienda para los méas pobres. Su gestion ha dejado al pais un importante legado en
términos de calidad y sostenibilidad, reconocible hoy en proyectos en las ciudades de
Bogot4a, Cali, Medellin, Bucaramanga, por mencionar algunas. Urbanizaciones generosas,
con buenos espacios libres y equipamientos eficientes, con vivienda pertinente y de
calidad, que aun hoy, después de cuatro décadas, dan soporte a los intereses de su

colectividad y apoyan la convivencia y el buen vivir.0

Este fenbmeno, en el que el estado se hizo responsable de la vivienda, fue impulsado tanto
por factores externos como la visita del presidente estadounidense John F Kennedy y la
implementacion de la Alianza para el Progreso que jugaron un papel importante, al igual
gue la visita del Papa Pablo IV y la realizacién del Congreso Eucaristico en Bogota,; estas
circunstancias contribuyeron a que el gobierno colombiano adoptara politicas mas
agresivas en materia de vivienda. Otro factor externo fue el papel de Colombia frente a los
instrumentos internacionales en materia de derechos humanos®. Después de la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos vino la Ley 74 de 1968 por la cual se
aprueban los "Pactos Internacionales de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, de
Derechos Civiles y Politicosg que en su articulo 11 declara que los estados que forman
part e dedcongeneltderectio de toda persona a un nivel de vida adecuado para
si y su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados y a una mejora continua
de las condiciones de existenciag declaracion que hace explicita la vivienda como un

derecho.

En resumen, la responsabilidad del estado en la solucién del problema de la vivienda en
Colombia, y especificamente en Bogota, durante la década del 60, fue una respuesta al
proceso de urbanizacion acelerada, la necesidad de gestionar las complejidades que este
fendmeno trajo consigo. La actuacion del ICT, enmarcada en un contexto de estado de

bienestar fue fundamental para mitigar la penuria de la vivienda.

9 Declaracién Universal de los Derechos Humanos: Adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en su resolucion 217 A (ll1), diciembre 10 de 1948.

Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre: Aprobada en la Novena
Conferencia Interamericana, Bogotd, abril de 1948
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2.2.2 Cartografia histoérica.

La cartografia histérica se centra en la representacion de espacios geogréficos a través de
mapas que no solo capturan la realidad del momento en que fueron creados, sino también
las intenciones y proyectos que, en muchos casos, nunca se materializaron. Estos mapas
permiten rastrear las huellas de lo que se plane6 en su momento y compararlas con lo que

finalmente se realizé.

flLos mapas son uno de los métodos privilegiados a través de los cuales la geografia
ha representado el espacio. Esta disciplina, segun una definicién clasica (Robinson,
1952), se encarga de la descripcion grafica de la tierra y los mapas son el
instrumento por excelencia a través del cual se cumple tal objetivo. Desde esta
Optica, los mapas son herramientas de representacion simbdlica del espacio,
basadas en el conocimiento fisico y matematico, y se los entiende como una
representacion meramente neutral del territorio y de sus cambios, casi como un
espejo de la realidad (Robinson, 1952).0(Parellada, 2017)

AL a ciudad posee una organizaci -n espaci al
posibilidades) que es el resultado de un inagotable y, casi siempre, complejo
proceso. Fases concretas de este proceso han quedado registradas en el inmenso
namero de representaciones graficas i realizadas mediante técnicas diferentes y
por motivos diversosi que han acompafiado siempre la construccién de la ciudad.
Al asumir esto, los documentos cartograficos histéricos dejaron de ser un objeto
preciado exclusivamente por cuestiones estéticas o artisticas, para convertirse en
una valiosa fuente de conocimiento cientifico. Asi, los mapas y planos antiguos han
ido suscitando cada vez mas interés entre los investigadores dedicados al estudio

de | os lugares r epMendoran20l@dddos en el |l os. 0

Durante siglos la cartografia fue un arte meticuloso realizado a mano, con un nivel de
detalle sorprendente, considerando las limitaciones tecnolégicas de la época. La
recopilacion de datos en campo y los célculos matematicos necesarios para traducir esa
informacién en un mapa final requerian un esfuerzo considerable, involucrando a
numerosas personas y demandando mucho tiempo. Mantener los mapas actualizados y

precisos era una tarea ardua, especialmente en comparaciéon con los métodos modernos,
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gue potencian la capacidad de representacion grafica del espacio, a través de los Sistemas

de Informacién Geogréfica (SIG)

fPrecisamente, es en 1935 cuando se empez0 a recrear la historia de Colombia a
través de cada uno de los mapas elaborados por la naciente seccion de Cartografia
del Instituto, que durante 60 afios elabor6 de forma manual la cartografia basica del
pais, utilizando la destreza, técnica, habilidad y amor por su trabajo de los
profesionales de la época. Reglas, lapices, rapidografos y mesas de dibujo fueron
las herramientas que acompafiaron a los mapas del IGAC hasta 1994.0 (IGAC,
2021)

fEl potencial de las representaciones cartograficas se ha visto incrementado,
ademas, con la aparicion de nuevas tecnologias propias de la era digital tales como
los Sistemas de Informacion Geogréfica (en adelante SIG). El desarrollo de estas
herramientas ha tenido una consecuencia extraordinaria para la ciencia
cartogr 8fica: |l a fAampliaci-no de | o0s
capacidad infinita para extenderse mediante nexos virtuales que aportan mas y mas
datos de cada objeto que en él se representa. Podemos decir que el plano
contemporaneo es la base de datos referenciada espacialmente en la que se habla
de procesos, es decir, de atributos, de espacio y de tiempo simultaneamente.
(Mendoza, 2014)

Los mapas de urbanismo, los planos de proyectos y los esquemas de planes viales son
ejemplos de cémo la cartografia ha sido fundamental para reconstruir la historia de un
espacio, representando tanto su evolucién temporal como espacial. Hoy en dia, Contamos
con herramientas avanzadas que nos permiten recopilar y almacenar grandes cantidades
de informacidon con mayor rapidez y precision, facilitando la creacion de mapas mas

detallados y dinamicos.

2 mi

t
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2.3 Politicas de vivienda en los afos 60

La evolucion conceptual de las politicas de vivienda ha sido analizada previamente por
Olga Ceballos (Ceballos, 2008) y por Alberto Saldarriaga (Saldarriaga, Instituto de Crédito
Territorial ICT, Medio siglo de vivienda social en Colombia 1939 - 1989, 1995), los dos
coinciden en dividir la politica de vivienda en cinco periodos que son el fi Briodo higienistad
entre 1918 y 1942, la fi @ncepcion Institucionalo entre 1942 y 1965, el i Priodo de
Transicion 1965y 1972, el periodo de las ACorporaciones de Ahorro y Viviendaodentre 1971
y 1990 y finalmente fLa concepcidn del mercado y los subsidios a la demandadentre 1990
y 2012.

Durante la década de 1960, la politica de vivienda en Colombia se enmarcé dentro de los
periodos d eonsdlidacion Institucionald y de f mansiciong durante el periodo de
i Cons ol jetiEstado interdino activamente en el mercado de la vivienda, tanto en la
oferta como en la demanda. La politica se sustentd en modelos conceptuales que
promovian la intervencion estatal para abordar los problemas de la vivienda, asi como las
precarias condiciones de coberturas de servicios publicos y la baja calidad de las viviendas
urbanas y rurales. Este enfoque se reflejo en los Planes Nacionales de Desarrollo y en la
creacion de instituciones gubernamentales especializadas, como el Instituto de Crédito
Territorial ICT.

Durante este periodo se amplié la gama de soluciones habitacionales, incluyendo la
financiacion para la compra de lotes, la construccién de viviendas en lotes propios, la
reparacion de viviendas existente y la liberacibn de hipotecas y otras deudas. Esta
diversificacién en las soluciones de vivienda marcé una fase de mayor ejecuciéon directa
por parte del ICT, se ampliaron los tipos de soluciones para vivienda campesina y en las
ciudades y en el campo se incluyd el inquilinato como una opcién o solucién habitacional.
(Ministerio de Vivienda C. y., 2014)

Ademas, se desarrollaron normas urbanisticas y especificaciones para la vivienda social

con el objetivo de controlar los costos asociados vy facilitar el acceso a terrenos para
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proyectos de vivienda social. Esto incluyé a la declaratoria de utilidad publical® y la
expropiacion! de terrenos para mitigar los altos costos del suelo urbanizable, una medida

esencial en una ciudad con expansion urbana desordenada.

En la practica la politica de vivienda no solo se concentr6 en la reduccion del déficit
habitacional sino que también se consideré un instrumento de desarrollo econémico y
social. La promocion de la vivienda multifamiliar en proyectos publicos y la densificacion
urbana fueron estrategias claves durante este periodo, alineadas con la idea de que la
vivienda podia actuar como un motor econémico, generador de empleo y vincularlo asi a

los sectores productivos. (Ministerio de Vivienda C. y., 2014)

El periodo de transicién, comprendido entre 1965y 1972, reforzé el enfoque institucional y
la accion estatal en la politica de vivienda con la creacién de nuevas entidades como el
Fondo Nacional del Ahorro en 1968. Esta entidad tuvo la funcion de administrar las
cesantias de los funcionarios publicos y desarrollar programas habitacionales y lineas de
crédito hipotecario. También se cred el Consejo superior de vivienda y desarrollo urbano
en 1969, encargado de orientar la politica habitacional y urbana del pais, aunque sin

caracter mandatorio.

Durante este periodo, se acentud la preocupacion por la capacidad de pago de los hogares
y se formularon iniciativas de focalizacién de subsidios a la oferta y la demanda para
mejorar el acceso a la vivienda. Esto llevé a la introduccion del concepto de vivienda de
interés social (VIS), que se dirigi6 a sectores de la poblacion con ingresos insuficientes,
marcando una diferenciacion clara entre la vivienda subsidiada y la no subsidiada.
(Ministerio de Vivienda C. y., 2014)

A manera de conclusién el final del periodo institucional la politica de vivienda en Colombia
se consolid6é bajo un modelo de gestion, basado en la teoria de bienestar, que promovia
la intervencion del Estado en todas las etapas del ciclo habitacional. Sin embargo, la falta

de legislacion especifica para la politica de vivienda durante este periodo fue un punto

10 ACUERDO 17 DE 1967, por el cual se declara una zona de la ciudad como de utilidad publica e
interés social y se dispone su remodelacion urbana.
11 Articulo 2 del mismo acuerdo.
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critico, dado que las directrices estaban influenciadas por programas internacionales como

la Alianza para el progreso (Rojas, 2010).

En la década de 1960 y principios de los 70 se establecieron las bases para el desarrollo
de politica de vivienda y para la participacién del sector privado en la construccion y
financiacion. Esto se vio reflejado en la creacion de las corporaciones de ahorro y vivienda
(CAVSs) a principios de los 70, que marcaron el inicio de un sistema financiero indexado,
basado en las Unidades de Poder Adquisitivo Constante UPAC. Este sistema facilité la
financiacién de vivienda a largo plazo y consolidé la construccién como un sector clave en

la economia colombiana, con un fuerte impacto en la configuracion urbana Bogota.
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3. Ef unci onaimteedtado | CT

En una entrevista con un exfuncionario? del ICT sobre los proyectos realizados, se discutid
el origen de los terrenos para los proyectos propios del instituto y que los terrenos se
obtenian a través de donaciones, compras y acuerdos con otras entidades. El desarrollo
se realizaba por etapas en grandes extensiones de tierra. A veces se adquiria una
hacienda grande o mediante pequefos lotes que se englobaban para lograr el tamafo
deseado. Se realizaban levantamientos topograficos y se planificaban aspectos como el
urbanismo, las redes y servicios, la movilidad y los equipamientos. Algunos proyectos eran
tan grandes que se construian subestaciones de energia para abastecerlos cuando se
ubicaban en zonas periféricas. Posteriormente, se legalizaba con resoluciones de
urbanismo en cabeza de la Secretaria de Planeacion. Sin embargo se debe hacer énfasis
en la gran libertad que tenia el ICT para el manejo de tramites y procesos pues era una

entidad de mayor jerarquia, por ser de orden nacional.

Los disefios urbanisticos consistian en supermanzanas, que contenian manzanas y lotes
interiores, estos lotes venian de diferentes tamafos, pero durante esta década se
consolido el lote tipo de 6mts por 12mts para muchos proyectos en Bogota'?, Estos
proyectos y disefios tenian alcance a nivel nacional. La estructura organizativa del instituto
estaba compuesta por una junta directiva, de la cual dependian seis comités: de tierras,
de planes especiales, técnico, administrativo, de compras v licitaciones y de personal,
ademéas de 24 seccionales y oficinas regionales que dependian directamente de la

gerencia.

Un equipo social trabajaba con los adjudicatarios y sus hogares, gestionando cierta
documentacion, créditos de vivienda o resoluciones; el instituto se caracteriz6 por tener un
enfoque y una funcion social, lo que hacia que los costos fueran bajos, ya que se cobraban
intereses muy por debajo del valor de los intereses en los proyectos privados. La relacion

entre el ICT y los adjudicatarios concluia con el Gltimo pago de la hipoteca.

12 Ing. Alejandro Gutiérrez.
13 Esta tipologia de lote impulsada por el Arq. Samper Gnneco, quien dirigié varios proyectos del
ICT.
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En 1963, el gobierno nacional designo al ICT como asesor en temas de vivienda social a
través del decreto 3098. Durante ese afio se implementaron al menos 10 diferentes
sistemas operativos que resultaron innovadores por buscar adaptarse al problema de

vivienda y a las condiciones particulares de las familias solicitantes.

3.1 Modo de operacién

A lo largo del tiempo en el que funciono el ICT, se aplicaron diferentes planes, programas,
proyectos y sistemas de operacién para el acceso a la vivienda. Estas estrategias
provenian del Gobierno central y fueron evolucionando y suméandose a las ya existentes;

a continuaciéon se mencionan las mas relevantes para la década de estudio.

3.1.1 AC Autoconstruccion, 1963

Uno de los mas exitosos sistemas del ICT, consisti6 en la venta a crédito de un lote
urbanizado y un préstamo para la compra de materiales a una familia que con la asesoria
técnica del Instituto se encargaba de construir su propia vivienda. Este sistema reunié las
dos modalidades adoptadas en 1958 y 1959: la construccién por "ayuda mutua" en la que
un grupo de familias construian sus casas bajo el cumplimiento de unas normas, tales
como un minimo de horas de trabajo obligatorio a la semana por familia y la construccion
por "esfuerzo propio"” en la que la unidad familiar construia su vivienda con sus propios
recursos de mano de obra. (Saldarriaga, Instituto de Crédito Territorial ICT, Medio siglo de
vivienda social en Colombia 1939 - 1989, 1995)

Este sistema de construccion fue apoyado por la Secretaria General de la Organizacién de

Estados Americanos OEA, una organizacion ofrecia becas a varios paises

|l atinoamericanos para el atoconstmiccighede Viviendasgs t r ami ent o

cursos que eran realizados en el CINVA®con el apoyo del ICT. Una de las ventajas del
curso era que se ponia la teoria en practica dentro de los proyectos del ICT. Asi, por

ejemplo, cerca de 600 casas en la Urbanizacion Ciudad Techo sirvieron para las

14 La OEA ofrece becas para un curso de autoconstruccion de viviendas, Periddico El tiempo 1 de
octubre de 1962
15 Centro Interamericano de Vivienda y Planeamiento, CINVA,
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actividades de entrenamiento practico de terreno, un apoyo importante dentro del
programa de autoconstruccion, puesto que mejoraba la calidad de las construcciones de

las familias de bajos ingresos.

3.1.2 CDP Casas de desarrollo progresivo

El programa de casas inconclusas surgié en 1959 y se mantuvo la misma metodologia en
1963, se entregaba una vivienda en condiciones de habitabilidad inmediata para que la
familia la completara paulatinamente. Este sistema iba dirigido a familias que no alcanza a
cubrir las cuotas de una vivienda totalmente terminada y que no pudieran participar en
planes de autoconstruccion. (Saldarriaga, Instituto de Crédito Territorial ICT, Medio siglo
de vivienda social en Colombia 1939 - 1989, 1995)

3.1.3 PPL Préstamos a Propietarios de Lotes

En los primeros afios de esta década se ejecutd en forma masiva. Se dirigié a propietarios
de lotes que estuvieran debidamente urbanizados y aprobados por las autoridades
municipales. El Instituto elaboraba el proyecto y suministraba el préstamo necesario para
la construccion de la vivienda. (Saldarriaga, Instituto de Crédito Territorial ICT, Medio siglo
de vivienda social en Colombia 1939 - 1989, 1995).

Segln las actas de adjudicacion de préstamos a propietarios de lotes*®, en urbanizaciones
aprobadas dentro del Distrito Especial de Bogota, con financiacion del Banco
Interamericano de Desarrollo, a favor de los solicitantes las personas debian notificarse
personalmente en la oficina de Préstamos a Propietarios de Lotes y Ayuda Técnica de la
Seccional Bogota, se debian presentar de acuerdo al grupo de barrios mencionados en la

publicacion.

16 perigdico EL TIEMPO, 5 de Mayo de 1962, pagina 15, Acta de aprobacion de la adjudicacion de
325 Prestamos a Propietarios de Lotes para la seccional Bogota.



4 Titulo de la tesis o trabajo de investigacion

3.2 Planes especiales

Los planes especiales eran acuerdos orientados a estimular la intervencion de la iniciativa
privada en la construccion de viviendas de caracter social, ademas de encausar los ahorros

de los particulares hacia la compra de vivienda. (Instituto de Credito Territorial ICT, 1963).

3.2.1 P-3 Plan de terceras partes 1963

Desde 1959, este plan permitié que la financiacion del proyecto se dividiera en tres partes.
La primera correspondia a la contribucién econémica de la familia interesada en adquirir
la vivienda; |l a segunda, a una entidad privada ¢
Compaiiias Urbanizadoras o Constructoras, Compafias de Seguros, Bancos) y
finalmente, el ICT que cubria la tercera parte del financiamiento; A partir del afio 1963 el
ICT operd los planes de terceras partes en las siguientes condiciones: el Instituto concedia
un crédito de plazos diferidos hasta seis afios, con hipoteca de segundo grado'’ e intereses
del 8% anual. En este periodo de gracia la familia debia amortizar el préstamo que le habia
otorgado la entidad privada bajo hipoteca de primer grado y unos intereses maximos del
10% anual. El aporte del ICT se realizaba una vez que el aporte de las otras partes ya
habia sido realizado; el plazo para cada plan era fijado por la Junta Directiva, la cual
también era la encargada de aprobar o desaprobar el plazo y el interés del financiador. Por
otro lado el financiador interesado en participar de los planes de crédito, presentaba al
Instituto una solicitud por escrito acompafiado de las caracteristicas del proyecto!® (Planos
de Urbanizacién, tipos de vivienda, especificaciones, presupuestos, inversiones,
condiciones de amortizacion, intereses) (Saldarriaga, Instituto de Crédito Territorial ICT,
Medio siglo de vivienda social en Colombia 1939 - 1989, 1995) (Instituto de Credito
Territorial ICT, 1963)

17 Se denominan como hipotecas de segundo grado todas aquellas que no tienen la prioridad en
el cobro de la deuda. Para que exista una hipoteca de segundo grado es necesario que exista
previamente una de primer grado, que sera la que tenga prioridad en caso de impago y de que se
proceda a embargar la vivienda hipotecada.

BAPl an de Tre80PActesdooNAP3 de 1961.
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3.2.2 PT Plan de trabajadores o PLAN T

Se inicié en 1963 con notable éxito y siguid los pardmetros de sistemas anteriores como
entidades suscriptoras de bonos del crédito territorial (P-100 y P-3) para adjudicar
viviendas a trabajadores y empleados con la ayuda de sus respectivas empresas o
patronos.

Las proporciones de la financiacion de estas viviendas para 1963 fueron: el 50% del precio
de la vivienda provenia de la Agency for Internacional Development (AID), en un empréstito
concedido al Gobierno de Colombia, mas un 10% que era aportado por el ICT, el 30% las
empresas o0 Financiadores, y el 10% los trabajadores. El aporte del Instituto se entregaba
una vez verificado que el financiador habia invertido en la construccion por lo menos el
40% de su costo, siguiendo los planos, presupuestos y especificaciones que previamente
habia aprobado el ICT. (Saldarriaga, Instituto de Crédito Territorial ICT, Medio siglo de
vivienda social en Colombia 1939 - 1989, 1995) Este plan se agrupa dentro de los planes
espaciales porque la AID debia comunicar al Instituto sus observaciones de las propuestas
dentro de los 10 dias siguientes al recibo del informe. Si no hacian observaciones las
propuestas que habian sido aprobadas por el comité de Planes Especiales se

consideraban aprobadas por la AID*°. (Instituto de Credito Territorial ICT, 1963)

3.2.3 P-100

En 1959, el Instituto de Crédito Territorial destiné adjudicaciones de vivienda preferenciales
a los trabajadores de las empresas o entidades que suscribieran en "bonos de vivienda y
ahorro" un valor equivalente al de la vivienda menos la cuota inicial, sistema que equivale
en definitiva a un préstamo para vivienda de la empresa a su trabajador por intermedio del
ICT. (Saldarriaga, Instituto de Crédito Territorial ICT, Medio siglo de vivienda social en
Colombia 1939 - 1989, 1995)

3.3 Barrios Subnormales

®APl an de Vivienda para Trabajadoreso (PLAN T). Acu
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3.3.1 TUG T 9 Erradicacion de tugurios

El libro A 8minario sobre tuguriosd r e al i z a dyoel GNVA enel966, |d€sEribio los
tugurios en Colombia como el resultado de factores sociales y econdmicos. La migracion
masiva desde las zonas rurales motivada por el subdesarrollo y la falta de oportunidades
en el campo, llevé a muchas personas a buscar mejores condiciones de vida en las
ciudades. Sin embargo estos migrantes llevaban consigo sus modos de vida rurales y se
enfrentaban a las dificultades de adaptarse a una existencia urbana que operaba un ritmo
muy diferente, lo que generaba serios conflictos en términos de actitudes mentales,
sociales y econbémicas, dificultando la integracién en la vida urbana. El incremento de la
poblaciéon urbana no especializada, a menudo desempleada, contribuyé empeorar las
condiciones de vida y el empleo en las ciudades. Estos migrantes, al no encontrar una
estructura de apoyo adecuada, se vieron obligados a establecerse en tugurios, areas
caracterizadas por la precariedad. ((ICT) & (CINVA), 1966).

Los tugurios se ubicaban tanto en la periferia como en el centro de las ciudades ocupando
espacios vacios con chozas construidas con materiales improvisados como la paja y el
carton. Estas areas carecian de servicios esenciales como alcantarillado, agua potable y
escuelas lo que agravaban mas las condiciones de vida de sus habitantes; los residentes
de estos tugurios carecian de los recursos econémicos necesarios para adquirir un lote o
una vivienda adecuada. La situacién no se debia Unicamente a la escasez de tierra sino
también al mal uso del espacio urbano y la falta de una politica de desarrollo urbano eficaz
gue previniera la proliferacion de tugurios y promoviera una organizacion adecuada del
territorio urbano. ((ICT) & (CINVA), 1966)

En 1957 en Antioquia se realizé el primer ensayo. Cont6 con aportes de los departamentos,

los municipios y el ICT por partes iguales, pero el Gnico monto de inversion recuperable

eraeldellnstt ut o. En 1963 se continu- con el nombre de 0
Buscé remover o mejorar las malas condiciones de habitabilidad en las periferias de las

grandes ciudades. En este afio se plante6 para un desarrollo de cuatro afios con la

contribucion de los Estados Unidos y otras entidades nacionales y municipales.

(Saldarriaga, Instituto de Crédito Territorial ICT, Medio siglo de vivienda social en Colombia

1939 - 1989, 1995)
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En el caso especifico de Bogota para 1966, se tenian los siguientes programas en
desarrollo para abordar los tugurios:
1. Habilitacion de zonas por medio de los fondos rotatorios de redes y pavimentos.
2. Renovacién de zonas (Las colinas, Juan XXIII).
3. Erradicacion Los Laches, El Salitre, Policarpa, Avenida 6ta por la carrera 30, calle
26 por la carrera 3ra, y Ciudad de las Basuras.
Creacion de fondo de sustitucion de tugurios Acuerdo N° 27 / 66.
Renovacién Urbana - Accidén sobre decadentes de inquilinatos en el centro de la

ciudad

3.3.2 MB y FR Mejoramiento de Barrios y Fondo de Redes

Este programa viene del afio 1963 y busco la rehabilitacidn de los barrios que presentaban
deficiencias en servicios publicos o condiciones de habitabilidad por medio de tratamientos
urbanisticos integrales y préstamos individuales de mejoramiento de viviendas. En asocio
de municipios y empresas de servicios publicos quienes aportaban el 25% de la
financiacion, correspondiéndole al ICT financiar el 75% restante. (Saldarriaga, Instituto de
Crédito Territorial ICT, Medio siglo de vivienda social en Colombia 1939 - 1989, 1995) Y
su versiéon renovada del afio 1968 orientado al Mejoramiento de Barrios Subnormales, se
continud con la definicion especifica de los dos puntos que buscaba mejorar. El plan de
mejoramiento de barrios se dedico a la mejora de las viviendas existentes o a la sustitucion
de las mismas por nuevas edificaciones; En el Fondo de Redes el ICT participbd
generalmente con préstamos a entidades municipales para proveer o mejorar las redes de

infraestructura urbana en los barrios subnormales.
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3.4 Comparativa: Sistema de Operacion versus Numero
de Soluciones

A lo largo de la década del 60 el ICT implementé diversos sistemas de operacion para
facilitar el acceso a la vivienda, cada uno adaptado a diferentes realidades econémicas y
sociales. La tabla de sistemas de operacion versus numero de soluciones de vivienda
resume los resultados de estos programas, destacando la diversidad de enfoques y su

efectividad en términos de nimeros de soluciones de viviendas proporcionadas.

Tabla 2, Sistema de Operacién versus Namero de Soluciones

Sistema de operacion/Modo de funcionamiento del I Numero de solucionepor sistema

AC 760
AC/DIR/MB/DP/P3 9964
AC/Directo 632
CC/MB 1119
CDP/DP 1752
DP/P100 1264
No Registra 1107
P100 2139

P3 3696
P3/COOP 20
P3/MB 88
P3/PC 988
P3/PT 2515

PPL 3547

PT 1225

Tug-9 400

Fuente: Elaboracion propia a partir de Saldarriaga y otros libros e informes del ICT.
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Tabla 3, Proyectos realizados en la década del 60 por el ICT, afio de realizacién, nimero
de soluciones y modos de operacion.

1

2

3

4

5

6

7

8

9
10
i
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48

Afo

Listado de proyectos del ICT en Bogota durante la década del 60
N soluciot Sistema de operacion/! Plano

Proyecto
1960 - 1961 El Tejar

1960 Ferrocaja
1960-1962 La Fragua

1960 Soc. Mutuaria

1960 Sociego, VIMILITAR
1961-1976 Kennedy

1961 Techo
1961-1972 varios

1962 Avenida Décima

1962 Ciudad Jardin

1962 Calle 13 Kr 3
1962-1963  El Paseo

1962 El Trébol

1962 Hans Drews Arango

1962 Kennedy (hog.col)
1962-1964  La Aqueria

1962 La Estrada

1962 La Laguna

1962 Los Andes

1962 Los Angeles

1962 Maricutana
1962-1966  Marsella

1962 Nuevo Muzu
1962-1975

1962 Polo Club

1962 Tejar

1962 Tunjuelito

1963 J.J. Vargas

1963 La Cabrera
1963-1965  La Camelia

1963 Ledn Corkidi
1963 -1967 Santa Maria

1964 Acc. Comunal Popular

1964 Andalucia ( Corpovico)

1964 Batan (Favi)

1964 Carbo quimica

1964 Carulla

1964 Codi

1964 Coltabaco

1964 Copi-llantas

1964 Croydon

1964 Fun Country Club

1964 Fun Gun Club

1964 Hotel Tequendama
1964 - 1966 Jockey Club
1964 - 1967 Kennedy (coop. Ict)
1964 Las Areneras (FLAPAZ)
1964 Los Laches

Palestina (s. San Vicente|

| 708 AC/DIR
20 COOP/P3
| 632 Directo/AC/P3
| 52 AC
26 P3
"] 9964 AC/ DIR / MF / CD /P3
| 1264 No Registra
[l 3506 PPL
| 234 P3
10 P3
12 P3
| 200 P3
38 P3
184 P3
727 P3
388 P3/PT
44 p3
80 P3
73 P3
113 P3
10 P3
| 103 P3/PT
36 P3
430 P3/PT
| 126 P3
| 839 No Registra
10 P3
24 P3
24 P3
| 201 PT
100 P3
| 72 P3/PT
10 PT
26 P3
22 P3
10 PT
10 PT
15 PT
10 PT
10 PT
22 PT
10 PT
10 PT
10 PT
20 PT
[ 199 PT
| 134 PT
| 400 Tug-9

kmz Plano Urbanistico x3
kmz

kmz Plano Urbanistico +kmz
Plano Urbanistico

kmz No Registra

kmz Plano Urbanistico/Proa
kmz Plano Urbanistico

No Registra

kmz

kmz

kmz

kmz

kmz

kmz Plano Urbanistico / Proa
Plano Urbanistico

kmz

kmz

kmz

kmz

kmz

kmz

kmz/proa

kmz

No Registra

kmz

kmz

kmz

kmz

No Registra

kmz

kmz

kmz

No Registra

kmz y poligono Localizacién t
kmz

No Registra

No Registra

No Registra

No Registra

No Registra

Noticia EL TIEMPO kennedy
No Registra

No Registra

No Registra

No Registra

kmz Plano Urbanistico/Proa
No Registra

kmz proa 221, Noticia EL TIE!
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49 1964 Malterias Unidas 13 PT No Registra

50 1964 Mincomunicaciones 10 PT No Registra

51 1964 - 1966 Montebello 36 PT/P3 No Registra

52 1964 Nal. De Chocolates 10 PT No Registra

53 1964 Soc. Col. De Ingenieros 12 P3 No Registra

54 1964 Superbancaria 28 PT No Registra

55 1964 Tabora (polinal) | 203 PT No Registra

56 1964 - 1968 Tejidos la Fayatte 30 PT No Registra

57 1965 F.C.V. San Cristobal | 160 No Registra No Registra

58 1965 American Pipe 10 PT No Registra

59 1965 Coop. Teléfonos 20 PT No Registra

60 1965 Energla eléctrica 41 PPL No Registra

61 1965 General Electric 14 PT No Registra

62 1965 Minhacienda 40 PT No Registra

63 1966 A.C.P.O. 30 PT No Registra

64 1966 Coop Telecom 5IPT No Registra

65 1966 Floralia Fdo. Mazuera | 64 P3 EL TIEMPO

66 1966 Fondo(Soc. Ferroviario) 17 PT No Registra

67 1966 Kennedy (Colcurtidos) 16 PT kmz Plano Urbanistico/Proa

68 1966 Los Lagartos 10 PI No Registra

69 1966 San Nicolas 10 PT No Registra

70 1966 - 1981 Timiza [] 1752 CDP -UF Plano Urbanistico / Timiza (1

71 1966 Timiza Empreco 33 P3 No Registra

72 1967 Afidro 28 PT No Registra

73 1967 - 1973 Carimagua | 676 P3/PC proa 221

74 1967 Castilla | 871 P100 Plano Urbanistico

75 1967 -1971 Floralia | 208 P3 proa 221/EL TIEMPO

76 1967 H. Continental 10 PT No Registra

77 1967 - 1968 La Esmeralda | 1268 P100 Plano Urbanistico

78 1967 - 1969 La Espaiiola | 1486 P3/PT proa 197

79 1967 Los Balcones 40 pt No Registra

80 1967 - 1977 Paris Gaitan | 120 P3 kmz

81 1967 Paulo VI | 1119 CC /MF Plano Urbanistico /proa

82 1967 Fundacion San Pablo No Registra No Registra

83 1967 H. Rivadeneira 8 No Registra No Registra

84 1968 Bonanza (H.S San Diego) 10 PT No Registra

85 1968 C.E.I. f 302 P3 No Registra

86 1968 - 1971 Centenario | 312 P3/PC No Registra

87 1968 Bonanza (Currea) | 194 P3 No Registra

88 1968 San Andrés (1.C.S.) | 262 P3 No Registra

89 1968 Anabia | 80 No Registra No Registra

90 1969 La Serena | 382 P3 No Registra

91 1969 Las Américas-vimilitar | 88 P3 / MF No Registra

92 1969 Boston 20 No Registra No Registra
Numero Total de Viviendas

La tabla numero 3, es la base con la se realizan los planos del capitulo 5, permitié
seleccionar los proyectos con mayor nimero de soluciones y que ademas tenian planos

urbanistico para los analisis de los 8 casos de estudio.



Anexo B. Nombrar el anexo B de acuerdo con su contenido 53

En la mayoria de los casos se observa el uso mixto de los métodos, se usaban varios
programas en un mismo proyecto, sobre todo para los proyectos con mayor himero de
soluciones, como Kennedy, los métodos mas usados eran el P3, el PPL, P100, PT y la

Autoconstruccion®.

Figura 3, Grafica del Nimero de Soluciones por Sistema de Operacién

Numero de Soluciones por Sistema de Operacion
Tug-9 AC
1,3% 2,4%
PT
3,9%
PPL
11,4%
AC/DIR/MB/DP/P3
31,9%
P3/PT
8,1%
P3/PC
3,2%
P3/MB
0,3%
P2 — AC/Directo
11,8% —
z,U%
CC/MB
3,6%
P100 CDP/DP
6,9% 5,6%
Mo Registra DP/P100
3,5% 4,0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Saldarriaga y otros libros e informes del ICT, ver en
ANEXO B latablade i P ROY E CIT O Hurante la década de 1960.

En conclusion el ICT jugé un rol vital en la provision de viviendas para Bogota, durante la
década de 1960 dando sus estrategias a las condiciones socioecondmicas del pais. Los
sistemas de operacién como Autoconstruccién, Préstamos a propietarios de lotes y Planes
de terceras partes, destacan por su capacidad para ofrecer un namero significativo de

soluciones. Las estrategias que combinaban varios programas mostraron ser las mas

20 Algunos métodos importantes que no se mencionan por ser posteriores a la década de estudio
son: Habilitacién de Barrios y Créditos Individuales Supervisados
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efectivas en términos cuantitativos. Sin embargo, el éxito de cada programa no solo se
puede medir por el nimero de soluciones entregadas, sino también en la forma como se
ajustaban a las necesidades de la poblacion, lo que explica la variedad de enfoques
utilizados. Los sistemas mas flexibles y participativos, como la autoconstruccion y el

préstamo a propietarios de lotes, permitieron una mayor inclusion social.
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3.5 Mecanismos de financiacion del Instituto de Crédito
Territorial

El Instituto conté con diversos mecanismos de financiacién, pero no oper6 como una
institucién bancaria o como un privado en busca de rentabilidad de los proyectos, ya que
para ese momento los interereses a los proyectos desarrollados estaban muy por debajo
de los préstamos comerciales; los proyectos que se desarrollaban de forma directa, casi a

precio de costo.

Se buscaba ser sostenibles por lo que en su fundacién en el afio 1939 con la ley 46 y en
el afio 1948 por medio del decreto especial 1792, se autorizaron las emisiones de cedulas
o bonos con la finalidad de aumentar su capital. En el afio 1940 se le concedi6 franquicia
telegrafica al ICT, segun el decreto especial 1396. En el afio 1961 el ICT obtuvo créditos

externos, gracias a la constitucion de "Alianza para el Progreso".

Poco a poco se fue incorporando un modelo de descentralizacion en el que la participacion
de departamentos y municipios apoyaban la ejecucion de las politicas de orden central.
Otra parte del proceso de descentralizacion fue la inclusion de cooperativas y asociaciones
de obreros o0 empleados que podian ser objeto de créditos y ser oferentes de proyectos de
vivienda econémica. Asimismo el sector privado se incorpordé como operador, en virtud de
su calidad de titular de los bonos del ICT y del BCH, asi como bajo la modalidad de
inversion obligatoria de los excedentes de renta liquida, que autorizé también la
pignoracion de salarios, cesantias y seguros de los deudores de los diferentes tipos de

crédito.

Entre 1953 y 1957 se cred el subsidio familiar de vivienda el cual se concibi6é en términos
mas precisos que los instrumentos anteriores fueran directos y que su monto se expresara
en funcion del numero de hijos del beneficiario y se definiera como una donacion del
Estado al valor de la casa. Desde 1953 con la publicacién del Informe Técnico de
Programacion del Desarrollo Econémico y con el desarrollo de desarrollaron otras
investigaciones entre 1955 y 1958, este enfoque se consigné en su version definitiva en el
fManual de Proyectos de Desarrollo Econ6mico0 publicado en diciembre de 1958. El
desarrollo econémico y la planeacion con enfoque econdmico tuvieron un papel relevante

durante esta década.
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Al final de la década del 50 y principios de la década del 60, algunos hitos marcaron el
desarrollo del financiamiento a nivel de Latinoamérica, lo que entre otras cosas permitio
financiar la vivienda para la poblacibn con menores recursos. Estos fueron: el paso del
financiamiento bilateral al multilateral, la creaciébn de un instrumento regional de

financiamiento y la incorporacién de campos sociales al financiamiento. (Aguilar, 1977)

Los problemas no eran Unicamente nacionales, para los paises de la regidn los recursos
internos eran insuficientes para hacer frente a la magnitud de los problemas
socioecondémicos. Las necesidades de América Latina eran urgentes y se consideraba que
se debia buscar fuentes de financiacion externa mas seguras y accesibles. De esta manera
surgen los Bancos Regionales de Desarrollo, el primero de estos, es el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) Fundado en 1959; el Fondo para Operaciones
Especiales (FOE) fue fundado por el BID en 1959, con el objetivo de proporcionar
financiamiento a los paises miembros con tasas de interés mas bajas y plazos de
amortizacion mas prolongados; La Corporacion Interamericana de Inversiones (ClI)
establecida para contribuir al desarrollo de América Latina mediante el respaldo financiero

a empresas privadas de pequefia y mediana escala.

Finalmente la incorporacion de campos sociales al financiamiento, que se expreso a través
del ensanche de los campos abiertos al financiamiento externo, junto con la modalidad
adecuada para atenderlos, es decir el ablandamiento de los términos. Hasta la década del
60 el financiamiento externo se dispensaba casi exclusivamente para beneficiar a los
sectores productivos y reproductivos , sin negar importancia a los sectores sociales, pero
partiendo de una tesis simplista sustentada en la mayoria de los economistas y demas
asesores del gobierno (Aguilar, 1977): el objetivo primordial era hacer crecer la economia
del pais, aumentar el volumen de bienes y servicios a la disposicion de la poblacién, sin
preocuparse por las desigualdades del poder adquisitivo, la mala distribucién del ingreso y
la falta de acceso a servicios asistenciales por parte de las clases menos favorecidas.
(Aguilar, 1977)

Un nuevo concepto comenz6 a imponerse segln el cual una actitud frente a los problemas
sociales involucra un peligro a la vez econdémico y social, por lo cual se debia hacer algo

directamente a favor de las mayorias y brindarles un minimo de servicios esenciales como
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vivienda, agua potable, alcantarillado, educacion superior y preservacion de la salud. Pasar
de la actitud pasiva a la actitud activa. De esta manera las instituciones financieras entre
otras regulaciones tenian como norma que los créditos de volimenes importantes
Unicamente podian ser recibidos y administrados por entidades nacionales dotadas de una

buena organizacion.

El proceso de elaborar un proyecto susceptible de ser financiado (total o parcialmente) con
recursos externos obligaba a mejorar el marco institucional y aumentar las capacidades
del personal técnico. Entonces las condiciones urbanas para América Latina cambiaron
primero por la mentalidad y la forma de abordar la arquitectura de las ciudades a través de
los congresos en los que se debatian y compartian enfoques de la vivienda y el
financiamiento externo que modifico la forma de los procesos como se venian llevando a
entonces, convirtiendo esta combinacion en una formula innovadora para facilitar el acceso

a la vivienda de los sectores menos favorecidos.

Consecuentemente el financiamiento externo ayudo a modificar los procesos en nuestros
paises, algo que los organismos financieros solo pueden hacer en forma indirecta, pero
gue se llevaron a cabo a través de medidas que constituyen en muchos casos férmulas

innovadoras, como los proyectos de vivienda del ICT.

Por ejemplo | a rodrdsoGa enzl862 geautilizd foados de bancos y de
entidades internacionales para la materializacién de la i @dad Kennedyden Bogota, con
14.000%2 soluciones de vivienda. El caso de la Alianza no solo comprendia créditos directos
entre los dos paises, sino la participacion de la empresa privada norteamericana. Para

ilustrar este punto un extracto de noticias de ese momento:

i En asocio d e firmaatamkiénrde Bos &stados Unidos, se proyecta la

construccién de 1200 viviendas en terrenos aledafios a la ciudad universitaria de Bogota

21 Kennedy propuso en 1961 un programa de ayuda econdmica y social, para los paises
| ati noamericanos, I'l amado AAlianza para el Progres
sanitarias y la vivienda, entre otros programas, el programa se fue a pique tras su asesinato.

22 | as cifras de las viviendas construidas varia segun la fuente, en prensa de ese momento se
habla de 14000 y otros autores como Fabio Zambrano afirma que fueron 12000.
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punto este plan de casas para familias de clase media tendra un costo de entre 70 y
$90,000 cada una, el proyecto sea prospectado con una inversion de 1000 millones de
p e s o(Mlil Millones Invertird "INSCREDIAL" en viviendas, 1964)

En el mismo articulo se mencionan que con la participacion de capital extranjero se
construiran, 4000 viviendas de 60,000 pesos cada una, para los suboficiales de fuerzas
armadas, las cifras del instituto tras cumplirse los primeros 25 afios de funcionamiento en
1964, se sintetizan en sus realizaciones con 113.380 viviendas con inversiones de 1015.5
millones de pesos, que habian beneficiado segun el instituto a 793,000 personas, una cifra

nada despreciable, si se tiene en cuenta el salario minimo de ese momento.

Tabla 4, Resumen salario minimo legal mensual vigente para la década del 60

Fecha de | Numero de | Sector Crecimiento Sector Rural
vigencia Decreto Urbano (%)

01/05/1960 1090 Abr./60 (3) 198 27,4 132
01/01/1962 2834 Nov./61 219 10,6 153
01/08/1962 1828 Jul./62 300 37 210
01/01/1963 236y 240 Feb./63 | 420 40 270
01/08/1969 1233 Jul./69 (4) 519 23,6 300

Fuente: Elaboracion propia a partir de Ministerio de proteccion y de las "Estadisticas

Monetarias y Financieras". Del Banco de la Republica; Funcién Publica.

Para llevar a cabo todas sus actividades, el ICT obtuvo recursos financieros de diversas
fuentes, como el presupuesto nacional, créditos internos y externos, y recursos propios.
Sin embargo, su estructura de financiamiento enfrenté grandes desafios, especialmente
por los altos costos de los créditos externos y las fluctuaciones del tipo de cambio que
impactaban su capacidad financiera y operativa. El presupuesto nacional, en promedio,
incluyé solo el 18% de los recursos totales del Instituto (Villegas, 1970). A pesar de su
relevancia, el presupuesto nacional destinado al ICT experimenté marcadas fluctuaciones
a lo largo de los afios y en términos reales, su aporte disminuyd, especialmente

considerando el aumento de los costos de construccion y las exigencias urbanisticas.
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Crédito interno el ICT también recurria a créditos del sistema financiero colombiano, que
en su mayoria mantenian tasas de interés que oscilaban entre el 4 y el 14%. Las
inversiones con menores tasas de interés fueron las que mayor impacto tuvieron en el
nuamero de soluciones de viviendas entregadas, con programas como la autoconstruccion
y la erradicacion de tugurios. El crédito externo, en particular el proveniente de agencias
como el programa de garantias de la AID (Agencia para el Desarrollo Internacional de los
Estados Unidos), era altamente gravoso para el ICT. Estos créditos, ademas de tener
condiciones financieras dificiles (es decir tasas de interés elevadas) estaban sujetos a las
fluctuaciones en el tipo de cambio, lo que comprometia la capacidad del ICT para cumplir

con sus obligaciones. (Villegas, 1970)

Los recursos propios del ICT provenian de los intereses cobrados a los beneficiarios de
los programas de vivienda. En promedio, el ICT colocaba su capital a una tasa de interés
del 8% anual, lo que generaba una paulatina capitalizacion de la entidad. Sin embargo, los
ingresos de muchas familias eran tan reducidos que resultaba imposible aumentar
indiscriminadamente las tasas de interés sin excluir a los demandantes mas vulnerables.
Ademas segun las entrevistas realizadas a ex funcionarios muchas familias dejaban de
realizar los pagos a pesar de ser inferiores a una renta, lo cual tuvo graves repercusiones
en la estabilidad del ICT.

De acuerdo con Luis Alberto Villegas? entre 1942 y 1969 el ICT construyé 151,468 nuevas
viviendas urbanas y mejoré las condiciones de vivienda de 40,000 adicionales, con una
inversion total de 2463 millones de pesos. Sin embargo, el andlisis de los costos de
construccién y el incremento de las exigencias municipales en cuanto a las obras de
urbanizacion revelan que aunque los recursos en valores corrientes aumentaron esto no
se tradujo en un mayor nimero de viviendas construidas. El ICT debia destinar una parte
significativa de sus recursos al pago de deudas internas y externas, lo que limitaba su
capacidad para financiar nuevas viviendas. Esta situacion afectaba especialmente a los
programas destinados a los sectores mas vulnerables, que dependian de créditos

accesibles y de tasas de interés bajas.

23 Gerente General del ICT 1970
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En conclusion el ICT enfrent6 grandes desafios financieros en su mision de proporcionar
vivienda popular a Colombia. Aunque logré construir y mejorar un namero significativo de
vivienda las fluctuaciones en el financiamiento publico, los altos costos de los créditos
externos, dificultaron su capacidad para expandir estos programas de manera sostenida.

El presupuesto nacional, si bien fue una fuente crucial de recursos, no fue suficiente para
cubrir las crecientes demandas del sector de la construccion, y las condiciones adversas
de los créditos externos comprometieron la estabilidad financiera del instituto. A pesar de
esto el ICT desempefié un papel fundamental en la mejora de calidad de vida de muchas
familias colombianas especialmente a través de los programas de autoconstruccion,

préstamo a propietarios de lotes, planes especiales y mejoramiento de barrios.
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4. Lanfil uencia de I CT a par
estudi os de caso

A partir del andlisis de los proyectos desarrollados por el Instituto de Crédito Territorial
durante la década del 60, se escogieron los proyectos que tenian mayor nimero de
soluciones de vivienda y de los que ademas se contaban con planos urbanisticos, para
analizar la diversidad de enfoques y soluciones disefiadas para enfrentar los desafios de
la expansién de una ciudad de rapido crecimiento. Cada uno de estos proyectos ofrece
una vision unica en la forma de construir ciudad, mejorar la calidad de vida de los
residentes y fomentar su adaptacion a la ciudad. Se examinaron proyectos significativos,
centrandose en sus caracteristicas principales, sus innovaciones y sus aportes, buscando
proporcionar una comprensién integral de como estos proyectos contribuyeron a la

evolucién del paisaje urbano de Bogota.

El procedimiento fue el siguiente. Primero se realizo la busqueda de diferentes fuentes de
los datos de los proyectos realizados durante este periodo por el ICT, con nimero de
viviendas y con Sistema de operacion o Modo de funcionamiento y, posteriormente, se
ubicaron espacialmente los proyectos, en Google Earth Pro. Esa informacion fue
contrastada con los planos urbanisticos y con fuentes secundarias como noticias del
perioddico El Tiempo, articulos de la revista PROA. Finalmente los planos urbanisticos de

todos los casos de estudio sirvieron para su delimitacion.

El segundo paso fue delimitar el perimetro urbano en 1960 y luego el perimetro urbano de
1970, para tener una vision del influencia en la zona. Para esta delimitacion se usaron
planos de la época y para la reconstruccién cartografica se tomaron como puntos de
referencia en el area del centro algunas las plazas y plazoletas de la época que aun
permanecen; Para el area de crecimiento, es decir el area donde en la década del 60
habian fincas y haciendas se tomé como referente el Aeropuerto El dorado o elementos
similares. La zona sur oriental y sur occidental para 1960 tenia pocos o nulos referentes

para ajustar la georreferenciacion.

Proyectos como La Espafola con 1486 soluciones de vivienda, Palestina con 430

soluciones, Carimagua con 400 soluciones y La Alqueria con 388 cuentan con un buen
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namero de soluciones, pero no se incluyeron por no contar con los planos urbanisticos
para poder realizar los andlisis posteriores. Los proyectos que cumplieron con los
requisitos son: Kennedy con 9964 soluciones de vivienda, Timiza con 1752, La Esmeralda
con 1268, Techo con 1264, Paulo VI con 1119, Castilla con 871, El Tejar con 708 y La
Fragua con 632. Para su analisis, primero se realizd una breve descripcion de los proyectos
para entender sus caracteristicas y aportes y posteriormente se analizaron los datos

obtenidos de los cuadros de areas de los proyectos.

4.1 LA FRAGUA

En 1958 el ICT designé dos manzanas?* de 20 lotes cada una para un proyecto de vivienda;
el arquitecto German Samper propuso eliminar la calle divisoria original, replanteando un
conjunto de casas con senderos peatonales y plazas interiores. Esta division prevalecio
sobre las calles, aumentd la densidad de las viviendas de 42 a 94 unidades con dos
entradas independientes para cada casa, que fue conocida como la vivienda baja de alta

densidad.

La innovacién arquitecténica y urbanistica de este proyecto tiene varios elementos, pues
la eliminacién de la calle divisoria que permite una mayor densidad de un ambiente mas
comunitario, de manera que la vivienda baja de alta densidad incrementa la densidad de
las viviendas, un concepto novedoso en la época. El trazado de las manzanas combina
conceptos de la manzana colonial con un disefio moderno para crear casas con espacios
internos tipo patio comunal y la simplicidad del disefio adaptado a una capacitacidn basica

de la mano de obra facilita su construccién.

Las caracteristicas del proyecto casas de un solo piso con tres cuartos pequefos (cocina,
bafio, salébn comedor). La altura de la cubierta esta disefiada para permitir la construccion
de un altillo posterior el cuarto de atras, un espacio polivalente para vivir durante la

construccioén de la casa principal y que, posteriormente, puede ser usado como taller tienda

24 https://panelesach.com/latam/co/2020/10/19/arquitectura-barrio-la-fragua/
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0 negocio, lo que mejor se acomode a la familia. (52 Viviendas inauguran sociedad mutua

area de autoconstruccion, 1961)

La confluencia de diferentes factores como la organizacién de la comunidad resulta en una
participacion comunitaria para la generacion de instalaciones comunales desarrolladas por
los propios habitantes y una mejora continua de las condiciones de vida de las familias,
gue de otra manera dificilmente hubieran logrado adquirir vivienda propia, lo que permitié
a las siguientes generaciones mejores niveles de vida. Estas familias aln recuerdan el

slogan d&sfuepano pPpropio y ayuda mutuao.

El apoyo institucional jugo un papel fundamental. El apoyo técnico y financiero del ICT
permitié el avance de este proyecto que primero construyé las manzanas iniciales y luego
se otorgd el préstamo para los materiales y el apoyo técnico para la formacion de la
sociedad mutuaria, que era la organizacion legal de las familias para la gestiéon del
proyecto. Al proyecto se fueron sumando profesionales cualificados como arquitectos y

otros especialistas. Este proyecto conto con el apoyo del CINVA y de la empresa privada.

Otros resultados positivos de este experimento es que los profesionales de la Sociedad
Colombiana de Arquitectura que participaron, sin animo de lucro, reglamentaron su
participacion en este tipo de proyectos, que posteriormente ofrecieron sus servicios al ICT,;
este les adjudico un lote de 200 casas en el programa de El Tejar.La inclusibndeli cuar t o
de atr §8s 0 io padivalente §5@ &iciendas inauguran sociedad mutua area de
autoconstruccién, 1961) también fue una innovacion que permitié una rapida habitabilidad
0 un sustento econdmico adicional para las familias, pues en la medida en la que se iba
construyendo, la habitacién inicial que daba la calle podia ser usada para comercio o

habitacion de alquiler.

Las caracteristicas destacables de este proyecto fueron la participacion comunitaria, la
colaboracion interinstitucional y la integracién de la innovacion social y arquitecténica en
el desarrollo de soluciones habitacionales. El proyecto siguié creciendo pues la primera

entrega fue para 52 viviendas y al final se entregaron 632 viviendas.
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4.2 EL TEJAR
Figura 4, Autoconstruccion, Urbanizacion el Tejar
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Adjudicatarios de las casas de “El Tejar" trabajan con denuedo y entusiasmo sin par, en la construccién de sus propias viviendas,
gracias a los planes elaborados por el Instituto de Crédito Territorial, que pide del D. E. especificaciones menos rigidas para hacer
mds amplia la tarea de la institucion en beneficio de la colectivi dad, (Foto Benavides, de EL TIEMPO).

Fuente: 840 Casas se construyen en El Tejar, 460 las edifican sus propios duefios por
accion comunal, periédico El Tiempo, sdbado 22 de octubre de 1960, pagina 15.

En 1961, cerca de 6000 personas de clase media y obrera se vieron beneficiadas por la
construccién de 840 viviendas en un proyecto liderado por ICT denominado la urbanizacion
El Tejar. Estos terrenos fueron adquiridos a un sefior Marco A. Lozano, ubicados
adyacentes a Muzu y al barrio Alcala, al sur de Bogota. Las viviendas se dividian en dos

grupos segun el costo y el método de construccién; en el primer grupo estaban las
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viviendas de 12000 pesos, que constaban de 3 alcobas, sala-comedor, servicios y un
pequefio antejardin. El financiamiento era de $6000 para el lote y los materiales de
construccién eran proporcionados por el ICT; los adjudicatarios debian asumir la
construccion y reembolsar $2000 al instituto en los plazos establecidos. EI método de
construccion para estas viviendas era el Plan de Ayuda Mutua donde los beneficiarios
participaban activamente en la construccidon de sus casas, bajo la direccion técnica del

Instituto; 460 de las 840 viviendas se construyeron bajo este modelo.

El segundo grupo estaba conformado por las viviendas de $14,000 con caracteristicas
similares, estructura con mejores acabados y detalles adicionales; segun el esquema de
financiamiento para los adjudicatarios de este grupo, se debian pagar $120 mensuales. El
método de construccién fue contratado con nueve firmas especializadas; 380 de las 840

viviendas que fueron construidas bajo este modelo.

El principal aporte de este proyecto es la integracion de dos modelos y la implementacion
del plan de ayuda mutua que permiti6 a las familias participar directamente en la
construccién de sus viviendas, promoviendo la accién comunal y el sentido de cooperacion

con un gran impacto social.

Algunas de las criticas o desafios encontrados por el Instituto estan relacionados con las
estrictas normas urbanisticas que dificultaban la expansion de proyectos de vivienda
accesibles; para los altos funcionarios del ICT estas regulaciones aumentaban los costos,
limitaban la capacidad de dotar de vivienda a un mayor nimero de personas, asegurando
que creciera el numero de urbanizaciones clandestinas, ya que las familias, al no poder
cumplir con las exigencias economicas y urbanisticas establecidas, buscaban esas
opciones alternativas. (840 casas se construyen en El Tejar 460 las edifican sus propios

duefios por accion comunal, 1960)

El Tejar representa un esfuerzo significativo de la institucién para abordar la necesidad de
vivienda para propietarios con diferentes niveles de ingreso, ofreciendo diferentes
opciones para proporcionar hogar a la mayor cantidad de familias posibles, fomentando la
vida comunitaria y la autogestion. Sin embargo, segun lo expresado por los dirigentes del
ICT, las restricciones de la ciudad permitieron el avance de los constructores piratas a

mayor velocidad que la via legal.
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4.3 TECHO%

Figura 5, Mafiana seran entregadas las primeras casas de techo

Por el presidente I..lercs y ¢l embajador de Estados Unidos,ﬁvSr. Freemann,.—Con febr™ acti-
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BOGOTA. — Una parte de las 27 casas de la Ciudad de Techo que serdn entregadas el domingo

préximo a los primeros propietarios de estas viviendas, que estdn construyéndose dentro de los

planes de la Alianza para el Progreso, y que avanzan a un ritmo satisfactorio, (Foto de Bena-
vides para EL TIEMPO),

Fuente: Periddico El tiempo, sdbado 31 de marzo de 1962, A Ma fermeatregadas las

primeras casas de Techoo

El proyecto Ciudad Techo se enmarca en el contexto del Plan de Alianza para el Progreso,
una iniciativa conjunta entre los gobiernos de Colombia y Estados Unidos para mejorar las
condiciones de vida en América Latina. En diciembre de 1961, durante la visita del
presidente John F Kennedy Bogot4, se colocaron las primeras piedras para la construccion

de 12,000 viviendas, ubicadas en los terrenos del antiguo aeropuerto, con una extensiéon

25 Se incluyen para este caso las manzanas que son identificadas en la actualidad como Techo
gue no serian 12000 viviendas, sino 1264, las demas seran abordadas como Kennedy.
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de 38 hectareas. Este proyecto estaba destinado a albergar aproximadamente 84.000
personas, abordando de manera significativa el problema de la escasez de vivienda en

Bogota.

Las casas construidas con la colaboracion directa de los futuros propietarios, constaban
de tres alcobas, dos en el mezzanine y una en el primer piso, sala comedor, cocina, bafios,
y servicios basicos de luz y agua; también incluian un buen solar para el uso recreativo de
las familias. Los propietarios participaban activamente en la construccion durante los fines
de semana, siguiendo los planes generales de accién comunal. En esta modalidad no solo
reducian los costos, sino que se fomentaba el sentido de la comunidad y la propiedad entre
residentes. (El tiempo, 1962)

Al principio del proyecto fue muy criticado, se acusé al ICT de falta de preparacion, pues
decian que no estaba completamente preparado ni técnica organizativamente para llevar
a cabo un proyecto de tal envergadura. Se sefialaban fallas en la ejecucién de servicio
sociales escuelas, centros de salud, asi como en la provision de agua y alcantarillado.
También se sefal6 al Instituto de utilizar materiales de calidad inferior que podia generar

un rapido deterioro de las viviendas.

En cuanto al aspecto financiero la tasa de interés seguia siendo el 9% aplicada a las
hipotecas mientras que algunos se quejaban de que este era un valor oneroso para los
adjudicatarios, alegando que gran parte de las cuotas mensuales se estaba destinando a
pagar los intereses en lugar de amortizar el capital. Realmente como veremos en otro
apartado, la tasa del 9% era realmente baja en comparacién con las tasas que manejaban

los privados.

Las primeras 27 viviendas fueron entregadas en una ceremonia oficial, marcando un hito
en el avance del proyecto. Las casas aunque bien construidas y confortables

representaban solo el comienzo de un plan més amplio y ambicioso.

Este proyecto destaca la importancia de la acciéon comunal, donde los beneficiarios
trabajan conjuntamente para construir sus viviendas promoviendo el sentido de propiedad

y colaboracion. Este proyecto se operd a través de Desarrollos Progresivos y Plan
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cofinanciado, terminando con 1264 soluciones de vivienda. (Saldarriaga, Instituto de
Crédito Territorial ICT, Medio siglo de vivienda social en Colombia 1939 - 1989, 1995)

4.4 KENNEDY, LA CIUDAD SATELITE.

Figura 6, Asi es Ciudad Kennedy

o

o CIUDAD KENNEDY |
BOGOTA D. & ENERO 24/64 »

ASI ES CIUDAD KENNEDY. — Tomada hace seis meses, esta panovimica muestra los antiguos terren

cho convertidos hoy en la mis grande realizacion de vivienda econémica que se haya emprengido en el ;asis(.“i:l.naggflgflnl‘()eg:eg;.

se ha acometido la construccién de 8.799 viviendas por el sistema de autoconstruccién y de terceras partes en unidades multi

familiares y unifamiliares, con los servicios necesarios. La obra mis importante del Instituto de Crédito Territorial alojard a
una poblacién de 80.000 habitantes.

Fuente: Periodico El tiempo,03deoct ubre de 1964, iAS 2 es Ciudad Ke

El proyecto urbanistico Ciudad Kennedy, inicialmente llamado Ciudad Techo, fue uno de
los desarrollos de vivienda mas ambiciosos impulsados por el Instituto en Colombia,
durante la década del 60. Su construccion, iniciada en 1962, respondi6é a la necesidad

urgente de viviendas para una poblacion en rapida expansién. Ciudad Kennedy, concebida
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como una fi ¢ i u atélittdo absuroccidente de Bogota, integré6 multiples modalidades de

construccién y promovié un enfoque de autoconstruccién para familias de bajos ingresos.

Ciudad Kennedy, construida sobre 273% hectareas de terrenos pertenecientes al antiguo
Aeropuerto de Techo, fue un proyecto apoyado por el programa de Alianza para el
Progreso del presidente estadounidense John F Kennedy, cuyo objetivo era fomentar el
desarrollo econdmico y social en América Latina. Uno de los aspectos mas innovadores
del proyecto fue la implementacion del programa de autoconstruccion y desarrollo
progresivo, que permitié que de las casi 10000 viviendas, mas de 7,000 fueran edificadas
directamente por los habitantes, quienes recibieron capacitacion y asistencia técnica por
parte del instituto. (Goossens, 2015) (Moreno Chaparro, 2012) Esta modalidad no solo
redujo los costos de construccion, sino que también empoderé a las familias quienes con
Sus propios recursos y la mano de obra podian mejorar y ampliar sus viviendas a medida

gue sus condiciones econdmicas lo permitieran.

Las viviendas de Ciudad Kennedy variaban en tamafo y grado de terminacién, con lotes
gue oscilaban entre los 60 y los 120 metros cuadrados y en muchos casos las unidades
se entregaban en obra gris, es decir sin acabados interiores como los pisos o cocinas. Esta
flexibilidad permitia a las familias mas necesitadas adaptar y expandir sus viviendas segun
sus posibilidades. (Moreno Chaparro, 2012) A pesar de su magnitud, el proyecto enfrentd
serias criticas relacionadas con el disefio urbanistico. En los primeros afios, varias zonas
carecian de conexiones a las redes de servicios publicos como agua y electricidad lo que
obligd a los habitantes a gestionar estos servicios por su cuenta. Ademas el disefio de las
sUper manzanas, cuadrantes mucho méas grandes de lo habitual, y la falta de espacios
publicos jerarquizados fueron sefialados como fallas importantes en un articulo de la
revista Escala, que subrayé la falta de criterios claros en la distribucién de densidades y
areas verdes, lo que afectaba la cohesion del espacio urbano. (Goossens, 2015). Al ver el
pl ano AEsquema Gener al Urban2sticoo, el

proyectan en el perimetro externo del proyecto, surge la inquietud: ¢en qué momento del

disefio se incluyeron?

%273ha+6733m2 C8&l cul os propios a partir del plano

Urbanizacién Ciudad Kennedy.

par que

AEsqu
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A lo largo de los afios, Ciudad Kennedy, se consolidé como una de las zonas mas
dinamicas y pobladas de Bogota, enfrentando no solo desafios habitacionales, sino

también de servicios y de equipamientos. En términos de salud se puso en funcionamiento

un pequefio centro de salud, | laldnlaorrzo Alc@€ntungpebcuad t @ v a

contaba con medicina interna, pediatria, ginecologia, otorrinolaringologia, urologia,
psiquiatria, psicologia, ortopedia, y traumatologia, oftalmologia, endocrinologia
dermatologia, neurologia, odontologia y urgencias médicas. Se prestaba gratis el servicio
de consulta en medicina general, la drogueria también era cooperativa y ofrecia precios de
costo. (Primera cooperativa de salud en ciudad Kennedy, 1972) En términos del
abastecimiento de alimentos la inauguracion de la central de abastos en Bogota
Corabastos en 1972, un complejo de 420,000 metros cuadrados, inaugurada el 20 de julio
de 1972, con un total de 57 bodegas para la venta y almacenaje de productos alimenticios,
provenientes de diferentes zonas del pais. (Navarrete, 1973) aseguré el abastecimiento

alimentario no solo de Kennedy sino de toda la ciudad.

En cuanto al desarrollo cultural, ciudad Kennedy fue pionera en la creacidon de asambleas,
bailes y reuniones sociales que fortalecieron el sentido de comunidad entre sus habitantes,
lo que ayudo a abordar otros problemas como la educaciéon y la movilidad. La combinacion
de estas soluciones permitié que Kennedy no solo destacara por su funcion habitacional,

sino también por su capacidad de generar redes sociales y de servicios autosuficientes.

Ciudad Kennedy representé un hito en la historia del desarrollo urbano de Bogota. Con
una propuesta innovadora que incluia programas de autoconstruccion y un enfoque en la
participacion comunitaria, este proyecto permitido que miles de familias de bajos ingresos
accedieran a una vivienda digna. A pesar de las criticas urbanisticas y los problemas
iniciales con servicios publicos, ciudad Kennedy se consolidé como un importante motor

de crecimiento para Bogotda, tanto por su capacidad para absorber poblacién como por

infraestructuras clave como Corabastos. Su legado es un modelo de fi iodad satélited0 g u e

busco integrar vivienda, servicios y comunidad en una misma propuesta urbanistica.

de
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4.5 TIMIZA, UN NUEVO CONCEPTO DE VIVIENDA

Figura 7, Primera etapa de la unidad habitacional Timiza.
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AL SUR DE BOGOTA se construye la primera etapa de la unidad habitacional Timiza, una de las mds importantes realizaciones del Instituto de Crédito Te-

rritorial. Entre los autores del proyecto figwran los arquitectos Rogelio Sal Eduardo Londoiio, Emesé de Murcia, Pedro Mejia, Roberto Gomez y Hernian
Viecco. (Fotografia de German Téllez, para El Tiempo).

Fuente: El tiempo viernes 29 de septiembre de 1967 pagina 28, TIMIZA, Nuevo Concepto
de Vivienda, Desaparece la Urbanizaciéon Tradicional, por lvdn Suarez Camacho.

Este proyecto habitacional se sitlo en una antigua hacienda de 86 hectareas (lvan Suarez
Camacho, 1967), en los terrenos que fueron propiedad de la familia del expresidente
Alfonso Lopez Pumarejo, como continuidad a la creacién en 1961 de Ciudad Kennedy. Fue
iniciado en 1966 y tuvo como principales lideres arquitectos a Rogelio Salmona y Hernan
Vieco, junto con quienes colaboraron colegas del ICT como Emesé de Murcia, Roberto
GOmez, Pedro A. Mejia y Eduardo Londofio. Se trata de un conjunto de viviendas
unifamiliares y edificios multifamiliares con un sistema innovador para el pais, basado en
conceptos arquitectonicos modernos basado en ciudades industrializadas. Tanto los
planos urbanos como el disefio de la vivienda recuerdan las casas en hilera de Alvar Aalto
y a los proyectos de Jacobsen en los paises escandinavos, en los que los juegos de la
composicion permiten la construccion de conjuntos que se complementan con zonas

verdes, sistemas de caminos peatonales y un contexto de manzanas no sucesivas.
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En el disefio urbanistico de Timiza se tuvieron en cuenta las vias de acceso con el resto
de Bogota, los campos deportivos aledafios de Ciudad Kennedy y la laguna de la Chucua
gue esta rodeada por una densa arborizacién. Aparece entonces un paisaje urbano pocas
veces igualado al sur de la ciudad que aumenta en altura y densidad en la medida que el
visitante se sitia en uno de los extremos del sector (lvan Suarez Camacho, 1967). El
proyecto consta de un conjunto con vias peatonales y vehiculares organicamente trazadas
gue proporcionan cerca de 200 zonas de encuentro, descanso y recreacion, ademas de
generar un paisaje urbano que potencia las calidades espaciales entre las cuales estan el

espacio publico y comunal. (Historia de Bogota, 2012)

Figura 8, Maqueta del conjunto habitacional TIMIZA

/

Fuente: El tiempo viernes 29 de septiembre de 1967 pagina 28, (Fotografia de German
Téllez).

Una caracteristica de este proyecto fue la blusqueda de optimizar los procesos. Se
utilizaron materiales prefabricados producidos por el ICT para acelerar el proceso de
construccién y reducir costos. Presenta una densidad de 400 habitantes por hectarea, con
el 60% del area total destinada a espacios publicos como parques, campos deportivos,
plazas civicas y peatonales. Esto favorece un entorno urbano con grandes areas verdes y

recreativas mejorando la calidad de vida de los residentes. (lvan Suarez Camacho, 1967)
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En cuanto a la infraestructura y servicios publicos el disefio urbanistico contempl6 vias de
acceso conectadas con el resto de la ciudad y una jerarquia vial que optimiza el transito
vehicular y peatonal; las vias periféricas se integran con las secundarias, ajustandose a
los diferentes usos del sistema urbano. fEl plan urbanistico de Timiza se basa también en
el manejo ele supermanzanas y de la red peatonal. Tiene tres aspectos poco
convencionales en proyectos de vivienda en serie. Uno de ellos es una geometria irregular,
basada en diagonales que responden a planteamientos paisajisticos y que se relacionan
en el conjunto con un parque y un lago. El segundo en la alternacién de bloques
multifamiliares y bloques ele vivienda unifamiliares en forma tal que los primeros «cobijan»
espacialmente los segundos. El tercer aspecto es la disposicién de las casas unifamiliares
en unas «tiras» formadas por dos filas de predios casi cuadrados, separadas por vias

peatonales muy angostas .(leyva & CITCE., 1996)

Pese a ser un disefio avanzado, Timiza tuvo problemas significativos en la dotacion de
servicios publicos, pues las primeras 60 familias que ocuparon los apartamentos, los
encontraron sin servicio de acueducto, obligando a las familias a utilizar agua suministrada
por canecas; también se reportaron deficiencias en las conexiones eléctricas, humedad en
algunos apartamentos y averias en los pavimentos. (TIEMPO, 1969) Otro problema
significativo fueron las demoras en las entregas evidenciando problemas de gestion y

planificacion. (lvan Suarez Camacho, 1967)
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Sencillos pero elegantes son los bloques de apartamentos que el Instituto de Crédito Te-
rritorial construyd con impresionante rapidez en el barrio Pablo VI En el dia de hoy
estaran terminadas todas las obras para destinarlas, Inicialmente, al hospedaje de pere-
grinos que vendran al Congreso Eucaristico Internacional y, luego, para la vivienda de
diez mil personas, (Foto de German Téllez),

w2

Fuente: Periodico El Tiempo, Martes 18 de Junio de 1968, pg 22.

El proyecto Paulo VI, desarrollado por el instituto de crédito territorial es un ejemplo icénico
de la planificacion y ejecucion de vivienda multifamiliar en Bogota, durante los afios 60s y
70s. Este proyecto, concebido con criterios de eficiencia constructiva y altos estandares de
calidad, buscaba solucionar el déficit habitacional de la clase media mientras que
contribuia al desarrollo urbano del occidente de la ciudad.

fEsta experiencia sin precedentes, se ha llevado a cabo en un estratégico terreno que era

parte de |l a Antigua hacienda AEI Salitreo,

cuadrados, queda Pablo sexto casi contiguo a la zona del templete para el congreso

el
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eucaristico a escasos 10 minutos del centro de Bogota, en las ultimas proximidades de la
Universidad Nacional y el Centro Administrativo Nacional. Esta situado en la carrera 50
entre calle 53 y 59 de Bogota. (&l tiempo, 1968)

En un lapso de 11 meses el ICT, junto con un equipo multidisciplinario de arquitectos,
ingenieros y urbanistas, logré construir 1200% viviendas multifamiliares en 42 edificios de
cinco pisos, lo que representa un gran avance al proponer 78 viviendas por hectérea, es
decir 600 habitantes por hectarea, alojando asi a mas de 10,000 habitantes en un entorno

cuidadosamente planificado. (El tiempo, 1968)

El proyecto se caracteriza por la simplicidad y la racionalizacion en el disefio, optando por
un solo tipo de apartamento duplex de 120 metros cuadrados, con ligeras variaciones;
consta en general de cuatro alcobas, estar comedor, tres bafios y un garaje privado. Los
edificios cuentan con una estructura de concreto armado antisismica, con acabados de
alta calidad como pisos de fasphali i tileg ventaneria metdlica y servicios como el de red
de telefonia y citéfonos. (El tiempo, 1968). Un aspecto destacado del proyecto es la
instalacién de redes de servicios subterrdneas, incluyendo la red eléctrica, telefénica y
tanques hidroneumaticos que aseguran un suministro constante de agua sin la necesidad
de tanques elevados. Las vias internas pavimentadas, los andenes de concreto asfaltico y
prensado, y la infraestructura de estacionamiento refuerzan la funcionalidad del conjunto

Residencial.

En cuanto a las zonas verdes y el espacio publico, del area total libre del proyecto, que
asciende a 116,000 metros cuadrados, mas de 63,000 m2 estan destinados a zonas
verdes, plazoletas y areas recreativas (El tiempo, 1968). Se sembraron arboles ya crecidos
y se disefié un muro bajo perimetral para proteger la arborizacién y los prados. Ademas,
la presencia de una Gran Plaza Central con una fuente luminosa como espacio de

encuentro y recreacion marca un hito urbanistico en el conjunto.

27 De acuerdo con las noticias y la publicidad del proyecto Paulo VI en la década del 60, se
registran 1200 apartamentos, pero en otras noticias se registran 1019 apartamentos.
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Uno de los elementos centrales de Pablo VI es la calle mayor, una via comercial central
gue Integra andenes amplios y terrazas arborizadas, fomentando la convivencia urbana de
dia y de noche. En las etapas posteriores, se proyecto la construccion de un gigantesco
multicentro comercial, disefiado para convertirse en un polo de desarrollo comercial que
beneficiaria no solo a residentes comas sino también a otros barrios aledafios como

Nicolas de Federman y la Esmeralda (Pablo VI, Plan "oligarquico del ICT, 1978).

Este proyecto destaca por la rapida ejecucion de 160,000 metros cuadrados de
construccién en tan solo 8 meses utilizando mas de 40,000 obreros por dia y movilizando
a 15 firmas constructoras. La coordinacion del plan, dirigida por el arquitecto Germéan pardo
Sanchez, subgerente técnico del ICT, y la firma Estudios Técnicos Ltda., permiti6 una
ejecucion eficiente y de alta calidad que estableci6 un récord en la historia de la

construccién urbana del pais (El tiempo, 1968).

El conjunto Residencial Pablo sexto no solo fue un referente en la provision de vivienda
multifamiliar en Bogota, sino que también representd una innovacion en el disefio urbano
como la integracion de zonas verdes y la infraestructura de servicios. Su enfoque en alta
densidad, combinado con la planificacion de una calle mayor y la parroquia La Sagrada
Eucaristia, su plazoleta con su fuente es el centro del comercio, lo ha mantenido un
ambiente urbano dindamico y sustentable que sigue siendo un ejemplo de desarrollo

urbanistico bien coordinado para Colombia.

4.7 LA ESMERALDA

La Urbanizacion La Esmeralda fue impulsada por el ICT y apoyada por la Agencia de
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional USAID, fue disefiada para atender las
necesidades de vivienda de la clase media profesional, su concepcién y desarrollo
respondieron al enfoque integral de planificacién urbana, buscando no solo proporcionar
hogares, sino también consolidar un entorno residencial armonioso y funcional, que ha

perdurado como un simbolo del desarrollo urbano de la época.
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En un primer momento se |l amar2za AUrbani
abundaban en el sector, l uego paso a |1 a
del disefio de su urbanismo. (Motoa, 2018). Fue construida entre 1964 y 1967, se levant6
sobre un area de 46 hectéareas, limitada por las carreras 59A y 50 y las calles 44 y 53.
Conté con una inversion de 168 millones de pesos, para albergar aproximadamente 10,000
habitantes en 1268 viviendas. La planificacion estuvo a cargo del ICT, con la participacion
de la constructora TecVivienda y Mopal. (El Tiempo, 1969) Las primeras viviendas fueron
entregadas en septiembre de 1967, destacandose por su disefio funcional y adaptado a
las necesidades de la clase media. Las viviendas de la Esmeralda presentan una tipologia
homogénea de casas de dos plantas con precios que oscilaban entre los 115,000 y los
152,000. Estas unidades se caracterizan por sus tres o cuatro alcobas, sal6n comedor, dos
bafios, cuarto de servicio, antejardin y patio interior. (ElI Tiempo, 1969) Las casas, de
ladrillo a la vista, ofrecen una estética tradicional que se ha mantenido a lo largo de los

afios, y que contribuye a la identidad visual del barrio.

Un aspecto clave en el disefio urbanistico de la Esmeralda es su vocacién residencial,
evidenciada por la disposicion de amplios parques y zonas verdes que incluyen el parque
Urapanesy el parque La Esmeralda como principales espacios de esparcimiento. Ademas,
el barrio cuenta con una serie de pargues de bolsillo que complementan la infraestructura
verde, proporcionando espacios de encuentro y recreacion para los residentes. La Iglesia
de Cristo resucitado también destaca como un punto central en la vida comunitaria del
barrio. (Motoa, 2018)

Desde su creacion los habitantes de la Esmeralda han mostrado un fuerte sentido de
pertenencia, lo que ha permitido preservar su caracter residencial. A pesar de las presiones
externas para cambiar el uso del suelo y levantar grandes edificaciones, los residentes han
defendido el patrimonio del barrio. Esto se evidencié cuando lograron frenar un plan parcial
de renovacion que pretendia transformar La Esmeralda en un area de alta densidad.
(Motoa, 2018) EI activismo comunitario y la capacidad de organizacion han sido
fundamentales para mantener el barrio como fue concebido: como un espacio tranquilo y

de baja altura con un ambiente residencial amigable.

La Esmeralda fue parte de un plan mas amplio de desarrollo urbano que incluy6 proyectos

vecinos como Pablo VI, juntos estos barrios forman otra de las ciudades satélites de la

zaci
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década, disefiada para ofrecer una solucion integral a las necesidades habitacionales de
clase media y trabajadora de Bogota, fue pionera en su enfoque integrado de vivienda
comercio y servicios en un solo entorno. Es un ejemplo emblematico de planificacion
urbana de Bogot4, concebido como un proyecto integral de vivienda para la clase media,
gue no solo proporciond 1268 hogares de alta calidad, sino que también cre6 un entorno
de residencial Unico, donde las areas verdes los parques y la cohesion comunitaria han
sido esenciales para su sostenibilidad. La Esmeralda sigue siendo un testimonio de cémo
la planificacion urbana puede mejorar la calidad de vida de los habitantes, al mismo tiempo
gue conserva su caracter y arraigo convirtiéndose en un patrimonio que sus residentes

contintian protegiendo.

4.8 CASTILLA

Figura 10, Plano Maestro, Urbanismo -Tipologia de Casas

Fuente: Repositorio personal Alejandro Gutiérrez, exfuncionario del ICT en liquidacién.
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Castilla fue desarrollada entre 1966 y 1972, ese proyecto fue clave en la transformacion
de los antiguos terrenos erizos del sur de la ciudad, como el area del aeropuerto de Techo
y los humedales cercanos, en un espacio de residencial planificado. Castilla, junto con la
urbanizacion Ciudad Techo, marcé el inicio del desarrollo de los nuevos sectores mas
poblados de Bogota, consolidando un modelo de crecimiento urbano que perdura hasta
hoy. Este proyecto transformé el entorno, e incluyo la intervencion de los ecosistemas

locales, como los humedales El Burro y Techo. (Lenon, 1995)

Castilla se marc6 en el plan de expansion de la ciudad hacia el suroccidente, impulsado
por la construccién de la avenida Las américas y la urbanizacién de grandes areas que
habian pertenecido al antiguo aeropuerto de techo. Se disefi6é para acoger a una clase
trabajadora en crecimiento con el propésito de satisfacer las necesidades de vivienda. En
total se construyeron 87128 viviendas con una estructura arquitecténica que refleja las
tendencias del momento casas de uno o dos pisos con patio, jardin delantero y servicios

basicos.

El terreno donde se desarrolldé Castilla, en un momento incluia partes de los humedales el
burro y techo, fue rellenado y nivelado para facilitar un crecimiento urbano mas ordenado.
Estas intervenciones realizadas por el Instituto de Desarrollo Urbano IDU y la Secretaria
de Obras Pdublicas, permitieron la transformacion del area de espacio apto para la
urbanizacion y, aunque esta accion afecté parte del ecosistema natural, permitié crear un

entorno urbano estructurado con accesos y servicios adecuados para la poblacion.

Su ubicacion resulta estratégica en la ciudad, limita al norte con la calle 12 y el rio Fucha,
al sur con la Alameda Humedal del Burro, al occidente con las carreras 80 y 80D vy al
Oriente con la avenida Boyaca, la ubicacion y cercana a importantes vias como las
Américas permite actualmente una conexion con el resto de la ciudad.?® En sus inicios se
encontré una gran dificultad para el transporte, que lo hacia un barrio asilado pues sus

habitantes tenian recorrer un kilbmetro para encontrar una ruta de transporte que los

28 Los planos urbanisticos registran 5 etapas de aproximadamente 250 viviendas por etapa lo que
daria 1251 viviendas proyectadas, se deja la cifra de ALBERTO SALDARRIAGA ROA y RENE
CARRASCO de 871 viviendas.

29 https://es.scribd.com/doc/235020209/Castilla-Bogota
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conectara con el resto de la ciudad y cuando tenian servicio, este tenia restricciones de
horario hasta las 7pm. Varias son las noticias de los reclamos en busca de normalizar el
servicio de transporte. (EL TIEMPO, 1977) (EL TIEMPO, 1976) (EL TIEMPO, 1969) (EL
TIEMPO, 1969)

Castilla se consolidé como un barrio principalmente residencial, con caracteristicas
urbanisticas que responden a las necesidades; en su mayoria son unifamiliares que estan
distribuidas en manzanas con vias pavimentadas, andenes amplios y zonas verdes que
ofrecen un entorno agradable y de baja densidad. Algunas de las viviendas han sido
modificadas y ampliadas en la medida en que las familias han ido creciendo, sin embargo,

se mantiene su caracter residencial

Figura 11, Bogota en sus barrios, Barrio Aislado.

Barrio Aislado

Castilla. — Son por lo menos
cuatro mil las personas gque se
encuentran aisladas en esta ur-
banizaciéon, por la carencia de
transporte adecuado, como se
ha venido informando insisten-
temente pero gin resultado posi-
tivo. Se ha informado que la
empresa Rapido Pensilvania ob-
tuvo del Departamento de Tran-
sito la licencia correspondiente
para cubrir la ruta La Esmeral-
da-Castilla y viceversa. Pero por
motivos personales surgidos entre
los choferes, se suspendié la en-
trada a Castilla, desviando la
ruta a Kennedy. Caso similar
ocurrio con el Expreso Modelo,
alegando gue el trayecto que de
Banderas conduce a Castilla se
encontraba en mal estado, Pe-
r'o ya este tramo esta en mag-
nificag condiciones para utilizar-
10 en favor de los habitantes del
sector. Pero no ha sido ible
que los senores choferes lleguen
hasta acd, ni el Departamento
de Transito ha querido obligar a
las empresas a que cumplan su
recorrido. '

Fuente: Periodico el Tiempo, Lunes 21 de abril de 1969, seccion Bogota en sus barrios.
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A nivel comunitario, el barrio cuenta con parques y areas recreativas que proporcionan un
espacio de esparcimiento para sus habitantes. Ademas su proximidad a la central de
abastos Corabastos y otras areas comerciales del sector de Kennedy lo han convertido en
una zona con acceso a una gran variedad de servicios, lo que refuerza su atractivo como

lugar de residencia.

Como conclusioén, Castilla transformé un area antes utilizada como aeropuerto y espacio
natural en una urbanizacion para la clase trabajadora. A pesar de las dificultades con las
rutas de transporte, con el tiempo sus conexiones con importantes ejes viales, se ha
consolidado como uno de los barrios mas tradicionales y embleméticos de la localidad de
Kennedy. A pesar de las intervenciones ambientales que implico su desarrollo, el barrio ha
logrado equilibrar el crecimiento urbano con la preservacion de espacios naturales como
los humedales. La comunidad es la que defiende estos espacios.
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4.9 El aporte del ICT, datos de los proyectos

Tabla 5, Areas generales de los proyectos estudiados

Area Total Area Neta |Densidad Numero
Proyecto del Terreno Urbanizable |Bruta £ de
(m2) (m2) (vivihab) |TT°Y%° |viviendas

La Fragua 232,142.09 203464.12|- 1 piso 632

El Tejar 256,650.33 256650.33 34.4)- 708
Techo 134,108.10 134108.10 1805 pisos 1264

Kennedy 2200000/ 2200000.00 - 9964
Ciudad Kennedy Supermanzana 1 83361.11

|Kennedy experimental primera etapa 31703.04 29483.92 51.09|4 pisos 162
Ciudad Kennedy Oriental Supermanzana 2 99688.15 99688.15 107.23 )4 pisos

Ciudad Kennedy Oriental Supermanzana 3 109025.63 109025.63 2 pisos

Kl e R 8182.9397|  8182.94 2 Pisos
e e 207105.62| 207105.62 1y 2 pisos

Ciudad Kennedy Oriental Supermanzana 6 A 149358.78 1y 2 pisos
ISupermanzana 6B (MODICASA) 13745.07 9175.07 18.91 26
ISupermanzana 7 KENNEDY 186157.85 186157.85 78.53
|xenneDY Supermanzana 8 y 8A 289808.8 289808.80 225.35 1286
e I

CIUDAD KENNEDY NORTE Supermanzana 9B 90592.758 90592.76

CIUDAD KENNEDY SUR Supermanzana 10 121280.12

gz?ﬂ::;:z;;x:ﬂY Supermanzana 10 27699.00 144.41 400
IUrbanizacién KENNEDY NORTE Supermanzana 11 166036.93 166036.93 1y 2 pisos
|urbanizacion KENNEDY NORTE Supermanzana 12 A 81574.17

CIUDAD KENNEDY Supermanzana 13 115709.43

CIUDAD KENNEDY occidental Supermanzana 14 152126.69

CIUDAD KENNEDY occidental Supermanzana 15 117717.10

CIUDAD KENNEDY oriental Supermanzana 16 109645.54

CENTRO CIVICO D.L.F. CIUDAD KENNEDY 76795.34

Urbanizacién INEM KENNEDY 144486.79
[ recTom T

Timiza 949,707.79 895312.79 44.27|- 1752
Paulo VI (I Etapa) 158,181.76 158181.76 7.52|- 1119
Paulo VI (Il Etapa) 147,216.80 147216.80 81.52|- 1200
La Esmeralda 457,435.40 457435.40|- - 1268
Castilla 412,193.92 412193.92|- - 871
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Tabla 6, Areas de cesiones
Area Neta Vias Locales y Area Porcentaje
Proyecto Urbanizable |Parqueaderos \ZIZ:::S Institucional z:;ai:)nes de
(m2) (m2) de Cesion (Cesiones)

La Fragua 203464.12 51218.8| 25340.33 6488.64 95333.12 46.85%
El Tejar 256650.33 79876.7 44052 6715| 147255.70 43.76%
Techo 134108.10 34127.95| 23226.68 57354.63 42.76%
Kennedy 2200000.00 - 0.00

Ciudad Kennedy Supermanzana 1 83361.11 25702.26 7878.11 7921.54 41501.91 49.79%
|Kennedy experimental primera etapa 29483.92 8452.12 2997.84 19609.02 66.51%
Ciudad Kennedy Oriental Supermanzana 2 99688.15 19280.52 419.9 4974.95 25578.37 25.66%
Ciudad Kennedy Oriental Supermanzana 3 109025.63 36816.35 5204.81 12703.61 5472477 50.19%
r:‘\"l‘:;‘::;‘::s‘i:';"g e 8182.94 1269.24|  2928.96 4198.20 51.30%
[ opey Soe L e g 207105.62 59375.52| 11281.03|  14325.46|  88097.51 42.54%
Ciudad Kennedy Oriental Supermanzana 6 A 149358.78 46056.93 6258.35 4449.63 64430.13 43.14%
|Supermanzana 6B (MODICASA) 9175.07 3754.12 575.38 4329.50 47.19%
ISupermanzana 7 KENNEDY 186157.85 38659.46| 13547.95 15326.06 80056.52 43.00%
|kenneoy Supermanzana 8 y 8A 289808.80 85553.35 5999.34 114818.83 39.62%
Sl el 92211.84 31050.28| 16028.14 47078.42|  51.05%
CIUDAD KENNEDY NORTE Supermanzana 9B 90592.76 30143.9474| 1271.3969 4077.3176 35492.66 39.18%
CIUDAD KENNEDY SUR Supermanzana 10 121280.12 26481.45| 18872.56 11092.39 56446.40 46.54%
Kb NI 27699.00 4710.68 14686.68|  53.02%
|Urbanizaci6n KENNEDY NORTE Supermanzana 11 166036.93 50216.51] 10914.05 111311 76815.59 46.26%
|urbanizacien KENNEDY NORTE Supermanzana 12 81574.17 29413.09 6930.68 9132.74 45476.51 55.75%
CIUDAD KENNEDY Supermanzana 13 115709.43 36711.63 6 005.57 7829.98 55602.74 48.05%
CIUDAD KENNEDY occidental Supermanzana 14 152126.69 42020.99| 14869.54 9288.91 66179.44 43.50%
CIUDAD KENNEDY occidental Supermanzana 15 71710 38067.08 4214.22 8728.25 51009.55 43.33%
CIUDAD KENNEDY oriental Supermanzana 16 109645.54 34754.84| 15677.855 5306.6041 55739.30 50.84%
CENTRO CIVICO D.L.F. CIUDAD KENNEDY 76795.34 16929.35 51211.11 66.69%
IULbanizacién INEM KENNEDY 144486.79 20494.11 125536.72 86.88%
it il s cnaitd 39735.51 5892.25 5892.25 14.83%
Timiza 895312.79 176685.71| 202489.81 434002.68 45.70%
Paulo VI (I Etapa) 158181.76 28033.45 69507.1 119758.44 31.77%
Paulo VI (Il Etapa) 147216.80 21971.92| 13752.38 108668.46 24.26%
La Esmeralda 457435.40 115547.34| 45770.56 8233.84 169551.74 37.08%
Castilla 412193.92 149092.64| 41625.71 14057.69| 204776.04 49.68%
Areas totales de 8 proyectos 7371522.31 1348360.587| 617640.25| 161783.7117| 2521212.94 46.19%
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Segln los datos proporcionados por Saldarriaga®, en 1964 el déficit de vivienda en Bogota
alcanzaba las 99,117 unidades, mientras que para 1974 esta cifra se increment a 187,889
unidades. En este contexto, los proyectos ejecutados por el Instituto suman un total de
31,216 viviendas en la década de 19603 lo que representaba un 31.5% del déficit de 1964
y un 16.6 del déficit de 1974. Esta cobertura evidencia una contribucién significativa del

instituto a la reduccion del déficit habitacional en Bogota.

Tabla 7, Numero de soluciones de vivienda impulsados por ICT durante la década de
1960.

Afio
1960 1438
1961 14734
1962 3657
1963 421
1964 1260
1965 285
1966 1937
1967 5834
1968 1160
1969 490

Suma total 31216

Fuente: Elaboracion propia, a partir de Saldarriaga y Carrasco.

30 Estado, ciudad y vivienda INURBE, pagina 48.
31 Ver anexo B
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5. Laonofiguraci -n de | a
5.1 La expansion de Bogota

El proceso de expansion territorial de Bogota se formalizé en 1954 con la anexion de seis
municipios vecinos: Suba, Engativa, Fontibén, Bosa, Usaquén y Usme®2, Estos municipios,
gue hasta ese momento habian estado bajo la jurisdiccion del Departamento de
Cundinamarca, aportaron grandes extensiones de tierra para el crecimiento urbano. Entre
las razones de la anexién se encontraba la creciente demanda de suelo para vivienda
obrera y el aprovechamiento de los grandes equipamientos como la Ciudad Universitaria
y el aeropuerto El Dorado. En apenas una década, la extension territorial de Bogota pasé
de 2.700 hectareas a 8.040 hectareas cuadriplicando su tamafio. (Cortés Diaz, 2005)

Creando un marco urbano mucho mas amplio y flexible para el desarrollo urbano.

El crecimiento de la poblacion acompafi6 este proceso: entre 1951 y 1958, la poblacién de
Bogoté crecio de 715.000 a 1.139.000 habitantes, una tasa de crecimiento que acelero la
urbanizacion en los municipios anexados, muchos de los cuales ya estaban
experimentando procesos informales de Urbanizacion en sus limites colindantes con la
ciudad de Bogota. (Cortés Diaz, 2005) (Canal Ramirez, 1962)

Los nuevos municipios integrados trajeron consigo importantes desarrollos urbanos por
ejemplo Bosa y Fontibén al sur occidente; después de la anexion fueron las primeras en
experimentar el crecimiento acelerado. Suba al noroccidente y Usaquén al nororiente
experimentaron un auge de crecimiento durante la década del 60 sin embargo su desarrollo
se enfocO en urbanizaciones para los sectores de altos y medios ingresos. Usme fue el
municipio mas grande de los anexados, no experimentd un crecimiento urbanistico
significativo durante las décadas del 50 y 60, su anexion estuvo mas relacionada con la
necesidad de proteger el reservorio de agua del paramo de Sumapaz, una zona estratégica

para el abastecimiento hidrico de Bogota. Usme se mantuvo en gran medida como una

32 Acto Legislativo 1 de 1945 Congreso de la Republica de Colombia
Acuerdo 11 de 1954 Concejo de Bogotd, D.C.
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zona rural hasta principios del siglo XXI (Cortés Diaz, 2005). Finalmente, Engativa que era
otra poblacion dedicada a la agricultura y la ganaderia, con su anexion paso al igual que
los otros municipios en una clara subordinacion de las comunidades locales a los
requerimientos de la capital. (ALCALDIA LOCAL DE ENGATIVA, 2024) Fue hasta 1969
gue conto con servicio de agua y centro de salud. (Alcaldia de Bogota, 2012)

El proceso de expansion de Bogota tuvo detractores que pensaban que lo mejor era
reconstruir algunos sectores como el entorno del centro, decaido después del bogotazo y
partidarios pues veian que era una oportunidad de acceder a un espacio de vivienda
menos Cc on g epsra lagent due nofipuede someterse al rasero comun de las
viviendas colectivas o que aspira un poco de individualidad, luz, aire y verdor propios, que
anhela todavia, para su vida familiar ElI pequefio desahogo de un patio hogarefio una
ventana con paisaje y un espacio para que los chicos jueguen con los naturales elementos

gue constituyen su pasiéno(Canal Ramirez, 1962).

Por dltimo la materializacion de la anexién con el Decreto 1119 de 1968, por el cual se
adopta el Plano Oficial de Zonificacion General de la ciudad, durante la alcaldia de Virgilio
Barco. (Alcaldia Mayor de Bogota D. E. , 1968). Este decreto es de gran importancia para
la planificacién y el crecimiento de Bogota, porque aborda temas tan importantes como: la
zonificacion oficial de la ciudad, las normas especificas sobre urbanismo y la definicién de

un nuevo perimetro urbano.

La integracién de los municipios vecinos a Bogota durante las décadas de 50 y 60 fue un
proceso clave en la configuracion moderna de la ciudad, la anexién de municipios permitié
a Bogota expandir su territorio y responder a la demanda de suelo para las organizaciones
gue buscaban dar solucion a las necesidades de una poblacién en constante crecimiento.
Ademas, este proceso de expansion territorial coincidié con el desarrollo de importantes
proyectos de infraestructura vial y la creaciéon de nuevos equipamientos urbanos, que

sentaron las bases del crecimiento y modernizacién de Bogoté en las siguientes décadas.
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5.2 Andlisis poblacional durante la década de 1960

Durante la década de 1960 el instituto de crédito territorial ICT desempefié un papel crucial
en la expansion de la oferta de vivienda en Colombia en un contexto marcado por un
acelerado crecimiento poblacional especialmente en Bogotd. Los proyectos de vivienda
del ICT fueron disefiados para mitigar el déficit habitacional de las familias urbanas, pero
la demanda de vivienda en ese periodo fue inmensa, impulsada por una combinacion de

crecimiento vegetativo y migraciones hacia las ciudades®,.

Tabla 8, Crecimiento poblacional entre 1960 y 1970

CRECIMIENTO POBLACIONAL ENTRE 1960 Y 1970

ARo Colombia Bogota Concentracién
Afo inicial 1960 16.057.714 1.379.142 8.59%
Ao final 1970 21.480.064 2.452.015 11.42%
Incremento 1960-1970 5.422.350 1.072.873
poblacional en
el periodo

Fuente: Elaboracién propia a partir de las Estimaciones Sociedad de Mejoras y Ornato de

Bogota.

Tabla 9, Factor y tasa de crecimiento poblacional en 10 afios

PERIODO 1960-1970 (10 afio(s))

Indicadores Colombia Bogota Diferencia
Factor de | 1.34 1.78 0.44
crecimiento

Tasa de crecimiento | 2.95% 5.92% 2.97%
promedio anual

Fuente: Elaboracién propia a partir de las Estimaciones Sociedad de Mejoras y Ornato de

Bogota.

33 Este andlisis es parcial pues para medir la relacion de los datos poblacionales y los ritmos de
construccion de manera total y para evaluar la efectividad de los programas de vivienda en esa
década faltarian los datos totales de las otras entidades publicas y privadas que también se

dedicaban a abordar el déficit de vivienda capitalino.Con los datos totales se mediria la tasa de los

proyectos desarrollados por publicos y privados para evaluar que tanto era el cubrimiento de la
demanda, si estaba por debajo o si por el contrario habia una sobreoferta es decir una burbuja

inmobiliaria.
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Tabla 10, Natalidad y Mortalidad durante la década de 1960, *Expresado en porcentaje y
no en miles

ESTADISTICAS VITALES *
Tasa de Natalidad 3.73%
Tasa de Mortalidad 0.49%
Fuente: Elaboracién propia a partir de las Estimaciones Sociedad de Mejoras y Ornato de
Bogota.

Tabla 11, Crecimiento vegetativo y migraciones

ECUACION COMPENSADORA

Total Porcentaje
Crecimiento Vegetativo 672.699 58.17%
Migraciones 483.701 41.83%
Incremento 1.156.400 100%

Fuente: Elaboracion propia a partir de las Estimaciones Sociedad de Mejoras y Ornato de
Bogota.

Entre 1960 y 1970 la poblacién de Colombia aument6 de 16.057.714 a 21.480.064 lo que
representa un incremento de 5.422.350 personas en una década. En Bogota, el
crecimiento fue alin mas pronunciado, pasando de 1.379.142 a 2.452.015 habitantes (Ver
tabla 4), lo que refleja una concentracién del 11.42% de la poblacién nacional en la capital.
El factor de crecimiento en este periodo fue de 1.78, considerablemente méas alto que el
1.34 nacional y con una tasa de crecimiento anual promedio de 5.92%, muy superior al
2.95% nacional. Este crecimiento acelerado en la capital estuvo impulsado por una
combinacién de crecimiento vegetativo y migraciones. Para Bogota él 41. 83% del

incremento poblacional se debié a la migracién. (Ver tablas 5,6 y 7)

5.3 El déficit habitacional
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Tabla 12, Déficit cuantitativo nacional urbano segun niumero de familias y ritmo de
construccion de vivienda 1960 -1970

DEFICIT CUANTITATIVO NACIONAL URBANO SEGUN NUMERO DE FAMILIAS Y
CONSTRUCCION DE VIVIENB®-1970
Familias Const. | Const Total de Déficit Déficit urbano/
Afos| urbanas ICT Priv. viviendas Urbano Familias urbanas
1960 1.308.749 | 10.284| 39.697 1.074,81 233,939 17.8
1961) 1,387.771 | 18.793| 43.113 1.133.842 253,929 18.3
1962| 1.471.547 | 31.922| 46.719 1.195,92 275.627 18.7
1963 1.560.399 | 12.367| 50,517 1.261.220 299.179 19.1
1964| 1,674,197 | 8.463 | 54,506 1.344.063 330.134 19.7
1965| 1.775.285 2.339 [58.686,00 1.416.941 538.344 20.1
1966 1.882 9.069 | 63,058 1,493.513 388.964 20.6
1967 1.996.141 | 12.082| 67.620 1,573.940 422,201 21.1
1968| 2.116.668 | 12.148| 72.374 1,658,390 458,278 21.6
1969| 2.244.472 | 18.963|77.319,00 1.747,03 497.438 221
1970 2.379.993 | 19.807| 82,455 1.840,05 539.944 22.6

Fuente: Elaboracién propia a partir de las estimaciones del ICT (Villegas, 1970)

Alo largo de la década de 1960, los constructores publicos y los constructores privados se
enfrentaron al desafio de responder a la creciente demanda de vivienda. En 1960 se
estimaba que habia 1.308.749 familias urbanas con una tendencia al alza durante los afios
siguientes, alcanzando 2.379.993 en 1970. Sin embargo la capacidad de construccion fue
insuficiente para cubrir la demanda. En 1960 construyd 10.284 viviendas mientras que el
sector privado contribuyé con 39,697 unidades. A pesar de estos esfuerzos el déficit
urbano ese afo fue de 233.939 viviendas lo que representaba el 17.8% del total de familias

urbanas.

Para 1970, el ICT incremento su produccién a 19.807 viviendas y el sector privado a
82.455, pero el déficit habia aumentado significativamente, alcanzando 539.944 viviendas,

equivalente al 22.6% del total de familias urbanas.
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A lo largo del periodo, se puede observar que, aunque la construccion de viviendas
aumento6 progresivamente, el déficit habitacional también crecid, indicando que el ritmo de
construccion no era suficiente para satisfacer la creciente demanda, especialmente en
Bogota, donde la tasa de crecimiento poblacional era mas elevada que la tasa de

construccion de viviendas.

En cuanto el crecimiento poblacional y la construccion de viviendas, el factor de
crecimiento poblacional de Bogota fue de 1.78, mientras que la tasa de crecimiento
promedio de la construccion de viviendas del ICT fue considerablemente méas baja,
reflejando que la oferta de vivienda estaba muy por debajo de lo necesario para atender a
la nueva poblacién. Segun los indicadores poblacionales si el ICT hubiera construido
viviendas a un ritmo igual o superior a la tasa de crecimiento poblacional habria sido mas
efectivo en reducir el déficit habitacional viviendas, lo que fue extremadamente bajo frente
a la demanda mientras que en otros aflos como 1970 la construccién llegé a 19,087
viviendas que muestra un esfuerzo creciente pero aun insuficiente, en comparacion con la

magnitud del déficit.

Para concluir los datos muestran el enorme esfuerzo por parte del ICT durante la década
de 1960 en la construccién de viviendas, pero también muestran que la oferta de viviendas,
no fue suficiente para cubrir la alta demanda generada por el crecimiento acelerado de la
poblacion y las migraciones hacia las ciudades. El déficit habitacional crecio
constantemente, pasando de 233,939 viviendas en 1960 a 539,944 viviendas en 1970 lo

gue refleja una tendencia preocupante para ese momento.

La contribucion del sector privado fue notable pero tampoco logré cerrar la brecha del
déficit. El analisis muestra que aunque los programas de vivienda del ICT fueron
fundamentales para el desarrollo urbano de Colombia en la década de 1960, es evidente
gue el Instituto no pudo atender plenamente la demanda lo que gener6 la necesidad de

nuevas estrategias de vivienda social.
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5.4 Espacio publico

En la década de 1960 no se tenia el concepto de Espacio publico actual®*. En el tiempo en
el que se consolido el concepto se fue perdiendo la accion de incluirlo en los proyectos.
En aquel entonces, para fortuna de los actuales capitalinos, se tuvo la claridad de pensar
en | a ciudad del momento y |l a ciudad del futuro.
oportunidades para proveer de zonas verdes, sin grandes erogaciones y suplir las
necesi dades dRevista®ROA| 1962)a lcb® datos de Bogota se comparaban
con los metros cuadrados de las grandes ciudades, como Los Angeles con 153m2, Boston
105m2, Viena 25m2, Berlin 19m2, Filadelfia 15m2, Moscl 11m2, Londres 7.4m2, New York
7.4m2 y Paris con 5.8m2.

Se tenian 3.525.235 hectareas de Zonas Verdes, conformadas por Jardines Infantiles,
Parques, Centros deportivos y Cementerios, con una poblacion de 1.100.000 habitantes
para el afio 1962. Se calcula entonces 3.2 m2 de Zonas Verdes por bogotano, aunque la
aspiracion inicial era de 5m2 minimo; la propuesta entonces era incorporar nuevasfi z o n a s
l'ibresd a | as Zeotesalas 2dmag libress seriarx lasssiguientes: Hoyas
hidrograficas 6000 hectareas, Reciente ensanche Parque Nacional 80 hectareas, Vertiente
Guadalupe 64 hectéareas, y Las colinas y otras areas municipales 48.5 hectareas para un
total de 6192.5 hectareas o 61.925.000 m2; con esta inclusion Bogota pasaria a los
64.717.735 serian 58.8m2 de Zonas Verdes por habitante, lo que convertia a Bogota en la

tercera ciudad entre la analizadas para ese momento. (Revista PROA, 1962)

Lo anterior seria la forma de incorporar espacio publico a escala de ciudad; fue un
momento en el que se incorpord espacio publico de todo tipo de escalas, especialmente a

través de los proyectos de vivienda el ICT, que tuvieron un impacto significativo en la

34 Ley 9 de 1989 Congreso de la Republica de Colombia.

Decreto 190 de 2004 Alcaldia Mayor de Bogot4, D.C. Articulo 241. Componentes del Sistema de
Espacio Publico Construido.

fiConjunto de inmuebles publicos y los elementos arquitectdnicos y naturales de los inmuebles
privados, destinados por su naturaleza, por su uso o afectacion, a la satisfaccion de necesidades
urbanas colectivas que transcienden, por tanto, los limites de los intereses, individuales de los
habitantes. 0
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creacion de espacios publicos y de areas verdes, que hasta hoy, son vitales para el

funcionamiento urbano de la ciudad.

Para aquel momento no existia el DADEP que de acuerdo con los literales a) y d) del
articulo 7 del Acuerdo 18 de 1999, a la Defensoria del Espacio Publico le fueron atribuidas
entre otras las funcionesde:iDi sefar, organizar, operar, contr
y actualizar el Inventario General del Patrimonio Inmueble Distritald6 | abor que actua
aln se encuentra adelantando, los datos proporcionados por dicha entidad, fueron

utilizados para las gréaficas y tablas del siguiente capitulo.

Las cesiones® de terrenos que el ICT dejo a la ciudad contribuyeron al desarrollo de
parques y zonas de esparcimiento que mejoraron la calidad de vida de las comunidades.
Los proyectos actuales solo abarcan o abordan la demanda habitacional, los proyectos
desarrollados en aquel momento incluian espacios publicos para el bienestar social. Esta
vision integral del urbanismo, que incorporaba el concepto de areas verdes y de parques
de Centro en sus proyectos, fue crucial para evitar la formacion de barrios sin espacios
recreativos, donde la densidad habitacional y la falta de servicios podrian haber llevado a
mayores problemas sociales. Las areas verdes ademas de cumplir con funciones
ambientales como la reduccién de polucién, se convirtieron en centros de reunién y

cohesioén social.

El acuerdo 50 de 1968 es un ejemplo claro de cémo el ICT contribuyd directamente al
desarrollo del espacio publico en Bogotad. A través de este acuerdo, se destinaron
importantes sumas de dinero para la financiacion de parques populares como el Parque
Popular del Sur fi ETunalo el parque Ciudad Kennedy y el parque Timiza entre otros. Estos

35 Actualmente se entiende por bienes publicos de cesion los bienes inmuebles cuyo dominio
pertenece al Distrito Capital, su uso es para todos los habitantes de la ciudad y se crean en
cumplimiento de la obligacion del urbanizador de entregar al Distrito Capital a titulo gratuito vias
intermedias y locales, zonas verdes y areas para equipamientos dotacionales; los bienes afectos o
destinados al espacio publico son las zonas definidas por la autoridad urbanistica dentro del tramite
de legalizacién que constituirdn el Sistema de Espacio Publico para el respectivo desarrollo, esto
teniendo en cuenta que los procesos de legalizaciéon, son mediante los cuales la Administracion
Distrital reconoce, aprueba planos, expide la reglamentacién y regulariza los asentamientos
humanos desarrollados sin licencia o sin ajustarse a ella. Las consultas de informacion se realizan
mediante el RUPI, Registro Unico del Patrimonio Inmobiliario, el cual es el identificador de los bienes
inmuebles que reposan en las bases de datos del DADEP.
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parques ademas de ser espacios recreativos también fueron pensados como puntos de
encuentro para la comunidad, incluyendo infraestructuras como centros educativos de
salud y sociales. La planificacion de parques y areas verdes no solo mejord la estética
urbana de Bogota, sino que también tuvo un impacto directo en la salud y el bienestar de
sus habitantes. Los estudios de la época destacaban que las areas verdes funcionaban
como pulmones de la ciudad, ayudando a mitigar los efectos de la contaminacién y
proporcionando un espacio seguro para actividades al aire libre. Los barrios que carecian
de estos espacios se enfrentaban problemas sociales graves, como un aumento de las
tasas de enfermedades delincuencia y aislamiento social, promoviendo un sentido de

comunidad.

En conclusion las decisiones tomadas en los proyectos urbanos del ICT en la década del
60 no solo fueron importantes en la creacion de vivienda, sino que también dejaron un
legado duradero en la configuracién del espacio publico en la ciudad. A través de la sesion
de terrenos y la construccion de parques, el ICT contribuyé a mejorar la calidad de vida de
los habitantes y ofreci6é areas recreativas que hoy siguen siendo fundamentales para la
ciudad. La vision urbanistica del ICT, que incluia una planificacion integral de vivienda y
de espacios verdes, ha tenido un impacto profundo en la configuracién de la ciudad y sus

efectos perduran hasta el presente.

5.5 El papel del ICT en la expansion de la ciudad y la
movilidad

Durante la década de 1960 Bogota experimenté una transformacién acelerada en términos
de expansién urbana y movilidad. Con un crecimiento poblacional significativo la ciudad
comenzo a enfrentar serios problemas en cuanto al sistema de transporte y la necesidad
de infraestructuras viales que soportaran el aumento de flujo de personas y vehiculos. Los
proyectos habitacionales promovidos por el Instituto desempefiaron un papel clave en esta
expansion, ya que no solo proporcionaron soluciones habitacionales para un creciente
clase obrera y media, sino que también contribuyeron ampliar el perimetro urbano de la

ciudad afectando directamente a la configuracién del sistema de movilidad

El crecimiento de Bogota en los afios 60 estuvo marcado por la implementacion de planes

viales que buscaban integrar las nuevas zonas urbanizadas con el centro de la ciudad. El
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plan vial distrital de 1961, en particular, promovié la extension de las areas urbanizadas y
la descentralizacién de las actividades administrativas y comerciales. Este plan incluyé la
construccién de arterias principales como la avenida Boyaca, la autopista Norte y la
avenida El Dorado, que facilitaron la conexién de Bogota con las ciudades cercanas y las

zonas industriales de la sabana.

Los proyectos de vivienda desarrollados por el ICT, como ciudad Kennedy, Timiza, Paulo
sexto y La Esmeralda jugaron un rol crucial en la expansion de los limites de la ciudad.
Estos desarrollos no solo ofrecieron viviendas asequibles, sino que también impulsaron la
necesidad de infraestructuras viales y de transporte publico que conectaran esas areas
periféricas con el centro de Bogota. El Instituto disefié sus proyectos con una vision
integrada del espacio urbano, lo que implicaba la creacion de vias internas parques y areas

de servicio publico que complementaran la oferta habitacional.

La construccion de estos proyectos habitacionales generd la necesidad de ampliar y
mejorar las vias de acceso a las zonas periféricas. Asi, la avenida Ciudad de Cali y la
avenida Las Américas se consolidaron como ejes viales fundamentales que conectaban
los nuevos desarrollos del sur y suroccidente de la ciudad con el centro. Estas vias no solo
facilitaron el transito de vehiculos particulares, sino que también fueron claves para el
transporte publico, permitiendo una mayor accesibilidad a los habitantes de las nuevas

urbanizaciones.

La extensién de la ciudad hacia el sur y el occidente también promovi6 la creacion de
corredores industriales y areas comerciales, lo que incrementé el flujo de mercancias y
personas entre Bogota y las zonas rurales. Esta expansion trajo consigo el crecimiento de
la demanda de transporte, lo que acentud la necesidad de sistemas integrados de
movilidad, como el tren y posteriormente el sistema de buses. Sin embargo, la construccion
de un sistema de metro, que ya habia sido propuesto desde la década de 1940, sigui6

siendo postergada a pesar del evidente colapso en la capacidad de transporte existente.

A pesar de los esfuerzos por modernizar la infraestructura vial, la movilidad en Bogot4 en
los afios 60 se caracterizd por una falta de sistema integral de transporte publico. Las
propuestas para la construccion de un metro para aliviar el congestionamiento vial no

prosperaron, a pesar de que ser estudios serios que habian sido presentados en varias



9 Titulo de la tesis o trabajo de investigacion

ocasiones, tanto por urbanistas nacionales como internacionales. Esto signific6 que
Bogota dependiera principalmente de un sistema de buses que, aunque cumplia con la

demanda basica no era suficiente para soportar el crecimiento demografico de la ciudad.

Ademas, el plan vial de 1964 fomentd la construccion de vias secundarias y de penetracion
gue conectaran los nuevos desarrollos habitacionales con arterias principales, mejorando
la movilidad interna de las zonas urbanizadas. Sin embargo, la falta de sincronizacion entre
el crecimiento urbano y el desarrollo de la infraestructura vial dejé zonas periféricas con

accesos limitados y transporte publico ineficiente.

El crecimiento Bogota en la década del 60 estuvo intimamente ligado al desarrollo de
proyectos habitacionales promovidos por el ICT. Estos proyectos no solo ampliaron el
perimetro urbano de la ciudad, sino que también impulsaron la creacion de nuevas
infraestructuras viales que mejoraron la movilidad entre las zonas periféricas y el centro.
Sin embargo, el rapido crecimiento poblacional y la falta de un sistema integral de
transporte publico generaron importantes desafios de movilidad, que aun hoy repercuten
en la ciudad. A pesar de la construccion de nuevas arterias viales, la ausencia de un
sistema en torno a un metro y la dependencia excesiva al transporte automotor fueron
limitantes importantes para el desarrollo eficiente de la movilidad urbana en Bogota durante
esta década. EI ICT jugd un papel esencial en la estructuracion del crecimiento urbano
pero el desbalance entre el desarrollo habitacional y el sistema de transporte sigue siendo

un problema critico en la evolucion de la ciudad.
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Figural2, Perimetro urbano en 1960
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Figura 13, Vias construidas antes de 1966
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Figura 14, Vias construidas antes de 1966, con y sin especiaciones técnicas.
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Fuente: Elaboracion propia a partir del plano Bogota, D.E., 1960. Instituto Geografico
Agustin Codazzi (Ref. 16-33-4-032). © IGAC
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Figura 15, Casos de estudio, proyectos con mayor nimero de viviendas construidos por

el ICT.
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Fuente: Elaboracion propia a partir del plano Bogota, D.E., 1960. Instituto Geogréfico

Agustin Codazzi (Ref. 16-33-4-032). © IGAC, Planos urbanisticos de los proyectos
proporcionados por Alejandro Gutiérrez exfuncionario del ICT.
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Figura 16, Vias construidas entre 1966 y 1969.
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Fuente: Elaboracion propia a partir del plano Bogota, D.E., 1960. Instituto Geografico
Agustin Codazzi (Ref. 16-33-4-032). © IGAC, Planos urbanisticos de los proyectos
proporcionados por Alejandro Gutiérrez exfuncionario del ICT. Alcaldia Mayor, Tres afios
de administracion distrital, 1967-1969: estudios e informes de una ciudad en marcha, tomo
7, Bogota, Ed. Jorge Plazas, 1969. Plan Vial General.
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Figura 17, Perimetro urbano 1970, con vias construidas antes de 1966, entre 1966 y
1969 y proyectadas.
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Fuente: Elaboracion propia a partir del plano de la Ciudad de Bogota (1970), tomado de
Atlas Histérico de Bogota (1971 - 2007), Planos urbanisticos de los proyectos
proporcionados por Alejandro Gutiérrez exfuncionario del ICT. Alcaldia Mayor, Tres afos
de administracion distrital, 1967-1969: estudios e informes de una ciudad en marcha, tomo
7, Bogota, Ed. Jorge Plazas, 1969. Plan Vial General.
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Los proyectos de vivienda promovidos por el ICT en los 60s jugaron un papel decisivo en
la expansion y la transformaciéon del paisaje urbano de Bogota. Durante esta década, el
crecimiento urbano estuvo marcado por la construccién de nuevas vias y la valorizacion
de &reas periféricas, que progresivamente se incorporaron al tejido urbano. Los proyectos
del ICT no solo proporcionaron soluciones habitacionales, sino que también impulsaron el
desarrollo infraestructura vial y la consolidacion de barrios en su entorno inmediato. A
partir del andlisis del crecimiento urbano y la proyeccion de vias construidas para 1970, se
pueden identificar los efectos de estos proyectos en la movilidad y en la estructuracion del

territorio Bogotano.

Los mapas elaborados para este andlisis presentan el crecimiento urbano entre 1960 y
1970, evidenciando la expansién de la ciudad en areas estratégicas donde el Instituto
promovié proyectos de vivienda. En este periodo se reconstruyeron las vias existentes
para 1966, muchas de las cuales no cumplian con las especificaciones técnicas del
momento y se reconstruyeron las vias proyectadas para 1970. Eso permitié estudiar el
dialogo entre el crecimiento urbano y la infraestructura vial destacando como la

construccioén de las vias entre 1966 y 1969 influy6 en la movilidad de la época.

Los proyectos del instituto implicaban el compromiso por parte del gobierno de llevar
progresivamente, junto con la construccion de la vivienda, los servicios publicos y el
transporte. Esto incluia la construcciéon de vias que conectaran dichos proyectos con el
resto de la ciudad consolidada. A pesar de no contar inicialmente con servicios, las areas
alrededor de la mayoria de los proyectos se valorizaban rdpidamente. La poblacion en
busqueda de vivienda, adquiria terrenos en torno al a los proyectos del instituto con la
expectativa de una rapida valorizacion y de vincularse a los proyectos ya sea por
autoconstruccion o mediante la compra a constructoras. Ademas, varios proyectos
identificados en el Anexo B se localizaron alrededor de estos desarrollos, que los convirtié
eniproyectos i m8no, porque establecido el

desarrollaba rapidamente.

n Yc |

€
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Figura 18, Urbanizacion La Fragua, areas de cesion al DADEP y comparacion del
perimetro urbano entre 1960 y 1970

URBANIZACION LA FRAGUA

URBANIZACION LA FRAGUA

Fuente: Elaboracion propia a partir del DADEP. Plano Bogota, D.E., 1960. Instituto
Geografico Agustin Codazzi (Ref. 16-33-4-032). © IGAC. Plano de la Ciudad de Bogota
(1970). Planos urbanisticos de los proyectos proporcionados por Alejandro Gutiérrez
exfuncionario del ICT. Alcaldia Mayor, Tres afios de administracion distrital, 1967-1969:
estudios e informes de una ciudad en marcha, tomo 7, Bogota, Ed. Jorge Plazas, 1969.
Plan Vial General.

La Fragua, ubicada al limite urbano de 1960, impulsé el desarrollo de barrios en su entorno
inmediato, hacia el sur occidente de la ciudad, se observd que en la década de 1960 se
desarrollaron barrios como La Fraguita, Santa Isabel Sur, Santa Matilde, Remanso Sur,
S.C. Sena, La Fragua - Urb. Ciudad de Quito y San Jorge Central, ademas las vias que
enmarcaban la urbanizacion La Fragua, hacia el oriente la Av. General Santander y hacia
el occidente la Avenida Jorge Gaitdn Cortes, esos tramos viales estaban construidos

aungue sin cumplir con las especificaciones técnicas.
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Figura 19, Urbanizacién El Tejar, areas de cesién al DADEP y comparacion del
perimetro urbano entre 1960 y 1970

Fuente: Elaboracion propia a partir del DADEP. Plano Bogota, D.E., 1960. Instituto
Geografico Agustin Codazzi (Ref. 16-33-4-032). © IGAC. Plano de la Ciudad de Bogota
(1970). Planos urbanisticos de los proyectos proporcionados por Alejandro Gutiérrez
exfuncionario del ICT. Alcaldia Mayor, Tres afios de administracion distrital, 1967-1969:
estudios e informes de una ciudad en marcha, tomo 7, Bogota, Ed. Jorge Plazas, 1969.
Plan Vial General.

Siguiendo la Avenida Primero de Mayo hacia el suroccidente, se encontraba la
urbanizacion El Tejar a unos 2000 metros lineales de La Fragua. Los barrios que se
desarrollaron paralelamente con El Tejar fueron San Eusebio, Alcala, Los Angeles y La
Algueria; el tramo vial de Avenida Primero de Mayo que atravesaba El Tejar se construy6
antes de 1966, sin cumplir con las especificaciones técnicas del momento, tanto la Avenida
del Congreso Eucaristico como el tramo que continuaba la Avenida Primero de Mayo hacia
Ciudad Kennedy se construyeron entre 1966 y 1969.

En cuanto a las ftiudades dentro de la ciudadqg se identifican tres nicleos principales que
generaron nuevas dinamicas de crecimiento rapido en la periferia 0 en &reas no
colindantes con el perimetro existente. Estos nucleos fueron Kennedy (Techo y Timiza), la

Esmeralda (Paulo VI), y la urbanizacion la espafiola.



1 Titulo de la tesis o trabajo de investigacion

o

Figura 20, Urbanizacién Ciudad Kennedy, areas de cesion al DADEP y comparacion
del perimetro urbano entre 1960 y 1970
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Fuente: Elaboracion propia a partir del DADEP. Plano Bogota, D.E., 1960. Instituto
Geografico Agustin Codazzi (Ref. 16-33-4-032). © IGAC. Plano de la Ciudad de Bogota
(1970). Planos urbanisticos de los proyectos proporcionados por Alejandro Gutiérrez
exfuncionario del ICT. Alcaldia Mayor, Tres afios de administracion distrital, 1967-1969:
estudios e informes de una ciudad en marcha, tomo 7, Bogota, Ed. Jorge Plazas, 1969.
Plan Vial General.

Figura 21, Urbanizacién Techo, comparacion del perimetro urbano entre 1960 y 1970

URBANIZACION TECH e e . URBANIZACION TECH

Fuente: Elaboracion propia a partir del Plano Bogota, D.E., 1960. Instituto Geografico
Agustin Codazzi (Ref. 16-33-4-032). © IGAC. Plano de la Ciudad de Bogota (1970). Planos
urbanisticos de los proyectos proporcionados por Alejandro Gutiérrez exfuncionario del
ICT. Alcaldia Mayor, Tres afios de administracion distrital, 1967-1969: estudios e informes
de una ciudad en marcha, tomo 7, Bogota, Ed. Jorge Plazas, 1969. Plan Vial General.
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Nota: Las areas de cesion de la Urbanizacion Techo, ain no han sido incorporadas al
patrimonio del DADEP.

En cuanto a Ciudad Kennedy, no todas las supermanzanas estaban construidas al finalizar
alfinalizar 1970, faltaban por desarrollarse algunas como: Ciudad Kennedy Supermanzana
7, Supermanzana 9 A (Ayacucho 1), Kennedy Norte Supermanzana 12 A, Ciudad Kennedy
Oriental Supermanzana 16, Ciudad Kennedy Centro Civico y Nuevo Kennedy. Alrededor
de Ciudad Kennedy se desarrollaron otros proyectos del ICT, como La Urbanizaciéon Techo
y Timiza, los barrios que se desarrollaron de forma paralela a los proyectos del ICT fueron
Carvajal, El Tridngulo y Hipotecho Occidental. El barrio Carvajal, un barrio popular obrero,
se origind por iniciativa del Padre Estanislao Carvajal, quien compré unos terrenos y los
dond a un grupo de familias de obreros para la autoconstruccion, en los afios cincuenta.
Aunque es un barrio preexistente, su consolidacion no se aprecia en los mapas de

perimetro urbano de 1960, pero si aparece consolidado para 1970.

Figura 22, Urbanizacién Timiza, areas de cesion al DADEP y comparacion del perimetro
urbano entre 1960 y 1970
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Fuente: Elaboracion propia a partir del DADEP. Plano Bogota, D.E., 1960. Instituto
Geografico Agustin Codazzi (Ref. 16-33-4-032). © IGAC. Plano de la Ciudad de Bogota
(1970). Planos urbanisticos de los proyectos proporcionados por Alejandro Gutiérrez
exfuncionario del ICT. Alcaldia Mayor, Tres afios de administracion distrital, 1967-1969:
estudios e informes de una ciudad en marcha, tomo 7, Bogotd, Ed. Jorge Plazas, 1969.
Plan Vial General.

Timiza colinda con Ciudad Kennedy su principal via de conexién era la Avenida Primero

de Mayo, cuyo tramo se desarrollé entre 1966 y 1969, la via que ya existia era Avenida
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Boyaca a unos 800 metros en direccién oriente, sin cumplir con las especificaciones
técnicas del momento. Los barrios colindantes eran Santa Catalina, El Parque, Morabia y
Villa del Rio, los cuales estaban mas cercanos a la Avenida Ciudad de Quito. En general
para los proyectos El Tejar, Techo, Ciudad Kennedy y Timiza, la Avenida 68 o Avenida del
Congreso Eucaristico fue una via clave que conectaba estos proyectos de sur a norte.
Ademas, la Avenida Primero de Mayo, que conectaba de oriente a occidente, también fue

esencial para la movilidad, ambos tramos desarrollados entre 1966 y 1969.

Figura 23, Urbanizacién Castilla, no varia el perimetro urbano entre 1960 y 1970.

URBANIZACION CASTILLA

=

Fuente: Elaboracion propia a partir del Plano urbanistico de los proyectos proporcionados
por Alejandro Gutiérrez exfuncionario del ICT. Alcaldia Mayor, Tres afios de administracion
distrital, 1967-1969: estudios e informes de una ciudad en marcha, tomo 7, Bogota, Ed.
Jorge Plazas, 1969. Plan Vial General.

Nota: Las areas de cesion de la Urbanizacion Castilla, atn no han sido incorporadas al
patrimonio del DADEP.

El proyecto Urbanistico Castilla, a diferencia de los anteriores, esta mas alejado de las vias
existentes, como la Avenida Boyacda y la Avenida de Las Américas, que se encontraban a
unos 1000 metros. A pesar de que sus tramos ya existian antes de 1966, el proyecto
Castilla estuvo aislado durante varios afios, con escasez 0 ausencia de rutas de transporte,
y aquellas disponibles tenian horarios restringidos. Castilla actuando como proyecto
satélite de Ciudad Kennedy, pues sus habitantes debian desplazarse hasta esta tltima

para abastecerse de alimentos en Corabastos y acceder a las lineas de transporte.
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Figura 24, Urbanizacién Paulo VI, Etapa 1y 2, areas de cesion al DADEP y
comparacion del perimetro urbano entre 1960 y 1970

Fuente: Elaboracién propia a partir del DADEP. Plano Bogot4, D.E., 1960. Instituto
Geografico Agustin Codazzi (Ref. 16-33-4-032). © IGAC. Plano de la Ciudad de Bogota
(1970). Planos urbanisticos de los proyectos proporcionados por Alejandro Gutiérrez
exfuncionario del ICT. Alcaldia Mayor, Tres afios de administracién distrital, 1967-1969:
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estudios e informes de una ciudad en marcha, tomo 7, Bogota, Ed. Jorge Plazas, 1969.
Plan Vial General.
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Fuente: Elaboracion propia a partir del DADEP. Plano Bogota, D.E., 1960. Instituto
Geografico Agustin Codazzi (Ref. 16-33-4-032). © IGAC. Plano de la Ciudad de Bogota
(1970). Planos urbanisticos de los proyectos proporcionados por Alejandro Gutiérrez
exfuncionario del ICT. Alcaldia Mayor, Tres afios de administracion distrital, 1967-1969:
estudios e informes de una ciudad en marcha, tomo 7, Bogota, Ed. Jorge Plazas, 1969.
Plan Vial General.

Nota: Las areas de cesion de la Urbanizacion La Esmeralda, ain no han sido incorporadas
al patrimonio del DADEP.

Pablo VI y la Esmeralda también se convirtieron en nucleo de desarrollo que propiciaron
el rapido crecimiento de los barrios vecinos, llenando el espacio entre el perimetro urbano
de 1960 y los nuevos proyectos con los barrios Nicolas de Federman, Rafael Nufiez y el

Centro Administrativo Nacional i CAN.

Otro nodo de desarrollo significativo fue Engativa, estos proyectos no se abordaron como

casos de estudio por no contar con el plano urbanistico, son proyectos desarrollados por
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el ICT como la urbanizaciéon La Espafiola con 1486 viviendas, Andalucia con 26 viviendas,
Paris Gaitan con 120 viviendas y Santa Maria del Lago con 72 viviendas, ubicados cerca
de estos proyectos, cercanos a La Avenida Calle 80 también conocida como Avenida
Medellin y la Avenida Pepe Sierra, la Avenida Ciudad de Cali se proyectaba en aquel
momento como la solucién que descongestionaria la ciudad hacia la salida norte de

Bogota.

Los 3506 proyectos desarrollados a través del préstamo propietarios de lotes tuvieron la
ventaja de ubicarse en diversas partes de la ciudad, algunos en zonas centrales y otros en
proyectos en la periferia, 0 anexos a los proyectos del instituto, por ejemplo la fiCroydono

con 22 viviendas se ubic6 en el sector de Kennedy.*

Los proyectos habitacionales del ICT en los afios 60 jugaron un papel decisivo en la
expansion y transformacion del paisaje urbano de Bogotd. Durante esta década, el
crecimiento urbano estuvo marcado por la construccién de nuevas vias y la valorizacion

de &reas periféricas, que gradualmente se incorporaron al tejido urbano.
5.6 Expansion urbanay proyectos del ICT

Este apartado presenta una comparacion detallada de la evolucién del perimetro urbano
de Bogota entre los afios 1960 y 1970, analizando tanto el desarrollo de las infraestructuras
viales como la influencia de los proyectos de vivienda del ICT durante esta década. Se
examinan las vias existentes hasta 1966 y las nuevas construcciones proyectadas y
desarrolladas en afios posteriores, contrastando estos datos con la expansién urbana.

Este analisis nos permite observar la correlacion entre las iniciativas de vivienda y los
cambios en la configuracion urbana, resaltando como estas intervenciones promovieron la

expansion y densificacion de la ciudad.

36 Noticia periodico EL TIEMPO
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Figura 26, Casos de estudio por puntos graduados en funciéon del nUmero de viviendas
construidas por el ICT y perimetro urbano de 1960.
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Fuente: Elaboracion propia a partir del plano Bogota, D.E., 1960. Instituto Geografico

Agustin Codazzi (Ref. 16-33-4-032). © IGAC, Planos urbanisticos de los proyectos
proporcionados por Alejandro Gutiérrez exfuncionario del ICT. Alcaldia Mayor, Tres afios

de administracion distrital, 1967-1969: estudios e informes de una ciudad en marcha, tomo

7, Bogota, Ed. Jorge Plazas, 1969. Plan Vial General. KMZ y shape de los proyectos

elaboracion propia.

En la imagen 26, se muestra el tejido urbano, recientemente se habian incorporado
municipiosvecin os, se graficaron | ocAsexgpA: ProyecmsdeldCTur ban o s
en Bogota durante ladécadadel600, que se pudieron ubicar de fo
a notas de prensa con una aproximacion al lugar donde se desarroll6 el proyecto, por

ejemplo algunas cooperativas que ubicaron sus proyectos en Kennedy sin especificar el

lugar exacto a través notas de prensa.
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Figura 27, Casos de estudio por puntos graduados en funcién del nimero de viviendas
construidas por el ICT y perimetro urbano de 1970.

PROYECTOS ICT 1970

2083008 4883841 2076758 2070508 2064258 4882501 2058008

4888841

4876341

4982691

4870091

3750 so00 6250

4976341 2089268

2083008 2076758 4870091 2070508 2064258 2068008

CONVENCIONES Levanta
sy I Vias anteriores a 1966 Nimero de viviendas
b TS Ml Vias construidas antes de 1968, sin las. vigentes por el ICT
> NACIONAL I Vias construidas entre 1966 y 1969 EE
DE CoLOMBIA —+=- Viias en proyecto 1970
[ Parimetio_Urbano_1970 126.1-430

430.1- 871

Maestria en Urbanismo
Facultad de Artes

871.1-1752
Sede Bogotd

ESCALA 1:123360 1752.1 - 9964

Fuente: Elaboracion propia a partir del plano de la Ciudad de Bogota (1970), tomado de
Atlas Histérico de Bogotd (1971 - 2007), Planos urbanisticos de los proyectos
proporcionados por Alejandro Gutiérrez exfuncionario del ICT. Alcaldia Mayor, Tres afios
de administracion distrital, 1967-1969: estudios e informes de una ciudad en marcha, tomo
7, Bogota, Ed. Jorge Plazas, 1969. Plan Vial General. KMZ y shape de los proyectos
elaboracion propia.

En la imagen 27, se observa el perimetro urbano para 1970, donde se observan los

cambios en relacion a los proyectos del ICT.
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El proyecto Los Laches, con 400 viviendas, extendié la ciudad hacia el centro oriente,
mientras que otros desarrollos, como el conjunto residencial Hans Drews Arango37, con
184 viviendas, y la Unidad Residencial Decima PS con 234 viviendas, consolidaron el
centro de la ciudad. Estos proyectos impulsaron la construccion o planificaciéon de vias
cercanas, como la Avenida de los Comuneros, proyectada para 1970. En paralelo, se
llevaron a cabo proyectos de mayor envergadura como La Fragua, con 632 viviendas; El
Tejar, con 708; Algueria con 388; La Camelia, con 201; y JAC Cordiki, con 100 viviendas.
Entre 1966 y 1969 se construyd la Avenida del Congreso Eucaristico, mientras que la
Avenida Batallén caldas fue planificada para conectar la Avenida Ontario (actual Avenida
Jorge Gaitan Cortes) hasta la Avenida Ciudad Montes, para 1970 en el sector sur de estos
proyectos, se proyectaron tramos de la Avenida Boyaca y la Avenida Mariscal Sucre,
ubicados aproximadamente a 1200 y 2000 metros de la Alqueria, respectivamente, que
facilitarian la conexién de este sector con el resto de la ciudad. Estos proyectos cercanos

al perimetro urbano de 1960 se integraron a lo ya existente.

Los grandes proyectos de vivienda, Techo con 1264 viviendas; Ciudad Kennedy con 9964;
Timiza con 1752 y Castilla, con 871 viviendas, conformaron uno de los mayores desarrollos
habitacionales de la época, este sector ya contaba con infraestructura vial como la Avenida
de las Américas y entre 1966 y 1969, se construyé un tramo de la Avenida Primero de
Mayo, la cual conectaba con la recién construida Avenida del Congreso Eucaristico.
Adicionalmente, se planificaron otras vias, como la Avenida Tintal, la Avenida del Sury la
Avenida Ciudad de Villavicencio, proyectadas para conectar estos desarrollos con el resto
de la ciudad y también para expandir la ciudad. Esta area de la ciudad fue la mas
influenciada por los proyectos del ICT, evidenciandose un crecimiento acelerado de la

mancha urbana alrededor de estos proyectos.

En el otro eje de expansion, mas reducido en comparacion, destacan los proyectos de La
Esmeralda y Paulo IV (primer sector), con 1119 viviendas. Este sector también
experimento un importante desarrollo vial entre 1966 y 1969, con la construccion de la

Avenida el Dorado (Avenida Jorge Eliecer Gaitan), la Avenida Ciudad de Quito, la Avenida

37 Recibié una Mencion de Honor en la Il Bienal de Arquitectura Colombiana, destacandose como
pionero en el uso de nuevas técnicas para la vivienda popular.
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Congreso Eucaristico, la Avenida José Celestino Mutis, la Avenida La Esmeralda y la
Avenida Batallon Caldas. Otros proyectos residenciales a menor escala en este eje
incluyen a Paris Gaitan, con 120 viviendas; Palestina, con 430; Santa Maria del Lago con
72; El Paseo, con 200; y La Estrada, con 44 viviendas, asi como la construccién de la

Avenida Boyaca y la Avenida Chile.

A manera de conclusion de este apartado, los proyectos del instituto, no solo contribuyeron
a la densificacién de las areas existentes, sino que también facilitaron la construccién de
nuevos polos habitacionales en el sur, el centro oriente y sobretodo en el occidente de la
ciudad. Las soluciones habitacionales fueron acompafiadas, por el desarrollo de
importantes vias, las cuales por un lado consolidaron sectores existentes y por otro lado
expandieron el crecimiento urbano. Lo anterior senté las bases para el desarrollo y

expansion de la ciudad en las décadas posteriores.



Anexo B. Nombrar el anexo B de acuerdo con su contenido 117

6. Concl usiyonesomendaci ones

6.1 Conclusiones

La primera conclusion es la cantidad de vivienda generada Segun Saldarriaga, en 1964 el
déficit de vivienda en Bogota alcanzaba las 99,117 unidades, un contexto en que los
proyectos ejecutados por el instituto a lo largo de la década de 1960 sumaron un total de
31,216 viviendas, lo que representd el 31.5% del déficit; esta cobertura evidencia una
contribucién significativa del Estado a través del Instituto a la reduccion del déficit

habitacional en Bogota.

Los proyectos mas pequefios se ubicaban en zonas mas centrales, mientras que los
proyectos mas grandes se localizaban en areas periféricas de la ciudad. Estos dltimos
actuaban como fproyectos imano atrayendo otros desarrollos en su entorno inmediato,
debido a la expectativa de la llegada progresiva de servicios publicos y movilidad. Los
proyectos del ICT no solo proporcionaron soluciones habitacionales, sino que también
fomentaron el desarrollo de infraestructura vial y la consolidacibn de barrios en sus
alrededores. Un analisis del crecimiento urbano y de las vias construidas hasta 1970
permite identificar los efectos de estos proyectos en la movilidad y la estructuracion del

territorio bogotano.

Al analizar la localizacién de los proyectos del ICT se observa una estrategia dual en su
despliegue. Esto como resultado de la comparacion de las figuras 26 y 27 que presentan
los proyectos que se lograron localizar, por puntos graduados en funcion del nUmero de
viviendas construidas por el ICT, la figura 26 muestra el perimetro en 1960 y la figura 27
el perimetro en 1970. Dentro del perimetro urbano de 1960, el instituto impulso
intervenciones de caracter disperso que llenaron vacios en el nulcleo consolidado de la
ciudad, estas iniciativas de pequefa escala, algunos proyectos compuestos de tan solo 10
0 20 soluciones y otros de mayor envergadura de entre 200 y 400 soluciones de vivienda,
se beneficiaron de la proximidad a servicios ya existentes, tales como vias de

comunicacion, parques y equipamientos, fortaleciendo la integracion del tejido urbano.
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En contraste, los grandes proyectos se ubicaron en la periferia, donde el bajo costo del
suelo, la disponibilidad de predios de grandes dimensiones y la menor fragmentacion de
la propiedad facilitaron desarrollos a gran escala. Esta ubicacion estratégica permitié no
solo aprovechar las condiciones del entorno, sino también contribuir a la expansién

ordenada de la ciudad.

Las cesiones de areas para infraestructura publica. La normatividad urbanistica aplicable
en el momento del licenciamiento urbanistico define los porcentajes de cesion de areas
para Bogota. La Secretaria Distrital de Planeacion coordina los requisitos y el pago
compensatorio de estas areas. fPara el tratamiento de desarrollo en general, se definieron
reglas sobre las cesiones minimas para parques y equipamientos del 25% del area neta
urbanizable, las caracteristicas de estas areas de cesion y la edificabilidad minima, sin
transferencias, y maxima, con transferencias aplicables a estos suelos.® (Castellanos,
2015). En comparacion las cesiones realizadas por las 8 urbanizaciones analizadas,
muestran que en promedio tenian un porcentaje superior, un 46.19%, lo que incluy6 vias
locales, parqueaderos, zonas verdes y areas institucionales. Las cesiones del ICT eran
asumidas por la entidad, mientras que hoy en dia estas cargas recaen en los compradores,

afectando el precio final de la vivienda.

El crecimiento de Bogota en la década de los 60 estuvo estrechamente vinculado a los
proyectos del ICT, que no solo expandieron el perimetro urbano, sino que impulsaron la
creacion de nuevas infraestructuras viales. Sin embargo, el rapido crecimiento poblacional
y la falta de un sistema integral de transporte publico generaron desafios importantes que
la ciudad no pudo asumir. A pesar de la construccibn de nuevas arterias viales, la
dependencia del transporte automotor y la ausencia de un sistema de metro limitaron la
eficiencia de la movilidad urbana, el desequilibrio entre el desarrollo habitacional y el

sistema de transporte sigue siendo un problema critico en Bogota.

38 |a cifra es variable, depende de las caracteristicas del proyecto, sin embargo cuando son
promotores privados ese puede ser un rango.
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A finales de los afios 70, las deudas adquiridas en dolares por el ICT afectaron
negativamente su situacion financiera, ya que los aumentos en los intereses y las
fluctuaciones del tipo de cambio no fueron absorbidos por los adjudicatarios de las
viviendas, sino por el propio capital del instituto. Segun Luis Alberto Villegas gerente
general del ICT los créditos en moneda extranjera beneficiaron a una clase econdémica que
no requeria subsidios, lo que llevé a cuestionar la direccién de estos recursos. A pesar de
los problemas financieros se reconoce el esfuerzo del ICT por ofrecer distintas
modalidades de operacion para atender las necesidades de las clases de menores

ingresos, que de otra manera dificiimente hubieran podido acceder a una vivienda propia.

Durante la década de 1960, surgieron conceptos urbanisticos fundamentales que, aunque
no estaban claramente definidos en su momento, contindian vigentes y han evolucionado
en la practica urbana actual. Ejemplos de estos conceptos son las slpermanzanas y el
espacio publico. Si bien el término fespacio publicoocomo tal no existia o por lo menos no
como lo conocemos hoy, en esa época, su ejecucion se reflejaba en las sesiones de
terreno y en la bausqueda de una mejor calidad de vida a través de las zonas verdes y
espacios comunes. La experimentacién de ese periodo sentd las bases para las practicas

urbanisticas que con modificaciones se mantienen en la planeacién contemporanea.

Los proyectos habitacionales promovidos por el Instituto a lo largo de la década de los 60
presentan una evolucion significativa tanto en el disefio como en el enfoque. Inicialmente
proyectos como La Fragua y El Tejar se caracterizaban por una infraestructura basica, con
alta participacibn comunitaria y una gran flexibilidad en los métodos de pago y
construccién. Mas adelante proyectos como Techo, Ciudad Kennedy y Timiza retomaron
estos conceptos, pero a mayor escala, con el objetivo de desarrollar vivienda masiva e
incorporar diseflos mas modernos, inspirados en modelos de ciudades industrializadas.
Finalmente los desarrollos de Pablo VI y la Esmeralda destacan por su Innovacién en el
disefio urbano y arquitectonico, integrando areas verdes y parques de alta calidad, lo cual

representa un avance notable en el desarrollo de proyectos habitacionales en Bogota.
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6.2 Recomendaciones

Es necesario formular politicas de vivienda de manera independiente y especifica,
buscando un equilibrio entre la produccién de bienes y servicios, y el crecimiento de la
poblacion. Este enfoque deberia elevar el nivel cultural, social y econémico de las clases
populares, las méas afectadas por la marginalidad. Se requiere entonces un equilibrio entre
los ingresos y la redistribucion de la riqueza a través de los medios tributarios, destinado
destinando esos recursos a mejorar los niveles de vida de los sectores marginados. Esto
se puede hacer guiando recursos directos hacia el territorio, para proyectos de involucren

a las comunidades en su desarrollo.

Es necesario revisar periodicamente los métodos de operacion de las entidades
encargadas de la vivienda a nivel nacional, ajustandolo a las necesidades reales de la
demanda. Los programas habitacionales deben estar dirigidos a diferentes sectores
economicos permitiendo plazos e intereses accesibles para las familias de bajos y medios
ingresos y que esto comprometa su calidad de vida. El ICT fue ejemplo de innovacion e

experimentacion; se recomienda probar y estudiar nuevos modos de operacion.

El ICT cumplié una importante funciéon social como entidad técnica y financiera, en
asociacion con instituciones publicas y privadas, para facilitar la construccion de viviendas.
Se sugiere que el estado tenga mayor rol en el acompafiamiento técnico de la vivienda
informal, con el objetivo de guiar el desarrollo urbano de manera mas eficiente y equitativa.
La politica de vivienda debe estar coordinada con sectores como la salud, la educacién y
el desarrollo comunal. Se recomienda que exista una colaboracién obligatoria entre los
institutos encargados de estas areas, para concertar de manera efectiva los esfuerzos del

estado en los desarrollos habitacionales.
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A. Anexo: Cuadros de areas de los

proyectos urbanos de los casos

estudio.

CUADRO GENERAL DE AREAS URBANIZACION "EL TEJAR"

Areas M2 Porcentaje
AREA TOTAL TERRENO 256.650.33 100%
AREA UTIL VIVIENDA 144.544.00 56.3%
AREA LIBRE TOTAL 112.106.33 43.7%
DISCRIMINACION AREAS LIBRES:
VIAS 79.876.70 31.1%
V-40 12.080.00 4.7%
V-15 30.586.20 11.9%
V-12 14.963.50 5.7%
V-10 1.008.50 0.3%
V-8 19.079.00 7.4%
V-6 2.160.00 0.8%
DISCRIMINACION AREA VIVIENDA:
VIVIENDA CTO.DIRECTO 59.276.00 23%
VIVIENDA AYUDA MUTUA INCLUYE 85.200.00 33.2%
LAS ZONAS VERDEBIUNALES
VIVIENDA PROPIAMENTE DICHA | 41.216.00 M2 16.2%
ZONAS VERDES COMUNALES 44.052.00 M2 17.1%
ZONA ESCOLAR 6.715.00 M2 2.6%
ZONA VERDE POR CEDER 16.612.00 6.8%
CENTRO CIVICO COMERCIAL 8.280.00 3.2%
DENSIDAD BRUTA 34.4 Vds/ha
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CUADRO GENERAL DE AREAS DE LA URBANIZACION TECHO

M2 %
AREA NETA URBANIZABLE 134.108.10 100
AFEA VIAS LOCALES 34.127.95 100
AREAS CESION TIPO A (PARQUES) 23.226.68 25.44
AREA TOTAL DE CESION AL DISTRITO SOBRE A. NE157.354.63 17.32
TOTAL ARBATIL AGRUPACION 76.753.47 42.76
DENSIDAD (RANGO 2) 180 viv/ha. 57.23
ALTURA DEL PROYECTO 5 PISOS

NUMERO DE ESTACIONAMIENTOS

-RESIDENTES O PRIVADEpO c¢/3 viv. 804 cupos P.P.

-VISITANTES cupo e/15 viv. 161 cupos P. V.

COMERCIO | cupo ¢/120m2=8.23477 69 cupos P. C.
NUMERO DE VIVIENDAS PROPUESTO 118.935.72 M2

NUMERO DE LOCALES COMERCIALES 8.234.77 M2

1034 PARQUEOS

EXTERIORES = 442

EDIFICIO PARQUEOS =
EXTERIORES 112 PUBL
(bahia)

EDIFICIO PARQUEO ler
NIVEL =49

EXTERIORES 69 PUBLI
(bahia)

2.412 Unds= 49.31 M3/viv,

1676 Unds = 49.31 M?
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Cuadro general de areas URBANIZACION TIMIZA

servicios comunales

©

Descripcion Area M2 Porcentaje

Total Parcial
Area adquirida por | 988.677.13 100
escrituras
Area adicional por | 3.852.16
mesura
Total &rea adquirida | 992.529.79
Area en canje con | 42.822.00
Urb. Kennedy
Total 4rea  de | 949.707.79 100
Terreno
(Considerada)
Area afectacion | 64.395.00 6.78
Zona Verde
Metropolitana
Area neta | 895.312.79 93.22 93.22
Urbanizable
Area vias locales | 103.757.41 10.92
vehiculares (C)
Area vias | 72.928.30 7.68
peatonales
Area total Zonas | 202.489.81 21.32
verdes (Cesion A)
Area  total de | 3.112.40 0.33
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Area total cesiones | 434.002.68 45.7
al distrito

Area total Gtil 451.310.51 100 47.52
Total area lotes | 115.296.67 12.14
unifamiliares

Total cesiones tipo | 90.788.17 9.56
B

Total area | 23.078.76 2.43
construida 1° piso

(Multifamiliares)

Total area comercial | 1.527.00 0.16
Total area | 62.405.01 6.57
institucional

vendible

Area comunal | 4.638.35 0.49
vendida a la curia

Total area reserva | 153.576.65 16.17
(I.C.T.)

N° de viviendas | 1.254

unifamiliares

N° de viviendas | 1.321

multifamiliares

Total de viviendas 2.575

Densidad Bruta 41.36 v/h

Densidad 44.27 vih
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DESCRIPCION

AREA MT}

CUADRO GENERAL DE ARRBBNIZACIGMULO VI [2 ETAPA

PORCENTA

AREA SEGUN ESCRITURA (N282217 1982)
AREA POR MENSURA

AREA TOTAL CONSIDERADA

AREA NETA URBANIZABLE

AREA TOTAL VIAS VEHICULARES LOCALES
TOTAL VIAS LOCALES (CESION)

AREA TOTAL ZONAS DURAS Y ANDENES (CES
AREA TOTAL ZONA COMUNAL DE CESION
AREA TOTAL DE CESIONES AL DISTRITO
AREA UTIL

AREA TOTAL PRIVADOS COMUNALES
(CESION B) (ZONAS VERDES)

AREA TOTAL ZONA DE COMERCIO

TOTAL AREA CONSTRUIDA PRIMER PISO

NUMERO ESTACIONAMIENTOS PUBLICOS PR
NUMERO DE VIVIENDAS MULTIFAMILIARS
NUMERO DE BLOQUES COMERCIALES
NUMERO DE LOCALES COMERCIALES
TOTAL NUMERO DE BLOQUES

DENSIDAD BRUTA (Na viv/hec )

DENSIDAD NETA (Ne viv/hec )

155.154,5¢
3.027, 20
158.181,7¢
158.181,7¢
28.033,45
28.033,45
21.467,89
750.00
50.251,34
107.930,34

69.507,10
2.790,78
35.632,54

100%
100%
100%

17.729
17.729
13.579

0.47%
31.779
100%

43.949
1,76%
22,539

707
1.119
18
80
82
7.52
7.52
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CUADRO GENERAL DE ARIREANIZACIORAULO VI 22 ETAPA

AREA GLOBAL| % |PARCIA
AREA adquirida por Escrit. Pblica N° 270, Enero/70, Not. 7a 141.076.9¢

AREA POR MENSURA 6.139.82

AREA TOTAL DEL TERRENO (Considerada en la Escritura de P

Horizontal N° 1567 de Nov/78, Not. 15 AREA 147.216.8(100

NETA URBANIZABLE 147.216.8(

AREA TOTAL VIAS VEHICULARES LOCALES (Cesion) 18.257.92 12.40
AREA TOTAL PARQUEADEROS PURL4€6I0:9 3.714.00 1.52
TOTAL VIAS LOCALES (Cesion) 21.971.92 14.92
AREA TOTAL ZONAS VERDES (Cesion) 13.752.38 9.34
AREA TOTAL DE CESIONES AL DISTRITO 35.724.30 24.26
AREA UTIL [11.492.50|100] 75.73
AREA TOTAL CESIONES TIPO B 72.944.16 49.55
AREATOTAL INSTITUCIONAL VENDIBLE 520.00 0.35
AREA TOTAL ZONA INSTIT VENDIBLE: 15.396.34 10.45
TOTAL AREA CONSTRUIDA PRIMER PISO CON VIVIENDA 19.872.00 13.49
TOTAL AREA CONSTRUIDA PRIMER PISO CON COMERCIO 2.76 0. 1.88
NUMERO ESTACIONAMIENTOS PROPURESEDSS) 745

NUMERO ESTACIONAMIENTOS PROPUESTOS (pUblicos) 185

TOTAL NUMERO DE ESTACIONAMIENTOS PROPUESTOS 930

NUMERO DE VIVIENDAS MULTIFAMILIARES 1.200

NUMERO DE LOCALES COMERCIALES 60

TOTAL NUMERO DE BLOQUES 54
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DENSIDAD BRUTA (numeeoviviendas por hectarea)
DENSIDAD NETA (numero de viviendas por hectarea)

‘ 81.52 ‘
| 81.52 |

CUADRO GENERAL DE ARRRBNIZACION LA ESMERALDA

M2

M2

M2

V2

V2

V2%

% |%

AREA UTIL
LOTEO

247.583.(
6

386.848.1
3

34.1
2

AREA
COMERCIAL
Mz 6

13.418.9
8

20.966.5
3

AREA
COMERCIAL
Mz 45

1.017.47

1.589.77

AREA
PARQUEADE]
osr84c.C

11.882.4
4

18.566.3

AREA TOTAL
ZONA
COMERCIAL

26.318.44

41.122.56

5.76

AREA IGLESI

5.000.0(

7.812.5(

01.0

AREA ESCOL
VENDIBLE

8.932.1¢

13.956.5(

1.95

AREA TOTAL
UTIL

287.833.¢
6

449.740.(
9

62.92

AREA CESIO
PLAN VIAL

11.041.27

17.281.9]

2.4]]

AREA CESIO
VIAS
INTERNAS

99.800.8]

136.016.4
8

21.8

AREA CESIO
PARQUEADE
(ON)

4.705.2"

7.351.95

01.0

AREA CESIO
ZONAS

VERDES

45.770.5¢

71.516.5(

10.0
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AREA ESCOL

CEDIBLE 8.233.84 12.865.34 1.80

AREA TOTAL 169.601.7 265.002.1

CESION 4 2 37.08
457.435.4 714.742.§ 100.0

AREA TOTAL 0 1 0

URBANIZACIOBASTILLA TOTAL

AREAJTIL N |we %

Lotes para vivienda 1.282192.724.04 46.76

Lotes para artesanado 39 | 4.958.38| 120

Lotes para comercio 6 | 6.246.57| 151

Lotes para Iglesia 1.848.22 | 0.45

Zona de reserva 1.640.47 | 0.40

TOTAL AREA UTIL 207.417.6§ 50.32

AREAS DE CESION

Vias y plazoletas (pi 3.613.97) 138.020.39 33.48

Parqueaderos 11.072.25 268

Zonas verdes 41.625.71 1010

Lotes para escuelas 14.057.69 341

TOTAL AREA CESIONES 204.776.24 49.68

AREA TOTAL DE TERRENO URBA 412.193.94100.0C
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B. Anexo: Proyectos del ICT en Bogota
durante la decada del 60



