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INTRODUCCION

El presente trabajo de grado para optar al titulo de magister en Construcciones
Civiles pretende realizar un analisis de la interventoria aplicada a los contratos de
estudios y disefios realizados por la Empresa de Desarrollo Urbano de Medellin (EDU)
en el afio 2013 y su incidencia econdmica en los contratos de obra. Para dicho analisis
resulta necesario partir de la normativa existente sobre interventoria y proyectos en
Colombia: la Ley 80 de 1993 regula aspectos generales de contratacién y supervision de
los procedimientos publicos, la Ley 1150 de 2007 depura la ley anterior, y la Ley 1474
demarca el codigo anticorrupcion y elimina cualquier posibilidad de alteracién de estos
procesos; ademas, en 2013 se expidio la Ley 734, que agrupa Yy actualiza el marco
contractual publico en Colombia.

La motivacion principal de este trabajo de grado es la reflexion en torno a como el
Estado colombiano ha gestionado un marco de normas para garantizar el quehacer
publico con transparencia, y aun asi existen circunstancias que inciden de manera
directa en la ética y en la explotacion de los recursos publicos, generando valores
adicionales en las contrataciones publicas y afectando directamente la economia estatal;
en este sentido, se identifica el papel del interventor como un factor fundamental para
mitigar dichas circunstancias.

Puntualmente, los contratos de estudios y disefios evidencian que se responde al
marco normativo; sin embargo, en algunos casos estos contratos carecen de los
parametros necesarios para garantizar que las obras derivadas se realicen bajo los
principios de eficiencia, economia y responsabilidad, lo que puede generar obras extra
en un proyecto. Asi mismo, estos procesos deberian cumplir con todos los requisitos de
la ley, ya que se realizaron bajo el marco normativo y la interventoria de la entidad
contratante.

El interés principal, entonces, es evidenciar como las obras extra, los cambios de
obra y la alteracion de las condiciones iniciales en ocasiones son consecuencias de la
falta de claridad técnica de los proyectos. Esas situaciones, a su vez, generan proyectos
inconclusos, incrementos en los costos de las obras o mala calidad, debido a la
deficiencia en los estudios y disefios.



De acuerdo con los procedimientos estipulados en la normativa del pais, el papel
del interventor es de gran relevancia, ya que es él quien, de la mano del propietario,
garantiza la planificacion, el inicio, el desarrollo y la terminacion de los estudios y
disefios de manera eficiente. En este sentido, resulta estratégico y conveniente analizar
una empresa del Estado que intervenga en proyectos de infraestructura. Para esta
investigacion se toma como objeto la Empresa de Desarrollo Urbano (EDU) de
Medellin, con el fin de obtener conclusiones relevantes y orientadoras acerca de las
inversiones precontractuales del Estado.

Para analizar esta problematica es necesario recopilar los expedientes
contractuales de la EDU en los afios 2013, 2014 y 2015, con el proposito de establecer la
trazabilidad de las diferentes variables contractuales. Ademas, para el desarrollo de los
objetivos es necesario examinar tipos de procesos, valores de los contratos, formas de
pago, plazos, modificaciones, entregables y procesos contractuales complementarios,
elementos que deben yuxtaponerse para observar las tendencias y variaciones que
inciden en el valor final de los proyectos de obras civiles.

La idea que orienta este trabajo es que la interventoria en Colombia puede ser
resignificada, de cara al establecimiento de controles de los procesos precontractuales,
para asi garantizar los principios de la contratacion estatal y el cumplimiento de su
objeto social, lo cual implica que la inversién publica se haga mas eficiente e incremente

su efecto sobre el desarrollo territorial.



1. GENERALIDADES DE ESTUDIO

1.1. Idea

La normativa sobre interventoria y proyectos en Colombia se recoge en la Ley 80
de 1993, que regula aspectos generales de contratacion y supervision de los
procedimientos publicos, y en la Ley 1150 de 2007, la cual depura la ley anterior. En
2011 se establece la Ley 1474, con la que se demarca el c6digo anticorrupcion y se
pretende eliminar cualquier posibilidad de alteracién en los procesos de interventoria.
En 2013 se expide la Ley 734, en la que se agrupa y actualiza el marco contractual
publico del pais.

Pese a los esfuerzos realizados por el Estado colombiano para establecer normas
que garanticen el quehacer publico con transparencia, en los sectores econdémico,
politico y social existe un poder al margen de los parametros de la ley, caracterizado por
la falta de ética y la inadecuada explotacion de los recursos publicos.

Tanto en los procesos contractuales de obra publica como en las audiencias de
riesgos se evidencia que las empresas responden al marco normativo; sin embargo, en
algunos casos carecen de los parametros necesarios para garantizar que las obras se
realicen bajo los principios de eficiencia, economia y responsabilidad. La ausencia de
esos parametros y las falencias en la informacion técnica aportada en los pliegos pueden
generar obras extra en un proyecto. Asimismo, estos procesos deben cumplir con todos
los requisitos de ley, ya que se realizan bajo un marco normativo que incluye la

interventoria y rige la gestion de la entidad contratante.



Al generar obras extra, la falta de claridad técnica puede incrementar los costos de
los proyectos, lo que da lugar a proyectos inconclusos o de mala calidad, entre otros
efectos.

De acuerdo con los procedimientos estipulados en la normativa del pais, el papel del
interventor es de gran relevancia, ya que es €l quien, de la mano del propietario,
garantiza la planificacion, el inicio, el desarrollo y la terminacion de las obras de manera
eficiente. En este sentido, resulta estratégico analizar una de las empresas o entes
territoriales del Estado que intervienen en proyectos de infraestructura. Para esta
investigacion se toma como caso la Empresa de Desarrollo Urbano (EDU) de Medellin,
con el fin de obtener conclusiones relevantes y orientadoras para la inversion publica
precontractual.

La idea que orienta este trabajo es que la interventoria en Colombia puede ser
resignificada para establecer controles dentro de los procesos precontractuales, de modo
que estos respeten los principios legales y cumplan con su objeto social; ello implica que
la inversién puablica se haga de forma més eficiente e incremente su efecto sobre el

desarrollo territorial.

1.2. Tema

El tema de investigacion de este trabajo se inscribe en la linea de énfasis en
profundizacidn en interventoria de obras y proyectos, y su proposito es explorar las
acciones que deben implementarse a partir de los referentes tedricos sobre la materia.

La fiscalizacidn o supervision tiene sus origenes en las monarquias romanas, en las

que ciertos personajes ejecutaban funciones de control o verificacion, como el



comisionado de curia o el colegio de pontifices de los cultos privados y publicos, los
cuales tenian como tarea llevar registro de los actos religiosos mas notables de la época
(Lopez, 2008).

Hammurabi, rey sumerio de Babilonia, expidié un avanzado codigo de obras que
data de 2000 a. C., el cual incluia requisitos de limpieza y mantenimiento e imponia
severas sanciones a quienes los violaran. Ese cddigo es un referente inicial para
determinar procesos constructivos y de supervision y establecer la exigencia de calidad
en el desarrollo de las labores.

En Egipto (1400 a. C.) se practicaban técnicas de inspeccion que quedaron
plasmadas en grabados, y en la ciudad griega de Tebas se rescataron imagenes que
representaban trabajadores ejecutando obras en piedra mientras otros cumplian
funciones de inspeccién (Vargas, 2011).

Los precedentes histdricos anteriores al siglo XX se enmarcan en procesos de
verificacion de obras civiles, pero son muy pocos los aportes alrededor del tema. No
distan de los conceptos antiguos, puesto que las edificaciones se desarrollaban
Unicamente desde la direccion de obra de construccién y los cambios se originaban por
solicitud del propietario o por concepto técnico de la persona responsable de la
ejecucion. Los controles de obra se reducian a asuntos de estética y de intuicion, puesto
que los cddigos de construccion no existian.

El término supervisién surge en Inglaterra a finales del siglo XIX y principios del
XX, en el contexto de la asesoria para las actividades complementarias o suplementarias
de procesos constructivos. Con la Revolucion Industrial y el surgimiento de obras de

construccion complejas, aparecio en Europa la figura de la supervision. En Colombia, en



cambio, apenas se menciona el tema hacia 1950, posiblemente por el modelo econémico
y politico que imperaba, segun el cual el Estado realizaba directamente los proyectos de
desarrollo. Solo hasta 1980 se adoptd el modelo neoliberal, en el que los planes estatales
son contratados con terceros y se incorpora al marco normativo la supervision o
interventoria para velar por su cumplimiento. Es de anotar que en Colombia el término
interventoria es mas un colombianismo que se ha vuelto comdn en el medio, puesto que
en otros paises la denominacién es supervision.

La interventoria en Colombia, especialmente en el sector publico, parte del Decreto
1050 de 1955 (Art. 273). En 1976, con el Decreto 150, se desarroll6 el concepto de
interventoria, el cual designa el tipo de persona u organizacién que puede ejercerla de
manera efectiva, de acuerdo con su experiencia especifica y con la rama del
conocimiento que corresponda.

Por medio del Decreto 222 de 1983 (Art. 115) se establece la interventoria como
una forma de consultoria, de modo que quienes la ejercen son denominados contratistas.

La Ley 80 de 1993 (Art. 32), reconocida como Ley Organica de la Contratacion en
Colombia, puntualiza el tema de la supervisidn en cada proceso contractual, asi como la
calidad del empleado publico o independiente que ejerce la labor de supervision en cada
caso Ademas, la Ley 1150 de 2007 denota las condiciones que debe cumplir el
ordenador del gasto en las delegaciones de control y vigilancia de los proyectos.

La Ley 1474 de 2011 hace referencia al estatuto anticorrupcion en las disposiciones
para prevenir y combatir la corrupcién en la contratacion publica. Asi lo expresa el
numeral 2: “Los interventores responderan solidariamente civil, penal y

disciplinariamente por los incumplimientos que se deriven de la supervision”. También



se refiere, en los articulos 44 y 45, a la responsabilidad del interventor. Ademas, en el
capitulo séptimo se presentan las disposiciones para prevenir y combatir la corrupcién
en la contratacion publica. Finalmente, en el articulo 82 se explicitan la responsabilidad
y las implicaciones civiles, fiscales y penales de los interventores, sancionando los
incumplimientos de la ley. En los articulos 83, 84 y 85 se reglamenta la interventoria en
Colombia.

Maés alla de los datos historicos y las diferentes leyes que regulan la interventoria y
la supervision, es necesario comprender las causas o los hechos que provocaron el
abandono de un ambiente ideal en el que se cumplia con los objetos contractuales sin
supervision, y el paso a un panorama donde cobra relevancia el marco legal por encima
de lo técnico. La interventoria se ve permeada por los actos indebidos en la construccion
publica, los cuales dejan proyectos inconclusos, con sobrecostos, sin audiencias de
riesgos fundamentadas, con imprevistos y graves falencias técnicas; en suma, en una
situacion en la que las interventorias no garantizan la calidad de la obra ni la solucién
pronta y econdmica.

Esta dicotomia genera controversia alrededor de los proyectos, pues ademas se
observan grandes inversiones en infraestructura; tal es el caso de las inversiones en
Colombia en 2014, que fueron cercanas al 3,2% del PIB, un porcentaje que esta muy por
debajo del 6% recomendado por el Banco Mundial y el Banco Interamericano de
Desarrollo para ponerse al frente del rezago histérico; dichas organizaciones aconsejan
también un incremento en la inversion privada en este sector (ANIF, 2014). Luego de
esta revision, queda la pregunta de como puede superar el Estado las condiciones

actuales de las contrataciones publicas, considerando que en Colombia se tiene un



marco normativo y unas sanciones tipificadas, pero con una figura de control
posiblemente debilitada.

Es importante garantizar que el interventor se desemperie profesionalmente,
orientado por los principios de la contratacion estatal: trasparencia, economia y
responsabilidad (Ley 80 de 1993, articulo 23), principios que aseguran su participacion
en las etapas precontractuales de manera autonoma y eficiente.

John Brooks, Alain Cohen, Manuel Fulgencio Jiménez Moriones, entre otros
académicos, destacan la relevancia del interventor para llevar a buen término un
proyecto de obra, y consideran que es fundamental la supervision desde el proceso
contractual; también destacan que en Colombia poco se ha hecho para perfeccionar el
ejercicio en esa etapa, lo que posiblemente se evidencie en sobrecostos de los proyectos
y en demandas contra el Estado. De acuerdo con estos datos, un hecho se posiciona
como elemento configurador de la presente propuesta de investigacion: entre 1990 y
2000, las entidades publicas gastaron el 46% de sus recursos en el pago de sentencias y
conciliaciones. Las entidades encargadas de la construccion de infraestructura son las
que tienen el mayor volumen de contratacion y de demandas en su contra. En 2001
habia en los tribunales 2.449 procesos contra el Invias y 3.300 contra el Ministerio de
Transporte. Aunque la interventoria fue disefiada para blindar el Estado, es una de las
fisuras por las que entra la corrupcién (Gorbaneff, Gonzélez y Baron, 2011).

A partir de la problemética expuesta, esta investigacion se centra en el diagndstico
de los procesos de interventoria en la Empresa de Desarrollo Urbano (EDU) de la ciudad
de Medellin, con énfasis en la descripcidn de la trazabilidad de la interventoria en los

procesos precontractuales y su efecto en las obras.



1.3. Problema

A partir de los cambios estructurales en lo econémico y lo politico del Estado
colombiano durante la década del noventa, el gobierno de César Gaviria modifico las
politicas econdmicas para ponerse a la par de la economia globalizada, especialmente
para participar de las transformaciones de América Latina.

Parte del cambio de Colombia a finales del siglo XX fue la destinacion de los
recursos del Estado y su aplicabilidad en el territorio, lo que dio pie a un nuevo modelo
de inversion en el que los contextos politico, social y econémico se alinearon con los
grandes imperios del mundo para direccionar a Colombia hacia el desarrollo igualitario
de los paises del hemisferio.

Antes, en el pais el desarrollo de proyectos estatales se delegaba en los llamados
entes territoriales, los cuales realizaban obras y proyectos con personal vinculado, y
luego se dio paso a un marco normativo en el que la contratacion con particulares
empez0 a hacer parte de la dinamica de intervencién publica. Lo anterior dio lugar a la
supervision de obras y proyectos.

Como parte de la evolucion de las empresas estatales colombianas, se cre6 en
Medellin una nueva institucioén cuyo objeto era la construccién del Parque de San
Antonio en 1993. El Concejo de Medellin concedié al alcalde facultades para crear y
organizar la Empresa Comercial e Industrial del Orden Municipal Parque de San
Antonio, con autonomia administrativa, personeria juridica y patrimonio

independiente. Al cabo de tres afios, la entidad se transformé en la Promotora
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Inmobiliaria de Medellin, con el fin de desarrollar los proyectos urbanisticos e
inmobiliarios mas representativos de las zonas de renovacién urbana.

En febrero de 2002, durante la administracion del ingeniero industrial Luis Pérez
Gutiérrez, se modificaron los estatutos con miras a lograr la ejecucion de Proyectos
Urbanos Integrales, y la entidad se denomind Empresa de Desarrollo Urbano (EDU),
con personeria juridica municipal, patrimonio propio y autonomia administrativa y
financiera. Su mision es garantizar bienestar, transformando integralmente el habitat
con innovacién y responsabilidad social empresarial.

La Empresa de Desarrollo Urbano es una empresa industrial y comercial del
Estado que tiene como objeto principal la gestién y operacion urbana e inmobiliaria,
el desarrollo, la ejecucidn, la asesoria y la consultoria de planes, programas y
proyectos urbanos e inmobiliarios en los &mbitos municipal y nacional. En sus lineas
estratégicas se define como “disefiador, ejecutor e innovador de proyectos de
transformacion integral del hébitat” (EDU, 2015).

Por sus caracteristicas y orientaciones misionales, la EDU est4 encaminada a la
innovacidn en desarrollo urbano, lo que la hace relevante para un analisis de sus
procesos contractuales de estudios y disefios que permita generar referentes para otros
organismos estatales encargados de ejecutar obras de desarrollo.

La interventoria o supervision de proyectos precontractuales es una disciplina
relativamente nueva en el area de la construccion, y cada vez es mas relevante evitar la
improvisacion en la inversion en infraestructura y propender por el desarrollo
econdmico, principio basico de la EDU vy, en general, del Estado. Segun datos

suministrados en el Seminario Internacional sobre Infraestructura y Equidad (2014), la
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inversién estimada para 2014 fue del 4% del PIB, cifra que se proyecta llevar al 7% en
un periodo no menor a 12 afos para disminuir la desigualdad social que caracteriza al
pais, lo que implica una gran responsabilidad social en la inversion de los recursos.

La EDU debe plantear alternativas para que la interventoria medie en todas las
etapas de los proyectos, especialmente en la precontractual, ademas de pautas claras, a
partir de objetivos concretos, que dirijan acciones encaminadas al mejoramiento y
optimizacion de los recursos, con sustento politico y legal. De esa manera sera posible
establecer précticas que permitan que la supervisidn se adapte a las necesidades y
requerimientos generales de la construccion publica, y tienda a las correcciones de los
procesos en el momento justo para evitar desfalcos.

Tomar la Empresa de Desarrollo Urbano de Medellin como objeto de estudio
responde al hecho de que es una organizacion que enfoca su inversion en obras publicas
y realiza procesos de estudios y disefios estructurados con el fin de garantizar la
inversion dptima de los recursos.

Para generar datos que puedan ser analizados, se tomara el afio 2013, pues los
estudios y disefios de proyectos ya han sido ejecutados, lo que derivara en conclusiones

relevantes sobre las inversiones y sus resultados.

1.3.1. Pregunta de investigacion

¢La interventoria de estudios y disefios, componente de la etapa precontractual de
todo proyecto ejecutado por la Empresa de Desarrollo Urbano (EDU) en 2013, incidi
en los procesos contractuales y en los contratos de obra?

Se formulan, ademas, preguntas situacionales como:
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¢Cuéles son las metodologias que se aplican en la interventoria de los contratos de
estudios y disefios desarrollados por la EDU?

¢Cuales fueron las variables, los avances en los procesos y los alcances de la
inversién de los contratos de estudios y disefios de la EDU en 2013?

¢Cual fue la incidencia econdmica de los procesos precontractuales en los contratos

de obra de la EDU en 2013?

1.3.2. Objetivos de la investigacion

1.3.2.1. Objetivo general

Analizar la incidencia econémica que tuvo en los contratos de obra la interventoria
aplicada a los contratos de estudios y disefios ejecutados para la Empresa de Desarrollo

Urbano en 2013.

1.3.2.2. Objetivos especificos
e Evaluar normativamente las metodologias aplicadas en la interventoria de
los contratos de estudios y disefios contratados por la EDU en 2013.
e Analizar las variables, los avances en los procesos y los alcances de la
inversién de los contratos de estudios y disefios de la EDU en 2013.
e ldentificar la incidencia econdémica de los procesos precontractuales de la

EDU en 2013, ademas de su impacto y aplicabilidad en la mejora de la entidad.
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1.3.3. Justificacion

La responsabilidad social es un instrumento fundamental para la mision de la EDU
y del Estado; es, ademas, un principio basico para la inversion pablica orientada a la
economia, factor fundamental para el desarrollo de este trabajo, pues las falencias o
incongruencias en los procesos de estudios y disefios de algunas entidades tienen como
consecuencia proyectos inviables u obras mal valoradas.

La obra publica no solo influye de manera directa en la ejecucion de proyectos
especificos, sino también en el desarrollo del pais en general, pues apalanca los
diferentes sectores y gremios que conforman el Estado (econémico, politico, social,
entre otros), produce desarrollo y brinda a la comunidad calidad de vida y bienestar. Asi
lo expresa un diagndstico realizado por Serfinco:

La construccion de infraestructura, mas que un fin, se constituye como un medio a

través del cual las demas actividades econdmicas crecen y se desarrollan. En este

sentido, segun Fedesarrollo, por cada peso de valor agregado en obras civiles, se
impulsan 1,4 pesos de produccion de la economia por la utilizacion de la

infraestructura como insumo (Acevedo, 2013).

De lo anterior se colige que la adecuada interventoria a los procesos de estudios y
disefios de obras influye de manera positiva en el desarrollo de Medellin. El caso de la
EDU constituye un referente importante para las empresas del Estado. Si se evalua la
inversion publica y la destinacion, en ocasiones equivocada, del recurso en las diferentes
etapas de los proyectos, se evidenciara que existen pérdidas de la Nacion por demandas

que ascienden a cerca de 412 mil millones de pesos, lo cual le genera al Estado gastos
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adicionales que se evitarian con la aplicacion de un proceso precontractual riguroso y
vigilado.

El propdsito de este estudio sobre la interventoria de procesos de estudios y disefios
desarrollados por la EDU en 2013 es develar si la adecuada supervision del proceso
precontractual puede generar obras con optimizacién de recursos, como reflejo del
principio de economia del Estado.

En el caso de Colombia, un nimero considerable de textos abordan la interventoria
desde el proceso contractual de ejecucidn, y realizan aportes técnicos y metodoldgicos
para el desarrollo de proyectos; sin embargo, son pocos los autores que abordan el tema
precontractual como objeto de supervision, criterio fundamental para garantizar la
adecuada destinacion de los recursos.

La ausencia de literatura sobre la auditoria precontractual justifica el interés de esta
profundizacion, cuyo proposito es identificar las posibles fallas en el sistema de
supervision, para contribuir a la formulacion de alternativas de mejoramiento del
desempefio econémico del sector publico. Este objetivo es coherente con lo que plantea
Manuel Fulgencio Jiménez en el texto Interventoria de proyectos publicos:

Los proyectos publicos deben ser eficaces, eficientes y efectivos. La eficacia es el

logro de los resultados previstos en el tiempo planeado; la eficiencia es la mejor

relacion costo-beneficio; la efectividad es la obtencion de las transformaciones
esperadas en la poblacion beneficiaria. Estos tres conceptos constituyen la base para
construir los indicadores que permitan medir y evaluar el beneficio y el costo de la

inversién pablica para la sociedad (Jiménez, 2007).
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En este sentido, el presente trabajo hace énfasis en el proceso precontractual como
herramienta fundamental para el direccionamiento de las inversiones publicas, las cuales
deben ser supervisadas y verificadas para que cumplan con los fines fundamentales del
Estado. Aunque en Colombia existen multiples normas que garantizan el buen ejercicio
de la interventoria y la supervision, es necesario revisar si falta algin recurso aplicable
que optimice su implementacion.

La presente profundizacion ofrece, en primer lugar, un anélisis de las variables
implicadas en los procesos contractuales de estudios y disefios de la Empresa de
Desarrollo Urbano de Medellin; en segundo lugar, una revision puntual de la
interventoria como proceso de verificacion y supervision, y, finalmente, una evaluacién

de su impacto econdmico en los procesos contractuales.

1.4. Antecedentes

Diversos autores han abordado los procesos de supervision o interventoria en la
ejecucidn, pero pocos enfatizan en la necesidad de supervisar los procesos
precontractuales, aunque algunos sefialan esta necesidad.

El profesor Manuel Fulgencio Jiménez Moriones (2007) acoge la tematica general
de la supervisidn, y puntualiza en el aspecto precontractual de los proyectos al resaltar la
necesidad de intervenir, profundizar y normalizar esta etapa, dadas las debilidades
estructurales que presenta el sector publico. Asimismo, retoma lo descrito en la
Constitucién Politica y en la jurisprudencia acerca de la tematica.

En el escenario académico, las memorias del Congreso Internacional de

Interventoria y Seguimiento a los Proyectos Publicos, celebrado en 2009, recogen
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trabajos de interés. Los doctores John Brooks y Alain Cohen destacan la poca relevancia
que en Colombia se da a los procesos previos a la ejecucion de los proyectos, identifican
la supervision como un factor clave para su 6ptimo desarrollo, y develan falencias en la
identificacion de los riesgos que pueden afectar directamente los presupuestos y la
ejecucion.

Otro trabajo de interés es Interventoria de proyectos y obras, del profesor Julio
César Sanchez (2010), quien ofrece una mirada general de las jurisprudencias que
enmarcan la interventoria en Colombia, ofrece algunos puntos de referencia que son
importantes para esta profundizacion, y analiza las diferentes variables y etapas que
conforman la supervision.

Asimismo, el texto ¢Para qué sirve la interventoria de las obras publicas en
Colombia?, de Gorbaneff, Gonzalez y Bardn (2011), refiere las inconsistencias y los
contratos incompletos en la ejecucion del recurso publico en Colombia como una
constante donde sobresalen dos protagonistas: el funcionario y el contratista. Dicho
estudio examina las formas de control y la normatividad vigente en Colombia, y critica
la baja calidad de dicho control y de la retroalimentacion que el interventor presta al
Estado. Finalmente, plantea un juego donde intervienen el Estado, el interventor y el
constructor, y ofrece un anélisis de la calidad de la interventoria Ademas, expone
algunas conclusiones interesantes para la presente profundizacion, pues propone otra
perspectiva de la interventoria en la contratacion estatal, y sostiene que no es necesaria
si el constructor es bueno.

El trabajo académico Incidencia de la supervision e interventoria en la ejecucion de

un contrato de obra publica (Maestre, 2014), de la Universidad Nueva Granada, enfoca
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la atencién en el hecho de que la contratacion estatal sirve para la ejecucion de los
recursos del Estado bajo los principios de economia, transparencia y responsabilidad,
con un Unico objeto: el cumplimiento de los fines del Estado. Sin embargo, existen
funcionarios y contratistas que abusan de su posicion y desangran los recursos del
Estado al llevar proyectos a un no muy feliz término. Por ello, dicho trabajo plantea la
importancia de la interventoria en la ejecucion de obras publicas, y no descarta la
incidencia del proceso precontractual en la ejecucion.

Por su parte, el texto Diagndstico de la contratacién de obra publica celebrada y
ejecutada con recursos de regalias. Taraza, Antioquia, vigencia 2010, de Carolina
Andrade Ramirez, recoge elementos importantes para tener en cuenta, ya que aborda la
problematica de la mala planeacién como una consecuencia de las irregularidades en la
ejecucion de recursos de regalias. Aunque menciona la preinversion, su analisis se

centra en la ejecucion.

1.5. Tipo de investigacion
El tipo de investigacion en el que se inscribe el presente trabajo de grado es
descriptivo, puesto que pretende especificar propiedades y caracteristicas de lo
investigado en varias etapas, en las cuales se evaluan los siguientes puntos:
1.  Se examinaran las caracteristicas de los procesos precontractuales de la
EDU y se hard un inventario de los proyectos de estudios y disefios. Esta
caracterizacién se agrupara por tipo de contratacion (directa o por licitacién).
2. Se clasificaran los contratos, los tipos de profesionales que intervienen en

los procesos y las caracteristicas técnicas exigidas en la normatividad vigente.
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3. De acuerdo con las hipotesis, se estudiaran los procesos para determinar
las caracteristicas generales del expediente, los entregables, el procedimiento
empleado en la supervisidn, el tipo de interventoria, las anotaciones a los contratos,
los tiempos empleados en comparacién con el contenido de los estudios previos o
del contrato, los valores del presupuesto entregado, los planes de mejoramiento, los
procedimientos a seguir para la ejecucion del contrato de estudios y disefios, y las
caracteristicas finales del proceso contractual derivado de esta inversion.

4.  Setabularan los datos y se hara un manejo estadistico de los valores para
encontrar comportamientos o tendencias.

5. Se verificara la validez técnica de los analisis.

La investigacion descriptiva general exige un anélisis minucioso de los datos
obtenidos, encaminado, en este caso, a generar conocimientos Utiles para las empresas
del Estado, tras la evaluacion del proceso precontractual como posible causa de los
sobrecostos de ejecucion. En este sentido, la meta del presente trabajo no se limita a la
recopilacion de datos, pues se pretende elaborar un analisis que permita resolver la
pregunta planteada y, de paso, realizar aportes importantes al tema de la interventoria de

obras en el sector publico.

1.6. Marco teorico

1.6.1. Marco legal

Aunque tiene poco mas de sesenta afios de historia, la interventoria en Colombia
cuenta con normas Yy leyes vigentes que datan de los afios noventa, las cuales se han

venido ajustando de acuerdo a los cambios en las dindmicas del Estado. Dicha
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normativa se podria sintetizar en las siguientes leyes: la Ley 80 de 1993 (Art. 32), Ley

1150 de 2007, Ley 1474 de 2011; en el siguiente nomograma se destacan algunas que

son aplicables a la contratacion publica y a la interventoria o supervision:

Norma NUmero | Titulo Articulo que aplica Aplicacion especifica
y fecha
Constitucion Politica de Colombia
Decreto 777, Por el cual se Todos Los contratos que en desarrollo
mayo 16 | reglamenta la de lo dispuesto en el segundo
de 1992 | celebracion de los inciso del articulo 355 de la
contratos a que Constitucion Politica celebren
refiere el inciso la Nacioén, los Departamentos,
segundo del Distritos y Municipios con
articulo 355 de la entidades privadas sin &nimo
Constitucion de lucro y de reconocida
Politica. idoneidad, con el propdsito de
impulsar programas y
actividades de interés publico.
Ley 80 de Por la cual se Acrticulo 3. De los fines | La presente ley tiene por
1993 expide el Estatuto | de la contratacién objeto disponer las reglas y
General de estatal. principios que rigen los

Contratacién de la
Administracion
Pablica.

Articulo 23. De los
principios en las
actuaciones
contractuales de las
entidades estatales.
Articulo 32. Numeral
primero. Inciso 2.
Estatales, 51. De la
responsabilidad de los

servidores publicos, 53.

De la responsabilidad
de los consultores,
interventores y
asesores, 54. De la
accion de repeticion,
55. De la prescripcién
de las acciones de
responsabilidad
contractual, de la
responsabilidad penal
de los particulares que
intervienen en la
contratacion estatal.

contratos de las entidades
estatales.

Art. 32: En los contratos de
obra que hayan sido celebrados
como resultado de un proceso
de licitacion o concurso
publicos, la interventoria
debera ser contratada con una
persona independiente de la
entidad contratante y del
contratista, quien respondera
por los hechos y omisiones que
le fueren imputables en los
términos previstos en el
articulo 53 del presente
estatuto.




20

Decreto 2326 de | Por el cual se Todos Definicion de concurso de
1995 reglamenta la Ley Arquitectura. El concurso de
80 de 1993, en Arquitectura es el
cuanto a los procedimiento mediante el cual
concursos para la la entidad estatal, previa
seleccion de invitacion publicay en
consultores de igualdad de oportunidades,
disefio, planos, selecciona un consultor entre
anteproyectos y los proponentes interesados en
proyectos elaborar disefios, planos,
arquitectonicos, anteproyectos y proyectos
se hace una arquitecténicos.
adicién al Decreto Modificado por el Decreto
1584 de 1994 y se Nacional 1463 de 1996.
dictan otras Vigencia y Derogatoria. El
disposiciones. presente decreto rige a partir
de su publicacién y deroga
todas las disposiciones que le
sean contrarias, en especial el
Decreto 1522 de 1993.
Ley 400 de Por el cual se Todos La presente ley establece
1997 adoptan normas criterios y requisitos minimos
sobre para el disefio, construccion y
construcciones supervision técnica de
sismorresistentes. edificaciones nuevas, asi como
de aquellas indispensables para
la recuperacion de la
comunidad con posterioridad a
la ocurrencia de un sismo, que
puedan verse sometidas a
fuerzas sismicas y otras fuerzas
impuestas por la naturaleza o
el uso, con el fin de que sean
capaces de resistirlas,
incrementar su resistencia a los
efectos que éstas producen,
reducir a un minimo el riesgo
de la pérdida de vidas
humanas, y defender en lo
posible el patrimonio del
Estado y de los ciudadanos.
Ley 734 de Por la cual se Todos No obstante el gran avance que
2002 expide el Codigo represento la Ley 200 del 28 de
Disciplinario julio de 1995, en términos de
Unico. unificar la dispersa legislacién

que existia en materia
disciplinaria, al poco tiempo de
su aprobacion, cuando empezé
a aplicarse a los procesos en
curso y los iniciados bajo su
vigencia, comenzaron a
detectarse vacios, deficiencias,
inconsistencias y otros
aspectos problematicos cuyo
lista ha ido aumentando a lo
largo de los cuatro afios que




21

lleva rigiendo.
Ley 1150 de | Por medio de la Todos La presente ley tiene por
2007 cual se introducen objeto introducir
medidas para la modificaciones en la Ley 80 de
eficienciay la 1993, asi como dictar otras
transparencia en disposiciones generales
la Ley 80 de 1993 aplicables a toda contratacion
y se dictan otras con recursos publicos.
disposiciones
generales sobre la
contratacion con
recursos publicos.
Decreto 2474 de | Por el cual se Acrticulo 54. Pero en Paragrafo. Por labores de
2008 reglamentan general todo el decreto | asesoria, y de asesoria técnica
parcialmente la aplica para la de coordinacién, control y
Ley 80 de 1993y | contratacién publica. supervision a que se refiere el
la Ley 1150 de numeral 2 del articulo 32 de la
2007 sobre las Ley 80 de 1993 entiéndanse las
modalidades de Ilevadas a cabo con ocasién de
seleccion, la construccion, el
publicidad, mantenimiento y la
seleccion administracion de
objetiva, y se construcciones de edificios y
dictan otras viviendas de toda indole, de
disposiciones. puentes, presas, muelles,
canales, puertos, carreteras,
vias urbanas y rurales,
aeropuertos, ferrocarriles,
teleféricos, acueductos,
alcantarillados, riegos, drenajes
y pavimentos; oleoductos,
gasoductos, poliductos, lineas
de conduccion y transporte de
hidrocarburos; lineas de
transmision eléctrica, y en
general todas aquellas
actividades relacionadas con la
ingenieria a que se refiere el
articulo 2° de la Ley 842 de
2003. Lo anterior, sin perjuicio
de que la entidad pueda
realizar contratos de prestacion
de servicios profesionales para
apoyar la labor de supervision
de los contratos.
Ley 1474 de | Por la cual se Acrticulo 83. Con el fin de proteger la
2011 dictan normas Supervision e moralidad administrativa, de

orientadas a
fortalecer los
mecanismos de
prevencion,
investigacion y
sancion de actos
de corrupcion y la
efectividad del

interventoria
contractual.

Articulo 84. Facultades
y deberes de los
supervisores y los
interventores,
continuidad de la
interventorfa.

prevenir la ocurrencia de actos
de corrupcion y de tutelar la
transparencia de la actividad
contractual, las entidades
publicas estan obligadas a
vigilar permanentemente la
correcta ejecucion del objeto
contratado a través de un
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control de la supervisor o un interventor,
gestién publica. segln corresponda.

Tabla 1. Normograma contractual de la EDU.

1.6.2. Marco teérico

Es poca la literatura sobre el comportamiento de la interventoria en el sector oficial
y, especificamente, sobre lo que respecta a la etapa precontractual o de estudios y
disefios; sin embargo, vale la pena mencionar algunos trabajos que abordan el tema de
manera tangencial, y que resaltan la importancia de la supervision previa para garantizar
la optimizacién de los recursos publicos.

Dily Marina Maestre Zabala y Martha Alejandra Londofio (2014) abordan la
incidencia de la interventoria en los procesos, pero no mencionan lo que ocurre antes de
la ejecucidn; solamente orientan sobre algunas variables importantes que pueden ser
usadas en la metodologia que se aplicara en la presente investigacion:

La Contratacidn Estatal sirve para la ejecucién del presupuesto de las entidades

publicas con el objeto de cumplir con los fines del Estado; algunos funcionarios

publicos y contratistas abusan de las oportunidades de ejercer cargos publicos y de
contratar omitiendo el deber legal de ejecutarlos y llevarlos a feliz término. En esta

investigacion se demuestra la importancia de la actuacion que ejerce el interventor y

el supervisor en la ejecucién de un contrato de obra publica (Maestre y Londofio,

2014).

En su texto ¢Para qué sirve la interventoria de las obras publicas en Colombia?,
Gorbaneff, Gonzalez y Baron analizan algunas cuestiones relacionadas con el tema, y
revisan la interventoria desde el punto de vista juridico. Lo mas interesantes del texto es

lo que ellos Ilaman “el juego”, que hace referencia a la siguiente actividad:
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Para entender la situacién de los interventores y buscar posibles soluciones, se
disefidé un juego que intentaba modelar la situacion. Un modelo es una
representacion de un sistema real en el cual se formalizan y se hacen explicitas las
variables mas importantes, las relaciones funcionales entre ellas y los supuestos
(Schwaninger y Grosser, 2008). Se disefié un juego dinamico con informacidén
completa y perfecta en tres etapas. En la primera, el contratista escoge el nivel de
seriedad con que ejecutara la obra y tiene dos estrategias: ser bueno o malo. En la
segunda, el interventor determina el nivel de seriedad de su control, y también tiene
dos estrategias: ser bueno o malo. En la tercera, el Estado decide si recibe 0 no la
obra, después de lo cual se determinan las ganancias de cada jugador.

El juego muestra que la mejor estrategia del contratista es ser “bueno”. Si se desvia
de esta estrategia, es objeto de medidas de apremio, multas, caducidad, pdlizas y
proceso judicial. El supuesto de este resultado es que el Estado tiene capacidad para
sancionar al contratista “malo”, lo que no siempre ocurre en la realidad. La mejor
estrategia del interventor es ser “malo”. Si el contratista es “bueno”, la obra sera de
alta calidad y el interventor sabe que no tiene necesidad de ejercer control. Si el
contratista es “malo”, el Estado, con capacidad para sancionar, arregla la situacion,
y el interventor tampoco tiene necesidad de actuar. Por ultimo, si el contratista es
malo y el Estado no detecta la falla a tiempo, nada le pasa al interventor porque no
es responsable de la obra (Gorbaneff, Gonzalez y Baron, 2011).

Los autores presentan una vision critica de la interventoria, importante para el

andlisis de esta profundizacién desde la perspectiva del error humano. Ademas, dejan
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ver que el proceso de interventoria, visto desde el punto de vista del proyecto, no es
lineal, sino un asunto aleatorio donde cada decision determina el resultado.

Por su parte, la tesis Lineamientos para la planificacién de proyectos de
infraestructura fisica en entidades publicas de educacién superior en Colombia, bajo el
enfoque de Teorias Conceptuales de Planeacion, de Edwin Alexis Usuga Moreno,
muestra cdmo, en el Estado actual, la planificacion para la ejecucién de edificaciones
publicas tiene falencias inmensas desde el punto de vista normativo. Textualmente, el
autor refiere lo siguiente:

La carencia de procesos de planificacion de proyectos ha generado consecuencias

irreversibles sobre el patrimonio publico en el contexto nacional. Las grandes

intervenciones en infraestructura evidencian la carencia total de estudios y disefios
previos en la etapa de planificacién, lo que ha causado retrasos en la ejecucién de
las obras, sobrecostos en el valor total, afectaciones a los ciudadanos como directos

“beneficiados” y sinsabor en los métodos de contratacion de las entidades publicas

(Usuga, 2014).

Sus afirmaciones se enfocan en el tema de estudio que ocupa esta profundizacién,
pero el autor focaliza su atencion en el caso de una institucion de educacion superior
publica y sus proyectos de inversidn, y examina el problema desde la planeacion y no
desde la supervision de la etapa previa.

Algo similar ocurre con la tesis de Carolina Andrade Ramirez, Diagnostico de la
contratacién de obra publica celebrada y ejecutada con recursos de regalias. Taraza,
Antioquia, vigencia 2010, la cual se enfoca en la mala planeacion como una

consecuencia de las irregularidades en la ejecucion de recursos de regalias.
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Como sefiala el profesor Julio César Sanchez Henao en el texto Interventoria de

proyectos y obras, el marco teorico de la interventoria carece de reflexion, delimitacion

académica y unidad conceptual, ademas de contar con una limitada bibliografia, ain

mas escasa en el tema de la interventoria de los procesos precontractuales.

Finalmente, no fue posible hallar ningun texto con andlisis de variables especificas

de interventoria a procesos precontractuales o de estudios y disefios que permita

identificar en detalle donde se encuentra la falla para responder el interrogante

planteado. Ademas, los diferentes textos encontrados hacen referencia a definiciones y

orientaciones relacionadas con los controles, estan enmarcados principalmente en lo

normativo y enfatizan en el desarrollo contractual de la ejecucion de obra.

1.7. HipOtesis

La causa principal de las prorrogas y de las adiciones en la etapa de ejecucion de un

proyecto publico es la deficiente supervision de los estudios y disefios desarrollados en

la etapa precontractual.

1.8. Disefio metodoldgico

1.8.1. Variables

Fase Pregunta Objetivo Variables

¢Qué metodologias se aplican a | Evaluar técnicamente las metodologias Interventoria

la interventoria de los contratos | aplicadas a la interventoria de contratos de
1 de estudios y disefios estudios y disefios desarrollados por la EDU | Manual de contratacion

desarrollados por la EDU? en el afio 2013, asi como su marco

normativo.

¢Cuales fueron las variables, los | Analizar las variables, los avances en los Etapas contractuales de

2 avances en los procesos y los procesos, y los alcances de la inversion de los | procesos

alcances de la inversion de los
contratos de estudios y disefios?

contratos de estudios y disefios de la EDU en
el afio 2013

Alcances de proceso
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¢Cual fue la incidencia de los Identificar la incidencia de los procesos Econdmicas
procesos precontractuales en los | precontractuales de la EDU en 2013, ademas
contrato de obra? de su impacto y aplicabilidad para la mejora

continua de esta entidad.

Tabla 2. Variables.

1.8.2. Unidad de analisis

Qué. Se elaborara un diagnostico a partir de una muestra representativa de los
contratos de estudios y disefios ejecutados por la EDU en el afio 2013. Luego se
evaluara el tipo de interventoria que se realizé durante el proceso de ejecucion, el nivel
académico de quien revisoO y quien disefid, si hubo requerimientos o planes de
mejoramiento al proyecto por parte de la interventoria, si hubo proyectos no recibidos y
si los proyectos recibidos tuvieron procesos contractuales ajustados o requirieron ajustes
presupuestales para su ejecucion.

Cbmo. Se examinaran los expedientes de los proyectos de estudios y disefios
ejecutados por la EDU durante la vigencia 2013, y se analizaran técnicamente los tipos
de contratos (tanto de ejecucion como de interventoria), y el detalle de los contratos de
obra derivados de estos procesos, asi como sus variables presupuestales y las posibles
causas de estas.

Donde. El proyecto se desarrollard en el municipio de Medellin, y se enfatizara en
los proyectos de estudios y disefios de obras de infraestructura desarrolladas por la EDU.
Por qué. El analisis de los expedientes completos de los proyectos de estudios y

disefios ejecutados por la EDU en Medellin en 2013 permitira obtener una muestra
representativa de andlisis, en la cual se identificaran las posibles variables que influyen

directamente en el desarrollo de las obras.
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Evaluar técnicamente las
metodologias aplicadas en la
interventoria de los

de estudios y disefios ejecutados por la EDU en el afio
2013.

No. Objetivo especifico Fase Tipo Actividades Producto
1. Ubicar e inventariar los expedientes de las
interventorias a los proyectos de estudios y disefios. P
. - venter proy . Y Capitulo 2
Diagndstico Cualitativa 2. Ubicar e inventariar los expedientes de los contratos

- Analisis del marco normativo externo e
interno de la entidad para los procesos

1 contratos de estudios y
disefios realizados por la EDU
en el afio 2013, asi como su L
. Andlisis
marco normativo.

Cuantitativa

Analizar los tipos de interventoria aplicada a los
contratos de estudios y disefios (contratacion directao
licitacién publica) y determinar algunas variables que
determinan esta decision y los parametros evaluativos y
requerimientos para el estudio previo de factibilidad.

contractuales de estudios y disefios.

- Estructura organizacional de la EDU en los
procesos contractuales de estudios y disefios.
- Descripcion general de los tipos de
interventoria que aplica la EDU a los proyectos
de estudios y disefios.

Analizarlas variables, los
avances en los procesosy los
alcances de lainversion de

Diagndstico

los contratos de estudios y
disefios de la EDU en el afio
2013.

Cualitativa

Tabular las variables de los expedientes tomados como
muestra representativa, tanto de los contratos de
estudios y disefios como de los contratos de obra
derivados de estos. Dichas variables son:

- Montos de los contratos

- Tipo de contratacion

- Entregables

- Tiempos

- Forma de pago

- Modificaciones

- Procesos contractuales complementarios y otros

Capitulo 3

Valores y procedimientos de las variables de
los procesos de estudios y disefios y de los
procesos contractuales derivados de estas
inversiones iniciales.

Analisis

Cuantitativa

Realizar andlisis de las variables para encontrar
tendencias, similitudes y valores consignados en los
documentos soportes.

Determinar laincidencia de
los procesos
precontractuales en los
3 contratos de obrade la EDU

Diagndstico

Cualitativa

Encontrar pares contractuales de estudios y disefios y de
ejecucion, y tabularlos valores contractuales desde el
proyecto de estudios y disefios hasta la liquidacion del
proyecto de obra.

Capitulo 3
Andlisis y cuantificar variables y valores de los

en el afio 2013, ademds de su

Analizar las variables econdmicas de los procesos pares

procesos contractuales.

impactoy aplicabilidad a la
mejora continuade esta
entidad.

Ademas, se ofrecerdn conclusiones y recomendaciones
a partir del andlisis.

impacto y aplicabilidad a las Anadlisis Cuantitativa y encontrar las tendencias mas marcadas, y comparar los
empresas del Estado y los valores iniciales y finales de los procesos.
Identificarla incidencia de
los procesos
precontractuales de la EDU Con lainformacién recolectada en los capitulos
en 2013, ademés de su anteriores se realizard un analisis de los tipos de
4 Anadlisis Cuantitativa interventoria aplicados a los estudios y disefios. Conclusiones y recomendaciones.

Tabla 3. Enfasis de la investigacion.
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2. ESTRUCTURA INTERNA'Y PROCESOS CONTRACTUALES DE LA
EMPRESA DE DESARROLLO URBANO (EDU)

Como parte de la evolucion de las empresas estatales colombianas, en 1993 se
cred en Medellin una nueva institucién cuyo objeto inicial era la construccion del
Parque de San Antonio. El Concejo de Medellin concedi6 al alcalde facultades para
crear y organizar la Empresa Comercial e Industrial del Orden Municipal Parque de
San Antonio, con autonomia administrativa, personeria juridica y patrimonio
independiente. Al cabo de tres afios, la entidad se transformé en la Promotora
Inmobiliaria de Medellin, con el propdésito de desarrollar los proyectos urbanisticos e
inmobiliarios mas representativos de las zonas de renovacién urbana.

En febrero de 2002, durante la administracion del ingeniero industrial Luis Pérez
Gutiérrez, se modificaron los estatutos con miras a lograr la ejecucion de Proyectos
Urbanos Integrales, y la entidad se denomind Empresa de Desarrollo Urbano (EDU),
con persona juridica del orden municipal, patrimonio propio y autonomia
administrativa y financiera. Su mision es garantizar bienestar a partir de la
transformacion integral del habitat con innovacion y responsabilidad social
empresarial.

La Empresa de Desarrollo Urbano es una empresa Industrial y Comercial del Estado
que tiene como objeto principal la gestion y operacién urbana e inmobiliaria, el
desarrollo, la ejecucion, la asesoria y la consultoria de planes, programas y proyectos
urbanos e inmobiliarios en los ambitos municipal y nacional. En sus lineas estratégicas
se define como “disefiador, ejecutor e innovador de proyectos de transformacion integral

del habitat” (EDU, 2015).
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Por sus caracteristicas y orientaciones misionales, la EDU esta encaminada a la
innovacidn en desarrollo urbano, lo que la hace relevante para un analisis de sus
procesos contractuales de estudios y disefios que permita generar referentes para otros
organismos estatales encargados de ejecutar obras de desarrollo.

La interventoria o supervision de proyectos precontractuales es una disciplina
relativamente nueva en el area de la construccion, y cada vez es mas relevante evitar la
improvisacion en la inversion en infraestructura y propender por el desarrollo
econdmico, principio basico de la EDU vy, en general, del Estado. Segun datos
suministrados en el Seminario Internacional sobre Infraestructura y Equidad (2014), la
inversién estimada para 2014 fue del 4% PIB, cifra que se proyecta llevar al 7% en un
periodo no menor a 12 afios para reducir la brecha de pobreza que caracteriza al pais, lo
que implica una gran responsabilidad social en la inversion de los recursos.

La EDU debe plantear opciones para que la interventoria medie en todas las etapas
de los proyectos, especialmente en la precontractual, ademas de proporcionar pautas
claras, a partir de objetivos concretos, que dirijan acciones encaminadas al
mejoramiento y optimizacién de los recursos, con sustento politico y legal. De esa
manera sera posible establecer practicas que permitan que la supervision se adapte a las
necesidades y requerimientos generales de la construccion publica, y tienda a las
correcciones de los procesos en el momento justo, para evitar escandalos y desfalcos.

Tomar la Empresa de Desarrollo Urbano de Medellin como objeto de estudio
responde al hecho de que es una organizacion que enfoca su inversion en obras publicas
y realiza procesos de estudios y disefios estructurados con el fin de garantizar la

inversion dptima de los recursos.
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Para generar datos que puedan ser analizados de manera profunda, se tomara el afio
2013 como rango temporal, pues los estudios y disefios de proyectos ya han sido
ejecutados. Esta delimitacion derivara en conclusiones importantes sobre las inversiones

planeadas y los resultados obtenidos.

2.1. Marco normativo de la EDU para los procesos contractuales de estudios y
disenos

Las empresas industriales y comerciales del Estado poseen el mismo marco
normativo para los proyectos de estudios y disefios. En el caso especifico de la EDU, su
Manual de Contratacién adopta como referentes principales de su régimen contractual
las leyes 489 de 1998, 1150 de 2007, 1474 de 2011, y los decretos 734 de 2012, 158 de

2002 (municipal) y 1364 de 2012.

2.1.1. Normas generales de contratacion e interventoria para las empresas
industriales y comerciales del Estado

Aunque tiene poco més de sesenta afios de historia, la interventoria en Colombia
cuenta con normas Yy leyes vigentes que datan de los afios noventa, las cuales se han
venido ajustando de acuerdo a los cambios en las dindmicas del Estado. Dicha
normativa se podria sintetizar en las siguientes leyes: 80 de 1993 (Art. 32), 1150 de
2007, 1474 de 2011. En el nomograma se destacan algunas que son aplicables a la
contratacién pablica y a la interventoria o supervision, aunque el régimen especial al
cual estan sometidas las empresas industriales y comerciales del Estado establece

algunas excepciones consagradas en la ley. Dichas excepciones permiten que las
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empresas realicen los procesos contractuales con algunas diferencias respecto a los entes
territoriales, garantizan su objeto misional y las ubica en igualdad de oportunidades en el
mercado en el que se encuentran incluidas. Las leyes y normas que dan claridad a estas
excepciones son las siguientes:
Avrticulo 93. Del régimen contractual de las Empresas Industriales y Comerciales
del Estado, las Sociedades de Economia Mixta, sus filiales y empresas con
participacion mayoritaria del Estado. Modifiquese el articulo 14 de la Ley 1150 de
2007, el cual quedara asi:
Ley 1474 de 2011, articulo 93. Las Empresas Industriales y Comerciales del Estado,
las Sociedades de Economia Mixta en las que el Estado tenga participacion superior
al cincuenta por ciento (50%), sus filiales y las Sociedades entre Entidades Publicas
con participacion mayoritaria del Estado superior al cincuenta por ciento (50%),
estardn sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica,
con excepcion de aquellas que desarrollen actividades comerciales en competencia
con el sector privado y/o publico, nacional o internacional o en mercados
regulados, caso en el cual se regiran por las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables a sus actividades econdmicas y comerciales, sin perjuicio de lo previsto
en el articulo 13 de la presente ley. Se excepttan los contratos de ciencia y
tecnologia, que se regiran por la Ley 29 de 1990 y las disposiciones normativas.
El articulo 13 de la Ley 1150 de 2007 dispone lo siguiente:
Principios generales de la actividad contractual para entidades no sometidas al
estatuto general de contratacion de la administracion publica. Las entidades

estatales que por disposicion legal cuenten con un régimen contractual excepcional
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al del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, aplicaran en

desarrollo de su actividad contractual, acorde con su régimen legal especial, los

principios de la funcién administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los

articulos 209 y 267 de la Constitucién Politica, respectivamente segin sea el caso y

estaran sometidas al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto

legalmente para la contratacion estatal.

2.1.1. Normograma general de la EDU

Aunque el régimen especial al que pertenecen las empresas industriales y

comerciales del Estado debe responder a la normatividad general de contratacion y a la

reglamentacion técnica, el siguiente normograma permite visualizar las normas

especificas que se deben tener en cuenta a la hora de un proceso contractual:

Tipo Ne / Titulo Articulo que aplica Sintesis o aplicacion

de norma Fecha especifica

Constitucion Politica de Colombia

Decreto 777 del Por el cual se Todos Los contratos que en
16 de reglamenta la desarrollo de lo dispuesto
mayo de | celebracion de los en el segundo inciso del
1992 contratos a que articulo 355 de la

refiere el inciso
segundo del
articulo 355 de la
Constitucion
Politica.

Constitucion Politica
celebren la Nacién, los
Departamentos, Distritos y
Municipios con entidades
privadas sin animo de lucro
y de reconocida idoneidad,
con el propdsito de
impulsar programas y
actividades de interés
publico.
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Ley 80 de Por la cual se Acrticulo 3. De los fines | La presente ley tiene por
1993 expide el Estatuto | de la contratacion objeto disponer las reglas y

General de estatal. principios que rigen los

Contratacion de la | Articulo 23. De los contratos de las entidades

Administracion principios en las estatales.

Publica. actuaciones Art 32: En los contratos de
contractuales de las obra que hayan sido
entidades estatales. celebrados como resultado
Ley 80 de 1993. de un proceso de licitacion
Acrticulo 32. Numeral 0 concurso publicos, la
primero. Inciso 2. interventoria debera ser
Estatales, 51. De la contratada con una persona
responsabilidad de los independiente de la entidad
servidores publicos, 53. | contratante y del
De la responsabilidad de | contratista, quien
los consultores, respondera por los hechos y
interventores y asesores, | omisiones que le fueren
54. De la accion de imputables en los términos
repeticion, 55. De la previstos en el articulo 53
prescripcion de las del presente estatuto.
acciones de
responsabilidad
contractual, de la
responsabilidad penal de
los particulares que
intervienen en la
contratacion estatal.

Decreto 2326 de Por el cual se Todos Definicion de concurso de
1995 reglamenta la Ley arquitectura. El concurso de

80 de 1993, en
cuanto a los
concursos para la
seleccién de
consultores de
disefio, planos,
anteproyectos y
proyectos
arquitecténicos, se
hace una adicion
al Decreto 1584
de 1994 y se
dictan otras
disposiciones.

arquitectura es el
procedimiento mediante el
cual la entidad estatal,
previa invitacion publica y
en igualdad de
oportunidades, selecciona
un consultor entre los
proponentes interesados en
elaborar disefios, planos,
anteproyectos y proyectos
arquitecténicos.
Modificado por el Decreto
Nacional 1463 de 1996.
Vigencia y Derogatoria. El
presente decreto rige a
partir de su publicacién y
deroga todas las
disposiciones que le sean
contrarias, en especial el
Decreto 1522 de 1993.
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Ley

400 de
1997

Por el cual se
adoptan normas
sobre
construcciones
sismorresistentes.

Todos

La presente ley establece
criterios y requisitos
minimos para el disefio,
construccion y supervision
técnica de edificaciones
nuevas, asi como de
aquellas indispensables
para la recuperacion de la
comunidad con
posterioridad a la
ocurrencia de un sismo, que
puedan verse sometidas a
fuerzas sismicas y otras
fuerzas impuestas por la
naturaleza o el uso, con el
fin de que sean capaces de
resistirlas, incrementar su
resistencia a los efectos que
éstas producen, reducir a un
minimo el riesgo de la
pérdida de vidas humanas,
y defender en lo posible el
patrimonio del Estado y de
los ciudadanos.

Ley

734 de
2002

Por la cual se
expide el Codigo
Disciplinario
Unico.

Todos

No obstante el gran avance
que represento la Ley 200
del 28 de julio de 1995, en
términos de unificar la
dispersa legislacién que
existia en materia
disciplinaria, al poco
tiempo de su aprobacion,
cuando empez0 a aplicarse
a los procesos en curso y
los iniciados bajo su
vigencia, comenzaron a
detectarse vacios,
deficiencias,
inconsistencias y otros
aspectos problematicos
cuya lista ha ido
aumentando a lo largo de
los cuatro afios que lleva
rigiendo.

Ley

1150 de
2007

Por medio de la
cual se introducen
medidas para la
eficienciay la
transparencia en
la Ley 80 de 1993
y se dictan otras
disposiciones
generales sobre la
contratacion con
recursos publicos.

Todos

La presente ley tiene por
objeto introducir
modificaciones en la Ley
80 de 1993, asi como dictar
otras disposiciones
generales aplicables a toda
contratacion con recursos
publicos.
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Decreto

2474 de
2008

Por el cual se
reglamentan
parcialmente la
Ley 80 de 1993y
la Ley 1150 de
2007 sobre las
modalidades de
seleccion,
publicidad,
seleccidn objetiva,
y se dictan otras
disposiciones.

Articulo 54. Pero en
general todo el decreto
aplica para la
contratacion publica.

Paragrafo. Por labores de
asesoria, y de asesoria
técnica de coordinacion,
control y supervision a que
se refiere el numeral 2 del
articulo 32 de la Ley 80 de
1993 entiéndanse las
Ilevadas a cabo con ocasidn
de la construccion, el
mantenimiento y la
administracion de
construcciones de edificios
y viviendas de toda indole,
de puentes, presas, muelles,
canales, puertos, carreteras,
vias urbanas y rurales,
aeropuertos, ferrocarriles,
teleféricos, acueductos,
alcantarillados, riegos,
drenajes y pavimentos;
oleoductos, gasoductos,
poliductos, lineas de
conduccién y transporte de
hidrocarburos; lineas de
transmision eléctrica, y en
general todas aquellas
actividades relacionadas
con la ingenieria a que se
refiere el articulo 2° de la
Ley 842 de 2003. Lo
anterior, sin perjuicio de
que la entidad pueda
realizar contratos de
prestacion de servicios
profesionales para apoyar
la labor de supervisién de
los contratos.

Ley

1474 de
2011

Por la cual se
dictan normas
orientadas a
fortalecer los
mecanismos de
prevencion,
investigacion y
sancién de actos
de corrupcion y la
efectividad del
control de la
gestién publica.

Acrticulo 83. Supervision
e interventoria
contractual.

Articulo 84. Facultades
y deberes de los
supervisores y los
interventores,
continuidad de la
interventoria.

Con el fin de proteger la
moralidad administrativa,
de prevenir la ocurrencia de
actos de corrupcion y de
tutelar la transparencia de
la actividad contractual, las
entidades publicas estan
obligadas a vigilar
permanentemente la
correcta ejecucion del
objeto contratado a través
de un supervisor o un
interventor, segln
corresponda.

Tabla 5. Normograma contractual de la EDU.




2.2. Estructura organizacional de la EDU en los procesos contractuales de
estudios y disefios

Organigramas de la EDU

GERENTE GENERAL
(1)
I 1
Din.aclorde Director de RSC
Riesgos (1)
Asistente de (1)
Gerencia
(1)
Profesional
- Mejoramiento
Secretaria Continuo
Ejecutiva a)
(1)

Conductor de
Representacion
(1)
Grafico 1. Organigrama de la EDU. Empresa de Desarrollo Urbano. (2014). Recuperado de

http://issuu.com/edu-medellin/docs/organigrama_edu_final.
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Grafico 2. Organigrama de la Subgerencia de Disefio e Innovacion de la EDU. Empresa de Desarrollo
Urbano. (2014). Recuperado de http://issuu.com/edu-medellin/docs/organigrama_edu_final.
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Grafico 3. Organigrama de la Subgerencia de Gestion de Proyectos de la EDU. Empresa de Desarrollo
Urbano. (2014). Recuperado de http://issuu.com/edu-medellin/docs/organigrama_edu_final.

2.3. Descripcion general de los tipos de interventoria que aplica la EDU a los
proyectos de estudios y disefios

El Manual de supervision, coordinacion e interventoria de la Empresa de
Desarrollo Urbano establece los lineamientos, reglas y responsabilidades en el
cumplimiento de la supervisidn e interventoria, y en los procesos precontractuales,
contractuales y poscontractuales. En consonancia con lo anterior, dicho manual tiene
como marco juridico general las disposiciones establecidas en la Constitucion Politica, y
en las leyes 489 de 1998, 1150 de 2007 y 1474 de 2011. Todas las partes contractuales
deben sujetarse a esta normativa, asi como los supervisores, coordinadores e
interventores de los contratos.

En su marco normativo, la EDU establece la obligatoriedad para los supervisores e
interventores, quienes deben supeditar sus acciones a lo estipulado por la ley. A

continuacion se enumeran las leyes y normas principales a las cuales se deben acoger:
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La Constitucion Politica, en su articulo 209, determina la funcién administrativa
que debe tener tanto el interventor como la entidad.

- Ley 388 de 1997, articulo 36.

- Ley 489 del 29 de diciembre de 1998, la cual contempla a las empresas
industriales y comerciales del Estado.

- Resolucién namero JD 005 del 3 de abril de 2013, “por medio de la cual
se adopta el manual interno de contratacion de la Empresa de Desarrollo
Urbano”.

- Resolucion nimero GG 635 de 2013, “por la cual se reglamentan los
procedimientos contractuales contenidos en el manual interno de contratacion de
la Empresa de Desarrollo Urbano”.

- Ley 64 de 1978, “por la cual se reglamenta el ejercicio de la ingenieria, la
arquitectura y profesiones auxiliares”.

- Ley 87 de 1993, “por la cual se establecen normas para el ejercicio del
control interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras
disposiciones”.

- Ley 100 de 1993, “por la cual se crea el sistema de seguridad social
integral y se dictan otras disposiciones”.

- Ley 400 de 1997 y Decreto 926 de 2010: Normas colombianas de disefio
y construccion sismorresistente.

- Ley 435 de 1998, “por la cual se reglamenta el ejercicio de la profesion

de arquitectura y profesiones auxiliares”.
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- Ley 610 de 2000, “por la cual se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias”.

- Ley 734 de 2002, “por la cual se expide el Codigo Disciplinario Unico”.

- Ley 789 de 2002, “por la cual se dictan normas para apoyar el empleo y
ampliar la proteccion social y se modifican algunos articulos del Cddigo
Sustantivo del Trabajo™.

- Ley 828 de 2003, “por la cual se expiden normas para el control de la
evasion del sistema de seguridad social”, modificada por el Decreto 126 de 2010.

- Ley 1150 de 2007, “por medio de la cual se introducen medidas para la
eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones
generales sobre la contratacion con recursos publicos”.

- Ley 1474 de 2011, “por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer
los mecanismos de prevencidn, investigacion y sancién de actos de corrupcion y
la efectividad del control de la gestion publica”.

- Ley 1562 de 2012, “por la cual se modifica el Sistema de Riesgos
Laborales y se dictan otras disposiciones en materia de salud ocupacional”.

- Decreto 1295 de 1994, “por el cual se determina la organizacion y
administracién del sistema general de Riesgos Laborales”.

- Decreto 1703 de 2002, “por el cual se adoptan medidas para promover y
controlar la afiliacion y el pago de aportes en el sistema general de seguridad
social en salud”.

- Decreto 1220 de 2005, “por el cual se reglamenta el Titulo VIII de la Ley

99 de 1993 sobre licencias ambientales”.
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- Decreto 673 de 2006, “por el cual se adopta la Guia Socioambiental para
la construccién de obras de infraestructura publicas”.

- Decreto 19 de 2012, “por el cual se dictan normas para suprimir o
reformar regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la
Administracion Publica”.

- Resoluciéon 2400 de 1979, “por la cual se establecen algunas
disposiciones sobre vivienda, higiene y seguridad en los establecimientos de
trabajo”.

- Resolucién 1409 de 2012, “por la cual se establece el Reglamento de
Seguridad para proteccion contra caidas en trabajo de alturas”.

- Resolucion 1903 de 2013, “por la cual se modifican el numeral 5 del
articulo 10 y el paragrafo 4 del articulo 11 de la Resolucion 1409 de 2012”.

- Norma Técnica de Calidad NTCGP1000 de 2009, e ISO 9001 de 2008.

La directriz principal impartida por la EDU para las interventorias esta centrada en
la realizacién de acciones de tipo administrativo, técnico, socioambiental, presupuestal,
financiero y legal, con el fin de verificar el cumplimiento de los requisitos contractuales
y legales aplicados al contratista. Ademas, la interventoria debe desarrollarse bajo los
principios de planeacion, eficacia, eficiencia, efectividad y economia, sin perjuicio de
los principios generales que rigen la contratacion y que aplican a la Empresa de
Desarrollo Urbano, EDU.

La finalidad de estos procesos de interventoria es controlar, exigir, colaborar,
prevenir y verificar las acciones del contratista, para hacer cumplir las especificaciones

técnicas y las actividades administrativas, legales, socioambientales, presupuestales y
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financieras que se establecen en los contratos o convenios celebrados, con miras a
garantizar que las obras o actividades contratadas se realicen dentro de los estandares de
calidad establecidos por la EDU y por la normativa vigente.

La EDU establece un flujograma donde se especifica con claridad el conducto de
informacion y se determinan los actores responsables de los procesos de interventoria y

supervision:

SUPERVISOR
(SUBGERENTE sy | COORDINADOR

O DIRECTOR)

wep ( CONTRATISTA

Grafico 4. Linea de supervision de la EDU. Departamento de Antioquia. (2014). Manual de supervision,
coordinacion e interventoria. Recuperado de http://www.edu.gov.co/site/contratacion/manual-
contratacion.

Es importante resaltar que la EDU ofrece unos parametros generales para la
interventoria de estudios y disefios pero no realiza una evaluacion puntual, como sucede

con los proyectos de obra o con el tema ambiental.

2.3.1. Tipos de interventoria aplicados a los contratos de estudios y disefios

El Manual de contratacion de la EDU refiere las siguientes disposiciones sobre la
interventoria:

Articulo 14. Interventoria y supervision de los contratos. La Empresa de Desarrollo

Urbano —-EDU- vigilara permanentemente la correcta ejecucion de los contratos a

través de un supervisor o un interventor, segun corresponda. La supervision



42

consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico
que sobre el cumplimiento del objeto del contrato es ejercida por la Empresa de
Desarrollo Urbano cuando no se requieren conocimientos especializados. Para la
supervision, la Empresa de Desarrollo Urbano podra contratar personal de apoyo, a
través de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos. La
interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del
contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Empresa
de Desarrollo Urbano, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento
especializado en la materia, o cuando la complejidad o la extension del mismo lo
justifiquen. No obstante lo anterior, cuando la entidad lo encuentre justificado, y
acorde a la naturaleza del contrato principal, podra contratar el seguimiento
administrativo, técnico, financiero, contable y juridico del objeto o contrato dentro
de la interventoria. Por regla general, no seran concurrentes en relacion con un
mismo contrato las funciones de supervision e interventoria. Sin embargo, la
entidad puede dividir la vigilancia del contrato principal, caso en el cual en el
contrato respectivo de interventoria se deberan indicar las actividades técnicas a
cargo del interventor y las demas quedaran a cargo de la entidad a través del
supervisor. El contrato de interventoria sera supervisado directamente por la

Empresa de Desarrollo Urbano (EDU, 2013).

2.3.1.1. Interventoria externa
La interventoria externa que la EDU contempla para los diferentes procesos esta

enfocada en el seguimiento técnico para dar cumplimiento al objeto contractual
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supervisado. Dicha interventoria puede ser ejecutada por una persona natural o juridica,
contratada para tal fin por la EDU cuando el seguimiento del contrato suponga
conocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad o extension del

mismo lo justifiquen.

2.3.1.2. Interventoria interna

La interventoria interna, realizada por funcionarios de la entidad, consiste en el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico para garantizar el
cumplimiento del objeto del contrato, y se recurre a esta modalidad cuando no se
requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la EDU puede contratar
personal de apoyo mediante contratos de prestacion de servicios. Ademas, los contratos

de interventoria son supervisados directamente por la entidad.

2.3.2. Inventario general de procesos desarrollados por la EDU en 2013
El inventario general de procesos contractuales en 2013 arroja un total de 306
contratos, correspondientes a 148.331°929.959 pesos colombianos. A continuacion se

describen los procesos, categorizados segun el objeto contractual contratado:

Procesos contractuales de 2013

# Ntmero de Categoria Objeto Cuantia
proceso
Alquiler de contenedores moviles con
adecuacion seguln disefios arquitectonicos
especificos, puestos en el sitio para la
reubicacion de las unidades econdmicas del
1 CD 29 de 2013 | Alquiler proyecto Plan Parcial Naranjal y Arrabal. $527°279.516
Alquiler de equipos de cdmputo, impresoras,
ILC 26 de accesorios y otros, para el desarrollo de las
2 2013 Alquiler labores administrativas y de apoyo de la $757°730.726




entidad.
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359-2013

Apoyo a la gestién

Aprendiz Sena como apoyo a la gestién en el
desarrollo del plan de trabajo del Centro de
Administracién Documental -CAD- de la
entidad.

$2°358.000

376-2013

Asesoria

Asesoria juridica para la Empresa de
Desarrollo Urbano —-EDU-, en los diferentes
proyectos relacionados con la debida
aplicacién de los instrumentos y
procedimientos de gestion del suelo,
incluidos planes parciales de renovacion,
redesarrollo y expansion urbana.

$37°500.000

OC 83 de 2013

Auditoria externa

Auditoria externa de la informacion
financiera y contable de la Empresa de
Desarrollo Urbano para la vigencia 2013.

$97°045.600

CD-11 de 2013

Avallios

Realizacion de avallos de referencia, avaltios
comerciales y célculo de compensaciones
para la adquisicidn de lotes de terreno,
inmuebles, servidumbres, mejoras, predios
rurales con sus mejoras vegetativas y
unidades productivas, de conformidad con la
Ley 9/89, Ley 388/97, Decreto 1420/98,
Resolucion 620/08 IGAC, Decreto Municipal
543/12.

$935°010.507

ICMOC 2 de
2013

Certificacion

Asesoria encaminada a obtener la
certificacién Leed para la nueva sede de
Telemedellin.

$107°624.800

CD 31 de 2013

Construccion

Construccion de las obras complementarias
del Parque Biblioteca San Antonio de Prado,
en el municipio de Medellin.

$3.213’965.840

CD 30 de 2013

Construccion

Construccion de obras para el proyecto
Ecoparque del cerro El Picacho Fase 11, en la
vereda El Picacho, corregimiento de San
Cristdbal del municipio de Medellin.

$2.513’690.913

10

IA 7 de 2013

Construccion

Construccion de la primera etapa del Jardin
Infantil Calasania en el municipio de
Medellin.

$2.639°986.616

11

CD 33-13

Construccion

Construccion de obras para el proyecto
Ecoparque Campo Santo Villatina Fase 11,
ubicado en la Comuna 8, barrio Villatina,
cerro Pan de AzUcar del municipio de
Medellin.

$1.869°761.696

12

CD 2 de 2013

Construccion

Construccion de placa polideportiva en La
Asomadera, ubicada en la Comuna 10, y
mantenimiento de la cancha en arenilla del
barrio Villa del Socorro, ubicado en la
Comuna 1 del municipio de Medellin.

$378°476.883

13

OC 48 de 2013

Construccion

Demolicidn, retiro de escombros,
cerramiento de predios y deshabilitacion de
viviendas o edificaciones situadas en el area
de influencia de proyectos de desarrollo
urbano, viales y puentes, en el municipio de
Medellin y su Area Metropolitana. Etapa 1.

$334°021.755

14

CD 35 de 2013

Construccion

Construccion del Parque Barrial Doce de
Octubre, segunda etapa, en el municipio de

$568°749.830




Medellin.
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15

CD 21 de 2013

Construccion

Construccion de cerramientos,
amojonamiento y adecuacion de las
viviendas de los predios adquiridos para la
Secretaria de Medio Ambiente en los
corregimientos de Santa Elena y de San
Cristdbal del municipio de Medellin.

$370°592.716

16

IA 5de 2013

Construccion

Construccion de obras de proteccion en
diferentes puntos del rio Medellin, Dofia
Maria, Pérgolas, Ayurd y La Aguacatala.

$5.781°987.560

17

OC 146 de
2013

Construccion

Obras de adecuacion e instalacion de redes
hidrosanitarias y obras complementarias del
lote del antiguo Centro de Diagnostico de la
Secretaria de Transito y Transporte, en el
sector de la Terminal del Norte.

$386°103.369

18

CD 6(R) de
2013

Construccion

Construccion de cancha en grama sintética en
el barrio Horizontes, corregimiento de San
Antonio de Prado del municipio de Medellin.

$951°509.487

19

OC 165 de
2013

Construccion

Desmonte de la estructura del piso y la
cubierta del puente de guadua ubicado en los
barrios Santo Domingo Savio y Granizal en
el municipio de Medellin.

$129°136.846

20

ICMOC 46 de
2013

Construccion

Obras de adecuacién del Coliseo Aurelio
Mejia (Feria de Ganado).

$281°363.249

21

CD 25 de 2013

Construccion

Construccion de la segunda etapa del Centro
de Bienestar Animal CBA La Perlaen el
municipio de Medellin.

$945°588.701

22

IA-06-2013

Construccion

Construccion del Ecoparque Mirador del
Cerro El Picacho Fase 1, en la vereda El
Picacho del municipio de Medellin.
Cantidad: 1.

$1.450’722.522

23

ILC 21 de
2013

Construccion

Construccion de obras prioritarias para el
Parque Biblioteca Doce de Octubre en el
municipio de Medellin.

$250°010.261

24

OC 128 de
2013

Construccion

Adecuaciones al sistema acustico y
construccion del sistema electroacustico en el
auditorio del Museo Casa de la Memoria en
el municipio de Medellin.

$209°558.444

25

OC 59 de 2013

Construccion

Demolicién y retiro de escombros de
edificaciones situadas en el sector Z4_R7,
Plan Parcial Naranjal y Arrabal, Unidad de
Actuacion nimero 2.

$86°944.361

26

IA 04 de 2013

Construccion

Construccion de vias de acceso y
parqueaderos, redes de servicios publicos,
urbanismo, obras de mitigacion y obras
complementarias para el proyecto Ciudad del
Este Etapas Ay B, ubicado en la ciudad de
Medellin.

$4.603°324.336

27

IA 16 de 2013

Construccion

Construccion de las obras relacionadas con el
Parque Ecoturistico y Recreativo -PER- La
Fortaleza, ubicado en el cerro Pan de Azlicar
en la ciudad de Medellin.

$8.418’570.037

28

OC 87 de 2013

Construccion

Obras de adecuacion y mejoramiento de
espacios publicos y urbanismo para conectar
los proyectos priorizados en el Tramo Piloto

$180°898.437




del cerro Pan de Azlcar.
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29

ILC 04 de
2013

Construccion

Construccion del canal del Jardin Infantil
Carpinelo en el municipio de Medellin.

$449°770.897

30

IA 15 de 2013

Construccion

Construccion del Centro de Salud La Cruz en
el municipio de Medellin.

$3.445’645.870

31

OC 156 de
2013

Construccion

Demolicién y retiro de escombros de
edificaciones situadas en el sector Z4_R7,
Plan Parcial Naranjal y Arrabal, Unidad de
Actuacion n° 2. Segunda etapa.

$140°581.534

32

OC 98 de 2013

Construccion

Construccion de pasamanos como medida de
prevencion y mitigacion de riesgo en la parte
alta del Parque Conmemorativo El Socorro,
en el Municipio de Medellin.

$13°724.488

33

IA 13 de 2013

Construccion

Construccion de la subsede del Centro de
Servicios de Salud, en los programas de
Deporte, Recreacion y Actividad fisica
(Sena) en el municipio de Medellin.

$13.260°978.264

34

CD 28 de 2013

Construccion

Construccion de obras complementarias para
el Parque Biblioteca Doce de Octubre en el
municipio de Medellin.

$1.112’703.129

35

IA 12 de 2013

Construccion

Construccion del Centro Integral de
Servicios Ambulatorios para la Mujer y la
Familia en el municipio de Medellin.

$11.806°763.346

36

OC 127 de
2013

Construccion

Adecuacién de gradas y colocacion de
silleteria en el auditorio del Museo Casa de la
Memoria en el municipio de Medellin.

$212°735.278

37

IA 10 de 2013

Construccion

Construccion de la Seccion Escuela Juan del
Corral Primera Etapa de la Institucion
Educativa Javiera Londofio en el municipio
de Medellin.

$6.445’245.640

38

IA 11 de 2013

Construccion

Construccion de la primera etapa del Jardin
Infantil Moscu en el municipio de Medellin.

$6.905’796.168

39

OC 93 de 2013

Construccion

Construccion de deck en madera y mesones
en el Centro de Documentacion del Museo
Casa de la Memoria (have sur), Parque
Bicentenario.

$64°668.828

40

OC 95 de 2013

Construccion

Construccion de redes eléctricas del Museo
Casa de la Memoria en el municipio de
Medellin.

$94°305.190

41

OC 79 de 2013

Construccion

Construccion de gimnasio al aire libre frente
a la Casa de Gobierno del corregimiento de
Altavista en el municipio de Medellin.

$186°166.381

42

OC 65 de 2013

Construccion

Obras complementarias en las graderias de la
iglesia del Doce de Octubre en el municipio
de Medellin.

$131°354.247

43

ICMOC 47 de
2013

Construccion

Instalaciones eléctricas para el Coliseo
Aurelio Mejia (Feria de Ganado).

$159°682.786

44

IA 9 de 2013

Construccion

Construccion de la Unidad Hospitalaria San
Cristdbal Segunda Etapa en el municipio de
Medellin.

$10.547°632.071

45

OC 21 de 2013

Construccion

Construccion del Parque Barrial Doce de
Octubre, primera etapa, en el municipio de
Medellin.

$152°259.736
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OC 26 de 2013

Construccion

Construccion del sendero peatonal Camino
de la Vida y obras complementarias entre el
k0+80 a k0+400, tramo piloto cerro Pan de
Azlcar en la ciudad de Medellin, por el
sistema de Administracion Delegada.

47

$314°344.525

47

OC 16 de 2013

Construccion

Botada de escombros y obras
complementarias en el proyecto Centro
Civico y Cultural Las Estancias ubicado en el
barrio Las Estancias del municipio de
Medellin.

$75°573.093

48

ICMOC 5 de
2013

Construccion

Botada de escombros y obras
complementarias en el proyecto Circuito Vial
Las Mirlas ubicado en el barrio La Sierra del
municipio de Medellin.

$82°366.057

49

ICMOC 3 de
2013

Construccion

Construccion de las obras complementarias
para el Jardin Infantil Santo Domingo Savio
y botada de escombros en el lote para la
futura construccion del Jardin Infantil
Versalles en el municipio de Medellin.

$120°082.679

50

ILC-25-13

Construccion

Construccion de obras complementarias para
el Centro Afrodescendiente en el municipio
de Medellin.

$459°852.939

51

ILC-22-13

Construccion

Construccion de obras complementarias en la
avenida 34 entre calles 34 y 42 de la ciudad
de Medellin.

$276°070.579

52

IA 08 de 2013

Construccion

Construccion del Centro de Salud San
Lorenzo en el municipio de Medellin.

$2.936’314.117

53

Invitacion
Abierta 02 de
2013

Construccion

Construccion de redes de acueducto y
alcantarillado de aguas combinadas, obras de
mitigacion y obras complementarias en el
Proyecto Piloto de Mejoramiento Integral del
Haébitat del barrio La Cruz, sector El Edén,
en la ciudad de Medellin.

$1.110’875.788

54

IA 2 de 2013

Construccion

Construccion de redes de acueducto y
alcantarillado de aguas combinadas, obras de
mitigacion y obras complementarias en el
Proyecto Piloto de Mejoramiento Integral del
Hébitat del barrio La Cruz, sector El Edén,
en la ciudad de Medellin.

$1.666°312.033

55

IA 01 de 2013

Construccion

1.3.1 Descripcion general

Las principales actividades por ejecutar
consisten, entre otras, en: Edificio:
Preliminares. Demoliciones y Retiros.
Movimientos de Tierra. Concretos.
Acero/Mallas/Estructura Metalica.
Mamposteria. Revoques/Enchapes/Pintura.
Pisos. Inst. hidraulicas/Sanitarias/Gas.
Aparatos/Griferia/Muebles/Mesones.
Carpinteria Metalica/Madera. Rampa y
Puente. Instalaciones Eléctricas. Cubierta.
Urbanismo: Vias y Parqueaderos. Exteriores.
Silvicultura.

1.3.2 Alcance de los trabajos

Edificio Principal con dos niveles mas
cubierta. Sistema estructural (columnas,

$2.391°212.514




vigas, losas, mamposteria en ladrillo comun
para revocar, enchapar y pintar).
Fundaciones en pilas. Fachada en blogque de
concreto color jaspeado rellena con grouting
a la vista. Losa de cubierta en concreto
impermeabilizado con recubrimiento en
Sikaplan 12R o equivalente. Cubierta tipo
termoacustica. Parqueadero en adoquin.
Acceso al edificio y parqueaderos en piso de
concreto. Muros de contencion. Puente en
estructura metalica. Rampa en concreto.
Espacios contemplados:

Nivel piso acabado 0.00m (nivel 1): Local,
cuarto técnico, cuarto de bombas, tanque de
abastecimiento, tanque red contra incendios.
Materiales predominantes: Mamposteria en
ladrillo comln de 15x20x40m, piso en
concreto a la vista, piso duropisé color negro.
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56

Orden de
Compra 54 de
2013

Construccion

Suministro e instalacion de silleteria tipo
graderia para el Coliseo Aurelio Mejia (Feria
de Ganado) en la ciudad de Medellin.

$135°838.000

57

ILC 20 de
2013

Construccion

Construccion de obras complementarias en
las comunas 8 y 9 de la ciudad de Medellin.

$153°151.064

58

CD 10 de 2013

Contrato
Interadministrativo

Contrato interadministrativo de
administracion delegada de recursos para la
contratacion del servicio de vigilancia 'y
seguridad privada de las instalaciones de la
Empresa de Desarrollo Urbano EDU, y para
los proyectos que ejecuta, de conformidad
con las condiciones de contratacion y la
invitacion para presentar propuesta, la ficha
técnica y la propuesta presentada por la ESU
y aceptada por la EDU, documentos que
hacen parte integral de este contrato.

$439°928.949

59

ID 17 de 2013

Contrato
Interadministrativo

Contrato interadministrativo para la
gjecucién de la Feria Renovando Ciudad para
la Gente, municipio de Medellin.

$349°193.241

60

0OC 180

Convenio

Convenio de asociacion para articular
recursos y conocimientos en la
implementacién sostenible del proyecto de
recuperacion ecoldgica y de suelos con
coberturas de fique con habitantes de las
comunas del Jardin Circunvalar para
Medellin en el contexto del Cinturdn Verde.

$159°971.309

61

OC 140 de
2013

Convenio

Convenio para articular acciones, esfuerzos y
conocimientos en la implementacion de
buenas préacticas socioambientales y
agroecoldgicas en la formacion y desarrollo
de capacidades para el empleo en las
comunas 3, 6 y 8, como estrategia de
recuperacion ambiental del programa Jardin
Circunvalar de Medellin.

$167°068.460
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OC 62 de 2013

Convenio

Convenio para articular acciones, esfuerzos y
conocimientos en la implementacién de
buenas précticas socioambientales y
agroecoldgicas en la formacion y desarrollo
de capacidades para el empleo en las
comunas 3, 6 y 8, como estrategia de
recuperacion ambiental del programa Jardin
Circunvalar de Medellin.

49

$167°068.460

63

OC 173 de
2013

Convenio

Convenio de asociacion para articular
recursos y conocimientos en la
implementacién sostenible del proyecto de
recuperacion ecoldgica y de suelos con
coberturas de fique con habitantes de las
comunas del Jardin Circunvalar para
Medellin en el contexto del Cinturén Verde.

$149°918.975

64

OC 100 de
2013

Convenio

Convenio para articular recursos y
conocimientos en la implementacién de un
curso de jardineria basico para la formacion
de capacidades en produccion, manejo y
siembra de especies arboreas y ornamentales
con habitantes de las comunas 3, 6 y 8 del
Jardin Circunvalar para Medellin en el
contexto del cinturén Verde.

$28°448.868

65

OC 97 de 2013

Convenio

Convenio de asociacion con la Corporacién
Futuro para la Nifiez y Microempresas de
Colombia para el proyecto escuela
Renovando Ciudad para la Gente, en el
marco del Jardin Circunvalar de Medellin, a
través del Programa de Formacion para la
Innovacién Social y la Productividad, bajo
principios del urbanismo civico—pedagdgico,
en las comunas 6 y 8.

$507°958.784

66

ILC 06 de
2013

Estudios y disefios

Aerofotografia, ortofotos y generacion de
productos cartogréaficos a partir de la
tecnologia Lidar para el programa Cinturdn
Verde Metropolitano, en las laderas oriental
y occidental de la ciudad de Medellin.

$242°864.792

67

OC 1 de 2013

Estudios y disefios

Diagnéstico social del borde urbano rural, en
el marco de la formulacion del proyecto
Cinturén Verde Metropolitano de Medellin.

$183°450.064

68

CD 12 de 2013

Estudios y disefios

Elaboracion de estudios y disefios urbano-
arquitecténicos y técnicos para los paseos
urbanos Estacion Las Torres (carrera 11),
Paseo de la UVA (calle 56EH) y Paseo
Camposanto Villatina (carreras 16 y 17), en
el marco del proyecto Jardin Circunvalar de
Medellin, Proyecto Piloto Cerro Pan de
Azlcar, en el municipio de Medellin.

$371°135.976

69

461 de 2013

Estudios y disefios

Prestacion de servicios como ingeniero civil
para el apoyo en la elaboracién de
presupuestos y el seguimiento durante las
diferentes etapas de los disefios y la
gjecucion de los proyectos estructurales de
los convenios interadministrativos 47930 de
2013, 50657 de 2013 y 50648 de 2013.

$29°738.680




70

OC 110de
2013

Estudios y disefios

Estudio de suelos para la Escuela de MUsica
Pradito, ubicada en la carrera 12 Este con la
calle 5A del corregimiento de San Antonio
de Prado, en la ciudad de Medellin.

50

$16°323.323

71

OC 111 de
2013

Estudios y disefios

Levantamiento altiplanimétrico y topogréafico
para la Escuela de Musica Pradito, ubicada
en la carrera 12 Este con calle 5A del
corregimiento de San Antonio de Prado, en la
ciudad de Medellin.

$3°016.000

72

OC 34 de 2013

Estudios y disefios

Estudios de microzonificacion geoldgico-
geotécnica, de suelos e hidrogeoldgicos, y
andlisis de estabilidad de laderas para la
recuperacion de zonas de riesgo en sectores
de La Cruz y Versalles N° 2, influenciados
por los proyectos del Cinturén Verde
Metropolitano en la ciudad de Medellin.

$500°034.861

73

OC 35 de 2013

Estudios y disefios

Estudios de microzonificacion geoldgico-
geotécnica, de suelos e hidrogeoldgicos, y
andlisis de estabilidad de laderas para la
recuperacion de zonas de riesgo en areas de
la base del cerro Pan de Azlcar,
influenciadas por los proyectos del Cinturdn
Verde.

$296°625.934

74

CD 5 de 2013

Estudios y disefios

Diagn6stico fisico para el borde urbano rural,
en el marco de la formulacién del proyecto
del Cinturén Verde Metropolitano de
Medellin.

$733°137.600

75

CD 7de 2013

Estudios y disefios

Estudios de microzonificacion geologico-
geotécnica, de suelos e hidrogeoldgicos, y
andlisis de estabilidad de laderas para la
recuperacion de zonas de riesgo en sectores
del barrio Llanaditas, influenciados por los
proyectos del Cinturon Verde Metropolitano
en la ciudad de Medellin.

$361°307.107

76

CD 06 de 2013

Estudios y disefios

Estudios de microzonificacion geoldgico-
geotécnica, de suelos e hidrogeoldgicos, y
andlisis de estabilidad de laderas para la
recuperacion de zonas de riesgo en sectores
del cerro El Picacho, influenciados por los
proyectos del Cinturon Verde Metropolitano
en la ciudad de Medellin.

$410°262.587

77

OC 166 de
2013

Estudios y disefios

Estudios y disefios técnicos complementarios
para el Parque Ecoturistico y Recreativo —
PER- La Fortaleza, ubicado en el cerro Pan
de Azlcar, en la ciudad de Medellin.

$10°672.000

78

OC 107 de
2013

Estudios y disefios

Ajuste al disefio de aire acondicionado y
sistema de ventilacion mecanica para el
Centro Integral de Servicios Ambulatorios
para la Mujer y la Familia, en el municipio
de Medellin.

$8°015.878

79

CD 18 de 2013

Estudios y disefios

Elaboracion de estudio de caracterizacion
territorial de los aspectos cuantitativos y
cualitativos de las dinamicas poblacionales,
familiares, habitacionales y econémicas del
poligono Z4-CN1-12 del Plan Parcial de

$54°182.480




Renovacion Urbana de Naranjal.

o1

80

OC 117 de
2013

Estudios y disefios

Ajuste a los disefios eléctricos internos y
externos del Centro Integral de Servicios
Ambulatorios para la Mujer y la Familia, en
el municipio de Medellin.

$8°500.000

81

OC 116 de
2013

Estudios y disefios

Ajuste a los disefios hidrosanitarios internos
y externos del Centro Integral de Servicios
Ambulatorios para la Mujer y la Familia, en
el municipio de Medellin.

$5°070.050

82

ICMOC

Estudios y disefios

Formulacién del planteamiento urbanistico
del poligono Z5-API-24 para el desarrollo de
la nueva sede de Telemedellin.

$99°328.000

83

OC 137 de
2013

Estudios y disefios

Levantamiento topografico y altiplanimétrico
para el Centro de Diagnéstico y Derivacién
de Robledo, en el municipio de Medellin.

$4°054.293

84

OC 38 de 2013

Estudios y disefios

Disefio acustico para las Unidades de Vida
Avrticulada (UVA) de Sol de Oriente, Nuevo
Occidente y San Antonio de Prado, en el
municipio de Medellin.

$33°877.939

85

OC 44 de 2013

Estudios y disefios

Elaboracion de estudios técnico-econdmicos
y de criterios funcionales y normativos para
la implementacion de un sistema de
movilidad limpia para el proyecto Jardin
Circunvalar de Medellin, en el marco del
Cinturén Verde Metropolitano.

$266°675.777

86

OC 77 de 2013

Estudios y disefios

Evaluacion del potencial hidrico e
hidroeléctrico de los afluentes del rio
Medellin situados en el area geografica del
Jardin Circunvalar (sectores 1y 2), para
determinar la viabilidad técnica y econdmica
del aprovechamiento maltiple de dicho
potencial.

$275°337.600

87

OC 82 de 2013

Estudios y disefios

Estudios de movilidad y disefios viales para
el mejoramiento de la malla vial en el sector
13 de Noviembre y Sol de Oriente, en el
marco del proyecto Jardin Circunvalar de
Medellin, Proyecto Piloto Cerro Pan de
Azlcar, en el municipio de Medellin.

$47°330.993

88

ICMOC 10 de
2013

Estudios y disefios

Disefio paisajistico para las Unidades de
Vida Articulada (UVA) de San Antonio de
Prado, Sol de Oriente y Nuevo Occidente.

$14°210.000

89

OC 50 de 2013

Estudios y disefios

Estudio de suelos y disefio de puentes,
viaductos y obras de contencion en las rutas
de movilidad del cerro Pan de Azlcar, dentro
del Proyecto Piloto del Cinturén Verde
Metropolitano, en la ciudad de Medellin.

$169°303.508

90

OC 56 de 2013

Estudios y disefios

Elaboracion de estudios de suelos y disefios
estructurales para los Parques Ecoturisticos y
Recreativos -PER- 13 de Noviembre y
Granja La Fortaleza, localizados en el cerro
Pan de Azlcar, en el municipio de Medellin.

$163°032.954

91

OC 58 de 2013

Estudios y disefios

Asesoria bioclimética para el disefio
arquitecténico y urbanistico de los Parques
Ecoturisticos y Recreativos —PER- 13 de
Noviembre y Granja La Fortaleza,

$18°790.839




localizados en el cerro Pan de AzUcar del
municipio de Medellin.

52

92

IA 14 de 2013

Estudios y disefios

Elaboracion de estudios y disefios técnicos de
ingenieria en el sector medio del &mbito de
intervencion del proyecto Parque Vial del
Rio Medellin, en la ciudad de Medellin.

$10.894°864.373

93

Contrato 410
de 2013

Estudios y disefios

Elaboracion del proyecto urbanistico,
paisajistico y arquitecténico definitivo para
el Parque del Rio, en el sector
correspondiente al municipio de Medellin.

$3.632’312.193

94

OC 161 de
2013

Estudios y disefios

Estudio de control de carga estatica en las
instalaciones de la Institucién Educativa
Reino de Bélgica, en el municipio de
Medellin.

$2°204.000

95

OC 120 de
2013

Estudios y disefios

Ajuste a los disefios de gas medicinal para el
Centro Integral de Servicios Ambulatorios
para la Mujer y la Familia, en el municipio
de Medellin.

$3°169.201

96

397 de 2013

Estudios y disefios

Prestacion de servicios profesionales como
ingeniero civil para apoyar el disefio
estructural en el convenio interadministrativo
47930 de 2013.

$10°636.687

97

OC 122 de
2013

Estudios y disefios

Estudio de suelos para las Unidades de Vida
Avrticulada (UVA) de San Lorenzo e
Independencias, en el municipio de Medellin.

$66°132.715

98

OC 123 de
2013

Estudios y disefios

Levantamiento altiplanimétrico y topogréafico
para las Unidades de Vida Articulada (UVA)
de San Lorenzo e Independencias, en el
municipio de Medellin.

$9°485.254

99

375 de 2013

Estudios y disefios

Prestacion de servicios profesionales como
asesor técnico en las tematicas de vias y
movilidad a los jurados del Concurso
Internacional A Dos Rondas de urbanismo,
paisajismo y arquitectura, y estudios
complementarios para el disefio del Parque
del Rio Medellin hasta el nivel de
anteproyecto, y para los procesos del
componente técnico del proyecto.

$6°810.000

100

374 de 2013

Estudios y disefios

Prestacion de servicios profesionales como
asesor técnico en las tematicas de estructuras
a los jurados del Concurso Internacional A
Dos Rondas de urbanismo, paisajismo y
arquitectura, y estudios complementarios
para el disefio del Parque del Rio Medellin
hasta el nivel de anteproyecto, y para los
procesos del componente técnico del
proyecto.

$6°810.000

101

367-2013

Estudios y disefios

Prestacion de servicios profesionales como
arquitecto para el apoyo en el disefio de las
Unidades de Vida Articulada ~-UVA-, del

contrato interadministrativo n° C-02390-13.

$6°837.870

102

368-2013

Estudios y disefios

Prestacion de servicios profesionales como
arquitecto para el apoyo en el disefio de las
Unidades de Vida Articulada -UVA-, del

contrato interadministrativo n°® C-02390-13.

$7°183.257




Asesoria bioclimatica y disefio acustico para
la nueva sede de Telemedellin, ubicada en el
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OC 119 de barrio Villa Carlota del municipio de
103 | 2013 Estudios y disefios Medellin. $47°762.420
Disefio de redes hidrosanitarias externas para
OC 114 de el Centro de Salud La Cruz, en el municipio
104 | 2013 Estudios y disefios de Medellin. $15°728.640
Disefio paisajistico para la nueva sede de
OC 104 de Telemedellin, ubicada en el barrio Villa
105 | 2013 Estudios y disefios Carlota del municipio de Medellin. $18°814.048
Estudios y disefios técnicos para la nueva
sede de Telemedellin, ubicada en el barrio
106 | CD 24 de 2013 | Estudios y disefios Villa Carlota del municipio de Medellin. $488°145.828
Prospeccion arqueoldgica y plan de manejo
OC 115de arqueoldgico para el lote de la UVA de San
107 |2013 Estudios y disefios Antonio de Prado. $9°011.200
Prospeccion arqueoldgica y plan de manejo
OC 115de arqueoldgico para el lote de la UVA de San
108 | 2013 Estudios y disefios Antonio de Prado. $9°011.200
Levantamiento altiplanimétrico del proyecto
piloto Jardin Circunvalar del Cinturén Verde
ILC 02 de Metropolitano, sector cerro Pan de Azlcar,
109 | 2013 Estudios y disefios en la ciudad de Medellin. $105°560.000
Elaboracion de los estudios y disefios
hidrolégicos, hidraulicos y estructurales de
los cauces influenciados por los proyectos
del piloto Cinturdon Verde Metropolitano en
110 | OC 85 de 2013 | Estudios y disefios el cerro El Picacho, en la ciudad de Medellin. | $125°166.513
Elaboracion de estudios y disefios urbano-
arquitecténicos y técnicos de los Parques
Ecoturisticos y Recreativos (PER) en
Golondrinas en el sector de Llanaditas, y
Mirador del Doce en El Picacho, en el marco
111 | CD 20 de 2013 | Estudios y disefios del proyecto Jardin Circunvalar de Medellin. | $559°189.604
Estudio de suelos para la nueva sede de
Telemedellin, ubicada en el barrio Villa
112 | OC 76 de 2013 | Estudios y disefios Carlota del municipio de Medellin. $49°583.620
Estudios y disefios hidrologicos, hidraulicos
Empresa y estructurales de los cauces influenciados
industrial y por los proyectos del piloto Cinturén Verde
comercial del Metropolitano desde Llanaditas hasta
113 | Estado Estudios y disefios Carpinelo, en la ciudad de Medellin. $95°990.963
Elaboracion de estudios y disefios urbano-
arquitecténicos y técnicos para los parques
lineales de las quebradas La Castro, Chorro
Hondo y La Honda, en el marco del proyecto
114 | CD 13 de 2013 | Estudios y disefios Jardin Circunvalar de Medellin. $535’322.156
Estudios y disefios hidrologicos, hidraulicos
y estructurales de los cauces influenciados
por los proyectos del piloto Cinturén Verde
Metropolitano desde Llanaditas hasta
115 | CD 16 de 2013 | Estudios y disefios Carpinelo, en la ciudad de Medellin. $176°612.013




116

CD 19 de 2013

Estudios y disefios

Estudio aeronautico que determine la
méaxima altura de la superficie limitadora
para las edificaciones, en cada unidad de
actuacion urbanistica en el cono de
aproximacion del Aeropuerto Enrique Olaya
Herrera, en el marco del Plan Parcial de
Renovacion Urbana Naranjal y Arrabal.

54

$7°680.000

117

OC 39 de 2013

Estudios y disefios

Estudio de suelos para la Unidad de Vida
Avrticulada (UVA) de la Comuna 5, barrio
Castilla - Tricentenario.

$30°686.412

118

OC 37 de 2013

Estudios y disefios

Aerofotografias, ortofotos, fotografias
panoramicas, videos y generacion de
productos cartograficos béasicos a partir de la
tecnologia Lidar, para el proyecto Parque del
Rio en la ciudad de Medellin.

$205°530.192

119

OC 11 de 2013

Estudios y disefios

Estudios y disefios hidrologicos, hidraulicos
y estructurales de los cauces influenciados
por los proyectos del piloto Cinturén Verde
Metropolitano, tramo 1, sector C, cerro Pan
de Azcar, en la ciudad de Medellin.

$132°522.251

120

ICMOC 20 de
2013

Estudios y disefios

Estudios y disefios técnicos para las obras
complementarias del Jardin Infantil Mama
Chila en Medellin.

$14°040.883

121

OC 8 de 2013

Estudios y disefios

Asesoria bioclimatica para las Unidades de
Vida Articulada (UVA) de Sol de Oriente,
Nuevo Occidente y San Antonio de Prado, en
el municipio de Medellin.

$35°264.000

122

CD 3 de 2013

Estudios y disefios

Elaboracion de estudios y disefios técnicos
para las Unidades de Vida Articulada (UVA)
de Sol de Oriente, Nuevo Occidente y San
Antonio de Prado, en el municipio de
Medellin.

$549°144.288

123

OC 49 de 2013

Estudios y disefios

Elaboracion e implementacién del Plan de
Manejo Arqueoldgico del Jardin Circunvalar
de Medellin, en el marco del Cinturdn Verde
Metropolitano (Camino de la Vida, Ruta de
Campeones y Movilidad Limpia), en las
laderas oriental y occidental de la ciudad de
Medellin.

$80°291.732

124

OC 170de
2013

Implementacién de
software

Desarrollar una aplicacion web para el
registro y actualizacién de datos de
proveedores y la seleccion de los mismos
para los diferentes procesos de contratacién
de la entidad.

$6°960.000

125

OC 158 de
2013

Implementacién de
software

Suministro de las actualizaciones del
software Assurance de Microsoft y compra
de 350 CAL de Windows con software
Assurance que actualmente posee la entidad.

$54°072.119

126

OC 167 de
2013

Implementacién de
software

Suministro de las actualizaciones de las
licencias del antivirus Kaspersky Business
Space que actualmente posee la entidad.

$11°344.220

127

OC 171de
2013

Implementacién de
software

Suministro de las actualizaciones de la
licencias del software Symantec Backup Exe
y System Recovery que actualmente posee la
entidad.

$13°365.236




128

Orden de
Compra 42 de
2013

Implementacién de
software

Suministro de actualizacién de las licencias
de software de la Empresa de Desarrollo
Urbano, EDU.
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$95°286.853

129

OC 61 de 2013

Interventoria

Interventoria técnica, administrativa,
financiera, legal y ambiental a la elaboracion
de estudios y disefios urbano-arquitecténicos
y técnicos para los paseos urbanos Estacion
Las Torres (carrera 11), Paseo de la UVA
(calle 56EH) y Paseo Camposanto Villatina
(carreras 16 y 17), en el marco del proyecto
Jardin Circunvalar de Medellin, Proyecto
Piloto Cerro Pan de Azucar, en el municipio
de Medellin.

$124°111.871

130

OC 78 de 2013

Interventoria

Interventoria técnica, administrativa,
financiera, legal y ambiental para la
construccion de gimnasio al aire libre frente
a la Casa de Gobierno del corregimiento de
Altavista, en el municipio de Medellin.

$9°225.666

131

ICMOC 78 de
2013

Interventoria

Interventoria técnica, administrativa,
financiera, legal y ambiental para la
construccion de gimnasio al aire libre frente
a la Casa de Gobierno del corregimiento de
Altavista en el municipio de Medellin.

$9°225.666

132

OC 67 de 2013

Interventoria

Interventoria técnica, administrativa,
financiera, legal y ambiental para la
construccion de cancha en grama sintética en
el barrio Horizontes, corregimiento de San
Antonio de Prado, en el municipio de
Medellin.

$58°559.839

133

ILC 24 de
2013

Interventoria

Interventoria técnica, administrativa,
financiera, legal y ambiental para la
construccion del Centro de Salud San
Lorenzo en el municipio de Medellin.

$283°717.245

134

OC 157-13

Interventoria

Interventoria técnica, administrativa,
financiera, legal y ambiental para la
construccion de obras para el proyecto
Ecoparque Camposanto Villatina Fase 11,
ubicado en la Comuna 8, barrio Villatina,
cerro Pan de Az(car, en el municipio de
Medellin.

$153°595.600

135

OC 14 de 2013

Interventoria

Interventoria técnica, administrativa, legal,
ambiental y financiera para los estudios de
microzonificacion geoldgico-geotécnica, de
suelos e hidrogeoldgicos, y el analisis de
estabilidad de laderas para la recuperacion de
zonas de riesgo en areas de la base del cerro
Pan de Az(car, en sectores del barrio La
Cruz y Versalles N° 2 y zonas aledafias,
sectores del barrio Llanaditas y sectores de la
base del cerro El Picacho, influenciados por
los proyectos del Cinturdn Verde
Metropolitano, en la ciudad de Medellin.

$285°331.000

136

ILC 11 de
2013

Interventoria

Interventoria técnica, administrativa,
financiera, legal y ambiental para la
construccion de obras de proteccion en

$476°648.589




diferentes puntos del rio Medellin, Dofia
Maria, Pérgolas, Ayurd y La Aguacatala.

56

Interventoria técnica, administrativa,
financiera, legal y ambiental para el
desmonte de la estructura del piso y la
cubierta del puente de guadua ubicado en los

OC 169 de barrios Santo Domingo Savio y Granizal en
137 |2013 Interventoria el municipio de Medellin. $16°467.360
Interventoria técnica, administrativa,
financiera, legal y ambiental para la
construccion de la segunda etapa del Centro
OC 105 de de Bienestar Animal CBA La Perlaen el
138 |2013 Interventoria municipio de Medellin. $69°297.069
Interventoria técnica, administrativa,
financiera, legal y ambiental para las obras
complementarias de las graderias de la
iglesia del Doce de Octubre en el municipio
139 | OC 66 de 2013 | Interventoria de Medellin. $13°012.417
Interventoria técnica, administrativa,
financiera, legal y ambiental para la
construccion de obras complementarias en
140 |ID 37 de 2013 | Interventoria las comunas 8 y 9 de la ciudad de Medellin. | $22°028.400
Interventoria técnica, administrativa,
financiera, legal y ambiental a la elaboracion
de estudios de suelos y disefios estructurales
para los Parques Ecoturisticos y Recreativos
—PER- 13 de Noviembre y Granja La
Fortaleza, localizados en el cerro Pan de
141 | OC 57 de 2013 | Interventoria Azlcar, en el municipio de Medellin. $52°104.300
Interventoria técnica, administrativa,
financiera, legal y ambiental para la
construccion de redes de acueducto y
alcantarillado de aguas combinadas, obras de
mitigacion y obras complementarias en el
Proyecto Piloto de Mejoramiento Integral del
ILC 05 de Haébitat del barrio La Cruz, sector El Edén,
142 2013 Interventoria en la ciudad de Medellin. $192°387.740
Interventoria técnica, administrativa,
financiera, legal y ambiental al estudio de
suelos, disefio de puentes, viaductos y obras
de contencion, en las rutas de movilidad del
cerro Pan de Azlcar, en el marco del
proyecto piloto del Cinturon Verde
143 | OC 77 de 2013 | Interventoria Metropolitano, en la ciudad de Medellin. $35°042.730
Interventoria técnica, administrativa,
financiera, legal y ambiental para la
construccion de vias de acceso y
parqueaderos, redes de servicios publicos,
urbanismo, obras de mitigacion y obras
complementarias para el proyecto Ciudad del
ILC 10 de Este Etapas Ay B, ubicado en la ciudad de
144 2013 Interventoria Medellin. $303°665.032
Interventoria técnica, administrativa,
financiera, legal y ambiental para la
145 | CD 34 de 2013 | Interventoria construccion de las obras relacionadas con el | $526°393.176




Parque Ecoturistico y Recreativo -PER- La
Fortaleza ubicado en el cerro Pan de AzUcar,
en la ciudad de Medellin.

57

146

OC 159 de
2013

Interventoria

Interventoria técnica, administrativa,
financiera, legal y ambiental para la
construccion del Centro de Salud La Cruz en
el municipio de Medellin.

$332°822.262

147

CD 32 de 2013

Interventoria

Interventoria técnica, administrativa,
financiera, legal y ambiental para la
construccion de la subsede del Centro de
Servicios de Salud, en los programas de
Deporte, Recreacion y Actividad fisica
(Sena), en el municipio de Medellin.

$515°193.966

148

OC 120 de
2013

Interventoria

Interventoria técnica, administrativa,
financiera, legal y ambiental para la
construccion de obras complementarias del
Parque Biblioteca Doce de Octubre en el
municipio de Medellin.

$93°365.500

149

OC 139 de
2013

Interventoria

Interventoria técnica, administrativa,
financiera, legal y ambiental para la
construccion de obras complementarias del
Parque Biblioteca San Antonio de Prado, en
el municipio de Medellin.

$1.726°522.515

150

OC 131 de
2013

Interventoria

Interventoria técnica, administrativa,
financiera, legal y ambiental para la
construccion de obras para el proyecto
Ecoparque del Cerro El Picacho Fase I, en la
vereda El Picacho, corregimiento de San
Cristébal del municipio de Medellin.

$201°744.671

151

OC 126 de
2013

Interventoria

Interventoria técnica, administrativa,
financiera, legal y ambiental para: 1)
adecuaciones al sistema acustico y
construccion del sistema electroacustico en el
auditorio; 2) suministro e instalacion del
sistema de aire acondicionado en el
miniauditorio y adecuaciones en el tercer
nivel; 3) adecuaciones en las gradas y
colocacién de la silleteria del auditorio del
Museo Casa de la Memoria (nave sur), en el
Parque Bicentenario del municipio de
Medellin.

$41°478.584

152

CD 26 -13

Interventoria

Interventoria técnica, administrativa,
financiera, legal y ambiental para la
construccion del Centro Integral de Servicios
Ambulatorios para la Mujer y la Familia en
el municipio de Medellin.

$736°364.520

153

OC 106 de
2013

Interventoria

Interventoria técnica, administrativa,
financiera, legal y ambiental a la elaboracion
de estudios y disefios técnicos para la nueva
sede de Telemedellin, ubicada en el barrio
Villa Carlota del municipio de Medellin.

$105°433.560

154

CD 23 de 2013

Interventoria

Interventoria técnica, administrativa,
financiera, legal y ambiental para la
construccion de la Seccion Escuela Juan del
Corral Primera Etapa, de la Institucion

$453°485.943




Educativa Javiera Londofio, en el municipio
de Medellin.
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155

CD 23 de 2013

Interventoria

Interventoria técnica, administrativa,
financiera, legal y ambiental para la
construccion de la Seccion Escuela Juan del
Corral Primera Etapa, de la Institucion
Educativa Javiera Londofio, en el municipio
de Medellin.

$453°485.943

156

OC 102 de
2013

Interventoria

Interventoria técnica, administrativa,
financiera, legal y ambiental para la
construccion de la primera etapa del Jardin
Infantil Moscu en el municipio de Medellin.

$479°929.120

157

OC 101 de
2013

Interventoria

Interventoria técnica, administrativa,
financiera, legal y ambiental para el
suministro, instalacion, vectorizacion y
marcacion de placas en acrilico, construccion
de obras complementarias y adecuaciones en
el Centro de Documentacion del Museo Casa
de la Memoria (nave sur) en el Parque
Bicentenario, y siembra y mantenimiento de
arboles y jardines en las comunas 8y 9, en el
municipio de Medellin.

$32°712.000

158

OC 88 de 2013

Interventoria

Interventoria técnica, administrativa,
financiera, legal y ambiental para la
construccion de cerramientos,
amojonamiento y adecuacion de las
viviendas de los predios adquiridos para la
Secretaria de Medio Ambiente en los
corregimientos de Santa Elena y San
Cristébal del municipio de Medellin.

$41°499.000

159

OC 84 de 2013

Interventoria

Interventoria técnica, administrativa,
financiera, legal y ambiental a la elaboracion
de estudios y disefios urbano-arquitecténicos
y técnicos de los Parques Ecoturisticos y
Recreativos (PER) en Golondrinas en el
sector de Llanaditas, y Mirador del Doce en
El Picacho, en el marco del proyecto Jardin
Circunvalar de Medellin.

$120°408.529

160

OC 74 de 2013

Interventoria

Interventoria técnica, administrativa,
financiera, legal y ambiental a la elaboracion
de estudios y disefios urbano-arquitecténicos
y técnicos para los parques lineales de las
quebradas La Castro, Chorro Hondo y La
Honda, en el marco del proyecto Jardin
Circunvalar de Medellin.

$121°423.116

161

OC 70 de 2013

Interventoria

Interventoria técnica, administrativa, legal,
ambiental y financiera para los estudios y
disefios hidrolégicos, hidraulicos y
estructurales de los cauces influenciados por
los proyectos del Cinturén Verde
Metropolitano, desde Llanaditas hasta
Carpinelo, en la ciudad de Medellin.

$170°239.971




162

OC 64 de 2013

Interventoria

Interventoria técnica, administrativa, legal,
ambiental y financiera a los estudios y
disefios hidroldgicos, hidraulicos y
estructurales de los cauces influenciados por
los proyectos del piloto Cinturén Verde
Metropolitano en el cerro El Picacho y areas
aledafas, en el municipio de Medellin.

59

$29°962.800

163

CD 4 de 2013

Interventoria

Interventoria técnica, administrativa,
financiera, legal y ambiental para la
construccion de la Unidad Hospitalaria San
Cristdbal Segunda Etapa, en el municipio de
Medellin.

$1.147°338.016

164

OC 12 de 2013

Interventoria

Interventoria técnica, administrativa,
financiera, legal y ambiental a los estudios y
disefios hidrolégicos, hidraulicos y
estructurales de los cauces influenciados por
los proyectos del piloto Cinturén Verde
Metropolitano, tramo 1, sector C, cerro Pan
de Azcar, en la ciudad de Medellin.

$33°565.470

165

OC 27 de 2013

Interventoria

Acompafiamiento técnico del proceso
constructivo Sendero Peatonal Camino de la
Vida y obras complementarias entre k0+80 a
K0+400, tramo piloto cerro Pan de Azlcar en
la ciudad de Medellin, por el sistema de
Administracion Delegada.

$722°240.402

166

OC 22 de 2013

Interventoria

Interventoria técnica, administrativa,
financiera, legal y ambiental para la
construccion del Parque Barrial Doce de
Octubre, primera etapa, en el municipio de
Medellin.

$20°239.216

167

OC 13 de 2013

Interventoria

Interventoria preoperativa a la elaboracion de
estudios y disefios técnicos para las Unidades
de Vida Articulada (UVA) de Sol de Oriente,
Nuevo Occidente y San Antonio de Prado, en
el municipio de Medellin.

$119°640.773

168

OC 23 de 2013

Interventoria

Interventoria técnica, administrativa,
financiera, legal y ambiental para la botada
de escombros y las obras complementarias
del proyecto Circuito Vial Las Mirlas,
ubicado en el barrio La Sierra del municipio
de Medellin.

$6°820.800

169

OC 6 de 2013

Interventoria

Interventoria técnica, administrativa,
financiera, legal y ambiental para la
construccion de placa polideportiva en La
Asomadera, ubicada en la Comuna 10, y el
mantenimiento de la cancha de arenilla del
barrio Villa del Socorro, ubicado en la
Comuna 1, en el municipio de Medellin.

$56°295.542

170

ID-45-13

Interventoria

Interventoria técnica, administrativa,
financiera, legal y ambiental para la
construccion de obras complementarias del
Centro Afrodescendiente, en el municipio de
Medellin.

$35°392.760




Interventoria técnica, administrativa,
financiera, legal y ambiental para la
construccion de obras complementarias en la
avenida 34 entre calles 34 y 42 de la ciudad

60

171 | ID-44-13 Interventoria de Medellin. $22°161.800
Interventoria técnica, administrativa,
financiera, legal y ambiental para la
construccion del Ecoparque Mirador del
Cerro El Picacho Fase I, en la vereda El
ILC 13 de Picacho del municipio de Medellin.
172 |2013 Interventoria Cantidad: 1. $133°326.340
Interventoria técnica, administrativa,
financiera, legal y ambiental para la
construccion de la primera etapa del Jardin
ILC 18 de Infantil Calasania en el municipio de
173 2013 Interventoria Medellin. $270°262.059
Interventoria técnica, administrativa,
financiera, legal y ambiental para la
construccion de la Institucion Educativa
ILC 03 de Doce de Octubre en el municipio de
174 12013 Interventoria Medellin. $242°414.480
Interventoria técnica, administrativa,
financiera, legal y ambiental para la
construccion de las obras complementarias
para el Jardin Infantil Santo Domingo Savio,
y botada de escombros del lote para la futura
ICMOC 1 de construccion del Jardin Infantil Versalles en
175 |2013 Interventoria el municipio de Medellin. $11°460.800
Servicio de operador logistico para la
gjecucion de eventos y actividades relativas a
la gestion social y de comunicaciones de la
entidad y de los proyectos adscritos a la
176 |CD 8de 2013 | Logistica misma. $922328.434
Servicio de apoyo logistico para las jornadas
OC 133 de de trabajo y las reuniones de la Gerencia
177 |2013 Logistica General de la entidad. $7°000.000
Orden de
compra de Servicio de logistica para la realizacion de
bienes y las jornadas de induccién para el personal
servicios n® vinculado a la Empresa de Desarrollo
178 | 151 de 2013 Logistica Urbano, EDU. $5’500.000
Orden de Servicio de apoyo logistico para las jornadas
compran® 133 de trabajo y las reuniones de la Gerencia
179 | de 2013 Logistica General de la entidad. $7°000.000
Orden de
compra de Servicio de apoyo logistico para el desarrollo
bienes y de los planes de bienestar laboral y
180 | servicios Logistica capacitacion para el personal de la EDU. $85°207.200
Mantenimiento, suministro de repuestos y
reparacion de los muebles de oficina (sillas
de atencidn al pablico fijas en madera y
OC 138 de metélicas, giratorias, ergonémicas, ejecutivas
181 | 2013 Mantenimiento y gerenciales). $12°000.000
OC 154 de Mantenimiento preventivo-correctivo para la
182 | 2013 Mantenimiento camioneta Toyota tipo Wagon suburbana de | $2°367.640




placas OML 693.

61

183

OC 41 de 2013

Mantenimiento

Mantenimiento preventivo y correctivo de las
impresoras, escaneres y plotters de las
diferentes sedes de la Empresa de Desarrollo
Urbano.

$20°691.075

184

OC 150 de
2013

Mantenimiento

Mantenimiento de la actualizacion de las
licencias del software de gestion documental
Mercurio que actualmente tiene la entidad.

$32°624.640

185

OC 96 de 2013

Mantenimiento

Siembra y mantenimiento de arboles y
jardines en las comunas 8 y 9 del municipio
de Medellin.

$54°137.914

186

Orden de
compran® 110
de 2013

Participacion en la
Feria de la Vivienda

Participacion de la Empresa de Desarrollo
Urbano —-EDU- en la Feria de la Vivienda
2013 — Expoinmobiliaria, que se realizara en
Medellin los dias 20, 21 y 22 de septiembre
de 2013 en Plaza Mayor Medellin, Centro de
Convenciones y Exposiciones.

$19°182.340

187

Orden de
compran® 110
de 2013

Participacion en la
Feria de la Vivienda

Participacion de la Empresa de Desarrollo
Urbano —-EDU- en la Feria de la Vivienda
2013 — Expoinmobiliaria, que se realizara en
Medellin los dias 20, 21 y 22 de septiembre
de 2013 en Plaza Mayor Medellin, Centro de
Convenciones y Exposiciones.

$19°182.340

188

356-2013

Practicante

Préactica profesional en Derecho para el
apoyo en las diferentes actividades de la
Secretaria General.

$2°358.000

189

450 de 2013

Prestacion de servicios

Prestacion de servicios profesionales para
realizar el acompafiamiento a las
comunidades de las éreas de influencia,
apoyar acciones y establecer estrategias, bajo
la politica de comunicaciones y relaciones
con la comunidad establecida por la Empresa
de Desarrollo Urbano.

$61°540.831

190

483 de 2013

Prestacion de servicios

Prestacion de servicios profesionales del area
social en la realizacion de las actividades
inherentes a la adquisicion de los inmuebles
requeridos para la ejecucion del convenio n°®
4600051369 de 2013.

$31°910.060

191

457 de 2013

Prestacion de servicios

Prestacion de servicios profesionales como
ingeniero sanitario para la realizacion de las
actividades de apoyo técnico del convenio
interadministrativo 4600051283 de 2013.

$69°845.194

192

452 de 2013

Prestacion de servicios

Prestacion de servicios profesionales en
Arquitectura para el apoyo y
acompafiamiento durante la ejecucion de
obras de los proyectos asignados, adscritos a
la Subgerencia de Gestion de Proyectos.

$69°714.222

193

451 de 2013

Prestacion de servicios

Prestacion de servicios profesionales en
Arquitectura para el apoyo y
acompafiamiento durante la ejecucion de
obras de los proyectos asignados, adscritos a
la Subgerencia de Gestion de Proyectos.

$68°378.701

194

476 de 2013

Prestacion de servicios

Prestacion de servicios profesionales para
apoyar los procesos de formacion del
convenio interadministrativo 4600047930 de

$41°027.220




2013.

62

195

462 de 2013

Prestacion de servicios

Prestacion de servicios profesionales para el
apoyo administrativo y financiero de los
contratos interadministrativos suscritos por la
Subgerencia de Gestién de Proyectos.

$54°702.960

196

464 de 2013

Prestacion de servicios

Prestacion de servicios profesionales como
trabajador social para apoyar, orientar,
definir y establecer acciones y estrategias de
divulgacion, bajo la politica de
comunicaciones y relaciones con la
comunidad establecida por la Empresa de
Desarrollo Urbano, EDU.

$61°540.833

197

409 de 2013

Prestacion de servicios

Prestacion de servicios profesionales como
ingeniero civil para realizar la interventoria
técnica, administrativa, financiera 'y
ambiental a la ejecucion del proyecto
Urbanizacién Mirador de Boston, ubicado en
el barrio Sucre, en la calle 63 con la carrera
30A del municipio de Medellin, compuesto
por 317 soluciones de vivienda.

$35°316.306

198

469 de 2013

Prestacion de servicios

Prestacion de servicios profesionales como
comunicador para apoyar estrategias
socioculturales, socioambientales, de
informacidn y divulgacion del proyecto
Cinturén Verde Metropolitano, en el
desarrollo del contrato interadministrativo
4600042915 de 2012.

$25°115.766

199

477 de 2013

Prestacion de servicios

Prestacion de servicios profesionales como
trabajador social para apoyar el enlace y la
implementacién de la estrategia de
interaccion social de los contratos
interadministrativos 4600050657 de 2013 y
4600050648 de 2013.

$27°351.480

200

449 de 2013

Prestacion de servicios

Prestacion de servicios profesionales en
Arquitectura para el apoyo y
acompafiamiento durante la ejecucidn de los
proyectos asignados, adscritos a la
Subgerencia de Gestién de Proyectos.

$61°540.831

201

447 de 2013

Prestacion de servicios

Prestacion de servicios profesionales como
ingeniero civil para el apoyo en la
elaboracion de presupuestos y el seguimiento
durante las diferentes etapas de los disefios y
la ejecucion de proyectos hidraulicos y de
gas natural de los convenios
interadministrativos 4600047930 de 2013,
51283 de 2013y 11192 de 2008.

$34°695.127

202

478 de 2013

Prestacion de servicios

Prestacion de servicios profesionales de un
arquitecto para el apoyo técnico en la
planificacion general, formulacion y estudios
y disefios de los proyectos del convenio
interadministrativo 4600042915 de 2012.

$27°351.480

203

425 de 2013

Prestacion de servicios

Prestacion de servicios profesionales como
ingeniero civil para el apoyo a la
Subgerencia de Gestién de Proyectos en la
coordinacion, orientacion, control y

$70°632.612




asistencia de todas las actividades
correspondientes a los proyectos suscritos
por la Subgerencia de Gestion de Proyectos.

63

204

475 de 2013

Prestacion de servicios

Prestacion de servicios profesionales para el
apoyo técnico en la realizacion de las
actividades inherentes a la adquisicion de los
inmuebles requeridos para la ejecucion del
convenio 4600051360 de 2013.

$43°952.590

205

418 de 2013

Prestacion de servicios

Prestacion de servicios profesionales de un
arquitecto para el apoyo técnico de los
convenios interadministrativos 4600048121
de 2013, 4600050657 de 2013 y 4600050648
de 2013.

$41°027.220

206

468 de 2013

Prestacion de servicios

Prestacion de servicios profesionales de un
ingeniero ambiental para el apoyo técnico de
los convenios interadministrativos
4600047930 de 2013, 4600048121 de 2013 y
4600050657 de 2013.

$41°027.220

207

467 de 2013

Prestacion de servicios

Prestacion de servicios profesionales como
profesional en Planeacion y Desarrollo
Sacial para apoyar los procesos de formacion
y las estrategias metodoldgicas del convenio
interadministrativo 4600051195 de 2013.

$30°785.400

208

438 de 2013

Prestacion de servicios

Prestacion de servicios profesionales para el
apoyo administrativo y financiero de los
contratos interadministrativos suscritos por la
Subgerencia de Gestién de Proyectos.

$61°540.830

209

429 de 2013

Prestacion de servicios

Prestacion de servicios profesionales para el
apoyo técnico, ambiental y de gestion social
de las actividades relativas al componente
técnico del convenio 4600043683 de 2012, el
cual tiene por objeto la estructuracién
técnica, legal y financiera y los estudios y
disefios para el proyecto Parque Vial del Rio.

$71°832.570

210

403 de 2013

Prestacion de servicios

Prestacion de servicios profesionales para el
apoyo administrativo y financiero de los
contratos interadministrativos suscritos por la
Gerencia Aucxiliar de Proyectos Urbanos.

$54°702.960

211

474 de 2013

Prestacion de servicios

Prestacion de servicios profesionales de
apoyo forestal y ambiental en la realizacion
de las actividades inherentes a la adquisicion
de los inmuebles requeridos para la ejecucion
del convenio 4600050730 de 2013.

$47°865.090

212

428 de 2013

Prestacion de servicios

Prestacion de servicios profesionales de
apoyo administrativo y financiero del
proyecto, en el marco del contrato
interadministrativo 4600043683 de 2012, el
cual tiene por objeto la estructuracién
técnica, legal y financiera y los estudios y
disefios para el proyecto Parque Vial del Rio.

$47°888.372

213

455 de 2013

Prestacion de servicios

Prestacion de servicios profesionales para el
apoyo a la Subgerencia de Gestidon de
Proyectos en la coordinacion de la ejecucion
de las obras civiles y la interventoria de los
proyectos asignados.

$47°888.377




214

473 de 2013

Prestacion de servicios

Prestacion de servicios profesionales de
apoyo juridico en la realizacion de las
actividades inherentes a la adquisicion de los
inmuebles requeridos para la ejecucion del
convenio 4600051369 de 2013.

64

$47°865.090

215

432 de 2013

Prestacion de servicios

Prestacion de servicios profesionales como
arquitecto en la realizacion de las actividades
inherentes a la adquisicion de los inmuebles
requeridos para la ejecucion del convenio
4600050730 de 2013.

$31°910.060

216

434 de 2013

Prestacion de servicios

Prestacion de servicios profesionales de
apoyo juridico en la realizacion de las
actividades inherentes a la adquisicion de los
inmuebles requeridos para la ejecucion del
convenio 4600043336 de 2012.

$31°910.060

217

431 de 2013

Prestacion de servicios

Prestacion de servicios profesionales de
apoyo juridico en la realizacion de las
actividades inherentes a la adquisicion de los
inmuebles requeridos para la ejecucion del
convenio 4600043336 de 2012.

$31°910.060

218

420 de 2013

Prestacion de servicios

Prestacion de servicios profesionales para el
apoyo en las tematicas de gestion social de
las actividades relativas al componente
técnico del convenio n°® 4600043683 de
2012, el cual tiene como objeto la
estructuracion técnica, legal y financiera y
los estudios y disefios para el proyecto
Parque Vial del Rio.

$41°822.518

219

427 de 2013

Prestacion de servicios

Prestacion de servicios profesionales para el
apoyo a la gestion de las actividades relativas
al componente de movilidad y planeamiento
del convenio 4600043683 de 2012, el cual
tiene por objeto la estructuracion técnica,
legal y financiera y los estudios y disefios
para el proyecto Parque Vial del Rio.

$73°748.105

220

Contrato 393
de 2013

Prestacion de servicios

Prestacion de servicios profesionales para el
apoyo en la asistencia operativa y técnica a la
gerencia del contrato interadministrativo n°
4600043683 de 2012, en la formulacion,
desarrollo, seguimiento y control de los
componentes del proyecto, el cual tiene
como objeto la estructuracion técnica, legal y
financiera y los estudios y disefios para el
proyecto Parque Vial del Rio.

$47°580.423

221

435 de 2013

Prestacion de servicios

Prestacion de servicios profesionales de
apoyo juridico en la realizacion de las
actividades inherentes a la adquisicion de los
inmuebles requeridos para la ejecucion del
convenio 4600043336 de 2012.

$31°910.060

222

435 de 2013

Prestacion de servicios

Prestacion de servicios profesionales de
apoyo juridico en la realizacion de las
actividades inherentes a la adquisicion de los
inmuebles requeridos para la ejecucion del
convenio 4600043336 de 2012.

$31°910.060




223

416 de 2013

Prestacion de servicios

Prestacion de servicios profesionales para el
apoyo al componente técnico de las
actividades relativas a los estudios y disefios
del convenio n°® 4600043683 de 2012, el cual
tiene como objeto la estructuracion técnica,
legal y financiera y los estudios y disefios
para el proyecto Parque Vial del Rio.

65

$37°609.944

224

396 de 2013

Prestacion de servicios

Prestacion de servicios profesionales para el
apoyo a la gestion de las actividades relativas
al componente de urbanismo del convenio n°
4600043683 de 2012, el cual tiene como
objeto la estructuracion técnica, legal y
financiera y los estudios y disefios para el
proyecto Parque Vial del Rio.

$50°282.799

225

394 de 2013

Prestacion de servicios

Prestacion de servicios profesionales para el
apoyo en las tematicas sociales de las
actividades relativas al componente técnico
del convenio n°® 4600043683 de 2012, el cual
tiene como objeto la estructuracion técnica,
legal y financiera y los estudios y disefios
para el proyecto Parque Vial del Rio.

$38°310.704

226

395 de 2013

Prestacion de servicios

Prestacion de servicios profesionales para el
apoyo como disefiadora grafica al
componente de comunicaciones del contrato
interadministrativo n° 4600043683 de 2012,
el cual tiene como objeto la estructuracion
técnica, legal y financiera y los estudios y
disefios para el proyecto Parque Vial del Rio.

$33°487.688

227

Contrato 436
de 2013

Prestacion de servicios

Prestacion de servicios profesionales de
apoyo juridico en la realizacion de las
actividades inherentes a la adquisicion de los
inmuebles requeridos para la ejecucion del
convenio 4600043336 de 2012.

$31°910.060

228

413 de 2013

Prestacion de servicios

Prestacion de servicios profesionales para el
apoyo de las actividades relativas al
componente legal y juridico del convenio n®
4600043683 de 2012, el cual tiene como
objeto la estructuracion técnica, legal y
financiera y los estudios y disefios para el
proyecto Parque Vial del Rio.

$27°351.148

229

421 de 2013

Prestacion de servicios

Prestacion de servicios profesionales para
adelantar actividades relacionadas con el
apoyo en las tematicas de gestion social y
sistematizacion de experiencias del contrato
interadministrativo n°® 4600043683 de 2012,
el cual tiene como objeto la estructuracion
técnica, legal y financiera y los estudios y
disefios para el proyecto Parque Vial del Rio.

$29°301.727

230

415 de 2013

Prestacion de servicios

Prestacion de servicios profesionales para el
apoyo al equipo de trabajo del componente
de movilidad y planeamiento del convenio n°
4600043683 de 2012, el cual tiene como
objeto la estructuracion técnica, legal y
financiera y los estudios y disefios para el
proyecto Parque Vial del Rio.

$28°733.028




231

417 de 2013

Prestacion de servicios

Prestacion de servicios profesionales para el
apoyo a la gestion de las actividades relativas
al componente de urbanismo del convenio n°
4600043683 de 2012, el cual tiene como
objeto la estructuracion técnica, legal y
financiera y los estudios y disefios para el
proyecto Parque Vial del Rio.

66

$28°733.028

232

411 de 2013

Prestacion de servicios

Prestacion de servicios profesionales para el
apoyo al componente técnico del convenio n°®
4600043683 de 2012, el cual tiene como
objeto la estructuracion técnica, legal y
financiera y los estudios y disefios para el
proyecto Parque Vial del Rio.

$17°027.100

233

412 de 2013

Prestacion de servicios

Prestacion de servicios profesionales para el
apoyo en las tematicas sociales de las
actividades relativas al componente técnico
del convenio n°® 4600043683 de 2012, el cual
tiene como objeto la estructuracion técnica,
legal y financiera y los estudios y disefios
para el proyecto Parque Vial del Rio.

$37°609.944

234

419 de 2013

Prestacion de servicios

Prestacion de servicios profesionales para el
apoyo a la gestion de las actividades de
comunicacion del contrato
interadministrativo n° 4600043683 de 2012,
el cual tiene como objeto la estructuracion
técnica, legal y financiera y los estudios y
disefios para el proyecto Parque Vial del Rio.

$33°521.866

235

424 de 2013

Prestacion de servicios

Prestacion de servicios profesionales para el
apoyo en las tematicas de gestion social de
las actividades relativas al componente
técnico del convenio n°® 4600043683 de
2012, el cual tiene como objeto la
estructuracion técnica, legal y financiera y
los estudios y disefios para el proyecto
Parque Vial del Rio.

$33°521.866

236

422 de 2013

Prestacion de servicios

Prestacion de servicios profesionales para
adelantar actividades relacionadas con el
apoyo en las tematicas de gestion social y la
sistematizacion de experiencias del contrato
interadministrativo n°® 4600043683 de 2012,
el cual tiene como objeto la estructuracion
técnica, legal y financiera y los estudios y
disefios para el proyecto Parque Vial del Rio.

$33°521.866

237

408 de 2013

Prestacion de servicios

Prestacion de servicios profesionales como
ingeniero civil para desempefiarse como
director de interventoria en la construccion
de las obras Cantares 111, V y V del Plan
Parcial Pajarito.

$23°152.500

238

402 de 2013

Prestacion de servicios

Prestacion de servicios profesionales de un
arquitecto para el apoyo técnico en la
planificacion general, formulacion y estudios
y disefios de los proyectos del convenio
interadministrativo 4600042915 de 2012.

$23°944.200




239

IA 03 de 2013

Prestacion de servicios

Servicio de personal en mision que
contribuya al cumplimiento y desarrollo de
los convenios interadministrativos suscritos
por la Empresa de Desarrollo Urbano —
EDU-, y para apoyo a las labores internas de
la entidad.

67

$1.577°370.849

240

446 de 2013

Prestacion de servicios

Prestacion de servicios profesionales como
arquitecto para la actualizacion de la base de
datos de los presupuestos, la revision y
valoracion de garantias, la revisién de obras
extra y la elaboracion de presupuestos de los
convenios interadministrativos 4600047930
de 2013, 02 de 2012 y 4600049415 de 2013.

$33°026.910

241

389 de 2013

Prestacion de servicios

Prestacion de servicios profesionales como
asesor técnico en la temética de hidrulica a
los jurados del Concurso Internacional A Dos
Rondas de urbanismo, paisajismo y
arquitectura, y estudios complementarios
para el disefio del Parque del Rio Medellin
hasta el nivel de anteproyecto y para los
procesos del componente técnico del
proyecto.

$6°810.000
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360-2013

Prestacion de servicios

Prestacion de servicios profesionales en
Arquitectura para el disefio, apoyo y
acompafiamiento durante la ejecucidn de los
proyectos inscritos en los convenios
interadministrativos suscritos por la Gerencia
Auxiliar de Proyectos Urbanos.

$27°351.480
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482 de 2013

Prestacion de servicios

Prestacion de servicios profesionales de
apoyo juridico en la realizacion de las
actividades inherentes a la adquisicion de los
inmuebles requeridos para la ejecucion del
convenio 4600051365 de 2013.

$10°636.687

244

480 de 2013

Prestacion de servicios

Prestacion de servicios profesionales de
apoyo juridico en la realizacion de las
actividades inherentes a la adquisicion de los
inmuebles requeridos para la ejecucion del
convenio 4600050730 de 2013.

$7°981.400
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465 de 2013

Prestacion de servicios

Prestacion de servicios profesionales en
Arquitectura para el apoyo y
acompafiamiento durante la ejecucidn de los
proyectos asignados adscritos a la
Subgerencia de Gestién de Proyectos.

$61°540.832
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460 de 2013

Prestacion de servicios

Prestacion de servicios profesionales de un
ingeniero agroindustrial para el apoyo
técnico del convenio interadministrativo
4600051195 de 2013.

$54°702.960
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471 de 2013

Prestacion de servicios

Prestacion de servicios profesionales como
comunicador social para apoyar estrategias
socioculturales, socioambientales, de
informacién y divulgacion en el desarrollo
del convenio interadministrativo 4600047930
de 2013.

$41°027.220
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463 de 2013

Prestacion de servicios

Prestacion de servicios profesionales para el
apoyo a la Subgerencia de Gestidn de
Proyectos en la coordinacion de la ejecucion
de las obras civiles y la interventoria de los
proyectos asignados.

68

$52°677.218
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470 de 2013

Prestacion de servicios

Prestacion de servicios profesionales como
abogado para el apoyo juridico y
administrativo en los procesos de
contratacion de los proyectos del Cinturén
Verde Metropolitano, en el desarrollo del
contrato interadministrativo 4600042915 de
2012.

$25°115.766
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472 de 2013

Prestacion de servicios

Prestacion de servicios profesionales de un
arquitecto para el apoyo técnico de los
disefios del convenio interadministrativo
4600047930 de 2013.

$27°351.480
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443 de 2013

Prestacion de servicios

Prestacion de servicios profesionales de
apoyo juridico en la realizacion de las
actividades inherentes a la adquisicion de los
inmuebles requeridos para la ejecucion del
convenio 4600051369 de 2013.

$31°910.060
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437 de 2013

Prestacion de servicios

Prestacion de servicios profesionales del area
social para el apoyo en la realizacion de las
actividades inherentes a la adquisicion de los
inmuebles requeridos para la ejecucion del
convenio 4600043336 de 2012.

$41°202.357
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433 de 2013

Prestacion de servicios

Prestacion de servicios profesionales de
apoyo juridico en la realizacion de las
actividades inherentes a la adquisicion de los
inmuebles requeridos para la ejecucion del
convenio 4600040593 de 2012.

$31°910.060
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430 de 2013

Prestacion de servicios

Prestacion de servicios profesionales como
apoyo al componente financiero del
proyecto, en el marco del contrato
interadministrativo n° 4600043683 de 2012,
el cual tiene como objeto la estructuracion
técnica, legal y financiera y los estudios y
disefios para el proyecto Parque Vial del Rio.

$37°609.944
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423 de 2013

Prestacion de servicios

Prestacion de servicios profesionales para
adelantar actividades de dinamizacion
relacionadas con las tematicas de gestion
social adscritas al componente técnico del
convenio n° 4600043683 de 2012, el cual
tiene como objeto la estructuracion técnica,
legal y financiera y los estudios y disefios
para el proyecto Parque Vial del Rio.

$33°521.866

256

407 de 2013

Prestacion de servicios

Prestacion de servicios profesionales en
Arquitectura para el apoyo y
acompafiamiento durante la ejecucion de las
obras del Centro Integral de Servicios
Ambulatorios para la Mujer y la Familia, en
el marco del convenio interadministrativo
49735 de 2013 suscrito con la Secretaria de
Salud.

$27°351.480
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Contrato 406
de 2013

Prestacion de servicios

Prestacion de servicios profesionales como
economista para realizar la gerencia del
proyecto Plan Parcial Naranjal UAU 2y 3.

69

$14°136.722
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Contrato 401
de 2013

Prestacion de servicios

Prestacion de servicios profesionales como
arquitecto para realizar el apoyo en el disefio
de las Unidades de Vida Articulada -UVA-
del contrato interadministrativo n°® C-02390-
13.

$9°117.160

259

391 de 2013

Prestacion de servicios

Prestacion de servicios profesionales como
comunicador social para la implementacion
de las estrategias metodoldgicas de
comunicacion publica provistas por la
Direccion de Comunicaciones de la EDU
para el contrato interadministrativo n° C-
02390-13.

$8°551.500
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Contrato 391
de 2013

Prestacion de servicios

Prestacion de servicios profesionales como
comunicador social para la implementacion
de las estrategias metodoldgicas de
comunicacion publica provistas por la
Direccion de Comunicaciones de la EDU
para el contrato interadministrativo n° C-
02390-13.

$8°551.500
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386-13

Prestacion de servicios

Prestacion de servicios profesionales para la
elaboracion de presupuestos de los proyectos
asignados, adscritos a la Gerencia Auxiliar
de Proyectos Urbanos.

$31°910.060
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382 de 2013

Prestacion de servicios

Prestacion de servicios profesionales como
socitlogo para apoyar los procesos de
formacion del convenio interadministrativo
4600047930 de 2013.

$12°460.119
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Contrato 378
de 2013

Prestacion de servicios

Prestacion de servicios profesionales como
abogado para el apoyo juridico en todo lo
relacionado con la gestion predial de los
proyectos asignados.

$27°351.480
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379-2013

Prestacion de servicios

Prestacion de servicios profesionales para el
apoyo en el area técnica encargada de las
actividades relativas al componente
ambiental del convenio n° 4600043683 de
2012, el cual tiene como objeto la
estructuracion técnica, legal y financiera y
los estudios y disefios para el proyecto
Parque Vial del Rio.

$19°155.352

265

Orden de
compra de
bienes y
servicios n°
124 de 2013

Prestacion de servicios

Prestacion de servicios de gimnasio a los
servidores de la EDU, con el fin de procurar
el fortalecimiento de su salud fisica y mental,
con asistencia dirigida por instructores
capacitados y previa valoracion y diagndstico
médico.

$10°500.000

266

373-2013

Prestacion de servicios

Prestacion de servicios profesionales como
asesor técnico en la temética de hidrulica a
los jurados del Concurso Internacional A Dos
Rondas de urbanismo, paisajismo y
arquitectura, y estudios complementarios
para el disefio del Parque del Rio Medellin
hasta el nivel de anteproyecto, y para los

$6°810.000




procesos del componente técnico del
proyecto.
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377 de 2013

Prestacion de servicios

Prestacion de servicios profesionales como
ingeniero civil para el acompafiamiento
durante la construccion de obras de
proteccidn en diferentes puntos del rio
Medellin.

$17°658.153

268

Orden de
compran® 125
de 2013

Prestacion de servicios

Prestacion de servicios para dictar curso del
idioma inglés para los servidores vinculados
a la Empresa de Desarrollo Urbano —-EDU-,
de conformidad con las especificaciones
técnicas del presente documento.

$9°160.000
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369-2013

Prestacion de servicios

Prestacion de servicios profesionales de un
administrador de empresas como asistente
para apoyar las funciones administrativas y
financieras en las diferentes etapas de los
convenios suscritos en el marco de los
proyectos Cinturon Verde Metropolitano y
Jardin Circunvalar de Medellin.

$10°489.840
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365-2013

Prestacion de servicios

Prestacion de servicios profesionales de un
ingeniero ambiental para el apoyo técnico de
los convenios interadministrativos
4600043360 de 2012 y 4600042915 de 2012,

$9°117.160
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357-2013

Prestacion de servicios

Prestacion de servicios profesionales de
apoyo juridico en la realizacion de las
actividades inherentes a la adquisicion de los
inmuebles requeridos para la ejecucion del
convenio 4600043336 de 2012.

$13°675.740

272

358-2013

Prestacion de servicios

Prestacion de servicios profesionales como
arquitecto en la realizacion de las actividades
inherentes a la adquisicion de los inmuebles
requeridos para la ejecucion del convenio
4600040857 de 2012.

$13°675.740

273

355-2013

Prestacion de servicios

Prestacion de servicios profesionales como

asesor de la Direccién de Gestién Predial en
los convenios interadministrativos suscritos
con el municipio de Medellin.

$17°673.692

274

345-2013

Prestacion de servicios

Prestacion de servicios profesionales como
ingeniero forestal para el acompafiamiento de
las actividades relacionadas con los
componentes de silvicultura y paisajismo, y
seguimiento socioambiental a obras adscritas
a la Gerencia Auxiliar de Proyectos Urbanos.

$27°351.480

275

340 de 2013

Prestacion de servicios

Prestacion de servicios profesionales en
ingenieria civil para la elaboracion de
presupuestos de los proyectos asignados,
adscritos a la Gerencia Auxiliar de Proyectos
Urbanos.

$22°792.900

276

380-2013

Prestacion de servicios

Prestacion de servicios profesionales para el
apoyo al componente ambiental del convenio
n° 4600043683 de 2012, el cual tiene como
objeto la estructuracion técnica, legal y
financiera y los estudios y disefios para el
proyecto Parque Vial del Rio.

$25°073.296




Prestacion de servicios profesionales de
apoyo juridico en la realizacion de las
actividades inherentes a la adquisicion de los
inmuebles requeridos para la ejecucion del
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277 |431de 2013 Prestacion de servicios | convenio 4600043336 de 2012. $31°910.060
Seleccion de un consultor para que elabore el
plan de negocios de la entidad, de forma que
sea posible establecer un modelo de gestion
accionable que, aunado a la transformacion
del quehacer de la organizacién, propicie su
crecimiento y le dé sostenibilidad en el
tiempo, basado en estandares de eficiencia
278 | OC 99 de 2013 | Seleccion de consultor | eficacia y efectividad. $55’680.000
Orden de
compra de
bienes y Servicio de grabacion y edicidn de los
servicios n° 31 Talleres de Imaginarios del proyecto Parque
279 |de 2013 Servicio del Rio Medellin. $6°000.000
Servicio de operador logistico para la
gjecucion de eventos y actividades relativas a
la gestion social y de comunicaciones de la
ILC 07 de entidad y de los proyectos adscritos a la
280 |2013 Servicio misma. $370°500.000
Servicio de impresion en pequefio formato
para la promocion y divulgacion de
ILC 08 de informacion relativa a la gestion de la
281 |2013 Servicio entidad y al desarrollo de sus proyectos. $240°074.674
Servicio de fotocopias, impresion de planos y
heliografias, argollados y empastados de
282 | OC 52 de 2013 | Servicio documentos para la entidad. $189°116.956
Orden de Servicio de aseo y limpieza especializada en
compra 75 de los edificios 1 y 2 del Parque Biblioteca
283 |2013 Servicio Doce de Octubre, en la ciudad de Medellin. | $14°500.000
Servicio de examenes médicos de ingreso,
Orden de egreso y periodicos para el personal
compra 40 de vinculado a la Empresa de Desarrollo
284 |2013 Servicio Urbano, EDU. $16°889.100
Servicio de transporte publico especial para
personal, equipos y herramientas de las
ILC 01 de diferentes dependencias de la entidad, para la
285 |2013 Servicio gjecucion de los diferentes proyectos. $8207300.000
Orden de
compra 19 de Compra de un (1) vehiculo nuevo tipo
286 |2013 Suministro camioneta para la entidad. $83°500.000
Suministro de refrigerios para atender las
diferentes actividades de la Empresa y de los
convenios, en las presentaciones a la
comunidad de los diferentes proyectos
287 | OC 45 de 2013 | Suministro estratégicos. $119°800.000
Suministro de implementos de oficina 'y
papeleria para las diferentes dependencias de
la entidad y los convenios que administra
para el suministro de los items que
ILC 12 de conforman el Grupo 2 del Anexo 1.2. del
288 |2013 Suministro Presupuesto Oficial para items. $323’876.473




Suministro de implementos de oficina'y
papeleria para las diferentes dependencias de
la entidad y los convenios que administra
para el suministro de los items que
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ILC 12 de conforman el Grupo 1 del Anexo 1.1. del
289 |2013 Suministro Presupuesto Oficial para items. $167°730.005
Orden de
compra 18 de Compra de un (1) vehiculo nuevo tipo Van
290 |2013 Suministro para la entidad. $73°500.000
Orden de
compra de
bienes y Suministro de elementos de cerrajeria 'y
servicios n® plomeria, y accesorios eléctricos y de
291 | 134 de 2013 Suministro ferreteria en general. $20°000.000
Suministro de sillas operativas y ejecutivas o
presidenciables en malla eléstica, ajustable,
Orden de con sistemas de elevacién neumatica y
compra 28 de adaptables a las dimensiones corporales del
292 |2013 Suministro usuario. $9’210.864
OC 164 de
293 |2013 Suministro Compra de equipos de oficina. $74°500.000
OC 162 de Suministro de elementos de aseo y cafeteria
294 | 2013 Suministro para la entidad y sus sedes alternas. $20°000.000
Suministro de las actualizaciones de la
OC 163 de licencia del Firewall Fortigate 310B que
295 |2013 Suministro actualmente tiene la entidad. $14°014.480
Suministro e instalacion del sistema de aire
acondicionado del miniauditorio, y
adecuaciones en el tercer nivel del Museo
OC 153 de Casa de la Memoria en el municipio de
296 |2013 Suministro Medellin. $38°124.272
Suministro, transporte, instalacion y puesta
en funcionamiento de una planta eléctrica de
emergencia para el Centro de Acopio de
OC 132 de Bioldgicos — CAVA, en el municipio de
297 |2013 Suministro Medellin. $18°195.760
Suministro, instalacién, vectorizacion y
marcacion de placas en acrilico en el
memorial de salida de la primera etapa del
OC112 de Museo Casa de la Memoria (nave sur), en el
298 |2013 Suministro Parque Bicentenario. $16°444.160
Contratacion Suministro y transporte de adoquin en
directa n® 22 concreto pentagonal para el proyecto Camino
299 |de 2013 Suministro de la Vida. $826°041.500
Suministro e instalacién de un software
Orden de integral con modulos para el seguimiento y
compra n® 88 control del Sistema Integrado de Gestion de
300 |de 2013 Suministro la entidad. $45°000.000
Administracion delegada de recursos para el
abastecimiento de combustible del parque
automotor de la Empresa de Desarrollo
301 |CD 15 de 2013 | Suministro Urbano, EDU. $32°100.000
Suministro e instalacién de impresos en gran
formato para la promocion y divulgacion de
302 |ILC-17-13 Suministro la imagen de la entidad y de los proyectos $297°424.817
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adscritos a la misma.
Instalacién y configuracion para la
Orden de ampliacion de la plataforma de backup
compra 43 de Upgrade Celerra (EMC), 18 discos de 2TB
303 |2013 Suministro 21.8TB efectivos en Raid 6 (4+2). $57°867.737
Suministro de carnets con holograma de
Invitacion seguridad, cinta bordada, portacarnets
directa 29 de transparentes y ganchos sujetadores para el
304 |2013 Suministro personal de la entidad. $3’500.000
Orden de
compra de
bienes y Suministro y transporte de 6.210 bultos de
servicios n° 94 Cemento Portland Tipo 1 para el proyecto
305 |de 2013 Suministro Camino de la Vida. $147°468.870
Suministro y transporte de Geotextil
306 |71de 2013 Suministro NT2500, segiin NTC. $12°360.600
Orden de
compra de
bienes y Suministro y transporte de blogques de
servicios n° 73 concreto 20*20*40 seglin NTC para el
307 |de 2013 Suministro proyecto Camino de la Vida. $49°728.000

Tabla 6. Procesos contractuales de la EDU en 2013. Sistema Electronico de Contratacion Pablica. (2015).
Recuperado de http://www.colombiacompra.gov.co/es/secop.

2.3.3. Tipos de contratos desarrollados por la EDU con objeto contractual de

estudios y disefios

De acuerdo con los datos suministrados en la plataforma del SIGEP, los contratos

de estudios y disefios del afio 2013 sumaron 47, por un valor total de $21.474°618.274;

pero debido al comportamiento de los contratos en las etapas de contratacion y

ejecucion, esta cifra varia en el analisis final, como se lista a continuacion:

Numero de | Categoria | Objeto Nombre de la Cuantia
proceso empresa

contratante
CD 12 de Estudios y | Elaboracion de estudios y disefios urbano- Ingeleco LTDA | $371°135.976
2013 disefios arquitecténicos y técnicos para los paseos

urbanos Estacion Las Torres (carrera 11),
Paseo de la UVA (calle 56EH) y Paseo
Camposanto Villatina (carreras 16 y 17), en
el marco del Proyecto Jardin Circunvalar de
Medellin, Proyecto Piloto Cerro Pan de
AzUcar, en el municipio de Medellin.
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OC 110de
2013

Estudios y
disefios

Estudio de suelos para la Escuela de MUsica
Pradito, ubicada en la carrera 12 Este con
calle 5A del corregimiento de San Antonio
de Prado, en la ciudad de Medellin.

Consultoria de
Obras Civiles —
Consulcivil
S.AS.

$16°323.323

OC 111 de
2013

Estudios y
disefios

Levantamiento altiplanimétrico y
topogréafico para la Escuela de Musica
Pradito, ubicada en la carrera 12 Este con
calle 5A del corregimiento de San Antonio
de Prado, en la ciudad de Medellin.

Topografiay
Ambientes
Graficos S.A.S.

$3°016.000

OC 34 de
2013

Estudios y
disefios

Estudios de microzonificacion geoldgico-
geotécnica, de suelos e hidrogeoldgicos, y
andlisis de estabilidad de laderas para la
recuperacion de zonas de riesgo en sectores
de La Cruz y Versalles N° 2 influenciados
por los proyectos del Cinturén Verde
Metropolitano en la ciudad de Medellin.

Deacivil S.A.S.

$500°034.861

OC 35de
2013

Estudios y
disefios

Estudios de microzonificacion geoldgico-
geotécnica, de suelos e hidrogeoldgicos, y
andlisis de estabilidad de laderas para la
recuperacion de zonas de riesgo en areas de
la base del cerro Pan de Azlcar
influenciadas por los proyectos del Cinturdn
Verde.

Deacivil S.A.S.

$296°625.934

CD5de
2013

Estudios y
disefios

Diagnéstico fisico del borde urbano rural, en
el marco de la formulacion del proyecto del
Cinturén Verde Metropolitano de Medellin.

Universidad San
Buenaventura

$733°137.600

CD 7de
2013

Estudios y
disefios

Estudios de microzonificacion geologico-
geotécnica, de suelos e hidrogeoldgicos, y
andlisis de estabilidad de laderas para la
recuperacion de zonas de riesgo en sectores
del barrio Llanaditas influenciados por los
proyectos del Cinturon Verde Metropolitano
en la ciudad de Medellin.

Deacivil S.A.S.

$361°307.107

CD 06 de
2013

Estudios y
disefios

Estudios de microzonificacion geoldgico-
geotécnica, de suelos e hidrogeoldgicos, y
andlisis de estabilidad de laderas para la
recuperacion de zonas de riesgo en sectores
del cerro El Picacho influenciados por los
proyectos del Cinturon Verde Metropolitano
en la ciudad de Medellin.

Deacivil S.A.S.

$410°262.587

OC 166 de
2013

Estudios y
disefios

Estudios y disefios técnicos
complementarios para el Parque Ecoturistico
y Recreativo —PER- La Fortaleza, ubicado
en el cerro Pan de Az(car, en la ciudad de
Medellin.

Ingeleco LTDA

$10°672.000

OC 107 de
2013

Estudios y
disefios

Ajuste al disefio de aire acondicionado y
sistema de ventilacion mecanica para el
Centro Integral de Servicios Ambulatorios
para la Mujer y la Familia, en el municipio
de Medellin.

OK Clima
LTDA

$8°015.878
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CD 18 de Estudios y | Elaboracion de estudio de caracterizacion Universidad de | $54°182.480
2013 disefios territorial de los aspectos cuantitativos y Antioquia

cualitativos de las dinamicas poblacionales,

familiares, habitacionales y econémicas del

poligono Z4-CN1-12 del Plan Parcial de

Renovacion Urbana Naranjal.
OC 117 de Estudios y | Ajuste a los disefios eléctricos internos y Ingeaq S.A.S. $8’500.000
2013 disefios externos del Centro Integral de Servicios

Ambulatorios para la Mujer y la Familia, en

el municipio de Medellin.
OC 116 de Estudiosy | Ajuste a los disefios hidrosanitarios internos | Caudales y $5°070.050
2013 disefios y externos del Centro Integral de Servicios Presiones S.A.S.

Ambulatorios para la Mujer y la Familia, en

el municipio de Medellin.
ICMOC Estudios y | Formulacién del planteamiento urbanistico Giovanni $99’328.000

disefios del poligono Z5-API-24 para el desarrollo de | Andrés
la nueva sede de Telemedellin. Hernandez
Posada

OC 137 de Estudios y | Levantamiento topogréfico y Deacivil S.A.S | $4°054.293
2013 disefios altiplanimétrico para el Centro de

Diagnéstico y Derivacion de Robledo, en el

municipio de Medellin.
OC 38 de Estudios y | Disefio acustico para las Unidades de Vida Aclstica $33’877.939
2013 disefios Avrticulada (UVA) de Sol de Oriente, Nuevo | Técnica Acustec

Occidente y San Antonio de Prado, en el de Colombia

municipio de Medellin. S.A. — Acustec

S.A.

OC 44 de Estudios y | Elaboracion de estudios técnico-econémicos | Ingenieriay $266°675.777
2013 disefios y de criterios funcionales y normativos para | Consulta

la implementacion de un sistema de Ferroviaria

movilidad limpia en el proyecto Jardin S.AS.

Circunvalar de Medellin, en el marco del

Cinturén Verde Metropolitano.
OC 77 de Estudios y | Realizar la evaluacion del potencial hidrico e | Centro $275’337.600
2013 disefios hidroeléctrico de los afluentes del rio Latinoamerican

Medellin situados en el drea geografica del o para la

Jardin Circunvalar (sectores 1y 2), y Pequefia

determinar la viabilidad técnica y econdémica | Hidroeléctrica —

del aprovechamiento maltiple de dicho Celapeh

potencial.
OC 82 de Estudios y | Estudios de movilidad y disefios viales para | Consultores $47°330.993
2013 disefios el mejoramiento de la malla vial de los Ingenieros en

sectores 13 de Noviembre y Sol de Oriente, | Transporte y

en el marco del proyecto Jardin Circunvalar | Transito S.A.S.

de Medellin, Proyecto Piloto Cerro Pan de

Azlcar, en el municipio de Medellin.
ICMOC 10 | Estudiosy | Disefio paisajistico para las Unidades de Arbérea $14°210.000
de 2013 disefios Vida Articulada (UVA) de San Antonio de Arquitectura del

Prado, Sol de Oriente y Nuevo Occidente. Paisaje S.A.S.
OC 50 de Estudios y | Estudio de suelos y disefio de puentes, Soluciones $169°303.508
2013 disefios viaductos y obras de contencion en lasrutas | Integrales en

de movilidad del cerro Pan de Azucar, en el
marco del proyecto piloto del Cinturén
Verde Metropolitano, en la ciudad de
Medellin.

Proyectos de
Ingenieria
S.AS.
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OC 56 de Estudios y | Elaboracion de estudios de suelos y disefios | Ingestructuras $163°032.954
2013 disefios estructurales para los Parques Ecoturisticos Ingenieros

y Recreativos PER 13 de Noviembre y S.AS.

Granja La Fortaleza, localizados en el cerro

Pan de Azlcar, en el municipio de Medellin.
OC 58 de Estudios y | Asesoria bioclimatica para el disefio Verodnica $18°790.839
2013 disefios arquitecténico y urbanistico de los Parques Henriques

Ecoturisticos y Recreativos PER 13 de Ardila

Noviembre y Granja La Fortaleza,

localizados en el cerro Pan de Azucar del

municipio de Medellin.
IA 14 de Estudios y | Elaboracion de estudios y disefios técnicos Consorcio $10.894°864.37
2013 disefios de ingenieria en el sector medio del ambito Desarrollo 3

de intervencion del proyecto Parque Vial del | Integral

Rio Medellin, en la ciudad de Medellin. Medellin
Contrato Estudios y | Elaboracion del proyecto urbanistico, Sebastian $3.632’312.193
410 de 2013 | disefios paisajistico y arquitecténico definitivo para Monsalve

el Parque del Rio Medellin, en el sector GOmez

correspondiente al municipio de Medellin.
OC 161 de Estudios y | Estudio de control de carga estatica en las Proyec Eléctrica | $2°204.000
2013 disefios instalaciones de la Institucién Educativa S.AS.

Reino de Bélgica, en el municipio de

Medellin.
OC 120 de Estudios y | Ajuste a los disefios de gas medicinal para el | Ingenieria en $3169.201
2013 disefios Centro Integral de Servicios Ambulatorios Redes de Gases

para la Mujer y la Familia, en el municipio S.A.

de Medellin.
OC 122 de Estudios y | Estudio de suelos para las Unidades de Vida | Bioexplora S.A. | $66°132.715
2013 disefios Avrticulada (UVA) de San Lorenzo e

Independencias, en el municipio de

Medellin.
OC 123 de Estudios y | Levantamiento altiplanimétricoy Conditop S.A.S. | $9°485.254
2013 disefios topogréafico para las Unidades de Vida

Avrticulada (UVA) de San Lorenzo e

Independencias, en el municipio de

Medellin.
OC 119 de Estudios y | Asesoria bioclimatica y disefio acUstico para | Acustica $47°762.420
2013 disefios la nueva sede de Telemedellin, ubicada en el | Técnica Acustec

barrio Villa Carlota del municipio de de Colombia

Medellin. S.A.
OC 114 de Estudios y | Disefio de redes hidrosanitarias externas Giovanny Leon | $15°728.640
2013 disefios para el Centro de Salud La Cruz, en el Jiménez

municipio de Medellin. Valencia
OC 104 de Estudios y | Disefio paisajistico para la nueva sede de Camilo $18°814.048
2013 disefios Telemedellin, ubicada en el barrio Villa Restrepo Villa

Carlota del municipio de Medellin.
CD 24 de Estudios y | Estudios y disefios técnicos para la nueva Soluciones $488°145.828
2013 disefios sede de Telemedellin, ubicada en el barrio Integrales de

Villa Carlota del municipio de Medellin. Ingenieria S.A.

— Sodinsa

OC 115de Estudios y | Prospeccion arqueoldgica y plan de manejo | Gonzalo Castro | $9°011.200
2013 disefios arqueoldgico para el lote de la UVA de San | Hernandez

Antonio de Prado.
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ILC 02 de Estudios y | Levantamiento altiplanimétrico del Proyecto | Gonima $105°560.000
2013 disefios Piloto Jardin Circunvalar del Cinturén Verde | Topografia

Metropolitano, sector cerro Pan de Azcar, S.AS.

en la ciudad de Medellin.
OC 85de Estudios y | Elaboracion de los estudios y disefios Gloria Jenny de | $125’166.513
2013 disefios hidrolégicos, hidraulicos y estructurales de Fatima Mejia

los cauces influenciados por los proyectos Sierra

del piloto Cinturén Verde Metropolitano, en

el cerro El Picacho de la ciudad de Medellin.
CD 20 de Estudios y | Elaboracion de estudios y disefios urbano- Gareco S.A.S. $559’189.604
2013 disefios arquitecténicos y técnicos de los Parques

Ecoturisticos y Recreativos (PER) en

Golondrinas en el sector de Llanaditas, y

Mirador del Doce en El Picacho, en el marco

del proyecto Jardin Circunvalar de Medellin.
OC 76 de Estudios y | Estudio de suelos para la nueva sede de Bioexplora S.A. | $49’583.620
2013 disefios Telemedellin, ubicada en el barrio Villa

Carlota del municipio de Medellin.
Empresa Estudios y | Estudios y disefios hidroldgicos, hidraulicos | Ingeocilcon $95990.963
industrial y | disefios y estructurales de los cauces influenciados S.AS.
comercial por los proyectos del piloto Cinturén Verde
del Estado Metropolitano desde Llanaditas hasta

Carpinelo, en la ciudad de Medellin.
CD 13 de Estudios y | Elaboracion de estudios y disefios urbano- Gareco S.A.S. $5357322.156
2013 disefios arquitecténicos y técnicos para los parques

lineales de las quebradas La Castro, Chorro

Hondo y La Honda, en el marco del

proyecto Jardin Circunvalar de Medellin, en

el municipio de Medellin.
CD 16 de Estudios y | Estudios y disefios hidroldgicos, hidraulicos | Ingeocilcon $176’612.013
2013 disefios y estructurales de los cauces influenciados S.AS.

por los proyectos del piloto Cinturén Verde

Metropolitano desde Llanaditas hasta

Carpinelo, en la ciudad de Medellin.
CD 19de Estudios y | Estudio aeronautico que determine la Luis Fernando $7°680.000
2013 disefios méaxima altura de la superficie limitadora GOmez Vélez

para las edificaciones en cada unidad de

actuacion urbanistica del cono de

aproximacion del Aeropuerto Enrique Olaya

Herrera, en el marco el Plan Parcial de

Renovacion Urbana Naranjal y Arrabal.
OC 39de Estudios y | Estudio de suelos para la Unidad de Vida Bioexplora S.A. | $30°686.412
2013 disefios Avrticulada (UVA) de la Comuna 5, barrio

Castilla — Tricentenario.
OC 11 de Estudios y | Estudios y disefios hidroldgicos, hidraulicos | Concavas $132°522.251
2013 disefios y estructurales de los cauces influenciados S.AS.

por los proyectos del piloto Cinturén Verde

Metropolitano, tramo 1, sector C, cerro Pan

de Azucar, en la ciudad de Medellin.
ICMOC 20 | Estudiosy | Estudios y disefios técnicos para las obras Juan Carlos $14°040.883
de 2013 disefios complementarias del Jardin Infantil Mama Martinez Quiroz

Chila.
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OC8de Estudios y | Asesoria bioclimatica para las Unidades de PVG $35°264.000
2013 disefios Vida Articulada (UVA) de Sol de Oriente, Arquitectos

Nuevo Occidente y San Antonio de Prado, LTDA

en el municipio de Medellin.
CD 3de Estudios y | Elaboracion de estudios y disefios técnicos Concavas $549°144.288
2013 disefios para las Unidades de Vida Articulada (UVA) | S.A.S.

de Sol de Oriente, Nuevo Occidente y San
Antonio de Prado, en el municipio de
Medellin.

Tabla 7. Procesos contractuales relacionados con los contratos de estudios y disefios de la EDU en 2013.
Sistema Electrénico de Contratacion Publica. (2015). Recuperado de
http://www.colombiacompra.gov.co/es/secop.
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3. VALORES DE LAS VARIABLES DE LOS PROCESOS DE ESTUDIOS Y

DISENOS Y DE LOS PROCESOS CONTRACTUALES

3.1 Datos generales 2013, 2014 y 2015

3.1.1. Gréficos

Para tomar el panorama completo de los contratos analizados, se relacionan algunos
graficos que comparan los procesos de 2013, 2014 y 2015 (julio 17), de acuerdo con la
informacion suministrada por el SIGEP y la EDU.

Contratos 2013 -2015
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Gréfico 5. Nimero de contratos desarrollados por la EDU entre 2013 y el 17 de julio de 2015.
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234
" 250
S 200 162
1]
,E 150 g5
S 100 50 47 a7 & 57 52 66
3 50 I 1 24 1 16 17 23 24
2 £ 8 £ & 8 s & ¥ 8 £ 5 & ¥ 8
= B *é =) c © 5 = ) c & 5 = s c o
= °© £ © © g §T & £ 2 g2 ° & £ =2 g
2 b1 v o = o 5 @ o = 2 5 o g =)
@ - £ g 2 22 S 9z £ =2 8 = z £ =
c 4] z @ 2 171 w U @ - c w [ @ pd
s 2 £ £ 2/ ¢ o £ & 2 © o £ &g 8
(] 5 = a = H = £ o =] o = = o =
= o § T e} = e}
%
& g g
2013 2014 2015

Tipo de contratoy afio

Grafico 6. Numero de procesos desarrollados en las diferentes lineas de contratacion durante los afios
2013, 2014 y 2015 (julio 17).

Valor de los contratos por tipologia, 2013-2015
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Gréfico 7. Valor total de los contratos desarrollados por la EDU entre 2013 y julio 17 de 2015,
organizados segun el tipo de proceso.

3.1.2. Observaciones
De los anteriores gréaficos se destaca la tendencia de la inversion en la construccion
de obras publicas, que alcanza un 42% de la inversion total realizada por la EDU.

Adicionalmente, es notable la importancia de los contratos de estudios y disefios, en los
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cuales se invirtieron 35.842°230.154 de pesos, cifra cercana al 8% de los recursos
ejecutados entre 2013 y julio de 2015, un nimero considerable para la entidad.

El total de contratos a analizar en el presente trabajo es de 981, entre los cuales son
de especial interés los de estudios y disefios desarrollados en 2013; ademas, se incluyen
en el analisis los contratos de obra desarrollados entre 2013 y julio de 2015 que tengan
alguna relacion con los contratos antes mencionados.

Los contratos que se denotan como “otros procesos” se encuentran en las lineas de
suministros, compras, software, mantenimientos, servicios, alquileres, entre otros que no
presentan interés para el analisis.

Ademas, es importante resaltar que los valores de los contratos en 2013 fueron
extraidos de la pagina del SIGEP, en esta y en la siguiente parte del analisis, y que este
tendra variaciones debido a las modificaciones de los contratos y a las contrataciones

por valores diferentes a los de los certificados de disponibilidad presupuestal.

3.2 Datos especificos de los procesos de estudios y disefios del afio 2013
3.2.1. Datos y gréficos
De la metodologia de andlisis para cada uno de los contratos de estudios y disefios
se extraen las siguientes variables:
Consecutivo
NUmero de proceso
Estado
Categoria

Objeto



Nombre de la empresa contratante
Valor CDP del proceso segun el SECOP
Valor de contrato
Valor de contrato adicional
Aportes de otra entidad o empresa
Adicion presupuestal
Valor total del contrato
Forma de pago
- Anticipo o pago anticipado
- Porcentaje de anticipo o de pago anticipado
- Actas
- Pagos mensuales
- Unico pago
Plazo (dias)
- Inicial
- Prérroga
- Final
Modificaciones
- Adiciones
- Prorrogas
- Otras
Tipo de interventoria

- Externa
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- Interna
Interventor
- Nombre de la empresa
Pélizas a los contrato de estudios y disefios
- Cumplimiento
- Pago de salarios y prestaciones sociales
- Responsabilidad civil extracontractual
- Buen manejo del anticipo

- Calidad del servicio

La matriz se anexa en medio magnético debido a su tamafio y complejidad. A

continuacién se presentan algunos graficos y datos relevantes para el analisis.

Valor por tipo de contrato, 2013
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Grafico 8. Valor total de los contratos desarrollados en el afio 2013, organizados segln su tipologia.
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Tipos de contratos 2013

m Construccion

m Estudiosy disefios

= Interventoria técnica
Prestacion de servicios

m Otros procesos

Gréfico 9. Nimero de contratos desarrollados en el afio 2013, organizados segun su tipologia.

Respecto al nimero de contratos desarrollados en el afio 2013, se identifican los
siguientes porcentajes, entre los cuales tienen relevancia los de procesos de estudios y
disefios: construccion, 16,34%; estudios y disefios, 15,36%; interventoria, 15,36%;

prestacion de servicios, 31,05%; otros procesos, 21,90%.

Comportamiento de los valores desde el CDP hasta la liquidacion

Ndmero de L

procesos de (\:g?:g;;g';alaﬂeél Valor inicial de los (\:ﬁgzzge los Adiciones Valor total de los
estudios y SECOP 9 contratos adicionales presupuestales contratos
disefios en 2013

47 $21.474°618.274 | $18.203°326.568 $527°673.880 $4.016°851.775 $22.747°852.223

Tabla 8. Comportamiento de los valores de los contratos de estudios y disefios desde el CDP hasta su
liquidacion en 2013.

En la tabla y en los gréficos anteriores se expresa la generalidad de los contratos

suscritos por la EDU durante la vigencia 2013, con los diferentes tipos y objetos




contractuales; seguidamente, se puntualiza en los contratos de estudios y disefios que

son objetos de analisis.

Los contratos de estudios y disefios son 47, los cuales, de acuerdo a las variables

extraidas, tienen las siguientes caracteristicas:
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Grafico 10. Formas de pago en los procesos de estudios y disefios de 2013.
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Tipos de interventoria en contratos de Ey D

Interna
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Tipo

Grafico 11. Tipos de interventoria en procesos de estudios y disefios desarrollados en el afio 2013.

Se observa que el porcentaje de las interventorias internas es del 36,17%, y el de las

externas es del 63,83%.

Tipo de garantia

Garantias de los contratos de Ey D

cumplimiento

pago de salarios o prestaciones sociales

Responsabilidad civil extracontractual

Buen manejo de anticipo

Calidad del servicio

Nldmero de contratos

Gréfico 12. Tipos de garantias de los procesos de estudios y disefios desarrollados en el afio 2013.
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3.2.2. Observaciones

En el afio 2013 los contratos de estudios y disefios tuvieron diferentes formas de
pago. Predomina el pago por actas, las cuales se realizan de acuerdo al avance que el
proyecto presente en el momento de su elaboracién. La forma de pago menos utilizada
es el pago unico, utilizado regularmente en este tipo de contratos.

Los contratos cuentan con interventoria interna en un 36,17%, y externa en un
63,83%, lo que significa que por cada interventoria interna se realizan dos externas; esto
genera un 63,83% de personal que debe acogerse a las normas de la entidad y a sus
manuales para el buen ejercicio de esta funcion.

Las garantias de los disefios estan cubiertas en un 95,7%, lo que garantiza un
recurso extracontractual para hacer reclamaciones a los disefiadores hasta dos afos

después de la entrega de los estudios y disefios.

3.3. Procesos contractuales de obra derivados de los contratos de estudios y
disefos de 2013
Las variables analizadas y los datos tomados de proyectos de obra derivados de los
estudios y disefios ejecutados por la EDU durante la vigencia 2013 son los siguientes:
Informacion general del proceso
- Denominacion del contrato y namero
- Nombre del contratista
- Valor segun SECOP

- Valor del contrato



- Valor del contrato a administrar (en los casos de contratos por
administracion delegada)
- Valor de la adicién
- Valor total
- Plazo inicial (dias)
- Adicion en plazo (dias)
- Plazo final (dias)
Modificaciones
- Obra general
- Adiciones
- Prorrogas- items
- Cantidades
- Disefio
- Adicion en porcentaje
- Prérroga en porcentaje
Proceso complementario de estudios y disefios
- Adicion generada en el contrato de obra
- Prérroga generada en el contrato de obra

- Calidad

arquitectonica

estructural (estructura y subestructura)

de redes (eléctricas, de iluminacion y de datos)

hidrosanitaria
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- Observaciones

De las variables extraidas de los expedientes se grafican a continuacion las mas
relevantes para el caso de estudio. No se anexa la matriz completa en soporte fisico
debido a su extensidon y complejidad; esta sera anexada en medio magnético.
También se analizan los contratos de obra y su relacion con los contratos de
estudios y disefios.
En el primer grafico se presenta el total de contratos de estudios y disefios, de los

cuales se derivan cada uno de los contratos de obra.

Procesos de E y D asociados a los
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Grafico 13. Contratos de estudios y disefios desarrollados en el afio 2013, asociados a cada contrato de
obra.

En la accisa del gréafico siguiente se indican uno a uno los contratos de estudios y

y disefios producidos.
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Contratos de obra asociados a contratos
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Grafico 14. Cantidad de contratos de obra asociados a cada contrato de estudios y disefios desarrollado en
el afio 2013.

En resumen, hay doce contratos de obra y trece contratos de estudios y disefios que
se relacionan arbitrariamente.

Es importante tener presentes las dos rutas para identificar claramente la incidencia
econdmica de la interventoria en los proyectos de estudios y disefios de los contratos de
obra. Por un lado estan los contratos de estudios y disefios ejecutados en 2013 que tienen
un contrato de obra asociado, los cuales suman 13; en la otra via estan los contratos de
obra que se relacionan con los estudios y disefios ejecutados en 2013, que son 12. Esta
asociacién devela un cruce arbitrario, ya que existen estudios y disefios asociados a
varios contratos de obra, como es el caso del ILC 02 de 2013, que, de acuerdo a la
informacién suministrada por la EDU, tiene 7 procesos contractuales de obra asociados;
igualmente, se tiene el proceso de Contratacion - Invitacion abierta n° 16 de 2013 -
Contrato de obra n° 6 de 2014 - Suscrito con el Consorcio La Fortaleza, el cual tiene 5
contratos de estudios y disefios asociados, lo que evidencia que la relacion entre los

contratos no es lineal ni uno a uno.



A continuacion se grafican las modificaciones realizadas a los contratos de obra

derivados de los contratos de estudios y disefios.

Modificaciones a los contratos de obra derivados
de los contratosde Ey D
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Grafico 15. Modificaciones a los contratos de obra derivados de los contratos de estudios y disefios
desarrollados en el afio 2013.
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Grafico 16. Modificaciones de disefio en los contratos de obra asociados a los estudios y disefios
desarrollados en 2013.
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Tipos de interventoria en los contratos de estudios
y disefios asociados a contratos de obra

8

NuUmero de contratos
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Grafico 17. Tipos de interventoria en el total de contratos de estudios y disefios de 2013y,
especificamente, en los que tienen contrato de obra asociado.
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Grafico 18. Tipos de interventoria aplicados a los contratos de estudios y disefios, con el contrato de obra
asociado y las modificaciones contractuales.



93

Tipo de interventoria a los E y D con contrato de
obra asociado y este con modificacines por

disefio
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contrato de obra
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Grafico 19. Tipos de interventoria aplicados a los contratos de estudios y disefios, con el contrato de obra
asociado y modificaciones contractuales especificas de disefio.

3.3.2. Motivaciones de los contratos de obra por modificaciones de disefio

Descripcién de proceso contractual de obra
asociado a procesos de estudios y disefios
ejecutados en 2013

Resumen de la motivacién de cambios en los
disefios

Proceso de contratacion - Contratacion directa n® 12 de
2014 - Contrato de obran® 117 de 2014 - Suscrito con
Ingenieria y Construcciones S.A.S.

Hallazgos arqueoldgicos que hacen necesaria la
elaboracion de redisefios y estudios, los cuales
generan sobrecostos y requieren de mayor plazo,
ademas de un suelo arcilloso que dificulta las
labores durante la temporada invernal.

Proceso de contratacion - Invitacion abierta n® 11 de
2014 - Contrato de obra n°® 287 de 2014 - Suscrito con
Calculo y Construcciones s.a.

Ajuste de los disefios debido a construcciones
posteriores en estos terrenos. Ademas, las redes
hidrosanitarias se tienen que actualizar. Contrato
sin liquidar.

Proceso de contratacion - Invitacion abierta n® 12 de
2013 - Contrato de obra n° 385 de 2013 - Suscrito con
el consorcio CNV - Sainc Centro Integral

Se hicieron ajustes al disefio estructural, lo que
implicé cambios en los disefios arquitectonicos
de toda la estructura, justificados en el caso del
edificio Space y en los argumentos del
disefiador del proyecto.

Proceso de contratacion - Invitacion abierta n® 15 de
2013 - Contrato de obra n® 426 de 2013 - Suscrito con
Ingomon S.A.S.

Se evidencio la necesidad de hacer ajustes a los
planos y disefios, principalmente en la estructura
del paisajismo, lo que generd obras extra,
principalmente en rampas y cimentaciones,
entre otros.
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Proceso de contratacion - Invitacion abierta n® 16 de Se adiciond el contrato por obra no prevista y
2013 - Contrato de obra n® 6 de 2014 - Suscrito con el | redisefios en la parte estructural, lo que
consorcio La Fortaleza incrementd las dimensiones de la estructura.
Ademads, fue necesario modificar el disefio
arquitecténico para mejorar la iluminacion, el
disefio hidrosanitario para mejorar los sistemas
de riego, y el disefio eléctrico por
requerimientos adicionales.

Proceso de contratacion - Invitacion abierta n® 6 de Ajustes a los detalles del disefio arquitectdnico,

2013 - Contrato de obra n® 226 de 2013 - Suscrito con | estructural y de redes, lo que implicd mayor

Rafael Mogollon Rodriguez cantidad de obras, ademas de dificultades
logisticas.

Proceso de contratacion - Orden de compra n® 39 de Se presentaron modificaciones en las cantidades

2014 - Orden de compra 22 de 2014 Suscrito con y en los disefios debido a un hallazgo

Fundacién Las Golondrinas - Ruta De Campeones arqueoldgico.

Tabla 9. Justificacion de las modificaciones a los disefios en el contrato de obra.

3.3.3. Observaciones

De acuerdo a los datos tomados de los expedientes y a la tendencia de los graficos,
hay varias observaciones importantes que ayudan a comprender la incidencia de la
interventoria en el contrato de obra derivado.

La primera es que los tipos de interventoria no estan influyendo en la entrega de
productos de mayor calidad ni minimizando la incertidumbre, ya que en ambos tipos se
presentan ajustes en los contratos de obra derivados.

La segunda es la tendencia a modificar los disefios sin dejar claro en las
justificaciones la metodologia aplicada y si en alguin caso se hicieron efectivas las
garantias impuestas en el proceso.

Las diversas justificaciones derivan, esencialmente, de problemas relacionados con
la falta de precision de los disefios, por lo que recae en la interventoria de los estudios y
disefios la responsabilidad de no hacer un debido control al proceso, para garantizar el

objeto social con el cual se constituyé el contrato.
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4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El trabajo de profundizacidn ha permitido realizar un analisis de 981 procesos
desarrollados durante las vigencias 2013, 2014 y 2015 (julio 17). Se dio relevancia a los
contratos de estudios y disefios ejecutados en el afio 2013 y a la incidencia que estos
tuvieron en los contratos de obra asociados, aunque existen algunos aspectos que es
importante enunciar, relacionados con los hallazgos del analisis de las variables de los
expedientes.

Para dicho analisis se tomaron 36 expedientes de estudios y disefios, en los cuales
se destacaron los tipos de interventoria, los tipos de garantias, las formas de pago y las
garantias, lo que permitié esquematizar y realizar comparaciones anuales para encontrar
caracteristicas comunes susceptibles de ser analizadas.

En primera instancia esta la cantidad de contratos de cada afio: la cifra mayor es la
de 2014, con 433 procesos; la intermedia es la de 2013, con 306; y la menor es la de
2015 (ajulio 17), con 242. Esta relacion deberia ser mas equilibrada en los tres afios,
dada la naturaleza juridica de la EDU, cuyo objeto misional principal es el desarrollo
urbano; si se realizara una adecuada planificacion del territorio, acorde con las
destinaciones presupuestales, estas deberian estar mejor distribuidas en el tiempo, ya
que los costos de funcionamiento y apoyo deben tener un comportamiento lineal.
Ademas, llama la atencién que la cantidad de contratos de obra y de dinero invertido en
ellos va en descenso, lo que implica una menor inversién en el objeto social que

constituye la naturaleza misional de la entidad.
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Por otro lado, al establecer una comparacion entre los contratos de prestacion de
servicios efectuados durante los afios del analisis, se vislumbra una tendencia al alza en
2014, con un pico de 234 contratos, seguido por 162 contratos en 2015 (julio 17) y, por
altimo, por 95 en 2013; esto significa que hubo un incremento de 141 contratos de
apoyo a la gestion entre los afios 2013 y 2014, lo que supone una necesidad de méas
personal en este afio Ultimo afio para atender las necesidades técnicas, administrativas y
financieras de la entidad.

Si se hace un andlisis comparativo de los contratos de estudios y disefios de los afios
2013, 2014 y 2015 (julio 17), se observa una tendencia al alza en 2014 con 57 contratos,
en comparacion con los 47 de 2013. En teoria, la tendencia deberia ser inversa, es decir,
una mayor contratacion de estudios y disefios en 2013, ya que los planes de desarrollo y
de gobierno habian sido reglamentados en 2012; ademas, hay una disminucién en 2015
(17 contratos), posiblemente por el cambio de administracién que se presento al finalizar
este periodo fiscal y por el poco tiempo del que se dispuso para la ejecucion de la obra.

En relacion con las cantidades de dinero invertidas en los tres periodos analizados,
es notorio que los proyectos de infraestructura marcan pauta con una inversién del
61,4% del presupuesto total. Un 12,66% se destina a los contratos que se denotan como
“otros procesos”, los cuales se encuentran en las lineas de suministros, compras,
software, mantenimientos, servicios, alquileres, entre otros; aungue estos procesos no
presentan interés para el analisis, este porcentaje si se considera un valor importante a la
hora de observar el objeto misional de la EDU.

Los contratos de interventoria tienen un comportamiento diferente a los contratos de

obra, ya que se observa que en el afio 2013 fueron 47, en 2014 fueron 52 y en 2015
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fueron 23, lo que lleva a concluir que las interventorias externas de la EDU no solo se
aplican a los contratos de obra sino también a los diferentes procesos que desarrolla la
empresa para lograr su objeto misional.

Respecto a la inversion general de la entidad en el periodo 2013-2015 (julio 17),
esta llegd a 322.061°944.145 de pesos, suma que, de acuerdo a la mision y finalidad de
la EDU, debia estar enfocada en su totalidad en un modelo de desarrollo urbano
sostenible que garantice el bienestar de la ciudad. Segln reza en el portal de la entidad:

La Empresa de Desarrollo Urbano, EDU, es una empresa Industrial y Comercial del

Estado con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa y

financiera, que tiene como objeto principal la gestion y operacion urbana e

inmobiliaria, el desarrollo, la ejecucion, la asesoria y la consultoria de planes,

programas y proyectos urbanos e inmobiliarios en los ambitos municipal,

departamental, nacional e internacional (EDU, 2015).

En los datos de estudio se devela que la inversion en lo que se analizé como
contratos de construccion tuvo un pico en 2013, con un valor de 100.416°971.100 de
pesos, mientras que en el periodo 2014-2015 (julio 17) solo se invirtieron
97.521°511.908. Este es un hallazgo interesante, ya que en 2013 se esperaba tener una
gran inversion en contratos de estudios y disefios, pues ya se disponia de un Plan de
Desarrollo Municipal consolidado para la administracion 2012-2015, y en los afios
siguientes la inversion en obras publicas debi6 alcanzar un pico para cumplir las metas
de la administracion municipal, lo cual no ocurrid.

Si se analizan los contratos de obras y los de estudios y disefios de los tres afios que

son objeto de esta investigacidn, es posible establecer algunas relaciones. La inversion
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en obra publica fue de 197.938°483.008 de pesos, equivalentes al 61,45% de la
inversion total, y la de estudios y disefios fue de 35.842°230.154 de pesos, equivalentes
al 11,12%. De acuerdo con esto, la inversién en estudios y disefios es un porcentaje
importante en relacién con la inversion total de la EDU durante estos tres afios, ain mas
significativa si se compara con lo contratado para obra publica, ya que solo el 36,17%
de los estudios y disefios contratados por la EDU en 2013 derivaron en contratos de
obra.

Para proceder al analisis concreto del objeto de estudio, que es la interventoria de
los contratos de estudios y disefios desarrollados por la EDU en 2013 y su incidencia en
los contratos de obra derivados, es necesario hacer primero una caracterizacion general
de los contratos de estudios y disefios en 2013. La inversion de este afio se estima en
22.747°852.223 de pesos, en 47 contratos relacionados; esto equivale al 7,06% de la
inversidn total de los tres afios, dentro del universo presupuestal de los 981 contratos
tomados para el analisis.

Entre las caracteristicas mas relevantes esta el hecho de que 17 de los 47 contratos
relacionados tuvieron interventoria interna y 30 contaron con interventoria externa, es
decir, el 36,17% y el 63,83%, respectivamente. Ademas, de los 47 contratos analizados,
45 tienen pdliza de calidad del servicio y de cumplimiento, lo que permite concluir,
inicialmente, que en teoria esta garantizado el cumplimiento del objeto contractual
pactado entre la EDU y el ejecutor externo de los estudios y disefios contemplados.

En relacion con los contratos que tienen asociado un contrato de obra, hasta el
momento de corte (17 de julio de 2015) solo 13 contratos habian pasado a ser contratos

de construccién o de obra, es decir, un 27,66% de los procesos de estudios y disefios
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desarrollados en 2013 derivaron en contratos de obra. Lo ideal seria que en la
planificacion de la entidad se tuviera una proyeccién para los restantes contratos de
estudios y disefios. Estos 13 contratos de estudios y disefios estan asociados con 12
contratos de obra, los cuales se relacionan entre si de manera arbitraria; esto quiere decir
que hay varios contratos de estudios y disefios asociados a un mismo contrato de obra, y
ademas hay casos en los que un mismo contrato de estudios y disefios esta asociado a
varios contratos de obra. Cinco contratos de estudios y disefios asociado a un mismo
contrato de obra se presentan en el caso del Proceso de Contratacion - Invitacion abierta
n® 16 de 2013 - Contrato de obra n° 6 de 2014 - Suscrito con el consorcio La Fortaleza.
Por su parte, el contrato ILC 02 de 2013 Levantamiento Altiplanimétrico del Proyecto
Piloto Jardin Circunvalar del Cinturén Verde Metropolitano - Sector Cerro Pan de
Azulcar en la ciudad de Medellin tiene 7 contratos de obra asociados a contratos de
estudios y disefios.

Al analizar la incidencia de la interventoria en los contratos de estudios y disefios,
se observan las modificaciones motivadas por carencia o deficiencia en los disefios que
tuvieron lugar en los contratos de obra. Se estima que 7 contratos de obra asociados a
los contratos de estudios y disefios suscritos en 2013 tuvieron que ser ajustados para
alcanzar el objeto contractual planteado, es decir, el 58,33% de los contratos de obra
necesitaron algun tipo de ajuste. Vale resaltar que, de acuerdo a los principios de la
contratacion estatal, los contratos de obra que se suscriben para ser ejecutados deben
contener toda la informacion técnica requerida para garantizar su efectiva ejecucion; por

tal motivo, asi los estudios y disefios analizados entren parcial o totalmente en el objeto
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contractual de obra, se debe proceder con el mismo analisis, ya que la entidad debe
disponer de la informacidn previa completa antes de invitar al contrato de obra.

El andlisis comparado de los contratos de estudios y disefios y los contratos de obra
asociados evidencia la necesidad de mejorar los controles para garantizar el respeto a los
principios fundamentales de contratacion publica y asegurarse de que estos estudios se
usen de manera efectiva y confiable, con miras al desarrollo territorial de una ciudad
como Medellin, tan importante para Colombia.

Uno de los puntos mas importante que arroja el estudio es la incertidumbre que se
genera entre los contratos y estudios desarrollados en la etapa de factibilidad del
proyecto y el contrato de obra. En el caso estudiado, las modificaciones o ajustes que
debieron realizarse a los estudios y disefios en la etapa de ejecucion alcanz6 un valor del
58,3%, debido, en gran medida, a deficiencias en los disefios que podian interferir con la
correcta ejecucion del contrato de obra.

De los datos obtenidos del anélisis, se destaca el tipo de interventoria aplicada a los
procesos de estudios y disefios que derivaron en obras y requirieron ajustes en los
disefios: el 38,46% fueron externas y el 61,54% internas, lo que permite concluir que el
tipo de interventoria aplicada a los contratos de estudios y disefios no es relevante. Es de
gran importancia la metodologia implementada en dichas interventorias, pues permite
realizar ajustes a los disefios en su etapa de fabricacion, minimizando el efecto en el
contrato de obra; en consecuencia, se requiere de herramientas tecnoldgicas que
permitan identificar conflictos en los disefios y realizar los respectivos ajustes en esta
etapa del proyecto, con el fin de minimizar la incertidumbre y aminorar los sobrecostos

en el contrato de obra.
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En los contratos de estudios y disefios desarrollados por la EDU en 2013, el tema de
garantias esta cubierto en un 96% por calidad del servicio, pero el 58,33% de los
contratos requirieron ajustes en la etapa de ejecucion. Lo que no queda muy claro en los
expedientes es si se hicieron efectivas las pélizas o se requirié la ayuda del disefiador
para hacer el ajuste.

La interventoria de los contratos de estudios y disefios tiene como finalidad
garantizar la entrega de un producto con todas las condiciones técnicas y normativas,
que permitan realizar un proceso precontractual y contractual de obra bajo los principios
de la contratacion estatal, y propendan por la optimizacion de los recursos. En los
contratos analizados se observa una tendencia a evaluar solo los entregables, Unica
metodologia aplicada en las interventorias de los contratos de estudios y disefios
contratados por la EDU, en lugar de implementar herramientas tecnoldgicas como los
software, que permitan, en primera instancia, identificar conflictos en los disefios y
planear soluciones de la mano del disefiador, ademas de afinar los estudios de suelo para
la ubicacion de las fundaciones, con el fin de minimizar la incertidumbre y generar
presupuestos mas precisos y obras con un minimo de modificaciones.

En los manuales de la EDU para los procesos de supervision de los contratos se
puntualiza en el marco normativo, las responsabilidades y las generalidades del ejercicio
de esta funcidn, pero no se establece una metodologia alterna para los procesos de
estudios y disefios, diferente a la verificacion de entregables, lo que no garantiza la
entrega de disefios que cumplan con todos los parametros para su ejecucion.

La interventoria de estudios y disefios, componente de la etapa precontractual de los

proyectos ejecutado por la EDU en 2013, incidi6 menos de lo esperado en los procesos
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contractuales desarrollados en 2013, 2014 y 2015, ya que en las 12 obras asociadas a
estos estudios fue necesario adicionar, en promedio, un 52,99% de la inversion total,
para alcanzar el objeto contractual, lo que claramente denota falencias en la
interventoria de los estudios y disefios.

Entre las recomendaciones, la mas importante es la de emplear herramientas
tecnoldgicas que permitan dirimir los conflictos entre los diferentes disefios y optimizar
los recursos publicos.

Como parte del andlisis, y a manera de recomendacion final, se presenta un
diagrama en el que se explica cdmo se podria realizar la interventoria de un contrato de
estudios y disefios de forma tal que se garantice una incertidumbre baja a empresas

como la EDU, considerada como el proceso 1 del macroproceso de proyectos.
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ACTIVIDADES DEL PRIMER PROCESO RESPONSABLE

FASE 1

INICIO

Idea o Necesidad

v v

entidad - Comunidad

COMUNITARIA INSTITUCIONAL

entidad - comunidad

| |
!

Recoleccién y verificacién de |

informacién primaria

y

presentaciéon al comité/
gerente

proyecto viable

ls.

ASIGNACION PRESUPUESTAL

i
®

ACTIVIDADES

Proceso de seleccién del
contratista de Ey D

A

i

reevaluacion

Cumplerequisitos del proceso

Sl

Concepto

Negativo de
Viabilidad Técnica

entidad
entidad K46
reformulacién o
recol_eccmn dg’nueva entidad
informacién

entidad - dep. contable

Concepto Negativo

de Viabilidad Técnica

FASE 2
RESPONSABLE
Proceso de seleccién de entidad - juridica
interventoria o supervisor interno
Cumple requisitos reevaluacion juridica
delproceso

Sl

Concepto

Negativo de juridica
Viabilidad Técnica




105

Perfeccionamiento contractual de juridica
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