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Resumen y Abstract VII

Resumen

En el contexto de las grandes ciudades latinoamericanas, la urbanizacién informal ha
generado asentamientos autoconstruidos que evolucionan progresivamente en respuesta

a la falta de acceso a vivienda formal y a la débil planificacién urbana.

En Bogota, la Curaduria Publica Social (CPS) surge como instrumento innovador para
reconocer y mejorar el habitat popular, mediante la legalizacion de construcciones sin
licencia y el acceso a subsidios para reforzamiento estructural y ampliacion. Estas
intervenciones reducen la vulnerabilidad sismica y el hacinamiento, y fomentan la
generacion de ingresos mediante la posibilidad de generaciéon de segundas unidades
habitacionales o viviendas productivas, contribuyendo asi a disminuir la pobreza

monetaria.

La presente investigacién tiene como objetivo proponer recomendaciones de politica
publica basadas en el analisis del impacto de la CPS en el piloto desarrollado en el barrio
Las Guacamayas, en el marco del Plan de Desarrollo 2020-2024. Se empled un enfoque
cualitativo con revision documental normativa y tedrica, analisis de programas de
mejoramiento habitacional y entrevistas estructuradas y semiestructuradas a beneficiarios
del piloto. El proyecto intervino 58 de las 60 viviendas previstas, con un 97 % de ejecucién
fisica, logrando mejoras significativas en habitabilidad, seguridad estructural y potencial

productivo de las viviendas.

Los hallazgos incluyen buenas practicas y vacios normativos que limitan la expansion del
modelo. Se concluye que la CPS es una herramienta eficaz para el reconocimiento y
fortalecimiento de la autoproduccion de vivienda en contextos informales, contribuyendo a

territorios mas equitativos y sostenibles.



VIl La Curaduria Publica Social, como herramienta de gestion para el reconocimiento
y valoracion del habitat popular.

Palabras clave: Construccion social del habitat, Curaduria Publica Social, Plan Terrazas,
habitat popular, desarrollo progresivo de la vivienda, vivienda informal, politica

habitacional.

Abstract

Social Public Curatorship as a Management Tool for the Recognition and Valuation
of Popular Habitat. A Case Study of the Plan Terrazas Pilot Project in the Guacamayas

Neighborhood, Bogota

In the context of major Latin American cities, informal urbanization has generated self-built
settlements that evolve progressively in response to the lack of access to formal housing
and weak urban planning. In Bogota, the Social Public Curatorship (CPS) emerged as an
innovative instrument to recognize and improve popular habitat through the legalization of
unlicensed constructions and access to subsidies for structural reinforcement and
expansion. These interventions reduce seismic vulnerability and overcrowding, while
fostering income generation through secondary housing units or productive dwellings, thus

contributing to a reduction in monetary poverty.

This research aims to propose public policy recommendations based on the analysis of the
CPS impact in the pilot implemented in the Las Guacamayas neighborhood, within the
framework of the 2020-2024 Development Plan.

A qualitative approach was used, involving normative and theoretical documentary review,
analysis of housing improvement programs, and structured and semi-structured interviews
with pilot beneficiaries. The project intervened in 58 of the 60 planned houses, achieving
97% physical execution, and significant improvements in habitability, structural safety, and

productive potential.

Findings include good practices and regulatory gaps that limit the model’s scalability. It is
concluded that CPS is an effective tool for the recognition and strengthening of self-
produced housing in informal contexts, contributing to more equitable and sustainable

territories.
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Introduccion

En América Latina, el crecimiento acelerado de las grandes urbes ha estado marcado por
la proliferacién de barrios de origen informal en sus periferias. Esta expansion ha sido
impulsada por multiples factores, entre ellos la limitada capacidad del mercado y del Estado
para proveer vivienda asequible a los sectores de menores ingresos, el constante flujo
migratorio del campo y de pequefios municipios a las grandes ciudades, y el crecimiento
demografico. Todo ello ha incrementado la presion sobre el suelo urbano, favoreciendo la
expansion descontrolada y la consolidacién de asentamientos informales que, en muchos
casos, carecen de infraestructura basica (vias, equipamientos, servicios publicos) y de

reconocimiento legal.

Uno de los factores determinantes en este proceso urbanistico es la especulacién y el
mercado informal del suelo. La falta de acceso a tierra urbanizada a precios asequibles ha
incentivado transacciones ilegales, con la venta de terrenos sin servicios basicos, titulacion
formal ni obras de mitigacién ante riesgos naturales. Esto profundiza la precariedad de las
condiciones de vida en estos asentamientos. Actualmente, se estima que una de cada
cuatro personas en América Latina habita en un barrio de origen informal (ONU-Habitat,
2023), lo que evidencia la magnitud del fendbmeno y la urgencia de generar politicas

publicas y herramientas urbanas para integrar estos territorios a la ciudad formal.

En este contexto, la autoconstruccibn ha emergido como estrategia central en la
consolidacién del habitat popular, mediante la cual los habitantes edifican sus viviendas de
manera progresiva segun sus posibilidades y necesidades. No obstante, enfrenta barreras
como la estigmatizacion social y la burocracia asociada al reconocimiento formal, lo que

dificulta el acceso a servicios basicos y perpetua la exclusion social.



A pesar de estos desafios, los asentamientos de origen informal han sido clave en la
configuracién urbana y social de las grandes urbes latinoamericanas. El reconocimiento de
estos barrios constituye un desafio para la planificacion urbana y para garantizar el derecho
a la ciudad (Lefebvre, 1968), entendido como la posibilidad de que todos los habitantes
participen activamente en la construccion de su territorio. Esto refuerza la necesidad de
politicas publicas inclusivas que promuevan el reconocimiento, valoracion e integracién de

estos barrios sin desarticular sus redes comunitarias y procesos de autogestion.

El habitat popular no puede entenderse solo como un problema técnico, sino como una
forma legitima de construccion del territorio en la que se articulan saberes locales, redes
de cooperacion y estrategias de permanencia. Conceptualmente, esta investigacion se
apoya en las nociones de produccion social del habitat (Romero 2004) y construccién
social del habitat (Hardoy & Satterthwaite, 1989). La primera enfatiza el control colectivo
del proceso habitacional desde la autogestion y la participacion (Ortiz, 2007), mientras que

la segunda resalta las dimensiones simbdlicas, culturales y juridicas del habitar.

Estos conceptos reflejan el vinculo entre habitat y habitantes a través del uso cotidiano y
la transformacion fisica y simbdlica de los espacios (Garcia de Hernandez, 2008). Las
dinamicas de estos territorios se configuran por la autogestion, la ayuda mutua y la
solidaridad (Florian, 2002). Desde una mirada noolégica, el habitat popular se concibe
como un territorio cargado de memorias, significados y formas de vida que trascienden las
l6gicas técnicas de la planeacion tradicional. Sin embargo, estas formas
contrahegemaonicas de produccion del espacio representan un reto para las politicas de
regularizacion, disefiadas muchas veces desde marcos normativos que desconocen las

particularidades y saberes territoriales (Roy, 2011).

En este marco, la Curaduria Publica Social surge en 2020 en Bogota como un instrumento
innovador que busca articular la autogestion comunitaria con el respaldo institucional,
facilitando la regularizacion de viviendas autoconstruidas y promoviendo el mejoramiento
progresivo del habitat popular. Su implementacién en programas como el Plan Terrazas
ha mostrado su potencial para integrar los asentamientos informales a la ciudad formal y

reconocer el valor social y econdmico de la autoproduccion del espacio.



A diferencia de las curadurias tradicionales, esta figura debe operar con criterios ajustados
a las condiciones reales del habitat popular, considerando aspectos técnicos, sociales y
econdémicos en la revision de expedientes. La presente investigacion se inscribe en el
estudio de la construccion social del habitat popular, analizando el impacto de la Curaduria
Publica Social en el reconocimiento, valoracion y mejoramiento de la vivienda
autoconstruida. Se toma como caso de estudio la implementacién del plan piloto y el Plan
Terrazas en el barrio Las Guacamayas (2020-2024), un territorio con amplia trayectoria de

organizacién comunitaria y consolidacion urbana.

En este sentido, se hace urgente avanzar hacia politicas publicas que reconozcan
plenamente el derecho al habitat y fortalezcan la autogestion como una via legitima y
necesaria en la construccion de ciudad. Se propone, entonces, la necesidad de un enfoque
mas flexible y contextualizado para la regularizaciéon, que no se limite Unicamente a la
formalidad juridica, sino que también considere las dinamicas sociales y territoriales

propias de estos barrios.

En este marco, la presente investigacion tiene como propésito proponer recomendaciones
de politica habitacional derivadas del analisis del impacto de la Curaduria Publica Social,
con el fin de contribuir al reconocimiento y valoracién del habitat popular autoconstruido.
Para ello, se examina el caso del barrio Las Guacamayas, donde entre 2020 y 2024 se
implementaron de manera complementaria el plan piloto de la Curaduria Publica Social y
el Plan Terrazas, como instrumentos orientados a la expedicion de actos de
reconocimiento de viviendas de interés social, el mejoramiento progresivo de la vivienda y
el fortalecimiento de la seguridad juridica en contextos de origen informal. Este analisis
integra dimensiones juridicas, sociales, econémicas y ambientales, permitiendo identificar
los alcances, limitaciones y aprendizajes del programa como herramienta de gestion

urbana en territorios excluidos de la planificaciéon convencional.






1. Capitulo 1. Problematicas, contexto y
enfoque metodologico para el
reconocimiento y valoracién del habitat
popular autoconstruido

Dada la naturaleza de esta investigacion, es importante sefalar las problematicas que
surgen a partir de la ausencia y limitantes en el reconocimiento y valoracién de la
construccion social del habitat popular en los barrios de origen informal, por parte de las

herramientas normativas y politicas publicas.

Actualmente en Bogota se tienen diversos mecanismos normativos para la formalizacion y
reconocimiento de estos territorios; sin embargo, debido a las dinamicas sociales, culturales
y econdmicas de estos espacios, dichos mecanismos normativos no han sido suficientes.
Esto se debe en parte a la rigidez normativa, los cuales no ha permitido adoptar enfoques
diferenciales conforme a las dindmicas en estos territorios; adicional a esto la ineficiencia
en los mecanismos de titulacién y regularizacion agravan la situacion, debido a que los
recursos suelen ser escasos y no existe una articulacion interinstitucional; a esto se suma
la falta de valoracion y reconocimiento de los procesos de autoconstruccién del habitat que
han realizado los propios habitantes en sus barrios y viviendas. La figura No. 1 demarca
como las problematicas mas alla de ser fisicas o juridicas, configuran problematicas
estructurales que ha hoy se encuentran vigentes en estos territorios debido a que la

normativa vigente no es integral.



Figura 1 Problematicas que surgen a partir del crecimiento urbano no formal.

Fuente: Elaboracion propia.

El crecimiento urbano en Bogota ha sido histéricamente impulsado por la migracién de
habitantes desde zonas rurales y municipios urbanos pequefios, quienes, al no tener la
facilidad de acceder a una vivienda adecuada o legal, recurren a asentarse en la periferia
de la ciudad, encontrandose con terrenos informales que carecen de infraestructura urbana.
Esto ocurre ya sea mediante la compra de predios informales —conocidos como “predios

piratas”' o invadiendo predios.

Dentro de las problematicas comunes en estos barrios informales, podemos resaltar la
inseguridad social, dado que muchos de estos territorios sufren altos indices de
criminalidad, violencia y trafico de drogas. Estas dinamicas surgen a partir de la inseguridad
social, la cual se expresa a través de la presencia de economias ilegales, altos niveles de

violencia y una débil capacidad estatal de ejercer funciones de orden, regulacién y atencién.

Asi mismo es preciso destacar que estos habitantes experimentan situaciones de
inseguridad juridica asociada al temor de ser expulsados de sus viviendas por no contar
con titulos de propiedad legalizados y sus respectivas licencias de construccién, lo cual
genera inestabilidad en los hogares e impide que estos tengan acceso a programas de

mejoramiento, subsidios, crédito o inversion publica sostenida. Finalmente, otra

!'Se refiere a propiedades que han sido ocupadas de manera ilegal, o que han sido comercializadas sin la debida
legalidad, lo que implica que no tienen un titulo de propiedad legitimo o estan en terrenos que no han sido
legalmente habilitados para ser vendidos o habitados.



problematica identificada es la exclusion social y la estigmatizacion, dado que los habitantes
que viven en estos barrios suelen tener acceso limitado a una educacion de calidad, empleo
formal y participacién en la vida politica, lo que los coloca en una situacién de desventaja

frente a otros sectores urbanos mas privilegiados.

Abramo (2008) en su texto El mercado del suelo informal en favelas y la movilidad
residencial de los pobres en las grandes metrépolis: un objeto de estudio para América
Latina plantea que los mercados informales de adquisicion del suelo operan bajo una légica
propia, con reglas y mecanismos de acceso que influyen en la movilidad residencial de
estos sectores. Por ende, desde esta perspectiva, podemos entender que la consolidacion
de la vivienda no es solo un proceso fisico de construccion, sino también una estrategia
econdmica y social en la que las familias adquieren y transforman sus viviendas conforme
a sus necesidades dentro de un mercado informal. Esta dinamica configura todo un
desarrollo econdémico y social que hoy solamente se esta intentado suprimir sin reconocer

su complejidad.

Complementariamente, Duhau y Giglia (2018) abordan la construccion social del habitat
desde una mirada que enfatiza las practicas cotidianas y las logicas de apropiacion del
espacio. Segun estos autores, la vivienda autoconstruida es dinamica, en el que las familias
modifican sus hogares de manera incremental, adaptdndolos a sus necesidades
inmediatas, capacidades econdémicas y redes comunitarias. Sin embargo, estos aspectos
no se tienen en cuenta al momento de aplicar programas o herramientas de mejoramiento
habitacional, pues no se perciben las viviendas de manera individual, sino que se tiende a
implementar planes estandarizados y tipolégicos sobre cada unidad habitacional como si
todas las viviendas fueran una réplica de la otra y respondieran a una misma ldgica

constructiva o social.

Adicional a lo anterior es importante identificar las problematicas que surgen mas alla de lo
anteriormente sefialado, en especial en lo que respecta al reconocimiento y valoracion de
la construccion social del habitat. Estas problematicas adicionales se enfocan en el habitar,
entendido como una practica compleja, autores como Abramo (2008) y Duhau y Giglia
(2018) argumentan que las dinamicas que surgen a partir de la autoconstruccién son
desconocidas o poco consideradas al momento de implementar normativas de
mejoramiento o regularizacion de la vivienda. La Figura 2 demarca alguna de estas
problematicas que van mas alla de los elementos previamente descritos y que motivaron a

la elaboracién de la presente investigacion. Enfocadas principalmente en el no



reconocimiento de las dinamicas sociales, constructivas y organizativas, ya que
actualmente se destaca la imposicion de modelos habitacionales estandarizados, la
invisibilizacion de saberes locales, la ausencia de enfoques diferenciales en las normativas
de mejoramiento, y la limitada comprension institucional del habitar como una practica

compleja.

Figura 2 Problematicas que surgen al no reconocer el habitat popular.

-
‘\ &Y el reconocimiento del

habitat popular ? \

Fuente: Elaboracion propia.

A pesar de la relevancia y complejidad de estos procesos, las normativas de mejoramiento
y regularizacién de la vivienda que se implementan hoy en dia en Colombia, suelen
desconocer estas dinamicas, aplicando enfoques que no responden a la realidad del habitat
popular; generado inconformidades en los hogares en donde se aplican dichas normativas,
dado que las problematicas en la cotidianidad no suelen ser abordadas o solucionadas a

través de la normativa que regula el mejoramiento y reconocimiento de la vivienda.

Segun Barreto (2008), " es imperante evitar que las politicas habitacionales
conduzcan solamente a mejorar algunos aspectos de la vivienda, sin contribuir a

mejorar las demas dimensiones relacionadas al habitat".

Como resultado, millones de familias contindan siendo expuestas a una situacion de
vulnerabilidad. A pesar de los diferentes esfuerzos realizados por instrumentos de
regularizacion, pues aun a hoy persisten lagunas legales y brechas administrativas que
impiden una solucion integral para estas viviendas. En este sentido, resulta fundamental
incorporar estos cuestionamientos en el analisis de los programas Curaduria Publica Social
y el Plan Terrazas en Bogota, con el fin de evaluar su incidencia en el reconocimiento de la

autoconstruccioén en los barrios de origen informal.



1.1 Pregunta de investigacion

A partir de las problematicas evidenciadas y en relacién con la importancia que debe tener
el reconocimiento y valoracién de la construccion social del habitat popular y la
autoconstruccion de viviendas en barrios de origen informal, la Curaduria Publica Social
implementada como estrategia piloto en Bogota entre 2020 y 2024, ha buscado transformar
y reconocer estos barrios. Dichas iniciativas no solo abordan el mejoramiento y el acceso a

la vivienda digna, sino también implican procesos de participacion comunitaria.

Conforme a lo expuesto, y teniendo presente que este programa no se limita a intervenir
solamente el espacio fisico, sino que de manera adicional plantea una ruta de valor hacia
el habitar — la cual reconoce las practicas, saberes y trayectorias de las comunidades que
han consolidado sus viviendas de forma progresiva con el fin de generar mejoras integrales
al habitat (nuevos ingresos, espacios sostenibles, viviendas mas seguras, etc.) — la
investigacion parte de la siguiente pregunta ¢, Cual es la contribucion de la Curaduria Publica
Social para el reconocimiento y valoracién de la construccion social del habitat

autoconstruido en contextos urbanos de origen informal?.

Por ende, esta investigacidén analiza la importancia del reconocimiento y la valoracion de la
construccion social del habitat popular en los barrios de origen informal, mediante el uso de
herramientas sociales y normativas como la Curaduria Publica Social. Para ello, se tomara
como caso de estudio la implementacion de este programa con el proyecto piloto
desarrollado en el barrio Las Guacamayas en la ciudad de Bogota, durante el periodo del
2020-2024. El estudio explorara la forma en que esta herramienta de gestion puede incidir
en la mejora de las condiciones habitacionales, reconocimiento institucional del habitat
popular y en la calidad de vida de sus habitantes. Esto permitira demostrar la relevancia
de continuar con el desarrollo de herramientas como la Curaduria Publica Social en otras
ciudades, ya que se evidenciara el potencial que pueden llegar a tener esta herramienta

para abordar las dinamicas sociales del habitat popular en contextos de informalidad.

1.2 Objetivo general

Proponer recomendaciones de politica publica, derivadas del analisis del impacto de la
Curaduria Publica Social, con el fin de contribuir al reconocimiento y valoracion del habitat
autoconstruido, a partir del caso de estudio del Barrio Guacamayas. Para ello, se abordaran

las dimensiones juridicas, sociales, ambientales y econdmicas, por medio del analisis del
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impacto multidimensional de la Curaduria Publica Social, permitiendo identificar los
alcances y limitaciones del programa como instrumento de gestion urbana para territorios

excluidos de la planificacion convencional.

1.3 Objetivos especificos

1. Analizar el marco normativo nacional y distrital que sustenta la Curaduria Publica
Social, a partir de la Ley 1848 de 2017, en relacion con el reconocimiento de

viviendas de interés social en asentamientos autoconstruidos.

2. Examinar antecedentes institucionales de programas y politicas orientadas al
mejoramiento del habitat popular en Bogota, identificando sus enfoques,

limitaciones e impactos en contextos urbanos construidos por medios propios.

3. Evaluar el caso del barrio Guacamayas como experiencia piloto de implementacién
de la Curaduria Publica Social, identificando alcances, aprendizajes y restricciones

del instrumento en relacion con el reconocimiento del habitat popular.

4. Formular recomendaciones de politica publica para la implementacion de curadurias
publicas sociales como instrumento de gestion para el reconocimiento y valoracién
del habitat popular, con base en el analisis del marco normativo, los antecedentes
institucionales y la experiencia piloto en el barrio Guacamayas, aplicables a
asentamientos autoconstruidos en contextos de origen informal. Estas
recomendaciones estaran basadas en los diferentes analisis realizados en esta
investigacion y buscaran fortalecer la estructuracion y disefio de proximas politicas
publicas, para que estas, a su vez, puedan ser aplicadas en diferentes territorios

que hayan surgido de la informalidad.

1.4 Alcance

La investigacion se centra en el analisis del caso de estudio de la implementacién del piloto
de La Curaduria Publica Social y el plan terrazas en el barrio Las Guacamayas durante el
periodo de 2020-2024. Ambos programas, ejecutados de manera complementaria,
permiten examinar la aplicacién de instrumentos orientados a la regularizacion, el
mejoramiento y el reconocimiento del habitat popular. El estudio analiza sus efectos

sociales, técnicos y normativos, y busca aportar insumos para el disefio de politicas
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publicas que integren estos territorios a las dinamicas urbanas, reconociendo su historia y

su capacidad de transformacion.

1.5 Metodologia

Para cumplir con el objetivo general y los objetivos especificos de esta investigacion, la
metodologia adopta un enfoque cualitativo?, con alcance analitico y proyectivo, se dara una
revision documental y normativa de la implementacion de la Curaduria Publica Social, a
partir del caso de estudio realizado en el proyecto piloto realizado en el barrio Las
Guacamayas en Bogota durante el periodo 2020-2024, entendiendo estos como
instrumentos de gestién en el reconocimiento del habitat construido por medios propios.
Este enfoque permite examinar aspectos sociales, econdmicos, juridicos y ambientales, asi

como las percepciones de los actores que fueron parte de la implementacion del programa.

La metodologia se estructura de acuerdo con los niveles de investigacion propuestos por
Jacqueline Hurtado (2000) en su obra Metodologia de la investigacion holistica, ya que este
permite la articulacion de los objetivos especificos con cada fase del proceso investigativo
planteado para la presente investigacion, la cual facilita el desarrollo progresivo del analisis,

desde la revisién inicial hasta la elaboracion de conclusiones y recomendaciones.

La eleccion de un disefo cualitativo responde a la necesidad de interpretar los sentidos que
adquieren las practicas de autoconstruccion, los vinculos comunitarios y las respuestas
institucionales, para no limitarse a la mediciéon de variables cuantificables (Hernandez-
Sampieri, Fernandez-Collado & Baptista-Lucio, 2006). La investigacidn se organiza en cinco
fases metodoldgicas: exploratoria, descriptiva, analitica, explicativa y propositiva, estructura
que corresponde a los niveles propuestos por Hurtado (2000), quien plantea una
metodologia holistica de investigacion centrada en la comprension compleja de los

fendbmenos sociales.

La investigacion se disefid a partir de un estudio de caso unico, con un enfoque descriptivo-
explicativo. Como se mencion6 anteriormente la seleccion del proyecto piloto de la

Curaduria Publica Social en el barrio Las Guacamayas se da debido a que es un territorio

2 Podemos entenderla como a partir de un enfoque centrado en comprender fendmenos, experiencias y
significados desde una perspectiva mas profunda y holistica.
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con una historia consolidada de autoconstruccion y por haber sido uno de los escenarios
del Plan Terrazas ejecutados en el periodo 2020-2024. Esta delimitacion territorial permitié
observar en detalle los efectos de la aplicacion de instrumentos institucionales orientados

al reconocimiento del habitat popular en contextos de origen informal.

Figura 3 Niveles de investigacion que se desarrollaron para cumplir los objetivos

especificos de la investigacion.

Fuente: Elaboracion propia.

En la primera fase de la investigacion se exploraron, desde el estado del arte, las principales
teorias y conceptos relacionados con el objeto de estudio, asi como los antecedentes de
programas similares a la Curaduria Publica Social y al Plan Terrazas. Igualmente, se reviso
la normativa vigente a nivel nacional y distrital en materia de reconocimiento y
regularizacion de viviendas y barrios autoconstruidos. Este proceso se caracterizé por la
recopilacién y analisis de informacion cualitativa vinculada a los procesos de formalizacion
y mejoramiento aplicados en barrios de origen informal de la ciudad de Bogota,
constituyendo un primer acercamiento a la linea de investigacion y permitiendo estructurar

el trabajo en torno a la necesidad de valorar la construccion social del habitat popular.

En la segunda fase se definieron las categorias de analisis derivadas del marco tedrico y

normativo, con el objetivo de obtener variables holisticas que reflejaran la complejidad de
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la construccion social del habitat popular. Estas variables se enmarcaron en las
dimensiones social, econdmica, ambiental y juridica, determinadas a partir de los aportes

conceptuales y normativos revisados.

En la tercera fase se procedié a comparar y analizar el marco normativo y el marco teérico
a partir de las categorias de analisis establecidas. Este ejercicio, desarrollado mediante
diversas matrices, permitid generar las primeras recomendaciones y conclusiones

preliminares.

La cuarta fase consistio en la recopilacion de informacion especifica sobre las 58 viviendas
intervenidas en el barrio Las Guacamayas, con el fin de categorizarla en relacién con las
etapas previas, durante y posteriores a la implementacion del plan piloto de la Curaduria

Publica Social. Este analisis facilité la identificacion de vacios y fortalezas de la herramienta.

Finalmente, en la quinta fase se formularon las conclusiones y recomendaciones basadas
en los hallazgos obtenidos a lo largo de todo el proceso (comparacion normativa y tedrica,

caracterizacion de las intervenciones y analisis de impactos).

Para desarrollar estas fases y cumplir los objetivos propuestos, se implementaron diversas
herramientas metodoldgicas que permitieron identificar impactos positivos y negativos de
la Curaduria Publica Social y del Plan Terrazas, asi como sustentar las conclusiones y

recomendaciones:

Revisién documental y bibliografica: fue fundamental para identificar y delimitar los
conceptos clave, establecer la base tedrica de la investigacion y orientar las propuestas de
mejora de los programas de reconocimiento y mejoramiento de vivienda. Este trabajo se
apoyo en una matriz de palabras clave y autores principales y se realizé de forma continua

a lo largo de todo el estudio.

Cuadro de analisis para el marco normativo y tedrico: permitié visualizar de forma integral
las normativas y principios legales que actualmente orientan los programas de
reconocimiento predial y mejoramiento de vivienda en Bogota, contrastandolos con el
marco tedrico. A partir de ello, se identificaron elementos que deberian incorporarse o
ajustarse en la normativa para reconocer y valorar la construccion social del habitat. Esta

herramienta se aplicé en dos momentos: en la elaboracion inicial del analisis normativo y
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tedrico, y posteriormente en el estudio de caso, para evidenciar fortalezas y debilidades de

la implementacion piloto.

Entrevistas semiestructuradas: Esta herramienta fue aplicada por el equipo Direccion de
Mejoramiento de Vivienda de la Caja de la Vivienda Popular - CVP y por el investigador. Se
realizaron entrevistas a por parte del investigador a actores claves del proceso como el
Director de Mejoramiento de Vivienda de la Caja de la Vivienda Popular de la época
encargado de la implementacién y a los hogares beneficiarios, de forma presencial, con el
objetivo de acercarse directamente a los beneficiarios, generar confianza y obtener
informacién detallada sobre sus experiencias. Todos los participantes fueron informados
previamente sobre los objetivos de la investigacién y el uso académico de sus testimonios,

garantizando el consentimiento libre e informado.

TS

1%

llustracion 1 Trabajo de campo en donde se aplicaron las encuestas y
entrevistas. Elaboracion propia.

Es importante tener en cuenta que a cada uno de los participantes se les informo
previamente sobre los objetivos de la investigacion y el uso académico de sus testimonios.
Se garantizé el consentimiento libre e informado, asi como la confidencialidad de la

informacioén recolectada.
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Cartografia social: esta herramienta metodologica se utilizé por parte del equipo de la
Direccion de Mejoramiento de Vivienda de la Caja de la Vivienda Popular - CVP, donde tuve
la posibilidad de ser participe, en mi calidad de funcionario, para generar un mapeo visual,
esto con el fin de poder recolectar y analizar datos relacionados con el territorio, las
comunidades y las dinamicas que lo configuran. A través de esta técnica los habitantes
contribuyeron a la identificacién de las problematicas, los aspectos positivos y las
caracteristicas del espacio inmediato que estos habitan, lo cual permitié tener una vision

inclusiva y colectiva del territorio.
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llustracién 2 Actividad de cartografia social que se desarrolldé con la comunidad del
barrio Las Guacamayas. Elaboracién propia

Esta actividad se desarrollé6 durante dos meses como parte de la implementacion del
piloto de la Curaduria Publica Social y el Plan Terrazas, tiempo en el que se mantuvieron
las diferentes mesas de didlogo especificas para esta actividad con los habitantes y los
lideres del barrio Las Guacamayas en Bogota. Gracias a esta herramienta se pudo
fortalecer el analisis del caso de estudio, ya que permitié recoger de manera directa las
percepciones, necesidades y expectativas de la comunidad, asi como identificar las
particularidades técnicas, sociales y normativas asociadas al proceso de
reconocimiento y mejoramiento habitacional. La interaccion constante con los
habitantes y lideres barriales facilitd6 una comprension mas profunda de las dinamicas
locales y de los retos que enfrenta la implementacién de politicas publicas en contextos
de informalidad urbana.
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2. Capitulo 2. Referentes conceptuales
y teéricos para el reconocimiento y
valoracion del habitat popular

El presente capitulo desarrolla los referentes conceptuales y teéricos que sustentan esta
investigacion, orientados a comprender y analizar el reconocimiento y la valoracion del
habitat popular en contextos urbanos de origen informal. Se parte de una revision critica de
aportes académicos, investigaciones previas y desarrollos tedricos que han abordado la
construccion social y la produccién del habitat, asi como las dinamicas de autoconstruccion

y mejoramiento progresivo de la vivienda.

En este sentido, se examinan los planteamientos de autores clave como Carlos Mario Yory,
Enrique Ortiz, Jorge E. Hardoy, Manuel Castells, Eduardo Rojas, Henri Lefebvre y David
Harvey, cuyas contribuciones permiten situar el habitat popular como una construccion
colectiva, resultado de interacciones sociales, culturales, econdémicas y politicas.
Igualmente, se precisan conceptos esenciales —habitat popular, construccion social del
habitat, produccién social de vivienda, autoconstruccién, derecho a la ciudad y habitar como
practica compleja— articulando su relevancia para la formulacién de politicas publicas y

herramientas de gestién como la Curaduria Publica Social.

Esta investigacion parte del reconocimiento del habitat popular como un proceso complejo,
en el cual confluyen saberes colectivos, practicas de autogestion y vinculos comunitarios.
Se busca trascender una vision reducida a lo fisico-material para incorporar dimensiones
simbdlicas, cognitivas y culturales que estructuran la manera en que los sujetos habitan,
significan y transforman su territorio. Estas practicas, histéricamente invisibilizadas y
deslegitimadas por la planificaciéon urbana formal, requieren un marco interpretativo que

reconozca su legitimidad y aporte a la consolidacion de politicas publicas inclusivas.
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Desde esta perspectiva, se adopta un enfoque nooldgico, entendido como la exploracion
de los sistemas de pensamiento, valores, sentidos y conocimientos que han fundamentado
la construccion del habitat popular en contextos de origen informal. La noologia, centrada
en las “imagenes del pensamiento” y los marcos colectivos que validan saberes vy
racionalidades, ofrece una lectura integral del habitar, permitiendo superar aproximaciones
meramente funcionales y visibilizando las dimensiones simbdlicas, culturales, juridicas y

sociales que configuran el espacio habitado.

Bajo este enfoque, la autoconstruccién de la vivienda, el barrio y el territorio se interpretan
como expresiones de procesos colectivos que integran experiencia, memoria, resistencia e
innovacion social. Este abordaje articula elementos como la memoria colectiva del barrio
(su origen y luchas por la legalizacién), los valores y saberes locales (formas de construir,
organizarse y habitar) y la narrativa propia de los habitantes frente a las narrativas del

desarrollo urbano formal.

El marco conceptual y tedrico aqui desarrollado permite abordar con mirada critica
conceptos como autoconstruccion, autogestion comunitaria, informalidad urbana y
desarrollo progresivo del habitat. Esto brinda sustento a las recomendaciones vy
conclusiones de la investigacion, orientadas a la valoracion de estos procesos y a su
reconocimiento como categorias clave de analisis. Asi, se reivindica a las comunidades de
origen informal como agentes activos en la produccion del espacio urbano, cuyas practicas
territoriales deben ser incorporadas como fuente legitima para repensar la intervencién y la
regularizacion urbana desde enfoques inclusivos, participativos y adaptados a las

realidades locales.

2.1 Estado del arte

Este apartado desarrolla una revisién critica y argumentada del conocimiento existente en
torno a la produccién y construccion social del habitat popular. Se exploran debates

conceptuales, enfoques tedricos y experiencias relevantes en América Latina.

Autores como Enrique Ortiz (2007), Jorge Hardoy y David Satterthwaite (1989) han
abordado la produccion social del habitat como un proceso liderado por los propios
habitantes, desde la autogestion, con autonomia técnica, financiera y organizativa. En

contraste, la construccion social del habitat, como la plantea Carlos Mario Yory (2015),
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enfatiza el caracter simbdlico, juridico y cultural del habitar, reconociendo la dimensién

politica de los territorios producidos por sectores populares.

La produccion social, segun Ortiz, implica el control del proceso por parte de quienes lo
habitan. La construccion social, por su parte, acentia como se resignifica el espacio desde
practicas comunitarias, juridicas y de memoria. Ambas categorias no son equivalentes, y
su distincién es relevante para comprender el papel de la Curaduria Publica Social como

constructo institucional.

En Brasil, programas como Favela-Bairro (1994-2008) y posteriormente Minha Casa Minha
Vida (2009-2016) buscaron la integracion urbana de asentamientos informales mediante la
provision de infraestructura, servicios basicos y mejoras habitacionales, acompafadas de
regularizacion juridica (Biderman 2018). El Favela-Bairro destaco por su enfoque territorial
y comunitario, pero enfrentd limites en la sostenibilidad de las intervenciones,
especialmente cuando los procesos de participacién se debilitaron o cuando los recursos

se concentraron en obras fisicas sin un componente social robusto.

Un referente internacional que ilustra la importancia del reconocimiento del habitat popular
es Ciudad Nezahualcoyotl, en México, construida sobre el antiguo lecho del lago de
Texcoco. Alli, desde mediados del siglo XX, miles de familias migrantes adquirieron lotes
asequibles y levantaron sus viviendas mediante procesos de autoconstruccion, en
condiciones de precariedad y ausencia de servicios basicos (Azuela y Tomas (1996). La
organizacion comunitaria fue decisiva: los habitantes gestionaron colectivamente la
dotacion de servicios, la apertura de calles y la regularizacion juridica de sus predios. En
las décadas de 1970 y 1980, la presion social logré que el Estado interviniera con
infraestructura urbana, equipamientos educativos y de salud, y procesos de expropiacion y

legalizacion (Castillo, 2005; Linares Zarco, 1997).

Ambos casos muestran que el reconocimiento del habitat popular requiere estrategias
integrales que combinen mejoramiento fisico, regularizacion juridica y fortalecimiento
comunitario, evitando enfoques puramente tecnocraticos. Este aprendizaje es relevante
para el caso colombiano, donde la Ley 1848 de 2017 y el Plan Terrazas representan
intentos de institucionalizar dicho reconocimiento, aunque todavia persisten logicas

verticales que limitan la participacion y el aprovechamiento de saberes locales.

Con el objetivo de dar un reconocimiento general a los diferentes autores que han

desarrollado los principales términos que abordan la tematica de la presente investigacion,
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se realiz6 una matriz de analisis general que permitid reconocer las relaciones teédricas

entre las palabras claves que enmarcan este trabajo y asi mismo poder reconocer como

estos términos inciden en la estructuracion de politicas publicas. Esta matriz ayudé a

agrupar y acotar las diferentes palabras claves en términos que se desarrollaran mas

adelante en el marco teorico, y asi poder establecer una vision comprensiva de la

construccion del habitat popular y la autoconstruccion, superando enfoques reduccionistas

que pueden asociarse a otro concepto

Tabla 1 Matriz de analisis palabras claves y autores principales. Fuente: Elaboracion

ropia.
LES DL Desarrollo Enfoque
Autor (Aio) | n del habitat . Barrio informal | Politica publica 1eq
popular progresivo principal
La
Res:puesta’ . !_a o Requiere informalidad
socioeconémi intervencion . o
integracion urbana es
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(S T Desarrollo Enfoque
Autor (Aio) | n del habitat . Barrio informal | Politica publica Lo
progresivo principal
popular
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Fuente: Elaboracién Propia

A través de esta herramienta se logro el reconocimiento de coincidencias tedricas que se

desarrollan a lo largo de la investigacién, asi mismo ayudé a la consolidacién de un marco

tedrico robusto que articula lo social, lo espacial, lo econdmico y lo politico y asi configurar

las categorias de analisis que posteriormente se aplicaron en el caso de estudio, como

insumo metodologico derivado del marco tedrico.

El ejercicio de sintesis tedrica realizado mediante la matriz también aporté a la

estructuracion de las recomendaciones presentadas al final del trabajo. Al relacionar los

hallazgos empiricos con las categorias desarrolladas por distintos autores, fue posible

sustentar propuestas dirigidas al disefio de una politica publica que reconozca las practicas

de produccion del habitat popular y las valore como formas legitimas de construccion

urbana. Esta base conceptual refuerza la necesidad de superar modelos normativos rigidos,

y de formular estrategias institucionales mas préximas a las realidades de los territorios

construidos por medios propios.
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2.2 Marco tedrico

El marco tedrico de esta investigacion se fundamenta a partir de dos enfoques
complementarios: una revision teodrica que da cuenta de la nocién de la construccion social
del habitat popular, en donde se abordan conceptos como la ciudad informal, el habitar
popular y el desarrollo progresivo de la vivienda, y una exploracion normativa que ayuda a
dar cuenta de las diferentes acciones dadas desde el gobierno nacional y distrital para el

reconocimiento y mejoramiento de las viviendas y barrios autoconstruidas

Desde esta perspectiva, se analizara la capacidad de las comunidades para transformar y
defender sus espacios de vida, tomando como referentes autores como Callejas (2013), y
Carlos Mario Yory (2015), quienes han estudiado estos procesos en contextos

latinoamericanos.

Los documentos que se abordan en esta revision documental estan referidos teéricamente
al desarrollo de la ciudad informal y los procesos de autoproduccién de la vivienda, asi
como referentes conceptuales y teéricos sobre el habitat, asociados principalmente al tejido
economico y participativo en procesos de reconocimiento de la vivienda autoconstruida.
Conforme a esto se partira del entendimiento de que el territorio de la ciudad informal resulta
de la construccion social colectiva, por tanto, es deber de las diferentes administraciones
gubernamentales, atender estas problematicas, a través de acompafamientos técnicos,
juridicos y sociales, los cuales deben utilizar herramientas para el reconocimiento de la
vivienda autoconstruida y asi mitigar el riesgo ante posibles eventos de vulnerabilidad
ocasionados por la naturaleza. Asi mismo, se considera el marco juridico nacional

colombiano y el contexto normativo local de Bogota, como referentes fundamentales.

El marco tedrico se plantea de esta manera dado que para la presente investigacion es
importante comprender las diferentes dinamicas sociales, econémicas y culturales que
moldean estos territorios que han surgido de manera informal. A continuacion, se expone
en primer lugar los cuatro conceptos claves que ayudaron a dar un mejor entendimiento al
desarrollo de los barrios de origen informal y las viviendas autoconstruidas, y por ultimo se
desarrollan las diferentes normativas y planes que han sido aplicados en Bogota para el
reconocimiento y mejoramiento de los barrios de origen informal y la vivienda
autoconstruida; esto con el fin de comprender como han evolucionado las diferentes
normativas que abordan las intervenciones en mejoramiento habitacional para las viviendas

autoconstruidas y legalizacién de barrios de origen informal. A través de esta revision
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bibliografica y normativa, se logré identificar los diferentes enfoques tedricos que han
influido en el reconocimiento del habitat popular, reafirmando que el concepto de la
construccion social del habitat popular justifica la necesidad de reconocer a las
comunidades como actores centrales en la creacion, construccion y transformacion de sus
territorios. Este marco conceptual permitira abordar la Curaduria Publica Social como un
intento institucional por articular saberes populares con reconocimiento juridico y técnico,

haciendo visibles los valores econémicos, sociales y culturales del habitat popular.

2.3 La construccion del habitat popular

La construccion del habitat popular es un proceso que trasciende del simple reconocimiento
de viviendas, dado que involucra una serie de elementos socioeconomicos, culturales y
politicos que configuran la identidad de los lugares habitados, especialmente en aquellos
barrios que emergen a partir de procesos de autoconstruccion y resistencia social, como es
el caso de los asentamientos informales en las grandes ciudades de América Latina. Esta
vision del habitat esta estrechamente vinculada a las condiciones de vida de sus habitantes,
la pertenencia al territorio y la construccién de un sentido de comunidad que no se limita a
lo fisico; sino que se expresa en la cultura, la historia y las relaciones sociales que se
desarrollan en esos espacios a partir de la construccion continua de su entorno. Asi el
habitat popular que se autoconstruye no es solo una suma de viviendas, sino un tejido
urbano vivo y dinamico, en el que se articulan los procesos de habitabilidad, subsistencia y

construccion de identidad.

Por ende, el concepto de habitat no lo debemos restringir meramente a la vivienda, sino
que, en la medida que nos concentramos en la condicién socioecondmica de un grupo
social determinado, se articula con procesos de generacién de renta, ambiente sano,
participacion ciudadana vy justicia social en general. De manera que el habitat popular
autoconstruido no solo responde a la necesidad de vivienda, sino también a la busqueda
de condiciones dignas de vida dentro de una estructura urbana que histéricamente han
marginado a estos sectores de la poblacion. Ahora bien, en este proceso de construccion
del habitat popular, también se debe tener en cuenta autores como Echeverria (2004) quien
propone que el habitat es un concepto dinamico, que se deriva de la accion de sus
moradores, en un espacio donde se construyen los sentidos y permean las tradiciones y las

memorias. Esta perspectiva destaca que el habitat no es un ente estativo, sino que esta en
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constante transformacién, moldeado por quienes lo habitan y sus interacciones con el

territorio.

En esta misma linea Leff (2002) sostiene que el concepto de habitat integra la dimensién
territorial, cultural y subjetiva, por lo que la apropiacién del espacio es un proceso activo y
social de constante transformacion por parte de los sujetos sociales que lo dotan de sentido

y significado:

El habitat es el lugar donde se construye y se define la territorialidad de una cultura,
la espacialidad de una sociedad y de una civilizacién, donde se constituyen los
sujetos sociales que disefian el espacio geografico apropiandoselo, habitandolo, con
sus significaciones y practicas, con sus sentidos y sensibilidades, con sus gustos y

goces. (p.70)

Asi, Leff propone una vision del habitat que integra la dimension territorial, cultural y
subjetiva, resaltando que la apropiacion del espacio es un proceso activo y social, en el que
las comunidades no solo habitan un lugar, sino que lo transforman y lo dotan de significado.
Dentro de esta linea teorica, cabe resaltar el aporte de Friedrich Engels (1872) en La
cuestion de la vivienda, donde advierte que, ante la ausencia de respuestas estatales
efectivas, la clase obrera se ha visto obligada a resolver sus necesidades habitacionales
por fuera del mercado formal. Asimismo, en La situacién de la clase obrera en Inglaterra
(1845), Engels describe las condiciones de insalubridad, hacinamiento y exclusién que
caracterizaban a los barrios obreros de las ciudades industriales. Aunque Engels no utilizd
la nocion de habitat popular, sus analisis permiten comprender que las formas de
produccién social de la vivienda en contextos de precariedad son producto de las
desigualdades estructurales, una situacién que continua vigente en muchas ciudades

latinoamericanas del siglo XXI.

Uno de los temas mas relevantes que se han empezado a tratar en la reestructuraciéon de
las diferentes politicas de Vivienda de Interés Social (VIS) es el abordaje de la Construccion
Social del Habitat (CSH), o Construccion Social de la Vivienda y el Habitat (CSVH), la cual
supone y da a entender a la vivienda como un medio y no como un fin, en donde la oferta
habitacional debe concebirse como parte de un proceso mas amplio, el cual articula
actividades econdémicas y servicios sociales que estan integrados en red a través de las

distintas cadenas productivas vinculadas al sector de la construccién. Por ende, el disefio
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de la vivienda no puede separarse del disefio del conjunto habitacional al que pertenece, ni

de la planificacién del entorno urbano y comunitario.

Por lo anterior, es fundamental distinguir entre la construccion social del habitat, de la
construccion del habitat social que, tradicionalmente, acompana la oferta de VIS, ya que
para esta ultima los asentamientos, se entienden como una mera suma de viviendas, que
pueden tener o no equipamientos complementarios; y para la primera los asentamientos
responden a una légica de interaccién social, en donde el asentamiento se debe pensar y

disefiar cuando sea posible con sus futuros beneficiarios.

A diferencia de la nocion de Produccion Social de la Vivienda y el Habitat (PSVH), que pone
en énfasis el producto final, la CSVH se centra en el proceso participativo y en la
materializacion de las expectativas e imaginarios colectivos de las comunidades
involucradas. En este sentido, se deja de priorizar la lI6gica mercantil y funcionalista del
producto, y se da paso a un proceso de construccion comunitaria y social a través del disefio

integral de los asentamientos.

Mientras que, en la PSVH, las cadenas de valor en el sector constructor se enfocan solo en
el valor del cambio, el incremento del precio y el aporte al plusvalor, en la CSVH se impulsa
es redes de valor que enriquecen el proceso participativo, para asi generar un valor de uso,

es decir utilidad social y habitabilidad con sentido.

Estas definiciones nos llevan a afirmar que el habitat esta en constante construccién por
quienes permean continuamente su espacio, en este caso particular, los habitantes de los
barrios de origen informal. Casos como el barrio Las Guacamayas en Bogot4, las Favelas
de Sao Paulo o los diferentes asentamientos que han surgido en el Estado de México como
ciudad Nezahualcoyotl, evidencian que una construccién del habitat constituye una forma

de resistencia y afirmacién de su identidad (Callejas, 2013).

A partir de lo anterior se reafirma la importancia de avanzar hacia modelos de desarrollo
urbano sostenible e inclusivos que incorporen la realidad de los asentamientos informales
que se encuentran presentes a lo largo de las grandes ciudades de América Latina. El
abordaje del concepto “popular’ nos permite reconocer y entender las categorias sociales
y culturales que se relacionan con el espacio. La amalgama de practicas, representaciones
y formas de vida, a pesar de su aparente desorden o caos, generan un tipo de orden
alternativo y espontaneo que puede brindar nuevas formas de habitar y transformar la

ciudad, a partir del reconocimiento de la riqueza y particularidad de estos espacios
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“informales” como elementos legitimos que deben ser integrados a las estrategias de

desarrollo urbano, en lugar de criminalizarlos o ignorarlos aun mas.

Asi mismo es importante mencionar el término produccion del espacio acuiiado por Henry
Lefevbre (1968), quien plantea que el espacio esta en constante construccién y, por ende,
las comunidades populares suelen tener papeles activos en la creacion de sus habitats. Los
barrios que han sido autoconstruidos en la ciudad de Bogota son el claro ejemplo de este

término, ya que son espacios que han ido cambiando continuamente.

En la reflexion contemporanea sobre el habitat popular en Colombia, el arquitecto y
urbanista Ricardo Ramirez Borbén ha desempefado un papel central al destacar la
importancia de reconocer el papel de los sectores populares en la construcciéon de ciudad.
Para Ramirez, los asentamientos de origen informal no deben ser entendidos como
anomalias del desarrollo urbano, sino como expresiones legitimas de produccion social del

habitat que han configurado una parte sustancial del territorio urbano en el pais.

Su planteamiento subraya que los procesos de autoconstruccion deben ser abordados no
solo desde una légica técnico-normativa, sino desde una mirada integral que reconozca los
saberes, practicas y formas de vida que dan sentido al habitar popular. En esa linea,
Ramirez propone que las politicas publicas de legalizacion y mejoramiento barrial deben
trascender la simple regularizacion documental para convertirse en estrategias de

reconocimiento institucional y fortalecimiento comunitario.

Esta vision se alinea con el enfoque de la presente tesis, al concebir la Curaduria Publica
Social como un instrumento que puede operar desde el reconocimiento activo y situado del
territorio, habilitando mecanismos juridicos que respondan a las realidades complejas de
los barrios populares. En este sentido, la figura del curador publico social no solo es un
gestor y asistente técnico, sino un mediador institucional entre la comunidad, la normativa

y el Estado.

En conclusién, la construccion del habitat popular es un proceso colectivo y evolutivo que
demanda de un enfoque en las politicas publicas urbanas, con el fin de que estas lleguen
a ser. Es urgente modificar el imaginario que representa estos asentamientos como
problemas a erradicar y dejar atras las propuestas de regularizaciéon desde acciones
superficiales, que no reconocen las dinamicas sociales y econdémicas totales que sostiene
los procesos autoconstructivos. En estos procesos intervienen fenémenos diversos y

multifacéticos que van mas alla de la edificacion fisica de viviendas.
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Los habitantes de los barrios informales, como los de Bogota, no solo construyen sus
viviendas, sino que también producen un habitat cargado de significados, lleno de historias
de resistencia y afirmacion de identidad. Estos procesos de autoconstruccién vy
transformacion continua del espacio reflejan una visién alternativa de la ciudad, donde la
solidaridad, la cooperacién y la autogestion juegan un papel crucial. El reconocimiento de
la riqueza y complejidad de estos espacios, a través de una nueva mirada al habitat popular,
es fundamental para transformar la ciudad en un lugar mas inclusivo, equitativo y justo para

todos sus habitantes.

La construccion social del habitat debe entenderse como un sistema legitimo que va mas
alld de la produccién de vivienda, capaz de complementar y transformar los enfoques
tradicionales de politica habitacional. La autoconstruccion de viviendas y barrios por parte
de los habitantes, lejos de ser un proceso marginal, constituye una herramienta valida para
mitigar el déficit habitacional tanto cualitativo como cuantitativo. Reconocer estos procesos
significa partir de las dindmicas urbanas ya existentes y evitar intervenciones que pretendan
comenzar ‘desde cero’, lo cual contribuye a frenar la expansién de la huella urbana y

orientar la densificacion hacia esquemas mas sostenibles.

Este reconocimiento plantea una ruptura con los enfoques tecnocraticos y mercantilistas, y
abre paso a politicas urbanas que no se limiten a construir casas, sino que fortalezcan
comunidad, ciudadania y economia solidaria. En consecuencia, se requiere una
reorientacion del rol del Estado y los actores privados hacia la promocién de procesos
participativos, inclusivos y sostenibles, que prioricen el bienestar colectivo por encima de la

l6gica del mercado.

2.4 Lavivienda, desarrollo progresivo

El concepto de desarrollo progresivo de la vivienda es central dentro de esta investigacion
dado que a partir del entendimiento de este podemos analizar el desarrollo de la
autoconstruccién de la vivienda y la evolucion de los barrios de origen informal en Bogota.
En este sentido, Ortiz (2007) nos invita a cuestionar si “la vivienda es un objeto o un acto
de habitar”, ya que en la actualidad la vivienda se ha convertido en una estadistica mas, un
producto industrial, estandarizado. En la actualidad este enfoque se caracteriza por generar
construcciones masivas, monoétonas, despersonalizadas; las cuales son una acumulacion
cadtica de conjuntos residenciales muchas veces cerrados y desarticulados al contexto

urbano, los cuales carecen de identidad.
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A pesar de que la vivienda autoconstruida o la vivienda desarrollada en barrios de origen
informal han sido la principal contribucion para reducir el creciente déficit habitacional en
Bogota, las politicas estatales han transitado apenas de una oposicion activa a una
aceptacion o tolerancia pasiva de estos asentamientos. En este sentido, Ortiz (2007)

sostiene que los habitantes:

Deben ser protagonistas en el proceso de creacion de su espacio, asegurando que
este refleje sus valores culturales, sus condiciones econdmicas y sus relaciones
sociales. (p.15)
Esta perspectiva nos lleva a replantear el concepto comun de vivienda, en funcién de una
comprension mas cercana a la perspectiva del habitar. En este sentido, la vivienda no es
solo una estructura fisica, sino un hecho cultural que se articula a un lugar, una historia y
un entorno social, natural y construido. Implica una relacion cultural e, incluso, afectiva entre

quien la habita y el lugar que ocupa en el espacio.

La vivienda, en este sentido, es producto de los procesos del habitar y no responde
exclusivamente a normas estrictas ni a espacios preconfigurados; puesto que deja huellas,
trazas urbanas e intimas. Es un producto vivo, capaz de soportar el paso del tiempo,
adaptarse a la vida cambiante de la familia y a las transformaciones del contexto urbano.
En este proceso se generan arraigos, nostalgias y regresos; aloja y da un marco digno a
todas las funciones individuales, familiares y comunitarias, sin excluir las econémicas y las
espirituales. La vivienda manifiesta diferencias individuales y colectivas; es generadora de
ciudad, y se caracteriza por producir espacios de diversidad y armonia; exalta la vida,
especialmente cuando es la vivienda autoconstruida. En este sentido, la vivienda, como el

habitat, es dinamica.

En esta linea analitica, al indagar respecto al desarrollo progresivo de las viviendas
ubicadas en los barrios populares de Bogota se destaca la agencia y participacion de los
pobladores de los barrios informales en la conformacion de su habitat. Sin embargo, como

argumenta Carvajalino (2005):

En los barrios populares de origen informal, tradicionalmente ubicados en los
extramuros de nuestras ciudades, los pobladores han incidido directamente en la
conformacion de su habitat —sin contar con profesionales en este campo— a través
de la lucha diaria por un cobijo, por un techo. Y si bien no han tenido la

instrumentacién técnica, ni la necesaria conceptualizacion espacial, si tienen un
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conocimiento que les ha dado la experiencia y el espiritu de sobrevivencia que les

exige el resolver, aunque de forma precaria, sus problemas cotidianos. (p. 50)

Lo anterior demuestra que el desarrollo progresivo y la autoconstruccion de la vivienda no
responden Unicamente a la necesidad basica de cobijo, sino también a un deseo profundo
de apropiacién y pertenencia dentro del territorio y del barrio. La ausencia de arquitectos,
urbanistas o técnicos en estos procesos no constituye un impedimento absoluto para las
comunidades; por el contrario, es un ejemplo de como el conocimiento empirico y las
practicas heredadas han permitido generar espacios funcionales que se adaptan a sus
capacidades y a sus necesidades inmediatas. Este fendmeno evidencia que el saber
popular desafia la visidbn hegemédnica que atribuye exclusivamente a los expertos la
capacidad de disefar y construir entornos habitables. En consecuencia, si las comunidades
se organizan para construir su habitat, resulta pertinente que, a través de un instrumento
como la Curaduria Publica Social, se les brinde asistencia técnica para fortalecer sus

procesos y garantizar un habitat popular mas seguro, digno y sostenible.

En esta misma linea, el articulo de Alexander (1987) La vivienda informal: La mas avanzada
tecnologia en América Latina destaca como, durante décadas, la vivienda informal ha sido
la principal solucion habitacional en las grandes ciudades latinoamericanas. El autor
identifica tres tipos de invasiones que dan origen a estos asentamientos: invasion
organizada, invasidén espontanea e invasion promovida®. Aunque estos asentamientos
carecen inicialmente de planificacion formal, con el tiempo han desarrollan estructuras
comunitarias y redes que suplen la ausencia de servicios e infraestructura proporcionados

por el Estado. Este proceso refleja una adaptacion y respuesta de las comunidades a la

3 Invasion organizada: Se da cuando un grupo de personas, a menudo con liderazgo comunitario o apoyo
de organizaciones sociales o politicas, planifica y coordina la ocupacién de terrenos. En algunos casos, estas
ocupaciones pueden contar con cierto grado de negociacion con las autoridades o propietarios del suelo. Este
tipo de invasién busca asegurar terrenos para vivienda de manera colectiva y, en ocasiones, logra procesos de
legalizacion posteriores.

Invasién espontanea: Ocurre cuando familias o individuos ocupan terrenos de manera no planificada, sin una
organizacion previa. Estas invasiones suelen surgir por la necesidad inmediata de vivienda y pueden llevar a
un crecimiento desordenado del asentamiento. La falta de infraestructura y servicios basicos es comun en este
tipo de ocupaciones.

Invasion promovida: En algunos casos, la ocupacion de terrenos es alentada o tolerada por actores con
intereses especificos, como politicos, funcionarios publicos o incluso propietarios de tierras que buscan
presionar para la legalizaciéon de ciertos predios. A veces, estas invasiones son permitidas estratégicamente
para obtener apoyo electoral o para influir en el mercado de tierras.
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falta de soluciones habitacionales formales y refuerza la idea de que la vivienda no solo es

una construccion fisica, sino un espacio socialmente construido.

Asi mismo, John Turner (1972) aporta una perspectiva fundamental al argumentar que la
vivienda autoconstruida no debe entenderse como una solucién deficiente, sino como una
manifestacion de autonomia y autogestion por parte de los habitantes. Segun sostiene este
autor, las politicas de vivienda deberian priorizar apoyo a estos procesos en lugar de
imponer modelos homogéneos que no responden a las realidades locales; ya que la vision
de los habitantes es clave para el reconocimiento del papel activo de los habitantes en la
construccion de su habitat y puede influir en programas de mejoramiento y reconocimiento

de barrios de origen informal en las diversas ciudades de América Latina.

En conclusion, podemos evidenciar que el desarrollo progresivo de la vivienda en los barrios
de origen informal no solo responde a la necesidad de techo, sino que también es un
proceso de consolidacion de comunidades y de fortalecimiento de identidades colectivas,
estrechamente relacionado con la construccion social del habitat popular. Estas viviendas
en constante transformacion reflejan la capacidad de adaptacion y evolucién de sus
habitantes a su entorno, evidenciando que el habitat popular no es estatico, sino dinamico
y en permanente construccion, como ya se ha mencionado durante el desarrollo de la
presente investigacion. Reconocer esta realidad es esencial para formular politicas publicas
que fortalezcan estos procesos en lugar de obstaculizarlos, promoviendo asi ciudades mas

inclusivas y sostenibles para el futuro.

2.5 El barrio informal y el derecho a transformar la ciudad: Entre la
autogestion y el reconocimiento institucional
El concepto de barrio informal se refiere a aquellas zonas urbanas que no han sido
reguladas o planificadas formalmente, donde predominan viviendas, comercios y servicios
autoconstruidos por la comunidad. Por lo general, estos espacios no siguen las normativas
urbanisticas o arquitectonicas de la ciudad, ya que estos espacios emergen como respuesta
a la falta de acceso de la vivienda formal*y por ende a los servicios basicos; esto evidencia

las deficiencias de los modelos de urbanizacién convencionales actuales.

4 Son las viviendas que cuentan con las normativas legales y estandares establecidos por el gobierno en términos
de construccion uso del suelo y habitabilidad.
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Lejos de ser un mero conjunto de viviendas precarias, estos barrios que conforman la
ciudad informal son espacios de interaccion, solidaridad y negociacion con el entorno
urbano. En el marco de la presente investigacion resulta relevante sefialar la obra de Martha
Pedraza (2014), quien destaca la importancia de los barrios informales como espacios
dinamicos donde la comunidad, la creatividad y la adaptacion juegan roles fundamentales

para el crecimiento de un territorio especifico.

Desde otra perspectiva tedrica, Henri Lefebvre (2013) introduce el concepto de derecho a
la ciudad, el cual implica no solo el acceso a sus recursos, sino también a la posibilidad de
transformarla activamente, este derecho no se limita al acceso, sino que plantea la
posibilidad de intervenir en su transformacion. David Harvey (2013) retoma esta idea y
sefala que el derecho a la ciudad debe entenderse como un derecho colectivo de los
habitantes que permite reorganizar el entorno urbano en funcién a las necesidades sociales

y aspiraciones, en contraposicion al control ejercido por el capital.

Bajo esta misma optica Lefebvre, sostiene que el capitalismo ha acaparado el espacio
urbano formal (asi como se ha acaparado la construccion de vivienda), transformandose en
una mercancia mas, debido a la especulacion inmobiliaria y privatizacion del suelo que han
conducido a la segmentacién del territorio, Lefebvre también sostiene que al capitalizar el
suelo se impulsa a la gentrificacion, ya que las politicas de adquisicion de vivienda se
enfocan en el desarrollo de grandes superficies homogéneas que solo responden a las
necesidades de unos pocos. Frente a esto, Lefebvre propone desafiar la capitalizacion del
espacio urbano por medio de la democratizacién en la planificacion y construccion urbana,
permitiendo que los habitantes mas vulnerables reclamen el control democratico sobre la
produccién y uso del suelo, con el fin de que estos tengan voz y voto en relacién con las
decisiones que afectan su entorno y asi reconocer a los habitantes como actores legitimos

en la construccion del espacio.

Henri Lefebvre y David Harvey no reivindican directamente la informalidad, pero su critica
al orden urbano dominante permite fundamentar la necesidad de alternativas construidas
desde lo popular. El derecho a la ciudad implica la revalorizacion de estos territorios como

espacios de vida y resistencia.

Turner (1976), en su analisis sobre la vivienda en América Latina, subraya que la
autogestion de la vivienda no solo es una estrategia de supervivencia, sino una forma

efectiva de produccion del espacio urbano. De manera similares autores como Jorge
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Hardoy y David Satterthwaite (1989) sostienen que los asentamientos informales son una
solucion espontanea y légica a la crisis de vivienda, y que deben ser reconocidos, valoradas

y mejoradas en lugar de ser erradicados.

Si bien estos barrios manifiestan un gran potencial para la autogestion y la resistencia
cultural, los barrios informales enfrentan problematicas estructurales como la inseguridad,
la falta de infraestructura vial, de transporte publico y de equipamientos urbanos, lo que
incrementa la segregacién social de los habitantes que residen en ellos. No obstante, el
desarrollo progresivo de la vivienda en estos barrios permite que la ciudad informal
evolucione de manera organica, adaptandose a las condiciones del territorio y a las
necesidades de sus habitantes. Raquel Rolnik, (2014) enfatiza que la lucha por la vivienda
y el derecho a la ciudad deben entenderse como parte de un mismo proceso de resistencia

ante la mercantilizacion del suelo urbano y la vivienda.

Conforme a lo anterior, se entiende que los barrios informales se caracterizan por poseer
una identidad propia y una fuerte colaboracion entre sus habitantes. Estos barrios no solo
surgen como respuesta a la escasez de vivienda, sino también como una estrategia para la
apropiacion y capitalizacién de la tierra. En este contexto, la autoconstruccién se presenta
como una solucién eficaz y valida para satisfacer las necesidades habitacionales de los
residentes, permitiéndoles dar respuesta a sus demandas de espacio de manera autbnoma
y adaptada a sus recursos y realidades. De este modo, puede afirmarse que la construcciéon
del habitat popular y el desarrollo progresivo de la vivienda se nutren mutuamente, ya que

ambos procesos dan origen a los barrios informales.

Lejos de ser un problema, son espacios que muestran el potencial de autogestion y de
resistencia cultural de quienes los habitan. El desarrollo progresivo de la vivienda refleja
como los barrios informales van evolucionando con el fin de poder adaptarse a la necesidad
de quienes los habitan. Las viviendas no se construyen de manera homogénea, sino que
se adaptan a las condiciones del lugar, las tradiciones y las necesidades de los habitantes.
En consecuencia, se revela la necesidad de transformar la ciudad, por medio de la creacion
de un habitat integral, donde las comunidades puedan mejorar sus viviendas, acceder a los

servicios, la infraestructura y la participacion en el disefio urbano.

Como conclusion, podemos destacar que el barrio cuenta con una clara diversidad en las
condiciones y conformacién de los hogares. Esto confirma lo planteado en la teoria de Henri

Lefebvre (1968), quien sefalaba que debemos percibir y reconocer el habitat desde las
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diferentes dimensiones que lo conforman. Asi, los resultados obtenidos pueden ser

analizados a partir de su propuesta sobre la produccion del espacio:

o Espacio percibido: es el territorio tal como lo experimentan quienes lo habitan en
relacion con como valoran su vivienda y su entorno inmediato.

e Espacio concebido: es el espacio planificado, organizado y regularizado por los
poderes politicos y econémicos.

e Espacio vivido: es el que los habitantes experimentan a través de sus practicas
cotidianas haciendo referencia a las experiencias cotidianas dentro y fuera de su
hogar, y en las que se debera tener presente las practicas, dinamicas familiares y

relaciones con la comunidad.

En la siguiente figura, se reflejan las generalidades que hacen parte de los barrios de origen
informal articulados con las categorias mencionadas por Lefebvre, esto con el fin de poder

aplicarlo al analisis del caso de estudio.

Asi mismo esta relacion ayuda a comprender los aspectos a considerar en el desarrollo de
politicas publicas que se enfocan en las intervenciones de mejoramiento y reconocimiento
de la vivienda autoconstruida, con el fin de fortalecer las dimensiones definidas en el
espacio vivido, consolidar el espacio percibido y mejorar el espacio concebido, entendiendo
que este reconocimiento puede aportar a transformaciones mas equitativas y asertivas para

una poblacion especifica.

Figura 4 Relacién de los modos de habitar vs. el espacio percibido, el espacio concebido y

el espacio vivido en relacién con el caso de estudio
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En conjunto, los conceptos abordados proponen una vision mas flexible y humana del
desarrollo del espacio urbano informal. Desde esta perspectiva, esta cara de la ciudad es
entendida como un proceso dinamico de construccion social en el que todos los actores,
independientemente de su estatus socioecondmico, tienen el derecho de transformar y
mejorar su entorno. Por ello, es fundamental que las politicas publicas urbanas reconozcan
y potencien la capacidad de autogestion de los barrios informales, garantizando la inclusién

de sus habitantes en la planificacién urbana y en la toma de decisién sobre su territorio.

El desarrollo de estos conceptos permite comprender como las politicas publicas pueden
pasar de un enfoque tradicional basado en la erradicacién de la informalidad a un modelo
de reconocimiento, valoracion y mejoramiento de la construccion del habitat popular. En
este sentido los barrios de origen informal deben ser entendidos como espacios en donde
se desarrolla la construccion social del habitat, donde el desarrollo progresivo y la
participacién comunitaria son clave para su consolidacion. Por lo tanto, como un primer

acercamiento hacia las politicas publicas deben orientarse hacia:

e Reconocimiento legal del habitat popular, promoviendo la seguridad juridica del

suelo y el acceso a servicios urbanos de manera equitativa.
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e Mejoramiento progresivo y productivo de la vivienda mediante apoyo financiero,
asistencia técnica y regulaciones flexibles dependiendo del tipo de vivienda que se
va a intervenir.

e Integracion de los barrios informales a la ciudad formal a través de inversiones en
infraestructura, transporte y equipamientos.

¢ Participacién activa de las comunidades en la toma de decisiones sobre su entorno,
garantizando su derecho a transformar la ciudad.

e Proteccidon contra desalojos y desplazamientos forzados, asegurando procesos de

reubicacion digna cuando sea necesario.

Al aplicar y promover este enfoque hacia el reconocimiento y valoracion de la construccion
del habitat popular, las ciudades pueden avanzar hacia una urbanizacién mas justa e
inclusiva, en la que se reconozca el papel fundamental que tienen los habitantes en la

construccion de su propio habitat.

2.6 La Valoracion del Habitat Popular, desde una perspectiva econémica y
social.

Es imperioso cambiar el paradigma que considera los barrios de origen informal en relacion
con la construccién social de la vivienda como una problematica para las ciudades. Si bien
estos desarrollos presentan desafios significativos, como el déficit de servicios publicos y
equipamientos, la precariedad en la construccién de muchas viviendas autoconstruidas y
problemas de seguridad, han sido injustamente estigmatizados como tugurios peligrosos.
No obstante, los entes territoriales deben realizar un proceso de reconocimiento y, en
especial, de valoracién del habitat popular como ya se ha mencionado durante el desarrollo
de la presente investigaciéon. Es fundamental reconocer el esfuerzo de las familias que han
construido sus propias viviendas a través del ahorro y la perseverancia, en su legitima
busqueda del derecho a una vivienda digna y el derecho a la ciudad, como lo sefiala
Lefebvre. Este derecho, concebido como la posibilidad de habitar, usar y transformar la
ciudad en funcion de las necesidades colectivas, implica la construccion de espacios mas
equitativos y participativos, donde las comunidades sean protagonistas de su propio

desarrollo.

Para transformar este paradigma, es necesario implementar intervenciones integrales que
comiencen con la legalizacién de los asentamientos humanos y continien con la titulacion

de los terrenos adquiridos, ya sea por ocupacion o compra de derechos posesorios. Sobre
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estos terrenos, miles de familias han materializado su suefio de vivienda, construyendo
progresivamente sus hogares a medida que obtenian recursos. Sin embargo, estas
construcciones, al no haber tramitado la respectiva licencia de construccion ante una
curaduria urbana o la oficina de planeacion municipal, se consideran juridicamente ilegales.
En lugar de imponer sanciones administrativas por la infraccion de normas urbanisticas, los
entes territoriales deberian —cuando se cumplan ciertas condiciones y requisitos—
implementar la Curaduria Publica Social. Esta figura permitiria reconocer las construcciones
realizadas en procesos de autoconstruccion con el fin de reconocer la construccion social
del habitat popular y, en donde por medio de un diagndstico técnico y habitacional de la
vivienda, se pueda establecer una ruta de intervenciones estructurales y de mejoramiento

que contribuyan a mejorar las condiciones de vida de las familias.

El concepto de construccion social del habitat, desarrollado por autores como Carlos Mario
Yory (2015), enfatiza la importancia de los procesos participativos en la produccion de
vivienda y la consolidacion del territorio. Yory plantea que el habitat popular no puede
entenderse solo desde una perspectiva material o fisica, sino como el resultado de un
proceso colectivo que implica la apropiacion del espacio, la generacién de redes de
cooperacion y la construccidon de identidades comunitarias, como se mencioné
anteriormente. En este sentido, la Curaduria Publica Social debe asumir un rol facilitador,
promoviendo estrategias de regularizacion y mejoramiento que integren la voz y la

experiencia de los habitantes, reconociendo su papel activo en la construccion de la ciudad.

Dado lo anterior es fundamental destacar el impacto econémico de los procesos de
mejoramiento de vivienda. Hasta antes del afo 2024, este factor no se consideraba de
manera significativa, pero gracias al documento N° 567 de 2024 del Departamento Nacional
de Planeacion, titulado Mejoramiento de Vivienda y Calculo de Multiplicadores, elaborado
por Erick Augusto Céspedes Rangel y Gabriel Armando Piraquive, se resalta la importancia
de estos factores al momento de realizar una intervencion de mejoramiento en las viviendas
autoconstruidas. Este documento analiza el impacto econdmico de las inversiones en los
sectores de construccion y mejoramiento de vivienda, utilizando la metodologia de la Matriz

de Contabilidad Social (SAM)®. Los hallazgos derivados de esta matriz indican que ambos

5 Es un marco contable que representa de manera integrada las transacciones econdmicas de un pais o una region
en un periodo de tiempo determinado. Se utiliza principalmente para analizar la estructura de la economia y los
efectos de las politicas ptiblicas o cambios en diferentes sectores que afecten dicho pais o region.
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sectores contribuyen significativamente al crecimiento del PIB® y la generacion de empleo,
con un multiplicador econdémico de 1.92% en el sector de mejoramiento de vivienda,

ligeramente superior al de la construccion de vivienda, que es de 1.80%.

Los programas de mejoramiento de vivienda en barrios con construccion del habitat popular
generan multiples beneficios economicos, tal como lo evidencia el documento mencionado

anteriormente. Entre estos beneficios se destacan los siguientes:

e Mayor valor agregado: Las inversiones que se dan en relacién con el mejoramiento
de vivienda generan un impacto positivo en la economia local al aumentar el valor
agregado en la produccion. Esto se debe a que dependen en gran medida de
insumos y mano de obra locales, lo cual reduce la necesidad de importar materiales
de construccion y fomenta el crecimiento de sectores industriales nacionales, como
la fabricacién de cemento, ladrillos, acero y carpinteria. Asi mismo, impulsan la
generaciéon de empleo en actividades como la construccion, la instalacion de
servicios basicos y la remodelacion de espacios habitacionales, lo que fortalece los
encadenamientos productivos y dinamiza de la economia en el ambito regional y

nacional.

¢ Generacién de empleo: Estos programas son intensivos en mano de obra, creando
numerosos empleos directos e indirectos. Se estima que un choque de inversion en

mejoramiento de vivienda podria llegar a generar 17.233 de nuevos empleos.

e Impacto en el PIB: La inversibn en mejoramiento de vivienda tiene un impacto
positivo sobre el Producto Interno Bruto, con un multiplicador de 1.92. Esto significa
que cada peso invertido genera un retorno de 1.92 pesos en términos de crecimiento

econdmico

e Encadenamientos productivos: El mejoramiento de vivienda dinamiza sectores
como la fabricacion de productos de minerales no metalicos, la transformacién de la
madera y otros insumos necesarios para las reformas, amplificando su impacto

econdmico.

¢ El Producto Interno Bruto (PIB) es el indicador econémico que mide el valor total de los bienes y servicios
finales producidos en un pais o region durante un periodo de tiempo determinado, generalmente un afio o un
trimestre.
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o Eficiencia econémica: Aunque el sector de mejoramiento opera a menor escala y
con tecnologia menos avanzada, sus encadenamientos domésticos tienden a
transferirse mas ampliamente a otras actividades econdmicas. Esto da como

resultado un mayor impacto neto sobre la economia.

En conclusion, los programas de mejoramiento de vivienda en barrios populares no solo
contribuyen al mejoramiento de la calidad de vida de los residentes, sino que también
impulsan el crecimiento econdmico y la generacion de empleo del sector y de la ciudad. En
este contexto, la Curaduria Publica Social se convierte en una herramienta clave para
reconocer y valorar el habitat autoconstruido. Mas alla de su funcién de reconocimiento,
esta figura debe promover intervenciones estructuradas a partir de la construccion social
del habitat, facilitando el desarrollo progresivo de las viviendas y garantizando beneficios
de bienestar social tanto para los hogares como para la economia de las localidades y la

ciudad.

Con el fin de establecer una relacién coherente entre el contenido desarrollado a lo largo
del presente capitulo, a continuacion se presenta la figura No. 5 que ilustra la correlacion
existente entre los diferentes conceptos previamente definidos. Esta representacién grafica
permite visualizar de manera integral cdmo dichos conceptos se interconectan, lo cual
resulta fundamental para la identificacion y definicion de las categorias de analisis que
serviran como base para la revision y analisis normativo nacional y distrital, y para el

abordaje del caso de estudio propuesto en el marco de la presente investigacion.

Figura 5 Relacion conceptos tedricos y categorias de analisis.
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En esta figura se puede evidenciar en color negro, las relaciones existentes entre los
diferentes conceptos y los autores principales que fueron abordados a lo largo de este
capitulo, asi como su conexién con las categorias de analisis definidas en funcion de la
triada espacial propuesta por Lefebvre (1968); el espacio concebido (asociado a la gestion
juridica), el espacio percibido (vinculado a la gestion econdémica) y el espacio vivido
(relacionado con la gestién social). Estas categorias permiten estructurar el analisis de la

presente investigacion a partir de una perspectiva integral del territorio y su dinamica social,
institucional y material.

Adicionalmente, es importante destacar los aspectos o caracteristicas fundamentales que
inciden en la construccidon social del habitat, los cuales se vinculan directamente con el
derecho a la ciudad. Estos elementos han sido identificados como subcategorias de analisis

que orientaran tanto la revision del marco normativo como el caso de estudio en el contexto
de la presente investigacion.
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Estas subcategorias surgen a partir del entendimiento de la construccion social del habitat,
en donde se inscriben procesos sociales, politicos, econdmicos y culturales que configuran
el espacio urbano, reconociendo las multiples dimensiones que intervienen en la
construccion del habitat y su apropiacion por parte de los distintos actores sociales. Asi
mismo, se fundamentan en la necesidad de garantizar condiciones de equidad,
participacion, habitabilidad y justicia espacial como componentes esenciales del derecho a

la ciudad y configuracién de politicas publicadas.

Figura 6 Relacion aspectos principales de la Construccién Social del Habitat
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En suma, el analisis tedrico desarrollado en este capitulo permite comprender el habitat
popular no solo como una respuesta empirica frente al déficit de vivienda formal, sino como
una forma legitima de produccién social del espacio que tensiona las légicas dominantes
del urbanismo mercantil y tecnocratico. Las contribuciones de autores como Engels,
Lefebvre, Harvey, Ortiz, Turner y otros, muestran que detras de la autoconstruccion y el
desarrollo progresivo existen saberes, practicas y formas de organizacion que desafian la
idea de que solo el Estado o el mercado tienen la capacidad de producir ciudad. En este

sentido, reconocer la construccidon social del habitat implica asumirla como un proceso
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colectivo con valor econémico, social y cultural, cuya vigencia en contextos como Bogota
se traduce en la consolidacién de barrios populares que exigen nuevos enfoques de politica
publica. Asi, este marco conceptual ofrece las bases para proponer instrumentos
innovadores —como la Curaduria Publica Social— que permitan no solo formalizar lo
existente, sino también acompanar técnica y juridicamente a las comunidades en la

busqueda de un habitat mas seguro, equitativo y digno.
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3. Capitulo 3 Marco normativo y juridico
para reconocimiento del habitat
popular

Las normativas que histéricamente han regido el urbanismo de origen informal en Colombia
han estado asociadas, en gran medida, a la legalizacion de estos espacios desde una légica
correctiva y sancionatoria. Este enfoque se ha traducido en acciones de vigilancia y control,
dirigidas a penalizar las construcciones realizadas sin licencias de urbanismo o edificacion,
fuera de los perimetros urbanos establecidos y al margen de los instrumentos formales de
planificacion (Eslava, 2018). Esta mirada normativa desconoce los procesos de
autoconstruccion como practicas legitimas de construccion social del habitat, y se

encuentra escasamente articulada con una estrategia territorial integral.

En el marco de esta investigacién, se consideré necesario realizar una indagacion
normativa critica, que permitiera identificar tanto los avances como los vacios y tensiones
juridicas que persisten en el proceso de reconocimiento y mejoramiento de viviendas
autoconstruidas en barrios de origen informal. Esta revision parte de la Ley 388 de 1997 —
Ley General de Ordenamiento Territorial— como norma estructural del sistema de
planificacion urbana, e incorpora disposiciones claves a nivel nacional y distrital que han

evolucionado en respuesta a la consolidacion del habitat popular.

Durante la ultima década, el pais ha experimentado una transformacion normativa
significativa, pero aun insuficiente, frente a las complejidades del habitat popular y la
magnitud de la informalidad urbana. Aunque se han dado pasos importantes hacia el
transito de un enfoque sancionatorio a uno mas incluyente; todavia persisten vacios legales,
rigideces institucionales y barreras técnicas que dificultan el reconocimiento integral y

efectivo de los territorios autoconstruidos. En este escenario, la figura de la Curaduria
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Publica Social representa una innovacion como potencial transformador, al proponer una

institucionalidad cercana, flexible y centrada en los derechos territoriales de la poblacion.

Este capitulo presenta el marco juridico que sustenta la Curaduria Publica Social, asi como
su relacion con las leyes, decretos e instrumentos de planificacion que permiten la
articulacion entre los derechos territoriales de las comunidades y el deber estatal de
garantizar condiciones dignas del habitat. El analisis de esta arquitectura normativa permite
comprender como ha evolucionado la politica habitacional hacia el reconocimiento de la
autoconstruccion como estrategia legitima de acceso a la ciudad, y de qué forma la
Curaduria Publica Social puede convertirse en un puente entre la norma y la vida cotidiana

de los barrios populares.

3.1 Normativa nacional: Fundamento constitucional del derecho al
habitat y a la vivienda digna

La Constitucion Politica de Colombia de 1991 consagra el principio del Estado Social de
Derecho y, en consecuencia, reconoce la centralidad de los derechos sociales como pilares
para la construccion de una sociedad mas equitativa, incluyente y territorialmente justa. En
este marco, el derecho a la vivienda digna y al habitar un entorno seguro, funcional y
culturalmente adecuado adquiere rango constitucional, y se convierte en el fundamento
para el diseno e implementacion de politicas publicas orientadas al reconocimiento,
mejoramiento y valoracion del habitat popular. De manera expresa, el articulo 51 de la
Constitucién establece que:

“Todos los colombianos tienen derecho a una vivienda digna. El Estado fijara las

condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y promovera planes de

vivienda de interés social, sistemas adecuados de financiaciéon a largo plazo y

formas asociativas de ejecucion de estos programas”.

Este mandato constitucional otorga al Estado no solo la posibilidad, sino la obligacion de
generar condiciones juridicas e institucionales que garanticen el acceso efectivo a una
vivienda digna, en particular para los hogares excluidos del mercado formal y del acceso
regularizado al suelo urbanizable. El habitat popular —construido desde la autogestion, la
solidaridad y el arraigo— constituye una forma legitima de hacer ciudad, conforme a lo

determinado en el marco tedrico, la cual merece ser reconocida, protegida y valorada.
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A su vez, el articulo 1 de la constitucidon define a Colombia como un Estado Social de
Derecho fundado en la dignidad humana, la solidaridad y la prevalencia del interés general.
En este marco, el reconocimiento de los territorios autoconstruidos trasciende el plano
técnico-normativo para convertirse en una accién de justicia territorial, que dignifica la vida

de quienes han consolidado sus barrios desde la exclusion institucional.

El articulo 2 consagra como fines esenciales del Estado la garantia de los derechos, dentro
de los cuales se incluye el acceso al suelo, a los servicios publicos, a la infraestructura
basica y a un entorno construido seguro y funcional. De igual forma, el Articulo 366
establece que el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién
son finalidades sociales del Estado, y que el gasto publico debe orientarse prioritariamente

a cumplir estos objetivos.

En este contexto, el acto administrativo de reconocimiento de edificaciones autoconstruidas
—como el previsto en la Ley 1848 de 2017— se erige como una herramienta
constitucionalmente legitima y necesaria para garantizar el derecho a la vivienda digna y a
la permanencia en el territorio. Asi, la Curaduria Publica Social se proyecta como un
instrumento innovador del Estado para cumplir sus fines esenciales, facilitando el acceso
legal, seguro y progresivo a la ciudad para los sectores populares, sin criminalizar su forma

de habitar sino integrandola con sentido de equidad y justicia.

3.2 Laley 388 de 1997 — Base estructural del ordenamiento territorial y
la intervencion en barrios de origen informal

La Ley 388 de 1997, conocida como la Ley de Desarrollo Territorial, establece los principios
rectores del ordenamiento territorial en Colombia. Esta norma define al territorio como un
bien colectivo y crea el marco legal para que los municipios y distritos adopten instrumentos
de planificacién como los Planes de Ordenamiento Territorial (POT), los cuales orientan el
uso del suelo, la localizacion de infraestructuras, la vivienda y la funcion social de la

propiedad.

Aunque su formulacion no contemplé mecanismos explicitos para el reconocimiento
administrativo de viviendas construidas sin licencia, la Ley 388 proporciona un marco
general que ha influido directamente en los procesos de legalizacién y mejoramiento de
asentamientos informales. En particular, ha servido de sustento para politicas publicas e

instrumentos normativos posteriores, como la Ley 1848 de 2017, el Decreto 1077 de 2015,
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o el Decreto 1470 de 2024, que abordan de manera mas directa la produccién social del
habitat.

Desde el enfoque de esta investigacion, la Ley 388 permite comprender el lugar que ocupan
los barrios autoconstruidos en la estructura urbana y habilita su integracién mediante
procesos de regularizaciéon urbanistica, actualizacién catastral y mejoramiento integral. A
través de sus instrumentos, se pueden establecer tratamientos normativos diferenciales
para barrios de origen informal y zonas sujetas a legalizacion, facilitando su incorporacion

al tejido urbano formal.

3.3 Laley 1848 de 2017 y el acto de reconocimiento — origen de la
Curaduria Publica Social

La Ley 1848 de 2017 constituye uno de los pilares normativos mas relevantes para el
reconocimiento legal de las viviendas de interés social construidas sin licencia en Colombia.
Esta norma permite otorgar seguridad juridica a las familias que han construido sus
viviendas de manera autogestionada, siempre que se cumplan ciertos criterios como:

e Que la edificacion haya sido finalizada al menos cinco afios antes de la entrada en
vigor de la ley. Como esta entré a regir el 18 de julio de 2017, segun su publicacion
en el Diario Oficial No. 50.298, el reconocimiento aplica para viviendas existentes al
18 de julio de 2012. Este término no sera exigible en aquellos casos en que el

solicitante obtenga el reconocimiento mediante orden judicial o administrativa.

e Que la edificacion esté ubicada en suelo clasificado como urbano o de expansion

urbana.
e Que cumpla con condiciones minimas de seguridad estructural y habitabilidad.

El eje central de esta ley es el acto de reconocimiento, establecido en su articulo 6, el cual
se constituye como el mecanismo mediante el cual una edificacidon autoconstruida puede
ser legalizada por via administrativa, sin necesidad de acudir a procesos judiciales o
técnicos costosos. Se trata de una herramienta de simplificacion que representa una ruptura
con el paradigma tradicional de penalizacion de la informalidad, al reconocer que la
construccion social del habitat popular forma parte de la realidad urbana, y que por tanto

merece una respuesta institucional dignificante, cercana y eficaz.

En este sentido, el acto de reconocimiento se convierte en una auténtica herramienta de

justicia espacial, al facilitar el acceso a servicios publicos, subsidios de mejoramiento y otros
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programas sociales a comunidades que histéricamente han estado excluidas del sistema

formal de planeacion y ordenamiento urbano.

Un aspecto clave de esta ley es que la orden administrativa de reconocimiento puede ser
expedida no solo por las alcaldias o autoridades distritales, sino también por los curadores
urbanos, siempre que se trate de edificaciones que cumplan los requisitos legales. Esto
abre la posibilidad para que, en aplicacién de los articulos 6 y 8 de la Ley 1848 de 2017,
modificados por el articulo 122 del Decreto 2106 de 2019, los municipios creen Curadurias
Publicas’ —es decir, de caracter institucional y sin costo para el solicitante— que puedan
emitir los actos administrativos de reconocimiento de edificaciones de interés social. Asi, se
habilita juridicamente la implementacion de la Curaduria Publica Social como figura al

servicio del habitat popular autoconstruido.

Ademas, en desarrollo del paragrafo del articulo 6, recientes instrumentos normativos como
el Decreto 1470 de 2024 —que se analiza mas adelante— han ampliado el alcance del acto
de reconocimiento para incluir edificaciones destinadas a equipamientos colectivos, como
salones comunales, centros de cuidado o espacios culturales construidos por la comunidad.
Este avance permite una lectura mas integral del habitat popular, reconociendo no solo la
vivienda individual sino también los espacios colectivos como parte esencial de la vida

barrial.

Por otro lado, la Ley 1848 otorga una facultad valiosa a municipios y distritos para celebrar
contratos o convenios con universidades acreditadas por el Ministerio de Educacion
Nacional que cuenten con facultades de arquitectura y/o ingenieria, con el fin de realizar los
estudios requeridos para el acto de reconocimiento. En este marco, los estudiantes de los
dos ultimos afios de arquitectura podran realizar el levantamiento arquitecténico, y los de
ingenieria civil el peritaje técnico estructural, ambos bajo la supervisién de docentes
designados. Esta estrategia representa una oportunidad para masificar la identificacion y
valoracion del habitat popular autoconstruido, al aprovechar capacidades formativas

existentes en el pais y alinear esfuerzos académicos con la politica publica.

7 Actualmente se observa que existen Curadurias Publicas en Medellin, Soacha y Bogot4, sin embargo, en
Soacha a la fecha no se ha tenido un avance significativo en relacion con la expedicion de actos de
reconocimiento para viviendas autoconstruidas en barrios de origen informal.
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En conclusion, la Ley 1848 de 2017 no solo representa un avance técnico en materia
urbanistica, sino que reconfigura el vinculo entre el Estado y las comunidades populares,
reconociendo la validez de sus trayectorias constructivas y su derecho a permanecer en los
territorios que han habitado, transformado y cuidado por décadas. Se trata de una norma
que, bien implementada, puede constituirse en el origen estructurante de la Curaduria

Publica Social, como herramienta de gestién y reconocimiento integral del habitat popular.

La Curaduria Publica Social es un instrumento institucional y gratuito, fundamentado en la
Ley 1848 de 2017, orientado a reconocer y acompafar la construccion social del habitat
popular, mediante actos de reconocimiento y asistencia técnica que otorgan seguridad
juridica, mejoran la habitabilidad y dignifican la autoconstruccion como parte legitima de la

ciudad.

3.4 El Decreto 1333 de 2020 — Reconocimiento técnico y sus tensiones
con la realidad de la autoconstruccion

El Decreto 1333 de 2020 fue expedido con el propdsito de facilitar el reconocimiento de
edificaciones destinadas a vivienda de interés social que fueron construidas sin licencia
urbanistica. Dentro de este Decreto, la Seccion 3 establece el procedimiento técnico y
documental para que las autoridades competentes —entre ellas las curadurias publicas o
sociales— emitan el acto administrativo de reconocimiento, tal como lo habilita la Ley 1848
de 2017.

Aunque este instrumento normativo representa un avance en la consolidacion de rutas
legales para la formalizacion del habitat popular, también ha sido objeto de fuertes criticas
en el ambito académico, especialmente por la exigencia de aplicar el Reglamento
Colombiano de Construcciéon Sismo Resistente (NSR-10) a edificaciones ya construidas en

contextos de informalidad.

Una de las principales tensiones radica en la aplicacion retroactiva del NSR-10 a viviendas
que fueron construidas sin asistencia técnica, en su mayoria por autoconstruccion
progresiva, sin diseno estructural formal y con materiales reciclados o no estandarizados.
El Decreto exige que estas edificaciones cumplan —al menos mediante metodologias
alternas contenidas en el Capitulo A-10 del NSR-10— con estandares técnicos que
resultan, en muchos casos, inalcanzables o desproporcionados para las familias

propietarias.
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El Capitulo A-10 esta orientado a la evaluacion de edificaciones existentes y plantea rutas
de reforzamiento progresivo. Sin embargo, su aplicacion requiere de peritajes técnicos
complejos, modelacion estructural, estudios de materiales y calculos especializados que
son costosos, de dificil acceso en zonas populares, y que ademas se alejan de la légica

comunitaria con la que han sido construidas estas viviendas.

Desde el enfoque de esta tesis, centrado en la Curaduria Publica Social como mecanismo
institucional de justicia territorial, es fundamental que el proceso de reconocimiento no se
convierta en una trampa técnica que, bajo el discurso de seguridad, reproduzca
desigualdades y mantenga la exclusiéon juridica de los hogares populares. La
autoconstruccion debe ser valorada desde sus propias condiciones materiales, sociales y

culturales, lo que implica repensar los parametros técnicos desde un enfoque diferencial.

En este sentido, la Seccion 3 del Decreto 1333 de 2020 deberia interpretarse como una
guia flexible, cuyo eje sea la mitigacidon de riesgos y la mejora habitacional gradual, mas
que el cumplimiento absoluto de normas pensadas para la edificacién formal. Este principio
esta en consonancia con el espiritu de la Ley 1848 de 2017 y con los fines esenciales del
Estado consagrados en los articulos 51 y 366 de la Constitucién, orientados al

mejoramiento de la calidad de vida, la inclusion legal y el acceso a una vivienda digna.

3.5 El Decreto 1470 de 2024 — Reconocimiento de equipamientos
colectivos y el Plan de Gestion del Habitat
El Decreto 1470 de 2024, en desarrollo de la Ley 1848 de 2017, amplia de manera
significativa el alcance del reconocimiento administrativo de edificaciones en barrios de
origen informal, al incorporar explicitamente la posibilidad de reconocer, no solo viviendas,

sino también equipamientos colectivos construidos por la comunidad.

Esta inclusion es un hito normativo que responde a una lectura integral del habitat popular,
en donde los espacios comunales como salones barriales, centros de cuidado, cocinas
comunitarias, bibliotecas populares y equipamientos culturales representan infraestructuras

sociales esenciales para la vida colectiva, el tejido comunitario y la gobernanza de base.

La norma, al permitir que las curadurias publicas expidan érdenes administrativas de
reconocimiento de estos equipamientos, habilita una ruta para su formalizacion juridica y
técnica, lo que abre paso a su conexion con redes de servicios publicos, su acceso a

recursos publicos para mejoramiento y su inclusion en los instrumentos de planificacion.
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En especial, el paragrafo incorporado al articulo 6 de la Ley 1848 de 2017, reglamentado

por este Decreto, senala:

“Para el reconocimiento de las viviendas y de las edificaciones destinadas a
equipamientos colectivos, las administraciones municipales o distritales podran
adelantar las acciones juridicas y urbanisticas orientadas a expedir la orden
administrativa de que trata el articulo 6 de la Ley 1848 de 2017, o la norma que lo
modifique o sustituya. Estas actuaciones estaran dirigidas a obtener el
reconocimiento de edificaciones en las condiciones y plazos establecidos en el Plan
de Ordenamiento Territorial, el Plan de Gestion del Habitat, la legalizacion
urbanistica del asentamiento respectivo y/o demas instrumentos que complementen

y desarrollen el Plan de Ordenamiento Territorial.”

Esta disposicion es especialmente relevante desde la perspectiva de la Curaduria Publica
Social, ya que posiciona a esta figura institucional como un canal directo para el
reconocimiento de los bienes comunes construidos por la comunidad, sin exigir procesos

judiciales onerosos o0 mecanismos incompatibles con la autogestion popular.

Asimismo, al incorporar expresamente el Plan de Gestion del Habitat (PGH) como uno de
los instrumentos habilitantes del reconocimiento, el Decreto 1470 avanza hacia un enfoque
mas amplio y situado del ordenamiento territorial. EI PGH se consolida, asi como un
instrumento emergente de planificacion participativa, que recoge la vision territorial de los
habitantes, prioriza intervenciones, y articula el mejoramiento integral con el reconocimiento

juridico y urbanistico de los asentamientos.

Desde la perspectiva de esta tesis, esta articulacion normativa refuerza la idea de que el
reconocimiento y valoracion de la construccidn social habitat popular no puede limitarse a
la vivienda individual, sino que debe incorporar los espacios colectivos como parte
constitutiva del derecho al territorio. Esta vision, que supera el enfoque meramente predial,
se alinea con los principios de justicia espacial y reconocimiento social que sustentan la

Curaduria Publica Social como politica publica diferencial.

En suma, el Decreto 1470 de 2024 constituye una base normativa solida para avanzar en
la legalizacion progresiva, integral y comunitaria del habitat popular, siempre y cuando su
implementacion se articule de manera efectiva con los POT, los procesos de legalizacion

urbanistica y los Planes de Gestion del Habitat liderados por las administraciones locales.
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3.6 Decreto 413 de 2025 — Subsidios para el mejoramiento de viviendas
autoconstruidas como simbolo de reconocimiento del habitat
popular.

El Decreto 413 de 2025, expedido por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, regula
la asignacion del subsidio familiar de vivienda en la modalidad de mejoramiento, este
Decreto tiene en cuenta que una proporcion significativa de las viviendas de interés social
en Colombia han sido autoconstruidas, en contextos de informalidad o procesos de
legalizacion progresiva. Lejos de penalizar estas formas de habitar, el Decreto plantea
mecanismos concretos para su mejoramiento técnico y funcional, sin desconocer su origen
ni imponer barreras regulatorias desproporcionadas. En este sentido, el Estado adopta una
postura activa de integracién del habitat popular al desarrollo urbano formal, desde una

perspectiva de inclusion, equidad y justicia territorial.

El Decreto 413 establece cuatro modalidades de subsidio dirigidas al mejoramiento integral
de estas viviendas, cada una adaptada a las necesidades y realidades de los hogares

populares:

¢ Mejoramiento locativo: Obras basicas como reparacién de cubiertas, pisos, cocinas,
bafios, instalaciones eléctricas o carpinteria, orientadas a mejorar la habitabilidad
sin alterar la estructura principal de la vivienda.

e Conexién a servicios publicos domiciliarios: Instalacion o adecuaciéon de redes
internas para la provision de agua potable, energia, gas o saneamiento basico,
cerrando brechas de exclusién en barrios que, si bien consolidados, no han sido
plenamente integrados al sistema urbano formal.

e Disminucién de la vulnerabilidad fisica: Intervenciones no estructurales que
refuerzan la seguridad de la vivienda frente a fallas constructivas, deterioro o riesgo,
sin requerir modificaciones estructurales profundas.

e Mejoramiento estructural: Refuerzos técnicos sobre elementos clave como
cimentacion, muros o vigas, con el objetivo de elevar la seguridad sismica y

estructural de viviendas levantadas sin direccién técnica formal.

Una innovacion destacada del Decreto es su énfasis esta en promover la economia popular
y la gestién comunitaria, ya que el Decreto permite que los procesos de mejoramiento
puedan ser ejecutados directamente por organizaciones comunitarias, mano de obra local
y actores del territorio, fortaleciendo capacidades locales, redes solidarias y circuitos

econdmicos enddgenos. Asi, el subsidio trasciende su funcion técnica y se convierte en una
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herramienta de fortalecimiento comunitario y territorial, coherente con la visiéon que sustenta
la Curaduria Publica Social. En términos normativos, el paragrafo 1 del articulo 8 introduce

un avance fundamental:

“De acuerdo con lo dispuesto en el paragrafo 6 del articulo 6 de la Ley 3 de 1991,
adicionado por el articulo 301 de la Ley 2294 de 2023, las intervenciones a las que
hace referencia el presente articulo, siempre y cuando se desarrollen en el marco
del subsidio familiar de vivienda en la modalidad de mejoramiento, no requeriran

licencia de construccién o acto de reconocimiento.”

Esta disposicion elimina barreras administrativas histéricas como la exigencia de licencias
urbanisticas o actos de reconocimiento para ejecutar mejoras estructurales, lo cual facilita
la intervencién publica sobre viviendas populares y reduce los costos y tiempos asociados
a estos procesos. Esta flexibilizacion normativa se alinea con el principio de formalizacién
progresiva, y contribuye a hacer efectivos los derechos fundamentales al habitat y a la

vivienda digna, reconocidos en el articulo 51 de la Constitucién Politica.

En suma, el Decreto 413 de 2025 refuerza la tesis de esta investigacién al proveer un marco
normativo actualizado que valida y potencia la intervencion estatal en el habitat popular,
reconociendo sus trayectorias constructivas, su legitimidad social y su valor urbano, y
articulandose plenamente con la figura de la Curaduria Publica Social como dispositivo

institucional para la dignificaciéon del territorio popular.

3.7 Desarrollo normativo distrital de la Curaduria Publica Social de
Bogota.

En el contexto de Bogota, el desarrollo normativo que habilita la figura de la Curaduria
Publica Social ha tenido avances sustanciales, configurandose como una herramienta
institucional especifica para atender las particularidades del habitat popular en barrios

legalizados.

El Decreto Distrital 265 de 2020, modificado por el Decreto 279 de 2021, otorgd a la Caja
de la Vivienda Popular -CVP la competencia para tramitar y expedir actos de
reconocimiento de edificaciones de vivienda de interés social ubicadas en asentamientos
objeto de legalizacién urbanistica, conforme a lo dispuesto en el articulo 122 del Decreto

Ley 2106 de 2019. Adicionalmente, habilitd a esta entidad para otorgar licencias de
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construccion en las modalidades de ampliacién, adecuacion, modificacién o demolicion
parcial, asi como para aprobar otras actuaciones urbanisticas en areas sujetas a planes,
programas o politicas de mejoramiento formuladas por la Secretaria Distrital del Habitat -
SDHT.

Este marco juridico permite exceptuar la aplicacién estricta de normas urbanisticas
convencionales, estableciendo en su lugar parametros minimos de habitabilidad, seguridad
y sostenibilidad, acordes con las condiciones reales de los barrios autoconstruidos. Con
ello, se institucionaliza la Curaduria Publica Social en el ambito distrital, bajo un enfoque de
inclusion normativa, que reconoce y valora el habitat popular construido desde la

autogestion.

Este instrumento fue elevado a politica de ciudad mediante su incorporacion en el Plan de
Ordenamiento Territorial (POT) de Bogota, adoptado por el Decreto Distrital 555 de 2021,
el cual consagra expresamente esta figura. En su articulo 590, se define la Curaduria

Publica Social;

Como un mecanismo de gestion para la intervencion del habitat popular, orientado
al mejoramiento progresivo de las condiciones de habitabilidad de las viviendas de
interés social ubicadas en asentamientos legalizados, bajo tratamiento de

mejoramiento integral o de consolidacién urbanistica.

Por mandato del POT, la Caja de la Vivienda Popular - CVP puede adoptar actos de
reconocimiento, licencias urbanisticas y sometimientos a propiedad horizontal, incluso
permitiendo la generacién de nuevas soluciones habitacionales en un mismo predio para
diferentes hogares. El articulo 591 le otorga competencia expresa para brindar apoyo
técnico a los interesados, tanto para el levantamiento arquitecténico como para el peritaje
estructural de las viviendas, conforme a lo dispuesto en la Ley 1848 de 2017 y su

modificacion por el Decreto Ley 2106 de 2019.

Asimismo, se autoriza el uso de metodologias de analisis, disefio y construccion alternativas
para los procesos de reconocimiento o licenciamiento, especialmente en cuanto a
seguridad sismica y durabilidad, siempre que estén aprobadas por la Comisién Asesora
Permanente del Régimen de Construcciones Sismo Resistentes, o conforme a lo previsto
en los articulos 10 y 11 de la Ley 400 de 1997.
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Finalmente, se establece que las ampliaciones que se realicen sobre viviendas previamente
reconocidas deberan ser armonizadas con los parametros definidos por la Caja de la

Vivienda Popular - CVP, en su calidad de Curaduria Publica Social.

Este desarrollo normativo refuerza el caracter institucional de la Curaduria Publica Social
como una herramienta estratégica para la justicia territorial, reconociendo el habitat popular
no como una anomalia urbana, sino como un componente legitimo del territorio construido.
Su inclusién en el POT valida su aplicacién estructural y consolida su papel como
mecanismo para un urbanismo inclusivo, centrado en el reconocimiento, la permanencia y

la dignificacién de las comunidades que han construido ciudad desde la informalidad.

Como conclusion de este apartado podemos entender que el desarrollo normativo
analizado en este capitulo demuestra que la Curaduria Publica Social se fundamenta en un
marco legal progresivo que ha evolucionado desde la Ley 1848 de 2017 hacia un
ecosistema juridico mas amplio y articulado, que busca responder a las particularidades del
habitat popular autoconstruido en Colombia. Esta ley constituyd el primer paso para el
reconocimiento administrativo de edificaciones levantadas sin licencia, y ha sido reforzada
por normas como el Decreto Ley 2106 de 2019, el Decreto 1077 de 2015, y los mas
recientes Decretos 585 de 2024 y 555 de 2021, consolidando un cuerpo legal que habilita,
regula y promueve la formalizacién del habitat popular sin desconocer su génesis social y

territorial.

A nivel distrital, el caso de Bogota resulta paradigmatico. La incorporacién de la figura de la
Curaduria Publica Social en el Plan de Ordenamiento Territorial mediante el Decreto 555
de 2021, y su operatividad a través de la Caja de la Vivienda Popular -CVP, representan un
avance institucional significativo. Estas normas permiten excepcionar la aplicacion de
parametros urbanisticos convencionales para aplicar criterios de habitabilidad,
sostenibilidad y seguridad adaptados a la realidad de los asentamientos legalizados, lo que

abre camino a procesos de inclusién normativa con enfoque diferencial.

La Resolucion 1899 de 2021 adopta el reglamento operativo de la Curaduria Publica Social,
a cargo de la Caja de la Vivienda Popular, con el fin de regular las actuaciones relacionadas
con el reconocimiento de edificaciones y la expedicion de licencias de construccién en
asentamientos legalizados urbanisticamente. El reglamento establece, en primer lugar, la
obligacion de brindar apoyo técnico a los interesados en adelantar procesos de

reconocimiento de viviendas de interés social, asi como en la expedicion de licencias en
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sus diferentes modalidades (demolicion parcial, ampliacién y modificacién), y en la
aprobacion de otras actuaciones vinculadas a planes, programas y proyectos de
mejoramiento de habitabilidad impulsados por la Secretaria Distrital del Habitat. Este
componente de acompafiamiento se configura como un eje central del reglamento, al
facilitar que los hogares de origen popular accedan a procedimientos técnicos vy juridicos
que garanticen seguridad estructural y formalizacién urbanistica, sin costo para el

solicitante.

En segundo lugar, la norma dispone que la Curaduria Publica Social tiene la funcion de
tramitar, estudiar y resolver las solicitudes de reconocimiento de edificaciones de interés
social construidas en barrios legalizados, otorgando actos administrativos que validan su
existencia y condiciones de habitabilidad. De igual modo, regula la expedicion de licencias
urbanisticas de construccion en las modalidades de ampliacion, modificacion y demolicion
parcial, garantizando que estos procesos se desarrollen en concordancia con lo dispuesto
en el Decreto 1077 de 2015 y demas normas aplicables. Con ello, la resolucién no solo
organiza la operatividad institucional, sino que también incorpora un marco de actuacion
que articula la regularizaciéon urbanistica con politicas publicas de mejoramiento
habitacional, consolidando la Curaduria Publica Social como un instrumento de gestién para

el reconocimiento y la valorizacién del habitat popular.

En este sentido, el andlisis demuestra que el sustento juridico de la Curaduria Publica Social
ha dejado de ser una respuesta excepcional, para convertirse en una politica publica
estructural que reconoce al habitat popular como una expresion legitima del derecho a la
ciudad. Asi, el marco normativo no solo habilita esta figura, sino que se convierte en
vehiculo para garantizar el derecho constitucional a la vivienda digna (art. 51 C.P.) y para
promover la equidad territorial en contextos histéricamente excluidos del orden urbano

formal.
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Tabla 2 Resumen normativa vs aportes y relevancia para CPS. Elaboracion propia

Norma Aporte principal Relevancia para CPS
Ley 388/1997 Estructura el stiste_ma_ de planificacién Base para Iegglizacién de
erritorial asentamientos
Le Crea el acto de reconocimiento de . Lo
1848/%/017 viviendas autoconstruidas Origen juridico de la CPS
Decreto Establece requisitos técnicos para Plantea tensiones en
1333/2020 reconocimiento aplicacion NSR-10
Fortalece enfoque
comunitario y le da
Decreto Amplia reconocimiento a equipamientos | competencia a la CPS para
1470/2024 colectivos emitir actos de
reconocimiento de
equipamientos
Articula CPS en temas de
asistencia técnica, habilita
Decreto Regula subsidios para mejoramiento la ejecucion de subsidios
413/2025 habitacional en la modalidad de
reforzamiento estructural
sin licencia

Fuente: Elaboracion propia

Con base en lo expuesto anteriormente, resulta pertinente sefalar los vacios juridicos y los
aspectos que requieren ser reforzados en el marco del mejoramiento, reconocimiento y
valoracion del habitat popular. Estos primeros hallazgos emergen del analisis tedrico
realizado y del reconocimiento de las categorias de analisis formuladas en el desarrollo de

esta investigacion y mencionadas anteriormente.

Dichas categorias fueron contrastadas con la normativa vigente a nivel nacional y distrital,
las cuales regulan los procesos de reconocimiento y mejoramiento de los asentamientos de
origen informal. Este ejercicio comparativo permitio identificar las caracteristicas especificas
asociadas a cada una de las dimensiones de gestidon: social, juridica, econémica y

ambiental.

La siguiente tabla presenta estas caracteristicas de manera comparativa, con el objetivo de
visibilizar tanto los avances alcanzados como los vacios institucionales que aun persisten,
lo que constituye un insumo clave para orientar futuras intervenciones en materia de politica

publica y planificacion territorial.
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Tabla 3 Reconocimiento de los aspectos tedricos dentro de la normativa nacional y distrital vigente.
Elaboracién propia

s g lse 13 18,,0 85,0 ex8l 5,81 332} g8 5 812
SSE | % 38 e I E£2 i s8¢ i Ef%; 385 §5%8 ! =z> |82 55 58
852 0 ¢ g5 i 2E | BEE | ESE E38) Eg3s|B%E | 3% %8 €% %l
Ley 388 de 1997 X X
Ley 1848 de 2017 X X X X X
Decreto 1333 de 2020 X X X X X
Decreto 1470 de 2024 X X X X X X X X | X
Decreto 413 de 2025 X X X X X X X X X X X i X !X

Fuente: Elaboracion propia

El analisis comparativo de la normativa revela una tension estructural entre el
reconocimiento formal de los derechos habitacionales y la implementacion real de estas
politicas publicas que no llegan a ser inclusivas o efectivas; en cambio, debe pensarse de
forma integral y sistémica, incorporando dimensiones sociales, culturales y ambientales, y
tendiendo al mejoramiento de su calidad (Rincon Gonzalez, 2006) y de su habitabilidad

(Pifa Hernandez, 2018), a partir de la valoracion de la construccion del habitat popular.

Adicional a esto, otras investigaciones aseguran la importancia que deben tener los
habitantes en la definicidn de las politicas publicas, pues estos tienen las aptitudes para ello
ya que de esta manera los gobiernos podrian gestionar politicas habitacionales mas

eficientes y, sobre todo, mas democraticas (Castillo, 2005).

Si bien existen avances en materia de regulacion, persisten importantes vacios en la
articulacion interinstitucional, en la inclusion de mecanismos de participacion comunitaria
incidente, en la adaptacion de las normas a las realidades de los territorios autoconstruidos

y en desarrollo de viviendas sostenibles. Esta situacién pone en evidencia la necesidad de


https://www.redalyc.org/journal/1251/125175399007/?utm_source=chatgpt.com#B30
https://www.redalyc.org/journal/1251/125175399007/?utm_source=chatgpt.com#B26
https://www.redalyc.org/journal/1251/125175399007/?utm_source=chatgpt.com#B2
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reformular enfoques normativos que no solo reconozcan la autoconstruccion como una
practica legitima, sino que también fortalezcan las capacidades de gestién comunitaria,
aseguren el acceso a recursos econdmicos y garanticen la sostenibilidad ambiental de los
procesos de urbanizacion popular. En este sentido, los hallazgos constituyen un punto de
partida clave para las recomendaciones de politica publica mas equitativas, integrales y

territorialmente sensibles.

Si bien a lo largo de los ultimos afos se han tenido cambios y modificaciones que dan
cuenta de la incorporacion a la normativa, de aspectos relacionados a la construccion social
del habitat (Decreto 413 de 2025), a la fecha no se puede determinar si estas modificaciones
han tenido fruto dado que esta normativa es muy resiente, esta tendria que ser analisis de

otra investigacion.
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4. Capitulo No 4. Programas y
estrategias de intervencién en
Bogota

Durante la segunda mitad del siglo XX tuvieron una proliferaciéon de barrios de origen
informal, especialmente en las periferias urbanas. Este fendmeno, es el resultado de la falta
de politicas publicas efectivas en materia de vivienda, generandose asentamientos con
profundas carencias en infraestructura basica, servicios publicos y seguridad juridica.
Bogota, como principal centro urbano del pais, no fue ajena a esta realidad: localidades
como Usme, Ciudad Bolivar y Suba evidencian un crecimiento urbano desordenado que ha

contribuido a consolidar una segregacion socioespacial estructural en el territorio.

A partir de la década de 1950, se da un crecimiento demografico acelerado, producto de la
migracion rural-urbana y del desplazamiento forzado por el conflicto armado, lo cual impulsé
la ocupacion informal de suelo urbano en las laderas y periferias de Bogota. La ausencia
de una politica integral de vivienda y la rigidez de los marcos normativos dificultaron el
acceso al suelo urbanizado y formal, lo que derivé en una dinamica de autoconstruccién
progresiva, precaria y generalmente fuera de la legalidad. Este fendmeno ha generado una
ciudad dual, donde gran parte de la poblacién ha construido su habitat desde la
marginalidad institucional, pero con fuertes vinculos sociales, comunitarios y territoriales

que caracterizan la construccion social del habitat.

Este esquema, basado en el analisis teorico, normativa vigente y el estudio del caso piloto
Plan Terrazas en el barrio Las Guacamayas, permite comprender la Curaduria Publica
Social como una herramienta de gestion que interviene en la fase final del ciclo, la cual ha
intentado cerrar la brecha histérica de desconocimiento institucional hacia la construccion

social del habitat popular.
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Tabla 4 sistematizacion del ciclo de la informalidad urbana.

Etapa

Descripcion

H Implicaciones principales \

1. Adquisicién y/o
ocupacion del lote

Familias vulnerables acceden
a un terreno, generalmente
sin formalidad juridica.

Inicio de asentamientos en la
periferia urbana; alta exposicion
a riesgos y precariedad en la
tenencia.

2. Autoconstruccion y
desarrollo progresivo

Construccion de vivienda de
manera progresiva, segun la
capacidad econdémica del
hogar.

Viviendas con baja calidad
técnica inicial; consolidacion
paulatina del barrio.

3. Organizacion
comunitaria

Los hogares se agrupan para
gestionar servicios basicos
(agua, luz, alcantarillado).

Movilizacién social; primeras
conexiones, a menudo
informales, a redes de servicios
publicos.

4. Legalizacion del barrio

El asentamiento busca
reconocimiento juridico para
acceder a inversion publica.

Requisito para programas
estatales; paso previo a
mejoras estructurales.

5. Regularizacion
urbanistica

Implementacion de
programas de mejoramiento
integral de barrios.

Inversién en espacio publico,
vias, equipamientos y servicios
comunitarios y publicos.

6. Reasentamiento en
zonas de riesgo

Traslado de familias ubicadas
en areas de alto riesgo o en
la estructura ecologica
principal.

Prevencion de desastres;
tensiones sociales por
relocalizacion.

7. Titulacién predial

Formalizacion juridica de la
propiedad sobre el lote
ocupado.

Seguridad juridica para el
hogar; acceso a créditos y
subsidios.

8. Reconocimiento
formal de la construccion
(Curaduria Publica
Social)

Expedicion de actos
administrativos que validan la
autoconstruccién y habilitan
intervenciones técnicas.

Reconocimiento institucional de
la vivienda popular y
equipamientos; acceso a
subsidios, créditos y
reforzamiento estructural.

Fuente: Elaboracién propia

Este ciclo muestra como la informalidad urbana surge como respuesta a la exclusion del
mercado formal de vivienda y cdmo las comunidades logran consolidar barrios a través de
la autogestién y la autoconstruccion. La Curaduria Publica Social se ubica en la fase final
del proceso, como una herramienta que ha comenzado a dignificar el esfuerzo popular,
formaliza el habitat construido y cierra la brecha de desconocimiento institucional frente a

la produccion social de vivienda.

Frente a este panorama, diferentes gobiernos distritales y nacionales han desarrollado
diferentes programas orientados a mejorar las condiciones de vida en estos barrios;

enfocandose en abordar aspectos como el acceso a servicios publicos, la regularizacion
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del suelo, el mejoramiento integral de las viviendas y el reconocimiento legal estos
asentamientos. Sin embargo, muchos de estos esfuerzos han enfrentado barreras
estructurales, como lo ha sido la falta de articulacién institucional, limitaciones
presupuestales, fragmentacion de los programas por cambio de administracion, enfoques

tecnocraticos desconectados de las realidades locales y una débil participacién comunitaria.

Este capitulo propone una lectura critica de los diversos programas y herramientas que han
surgido en pro del reconocimiento y el mejoramiento de estos territorios, articulando su
desarrollo e implementacion con la teoria de Henri Lefebvre sobre la produccién del
espacio. En particular, se examinan las diversas versiones que ha tenido el Plan Terrazas
y la Curaduria Publica Social, dos iniciativas que han buscado transformar el enfoque
tradicional de la politica publica habitacional, reconociendo el papel activo de las
comunidades en la construccion del habitat popular. Asi mismo, se contrastan los diferentes
logros y falencias identificados de los programas mencionados, con el fin de aportar

elementos que fortalezcan futuras politicas publicas en contextos de informalidad urbana.

4.1 Plan Terrazas del Banco Central Hipotecario (BCH) 1978

apreciar como ninos y adultos de la comunidad ayudan a la
autoconstruccion de sus hogares. Fuente: Imagen tomada del libro
Bogota hecha a mano (2023). Autor: Carlos Nifio Murcia
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En la actualidad, en Bogota, las localidades de Usme, Ciudad Bolivar y Suba, concentran
una alta proporcion de estos barrios. Estos sectores, ubicados en la periferia de la ciudad,
han experimentado un crecimiento desordenado que ha derivado en la falta grave de
infraestructura basica (agua potable, alcantarillado, electricidad) configurando un problema

estructural para la ciudad

A través de programas de mejoramiento de vivienda y reconocimiento predial, algunas de
estas areas han sido objeto de formalizacion. Un ejemplo de estos programas fue el Plan
Terrazas del Banco Central Hipotecario (BCH), el cual inici6 a mediados del afio 1978,
mediante un convenio en el que participaron la Universidad Nacional de Colombia, la
Sociedad Colombiana de Arquitectos (SCA)y lo que se llamaba, para entonces, la Sociedad
Colombiana de Planificadores (SCP). Para ello, establecieron una oficina de atencion al
publico en una sucursal del BCH ubicada en el barrio El Restrepo, y asi promover el
programa. Esta primera version del programa se realizé en los barrios La Amistad de la
localidad de Bosa®, Palenque en la localidad de Kennedy?®, San Bernardo en la localidad de

Santafé y otros barrios ubicados en el sur de la ciudad de Bogota.

Este Plan Terrazas ofrecia una asesoria profesional durante el proceso de construccion,
una reduccion en el tiempo de edificacién (aproximadamente cuatro meses), economia en
la compra directa y al por mayor de los materiales, supervision y control de la distribucion
de materiales por medio de la creacién de la central de materiales'® regularizacion en los
precios de la mano de obra contratada, financiacion con intereses bajos (aproximadamente
el 6% anual), y, por ultimo, agilizacién en los tramites referentes a la aprobacion de planos
y licencias de construccién. Este Plan Terrazas fue disefiado con varios objetivos clave, que

se organizaban en torno a los siguientes ejes:

$EI plan proporciono para las familias de este barrio las herramientas necesarias para la autoconstruccion
asistida, ayudando a mejorar las condiciones de vida y a regularizar el barrio.

9 Las familias recibieron asesoria técnica y materiales para la construccion de viviendas mas dignas y
seguras. El plan contribuy6 a regularizar el barrio, dandole acceso a servicios publicos y legalizando las
viviendas.

10 Este sistema permitid una distribucion organizada de los materiales entre los beneficiarios, y garantiz6 la
regularizacion de precios, evitando practicas especulativas en el mercado. Asi, las familias podian acceder a
materiales de calidad a precios controlados, reduciendo el riesgo de sobrecostos o de que los materiales no
fueran los adecuados para la construccion.
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Mejorar las condiciones de vivienda: Mediante un enfoque de autoconstruccién
acompanado de asesoria profesional, materiales y financiacion accesible en viviendas
ubicadas en barrios de origen informal.

Promover la participacion comunitaria: Las familias no solo recibian asesoria, sino
también se incentivaba su participacidon en la construccion de sus propias viviendas,
fortaleciendo el sentido de pertenencia y autonomia en la comunidad.

Proveer soluciones habitacionales sostenibles: Se buscaba que las viviendas fueran
autosuficientes y adaptadas a las necesidades de los habitantes de la zona, ademas de
incorporar técnicas de autoconstruccion adecuadas, econémicas y seguras.
Regularizacion de barrios informales: Se buscaba regularizar algunos barrios
informales, dandoles a los residentes una legalidad y un marco normativo que les
permitiera acceder a servicios publicos, realizar mejoras en las viviendas y tener una

estabilidad juridica respecto a la propiedad.

De forma complementaria a este Plan, EI Departamento Administrativo de Planeacion
Distrital (DAPD) promovio la amnistia para construcciones existentes en barrios populares
y la exoneracion de impuestos en barrios populares, facilitando la regularizacion de la
vivienda informal. Sin embargo, durante su segunda fase (1982-1983), implementada en la
localidad de Bosa a través de un convenio con el DAPD y la Oficina Asesora de
Autoconstruccion (OAA), el Plan Terrazas enfrentd multiples desafios financieros y

logisticos. Entre las dificultades encontradas se destacaron:

e Falta de recursos, en relacion con la reubicacion de los hogares y mejoras
estructurales que no fueron adecuadamente previstas.

e Falta de coordinacién interinstitucional, debido a la ausencia de una estrategia
conjunta, lo que generd retrasos e inconsistencias en la implementacion, ya que las
intervenciones de mejoramiento incluian el accionar de diferentes entidades.

¢ Reconocimiento limitado de la autoconstruccién, ya que no se tuvieron en cuenta en
las mejoras de las viviendas las necesidades especificas de los hogares. Teniendo

en cuenta la teoria de Henri Lefebvre (1974)
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Para Lefebvre el espacio no es solo el
resultado de un disefio arquitecténico o
urbano impuesto desde arriba, sino es un
proceso social en el que intervienen
diversos actores sociales. Estos procesos
son especialmente visibles en los habitats
populares o barrios de origen informal,
donde los habitantes, a menudo
marginados de los procesos formales de
planificacion urbana, crean sus propios

espacios y viviendas.

Conforme a las acciones propuestas en
este programa, no se otorgaba wun
reconocimiento de la vivienda construida,

solo se daba un reconocimiento o titulaciéon

del predio. Esto plantea una pregunta

llustracién 4 FoI.Ietcl) de presentacion Plan , fundamental: ¢ Qué sucedia con la vivienda
Terrazas Comunitario BCH Fuente: Fotografia _

tomada del archivo de la Biblioteca de la autoconstruida?, a pesar de tener apoyo de
Urliyer.slidad Piloto, original elaborado en profesionales en los procesos de
esténcil.

construccion, no se aplicaban mejoras
estructurales a la vivienda, ni se promovia la generacion de viviendas productivas o mejoras
del confort de esta. El resultado fue, en muchos casos, un mejoramiento parcial e

insuficiente.

Fendmenos similares se han observado en ciudades como Medellin y Soacha donde el
crecimiento urbano informal ha sido impulsado por la migracion interna y desplazamiento
forzado, especialmente por el conflicto armado, por la falta de politicas publicas efectivas a
largo plazo que han dificultado soluciones definitivas y por el crecimiento desordenado y
deficiente de la infraestructura con viviendas de baja calidad en zonas de riesgo. En
respuesta, en estas ciudades se han implementado programas de mejoramiento de
vivienda en basa a los Proyectos Urbanos Integrales (PUI), los cuales se han enfocado en
el mejoramiento barrial y la construccion de nuevas viviendas. Sin embargo, estos

programas tampoco han contemplado el reconocimiento de las viviendas ya existentes en
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los diferentes barrios o un reconocimiento integral de estas viviendas, replicando las

dificultades de la implementacion del Plan Terrazas inicial.

Como se vio previamente, la experiencia del Plan Terrazas Comunitario implementado por

el BCH en Colombia a finales de los afios setenta y principios de los ochenta, no tuvo el
exito esperado y fue desmontado pocos anos después, debido a multiples factores:

e Se observo que pocos hogares estuvieron dispuestos a asumir la carga financiera

del pago mensual de un crédito hipotecario, principalmente por cuenta de su

condicion de bajos ingresos e informalidad laboral.

e La financiacion ofrecida por el BCH, a pesar de tener unas condiciones diferentes a
las tradicionales, no proporcionaba las facilidades suficientes para que los hogares

encontraran el incentivo para acceder.

e La asistencia técnica brindada en el marco del programa tuvo resistencia por parte
de los hogares, dado que estos querian aprovechar toda el area de la vivienda
mientras que, desde lo técnico, se recomendaba una distribucién y ubicacion de las
intervenciones que generara espacios dignos y suficientes para su desarrollo

integral.

4.2 Programa de Legalizacion de barrios en Bogota

En el contexto distrital de Bogota, el Programa de Legalizacion de Barrios liderado por la
Secretaria Distrital de Planeacién ha sido uno de los principales instrumentos de
regularizacion urbanistica implementados para abordar la expansién informal del suelo
urbano. Este programa se ha desarrollado en el marco de la Ley 388 de 1997 y del Decreto
Distrital 555 de 2021, contribuyendo a formalizar juridicamente los asentamientos que

surgieron de procesos de urbanizacion de hecho.

La necesidad de este programa responde al hecho de que mas de una tercera parte del
suelo urbano de Bogota ha sido producto de la autoconstruccion, impulsada principalmente
por familias de bajos ingresos que, ante la imposibilidad de acceder a una oferta formal de
suelo urbanizado, han desarrollado sus viviendas de manera progresiva y sin
acompanamiento técnico ni juridico. Esta realidad generé una ciudad profundamente
fragmentada, con déficits en infraestructura, equipamientos, seguridad estructural y

servicios publicos.



65

Hasta la fecha, la Secretaria Distrital de Planeacion ha adelantado procesos de legalizacion
para la mayoria de estos asentamientos, facilitando su inclusién en la estructura urbana
mediante instrumentos como los Planes de Regularizacién y Manejo, el otorgamiento de
licencias urbanisticas excepcionales, y la incorporacién de estos territorios en los
tratamientos urbanisticos de mejoramiento integral definidos por el POT. Sin embargo, aun

persisten retos fundamentales.

Entre los principales logros del programa se destacan:

e Laregularizacion juridica del suelo y su incorporacion al ordenamiento territorial.

e La apertura de canales para la inversion publica en infraestructura, servicios

publicos y equipamientos.

e La creacidn de mecanismos administrativos para reconocer la tenencia y el uso

residencial en areas previamente excluidas del perimetro urbano.

No obstante, estos avances no han venido acompafiados de un reconocimiento explicito
del valor social, cultural y econémico del proceso de autoconstruccion, ni de las trayectorias
historicas que han dado lugar a estos barrios. En muchos casos, los hogares legalizados
siguen enfrentando barreras para acceder a subsidios, licencias o actos administrativos
debido a limitaciones técnicas que no consideran la singularidad del habitat popular.
En términos normativos y administrativos, los desafios actuales incluyen:
e La necesidad de articular el programa de legalizaciéon con instrumentos como la
Curaduria Publica Social, para facilitar el reconocimiento de edificaciones y el

licenciamiento progresivo.

e La superacion de estandares urbanisticos inflexibles que no se ajustan a la realidad

fisica y social de los barrios legalizados.

e Lainclusion activa de las comunidades en los procesos de formulacién de proyectos

de mejoramiento integral.

En la siguiente imagen se puede evidenciar de color amarillo las diferentes zonas de la
ciudad en donde se presente mayores indices de autoconstruccion; evidenciandose que
estas se encuentran localizadas en la periferia de la ciudad, en donde se presentan lotes

que ha hoy no han sido urbanizados.
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llustracién 5 Mapa barrios de origen informal en la ciudad de Bogota Fuente:

http.//es.slideshare.net/smmtocan/evolucion-urbana-informal-em-bogota

Mapa 2. Asentamientos de ocupacion
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Mapa 3. Barrios legalizados y de ocupacion ilegal
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llustracion 6 Localizacion barrios legalizados vs. asentamientos de ocupacion ilegal en la
ciudad de Bogota Fuente: Tomado de “Legalizacion de asentamientos de ocupacion ilegal:
Una aproximacion empirica a los efectos sobre la criminalidad en la ciudad de Bogota.

Duarte (2023).

Debido al crecimiento de estos sectores, se desarrollaron planes de legalizacién, en donde
a la fecha de diciembre de 2023, Bogota cuenta con un total de 1.657 asentamientos
legalizados, abarcando 7.546 hectareas y 424.859 lotes, principalmente de estratos uno y
dos. Durante el Plan de Desarrollo 2020-2024, se legalizaron 32 barrios en 9 localidades,

lo que representd 27.07 hectareas y 2.181 lotes, beneficiando a 10.468 ciudadanos, como
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se evidencia en la imagen No. 6 donde en color verde se demarcan los barrios que han sido

legalizados a lo largo de los ultimos afios.

En cuanto a la estructura de las edificaciones, el 39.4% de las viviendas en Bogota posee
un sistema estructural en mamposteria semiconfinada. Esto implica que aproximadamente
el 77.8% de las construcciones no cumple con los requisitos minimos estructurales vy

requieren intervenciones de reforzamiento inmediato.

Segun el Censo de Edificaciones, el promedio de VIS (VIP y VIS)' para el periodo 2010-
2018, fue de 12.099 unidades por afio, mientras que el niumero de pisos informales
autoconstruidos durante ese mismo periodo se estima que fue entre los 22.000 y los 31.000
(SDP, 2021). Estos datos evidencian la necesidad de generar un cambio de paradigma al
momento de planificar las ciudades, asi como de estructurar politicas publicas que
reconozcan los territorios de origen informal. De hecho, cerca del 35% de las viviendas
construidas entre los afos 2012y 2018 tuvo un origen informal (UAECD,2021), coincidiendo
con el comienzo del proceso de formulacion del programa piloto Plan Terrazas y de la

Curaduria Publica Social.

En sintesis, el Programa de Legalizacion de Barrios de Bogotd ha tenido un avance
fundamental en la formalizacion del habitat popular, pero debe evolucionar hacia una
perspectiva mas integral que no solo incorpore normativamente estos territorios, sino que
reconozca y valore las formas de habitar que alli se han consolidado. En esa direccion,
instrumentos como la Curaduria Publica Social y la flexibilizacion normativa contenida en el
POT representan una oportunidad estratégica para avanzar hacia una justicia espacial

efectiva en la ciudad.

4.3 Curaduria Publica Social como alternativa para el reconocimiento de
viviendas de interés social autoconstruida en Bogota.

El Acuerdo Distrital 761 de 2020 el cual adopté el Plan de desarrollo econdémico, social,
ambiental y de obras publicas del Distrito Capital 2020-2024 titulado Un nuevo contrato
social y ambiental para la Bogota del siglo XXI, introdujo el concepto de ciudad cuidadora.

Este enfoque implica que el accionar politico de este PDD debia apuntar a la visibilizaciéon

1 Vivienda de interés social, se refiere a viviendas cuyo valor no supera los 150 SMMLYV vy vivienda de interés
prioritario se refiere a vivienda cuyo valor no supera los 90 SMMLV


https://sisjur.bogotajuridica.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=94201
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de las desigualdades que histéricamente han estado silenciadas, reconociendo la
estructura social desigual de la ciudad. En este marco, resulta fundamental dejar de
considerar a los habitantes de asentamientos informales unicamente como victimas, lo que
anula su capacidad de agencia para transformar su entorno. Reconocer estos aspectos
ayuda a buscar nuevas propuestas normativas que respalden reconocimiento de las

viviendas autoconstruidas en los barrios de origen informal.

En consonancia con estos principios se asigné por medio del Articulo 78 del mismo
Acuerdo, a la CVP, la funcion de tramitar los actos de reconocimiento de edificaciones de
las viviendas de interés social que se ubiquen en asentamientos que hayan sido objeto de
legalizacion urbanistica en la ciudad de Bogota. La entonces Alcaldesa Mayor del Distrito
Capital Claudia Lopez expidio el Decreto Distrital No. 265 de 2020 otorgando facultades de
apoyo técnico y expedicion de actos de reconocimiento de viviendas interés social a la Caja

de la Vivienda Popular.

En ese sentido, mediante el Acuerdo 009 de 2020 del Consejo Directivo de la CVP, se le
asigno el ejercicio de las funciones anteriormente mencionadas a la Direccion General y a
la Direccion de Mejoramiento de Vivienda. Para ello, se expidié la Resolucion 1899 de 2021
la cual establecio el reglamento operativo de la Curaduria Publica Social. Este reglamento
define los procedimientos para la prestacion del apoyo técnico, expedicion de actos de
reconocimiento y licencias de construccion de viviendas de interés social que se ubiquen
en asentamientos legalizados en el Distrito Capital D.C., dando cumplimiento a lo dispuesto
en el articulo 78 del Acuerdo 761 de 2020 y el Decreto Distrital 265 de 2020 modificado por
el Decreto Distrital 279 del 30 de julio de 2021.

La reglamentacion expuesta implica, en lo que respecta al licenciamiento urbanistico y la
aprobacion de otras actuaciones, que la Caja de la Vivienda Popular (CVP) tiene una
competencia excepcional que solamente podra ejercerse atendiendo los siguientes
requisitos:
e Que el predio objeto de licenciamiento urbanistico o de aprobacién de otras
actuaciones corresponda a una vivienda de interés social y se localice en zonas o

areas que hayan sido objeto de legalizacion urbanistica en la ciudad de Bogota.

e Que en las zonas o areas se deben ir adelantando planes, programas, proyectos o
politicas de mejoramiento de condiciones de habitabilidad de las viviendas de

interés social formulados por la Secretaria Distrital del Habitat (SDHT).


https://sisjur.bogotajuridica.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=102127
https://sisjur.bogotajuridica.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=108867
https://sisjur.bogotajuridica.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=93649#78
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En ese orden de ideas, los ciudadanos beneficiarios de los planes, programas, proyectos o
politicas de mejoramiento de condiciones de habitabilidad de las viviendas de interés social
formulados por la SDHT tendran un acompafamiento permanente de la CVP en cada una
de las etapas del programa. La entidad brindara el apoyo técnico y estructuracion del
programa respectivo, impulsara el posterior estudio y tramite, y realizara la aprobacion de
actos de reconocimiento y licencias de construccién conforme lo previsto en el Decreto
Distrital 265 de 2020 modificado por el Decreto 279 de 2021.

Asimismo, el Decreto 555 de 2021 “por el cual se adopta la revisién general del Plan de
Ordenamiento Territorial de Bogota D.C”, en su articulo 590 dispone, que la Caja de la
Vivienda Popular , en ejercicio de las funciones de la Curaduria Publica Social, realizara el
reconocimiento, la expedicion y aprobacién de licencias urbanisticas y otras actuaciones
urbanisticas para edificaciones de las vivienda de interés social y usos complementarios
que se localicen en tratamiento de mejoramiento integral o de consolidacién urbanistica,
asi como el licenciamiento de las intervenciones que se requieran en el marco de los

programas de mejoramiento integral.

La Curaduria Publica Social surge como una alternativa para responder a la necesidad de
regularizacion y mejorar las condiciones habitacionales en los barrios de origen informal.
Este modelo prioriza el reconocimiento del habitat popular y promueve la inclusion social,
al tiempo que busca integrar a la ciudad formal con la ciudad informal. reconociendo su
consolidacién progresiva, con el fin de garantizar el acceso de poblaciones vulnerables a la
legalizacion y mejoramiento de su vivienda, y asi dar un reconocimiento al habitat

autoconstruido que se da en los barrios de origen informal.

Los objetivos principales de la Curaduria Publica Social incluyen:

e La regularizacion y legalizacion de viviendas en barrios de origen informal
facilitando la obtencién de licencias vy titulos de propiedad.

o El fortalecimiento del tejido social a través de la participacion comunitaria en los
procesos de mejoramiento urbano.

e La articulacion de los hogares con programas de apoyo para la mejora vy
consolidacién de sus viviendas, simplificando los procesos legales para que sean
mas accesibles a las comunidades de bajos recursos y garantizando que las
viviendas mejoradas cumplan con normas de seguridad para la mitigacion de

desastres.


https://sisjur.bogotajuridica.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=102127
https://sisjur.bogotajuridica.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=115421
https://sisjur.bogotajuridica.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=119582
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En el caso de Bogota, la Curaduria Publica Social ha sido un instrumento clave dentro de
estrategias como el Plan Terrazas, mediante el cual se ha logrado avanzar en la
regularizacion de viviendas en sectores como Las Guacamayas, facilitando el acceso a

servicios publicos formales y financiamiento de las viviendas.

Los puntos a favor de esta herramienta se enfocan en la seguridad juridica de los hogares
mediante la titulacion de sus predios, fomento de la organizacién comunitaria, la cohesion
social y la reduccion de las brechas de desigualdad urbana al integrar los barrios informales
a la ciudad formal. No obstante, se ha identificado que esta herramienta cuenta con
deficiencias en relacién con: los procesos burocraticos que suelen ser complejos y costosos
para los habitantes, limitaciones en la disponibilidad de recursos y subsidios para aquellas
familias que lo requieren, costos elevados de las intervenciones, y falta de una articulacion

eficiente entre las entidades publicas y la comunidad, en algunos casos.

Si bien uno de los propdsitos de la Curaduria Publica Social es la simplificacion de tramites,
el proceso de regularizacion sigue siendo complejo y costoso para muchas familias, que en
muchos casos deben destinar la mayor cantidad de dinero al mejoramiento estructural de
la vivienda, dejando a un lado otras dimensiones del habitat como el mejoramiento

habitacional.

A pesar del potencial que tiene esta herramienta, diferentes fuentes documentales han
evidenciado las fallas en su puesta en marcha, algunas de estas fallas se enfocan
principalmente en la débil coordinacion institucional ya que las capacitaciones y
coordinaciones entre los diferentes actores territoriales han sido deficientes; otro factor
limitante fue en relacién a la supervision técnica limitada ya que se tienen retrasos en la
expedicion de las licencias de construccion y las resoluciones de asignacion del subsidio lo
cual ha generado el abandono de obras y por ende el deterioro de las viviendas; el resultado
parcializado ya que se contintan realizando jornadas de “Curaduria al parque”'? pero sin
ningun seguimiento o evaluacién posterior sobre la efectividad o incidencia comunitaria de
esta estrategia, lo cual también evidencia la falta de evaluacion cualitativa participativa

dentro del programa.

12 Es una estrategia que busca acercar de forma gratuita los servicios de asesoria y legalizacion de viviendas
directamente a las comunidades, ubicandose en espacios publicos como parques.
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Como parte del proceso de institucionalizacion de la Curaduria Publica Social en Bogota,
la Caja de la Vivienda Popular (CVP), en articulacion con la Secretaria Distrital del Habitat,
defini6 como meta la expedicion de 1.500 actos administrativos de reconocimiento de
viviendas de interés social en asentamientos legalizados urbanisticamente, en el marco del
programa piloto del Plan Terrazas. Esta meta se fundamenté en el mandato contenido en
el articulo 122 del Decreto Ley 2106 de 2019, que obliga a las autoridades distritales a
brindar asistencia técnica gratuita a hogares de sectores populares para el reconocimiento
formal de sus Vviviendas, sin imponer barreras técnicas o administrativas

desproporcionadas.

De acuerdo con el Informe de auditoria especial al Proyecto Plan Terrazas, elaborado por
la Direccion de Control Interno de la Secretaria Distrital del Habitat y con radicado No. 3-
2024-8630 del 18 de noviembre de 2024, al cierre del periodo evaluado se habian expedido
1.180 actos de reconocimiento, lo cual representa un cumplimiento del 78,6 % de la meta
trazada (Secretaria Distrital del Habitat, 2024).

Ademas del avance cuantitativo, el informe destaca logros cualitativos clave asociados a la

implementacién del modelo de Curaduria Publica Social, entre los que se incluyen:

e Lacreacion formal de la Curaduria Publica Social como funcién misional de la Caja
de la Vivienda Popular, dotandola de recursos técnicos, humanos y financieros
propios.

o Eldiseno de lineamientos operativos especificos que habilitan el reconocimiento
progresivo de viviendas de interés social en contextos de autoconstruccién, sin

requerir licencias urbanisticas convencionales.

e La articulacion normativa e interinstitucional con el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, que permitié ajustar los marcos regulatorios para viabilizar

intervenciones diferenciadas sobre el habitat popular.

e Laejecucion de acciones piloto, particularmente en el barrio Las Guacamayas, que
materializaron un enfoque de justicia territorial a través del reconocimiento

progresivo de derechos habitacionales.

En relacion con los ajustes normativos necesarios a este programa, la Caja de la Vivienda
Popular ha senalado que se requiere una reforma que reconozca legalmente la figura de la

Curaduria Publica Social como un mecanismo diferenciado y complementario al modelo
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tradicional de curaduria urbana. Dicho reconocimiento implica introducir modificaciones al
Decreto 1077 de 2015, asi como a otros marcos regulatorios vinculados con el urbanismo
tactico, la formalizacion del habitat y la gestion del riesgo. Igualmente, se considera
indispensable establecer incentivos fiscales y juridicos que promuevan la formalizacion
progresiva de la vivienda popular mediante actos administrativos simplificados (Caja de la
Vivienda Popular, 2025).

En cuanto a los logros, retos y desafios identificados, la entidad resalta la creacion de una
metodologia con enfoque social y territorial, la generacién de confianza institucional en
comunidades histéricamente marginadas, y el reconocimiento de la vivienda popular como
sujeto de derechos urbanos. No obstante, también ha enfrentado importantes retos, como
la ausencia de una normatividad clara, restricciones presupuestales, dificultades para
escalar el modelo a mayor escala y resistencia institucional de ciertos sectores. Estos
aspectos ponen de manifiesto la necesidad de consolidar el modelo y garantizar su
sostenibilidad como instrumento clave para la justicia urbana y el ordenamiento territorial

inclusivo (Caja de la Vivienda Popular, 2025).

La actual administracion distrital ha planteado una ampliacién del alcance de la Curaduria
Publica Social, introduciendo innovaciones que fortalecen su implementacién. Entre estas
se encuentra la Curaduria Mévil, concebida como un vehiculo equipado con herramientas
tecnolégicas y personal especializado, cuyo propdsito es llevar directamente a las
comunidades los servicios de informacién, asesoria y acompafiamiento. De igual forma, se
proyecta la ampliacién de la cobertura territorial, priorizando zonas con mayor déficit de
formalizacion; la digitalizacion y optimizacién de tramites, que busca reducir tiempos vy
simplificar procesos; el fortalecimiento de la pedagogia comunitaria, con jornadas de
capacitacion y sensibilizacion sobre los beneficios de la formalizacion; y la articulacion
interinstitucional, mediante la integracion de la Curaduria Publica Social con programas
distritales de vivienda, desarrollo urbano y planificacion territorial, lo que permitira potenciar

su impacto en la ciudad (Caja de la Vivienda Popular, 2025).

De este modo, la experiencia de la Curaduria Publica Social en Bogota no solo revela
avances significativos en la regularizacion de la vivienda popular, sino que también plantea
retos normativos y de gestidén que, de ser atendidos, podrian consolidar este modelo como

referente nacional en el reconocimiento y dignificacion del habitat autoconstruido.
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Estos resultados reflejan un balance mayoritariamente positivo en la implementacion de la
Curaduria Publica Social como herramienta de gestién del habitat, evidenciando su
viabilidad técnica y juridica, asi como su potencial transformador sobre la vida cotidiana de
los habitantes de sectores populares. La experiencia piloto desarrollada en Bogota
constituye, en este sentido, un referente relevante para el disefio de politicas publicas
nacionales orientadas al reconocimiento, mejoramiento y dignificacion del habitat

autoconstruido.

4.4 Plan Terrazas 2020 - 2024: avances, dificultades y retos pendientes.

El Plan Terrazas fue concebido como una estrategia pionera de mejoramiento progresivo
del habitat popular en Bogota, orientada al reconocimiento, reforzamiento estructural y
reconfiguracion arquitecténica de las viviendas autoconstruidas en barrios legalizados.
Aungue se planteo la meta ambiciosa de intervenir 1.250 viviendas, el balance al cierre del
tercer trimestre de 2024 revela importantes desafios en su ejecucién. Su objetivo principal
consistio en mejorar las condiciones de vida de los habitantes de los barrios populares o de
origen informal mediante un proceso integral de reconocimiento de edificaciones vy
mejoramiento progresivo de vivienda, articulado al subsidio de mejoramiento establecido

en el Decreto Distrital 555 de 2021 (POT de Bogota) como proyecto estructurante.

Este programa plante6 un cambio de paradigma: pasar del simple mejoramiento fisico a la
consolidacion progresiva de la vivienda, con énfasis en la construccion de primeros pisos
reforzados y placas de entrepiso que habilitaran la expansién futura. Asi, los hogares
podian aprovechar las rentas del suelo que ellos mismos habian generado a través de la
autoconstruccion, al tiempo que se reforzaba la seguridad estructural, la habitabilidad y la
posibilidad de ampliacidn. Para este propdsito se cre6é un subsidio de hasta 55 salarios
minimos legales mensuales vigentes (SMLMV), de conformidad con el Decreto Distrital 145
de 2021, modificado por el Decreto 241 de 2022.

No obstante, los resultados muestran rezagos significativos. La Personeria de Bogota
(2024) inform6 que solo 295 viviendas fueron entregadas, lo que equivale al 30,8 % de los
958 subsidios asignados por la Secretaria Distrital del Habitat (SDHT) y al 23,6 % de la
meta inicial. Por su parte, la Caja de la Vivienda Popular, con corte a septiembre de 2024,

reportd 311 viviendas culminadas y 334 aun sin iniciar, asi como incumplimientos en varios
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de los 11 grupos de obra contratados. A ello se suman dificultades operativas y juridicas
derivadas de la terminacion anticipada de contratos, la ausencia del componente de Banco
de Materiales y la persistencia de viviendas siniestradas: entre 2021 y 2023 se registraron
141 unidades afectadas en San Cristébal, Usme y Ciudad Bolivar, que presentaron dafios

posteriores a la intervencion.

PLAN TERRAZAS

ESTADO CONTRATOS EN LIQUIDACION Y EJECUCION

Pendientes Renuncias
por iniciaro Perdidas
definir Fallecidos

Viviendas Viviendas No. Subsidios con Unidades Unidades en Total

No. Grupo i . Ry . . e
P Iniciales Finales Resolucion terminadas Desarrollo Ejecucion

1 2

2 83 0 0 0 0 0 0 0

3 100 0 0 0 0 0 0 0

4 100 63 63 62 0 62 1 0

5 100 52 52 45 0 45 7 0

6 105 3 3 3 0 3 0 0

7 100 136 136 72 59 131 4 1

8 100 141 134 33 80 113 16 5

9 100 142 127 37 36 73 52 2

10 109 109 69 0 37 37 29 3

" 110 110 93 0 0 0 92 1
TUTELA* 1 1 1 0 1 0 0
SIN GRUPO 251 220 0 0 0 133 87
Total general 1.067 1.068 958 31 212 523 334 101

* Nota: A la fecha se han tramitado por parte de la SDHT 11 hogares con acto administrativo de aceptacién de renuncia, los demas se
encuentran en tramite

** Vivienda con problema IDU por obras

*** Viiviendas Siniestradas Grupo 5

llustracion 7 Estado Contratos Plan Terrazas segun seguimiento institucional presentado

por la Caja de la Vivienda Popular.

Uno de los retos mas relevantes identificados durante la ejecucién del Plan Terrazas fue la
limitada apropiacion técnica e institucional de la figura del reconocimiento de edificaciones,
en especial frente a los vacios normativos existentes para aplicar estandares diferenciados
a sectores de origen informal. En este sentido, Ricardo Ramirez Borbdn, exdirector de
Mejoramiento de Vivienda de la Caja de la Vivienda Popular y lider del piloto en Las
Guacamayas, senal6 que la principal dificultad se relacioné con la desconexion entre los
saberes técnicos convencionales y las realidades del habitat popular: “la formacion
profesional esta desligada de estas realidades, y las comunidades —especialmente los
maestros de obra— no consideran técnicamente adecuadas muchas de las propuestas”

(Ramirez Borbdn, entrevista personal, 2025).

En términos normativos y sociales, la Caja de la Vivienda Popular (2025) reportd que

durante la administracion 2020-2024 se expidieron 1.190 actos de reconocimiento y
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licencias en el marco del Plan Terrazas, aunque también se registraron 341 solicitudes
modificadas sin legalizar, subsidios no ejecutados y disefos alterados sin concertacion.
Finalmente, la administracion distrital decidié no dar continuidad al programa, alegando

falencias técnicas, sociales y juridicas en su estructuracion.

El Plan Terrazas representé un esfuerzo innovador al integrar la autoconstruccion en la
politica publica mediante un enfoque de progresividad habitacional. Sin embargo, la
distancia entre los objetivos trazados y los resultados alcanzados evidencié falencias en
planeacion, gestidon contractual y articulacion institucional. Su descontinuacion reafirma la
urgencia de disenar estrategias de mejoramiento que trasciendan los ciclos de gobierno y
se consoliden como politicas de Estado. En este sentido, la experiencia del Plan Terrazas
ofrece aprendizajes y advertencias: sin continuidad normativa, asistencia técnica
permanente y apropiacién comunitaria, los programas de mejoramiento progresivo corren
el riesgo de convertirse en promesas inconclusas mas que en transformaciones

estructurales.

En el Capitulo 5 analizaremos la ejecucién del Plan Terrazas en el grupo 1 o proyecto piloto
realizado en el Barrio Guacamayas de Bogota, donde profundizaremos en el alcance de

este programa y en el papel de la Curaduria Publica Social aplicado al caso de estudio.

El recorrido realizado en este capitulo permite evidenciar que, aunque los programas de
mejoramiento habitacional en Bogota han buscado reconocer y fortalecer el habitat popular,
su ejecucion ha enfrentado tensiones estructurales entre la l6gica técnica y la realidad social
de los asentamientos autoconstruidos. Experiencias como el Plan Terrazas pusieron de
relieve tanto la capacidad de innovacion institucional, al promover el desarrollo progresivo
de la vivienda, como las limitaciones operativas y normativas derivadas de la rigidez

contractual, la fragmentacion interinstitucional y la ausencia de continuidad politica.

El analisis de Payne (2001) sobre los programas de regularizacion de barrios de origen
informal en América Latina muestra que estos pueden tener efectos diversos dependiendo

del enfoque en la flexibilidad o en la estandarizacion de los procesos constructivos:

Flexibilidad en la regularizacion: Payne (2001) argumenta que los enfoques flexibles
permiten ajustar las politicas de regularizacion a las realidades socioeconomicas vy
culturales de las comunidades, reconociendo las practicas de autoconstruccion y las
dinamicas comunitarias existentes. Esta vision coincide con la perspectiva de Turner

(1972), quien senala que la vivienda debe ser entendida como un proceso y no solo como
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un producto final, ya que la autoconstruccién es una respuesta racional de los habitantes
ante la falta de acceso a la vivienda formal. En este sentido, un marco regulador demasiado

estricto puede obstaculizar el desarrollo progresivo del habitat popular.

Empoderamiento comunitario: la flexibilidad en los programas de regularizaciéon puede
fortalecer la capacidad de organizacion y gestion local, promoviendo la participacién activa
de los residentes en la mejora de su entorno urbano. Asi mismo Turner (1972) enfatiza en
la importancia de la participacion de la comunidad en la transformacién de su habitat,
evitando que la planificacién impuesta desde arriba desconozca las necesidades y

capacidades locales que se tienen en estos territorios.

Estandarizacién en la regularizacién: Payne (2001) advierte que los programas que aplican
estandares uniformes sin considerar las particularidades locales pueden generar
obstaculos para las comunidades, dificultando la legalizacion de sus propiedades y la

mejora de sus viviendas.

La Curaduria Publica Social, al actuar como mediadora entre la flexibilidad y la
estandarizacion, tiene el potencial de facilitar la consolidacion del habitat popular sin
imponer modelos ajenos a la realidad de los barrios de origen informal. Para lograrlo, es
fundamental que sus mecanismos se fortalezcan en las estructuras organizativas
comunitarias, evitando que la regulacién se convierta en un factor de exclusion y

desplazamiento.

Tabla 5 comparativa de instrumentos para el reconocimiento y mejoramiento del habitat
popular en Bogota.

Instrumento Logros Retos Enfoque Articulacion
comunitario institucional
Plan terrazas Central de Falta de No se tuvieron | Banco Central
BCH 1978 materiales, recursos y baja | en cuenta las Hipotecario
regularizacion coordinacién necesidades (BCH)/
en los precios | interinstituciona | especificas de Universidad
de la mano de I los hogares Nacional /
obra Sociedad
contratada, Colombiana de
financiacién Arquitectos
con intereses
bajos
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Instrumento Logros Retos Enfoque Articulacion
comunitario institucional
Plan Terrazas | Reconocimient | Baja ejecucién Busca Secretaria del
2020 - 2024 0 normativo en 23.6% de incorporar Habitat lidera
el POT 2021, ejecucion de autogestion asignando los
primer ejercicio | las viviendas a progresiva, Subsidios,
distrital de intervenir y pero con ejecuta la CVP.
licenciamiento débil escasa
progresivo y implementacién | participacion
por etapas. interinstituciona real.
I
Legalizacion de | Formalizacién | Persistencia de Escasa Liderado por
Barrios juridica de mas zonas sin visibilidad del SDP con
del 90% de urbanizar y con papel de las coordinacién
barrios baja comunidades | interinstituciona
identificados infraestructura auto I limitada.
como basica. constructoras.
informales.
Curaduria Creacion de un | Necesidad de Reconoce la CVP como
Publica Social | procedimiento | fortalecimiento | autoconstruccié | actor principal,
diferencial para técnicoy ny promueve coordinando
licencias y financiero en procesos con con SDHT,
reconocimiento CVPy acompafamien | sinergias aun
en VIS de articulacion con to técnico en
barrios comunidad. comunitario. consolidacion.
legalizados.

Fuente: Elaboracion propia

A lo largo del capitulo se ha evidenciado que, si bien Bogota ha avanzado en el disefio e
implementacién de estrategias de intervencion en barrios de origen informal —como el
Programa de Mejoramiento Integral de Barrios, el Programa de Legalizacion liderado por la
SDP, el Plan Terrazas (BCH, 1978) y mas recientemente el modelo de Curaduria Publica
Socia abre la puerta a una reflexion critica sobre la necesidad de consolidar marcos
normativos mas flexibles, modelos de asistencia técnica continua, mecanismos de
contratacion mas eficaces y mayor articulacion interinstitucional—, persisten retos

estructurales que limitan el pleno reconocimiento y valoracién del habitat popular.

Desde una perspectiva comparativa, se destaca como logro la evolucién del enfoque
institucional, que ha pasado de intervenciones fragmentadas centradas en la infraestructura
basica hacia propuestas mas integrales que reconocen el papel de la autoconstruccién, el
tejido comunitario y la participacion barrial como componentes del desarrollo urbano. La

legalizacion de mas de 1.800 barrios en Bogota es una muestra de este avance, al igual
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que el fortalecimiento de instrumentos como los Planes de Gestion del Habitat y la
formalizacion progresiva de edificaciones a través de la figura de la Curaduria Publica

Social.

Con relacion a los aprendizajes del Plan Terrazas periodo 2020-2024, muestra que
la construccion de politicas efectivas de mejoramiento habitacional requiere tres
condiciones clave: continuidad institucional, flexibilidad normativa y apropiacion
comunitaria. Sin estas, los esfuerzos corren el riesgo de convertirse en
intervenciones parciales o promesas inconclusas, en lugar de avanzar hacia

transformaciones estructurales del habitat popular.
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5. Capitulo No. 5 Caso de estudio Plan
Piloto Las Guacamayas

La revision critica del Plan Terrazas 2020-2024 evidencia tanto los aportes como las
limitaciones de un modelo de intervencion que busco integrar el habitat popular en el marco
de la politica publica distrital. Sin embargo, mas alla de los balances generales, resulta
indispensable descender al nivel del caso piloto, donde la interaccidn entre lineamientos
normativos, disenos técnicos y dinamicas comunitarias ofrece una vision mas clara de los
alcances y contradicciones del programa. En este sentido, el presente capitulo abordara en
detalle la experiencia del grupo 1 en el barrio Las Guacamayas, donde la aplicacion del
Plan Terrazas y de la Curaduria Publica Social permite comprender, desde la practica, los
aprendizajes y tensiones que surgen al intentar reconocer y valorar los procesos de

autoconstruccion y desarrollo progresivo en el habitat popular.

5.1 Antecedentes histéricos del Barrio Las Guacamayas

El barrio Las Guacamayas esta ubicado en el suroriente de Bogotd, en la localidad de San
Cristdbal. Su origen se remonta a los procesos de urbanizacion de las décadas de 1970 y
1980, impulsados por la Caja de la Vivienda Popular (CVP) y el entonces Instituto de Crédito
Territorial (ICT), hoy liquidado. Estas entidades aplicaron dos modalidades de urbanizacion:
la Norma Normal de Urbanizacion y Servicios en el norte y occidente de la ciudad, y la
Norma Minima de Urbanizacion y Servicios en el suroriente, bajo el Plan PIDUZOB, que
introdujo la estrategia de “lotes con servicios”. Este modelo confiaba en la capacidad de

autoconstruccion de los hogares, principio que define el origen del barrio Guacamayas.
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= | a Gloria
= SAN CRISTOBAL
BOGOTA D.C (UP2)

llustracion 8 Ubicacion barrio Las Guacamayas dentro de la localidad San Cristébal en la
ciudad de Bogota Fuente: Veeduria Distrital, Fichas Locales - Unidad De Planeamiento Zonal
(UPZ) -La Gloria - SAN CRISTOBAL Tomada de https://www.veeduriadistrital.gov.co/estudio

En 1979 la CVP entregd las primeras viviendas: lotes de 6 por 9 metros con una
construccion inicial de un cuarto, bafo y cocina, todas con fachadas idénticas. Aunque
modestas, representaban para muchas familias la oportunidad de tener vivienda propia.
Desde entonces, la solidaridad vecinal se convirtié en una caracteristica del barrio, donde
los habitantes se apoyaban mutuamente en el traslado de enseres y en la autoconstruccion

progresiva de sus hogares.

Con el tiempo, la presion por el acceso a vivienda generd invasiones en lotes no
adjudicados o no habitados, surgiendo la figura del posesionario, con la que se reconocia
a quienes ocuparon viviendas mediante procesos informales. Para mediados de los afos
ochenta, el barrio experimentd un proceso de consolidacion: surgieron viviendas de dos
pisos, se fortalecié el comercio local, se construyé una cancha deportiva y se pavimentaron

tramos viales, configurando una nueva imagen urbana.

Hoy, a pesar de ser un barrio consolidado, Las Guacamayas enfrenta problematicas

comunes en sectores periféricos de Bogota:

e Vivienda informal y precariedad constructiva, con predios aun sin legalizar y riesgos

de vulnerabilidad sismica.

e Seguridad y criminalidad, derivados de altos indices de marginalidad.
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o Infraestructura deficiente de movilidad, con calles sin pavimentar que dificultan la

conectividad.

e [Escasez de espacio publico y recreativo, lo que limita el desarrollo social,

especialmente de nifios y jovenes.
o Altos niveles de pobreza y desempleo, con predominio del trabajo informal.

e Problematicas ambientales, como disposicion inadecuada de residuos Yy

ocupaciones en el cerro de Guacamayas.

El recorrido histérico y las condiciones actuales permiten comprender que Las Guacamayas
constituye un escenario representativo de la tensién entre la planificacion urbana formal,
las ocupaciones, y la produccion social del habitat. Su analisis resulta fundamental no solo
para visibilizar los retos que persisten en materia de mejoramiento habitacional, sino
también para resaltar el potencial transformador de politicas innovadoras como la Curaduria

Publica Social, orientadas al reconocimiento y valoracion del habitat popular.

Como se ejecutod el proyecto piloto del Plan Terrazas y la Curaduria Publica Social en el

barrio Guacamayas

5.2 Convocatoria, gestion social y seleccién del grupo piloto en Las
Guacamayas.

El proceso de implementacién del Plan Piloto Plan Terrazas y de la Curaduria Publica Social
en el barrio Las Guacamayas partié6 de un componente fundamental: la convocatoria y
gestion social con la comunidad. Desde la Caja de la Vivienda Popular (CVP) se diseid y
ejecutd un Plan de Gestion Social (PGS), entendido como un conjunto de procesos que
busco articular a las entidades involucradas, las partes interesadas y los hogares del
territorio, con el propésito de gestionar las transformaciones sociales, econdmicas,
culturales y politicas derivadas del proyecto. EI PGS se estructuré en torno a objetivos como
la promocién de la participacion incidente de la ciudadania en todas las fases del programa,
el fortalecimiento de la legitimidad del proyecto mediante la vinculacién comunitaria, la

generacion de espacios de didlogo y la rendicién de cuentas sobre avances y dificultades.

En este marco, se realizaron espacios de dialogo comunitario en sectores como
Guacamayas 1, La Colmenay La Victoria, donde se presentaron los alcances del programa,

se socializaron los criterios de seleccion y se abrié un proceso de concertacién con los
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potenciales beneficiarios. Estas reuniones permitieron resolver inquietudes, identificar
expectativas y, sobre todo, consolidar un vinculo de confianza entre la institucionalidad y la
comunidad. Tales espacios se convirtieron en escenarios de construccién colectiva del

territorio, en consonancia con la nocion de habitat popular como producto social.

Posteriormente, la Direccion de Mejoramiento de Vivienda de la CVP adelanté una
caracterizacion socioecondmica de los hogares. De los 67 hogares con viabilidad, se
identificé que el 63 % estaban encabezados por mujeres, en su mayoria jefas unicas de
hogar con ingresos inferiores a dos salarios minimos. La mayoria de los hogares contaba
con tenencia formal del lote (91 % propietarios), pero enfrentaban graves limitaciones
habitacionales, tales como hacinamiento, humedad, deficiencias en ventilacion e
iluminacion, y problemas de confort térmico. Asimismo, un 23 % de los hogares tenia
integrantes con discapacidad, lo que resaltdé la necesidad de enfoques diferenciales y

sensibles a la diversidad.

Con base en estos criterios de vulnerabilidad y en la priorizacion técnica y social, se
conformé el Grupo 1 de Guacamayas, integrado por 60 viviendas seleccionadas para la
intervencion piloto. La Curaduria Publica Social expidio 60 actos administrativos de
reconocimiento, de los cuales 58 culminaron en obras ejecutadas —dos casos no se
materializaron por renuncia de los beneficiarios—. La obra fisica alcanzé una ejecucion 97
%.

Estos resultados permiten concluir que el piloto de Guacamayas representd un ejercicio
pionero en la materializacion de la Curaduria Publica Social como instrumento de gestion,
al combinar componentes normativos, técnicos y sociales en un mismo proceso de

reconocimiento institucional del habitat popular.

5.3 Ejecucion técnica y modalidades de intervencion

Una vez conformado el Grupo 1 de Guacamayas y expedidos los actos de reconocimiento
por parte de la Curaduria Publica Social, se inicio la fase de ejecucion técnica de las
intervenciones. En los 58 casos se contd con la expedicion del acto de reconocimiento de
edificacion de vivienda de interés social y el otorgamiento de la respectiva Licencia de
Construccion, en aplicacion de las modalidades previstas en el Decreto Nacional 1077 de

2015: ampliacion, modificacion y demolicién parcial. Estas modalidades respondieron a la
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diversidad de necesidades habitacionales identificadas en el diagndstico inicial, en el que
se evidenciaron problemas de hacinamiento, deficiencias estructurales y requerimientos de
adecuacién para personas con discapacidad. El analisis permitié identificar cuatro

combinaciones de licenciamiento, conforme se presenta en la siguiente tabla:

Tabla 6 Combinaciones de licenciamiento.

Modalidad de Licencia combinada N° %

Modificacion y ampliacién 29 50%

Modificacién, ampliacién y demolicién
parcial

27 47%

2%

Reforzamiento estructural, ampliacion, 1 2%
modificacion y demolicidn parcial ?
Total 58 100%

Fuente: Elaboracion propia

Este analisis se soportd en la revision de cada acto administrativo de licenciamiento y en la
verificacion de la ejecucion a través de las actas de entrega y recibo a satisfaccion
suministradas por la Caja de la Vivienda Popular. Cabe resaltar que, de las 58 viviendas
intervenidas, el 86% (50 viviendas) alcanzé el objetivo de contar con terraza y segundo
piso, mientras que el 14% restante (8 viviendas) destiné los recursos principalmente a la
construccion de placa de entrepiso, columnas y vigas en concreto, muros en bloque,
aplicacion de revoque estructural, ventaneria, puertas y cubiertas metalicas, ademas de

mejoras de habitabilidad en pisos, bafios y cocinas.

Los tiempos de ejecucion de las obras oscilaron entre 83 y 255 dias, con un promedio de
137,7 dias (4,6 meses). Este plazo implic6 que muchos hogares debieran salir
temporalmente de sus inmuebles, recurriendo a familiares o pagando arriendo. Ante esta
situacion, la Caja de la Vivienda Popular adoptdé un reglamento técnico y un manual
operativo para estandarizar procedimientos, contemplar alternativas de apoyo en
arrendamiento y garantizar la calidad de las obras, bajo principios de progresividad y

seguridad estructural.
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En el proceso se brindé asistencia técnica directa a cada hogar para la concertacion de
disefios. Para la operacién financiera y contractual, la Caja y la Secretaria Distrital del
Habitat vincularon a Fidubancolombia como vocera y administradora del patrimonio
autonomo Plan Terrazas, en el marco del articulo 36 de la Ley 388 de 1997. Bajo este
esquema fiduciario, el contrato de obra del Grupo 1 fue adjudicado a JASA LTDA, por
$3.006.891.209, mientras que la interventoria estuvo a cargo de INPLAYCO S.A.S., por
$401.097.297. El financiamiento provino de los Subsidios Distritales de Vivienda en la
modalidad de mejoramiento progresivo, con un monto de 45 salarios minimos legales
mensuales vigentes (SMLMV) por hogar en 2021, equivalentes a $40.883.635, segun las
Resoluciones 655 y 697 de 2021 de la Secretaria Distrital del Habitat.

Posteriormente, la experiencia evidencié que este monto era insuficiente, por lo que en
2022 se incrementd a 55 SMLMV por hogar (aproximadamente $55 millones). Ademas, se
implementaron reconocimientos econdmicos adicionales a las familias para cubrir costos
de relocalizacion temporal, arrendamiento y servicios publicos, en respuesta a las

dificultades identificadas por la Contraloria en la ejecucién posterior.

El Plan de Gestion Social implementado en el piloto de Las Guacamayas configurd una
arquitectura de participacién y control social que acompand todas las fases del proyecto —
alcance, avance y cierre— y fortalecio la legitimidad institucional de la Curaduria Publica
Social. Se conformé un Comité de Veeduria Ciudadana, se habilité un punto de atencién al
ciudadano y se desplegaron canales presenciales y virtuales (buzén de sugerencias,
medios electronicos y linea telefénica) para garantizar trazabilidad y respuesta oportuna a
la comunidad. En total se recibieron 164 PQRS, todas atendidas con respuesta de fondo,
lo que evidencia una gobernanza participativa efectiva. Este dispositivo de gestion social
no solo permitid seguimiento comunitario a la gestion publica, sino que también operé como
mecanismo de dialogo de saberes y de reducciéon de asimetrias de informacion durante la

ejecucion del piloto.

En paralelo, el proyecto generd impactos concretos en empleo y economia popular del
territorio. Segun el informe social del contratista (JASA Ltda.), se crearon 444 empleos
directos —137 calificados y 307 no calificados—, con la vinculacion especifica de 19
mujeres del barrio en condicion de vulnerabilidad (apoyos de obra y aseo). A ello se sumo
empleo indirecto femenino en venta de alimentos (desayunos, refrigerios, almuerzos) y
actividades de apoyo como seguridad de las viviendas, mientras que la compra local de

materiales y servicios (ferreterias, restaurantes, miscelaneas y tiendas del sector) activé
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encadenamientos productivos territoriales durante cerca de 10 meses de ejecucién para 58
viviendas. Ademas, en linea con la metodologia de multiplicadores del DNP (2024), cada
peso invertido en mejoramiento de vivienda genera aproximadamente 1,92 pesos de
actividad econdémica agregada, lo que ayuda a explicar la rapida circulacién de ingresos en

el barrio cuando se prioriza mano de obra local y compras de proximidad.

El analisis de la trazabilidad de los requerimientos ciudadanos (PQRS) evidenciados en los
informes de obra e interventoria y de las actas de seguimiento del piloto, evidencian que
las inconformidades mas frecuentes se concentraron en: i) gestion de obra (atrasos de
cronograma, manejo y acopio de materiales, solicitudes de obras locativas); ii) disefio
(déficit en la socializacién de planos, discrepancias con el disefio inicial, solicitudes de
cambios y de enchapes y acabados no contemplados); iii) condiciones de habitabilidad
(filtraciones de agua y confort térmico); iv) aspectos administrativos (reclamaciones por
pago de servicios publicos durante la ejecucién), y v) seguridad en el entorno inmediato de
las intervenciones. Estas observaciones reflejan tensiones habituales en procesos de
mejoramiento de vivienda en contextos de autoconstruccion, asociadas a la delimitacion del
alcance técnico, la comunicacion de cronogramas y la gestion de expectativas; a la vez,
confirman la utilidad del Plan de Gestién Social y de los mecanismos de participacion para

encauzar ajustes y respuestas de fondo.

Desde el componente técnico, las intervenciones mas recurrentes correspondieron a
ampliaciones de areas habitables para disminuir el hacinamiento; reconfiguraciones
internas orientadas a mejorar ventilacion, iluminacién y confort térmico; y demoliciones
parciales de elementos inseguros (cubiertas y muros deteriorados) para sustituirlos por
estructuras mas estables. En menor medida se ejecutaron adecuaciones accesibles para
hogares con integrantes en condicion de discapacidad (ajustes de movilidad interna y
seguridad en bano y circulaciones). En conjunto, el piloto materializé el transito desde una
autoconstruccion precaria hacia un desarrollo progresivo de la vivienda con estandares
minimos de seguridad estructural y habitabilidad y con seguridad juridica derivada del acto
de reconocimiento tramitado via Curaduria Publica Social; es decir, avanzé en el

reconocimiento y la valoracion del habitat popular como parte legitima de la ciudad.

Adicional a esta caracterizacion, dentro de la informacion recopilada en relacion a la
intervencion piloto del barrio Las Guacamayas en Bogota, que fue remitida por parte de la
Caja de la Vivienda Popular -CVP, se pudieron identificar una serie de aprendizajes

significativos en torno a las intervenciones fisicas, sociales y juridicas. A partir de esta
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informacion, se seleccionaron cuatro casos de las diferentes intervenciones que se pueden
dar a partir de los programas de Curaduria Publica Social y Plan Terrazas, conforme se

sefala a continuacion:

Caso Sr. Eibar Rangel Manrique: combinacion de modalidades de modificacion,

ampliacion y demolicion parcial.

En la vivienda del sefor Eibar Rangel Manrique, la intervencion se centré en el
reforzamiento estructural, considerado una de las lineas mas relevantes del programa, ya
que busca garantizar la seguridad, la habitabilidad y la sostenibilidad de las viviendas de
origen informal. Antes de la intervencion, se identificaron deficiencias en los muros
portantes, la losa de entrepiso y las cimentaciones, lo que ponia en riesgo la estabilidad de
la construccion y la seguridad de sus ocupantes. Para atender estas problematicas se
ejecutaron actividades de demolicién de elementos inseguros, consolidacion de muros,
construccion y fundida de columnas y vigas, asi como la integracion de nuevos elementos

estructurales, con lo cual se fortalecio el sistema constructivo existente comunitario.

llustracion 9 Vivienda del beneficiario Eibar antes de la intervencion. Imagen tomada de
Google earth

Como resultado, el senor Eibar logré cumplir con el objetivo del Plan Terrazas al construir
un segundo piso en su vivienda, consolidando de manera progresiva su proyecto
habitacional. Este avance se formalizé mediante el tramite ante la Curaduria Publica Social,
que expidid tanto el acto de reconocimiento como la licencia de construccion en las

modalidades de modificacion, ampliacién y demolicion parcial. La ejecucion de la obra tuvo
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una duracion de 102 dias, durante los cuales se consolido la base técnica que permitid
garantizar condiciones de seguridad y habitabilidad, a la vez que se generaron las

condiciones necesarias para futuras ampliaciones.

La intervencion permitié disminuir la vulnerabilidad de la vivienda frente a riesgos
constructivos y naturales, a la vez que consolidé un espacio habitable seguro y confortable.
Este logro tuvo un efecto positivo en la permanencia de la familia en el territorio y en el
arraigo comunitario, al garantizar un entorno fisico mas estable. No obstante, se
identificaron limitaciones asociadas al tope maximo de inversion por vivienda, ya que no
todas las necesidades estructurales pudieron ser atendidas integralmente. La priorizacion
técnica se enfocd en los elementos mas criticos, aunque esto supuso que la familia
asumiera en el futuro cargas adicionales para completar el mejoramiento. Desde lo social,
el acompafiamiento técnico y comunitario resulté clave para concertar prioridades, aunque
en algunos casos las expectativas de los hogares no lograron alinearse plenamente con las
restricciones presupuestales del subsidio. En el plano juridico, el reconocimiento de la
edificacion por parte de la Curaduria Publica Social fue un avance fundamental para
formalizar la intervencion, aunque también se detectaron casos donde las modificaciones

introducidas durante la ejecucion no fueron debidamente registradas, lo que plantea riesgos

de inconsistencias normativas.

llustracion 10 Intervenciones de reforzamiento realizadas en la casa del senor Eiber.

Imagen tomada del informe final de obra de la interventoria

En términos sociales, el acompafamiento técnico y comunitario fue clave para priorizar los
elementos mas criticos. Sin embargo, en algunos casos no siempre se logro alinear las
expectativas de la familia con los limites reales del subsidio. Por su parte, desde el

componente juridico, un gran logro fue el reconocimiento y levantamiento del estado de las
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viviendas por medio de la Curaduria Publica Social; aunque esta intervencion especifica
avanzo con disefos aprobados, se evidenciaron otras intervenciones en donde las
modificaciones realizadas durante la obra no siempre fueron legalizadas ante la curaduria
con el fin de cumplir con unos tiempos establecidos, exponiendo la intervenciéon a posibles
inconsistencias normativas o inconsistencias en relacion a los disefios ya aprobados por

los hogares.

Estas situaciones reflejan la necesidad de mejorar la planeacion contractual, prever riesgos
e imprevistos técnicos que se puedan presentar durante el desarrollo de las diferentes
intervenciones, para asi poder asegurar la formalizacién legal de todas las modificaciones

realizadas en terreno.

Actualmente, esta vivienda presenta un avance significativo en su desarrollo progresivo,
pues la familia ha realizado mejoras adicionales posteriores a la intervencion inicial,
aprovechando la base técnica consolidada por el programa. Esto confirma el efecto
multiplicador del Plan Terrazas, al posibilitar que los hogares continuen mejorando sus
condiciones habitacionales por sus propios medios, sobre una estructura segura. Sin
embargo, este caso contrasta con la situacidon general del programa: de acuerdo con cifras
de la Administracién Distrital, para abril de 2025 solo se habia alcanzado un 34 % de la
meta total, reflejando dificultades en la continuidad presupuestal, retrasos contractuales y

sobrecostos.

llustracion 11 Vivienda del beneficiario Eibar después de la intervencién. Imagen tomada
de Google earth

En sintesis, el caso del sefor Eibar evidencia tanto el potencial como las limitaciones del

modelo de la Curaduria Publica Social y el Plan Terrazas. Mientras que el reforzamiento
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estructural se constituye en un eje clave para garantizar seguridad y viabilidad del desarrollo
progresivo de la vivienda, persisten retos en materia de suficiencia financiera, planeacion

contractual y formalizacion juridica.

Caso Sr. Luis Alejandro. Combinacién de modalidad de licencia de ampliacion y

modificacion.

Otro de los casos a destacar en la presente investigacion, es la intervencion realizada en la
vivienda del sefior Luis Alejandro, la cual consistid en el reforzamiento estructural y la
construccion de un segundo piso. Esta mejora permiti6 ampliar el espacio habitable y
reducir de manera significativa las condiciones de hacinamiento que tenia el hogar. La
ampliacion respondid a una necesidad prioritaria de la familia, que hasta entonces
compartia espacios reducidos entre varios miembros, limitando la privacidad y la

funcionalidad de la vivienda.

Con esta intervencion, no solo se optimizé la distribucién interna y la calidad de vida de sus
habitantes, sino que también ayudé a fortalecer el arraigo territorial de la familia, con el fin
de garantizar mejores condiciones de vida y proyectar su permanencia y desarrollo en el
barrio. El sefior Luis Alejandro logré conseguir su segunda unidad habitacional gracias al
programa, mediante el tramite ante la Curaduria Publica Social en las modalidades de
ampliacion y modificacion, completando la ejecucion de la obra en 98 dias. Con esta
intervencion, no solo se optimizé la distribucion interna y la calidad de vida de sus
habitantes, sino que también ayudé a fortalecer el arraigo territorial de la familia, con el fin
de garantizar mejores condiciones de vida y asi proyectar su permanencia y desarrollo en

el barrio.
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llustracion 12 Estado de la Vivienda del Sefior Alejandro, antes de su intervencion.
Informacion tomada de expediente de licenciamiento Caja de la Vivienda Popular

Desde el punto de vista técnico, se disefié una estructura compatible con la base existente,
incorporando una escalera adecuada y habitaciones adicionales, 1o que constituye una
buena practica replicable. Sin embargo, el componente de ampliacion fue también uno de
los mas vulnerables a los retrasos y sobrecostos dentro de los programas, ya que varias
viviendas quedaron con obras inconclusas o estructuras a medio construir, lo que
representd un riesgo tanto para la integridad fisica de los vecinos como para la credibilidad

institucional.

Gracias al acompanamiento del equipo social y técnico del programa, se logré disefar y
ejecutar una intervencion acorde con las necesidades planteadas por el hogar, aplicando
criterios de seguridad, habitabilidad y potencial de crecimiento futuro. Esto motivd a la

familia a continuar con mejoras posteriores, como acabados y adecuaciones funcionales.

No obstante, en otros hogares que no pertenecieron al piloto se reportaron inconformidades
debido a modificaciones no socializadas en los disefios, firmas de planos sin comprensién
técnica y ejecuciones que no correspondian a las expectativas inicialmente pactadas. Esta
situacion evidencia la necesidad de reforzar la comunicacion con las familias beneficiarias,

garantizando procesos participativos reales, comprensibles y transparentes.

Desde el punto de vista juridico, aunque este caso concreto avanzé en condiciones de
mayor regularidad, otros similares presentan dificultades por la falta de legalizacion de los
disefios modificados o la ejecucion de obras sin soporte normativo, lo que subraya la
urgencia de establecer procedimientos claros y obligatorios de radicacion, aprobacion y

trazabilidad documental en cada intervencion.

Este tipo de intervenciones refleja como el piloto de la Curaduria Publica Social y el Plan
Terrazas promovio la densificacion progresiva in situ, evitando desplazamientos forzados o

relocalizaciones, con el fin de fortalecer las redes comunitarias preexistentes en el barrio.
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llustracion 13 Vivienda del sefior Alejandro después de la intervencion. Informacion
tomada de Google earth

Actualmente, la vivienda intervenida conserva la ampliacidn realizada durante el programa
y muestra mejoras adicionales impulsadas por la familia. Esto evidencia que, en los casos
en que la obra fue concluida, la Curaduria Publica Social y el Plan Terrazas permitié aliviar
el hacinamiento y generar nuevos espacios habitables, fortaleciendo la calidad de vida y el

arraigo de los hogares.

Caso Sr. William. Combinacién de modalidad de licencia de modificacion y

demolicién parcial.

La vivienda del senor William Sierra constituye un caso singular dentro del Plan Piloto Plan
Terrazas, pues a diferencia de otras intervenciones que se concentraron en la construccién
de un segundo piso 0 en adecuaciones parciales, en este caso se determind, desde el
diagnostico técnico inicial, que la edificacion original no ofrecia condiciones de estabilidad
ni seguridad suficientes para ser objeto de un reforzamiento convencional. Por tal motivo,
se optd por la expedicién de licencia de construccion en modalidad de modificacion y
demolicion parcial, lo que implicé una intervencion integral y expedita sobre la primera

planta de la vivienda.
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lustracion 14 Estado de la Vivienda del Sefor Wilson, antes de su intervencion.
Informacion tomada de expediente de licenciamiento Caja de la Vivienda Popular.

Este caso es muy particular, porque en esencia se evidencia que debido a las condiciones
técnicas, la vivienda del sefor Wilson, no resiste una intervencién estructural, por tanto, se
determina, hacer intervenciones de Cimentacion al 100%, con demoliciones y muros

nuevos al 100%, placa de contrapiso completa, y reforzamiento estructural completo,
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fachada terminada, y no se hace intervenciéon de segundo piso, CUBIERTA: la cubierta es

cubierta liviana, conforme se observa a continuacion:

Jueves11/08/2022
Willjom Slerra

llustracién 15 Estado de la Vivienda del Sefor Wilson, después de su intervencion.

Informacion tomada de expediente de licenciamiento Caja de la Vivienda Popular.

Este caso se destaca por dos razones principales. En primer lugar, fue el de ejecucion mas
expedita del piloto, con un tiempo de obra significativamente menor al de otros beneficiarios,
lo que evidencio la eficiencia de la metodologia adoptada. En segundo lugar, generd una
nueva metodologia de intervencion, que consistié en sustituir los intentos de reforzamiento
parcial por un redisefio estructural integral de la primera planta, asegurando sostenibilidad
técnica y evitando retrasos o sobrecostos frecuentes en las obras. Esta experiencia se
convirtié en un referente replicable para otras intervenciones en viviendas con alto grado

de vulnerabilidad estructural.

Actualmente, la vivienda del sefior Sierra mantiene las condiciones de habitabilidad
alcanzadas durante el programa, y la familia ha continuado con la progresividad de la

vivienda, incorporando mejoras adicionales. Este resultado demuestra que la intervencion
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actué como un catalizador en la progresividad habitacional, fortaleciendo la calidad de vida

del hogar y consolidando el arraigo en el barrio Las Guacamayas.

En conclusion, el caso del sefior William Sierra no solo permiti6 cumplir a cabalidad los
objetivos del Plan Terrazas y de la Curaduria Publica Social, sino que ademas dejé como
aprendizaje institucional una metodologia eficiente para abordar viviendas con deficiencias

estructurales criticas, constituyéndose en un referente dentro del proceso piloto.

Caso Sra. Rosa Barrera. Combinacion de modalidad de licencia de Reforzamiento

estructural, ampliacion, modificaciéon y demolicién parcial.

El caso de la sefiora Rosa Barrera constituye uno de los ejemplos mas complejos y
significativos del Plan Piloto Plan Terrazas, al requerir la combinaciéon de multiples
modalidades de licencia urbanistica —reforzamiento estructural, ampliacién, modificacion y
demolicion parcial— conforme a lo previsto en el Decreto 1077 de 2015 (art. 2.2.6.1.2.1.1
sobre modalidades de licencias urbanisticas) y en el marco de las competencias otorgadas
por la Ley 2079 de 2021 para promover el mejoramiento integral de la vivienda de interés

social y prioritaria.

La ejecucion de esta obra tuvo una duracién de 186 dias, superando ampliamente el
promedio de los demas casos, debido a la magnitud de los trabajos técnicos requeridos, y
los percances relacionados con la socializacion del disefio, inconformidad con el avance de
obra, el requerimiento de punto eléctrico en la ducha, y las filtraciones de agua presentadas

en el meson y la cubierta, los cuales fueron atendidos por el contratista de obra.

En el primer nivel se realiz6 el reforzamiento estructural completo, incluyendo cimentacion
y elementos portantes. Ademas, se ejecutd la modificacion del bafio, la construccidon de una
nueva escalera y la sustitucion integral de los muros. Estos se dejaron pafietados y sin
pintura, garantizando estabilidad y seguridad, mientras que la fachada si alcanzé acabados
completos, en cumplimiento con los criterios de habitabilidad y ornato exigidos por la

Curaduria Publica Social en su acto de reconocimiento.

En el segundo nivel se construyd la placa de entrepiso (plancha), columnas y vigas en
concreto, asi como muros en bloque N.° 5. Se aplicé revoque estructural en los elementos
nuevos, dejandose pafnetados por una cara y sin pintura interior, mientras que la fachada si

fue concluida con acabado y pintura. Se realizaron también la adecuacién de la red
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eléctrica, el alistado de pisos, la instalacion de un lavaplatos con griferia y aparatos

eléctricos basicos, mejorando la funcionalidad del espacio habitacional.

La vivienda fue dotada con ventanas metalicas e instalada una cubierta en teja trapezoidal
galvanizada calibre 28, complementada con canal y bajante para aguas lluvias. Estos

elementos fortalecieron la salubridad y el confort de la vivienda.

| ANTES DE LA INTERVENCION | | DESPUES DE LA INTERVENCION

llustracion 16 Estado de la vivienda de la sefiora Rosa Barrera después de su intervencion.
Fuente: Expediente de licenciamiento, Caja de la Vivienda Popular.

El expediente de licenciamiento muestra que el presupuesto se concentré en el
reforzamiento estructural, generando ademas sobrecostos no previstos equivalentes al
23% del total de los recursos del subsidio. Este resultado refleja los desafios técnicos y
financieros que conllevan las intervenciones en viviendas autoconstruidas con altos niveles
de vulnerabilidad estructural, y subraya la necesidad de metodologias flexibles en la
planeacion de proyectos de mejoramiento integral, como lo reconoce el Decreto 1470 de

2024 (Barrios de Paz) en relacion con la atencion de habitats de origen informal.

Actualmente, la vivienda de la sefiora Barrera se constituye en un referente de
progresividad habitacional, al permitir a la familia continuar con adecuaciones posteriores
que consolidan la obra y amplian sus posibilidades de desarrollo. Este caso evidencia como
el Plan Terrazas, a través de la Curaduria Publica Social, opera como un catalizador para
las dinamicas de mejoramiento progresivo en hogares vulnerables, aportando no solo a la
seguridad estructural, sino también al reconocimiento institucional del habitat popular como

un componente esencial del derecho a la vivienda digna.

Los cuatro casos analizados muestran la diversidad de trayectorias de progresividad
habitacional en el barrio Las Guacamayas. Desde ejecuciones rapidas y eficientes (William

Sierra), pasando por logros en densificacion (Eibar y Luis Alejandro), hasta intervenciones
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complejas con sobrecostos pero alto impacto social (Rosa Barrera), el Plan Piloto permitio
comprender como la Curaduria Publica Social puede convertirse en un instrumento de

gestion integral del habitat popular.

Como lo reconoce la Caja de la Vivienda Popular (2025) en su respuesta al derecho de
peticion radicado 202514000182491:

“La implementacion del piloto en Las Guacamayas dejé aprendizajes valiosos, tanto
operativos como institucionales. Se evidencio la necesidad de una articulacion temprana
entre actores comunitarios, técnicos y administrativos, lo cual facilité la ejecucion de actos
de reconocimiento de forma mas eficiente. Asimismo, se fortalecieron capacidades internas
para el abordaje territorial desde una légica mas social y menos tradicionalmente técnica,
permitiendo entender el reconocimiento no solo como un tramite, sino como una
oportunidad de dignificacion del habitat popular. Finalmente, se identificaron oportunidades
de mejora en los tiempos de respuesta, sistematizaciéon de informacién y procesos de

acompanamiento a las comunidades” (Caja de la Vivienda Popular, 2025, p.1).

Estos casos, en linea con los objetivos de la investigacion, muestran que la Curaduria
Publica Social es una herramienta innovadora para valorar el habitat popular, avanzar en
su progresividad y sentar bases para recomendaciones de politica publica orientadas a

contextos de origen informal.

5.4 Evaluacioén critica del piloto en el barrio Las Guacamayas

El piloto del Plan Terrazas y la Curaduria Publica Social en el barrio Las Guacamayas
constituye una experiencia singular para comprender los alcances, limitaciones y
aprendizajes asociados a la implementacién de este instrumento. Su analisis permite
valorar el impacto real de la estrategia en contextos de origen informal y aporta insumos

relevantes para el disefio de futuras politicas habitacionales.

El componente de mejoramiento locativo alcanzé una de las mayores tasas de finalizacion
dentro del piloto, con 58 viviendas entregadas y formalmente reconocidas mediante actos
administrativos expedidos por la Curaduria Publica Social. Este resultado muestra que, a
pesar de la complejidad técnica y social del entorno, la estrategia demostré factibilidad

operativa y financiera para materializar intervenciones que dignifiguen la Construccion
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Social del Habitat, con politicas publicas que aportan a disminuir tanto el déficit cualitativo

como cuantitativo de vivienda.

La ilustracion 10 muestra como a partir del programa piloto del Plan Terrazas se puede
lograr una intervencion integral del habitat, dado que el programa pretende aportar al déficit
cualitativo y cuantitativo de la vivienda, sin olvidar los factores urbanisticos como el espacio
publico que rodea las viviendas intervenidas, los equipamientos y la infraestructura que

ayudan a la integracion de la ciudad formal.

v v
Déficit de Soportes publicos y
vivienda espacio publico
Déficit cuantitativo Déficit cualitativo
Estrategia de Red de espacio
Condiciones precarias de publico/areasde uso publico
Nuevas unidadesde habitabilidad o estructurales de en zonas Plan Terrazas
vivienda la vivienda l
¥ 1
Generacién de Concepto calles
nuevas areas completas

Apoyo técnico en tramites,
construcciény banco de materiales

Figura 7 Intervencién integral del habitat a partir del programa piloto del Plan Terrazas
Fuente: Elaboracioén propia.

No obstante, el proceso también reveld restricciones estructurales. Se documentaron
entregas parciales, tiempos de ejecucion demasiado largos, falta de planeacion en algunos
casos complejos, lo que limité la trazabilidad y redujo la confianza de la comunidad, al no

satisfacer las expectativas tanto de entrega de producto final como de tiempos de espera.

Desde la perspectiva comunitaria, la iniciativa fue valorada de forma positiva. Los hogares
reconocieron la mejora en sus condiciones de habitabilidad y la posibilidad de proyectar
nuevas intervenciones progresivas en sus viviendas. La caracterizacion social evidencio
que un 63 % de los hogares participantes estaban encabezados por mujeres, en su mayoria
jefas unicas de hogar, con ingresos inferiores a dos salarios minimos, lo que confirma la
pertinencia de focalizar estas politicas hacia poblaciones vulnerables. No obstante, la
experiencia mostro que el acompafiamiento técnico y social posterior es indispensable para

garantizar sostenibilidad y comprension de los alcances del subsidio recibido.
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La Caja de la Vivienda Popular reconocié en 2025 que el piloto dejé aprendizajes operativos
e institucionales clave: la importancia de articular desde el inicio a los actores comunitarios
y técnicos, la necesidad de fortalecer la sistematizacion de la informacion y la relevancia de
consolidar la concepcion del reconocimiento no solo como un tramite formal, sino como un
proceso de dignificacion del habitat popular. En este sentido, la Curaduria Publica Social se
perfila como un mecanismo innovador que, al articular acompanamiento técnico, juridico y
comunitario, contribuye a visibilizar el valor de la autoconstruccion y a superar la historica

brecha entre la planificacién urbana formal y la produccion social del habitat

En relacion a los aspectos sociales manejada con el proyecto piloto de Guacamayas la
intervencion fue bien recibida, dado que permitié que el hogar pudiera identificar nuevas
intervenciones futuras en sus viviendas, validando de esta manera la intervencién
progresiva de la viviendas intervenidas durante el programa. No obstantes el importante
continuar con los acompafnamientos técnico sociales para que los familias comprendan los
alcances y limitaciones del subsidio, accediendo a alternativas de financiacién, como los

créditos para el mejoramiento de vivienda.

Adicional a lo anterior y con base a la informacion remitida por la Caja de Vivienda Popular
— CVP, se tiene que en relacion a la ejecucion del programa piloto de la Curaduria Publica
Social y el Plan terrazas se encontré que al 31 de diciembre de 2024 se habian ejecutado
114 subsidios de vivienda, de los cuales tres grupos de obra se encuentran incumplidos y
las viviendas siniestradas, 6 grupos de obra en ejecucion, con diferentes falencias en su
seguimiento, sin la totalidad de expedientes por hogar para la ejecucién de los subsidios,
pagos pendientes tanto a obra como a interventoria, entre otras falencias que han afectado

a las familias.

Asi mismo la Caja de Vivienda Popular — CVP relaciona dentro de la informacion enviada,
que se encontraron falencias en la estructuracién del programa, en la estructuracion de los
contratos de obra e interventoria y en las promesas dadas a los hogares ya que; se
contrataron mas viviendas de las que contaban con asignacion de subsidio,
inconformidades por parte de los hogares, dado que no se mantuvo el disefio aprobado
inicialmente, informando que les hicieron modificaciones a los disefios y que les hicieron
firmar planos que no entendian, se radicaron en curaduria finalizando el afo 2023,

modificaciones a los disefios que no fueron legalizados y fueron entregados a los
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contratistas de obra, se ejecutaron disefios que no fueron de conformidad a los hogares y
no se tuvieron en cuenta en los contratos los imprevistos que podia generar una obra el
cual tenia dentro del alcance reforzamiento estructural y que en obra no se encontrd
cimentacion.

i ~é,3‘, . - i B o — ~A
llustracion 17 Reforzamiento de viviendas pertenecientes al Plan
Terrazas 2020 Fuente: Foto de la Caja de Vivienda Popular (CVP).

Aunque este plan ha traido mejoras significativas en relacion con la integracion social, la
mejora de la calidad de vida y la reduccion de la desigualdad social, en barrios informales
de Bogotd, aun enfrenta varios desafios. Entre ellos se destaca la falta de recursos para el
otorgamiento de estos subsidios de mejoramiento de vivienda para desarrollo progresivo, y
en especial, las dificultades de cumplir con la norma técnica para la intervencion en las
viviendas, las cuales, en algunos casos, son muy precarias, y podria salir mas econémico,
demoler el inmueble y volverlo a construir. Las normas para la intervencion en viviendas de
origen informal parecen estar pensadas para viviendas construidas por expertos técnicos.

Para el funcionamiento del programa se constituy6 un equipo interdisciplinar, conformado
por profesionales técnicos, sociales, juridicos y administrativos. Este equipo disefio un
“Protocolo de Atencién Social” que ayudé a la identificacion de las viviendas que cumplian
con los requisitos técnicos requeridos para el tramite de reconocimiento de las viviendas
desde la Curaduria Publica Social y, posteriormente, para la asignacién del subsidio de

mejoramiento o reforzamiento estructural.
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Es importante sefalar que, como estrategia para mejorar el desempeno y efectividad de los
profesionales, La Caja de la Vivienda Popular celebré un contrato con la fundacién Build
Change, que incluy6 la creacion de una “escuela de reconocimiento del habitat popular”.
Esta iniciativa tuvo como objeto, formar a los profesionales para adelantar labores de disefio
arquitectonicos y de ingenieria, asi como para optimizar la recolecciéon de informacion de
las viviendas. La conformacion de los expedientes de cada vivienda y de cada hogar fue
realizada de manera rigurosa, con el fin de que fuera compatible con los procesos normales

de una curaduria urbana.

Cada vivienda intervenida conté con su propio disefio, presupuesto y tratamiento de
mejoramiento dependiendo de las necesidades establecidas por el hogar. Este enfoque
representa un cambio dentro de las normativas de reconocimiento y mejoramiento de
viviendas autoconstruidas en territorios legalizados, ya que se trabajaba de la mano de los

hogares teniendo en cuenta sus necesidades, deseos y suefios.

1,

llustraciéon 18 Entrevistas académica realizada como investigador en el barrio las

Guacamayas, durante la implementacion de la Curaduria Publica Social 2022. Elaboracién

propia

Ademas del seguimiento institucional, se disefié y aplicé una encuesta complementaria a
12 beneficiarios del piloto del Plan Terrazas en el barrio Las Guacamayas, con el propdsito
de conocer su percepcion respecto a las expectativas y los resultados de la intervencion.
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Este instrumento, junto con una entrevista abierta aplicada a una muestra representativa,

se encuentra detallado en el Anexo 3 de esta investigacion.

Los resultados muestran una valoracién positiva sobre el proceso de reconocimiento
administrativo y la mejora de condiciones habitacionales, destacando el acompafamiento
técnico brindado por la Curaduria Publica Social y un nivel alto de satisfaccion con el tramite
de otorgamiento del Subsidio Familiar de Vivienda que otorga la Secretaria Distrital del
Habitat. Asimismo, se identifica que las expectativas del programa plan terrazas se centran
en la posibilidad de generar ingresos a través del arrendamiento de la solucion habitacional
adicionada, aprovechar los nuevos espacios para las actividades econémicas de la vivienda
como el caso de la sefiora Rosa Isela quien es modista, y en general, mejorar la calidad de

vida.

Dado que este programa fue implementado por el Distrito de Bogotd durante la
administracion del 2020 al 2024, fue importante para esta investigacion revisar la evaluacién
de procesos y producto del piloto del Plan Terrazas y La Curaduria Publica Social realizada
en el 2023. Entre los hallazgos mas relevantes de este informe se destaca que de los 58
hogares intervenidos en el plan piloto el 82.6% se encontré satisfecho con la calidad e
iniciativa general del programa. Este impacto positivo se relaciona con la formalizacion de
las viviendas autoconstruidas y el reconocimiento y legitimacion de los habitats populares
presentes, a reducir los niveles de hacinamiento, a la generacién de nuevos ingresos por
medio de una nueva unidad habitacion o local, la mitigacion de riesgos a desastres
climaticos , sismicos y sanitarios, especialmente mediante la mejora de la iluminacion y
ventilacion de los principales espacios de las viviendas. No obstante, un tercio de los
hogares intervenidos en el barrio Las Guacamayas expreso inconformidad por las demoras
en la ejecucion y entrega de las obras, la complejidad del uso de los términos técnicos
utilizados, lo cual generd confusion y falsas expectativas con respecto al alcance de las

intervenciones a realizar en las viviendas.

El futuro éxito del programa dependera de la capacidad de ajustarse y evolucionar a partir
de las lecciones aprendidas. Para garantizar su continuidad y expansion sera fundamental
que la norma técnica sea mas flexible y se adapte al contexto y a la realidad de las viviendas
autoconstruidas, reconociendo mejorar la eficiencia en la ejecucion, fortalecer la

comunicacion con los beneficiarios y asegurar un enfoque integral que no solo transforme
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la vivienda, sino que también potencie la calidad de vida y la cohesion social en los barrios

intervenidos.

Tabla 7 Matriz DAFO de las dimensiones de analisis de la Curaduria publica Social y el
Plan Terrazas —. Elaboracién propia

Dimension

Debilidades

Amenazas

Fortalezas

Oportunidades

Dimension social

1.Demoras en los

tiempos de
ejecucion
planeados, por
razones de
seguridad

presentados en la

zona. Extorsiones,
vacunas-

3. Falta de
continuidad de la
ciudadana como
participantes
centrales.

1. Falta de confianza
de los hogares
hacia las entidades
institucionales.

1.Inclusion de la
comunidad en los
procesos de
regularizacion y
mejoramiento de su
habitat.

2.Fortalecimiento
del tejido social a
través de la
participacion

3.Inicio del
reconocimiento del
habitat popular
como un modelo
legitimo de
urbanizacion.

4. Expedicion del
acto de
reconocimiento de
la Vivienda que hace
las veces de licencia
de construccion.

Potencial para crear

programas de
capacitacion para la
autogestion del
habitat.

Espacios de

concertacion entre
los habitantes, el
sector publico y el
sector privado con
el fin de mejorar la
vida.

Posibilidad de
replicar
experiencias
exitosas en otros
territorios.

Dimension
econdémica

1. Los recursos del

subsidio de
mejoramiento de
vivienda otorgado

por la Secretaria del
Habitat, en muchos
de los casos no
alcanzé para dejar
lista la plancha o el
segundo piso,

2. Falta de créditos
asequibles para la
poblacién con bajos

1.Especulacion
inmobiliaria
generando costos
mayores para la
adquisicion de
viviendas o predios.

1.Posibilidad de
acceso a
financiamiento para
mejoramiento de
vivienda.

2.Aumento del valor
del suelo y de las
propiedades
regularizadas,
gracias a
reconocimiento de
la construccién y a
las intervenciones

1.Desarrollo de
estrategias de
microcréditos para
la mejora progresiva
de las viviendas.

2.Posibilidad de
generar alianzas
publico-privadas

para la financiacion
del habitat popular.

3.Crecimiento de la
economia local por
medio de la

ingresos pudieran de reforzamiento y
continuar con la plancha- generacién de
segunda solucién viviendas
habitacional. 3.Fortalecimiento a | productivas y
las economias | formalizacién de los
locales mediante la | predios y
generacion de | comercios.
empleo en el sector
de la construccion.
Dimensién ambiental | 1.Continta la | 1.Impacto inmediato | 1.Posibilidad de | 1.Aplicacién de
vulnerabilidad para | a los ecosistemas | integrar estrategias | infraestructura
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Dimension Debilidades Amenazas Fortalezas Oportunidades
aquellos hogares | ambientalmente de desarrollo | sostenible que sea
que se localizan en | protegidos. sostenible por | aplicada en las
zonas de riesgos medio de los apoyos | viviendas y el
naturales. 2.Falta de control en | tacnicos. entorno urbano.

las nuevas
2.Falta de acceso a | ocupaciones 2.Potencial para | 2.Creacion de
infraestructura informales. implementar planes de
adecuada para la infraestructuras adaptacion al
reduccion del | 3.Débil sostenibles. cambio climatico y
consumo de los | implementacion de gestion del riesgo.
servicios basicos. politicas de | 3.0portunidad de

mitigacién del | recuperacion de los | 3.Incentivos para la
3.Continuo riesgo para las | espacios publicos y | autoconstruccion
crecimiento urbano | zonas que cuentan | proteccion de zonas | sostenible.
en zonas de | con mayores | ambientales
proteccién indices de riesgo. protegidas.
ambiental.

Dimension juridica 1.Procesos legales | 1.Conflictos legales | 1.Reconocimiento 1.Creacién de
lentos y | por la | legal del habitat | normativas mas
burocraticos. superposicion  de | informal como parte | flexibles que se

titulos de | de la ciudad formal. | adapten a las
Dificultad ~ en  la | propiedad. realidades de las
articulacion de los 2.Instrumentos viviendas y los
diferentes actores | 2.Falta de | normativos que | parrios informales.
del gobierno. actualizaciéon de la | facilitan la

normativa donde | regularizacion del | 2.0portunidad de
2.Falta de claridad | ¢gta se adapte a los | suelo consolidar la
en algunos | cambios del habitat Curaduria Publica
procesos de | popular. 3.Avances en | social como modelo
reconocimiento, politicas de | ge gestion
titulacion y titulacion Y | replicable en otros
regularizacion  de propiedad de | territorios.
predios. vivienda.

3.Implementacion
de estrategias para
evitar la continua
expansion irregular
de la ciudad.

La interpretacion de la matriz DAFO evidencia que la construccion del habitat popular
requiere un enfoque integral y multidimensional, capaz de articular dimensiones juridicas,
econdmicas, sociales, espaciales y politicas. Solo a partir de esta mirada holistica es
posible disenar intervenciones que trasciendan lo puntual y logren sostenibilidad en el

tiempo, reconociendo el caracter complejo y dinamico de los territorios de origen informal.

En este marco, el reconocimiento legal y la regularizacion del suelo se consolidan como un
pilar estratégico. Ello implica fortalecer los procesos administrativos de titulacion vy
legalizacion mediante procedimientos mas agiles, acompanados de marcos normativos que
garanticen el acceso a derechos urbanos basicos. Al mismo tiempo, estas medidas deben

complementarse con estrategias de mejoramiento progresivo, que no se limiten a formalizar
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la propiedad, sino que también promuevan el acceso universal a servicios publicos, el
desarrollo de infraestructura comunitaria y la autoconstruccién asistida como mecanismo

para dignificar la vivienda.

La participacion comunitaria y la gobernanza local se perfilan como elementos
indispensables para hacer efectivo el derecho a la ciudad. La incidencia de los habitantes
en la toma de decisiones sobre su habitat permite avanzar hacia soluciones urbanas
colectivas, pertinentes y adaptadas a las realidades territoriales. Este proceso requiere
fortalecer mecanismos de participacion incidente que garanticen una construccion

democratica del espacio urbano.

Desde la dimension econdmica, se destaca la urgencia de disefiar instrumentos de
financiamiento sostenibles que permitan a las comunidades acceder a recursos y créditos
habitacionales en condiciones equitativas. Estos mecanismos deben estar alineados con
las inversiones publicas y privadas, evitando que los procesos de regularizacion,

reconocimiento o mejoramiento queden inconclusos por falta de recursos.

Finalmente, la experiencia del piloto reafirma que la articulaciéon interinstitucional es
condicién necesaria para el éxito de las politicas de habitat popular. La coordinacion entre
distintos niveles de gobierno, la academia, el sector privado y las comunidades resulta clave
para generar sinergias, garantizar la viabilidad de las intervenciones y consolidar la

Curaduria Publica Social como un instrumento innovador en la gestion del territorio.

Estas dimensiones no solo permiten una comprension mas profunda y holistica de la
incidencia de la Curaduria Publica Social en el barrio Las Guacamayas en Bogota, sino que
también proporcionan insumos fundamentales para el disefio de nuevas estrategias de
intervencion urbana que promuevan un desarrollo mas equitativo, inclusivo y sostenible en

los contextos de origen informal.

Entre los principales retos se identifican: (i) la persistencia de zonas periféricas no
urbanizadas, con altos niveles de vulnerabilidad fisica y juridica; (ii) la falta de articulacién
efectiva entre programas institucionales y las trayectorias comunitarias de consolidacion del
habitat; (iii) la escasa financiacion para intervenciones estructurales o mejoras integrales
sostenibles; y (iv) el bajo reconocimiento del valor social, cultural y econémico generado

por los procesos de autoconstruccion popular.
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Cumpliendo con el segundo objetivo de esta investigacion, se concluye que los programas
revisados reflejan una transformacion progresiva del enfoque institucional hacia la justicia
territorial. No obstante, se requiere consolidar una mirada sistémica del habitat popular, que
supere la vision meramente técnica y normativa, y se oriente a politicas publicas que valoren
la experiencia, resiliencia y agencia de los habitantes como parte activa del derecho a la

ciudad.

A pesar del potencial que tiene esta herramienta, diferentes fuentes documentales han
evidenciado las fallas en su puesta en marcha, algunas de estas fallas se enfocan
principalmente en la débil coordinacion institucional ya que las capacitaciones y
coordinaciones entre los diferentes actores territoriales han sido deficientes; otro factor
limitante fue en relacién a la supervision técnica limitada ya que se tienen retrasos en la
expedicion de las licencias de construccion y las resoluciones de asignacion del subsidio lo

cual ha generado el abandono de obras y por ende el deterioro de las viviendas

El recorrido histérico y las condiciones actuales permiten comprender que el proyecto piloto
de la Curaduria Publica Social y el Plan Terrazas en el Barrio Guacamayas, constituyen un
escenario representativo de la tension entre la planificacion urbana formal y la produccién
social del habitat. Su analisis resulta fundamental no solo para visibilizar los retos que
persisten en materia de mejoramiento habitacional, sino también para resaltar el potencial
transformador de politicas innovadoras como la Curaduria Publica Social, orientadas al

reconocimiento y valoracion del habitat popular.






6. CAPITULO No. 6 Conclusiones y
recomendaciones

“mi sentimiento por el barrio se debe a que aqui estan mis raices, aqui
nacieron mis padres, naci yo y también mis hijos (...) en el barrio nos
conocemos todos (...) todos tratamos de participar en las mejoras del

b

barrio

6.1 Conclusiones

El reconocimiento y mejoramiento del habitat popular en Bogota sigue siendo mas
una forma de tolerancia ante la magnitud de la ciudad informal que una estrategia
integral de ordenamiento urbano. La legalizacion se ha convertido en un
mecanismo de control y no en una herramienta de planificacion, pese a los cambios
normativos frente a la forma en que se debe abordar el reconocimiento de viviendas
autoconstruidas en relacion con sus sistemas constructivos, lo cual impacta
directamente en sus condiciones de habitabilidad, seguridad estructural y
seguridad juridica.

a presente investigacion demostré que la Curaduria Publica Social (CPS)
constituye una herramienta de gestion innovadora y necesaria para el
reconocimiento y la valoracion del habitat popular, especialmente en contextos de
origen informal. Desde el analisis teérico se comprobd que la construccion social
del habitat, en tanto proceso colectivo y progresivo, esta estrechamente ligada a
factores juridicos, econémicos, sociales y culturales que definen las posibilidades
de inclusién y exclusiéon en la ciudad. Autores como Lefebvre, Harvey y Engels
aportaron categorias fundamentales para comprender la produccion social del

espacio, el derecho ala ciudad y las tensiones entre capital, Estado y comunidades.
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El examen normativo e institucional mostré que en Colombia y en Bogota se han
dado avances importantes —como la Ley 2079 de 2021, el Decreto 1470 de 2024
(Barrios de Paz) y los Decretos Distritales 265 y 555 de 2021— hacia un marco
juridico que reconoce los asentamientos autoconstruidos. Sin embargo, dichos
avances conviven con retos persistentes: inestabilidad normativa, débil articulacion
interinstitucional y limitada capacidad operativa que han impedido consolidar la

CPS como politica habitacional estructural y permanente.

El estudio de caso del Plan Piloto Plan Terrazas en el barrio Las Guacamayas
permitié6 comprobar la pertinencia social de la CPS. La caracterizacion de la Caja
de la Vivienda Popular evidencié que la mayoria de los hogares beneficiarios
estaban encabezados por mujeres jefas de hogar, con ingresos inferiores a dos
salarios minimos y, en un 23 %, con personas en condicion de discapacidad. A
pesar de la alta proporcién de tenencia formal (91 % propietarios), las viviendas
enfrentaban precariedad habitacional, hacinamiento y deficiencias de ventilacion,

iluminacién o confort.

La experiencia piloto mostré avances en reconocimiento juridico, mejoramiento
progresivo de las viviendas y fortalecimiento comunitario, ademas de impactos
economicos positivos al dinamizar encadenamientos productivos y generar empleo
local. No obstante, también revelé dificultades técnicas, administrativas y de
articulacion institucional, como retrasos en la entrega de obras, falencias en el
seguimiento contractual y barreras normativas (ej. restricciones de la Ley 1848 de

2017 para viviendas posteriores a 2012).

En sintesis, la investigacién confirma que la CPS es un instrumento capaz de
identificar y atender a los hogares mas vulnerables, ofreciendo un marco de
equidad e inclusion coherente con el Plan Distrital de Desarrollo 2020-2024 y con
el mandato constitucional del derecho a la ciudad. Sin embargo, su consolidacién
requiere ajustes normativos, financiamiento sostenible, mayor capacidad técnica y
una gobernanza comunitaria mas solida para trascender la l6gica de proyectos

piloto y convertirse en politica habitacional estructural de alcance nacional.
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La Curaduria Publica Social puede definirse como un instrumento institucional de
gestion urbana y habitacional, fundamentado en la Ley 1848 de 2017, cuyo
propésito es reconocer, valorar y acompafar los procesos de construccién social
del habitat popular desarrollados histéricamente por comunidades en condiciones
de vulnerabilidad. Se concibe como una instancia publica y gratuita que, mediante
la expedicion del acto administrativo de reconocimiento de edificaciones de interés
social y de espacios comunitarios autoconstruidos, busca otorgar seguridad
juridica, habilitar e intervenir edificaciones a través de procesos de reforzamiento
estructural, disminuir la vulnerabilidad sismica de la vivienda y propiciar
condiciones de iluminacion, ventilacién y habitabilidad digna. De este modo, se
reivindican y dignifican las practicas de autoconstruccion que han configurado

buena parte de la ciudad informal.

A diferencia de la curaduria urbana tradicional —orientada principalmente al
licenciamiento de proyectos inmobiliarios formales bajo una logica mercantil y
tecnocratica—, la Curaduria Publica Social parte de la premisa de que el habitat
popular constituye un sistema legitimo de produccion social de vivienda y ciudad.
En consecuencia, asume que el Estado tiene la responsabilidad de acompanar
técnica y juridicamente estos procesos, en lugar de sancionarlos o excluirlos. Su
enfoque integra justicia espacial, inclusién social y seguridad habitacional,
mediante la asistencia técnica del Estado y de entidades académicas, con el fin de
reconocer, disefar y acompafar, junto con la comunidad, los procesos de

desarrollo progresivo de vivienda.

Este instrumento se complementa con mecanismos de regularizacion,
mejoramiento y titulacion, contribuyendo a la consolidacién y valoracion del habitat
popular como parte legitima de la ciudad y como eje estructurante de una politica

habitacional mas inclusiva y sostenible.
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6.2 Recomendaciones de fortalecimiento y consolidacién de la
Curaduria Publica Social

Con base en el analisis normativo, los antecedentes institucionales y la experiencia de
implementacién del piloto de la Curaduria Publica Social en el barrio Las Guacamayas, se
formulan a continuacion un conjunto de recomendaciones enmarcadas en la gestion social,
gestion juridica, gestion ambiental y gestion econdmica orientadas a consolidar la figura
de la Curaduria Publica Social como herramienta estructural para el reconocimiento y

valoracién del habitat popular en contextos urbanos de origen informal.

Las recomendaciones presentadas en esta investigacion se derivan directamente de los
hallazgos del caso de estudio; la evaluacion detallada de las intervenciones fisicas,
sociales y juridicas permitio identificar buenas practicas, cuellos de botella institucionales

y aprendizajes claves.

Las recomendaciones buscan escalar esta experiencia piloto a nivel municipal y nacional,
proponiendo ajustes normativos, fortalecimiento institucional y esquemas de financiacién

sostenibles.

En especial, se evidencidé que la articulacién entre los instrumentos técnicos (revision
estructural), juridicos (acto de reconocimiento, licencias) y sociales (acompafamiento
comunitario) son fundamentales para el éxito de programas de reconocimiento y valoracion

del habitat popular.

Esto implica garantizar condiciones que reduzcan la vulnerabilidad sismica a través de
intervenciones basicas en la seguridad estructural de las viviendas y fortalezcan el
derecho a la ciudad para los sectores populares. En este marco se propone generar un
conjunto de factores a considerar al momento de reconocer, valorar y mejorar viviendas

autoconstruidas en barrios de origen informal.

Una politica orientada a este propdsito debe promover la integracion de estos territorios a
la ciudad formal, superando la estigmatizacién y evitando su exclusion de las centralidades
urbanas, con el fin de dejar de ver estos lugares como espacios problematicos que deben
ser eliminados, y empezar a ser reconocidos como comunidades dinamicas con derechos
urbanos plenos. En consecuencia es fundamental garantizar que sus habitantes puedan

acceder a la infraestructura, a los equipamientos y los servicios que faciliten su vida diaria,
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respeten su identidad, organizacion y procesos autogestionados. Desde esta perspectiva,

la politica publica debera incorporar estrategias que:

Fomenten el desarrollo progresivo del habitat popular con el respaldo de los entes
gubernamentales.

Reconozca y valore la produccion y construccion social del habitat popular, asi
como la autogestion comunitaria como formas legitimas de urbanizacion.

Generen mecanismos de integracion urbana sin romper los lazos sociales
preexistentes.

Aseguren acceso equitativo a servicios basicos, transporte y equipamientos.
Promuevan la participacion activa de los habitantes en la planificacion y gestion de

su territorio inmediato.

Las recomendaciones se categorizaron conforme a las dimensiones de andlisis

utilizadas en la investigacion, con el fin de identificar los diferentes aspectos que deben

mejorar y ser promovidos en esta herramienta publica.

Gestion social:

Fortalecimiento de la participacion comunitaria: Implementar mecanismos de
participacién continua con los habitantes en los procesos de reconocimiento,
mejoramiento habitacional y legalizacion, para asi poder asegurar que las
soluciones sean coherentes con sus necesidades y dinamicas sociales
particulares.

Capacitacién en autoconstruccion segura: Desarrollar programas de formacion
comunitaria en técnicas de construccion seguras y mejoramiento progresivo de la
vivienda.

Promocién de redes de apoyo: Fomentar la organizacién comunitaria para la
gestion colectiva del habitat, articulando esfuerzos con universidades, ONG’s y
entidades gubernamentales.

Impulso a la legalizacién de barrios: Los entes territoriales deben implementar
estrategias para reconocer la construccion social del habitat, incluyendo la
regularizacion de barrios, predios y viviendas autoconstruidas, bajo el principio del

derecho a la ciudad.
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o Estrategias de asistencia técnica y social: Establecer programas de asistencia
técnica y social en alianza con universidades y entes territoriales, para evaluar la
vulnerabilidad sismica de las viviendas y realizar intervenciones masivas para
garantizar la seguridad estructural.

o Estrategias de evaluacién estructural: Es fundamental implementar diagndsticos
para determinar la intervencién mas adecuada en cada caso, diferenciando entre
mejoramiento, reconstruccion o reasentamiento.

e Promover la apropiacién comunitaria y el reconocimiento simbdlico del habitat
popular: La politica de Curaduria Publica Social debe incorporar mecanismos de
participacién activa, pedagogia urbana y memoria social, que reconozcan el papel

histérico de las comunidades autoconstruidas en la configuracién del territorio.

Gestion Economica:

o Estrategias de reactivacion de la economia local: por medio de la valoracién de los
oficios, en donde se les permita a los hogares mantener y crear microeconomias
locales (tiendas, ferreterias, restaurantes, jardines comunitarios, talleres, salones,
etc.)

e Incluir a los propios habitantes en los procesos de autoconstruccién, mejoramiento
de vivienda y obras comunitarias, mediante programas de formacion y
remuneracion justa.

e Crear bolsas de empleo comunitarias para conectar oferta y demanda de servicios
(plomeria, electricidad, albadileria, cuidado de nifios o adultos mayores, etc.)
conforme a las intervenciones que se desarrollen en los diferentes territorios, en

especial la de las manos de obra no calificadas.

e Incentivos a la inversidon en vivienda popular: Establecer beneficios fiscales o
subsidios para quienes inviertan en el reforzamiento estructural de viviendas en

barrios de origen informal.

e Creacion de una linea especial de crédito blando: Promover el acceso a

financiamiento para reforzamiento estructural y ampliaciones habitacionales,
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considerando que las inversiones en mejoramiento de vivienda generan un impacto

econdmico positivo tanto en los hogares como el territorio del que son parte.

o Establecer fondos territoriales para el mejoramiento progresivo de vivienda
autoconstruida, con participacion de cooperativas, cajas de compensacion familiar

y entidades financieras.

e El reforzamiento estructural de las viviendas resulta un proceso altamente costoso
y complejo, razén por la cual no se implementa de manera frecuente en el habitat
popular. Frente a este desafio, es necesario promover una transicion en la
mentalidad tanto de las comunidades como del Estado, reconociendo la
importancia de los saberes locales y fomentando su transmision a través de
esquemas de asistencia técnica permanente. De esta manera, el Estado deberia ir
mas alla del otorgamiento de subsidios directos y considerar mecanismos de apoyo
financiero mas sostenibles, como la reduccién o cobertura de la tasa de interés en
créditos destinados al mejoramiento estructural. Asi, la intervencidon quedaria en
manos de las familias, pero bajo un acompanamiento técnico adecuado que
garantice seguridad, calidad y viabilidad en los procesos de construccion

progresiva.

Lo anterior enfocado en el documento DNP 567 de 2024, ya que el sector de mejoramiento
de vivienda presenta un multiplicador econémico superior al de la construccion de vivienda
nueva (1,92 frente a 1,80), lo que indica un mayor retorno por cada peso invertido en
comparacion de los procesos de construccion de vivienda nueva. Ademas, la alta
dependencia de insumos y trabajadores locales en estas intervenciones genera un impacto
directo en la economia de las comunidades, incentivando el consumo interno y la

generacion de empleo formal e informal.
Gestion Ambiental:
e Uso de materiales sostenibles: Fomentar el uso de técnicas y materiales de

construccion que minimicen el impacto ambiental y promuevan la eficiencia

energética con el fin de tener viviendas sostenibles y sustentables.
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e Integracion de infraestructura verde: Incorporar soluciones de drenaje sostenible,
recoleccion de aguas lluvias y techos verdes en los procesos de mejoramiento y
reconocimiento, con el fin de poder aportar desarrollos arquitectonicos sostenibles
y sustentables.

¢ Prevencion de riesgos ambientales: Identificar y mitigar riesgos geotécnicos,
promoviendo estrategias de adaptacién a las condiciones climaticas y geograficas
del territorio, con el fin de reducir la exposicion de las comunidades a eventos
naturales adversos.

o Reconocimiento de diversos sistemas constructivos: Es necesario innovar en
materiales y técnicas de construccion que faciliten el mejoramiento y la
autoconstruccion de viviendas, promoviendo la capacitacion de la poblacién en
estas técnicas.

o Implementar estrategias de mitigacion de riesgos geotécnicos y climaticos,

priorizando la adaptacién de viviendas en zonas vulnerables

Gestion Juridica:

e Flexibilizacién del marco normativo: Adaptar la normativa de reconocimiento de
vivienda para permitir la regularizacion de edificaciones autoconstruidas que no
cuenten con licencia de construccion, asegurando criterios de seguridad
estructural, y eliminado barreras legales que limitan el reconocimiento de las
viviendas.

e Revision y ajuste de la NSR-10con el fin de incorporar lineamientos especificos
para la regularizacion y reforzamiento estructural de viviendas autoconstruidas,
teniendo en cuenta el contexto de informalidad, con énfasis a la disminucién de la
vulnerabilidad sismica y no al cumplimiento de una norma de sismo resistencia

exigidos a las viviendas producidas de manera “formal”.

o Acompafamiento legal: Establecer programas de asistencia juridica gratuita para
orientar a las familias en procesos de titulaciéon, regularizacion, actos de

reconocimiento de edificaciones y acceso a subsidios.
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e Promover a iniciativa de los entes territoriales la modificacion de la Ley 1848 de
2017: Es necesario reformar la legislacion para ampliar el reconocimiento de
viviendas de interés social, eliminando barreras temporales que limitan su
aplicabilidad. Como se explicé en el capitulo normativo, a excepcion de las érdenes
judiciales o administrativas, las viviendas que no estuvieran consolidadas antes del
18 de junio de 2012 no tendrian derecho a acudir a los servicios de reconocimiento

de la Curaduria Publico Social,

Alo largo del estudio se demostré que la Curaduria Publica Social, como figura emergente,
permite visibilizar y dignificar los procesos de la construccién social del habitat,
tradicionalmente excluidos del aparato institucional. Las recomendaciones estructuradas
en las dimensiones juridicas, econdmicas, sociales y ambientales consolidan una
propuesta integral que da respuesta a los desafios identificados en el analisis del marco
legal, los antecedentes programaticos y la experiencia piloto de la Curaduria Publica Social

en Bogota realizado en el Barrio Guacamayas.
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A.ANEXO: Entrevista semiestructurada

Transcripcion a la entrevista realizada a Ricardo Ramirez Borbon (2025), exdirector de
Mejoramiento de Vivienda de la Caja de la Vivienda Popular - CVP.
1. Desde su experiencia liderando el disefio e implementacion de la Curaduria Publica
Social en Bogota, ¢cuales considera que fueron los principales aprendizajes
institucionales y sociales en torno al reconocimiento administrativo de viviendas en

barrios legalizados urbanisticamente?

Respuesta “debe tener un contexto y este se basa en el programa de gobierno de Claudia
Lopez que le planteo a los bogotanos que se tendria un proceso de asistencia técnica
gratuito con profesionales pagados por la ciudad. Eso se logré y se institucionalizo en la
Caja de Vivienda Popular lo que significo que si se pueden materializar con programas,
normas y recursos programas de gobierno y dejar anclados a instituciones.

Otro logro es que la administracion de Bogota , respeta las leyes , recuerde que el
reconocimiento en una obligacion legal, de manera gratuita por las administraciones
territoriales y ese logro se asocia a la voluntad politica de los que lideramos ese proceso.

Otro logro es el ajuste normativo, basado en la ley 388 de 1997 que le permitio a la ciudad
desligarse de las normas formales, para sectores urbanos con tratamiento de
mejoramiento integral, y en un trabajo conjunto con la Sectaria de Habitat y el Ministerio
de Vivienda Ciudad y Territorio, gestionar un Decreto que le diera competencia a la ciudad
para que las normas de desarrollo progresivo, fueran diferentes y eso se materialice en

una modificacion al Decreto 265 que creo la curaduria
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2. ¢Qué elementos del Plan Terrazas considera que lograron materializar un enfoque
diferencial del habitat popular, y como influyé este piloto en el Barrio Guacamayas,
en la formulacién de politicas distritales y nacionales de mejoramiento progresivo

de vivienda?

Respuesta “El elemento normativo contenido en el Decreto 265 materializa el enfoque
diferencial para poder desarrollar el Plan Terrazas porque lo que se logré, fue reconocer
y NO formalizar el habitat popular, por eso la experiencia del barrio Guacamayas da cuenta
de un cambio que debe seguir explorandose, porque el paso siguiente después de lo
operativo y normativo es decir llegar a la ejecucion técnico tuvo muchas dificultades por
que la formacién profesional esta desligada de estas realidades y las comunidades no
estan muy de acuerdo con estos cambios, en especial los maestros de obra no consideran
que técnicamente sean las mas adecuadas”
3. En su criterio, ¢qué retos persisten para que la Curaduria Publica Social se
consolide como una politica publica estructural, no solo en Bogota sino a nivel
nacional, y cual considera que debe ser el papel del Gobierno Nacional en este

propdsito?

Respuesta “El reto mas importante es vencer el ego de los funcionarios que manejan los
cambios de politicas de un gobierno a otro y que los que sigan evaluen los cambios del
gobierno anterior para ajustarlos y no destruirlos de manera tajante. Esto es muy
importante decirlo porque el hecho de no haber estudiado el piloto, desde lo normative
técnico, no permitié que se revisara si las NSR ES APLICALBE O NO para estos sectores
y si el reconocimiento al no ser parte de la ley 400, se puede desligar de esa norma formal
y de esta experiencia y si hay de otras, construir una norma especifica para reconocer el

habitat popular”
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B. Anexo: Analisis de caracterizacion social
del barrio Las Guacamayas — Piloto Plan
Terrazas

Este anexo presenta el analisis realizado por el autor sobre las condiciones sociales,
demograficas y habitacionales del barrio Las Guacamayas, con base en la informacién
suministrada por la Direccion de Mejoramiento de Vivienda de la Caja de la Vivienda
Popular- CVP. Dicha caracterizacion fue elaborada en el marco del seguimiento al piloto
del Plan Terrazas, como insumo clave para evaluar los avances, dificultades y
potencialidades de la Curaduria Publica Social como herramienta para el reconocimiento

del habitat popuar en contextos de origen informal.

6.3 Caracterizacion social en el barrio Las Guacamayas

A continuacién, se expone el analisis derivado de la informacién primaria recogida por
medio de la herramienta de caracterizacion social (ver Anexo No. 1 en relacion a la ficha
de caracterizacion social utilizada), que fue aplicada a cada uno de los hogares postulados
para ser beneficiarios del programa piloto Plan Terrazas.. Esta herramienta hace parte de
la primera fase del proceso de planeacién y ejecucion del Plan Piloto desde Plan de
Gestion Social, puesto que le permite al programa, la identificacion y analisis de las

caracteristicas de la poblacion objeto de intervencion.

El instrumento de caracterizacion cuenta con 19 variables que recogen informacién del
hogar que habita el predio, como son los datos basicos del postulante, , integrantes del
nucleo familiar, aspectos socioeconémicos del nucleo familiar y socio ambientales que

dan cuenta del acceso a los servicios publicos y de la relacion con el entorno inmediato.

En este marco se convocaron 263 hogares de la UPZ La Gloria, de la cual hace parte el
barrio La Guacamayas, como postulantes al proceso del Plan Terrazas. De ellos, 98

entregaron documentacion completa a fin de realizar las respectivas viabilidades (hogar,
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SIG13 y juridica), estableciendo que 67 aspirantes cumplieron con los requisitos para

continuar con dicha postulacion.

El analisis comienza con la distribucion por género de los diferentes aspirantes al
programa, con el objetivo de identificar el porcentaje de hombres y mujeres que
participaron. Este resultado permitié reconocer aquellas familias encabezadas por mujeres

cabeza de hogar. En la Figura 8 se muestra que la intervencién en el barrio.

Figura 8 Postulacion por Género Fuente: Elaboracion propia.

GENERO  ~
B HOMBRES

B MUJERES

Las familias anteriormente mencionadas corresponden a propietarios y/o poseedores de
predios que se encuentran en proceso de postulacién al Subsidio de Vivienda en
Especie14. De los 67 hogares postulantes , se identificé que el 37% corresponden a
hombres y que un 63% a mujeres, lo que indica que la mayoria de los postulantes al
programaron fueron del género femenino. A su vez, del 63% de mujeres postuladas, el

34% corresponden a mujeres cabeza de hogar como lo muestra la siguiente Figura:

Figura 9 Tipologia por Género Elaboracion propia

13 Sistema de Informacion Geogréfico. Es una tecnologia que se utiliza para recopilar,
administrar, analizar y representar datos geograficos.

14 Aporte de dinero o en especie, que se otorga a los hogares en condicion de vulnerabilidad social y econdmica,
que puede ser aplicado para intervenciones que mejoren las condiciones de habitabilidad, solucionen falencias
constructivas y mejoren las condiciones de sismo resistencia.
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TIPOLOGIAHOGAR v
m CABEZA DE HOGAR

mOTRAS

Este fendmeno de familias encabezadas por mujeres esta asociado con una mayor
vulnerabilidad econdmica y modos de habitar enfocados en la autoconstruccion, la
adaptacion de espacios de manera multifuncional y la conformacién de redes sociales de
apoyo consolidadas. Esta situacion responde, principalmente, a las restricciones de
ingreso y a la concentracion de las responsabilidades familiares en un solo miembro. En
este sentido, el Plan Terrazas, al priorizar a estos hogares, contribuyé a mitigar las
desigualdades estructurales que enfrentan las mujeres en el reconocimiento de sus

viviendas y la mejora de condiciones de las mismas.

Del total de los 67 postulantes, la distribucion de las tipologias familiares permite visibilizar
la dificultad que tienen los hogares en lograr una consolidacion del patrimonio familiar
referente a los predios. Se identificé que el 27% del total de los postulantes son
monoparentales, con viviendas de un solo piso y con ingresos iguales o inferiores a 1

salario minimo legal, como lo demuestra la siguiente Figura:

Tipologia de familia .Y
mExtensa
mMonoparental

® Nuclear

® Pareja sin hijos

m Recompuesta

m Unipersonal




121

Figura 10 . Tipologia de familia. Fuente: Elaboracion propia.

La articulacion de los datos presentados en las dos ultimas figuras 22 y 23, permite concluir
que la mayoria de los hogares postulados al Plan Terrazas son monoparentales,
predominantemente encabezados por mujeres, lo que implica una mayor vulnerabilidad
tanto econémica como social. Esta tipologia de jefatura evidencia que, al recaer la carga
econdmica en un solo miembro del hogar, los ingresos son limitados y las condiciones de
habitabilidad suelen ser precarias: viviendas de un solo piso, ingresos bajos y modos de
habitar enfocados en la adaptacion funcional del espacio. En este sentido, el Plan Terrazas
logré identificar de manera eficaz a los hogares que requieren mayor apoyo para el
mejoramiento de sus viviendas, representando un logro significativo para la administracién
distrital al compaginar las necesidades reales de las familias con el propdsito principal del
programa Terrazas, brindando acceso diferencial a las familias que requieren un apoyo
adicional, conforme a los lineamientos establecidos en el Plan Distrital de Desarrollo
(PDD).

Es importante destacar que, para el proceso de postulacion al Subsidio de Vivienda
Familiar en Especie, algunas familias de manera libre y voluntaria han preferido no incluir
a uno o dos integrantes del grupo familiar. Esto ocurre cuando se trata de adolescentes
cercanos a los 18 afos o adultos jovenes, que podrian ser candidatos de postulacién a
subsidios de vivienda en el momento en que conformen su propio hogar. Esta exclusion
también puede darse por razones  subjetivas y cualitativas que no son de facil
cuantificacién, en cuanto priman factores intrinsecos a cada postulante y a su grupo
familiar al momento del proceso de postulacion.

Finalmente, Como parte de este proceso, también se identifico el estado civil de los
aspirantes al subsidio, por cuanto tiene relacién directa y proporcional con el tipo de
jefatura predominante en los postulantes al piloto del Plan Terrazas. En la siguiente Figura

se observa dicha relacion.
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Estado Civil Y

m Casado con sociedad
conyugal vigente

®m Casado sin sociedad
conyugal vigente

Soltero (a)

®m Unién marital de hecho

Figura 11 Estado Civil de las personas postuladas al piloto del
Plan Terrazas del barrio Las Guacamayas Fuente: Elaboracién
propia.

En la anterior Figura se refleja la distribucion del estado civil de los postulantes,
encontrando que la mayoria de aspirantes se identifica como solteros (57%), seguidos por
quienes reportan unién marital de hecho (21%), en tercer lugar, las parejas de casado con
sociedad conyugal vigente (17%) y, en menor proporcion, casados sin sociedad conyugal
vigente (5%).

Lo anterior nos indica que las familias unipersonales constituyen un fendémeno
sociodemografico en expansion, vinculado a factores asociados a la solteria, viudez,
divorcio, separacién o a las diferentes organizaciones familiares que se han empezado a
conformar en la actualidad. No obstante, se debe tener en cuenta que una variante de
incidencia directa en esta tendencia de familias unipersonales corresponde directamente
a la edad de los postulantes.

Esto también nos muestra que los modos de habitar estan cambiando, reflejando
tendencias de individualizacion y transformacion de las estructuras familiares. Esto resalta
la necesidad de adaptar los programas de vivienda a esta nueva realidad familiar.

En este sentido, los estados civiles de divorcio/a, separado/a y viudez presentan la mayor
correlacion y sensibilidad frente a la variabilidad de los hogares unipersonales postulantes
al Plan Terrazas. Ante una separacion o divorcio es comun que se produzca al menos un

hogar unipersonal. Finalmente, otro factor que ayuda a comprender el incremento de
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hogares unipersonales se asocia con la reduccion del tamafio de las familias y, con ello, el
incremento de las probabilidades de que, en algun momento de la trayectoria de vida, es
decir, del ciclo vital de la familia o ciclo evolutivo familiar, alguien deba asumir la condicién
de vivir solo.

Ofra variable de analisis tiene que ver con el tipo de tenencia predominante en las familias

postulantes, cuya informacién se relaciona en la siguiente Figura:

Relacién de tenencia con el... ~
® Poseedora (a)
m Propietario (a)

(blank)

Figura 12 Relacion con el predio de los postulantes al piloto del Plan
Terrazas del barrio Las Guacamayas Fuente: Elaboracién propia.

Por otro lado, al analizar el tipo de tenencia del predio, se encuentra que
predominantemente son los propietarios (91%) y, como ya se habia mencionado
anteriormente, esto refleja la antigiedad de los hogares y en la consolidacién del barrio y
de la misma localidad. Esta alta proporcion de propiedad formal refleja procesos
urbanisticos, catastrales y patrimoniales con mayor fluidez y aciertos en comparacion con
territorios que demuestran asentamientos informales mas recientes y procesos de

incorporacion urbanistica legal sin finalizar.

El hecho de que la mayoria de los hogares postulantes son propietarios de sus viviendas,
refleja un modo de habitar mas consolidado desde el punto de vista patrimonial. Sin
embargo, muchos de estos hogares enfrentan condiciones de habitabilidad precarias
debido a la antigliedad de las viviendas, la falta de reconocimiento y recursos para realizar
mejoras estructurales. El Plan Terrazas, al ser dirigido a propietarios y poseedores, se
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enfoca en mejorar estas viviendas y contribuir a la consolidacion del patrimonio familiar,
concibiendo a muchas de ellas como viviendas productivas15.

Lo anterior, va en concordancia con el enfoque de inclusién que presenta el piloto del Plan
Terrazas, puesto que va dirigido a propietarios y poseedores de predios, que puedan
acreditar o demostrar su condicion de titularidad sobre el predio. En este marco, la
siguiente variable que se analizé corresponde a la responsabilidad econémica en el hogar,
la cual se identifica como compartida o exclusiva del jefe del hogar. En este sentido, se
pudo apreciar que existen hogares que tienen mayores dificultades econémicas que,
incluso, sobrepasan las expectativas y esperanzas de una familia.

Es de resaltar que en el 77% de los casos, la responsabilidad de los postulados recae
en un solo miembro de la familia, lo que indica que es el jefe del hogar quien trabaja y
pasa a ser el unico proveedor econdmico, padeciendo posibles situaciones de privacion,
por cuanto se sobreponen las necesidades de los miembros del hogar, sobre las
individuales.

Adicionalmente y haciendo referencia a los hogares monoparentales y de jefatura de hogar
femenina, demuestra que existe un desbalance en la generacion y/o consecucién de

ingresos para el sostenimiento de estas las familias especificamente.

La responsabilidad... Y
m Compartida

m Sdlo una persona

7%

Figura 13 Responsabilidad econémica de los postulantes al piloto
del Plan Terrazas. Elaboracién propia

15 Es un concepto que se refiere a un tipo de vivienda cuyo disefio y organizaciéon no solo
satisface las necesidades basicas de alojamiento, sino que también promueve la produccién de
bienes y servicios dentro del mismo espacio habitacional. Es decir, las viviendas son adaptadas de
tal manera que pueden obtener ingresos a partir de estos nuevos espacios ya sea una habitacion
adicional, una unidad habitacional o un local.
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La responsabilidad ejercida por parte de un solo integrante de familia en comparacién con
aquellos hogares en donde el aporte econdmico familiar es compartido presume una
relacién de vulnerabilidad mayor con el aportante unico, puesto que los gastos recaen
sobre un solo proveedor limitando el poder adquisitivo de la canasta basica familiar. En su
mayoria, los ingresos familiares de los hogares priorizados no superan dos salarios

minimos legales vigentes, tal y como se muestra en la Figura 14:

Figura 14 Ingresos en SMMLYV de los hogares postulados al piloto del Plan
Terrazas del barrio Las Guacamayas. Elaboracion propia

En este sentido se observa la importancia del impacto social del Programa de la Curaduria
Publica Social para los hogares beneficiados. Las deficiencias econdmicas que tiene las
familias se pueden disminuir parcialmente, ya que al implementar dicho programa tendran
la posibilidad de generar nuevos ingresos mediante la construccion de nuevos espacios
habitacionales productivos, como negocios familiares, tiendas de barrio, peluquerias,
modisterias, entre otros emprendimientos de caracter local.

Asi mismo este programa pretendié priorizar aquellas familias con miembros en
condicion de discapacidad. En este sentido, como lo muestra la Figura 15, en el grupo de

los 67 postulados se encuentra que:
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¢En el niidleo familiar hay... %
mNo
mSi

Figura 15 Nucleos familiares con algun miembro con discapacidad. Elaboracion propia

De ese porcentaje, se identificd que dentro de los hogares que contestaron la encuesta,
encontramos que 15 de los 65 predios, tienen alguna persona del nucleo familiar con algun
tipo de discapacidad, lo cual representa el 23% del total. Esta proporcion evidencia la
necesidad de realizar una mejora estructural y también mejoras especificas para lograr
adecuar las viviendas a las necesidades especificas del familiar.

Se hace necesario aclarar que la condicién de discapacidad, en relacién con el desarrollo
del Plan Terrazas, no se muestra como un impedimento en el avance del proceso. Por el
contrario  se identificé que las personas en condicion de discapacidad pertenecen a
hogares unipersonales o de parejas sin hijos, lo que resalta la importancia del apoyo de
las redes familiares para esta poblacién en cuanto le permite a la persona un mejor

desenvolvimiento en el medio que lo rodea.

Un numero significativo de hogares tiene miembros con discapacidad, lo que refuerza la
necesidad de promover un modo de habitar inclusivo, que considere no solo el punto de
vista fisico, sino también aspectos de accesibilidad y confort.

Adicionalmente, en la caracterizacion que se realiza a los hogares postulados al Plan
Terrazas, se identifican otras variables tales como: afiliacién o participacién por parte de
los postulantes a algun tipo de grupo étnico o cultural, como también identificacion de
grupos poblacionales. Para este caso de estudio se encontré6 que solo el 3% se

identificaron como un miembro de alguna comunidad étnica (2 predios contaban con
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presencia de comunidad afrodescendiente y comunidad Paez16 respectivamente). El
restante 97% (65 predios) no se identificaron como miembros de comunidades étnicas, asi

como lo demuestra la siguiente Figura:

¢El grupo familiar o algin... .Y
mNo
mSi

Figura 16 Grupo familiar con algun integrante de comunidad étnica de los
hogares postulados al piloto del Plan Terrazas del barrio Las Guacamayas.
Elaboracion propia

6.4 Anexo 3. Formato Encuesta y entrevista a beneficiarios del Plan
Terrazas - Piloto Las Guacamayas

Este anexo recopila los instrumentos de recoleccion de informacion aplicados a los
beneficiarios del piloto del Plan Terrazas en el barrio Las Guacamayas, en el marco de la
implementacion de la Curaduria Publica Social. Se incluye:

e Una encuesta estructurada, disenada y aplicada por el autor, orientada a identificar

la percepcion de los hogares beneficiarios.

16 | .a comunidad Paez se refiere a un grupo poblacional indigena del pais.
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C.Anexo: Modelo de encuesta y entrevista
abierta.

Se realizaron encuestas y entrevistas semiestructuradas a los hogares beneficiarios, de
forma presencial, con el objetivo de acercarse directamente a los beneficiarios, generar
confianza y obtener informacion detallada sobre sus experiencias. Todos los participantes
fueron informados previamente sobre los objetivos de la investigacién y el uso académico
de sus testimonios, garantizando el consentimiento libre e informado, a cada uno de los
participantes se les informd previamente sobre los objetivos de la investigacion y el uso
académico de sus testimonios. Se garantizé el consentimiento libre e informado, asi como

la confidencialidad de la informacion recolectada.

Nombre del encuestador: Arturo Galeano Avila

Nombre del encuestado: edad Fecha:

Teléfono: Hora:

Presentacion del encuestador

Cordial saludo, mi nombre es ARTURO GALEANO AVILA, estudiante de la Maestria en Habitat
de la Universidad Nacional, me pongo en contacto con usted porque estoy adelantando una
investigacion denominada “Curaduria Publica Social y el Plan Terrazas como herramienta de
gestion para el reconocimiento del habitat popular en Bogota D.C”, para lo cual estoy haciendo una
encuesta que tiene como propdsito medir la percepcion, satisfaccion, expectativas y cambios en los
modos de habitar de los beneficiarios del programa plan terrazas, por lo que la informacion que nos
proporcione es fundamental para cumplir con los objetivos de la investigacion, cuyo producto tiene
por objeto Proponer recomendaciones para orientar a las autoridades territoriales, en la formulacion
de la politica publica de plan terrazas y la implementacion de la Curaduria Piblica Social, como
estrategia para la disminucion del déficit cualitativo de vivienda en barrios de origen informal.

Déficit Cualitativo de Vivienda

1.;Cuantas familias habitan su vivienda? 2. ;Cuantas personas conforman su
hogar?
3.¢Cuantos dormitorios tiene su vivienda? 4.; Cuantas personas duermen

en cada cuarto?

5. Servicios Publicos. AGUA POTABLE (SI) (NO) 6. GAS NATURAL (SI) (NO)
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7. Electricidad (SI) (NO) 8. CONEXION A INTERNET. (SI) (NO)
9. Recoleccion de basuras (si) (no)
10. Cédmo adquirié su vivienda?

A) Compra B) Invasién, ocupacion. C) Heredada Otro

(cual?)

11. ., Ha realizado mejoras a su vivienda? Si( ) NO ( )
12. ; Cémo ha realizado las mejoras de su vivienda?

A) AHORROS. B) Ayudas de familiares u amigos. C) SUBSIDIO. D) NO HA
TENIDO

14. ; Considera que su vivienda es segura ante un eventual sismo o terremoto?
Si() NO()

15. ; Cree que con la ejecucion de las obras que se van a realizar su vivienda va

ser mas segura ante un sismo o terremoto? Si( ) NO ( )

16.; Como es la relacion con sus vecinos? MALA ( )REGULAR ( )BUENA ()
EXCELENTE

17 4, Como calificaria usted el programa plan terrezas?

MALO ( )REGULAR ( )BUENA ( ) EXCELENTE
18. Recomendaria a un vecino que se postulara al plan terrazas (Sl) (NO)
19. ¢ Particip6 o ha participado en el disefio de su vivienda? Si( ) NO ()
20. 4 Esta satisfecho con el acompafiamiento técnico realizado por la CVP?

INSATISFECHO ( ) POCO SATISFECHO ( ) SATISFECHO ( ) MUY
SATISFECHO ()

21. ; Esta satisfecho con el tramite de otorgamiento del subsidio realizado por la

Secretaria de Habitat?

INSATISFECHO ( ) POCO SATISFECHO ( ) SATISFECHO ( ) MUY
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SATISFECHO ()

Entrevista
22. ;Qué es lo que mas le gusta de su barrio?
23. ¢ Qué es lo que menos le gusta de su barrio?

24. ; Qué cambios percibe respecto a su barrio y entorno, comparando desde

que llego?

25. ; Qué expectativas tienen cuando culminen las obras?
24 ; Como quiere o suefa su vivienda?

26. ; Como cree que este proyecto puede cambiar su vida y la vida de su

familia?

Esta informacion va ser exclusivamente utilizada para efectos académicos, para

lo cual se pide su autorizacién para el uso de la informacion.

Firma:
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D.

Anexo: Tabla conclusiones en relacién a
los conceptos del marco teéricoy la
incidencia de estos en la formulacion de
politicas publicas para el reconocimiento y
mejoramiento del habitat popular.

Concepto Definicion tedrica Incidencia en la formulacion de Autores
P. P. para el reconocimiento y
mejoramiento del habitat
popular
Construccion Proceso en el que las comunidades Desarrollo de marcos Turner (1972),
del habitat organizadas generan sus propios normativos que reconozcan el Hardoy &
popular espacios de vivienda y servicios, habitat popular como una Satterthwaite
basandose en la autogestion, la forma legitima de (1989)
solidaridad y el acceso progresivo a urbanizacion.
recursos.
Es un fendbmeno comun en Impulso de programas de
ciudades donde la oferta de vivienda mejoramiento barrial con
formal no es asequible (costoso o enfoque participativo.
poca produccion de esta).
Creacion de politicas publicas
de acceso al suelo y servicios
urbanos para fortalecer la
consolidacion de estos
territorios.
Vivienda Mas que una estructura fisica, la Desarrollo de politicas de Lefebvre
vivienda es un derecho y un espacio vivienda progresiva y (1968), Gilbert
de reproduccion social, cultural y productiva con opciones de (2004) y Rolnik
econdmica. Se concibe como un financiamiento accesible. (2014)
elemento clave para la dignidad y la
integracion urbana de los habitantes. | Acompafiamiento técnico para
La vivienda adecuada debe cumplir la autoconstruccion y
con condiciones de seguridad, consolidacion del suelo urbano
acceso a servicios y estabilidad como derecho.
juridica.
Estrategias mas eficientes y
rapidas para el reconocimiento
y la titulacién de propiedades
autoconstruidas para brindar
seguridad juridica.
Desarrollo Modelo de urbanizacion en el que la | Creacion de politicas publicas | Turner (1972),
progresivo vivienda y la infraestructura barrial que faciliten la Ward (2012) y
crece de manera gradual, en funcion autoconstruccion regulada y Calderon
de las capacidades econoémicas y progresiva. (2021)

organizativas de sus habitantes. Se
contrapone al modelo de
urbanizacion formal y rigida,
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Concepto

Definicién tedrica

Incidencia en la formulacion de
P. P. para el reconocimiento y
mejoramiento del habitat
popular

Autores

permitiendo la adaptacion a
contextos cambiantes.

Implementacion de subsidios y
financiamiento accesible para
mejoras estructurales.

Apoyo técnico y legal para que
las construcciones cumplan
con los estandares minimos de
construccion, habitabilidad y
sostenibilidad.

Barrio
informal

Espacios urbanos autoconstruidos
que emergen como respuesta a la
falta de acceso a vivienda y suelo
formal. Lejos de ser un problema,
estos barrios reflejan la capacidad
de las comunidades para
organizarse y generar soluciones
habitacionales. Sin embargo,
enfrentan desafios como la
inseguridad juridica, el déficit de
infraestructura y la estigmatizacion
social.

Politicas de regularizacion
territorial y tenencia segura de
la tierra.

Estrategias de integracion de
estos barrios a la ciudad
formal sin desplazamiento
forzado.

Implementacioén de planes de
mejoramiento de
infraestructura y

equipamientos publicos con
participacion de la comunidad.

Perlman
(1976), Davis
(2006) y
Fernandez &
Bosoer (2018)

Derecho a
transformar la
ciudad

El derecho de los habitantes a
participar activamente en la
produccién y modificacion del
espacio urbano. Supone que la
ciudad no es solo un producto del
capital, sino también de la vida
cotidiana y las necesidades de sus
ciudadanos.

Creacion de mecanismos de
participacion ciudadana en la
planificacion urbana.
Incorporacion de modelos de
cogestion entre el Estado y las
comunidades para el
desarrollo de proyectos
urbanos. Proteccién contra
desalojos y desplazamientos
forzados, promoviendo
estrategias de reubicacion
digna en casos necesarios.

Lefebvre (1968)
y Harvey
(2013)
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E. Anexo: Ciclo dela informalidad urbana.

Se disend un ciclo de la informalidad urbana, en el cual se muestra como la informalidad
urbana surge como respuesta a la exclusion del mercado formal de vivienda y como las
comunidades logran consolidar barrios a través de la autogestion y la autoconstruccion. La
Curaduria Publica Social se ubica en la fase final del proceso, como una herramienta que
ha comenzado a dignificar el esfuerzo popular, formaliza el habitat construido y cierra la

brecha de desconocimiento institucional frente a la produccion social de vivienda.

Adquisicion de lotes
Familias vulnerables

: @ adquiriendo tierras
Reconocimiento de la

sz , |Q[
construccion - Curaduria / o™ Edoconstrucdiin
=
Pidblica Social . \

Valoracién, apoyo técnico, — Construccion progresiva de
reconocimiento, licenciamiento - Q

viviendas
y apoyo para la construccion
Sin costo para el solicitante,

Titulacion de la
propiedad l

Formalizacion de la propiedad

delsuelo
Reasentamiento

Acceso a servicios publicos

Legalizacion del
barrio

Traslado de familias que se encuentran Cumplimiento para inversion
en areas de alto riesgo y/o zonas de \ / publica
proteccion ambiental . . ‘

Regularizacion

Universidad Nacional de Colombia urbana
Maestria en Habitat " .
Facultad de Artes Programas de mejoramiento

integral de barrios

Fuente: Elaboracion propia.
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