UNIVERSIDAD NACINAL DE COLOMBIA

Procedimiento administrativo para
el seguimiento en la aplicacién de
Normas Internacionales Financieras
(NIIF) para pymes en Colombia

LUIS ALFONSO VALVERDE MUNOZ

UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS
ESCUELA DE ADMINISTRACION DE EMPRESAS Y CONTADURIA
PUBLICA
MAESTRIA EN ADMINISTRACION
BOGOTA, D.C.
2017






UNIVERSIDAD NACNAL DE COLOMBIA

Procedimiento administrativo para
el seguimiento en la aplicacién de
Normas Internacionales Financieras
(NIIF) para pymes en Colombia

LUIS ALFONSO VALVERDE MUNOZ

Trabajo final de grado para optar al titulo de
Magister en Administracion

) Director:
MIGUEL VICTOR CHIRINOS GRADOS

UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS
ESCUELA DE ADMINISTRACION DE EMPRESAS Y CONTADURIA
PUBLICA
MAESTRIA EN ADMINISTRACION
BOGOTAD.C.
2017






Dedicatoria

Dedicatoria



Vi

Dedicatoria




Agradecimientos

Agradecimientos



Vi

Agradecimientos




Resumen VI

Resumen

La aplicacion de las Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF)
en las empresas, particularmente en las pequefias y medianas, conocidas
como Pymes, se afirma que no solo implica costos sino también beneficios,
puesto que abre las puertas a los mercados de capitales, opcidn que se
considera elegible en un contexto de apertura de los mercados y globalizacion

de la economia.

Los resultados de la revision bibliografica evidenciaron, frente a la actuacion
del administrador de empresas, profundas contradicciones no solo en cuanto a
la calidad de la informacién contable y financiera, sino al destino de la misma,
lo cual sehala hacia las dificultades que pueden atravesar las empresas con la

implementacion de la normas NIIF para las PYMES.

Palabras clave: Empresas Pyme, NIIF para Pymes, conversién e informe

contable y financiero.



Vil Abstract

Abstract

In order to apply the International Financial Reporting Standards (IFRS) in
companies, particularly small and medium business enterprises, it is
necessary to involve not only costs but also benefits since it opens the door to
capital markets, an option that is considered eligible in a context of open
markets and economic globalization.

The results of the bibliographic review displayed, in contrast to the
performance of the company administrator, marked contradictions not only in
the quality of accounting and financial information but also regarding it's
destination, which points to the difficulties that companies may undergo with
the implementation of the IFRS for small business.

Keywords: Small and Medium business Companies, IFRS, Conversion,
Financial And Accounting Report
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Capitulo 1. Introduccién 1

Capitulo 1. Introduccion

Colombia es uno de los paises que busca participar en el comercio globalizado
con el fin de expandir el mercado y obtener crecimiento en la economia. Con
este proposito se toman decisiones que involucran a las empresas para que
acondicionen la administracién y sus informes a estandares internacionales
para la medicion de sus activos y beneficios. A nivel nacional e internacional,
las empresas medianas y pequefias, conocidas en Colombia como Pymes,
aportan un alto grado de estabilidad a los paises mediante la generacién de
empleo y dinamizando los mercados nacionales y globales, es por eso que es
relevante fortalecer este sector empresarial en diversos aspectos.

En este documento el tema central sera la revisidn bibliografica sobre la
posicion de diferentes autores acerca del proceso de adopcidén de estandares
internacionales de informacion financiera conocidas como NIIF, y proponer
procedimientos administrativos en las empresas colombianas conocidas como
Pymes para la adopcion de estos estandares. Las fuentes de informacion
consultadas dan una perspectiva de las posibles razones por las cuales las
Pymes en Colombia tienen poca participacion en los mercados internacionales
y las ventajas y desventajas de aplicar las NIIF y los beneficios obtenidos, lo
cual sin duda dependera de como se apliquen los procesos de adopcion.

La aplicacion de un proceso administrativo, en el cual esté involucrada la alta
direccion, le dara la trascendencia al proceso en la organizacion, y debe incluir

la capacitacidon de todas las personas que participen en la medicion, valoracién
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y presentacion de informes econdmicos, para que haya claridad y uniformidad
de conceptos en la ejecuciéon de los diferentes procesos.

Aunque la adopcion de las NIIF para las Pymes implique asumir unos costos, al
final sera una ventaja porque se contara con una valoracion y medicion
estandar internacional, que abre puertas para inversiones, y la oportunidad de
acceder a negocios en mercados globalizados, al integrar su informacion a las

mismas reglas de un mercado global cada dia mas creciente.

Es importante que los administradores de las Pymes implementen el proceso
de adopcién de NIIF, con base en una adecuada planeacién, fomentando la
participacion de sus equipos de trabajo, la capacitacion, el control y

seguimiento de la informacion.
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1.1 Situacién problema

1.1.1 Descripcién del problema

El término Pequefia y Mediana Empresa, conocido por sus siglas como Pyme,
no posee una definicién a nivel internacional debido a que los criterios para su
clasificacion varian en cada pais. En la mayoria de los casos la definicion
obedece a factores como el monto de facturacion anual, el tamafo de la
empresa, el volumen de negocios, el numero de empleados e incluso las cifras
de activos y pasivos del balance general de la empresa. Todos estos
indicadores son relativos y, tal como indica Orlandi (2013), “difieren de una
economia a otra, por lo tanto, una Pyme de Brasil puede ser sensiblemente
diferente a una Pyme de Costa Rica. Esto genera una primera hipotesis: que el
sector carece de una definicion uniforme que permita unificar caracteristicas
comunes, al menos entre paises con marcadas diferencias macroeconémicas”
(p- 12). Para el administrador de empresas relacionado con alguna Pyme tal
situacion implica no contar con un marco de referencia internacional que le
permita conocer y aprovechar casos exitosos, dificultades y riesgos asociados
a este proceso de implementacion de las Normas Internacionales de
Informacion Financiera (NIIF).

De acuerdo con el U.S. Department of Commerce (2017), el 97% de quienes
exportan hacia los Estados Unidos, pais que se encuentra totalmente abierto al
comercio internacional, son Pymes, al igual que las dos terceras partes de sus
empresas a nivel interno. Para clasificarlas, se basan en el numero de
trabajadores directos, el cual debe oscilar entre los 9 y 98, asi como deben
facturar mensualmente entre US$30.000 y US$5.000.000. Por su parte, la
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Union Europea ha definido al 98% de sus empresas como Pymes, ya que estas
usualmente emplean menos de 250 trabajadores y poseen un balance general
inferior a los 43 millones de euros (Comision Econdmica, 2014).

En Latinoamérica, siguiendo a Orlandi (2013), paises como Peru no hacen uso
del término Pyme sino de Mype (Micro y Pequefia Empresa), reconociéndolas
como las que mayor numero de empleos generan, involucrando al 80.0% de la
fuerza laboral. (p. 11-13). La actividad de las Mype debe oscilar entre 150 y
1700 UIT (Unidad Impositiva Tributaria: cada UIT equivale en 2014 a S/3.800).
En el caso de Chile, como Pymes se reconocen las empresas cuya actividad
se encuentra entre 2400 y 100.000 Unidades de Fomento (Cada Unidad de
Fomento equivale en 2014 a $ 24.627). En México donde las Pymes
representan el 94% de las empresas, la clasificacion va desde 11 hasta 250
trabajadores y un monto anual de ventas entre 4 y 250 $MDP (millones de

pesos).

En Colombia, el sector empresarial esta clasificado en micro, pequefas,
medianas y grandes empresas. Esta clasificacion esta reglamentada en la Ley
590 de 2000 y sus modificaciones (Ley 905 de 2004), conocida como la Ley
Mipymes, en la cual se sefiala que el término Pyme hace referencia al grupo de
empresas pequefias y medianas con activos totales entre 500 SMMLV vy
30.000 SMMLV (Salarios Mensuales Minimos Legales Vigentes) y por el
numero de trabajadores, que esta entre 11 y 250. (Mincomercio Industria y
Turismo, 2014).
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Como se puede observar, las Pyme hacen parte importante de la economia
de todos los paises y tienen la particularidad de ser captadoras de un gran
numero de trabajadores, aportando un alto grado de estabilidad al mercado
laboral, puesto que permiten la distribucibn de empleos en numerosas
empresas en lugar de concentrarlos en un numero reducido de grandes
companias. Ademas, su tamafo generalmente le confiere un alto grado de
flexibilidad para adaptarse a los cambios y para responder con mayor rapidez

a las exigencias de la globalizacion.

En el caso colombiano, segun un informe de Procolombia (2014), considera
que las Pymes estan llamadas a constituirse en la alternativa exportadora en
la parte industrial, tecnologica y de servicios, puesto que su participacion llega
al 96% de todas las empresas nacionales y al 85% de la oferta de comercio
internacional, destino que se ha tornado prioritario en la actualidad pero al
mismo tiempo demanda la estandarizacion del lenguaje contable con base en
las NIIF para la elaboracion de estados contables y financieros que revelen la

transparencia corporativa de su administracion.

En las Figuras 1 y 2 se observan las consideraciones que debe tener en
cuenta el administrador de una Pyme en las areas industrial, comercial y de
servicios cuando se trata de permanecer en un mercado para este tipo de
empresas. Segun Confecamaras (2016) se presenta en la mayoria de los
casos una tasa de supervivencia de 42,1% de aquellas pequefias empresas
que se constituyen como sociedades, tasa que se presenta porque un
numero significativo de ellas no puede responder a los cambios del segmento
del mercado en que actua, ni a fuentes de financiamiento por el volumen de
sus activos. Posiblemente la tasa de Pymes exitosas sea menor en el entorno
globalizado, cuando el ingreso a otros mercados demanda presentar informes
contables y financieros de acuerdo a la exigencia de las NIIF a partir del afio
2014 en Colombia; no tanto por la complejidad de los procedimientos

contables, sino porque pone en evidencia el grado de eficiencia administrativa
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que en el ambito internacional constituye el punto focal de quienes presentan

la informacion.

El sector de las Pymes afronta un desafio para su administracién en cuanto a
las exigencias de la Ley 1314 de 2009 con el nuevo marco contable y
financiero basado en las NIIF y establece el régimen normativo para los
preparadores de informacion financiera. Esto también implica ampliar la
perspectiva acerca de como preparar a las empresas Pymes para tales
desafios, los cuales estan relacionados directamente con aspectos de los
ambitos industrial, comercial y de servicios, como se muestra en las Figuras 1

y 2.

Figura 1. Desafios a los que esta expuesta la industria a cargo de
Pymes.

0 10 Y 20 30

El bajo nivel de los pedidos /1 —
Las tasas de interés altas III—————— |4
Carga tributaria IIEEEE————— 13
El contrabando Nm—————S 12
La incertidumbre economica IS S
Accesoacréedito mm——— 7
La tasade cambio W 3
Costos parafiscales 3
La competencia extranjera.. il 2
Inseguridad fisica HE 2
Cambioen las reglas de juego 1 2
Disponibilidad de mano de obra M 2
Costos salariales 11
Otro. 01

Fuente: Adaptacién datos Encuesta Mensual Manufacturas Pymes de Fedesarrollo, (2013)
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Figura 2. Desafios a los que esta expuesto el comercio y los servicios a
cargo de Pymes

0 % 10 % 20 o4

El contrabando IIIEEEEEEEE————— | S
Laincertidumbre econémica I | S
Carga tributaria I | S
Las tasas de interés altas INII———— ] 4
Latasade cambio HEES—— ()
Inseguridad fisica I 9
El bajo nivel de los pedidos HIEE——————_ O
La competencia extranjera (legal) NS 4
Accesoa crédito NN 3
Disponibilidad de mano de obra 1 1
Otro. W |
Costos parafiscales B 1
Costos salariales B 1
Cambioen las reglas de juego 0

Fuente: Adaptacion datos Encuesta Mensual de Comercio y Servicios de Fedesarrollo, 2013.
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En las Figuras 1y 2 se observan las consideraciones que debe tener en cuenta
el administrador de una Pyme en las areas industrial, comercial y de servicios
cuando se trata de permanecer en un mercado que para este tipo de empresas.
Segun un estudio de Confecamaras (2013), con base en la informacion que
recopila en el Registro unico empresarial y social se presenta en la mayoria de
los casos una tasa de supervivencia de 12 anos, tasa que se debe a que un
numero significativo de ellas no puede responder a los cambios del segmento
del mercado en que actua. Posiblemente la tasa de Pymes exitosas sea menor
en el entorno globalizado, cuando el ingreso a otros mercados demanda
presentar informes contables y financieros de acuerdo a la exigencia de las
NIIF a partir del afio 2014 en Colombia, no tanto por la complejidad de los
procedimientos contables, sino debido a que pone en evidencia el grado de
eficiencia administrativa que en el ambito internacional constituye el punto focal

de quienes consultan esta informacion.

1.1.2 Formulacion del problema

¢Qué cambios o ajustes deben ser aplicados a los procedimientos
administrativos en las empresas colombianas clasificadas como Pymes para la
implementacion de las Normas Internacionales de Informacion Financiera
(NIF)?

1.2 Antecedentes

A continuacion se relacionan algunos trabajos realizados tanto por
investigadores independientes como por entidades, relacionados con el
accionar de las Pyme, su importancia y las dificultades por las que suelen

atravesar este tipo de emprendimientos empresariales, dificultades que se



Capitulo 1. Introduccién 9

derivan de que a pesar de ser reconocidas como empresas de gran valor
econdmico y generadoras de empleo, las politicas publicas no siempre se

muestran favorables para su desarrollo y supervivencia empresarial.

Para Rodriguez (2003) la investigacidn hace referencia a que en Colombia el
esquema PYME no se ha aprovechado suficientemente y se centra
principalmente en identificar obstaculos que enfrentan este tipo de empresas,
proponiendo alternativas para superarlos. El trabajo analiza fundamentalmente
los resultados de una encuesta a 687 Pymes en los principales sectores
econdmicos de 5 ciudades, realizada en el primer trimestre del 2003 y concluye
que este tipo de empresas presenta alta sensibilidad con respecto a su

situacion administrativa, razon por la cual plantea la siguiente reflexion:

[...] Las Pymes en general son las primeras en resultar afectadas por la
situacién econdmica general del pais, los problemas de orden publico, las
dificultades de acceso a créditos, la penetracidn en nuevos mercados
internos-externos, la alta carga tributaria, y las limitaciones derivadas por la

falta de apoyo estatal.

[...] existen otros aspectos que afectan la actividad y calidad del
desempefio de las Pymes, como no contar con trabajadores mejor
calificados, falta de infraestructura logistica, deficientes servicios
publicos, seguridad juridica, representacion gremial, tecnologia vy
asociatividad, que aunque son obstaculos que no tuvieron un alto
consenso en cuanto a su gravedad de acuerdo con los encuestados, al

final si repercuten en el desarrollo y crecimiento de las PYMES.

Los principales indicadores de desempefio utilizados por la autora fueron
empleo, valor agregado y produccion. Como recomendaciones se destaca la
importancia de mejorar el instrumento de garantias; proporcionar asesoria para
contar con informacién empresarial mas confiable; reducir la incertidumbre y

costo de operaciéon en lo fiscal; mayor coordinacion y apoyo institucional para
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mejorar las posibilidades de tecnificacion, y fomento de la utilizacion de

servicios de desarrollo empresarial.

En su trabajo doctoral, Correa (2013) identifica las debilidades de las Pymes
mexicanas y latinoamericanas cuando se enfrentan a las exigencias de la
globalizacion, incluyendo las nuevas normas de informacion financiera, en
particular si sus administradores no estan preparados para asumir los desafios
propios de esta nueva condicién de los mercados. En primer lugar, asegura que
las Pymes son un grupo heterogéneo de empresas, con marcadas y diferentes
potencialidades. Por lo general, tratan de imitar lo que hacen otras empresas
similares y en contadas ocasiones trabajan para identificar nichos de mercado
por iniciativa propia, asi como para organizar la produccidén y comercializacion
de bienes y servicios, adoptando procedimientos de empresas lideres a nivel

internacional.

Segun Correa (2013), indica que las Pymes pocas veces suelen ser solventes y
no son dadas a invertir en “una buena gerencia, financiamiento y tecnologia” (p.
50), razones que las llevan a preferir operar en segmentos de mercados poco
exigentes que son caracterizados en general “por un exceso de oferta que tiene
caracter estructural y que es atribuible al numero exagerado de microempresas
y productores por cuenta propia que buscan auto emplearse en estas
actividades” (p. 50), donde se pagan salarios bajos y suelen evadirse
responsabilidades laborales y fiscales. La experiencia nacional en México e
internacional en diversos paises latinoamericanos, demuestra que con algunas
excepciones, las Mipymes son reacias a ascender al segmento moderno del
empresariado con vocacion innovadora e internacional. Aunque tienen
experiencia en su segmento de mercado, afiade Luna Correa, “a las empresas
grandes no les inspiran confianza para delegarles parte de sus procesos y

ayudarles a diversificarse, porque esto implica tener vocacién competitiva con
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relacion a precios, calidad y fiabilidad en las fechas y condiciones de entrega’
(p. 51).

En el trabajo realizado como parte del proyecto del “Observatorio Econémico
para la PYME Colombiana” (2004) entre la EAN, ACOPI, CINSET y el DANE,
fueron caracterizadas las Pyme de los sectores de manufactura, comercio y
servicios, tomando de ellas los indicadores de tamafo, produccion,
productividad, ventas y empleo, entre otros, con base en la informacion
proporcionada por las Encuestas Anuales Manufacturera, de Comercio y de
Servicios realizadas por el DANE. Los datos de los tres sectores una vez
analizados, fueron proyectados hasta el 2010, siguiendo la tendencia
observada en la década anterior (1992-2001). Los resultados demostraron que
las Pymes presentan una dinamica superior a la de la gran empresa
manufacturera, teniendo en cuenta que agrupan al 99% del sector comercial y
de servicios en intima relacion con los grupos sociales intermedios vy, por lo
tanto, aporta en forma importante a la estabilidad social del pais. No obstante,
se puede agregar que los aportes realizados por las Pymes no son retribuidos
por el Estado y muchas de ellas apenas logran sobrevivir, mostrando cifras en
sus balances que no soportarian un analisis profundo bajo los esquemas de

informacion financiera exigidos por las NIIF.

1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo general

Determinar los cambios o ajustes que deben ser aplicados a los

procedimientos administrativos en las empresas colombianas clasificadas
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como Pequefas y Medianas Empresas (Pymes) para la implementacion de las

Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF).

1.3.2 Objetivos especificos

* Analizar los procesos administrativos requeridos para que una Pyme
adecue la elaboracion de su informacion contable y financiera a la
legislacion vigente en Colombia en materia de las NIIF.

- lIdentificar las ventajas y desventajas que supone para una Pyme
colombiana, la adopcion de las NIIF, para alcanzar los niveles de
transparencia corporativa que exige la globalizacion de la economia.

* Proponer procedimientos administrativos que faciliten a las Pymes
colombianas, cumplir con las exigencias de la legislacion vigente en materia

de elaboracion de la informacion contable como lo exigen las NIIF.

1.4 Justificacion

La presente investigacion es pertinente puesto que Colombia ha ingresado al
grupo de paises que acepto la globalizacion de la economia como un proceso
aplicable, con todos sus riesgos, potencialidades y posibilidades inherentes al
intercambio internacional de informacion contable y financiera, y han visto en
ella una forma de permitir a personas naturales y juridicas interesadas en
invertir en un sector de la economia, particularmente en las Pymes, informarse
sobre la igualdad de condiciones de calidad y transparencia corporativa del
estado financiero de cualquier empresa, ya que actualmente quienes manejan

los flujos de capitales buscan las mejores oportunidades para realizar sus
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inversiones y la unica manera de conseguirlo es conociendo hacia donde

dirigirse y estando al tanto de los riesgos que deben ser asumidos.

La relevancia de este trabajo radica en que para los administradores de
empresas colombianos responsables de dirigir una Pyme no es posible
sustraerse de las nuevas condiciones impuestas por la economia globalizada.
Ellos precisan contar con orientaciones actualizadas y precisas sobre la
manera en que se deben implementar los nuevos mecanismos de elaboracién
y presentacion de sus estados contables y financieros, puesto que, a pesar de
no ser obligatorio a la luz de la legislacién colombiana vigente en la materia,
practicamente deben estar preparados para dar el paso de Pyme a Pymex,
como lo anticipan las agencias nacionales e internacionales, las cuales basan
todas sus estimaciones de desarrollo social y crecimiento econémico en
actuaciones eficientes de las fuerzas productivas de cada pais en el comercio

exterior.

La necesidad académica de realizar este trabajo parte del compromiso de las
instituciones de educacion superior del area de administracion por formar
profesionales inclinados hacia la innovacion y la creatividad de tal manera que
se pueda extender el tiempo de supervivencia de las Pymes por encima de los
12 afios promedio, mediante su inclusidn y compromiso con las realidades

actuales.

Desde lo social, al orientarse a determinar los cambios o ajustes que deben
hacer los administradores de empresas en Colombia que operan bajo la
modalidad de Pymes para aplicar las NIIF, el presente trabajo evidencia las
profundas interrelaciones socioecondmicas que la globalizacién ha impuesto a
empresariales, los cuales, de no ser acatados, no permitirian a los empresarios
Pyme aprovechar las ventajas de ingresar al exigente mundo industrial,
comercial y de servicios signado por la transparencia corporativa, mucho

menos al comercio exterior por similares razones, pero al mismo tiempo, no
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podrian contribuir a consolidar los sectores industrial, comercial y de servicios
en el pais, ni tampoco generar los empleos directos e indirectos requeridos con
urgencia, junto con los ingresos que necesita el Estado para atender sus

gastos e inversion social.

En cuanto a lo personal, llevar a cabo este trabajo representa la puesta en
practica de los conocimientos adquiridos a lo largo de la carrera, buscando que
los resultados obtenidos se conviertan en insumos que permitan promover el
desarrollo de nuevos emprendimientos Pymes acordes con las exigencias del

mundo actual.
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Capitulo 2. Marco Tedrico

2.1 Las pymes y su importancia socioeconémica

2.1.1 Las Pymes como un motor de la economia

El conjunto de micro, pequefias y medianas empresas o Mipymes, posee en
Colombia y el mundo una importancia socioecondémica enorme. Este tipo de
empresas agrupa en nuestro pais al 99% de todos los emprendimientos
empresariales y, segun la Encuesta Anual Manufacturera, Comercial y de
Servicios del DANE (EAMCS, 2013), generan el 63% del empleo y el 37% de
la produccion. En el caso especifico de las microempresas estas son, en su

mayoria, de tipo familiar y se encuentran ubicadas en los estratos 1, 2 y 3.

Como se cita en Gdmez (2016), “La empresa es la célula constitutiva de la
formacion social del capitalismo. Es la unidad de produccién y el centro de la
articulacion de las relaciones sociales para intercambiar bienes y servicios:
particularmente el trabajo humano. Desde un punto de vista técnico, la division
y coordinacion del trabajo dentro de la empresa, es el objeto de la
administracion o la gestion. Desde la dimension social y politica, la empresa ha
sido por afos el centro de generacién y distribucion del valor. Por lo tanto, la
articulacion de las relaciones técnicas de produccién y sociales de distribucion
dentro de la empresa, implican la existencia de multiples modelos para su
gobierno. El gobierno de la empresa, es también dependiente de las variadas

formas de capitalismo que subsisten a nivel mundial” (p. 11).
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De acuerdo con la Encuesta Anual Manufacturera, Comercial y de Servicios del
DANE - EAMCS (2013), desde comienzos de la década de los 60 el gobierno
empieza a percatarse que las pequefas y medianas empresas o Pymes
constituyen unidades de produccion flexibles, con gran capacidad para
incorporar mayores volumenes de mano de obra que la gran industria en
diferentes sectores econdmicos, por eso, desde esa época hasta el presente,
los gobiernos nacionales de turno las empezaron a incorporar en la formulacion

de sus planes de desarrollo.

A mediados de los 60 fue creado el Instituto de Investigaciones Tecnoldgicas, la
Corporacion Financiera Popular y el Fondo para el Desarrollo Tecnologico
como un primer impulso a las Pymes. Pero solo hasta mediados de los 80, se
les brinda apoyo mas efectivo mediante la promulgacion de la Ley 78 de 1988 o
“‘Ley de fomento para la micro, la pequefia y mediana industria” y pasan a ser
consideradas objetivo de la politica estatal. Se crearon, por ejemplo,
organismos de apoyo al sector como el “Consejo Asesor de Politica para la
Pyme” adscrito al Ministerio de Desarrollo Economico, destinado en buena
parte a definir el otorgamiento de subsidios para apoyar la transformacion
tecnoldgica. Posteriormente surge la Ley 590 de 2000, modificada actualmente
por la Ley 905 del 2004, reglamentada a su vez por el Decreto Nacional 734 de
2012, mediante los cuales se presentan clasificaciones y lineamientos para el

manejo y desarrollo de las Pymes.

2.2 Las Normas Internacionales de Informacion
Financiera (NIIF)

De acuerdo con la CEPAL (2009), si bien las Normas Internacionales de
Contabilidad (NIC) y las Normas Internacionales de Informacion Financiera
(NIIF) en su origen estaban destinadas a orientar a los inversionistas para la

toma de decisiones financieras, actualmente el fenomeno globalizador ha
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permeado casi todos los aspectos de la sociedad incidiendo en las entidades
publicas y privadas obligadas a tomarlas en consideracion y adaptar sus
sistemas de informacién contable y financiera a tales normas, debido a que la
fuerza de tal fendmeno reside en el conjunto de procesos tecnologicos y de la
liberacion econdmica que se ha venido experimentando a nivel mundial,
reduciendo las distancias entre lo publico y lo privado. De ese modo los
Estados practicamente estan obligados a impulsar la actualizacion de sus
propios sistemas contables a imagen de lo dictado por las organizaciones

contables internacionales.

2.2.1 Resena del surgimiento de las NIIF

La transformacion de la contabilidad nacional en transnacional, de acuerdo con
Vasquez (2000), comienza con la creacion en 1962 del Centro para la
Educacion e Investigacion de la Contabilidad Internacional, de la Universidad
de lllinois. Las primeras publicaciones relacionadas con esta iniciativa fueron: la
revista The International Journal of Accounting y el articulo de Mueller G. en
1963, “The dimension of the internacional accounting problem”, razén por la
cual es reconocido en el mundo académico como el interventor de la
Contabilidad internacional. Esta nueva contabilidad estaba destinada a
responder a la necesidad de comparar la informacion financiera de las
empresas transnacionales que se habian expandido alrededor del mundo y
cuyas actividades resultaban atractivas para los grandes inversores, quienes
esperaban aprovechar las oportunidades brindadas por la rapida

internacionalizacion del mercado de capitales.

De acuerdo con Pacter (2005), desde cuando los organos profesionales de
contabilidad de nueve paises acordaron en el X Congreso Mundial de
Contadores en Sydney en el afio 1972, decidieron crear el Comité de Normas

Internacionales de Contabilidad (IASC), los objetivos propuestos fueron muy
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elevados, porque se pretendia implementar las Normas Internacionales de
Contabilidad (NIC) como su principio primordial en un tiempo muy limitado, lo
cual se evidencia cuando veintiocho afios mas tarde, en abril de 2001, el IASC
traslado la responsabilidad al Consejo de Normas Internacionales de
Contabilidad (IASB). Cada uno de los nueve paises todavia tenia sus propios
PCGA nacionales y sélo en uno de ellos permiti6 a las empresas nacionales
utilizar las NIC.

Explica Pacter (2005) que cuando el IASC se transform6 en el Consejo de
Normas Internacionales de Contabilidad, que comenzé su funcionamiento en el
afno 2011, se present6 un cambio de enfoque importante hacia la convergencia
de normas de contabilidad globales. El IASC es el organismo de supervision de
la Junta de Normas Internacionales de Contabilidad (IASB) y desde su
constitucién se planteé como objetivo el desarrollo de un conjunto unico de
normas globales de alta calidad, comprensibles y aplicables con altos

estandares de calidad, claras y comparables en los estados financieros.

El autor afnade que los estandares de contabilidad adoptados por los paises
que difieren a través de las fronteras politicas pueden haber tenido sentido
cuando las empresas recaudaron dinero y los inversores buscaron
oportunidades para invertir en su pais de origen. Sin embargo, con la
globalizacion de los mercados mundiales de capitales que inici6 hace mas de
treinta 30 anos, la economia y las finanzas abarcan inversiones en tantos
paises que solo un conjunto de estandares de contabilidad globales puede
servir a aquellos que utilizan los estados financieros para hacer inversiones,

crédito y otras decisiones.

Zeff (2012), en su articulo sobre la evolucion del IASC en el IASB y los desafios
que enfrenta, explica la transformacion de los principios de contabilidad
generalmente aceptados partiendo desde los afnos posteriores a la segunda

guerra mundial, tiempos en los que la divulgacion financiera era minima y
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estaba soportado en lo heredado de antiguos propietarios coloniales, como
Inglaterra o Francia. En esta época la practica contable mundial era muy
diversa y comparar significativamente los estados financieros de un pais a otro

era muy dificil.

Zeff (2012) explica que durante el periodo comprendido entre 1987 y 2000
varias multinacionales europeas comenzaron a adoptar las NIC prefiriendo su
aplicacion a los PCGA nacionales, quizas con desviaciones, en sus estados
financieros consolidados. Entre estas se encontraban empresas Suizas como
Nestlé, Holderbank, Holcim, Roche, Ciba- Geigy, Novartis y UBS vy las
empresas alemanas Schering, Heidelberger Zement, Bayer, Hoechst y
Deutsche Bank. Esto significO un avance importante para la adopcion de un

estandar normativo mundial.

Segun Zeff (2012) la evolucibn hacia un organismo internacional de
normalizacion es un movimiento mundial que inicia con el IASC, el cual sentd
las bases para el surgimiento del IASB. En 1973, el IASC fue creado a tiempo
parcial como el primer organismo internacional de normalizacion, una
descendencia de organismos profesionales de contabilidad en nueve paises.
Su objetivo principal era persuadir al mundo para avanzar hacia la
normalizacion. Tuvo que construir un registro de consulta procesal generalizada
y una produccién de normas competentes, incluyendo la necesidad de mejorar
la calidad de sus normas genéricas iniciales. Finalmente le gand a los
organismos nacionales de reglamentacién, los reguladores del mercado de
valores, al Banco Mundial y a la Comision Europea. Después de una necesaria
reestructuracion del IASC, volvio a surgir como el IASB en 2001, con el
respaldo de unas 7.000 empresas cotizadas en la Union Europea. En la
actualidad funciona mayoritariamente a tiempo completo con un personal
técnico mucho mas grande y es supervisado por un cuerpo distinguido de

fiduciarios, que aumentd el apoyo financiero necesario. Sus estandares ya no
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se consideraban como complementos voluntarios a las normas nacionales, sino
que pretendian suplantar las normas nacionales en todo el mundo. En apenas
diez afos, el IASB ha logrado mucho ya que los paises han concedido
exenciones, excepciones o han tolerado retrasos en la aceptaciéon de las
normas completas del IASB y algunos paises han adoptado las NIIF hasta

cierto punto.

La comparabilidad de la informacion financiera de las empresas en todo el
mundo es muy superior a lo que era antes de 2005, cuando la Unién Europea
lider6 el camino con la necesaria adopcion de las NIIF en sus 25 estados

miembros.

Como resultado del desarrollo historico normativo, como se cita en Gomez
(2016), la regulacion, en teoria, esta soportada en un marco conceptual, que
fue originalmente emitido en 1989, modificado fruto del trabajo conjunto con el
FASB en 2010 y que esta en proceso de ajuste luego de la ruptura de los
acuerdos de Norwalk; el nuevo marco es liderado de forma independiente por el
IASB desde 2013.

Segun Salazar (2013), en los ultimos tiempos se ha dado reconocimiento y
relevancia a las normas de contabilidad y los reportes financieros para el
funcionamiento, disefio financiero internacional y crecimiento econdmico
regional. Por estas razones las normas basicas relacionadas con la estructura
de la empresa y de los mercados, de lo que se ha llamado la nueva arquitectura
financiera internacional, conlleva a un apoyo del trabajo de la IASB, como
organismo emisor de Normas Internacionales de Informacion Financiera y ha
fortalecido el respaldo para que sean estas normas a las que apliquen las

empresas en el mundo.

El autor sefiala que el IASB solo reconoce desde el aino 2000 la trascendencia

de expedir normas de informacion financiera para las Pymes cuando se incluye
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en el borrador de discusion Accounting Standards for Small and Medium Sized
Entities, IASB un cambio en su posicion, respecto de las enunciadas
anteriormente. En este documento se exponen las razones por las cuales se
deberia emitir normas de contabilidad e informacioén financiera para las Pyme y
hace referencia a que los usuarios de los estados financieros de las Pyme
pueden necesitar informacidn que no es presentada generalmente en los
reportes financieros de las entidades que cotizan en mercados publicos de
valores. Los autores consideran ademas que la relacién costo - beneficio de la
informacion tiene especial importancia para reducir los requerimientos de
contabilidad de las Pyme. También explican que el desarrollo de un conjunto de
normas contables para Pyme es consistente con la mision de la IASB de
desarrollar un conjunto unico de estandares contables de alta calidad sobre el

interés publico.

Estados Unidos, Canada y paises europeos como Inglaterra, Francia, Alemania
e Italia, explica Vasquez (2000), fueron los primeros en acoger esta iniciativa,
indicando el camino a seguir en la aplicacion de los Estandares Internacionales
de Contabilidad. Con el paso de los afios se sumaron otros paises hasta que en
el momento actual, las NIC y las NIIF, son una tendencia a nivel mundial y, por
lo tanto, los paises se sienten obligados a disefar legislaciones especiales para
su implementacion, aunque el IASB manifieste en sus pronunciamientos que

cada pais tiene la libre decision de hacerlas obligatorias o no.

Las NIC y las NIIF, afade Vasquez (2000), corresponden a un conjunto unico
de normas legalmente exigibles y globalmente aceptadas, comprensibles y de
alta calidad basada en principios claramente articulados que requieren que los
estados financieros contengan informacién comparable, transparente y de alta
calidad, que apoyen la toma de decisiones econdémicas. Su finalidad no es
emitir reportes impositivos; las empresas publicas y privadas, deben tener claro

que para efectos fiscales se tienen que emitir reportes que den cumplimiento a
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lo dispuesto por las autoridades tributarias de cada pais, las cuales son las
encargadas de definir las bases sobre las cuales una entidad debe calcular los
impuesto sobre las ganancias y los valores patrimoniales para declarar sus

activos y pasivos.

La implementacién de las NIIF como ha ocurrido en Colombia, se realizé por
fases: la primera consistio en la adopcion de una politica publica como muestra
la legislacion vigente en la materia; la segunda correspondié a un proceso de
incorporacion legal que termind en 2014 y dejé en firme todas las disposiciones
a partir de enero 1° de 2015; la tercera senala la urgencia de brindar una
capacitacion técnica a todos los involucrados en tomar las decisiones para su
implementacion como administradores, revisores fiscales y contadores, proceso
en el cual se inscribe el presente trabajo; finalmente, la cuarta corresponde a la
implementacion practica de las NIIF, en la que se asume como premisa que
tanto administradores como contadores de todas las empresas colombianas no
solamente estan debidamente informados del nuevo esquema de informacion
contable y financiera, sino que unicamente se reconocera como valida la que

cumpla con los requerimientos de las NIIF.

Esta ultima fase no se cumplioé en su totalidad ya que la premisa que suponia el
conocimiento general por parte de los administradores y contadores acerca del
nuevo esquema de informacion contable y de los pormenores de la aplicacion
de las NIIF en las Pyme, es un proceso que aun no es generalizado y que lleva
algun tiempo la formacion. Todavia son numerosos los profesionales que
desconocen como adaptar sus empresas y la informacion contable y financiera
a las exigencias de las nuevas Normas Internacionales de Informacion
Contable. Es por esto que el gobierno en junio 24 de 2014 presentd al
Congreso de la Republica un proyecto de decreto-ley por medio del cual se
reglamentan los articulos 4 de la Ley 1314 de 2009 y 165 de la Ley 1607 de
2012, referentes, entre otros temas, a la modificacién del primer periodo de

aplicacién de las NIIF para Pymes y empresas del Grupo 2, que habia sido
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fijado entre el 1 de enero de 2016 y el 31 de diciembre de 2016, quedando
ahora, de acuerdo con el punto 2 del articulo 1, ampliado el periodo de
adaptacion para los preparadores de informacion pertenecientes al Grupo 2 en
los términos del articulo 1 del Decreto 3022 de 2013, en 4 afios adicionales que

se contaran a partir del 1 de enero de 2016.

El informe ROSC (“Reports on the Observance of Standards and Codes”) para
Colombia (2003), emitido por el Banco Mundial y en el que se realizaron varias
recomendaciones como resultado del analisis desarrollado, considera que
existe baja calidad de los reportes contables y financieros en Colombia en
cuanto a su utilidad real para la toma de decisiones; la extensa normatividad y
bases comprensivas de contabilidad en el pais; hace énfasis en que los PCGA
se fundamentan en lo tributario, la inspeccion, la vigilancia y el control legal,
resalta la necesidad de crear un consejo superior de estandares contables y de
auditoria en el pais, como mecanismo que evite la amplia dispersion normativa
y reduzca la politizacion de la norma contable, asi como la necesidad de
establecer un régimen simplificado contable en cuanto a los requisitos legales

de informacidn financiera para las pequefias y medianas empresas.

Los PCGA colombianos promulgados en el decreto 2649 de 1993 tienen la
condicion de normas de contabilidad nacionales y las reglas de contabilidad
emitidas por diversos entes reguladores tienen como finalidad el complementar
los PCGA colombianos. No obstante, en la practica, las entidades reguladoras
han expedido multiples normas contables que contradicen los requisitos
establecidos por los PCGA colombianos, lo cual ha significado varios
inconvenientes para quienes elaboran y los usuarios de los estados financieros.
El mas frecuente de estos inconvenientes, que no es exclusivo de Colombia, es
la influencia de las autoridades de impuestos en la eleccion y aplicacion de los
principios contables. El informe dice que el problema se agrava aun mas con la

tendencia de los entes reguladores y gubernamentales de expedir normas de
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contabilidad que generan confusidn para quienes preparan y utilizan la
informacion financiera, y que deterioran no solo la transparencia de los estados
financieros sino también su utilidad en cuanto a su orientacion al mercado.
Entre los PCGA colombianos y los EIC (Estandares Internacionales de
Contabilidad) se presentan muchas diferencias. Los primeros no incorporan
muchas de las areas que cubren las segundas. Por otra parte, los PCGA
colombianos no se han actualizado para reflejar los requisitos de los EIC desde

1993, cuando se promulgd el decreto 2649.

En el informe ROSC se comenta que algunas de las diferencias que se
observan en los PCGA colombianos tienen que ver con la falta de principios
rectores sobre valoracion de inventarios y su correspondiente divulgacion; no
mencionan la contabilizacién de los contratos de construccion; presentan
enfoques contradictorios respecto al reconocimiento de los impuestos diferidos;
no cubren requisitos sobre la presentacion de informes de segmentos de la
empresa; no contienen reglas de contabilidad claramente definidas y de
requisitos para la divulgacién detallada de areas tales como los contratos de
arrendamiento financiero, las prestaciones sociales de los empleados, las
transacciones y conversiones en moneda extranjera, las combinaciones de
negocios, las inversiones en empresas asociadas y de riesgo compartido, las
utilidades por acciones, las reservas y contingencias y los instrumentos

financieros.

2.2.2 La transparencia corporativa, una exigencia de la
globalizacion de la economia

El fenbmeno de la globalizacion en su ambito econdmico, requiere para su
consolidacion controlar los flujos de informacién de las organizaciones publicas
y privadas reflejados en sus balances contables y financieros, con el propdsito
de presionar el abandono de los estandares locales de informacion e imponer
tanto la transparencia como la comparacion en todos los paises con los
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estandares globales, segun los propuestos por las NIIF. Al respecto, Deloitte
And Touch (2008) afirmaban que estos procesos actualmente son irreversibles,
porque se han tornado obligatorios para todas las organizaciones alrededor del
mundo, por lo tanto, “el resultado de que todas las organizaciones del mundo
usen un solo conjunto de estandares les permite mejorar los controles
alrededor de la informacion financiera y potencialmente tener ahorros
importantes en los costos mediante la consolidacidon y preparacion de
informacion financiera adecuada” (p. 17-27).

Esto ha suscitado la rapida divulgacion y aceptacién de las NIIF, sin embargo,
también ha ocasionado preocupacion entre los administradores de las
pequefias y medianas empresas por desarrollar una eficiente gestion
empresarial, porque al imponerse el comercio internacional como una de las
vias para el desarrollo social y el crecimiento econdmico, se ha tornado
obligatoria su aplicacion, haciendo que cada pais disefie e implemente los
instrumentos juridicos y operacionales para que las Pymes puedan resultar
beneficiadas del cambio y se promueva al mismo tiempo una cultura
exportadora. Tal como senalan Deloitte And Touch, “con estandares de calidad
que les permitan acceso a una economia de mercado globalizada en igualdad

de condiciones de competencia, uniformidad y transparencia” (p. 17-27).

2.2.3 La adopcion de las NIIF en Colombia

De acuerdo con la Superintendencia de Sociedades (2014), Colombia ingreso a
la lista de paises que aceptaron sumarse al proceso de convergencia a los
estandares internacionales de contabilidad e informacion financiera y de
aseguramiento de la informacion, a partir de la expedicion de la Ley 1314 de
2009. La finalidad es permitir a las empresas publicas y privadas beneficiarse
de la internacionalizacion de las relaciones econdmicas, la cual ha impuesto la
necesidad de mejorar las practicas administrativas para responder en multiples

aspectos a la vertiginosa evolucion de los negocios.



Capitulo 2. Marco Tedrico 27

Es asi como mediante el Decreto 3022 de 2013 que reglamento la 1314/2009
sobre el Marco Técnico Normativo para los preparadores de informacion
financiera que conforman el Grupo 2 de empresas, definié no solo el tipo de
entidades que lo integran sino las normas a aplicar por este grupo, eligiendo
para ello las denominadas Normas de Informacion Financiera (NIF), las cuales
estan conformadas por la Norma Internacional de Informacion Financiera para
Pequefias y Medianas Entidades (NIIF para las PYMES) emitida en espafiol en
el afio 2009, por el Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad (IASB

por su sigla en inglés).

En el mismo Decreto 3022 de 2013 se definié el cronograma de aplicacion del
nuevo marco normativo cuyo plazo para efectuar la adaptacion de su sistema
de informacién contable y financiera vencié en diciembre de 2014. Ya en el
articulo 10 de la Ley 1314 de 2009 se sefnalaba cuales eran las autoridades de
supervision y se indicaba su funcion de vigilar que los entes econdmicos bajo
inspeccion, vigilancia o control, asi como sus administradores, funcionarios y
profesionales de aseguramiento de informacion, cumplieran con las nuevas
normas. De modo similar se asignaban las facultades para aplicar las
sanciones a que hubiere lugar por infracciones a las mismas y de expedir
normas técnicas especiales, interpretaciones y guias en materia contable,
financiera, vigilancia y control. Con respecto a las fechas de entrada en
vigencia de las NIIF, ya se hizo referencia anteriormente acerca de los cambios
en las fechas, debido a que el gobierno reconocié que los administradores y los
contadores publicos, no estaban lo suficientemente preparados para llevar a
cabo su adecuada implementacion y se presentaban conflictos con la

legislacion tributaria respectiva.
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2.2.4 De las Pymes a las Pimex. Extendiendo la supervivencia
empresarial

Al estar el comercio mundial sujeto a los mecanismos de la globalizacion de la
economia y al imponerse la necesidad de llegar a los mercados externos como
medio para mejorar las oportunidades de crecimiento econdmico y desarrollo
social de los paises, en particular como Colombia que reconoce en los tratados
de libre comercio y los acuerdos comerciales una opcion clave para superar sus
problematicas de pais en via de desarrollo, es preciso que sus empresarios
comprendan y respondan a estos desafios.

En tal sentido, es usual encontrar que en muchas de las Pymes sus
administradores ven con temor ingresar al comercio internacional porque
consideran que sus empresas no estan en condiciones de asumir los tramites
requeridos para conseguirlo. Sin embargo, esto solo muestra un
desconocimiento de la manera en que operan los negocios en otros paises
como Estados Unidos, Canada, Europa y Asia, donde prospera la venta
indirecta a través de distribuidores; asi como las alianzas comerciales que
pueden complementar las capacidades del exportador novato y aportarle
modos de financiamiento y conocimiento de los mercados; también la
subcontratacion de manufactura al servicio de otras empresas e incluso; la
utilizacion de la red internet para la venta directa en diversos paises, entre otros

medios actualmente disponibles.

A estos temores de los exportadores novatos para iniciarse en el comercio
exterior, se suma creer que los tramites para ingresar a otros mercados son
NUMEerosos y engorrosos; que las exigencias son casi imposibles de cumplir y
que realizar actividades de investigacion de mercados, excede en costos y

recursos las capacidades logisticas y financieras de una empresa Pyme.
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No obstante, el mundo del comercio ha cambiado completamente. Por eso,
como afirma Procolombia (2014), es preciso motivar a nuevos empresarios a
exportar sus productos hacia el resto del mundo y la clave esta en pasar de
Pymes a Pymex, a condicion de comprender que los niveles de riesgo estan
asociados de manera directa con el conocimiento de las condiciones en que
opera la economia mundial. En este orden de ideas, como sefiala Mantilla
(2014), el estudio de tales condiciones a modo propio o solicitando el
asesoramiento de profesionales en comercio exterior, constituye uno de los
primeros pasos que deben dar los empresarios para ingresar en esta actividad
tan importante para el fortalecimiento de la economia del pais. El segundo
paso, es aceptar que la economia mundial y el comercio internacional exigen
transparencia en la informacidon contable y financiera de las Pymex y eso solo
se consigue y garantiza mediante la adopcidn plena de las NIIF, con las

adaptaciones pertinentes para las Pyme.

Segun se cita en Goémez (2016), las micro, pequefias y medianas empresas
(Mipymes) constituyen el mayor volumen de organizaciones productivas en
todos los paises de la mundo. Su importancia en la generacion de empleo, en
el proceso econdmico o cadena de valor de las grandes empresas y su
creciente importancia en el PIB mundial, son sin duda elementos determinantes
que llaman la atencion de las politicas publicas y de la investigacion académica,

también en el ambito contable.

El autor explica que, aunque por varias razones sigamos usando el concepto de
globalizacion, es preferible reemplazarlo para determinados propésitos por el
de glocalizacion, porque este ultimo concepto tiene la ventaja de tomar en
cuenta tanto las caracteristicas espaciales como las temporales, y también
hace énfasis sobre la condicidn global que nos empuja a que nuestro analisis e
interpretacion del mundo contemporaneo se realice con base en condiciones

espaciales y de temporalidad, geografica e historica.
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Segun Gomez (2016), es un proposito, desde un punto de vista “glocal’
identificar estas situaciones y dirigir efectivamente las practicas contables
desde normas o esquemas de regulacidn, lo cual implica comprender el
contexto social y organizacional de las empresas que aplicaran dichas
normativas; por lo tanto, lo adecuado seria pensar en tratamientos contables
para las Mipymes que reconozcan la realidad en que actuan e impulsen la
productividad organizacional, y no solo limitarse al rendimiento financiero de
corto plazo. Un unico juego de normas globales, no seria la solucion para este

tipo de empresas.

Exigir tratamientos para generar la informacion contable que no reconozca el
contexto meso, macro y microeconomico, y que no interprete adecuadamente
los procesos productivos de las empresas sin identificar las necesidades de
informacion concretas llevara a que se conviertan en requerimientos formales,
sin beneficio con minimo aporte relevante a la contabilidad a las empresas. La
contabilidad en este contexto, podria catalogarse como una sobrecarga que

representa un costo adicional.

2.2.5 Las Pymes colombianas frente a las exigencias de las NIIF

Tabla 1. Tipos de normas y grupos estandares de referencia

TIPO DE NORMAS

GRUPO 1

GRUPO 2

GRUPO 3

Normas de
Informacion
Financiera - NIF

Emisores de valores y
entidades de interés publico.

NIIF (IFRS)

Empresas de tamano grande
y mediano, que no sean
emisores de valores ni
entidades de interés publico,
segun la clasificacion legal

_coombiana de empresas*?

NIIF para PYMES (IFRS for
SMEs).

Normas de
Aseguramiento de la
Informacion - NAI

1) Estandares Internacionales de Auditoria(lSAs por sus siglas

en inglés).

2) Estandares Internacionales sobre Trabajos de Revision
Limitada (ISREs por sus siglas en inglés).
3) Estandares Internacionales sobre Trabajos de Aseguramiento

(ISAEs por sus siglas en inglés).

4) Estandares Internacionales sobre Servicios Relacionados

(ISRSs por sus siglas en inglés)

5) Estandares Internacionales de Contra de Calidad para
trabajos de Estandares del IAASB

6) Pronunciamientos de Practica que suministran guias
interpretativas y asistencia practica en la implementacion de los
Estandares del IAASB y para promover la buena practica.

Pequena y microempresa
segun la clasificacion legal
colombiana de empresas*

El Gobierno autorizara de
manera general que ciertos
obligados lleven contabilidad
simplificada, emitan estados
financieros y revelaciones
abreviados o que estos sean
objeto de aseguramiento

de la informacion de nivel
moderado.

Fuente: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, 2013
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En la Tabla 1 se observa una sintesis de los tipos de normas y grupos

estandares de referencia, los cuales, de acuerdo con el Ministerio de

Comercio, Industria y Turismo, requieren de las siguientes anotaciones:
“1) Normas de Informacion Financiera - NIF: referentes a
contabilidad e informacion financiera, que corresponde al
sistema compuesto por postulados, principios, limitaciones,
conceptos, normas técnicas generales, normas técnicas
especificas, normas técnicas especiales, normas técnicas sobre
revelaciones, normas técnicas sobre registros y libros,
interpretaciones y guias, que permiten identificar, medir,
clasificar, reconocer, interpretar, analizar, evaluar e informar, las
operaciones economicas de un ente, de forma clara y completa,

relevante, digna de crédito y comparable.

“2) Normas de Aseguramiento de la Informacion - NAI: Incluyen
los aspectos relacionados con el sistema compuesto por
principios, conceptos, técnicas, interpretaciones y guias, que
regulan las calidades personales, el comportamiento, la
ejecucion del trabajo y los informes de un trabajo de
aseguramiento de la informacioén. Tales normas se componen
de: Normas éticas; Normas de control de calidad de los
trabajos; Normas de auditoria de informacion financiera
histérica; Normas de revisidon de informacion financiera historica
y Normas de aseguramiento de la informacion distinta de la

anterior, incluyendo la auditoria integral.

“3) Otras Normas de Informacion Financiera - ONI: que hacen
referencia a todo lo relacionado con el sistema documental
contable, que incluye los soportes, los comprobantes y los

libros, como los informes de gestion y la informacion contable,
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registro electronico de libros, depdsito electronico de
informacion, reporte de informacion mediante XBRL, y los

demas aspectos relacionados que sean necesarios” (p. 18, 19).

En todos los casos se asume que el administrador, tomara en
consideracion los siguientes aspectos de la Pyme: contabilidad;
impuestos; procesos y sistemas del negocio; contabilidad especial;
administracion del negocio; tecnologia e innovacion en la empresa;
administracion del cambio y regulacion de la industria. Estos aspectos
estan enlazados con los mostrados en las Figuras 1 y 2, tomados en
cuenta por para advertir sobre los riesgos de las Pymes en un entorno

globalizado.

2.3 El administrador de empresas en el entorno
pymes

Segun la Guia de Supersociedades (2014), referente a |la
implementacion de las NIIF en las Pyme, corresponde a los
administradores de cada empresa la responsabilidad de “dirigir el
proceso de convergencia y por tanto de verificar de manera permanente
su avance y adecuado desarrollo. Ademas, velara porque dicho proceso
gquede adecuadamente documentado de manera que conserve evidencia
del cumplimiento de cada una de las actividades (p. 26). En este sentido,
resulta de gran importancia considerar las funciones del administrador,

retomando lo expresado en el documento EAFIT (2013, p. 1-4).

La labor del administrador en un entorno Pymes, se resalta en ese
documento, implica no solo poseer visidbn empresarial, sino capacidad
para aplicar y desarrollar los conocimientos relacionados con la

planeacién, organizacion, direccion y control empresarial, direccionando
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todos y cada uno de los objetivos en la misma direccion de las metas y
propésitos de la empresa. De la misma manera, sus decisiones deben
orientar efectivamente su empresa hacia el uso eficaz de sus recursos,
al tiempo que promueve y sensibiliza entre su capital humano el deseo
por alcanzar, como objetivos primordiales, la innovacion, la
competitividad y la generacion de valor econdémico y social, para todos

sus stakeholders (partes involucradas).

El éxito de un administrador en una empresa Pymes, no solo depende de
sus conocimientos académicos, aunque éste es un aspecto muy
importante, sino de sus propias habilidades, relacionadas con
caracteristicas de personalidad y conocimiento tecnoldgico, las cuales se

sintetizan en habilidad humana, conceptual y técnica.

La habilidad humana le permite interactuar eficazmente con personas y
trabajar en equipo siendo un buen lider, motivador siempre de su equipo
de trabajo, encaminandolo hacia los objetivos estratégicos de la
organizacion. Mediante la conceptual, puede identificar y comprender los
problemas, pero principalmente anticiparlos respondiendo asi a las
exigencias de la globalizacion y constante presion hacia la mutacion y el
cambio, solo asi estara en condiciones de conceptualizarlos, gestionarlos
y evitar que se repitan o sorprendan a la empresa en el futuro. La
técnica, le permite utilizar los conocimientos y técnicas mas eficientes y
pertinentes adquiridas merced a su educacion y experiencia para llevar a
cabo las tareas especificas del administrador, las cuales cubren campos
tan diversos como: organizacion y métodos, produccion, planeamiento,
finanzas, mercadeo, supervision, ventas, capacitacion, seleccién de

personal, entre otros (EAFIT, p. 1-4).

Tal como afirma Gomez (2016): “Debemos entender que la toma de

decisiones es un proceso muy diverso y no solo se refiere a la asignacion
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de recursos en mercados financieros. La toma de decisiones en las
empresas, reclama distinguir los diferentes tipos de inversores
(inversores-bursatiles, inversores- propietarios, empresarios-propietarios
y emprendedores), asi como las necesidades de informacién contable
diferenciadas para cada uno de ellos. El foco en las Mipymes implica la

toma de decisiones que promueva la productividad” (p. 30).

2.3.1 Perfil del empresario Pyme en Colombia

La elaboracién de este perfil se basa en los resultados de la Encuesta de
Opinion Empresarial (EOE), realizada mensualmente por Fedesarrollo
desde 1979. El cuestionario respectivo se envia a una muestra promedio
de 1100 empresas clasificadas como Pymes, alcanzando un indice de

respuesta que varia entre 30% y 40%.

En la EOE aplicada al final de 2012, se determiné que las Pymes
colombianas padecen, hasta cierto punto del descuido del Estado, en
particular en un momento histérico con mercado globalizado y abierto,
inmerso en una competencia cada vez mas renida y desleal, a esto se
suma la carencia de recursos financieros; de procesos de planeacion
obsoletos y poco dinamicos; niveles de tecnologia no acordes con los

criterios de produccién a escala.

Su capital humano, con excepciéon de algunos puestos de trabajo
directivo o dedicado a actividades como las de servicio o tecnologia
altamente especializada, presenta niveles de capacitacién que no estan
acordes para responder a los cambios imprevistos de los mercados,

como ocurre en el entorno globalizado, tampoco se llevan registros
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apropiados de las necesidades de sus clientes y las ventas no suelen ser
monitoreadas; los mecanismos de comercializacion tienden a ser
empiricos y muchos procesos productivos no son controlados

apropiadamente.

Fedesarrollo también detectd que en un numero significativo de
empresas comercializadoras los administradores no saben exactamente
con qué inventarios cuentan ni llevan un registro pormenorizado de ellos;
en las empresas productoras producen por producir sin una investigacion
de mercado que soporte tal decisién, al igual que siguen con sus

modelos tradicionales sin innovar los procesos y sus disenos.

Otro aspecto identificado fue que muchos empresarios Pyme son
quienes controlan, dirigen, administran, compran, venden, producen, es
decir, no ven mas alla del interior de su empresa y no se percatan de lo
que esta sucediendo a su alrededor, esto suele ocurrir, segun VROOM &
DECCI (2009), porque no les gusta delegar autoridad y responsabilidad,
y sobre todo dar oportunidad a su capital humano y apoyarse en las
decisiones de personas a quienes consideran extranas del rumbo de la
empresa, por eso no lo motivan ni lo consideran creativo. Con esta
actitud, practicamente generalizada, desaprovechan las oportunidades
para generar nuevas ideas y optar por buscar mejores oportunidades en

los mercados (p. 115-116).
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2.3.2 Caracteristicas econdmicas y administrativas de las
Pymes

Siguiendo los criterios expuestos por Pollack & Garcia (2004), de gran
interés para el administrador de una Pymes colombiana: “Si bien las
condiciones macroecondmicas son necesarias, no son suficientes para
lograr un buen comportamiento de la economia. El comportamiento
macroecondmico proporciona oportunidades para la creacion de riqueza,
pero no crea directamente la riqueza; esta se genera en los fundamentos
microeconomicos de la economia, los cuales dependen de las
estrategias y practicas de gestion de las empresas, de la calidad de los
insumos, de la infraestructura e instituciones existentes, de los marcos
regulatorios y de otras politicas que constituyen el entorno de negocios

en el cual compiten las empresas” (p. 11).

Dentro de este contexto, de acuerdo a Kantis (2005), el desempefio
empresarial influye en el crecimiento economico debido a que “es un
vehiculo para la innovacién y el cambio y por lo tanto facilita los procesos
de derrame de conocimientos” (p. 5) estos tres autores coinciden en que
la teoria postula que el crecimiento econdmico surge de la acumulacién
de factores de produccion y de conocimiento dentro de los procesos de
produccion; demostrando la correspondencia existente con la innovacion
a través de la utilizacion de bienes de capital, mejoras en la calidad de
los recursos humanos y avances en las formas de organizacioén de las
empresas para producir, lo que ubicado en el contexto actual de las
Pymes y mas aun si se piensa en las Pimex, significa atraer inversion,
capacitar al personal y preparar a las empresas para los cambios que
trae consigo el fenomeno globalizador.
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Segun lo antes expresado, debe quedar claro para el administrador
Pyme o Pymex, que el criterio para el mejor desempefio de la economia
colombiana era el que afirmaba que esto se iba a conseguir a través de
impulsar el gran desarrollo industrial, como se pensaba anteriormente,
estaba equivocado, porque con este esquema no se logré ni la
diversificacidn de la produccion de bienes y servicios, la disminucion de
las tasas de desempleo, ni se incrementaron los ingresos para el Estado,
mientras que las pequefias y medianas empresas si consiguieron,
gracias a la flexibilidad del esquema Pymes, compensar la rigidez de las
grandes empresas e introdujeron mayor diversificacion, como sefialan
Pollack y Garcia (2004), en los sectores industrial, comercial y de
servicios. De esa manera, el desafio para los administradores de las
Pyme es explorar en profundidad y a la menor brevedad los alcances de
los cambios que implican las NIIF en estas empresas y capacitar a sus

colaboradores para que actuen en consecuencia.

Es interesante sefialar la sintesis realizada por Londoino (2013), respecto
a los cambios que introduce en las caracteristicas de las Pymes el
cambio del paradigma patrimonialista al de utilidad para la toma de
decisiones, puesto que esencialmente este es el efecto de las NIIF en
las Pyme y lo que el administrador debe tener siempre en cuenta.

En la Figura 3, se aprecia como el paradigma patrimonialista tiende a
medir los resultados de las operaciones y presentar la informacion
financiera, en funcion del interés a nivel local tanto de los propietarios y
socios como para la administracion de impuesto, por lo tanto el
administrador cumple unas funciones determinadas y generalmente sin

involucrarse en las actividades del revisor fiscal y del contador.

En el nuevo paradigma de la utilidad, como se aprecia en la Figura 3, se

abren dos focos de interés con respecto a la informacion financiera
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generada por las actividades de la Pyme, el primero (COLPCGA),
muestra el esquema tradicional, encabezado por la generacién de
informacion mediante la cual la administracién de impuestos aplica sus
tasas impositivas. El segundo foco, muestra claramente la apertura de la
Pyme al mercado globalizado y genera un tipo de informacion financiera
que puede ser consultada por personas naturales y juridicas en
cualquier lugar del mundo y de esa manera se presenta como una Pyme
postulante al mercado de capitales, con todas las posibilidades que esto
implica, pero también con sus riesgos, de alli que el administrador debe
mostrarse enterado de las alternativas y sus consecuencias para

orientar de modo pertinente a su organizacion.

Figura 3. Lo que ha cambiado en la elaboraciéon de la informacién
financiera.

COLPCGA NIIF

Paradigma Patrimonialista o de control

Informacion
financiera

Paradigma de /a utilidad para la toma de decisiones

Informamon

E financiera ]

Inversores

Propietarios Propietarios Acreedores

i Supervisor Mercado de
Supervisor Eanltalos

Orientado a medir el
resultado de
las operaciones

Orientado a satisfacer las
necesidades de informacién para
todos los usuarios

Fuente: Adaptacion del trabajo de Londofo, 2013.
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Capitulo 3. Diseino Metodoloégico

El presente trabajo es de tipo descriptivo-interpretativo, realizado con base en
informacion bibliografica y documental, porque su proposito es determinar los
cambios o ajustes que debe realizar el administrador de una Pyme para satisfacer
las exigencias e implicaciones de la convergencia hacia los Estandares
Internacionales de Informacién Financiera NIIF en este tipo de entidades. Con tal
fin se hace preciso explorar los alcances de los cambios organizacionales en
relacion con los posibles impactos financieros, sociales y econdmicos que deben

ser tenidos en cuenta.

También en este trabajo, por ser de tipo descriptivo los hechos estan delimitados
por la transversalidad del periodo de tiempo considerado, por ello se acudid,
siguiendo los criterios de Méndez, (2011) a “técnicas especificas en la recoleccion
de informacion, como la observacion y la documentacion” (p. 136-137). De este
modo, fue posible acercarse al objeto de estudio y obtener la informacion

requerida para satisfacer los objetivos especificos propuestos.

La unidad de analisis corresponde a las pequefias y medianas empresas
colombianas clasificadas como Pyme, pretendiendo que el resultado obtenido le
permita a un administrador de empresas comprender la importancia tedrico-
practica de orientar a su organizacion hacia el acatamiento pleno de la
normatividad nacional e internacional vigente en materia de preparacion y

presentacion de informacion financiera, segun el esquema de las NIIF, por las
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ventajas que puede representar para consolidarla en el segmento de mercado en

el cual actua, al estar preparada.
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Capitulo 4. Desarrollo del trabajo

Un dato de gran interés para los administradores y contadores publicos es que el
Comité Internacional de Estandares Contables (IASB - 2014, por sus siglas en
inglés), organizacion encargada a nivel internacional de generar la normatividad
en materia de informes financieros y contables que dieron origen a las NIIF,
produjo un nuevo conjunto de estandares reduciendo las 3000 normas validas
para las grandes empresas a solo 300 para las PYMES, en un manual de 230
paginas, con el propoésito de satisfacer sus necesidades a la altura de sus
capacidades y caracteristicas, puesto que la IASB estima que el 95.0% de la

industria, el comercio y los servicios en el mundo son realizados por Pymes.

Estas NIIF para PYMES determinan el conjunto de requerimientos para el
reconocimiento, medicion, presentacién e informacion a revelar respecto de las
actividades y otros eventos o condiciones importantes para la elaboracion de los
estados financieros con proposito de informacion general. Este compendio de
normas especiales que permite conocer de manera concisa lo que ocurre en
sectores econdmicos especificos, precisamente por basarse en estandares
confiables y validos en todo el mundo, se fundamenta a su vez en un marco
conceptual que determina, segun la IASB (2014), los conceptos que subyacen en
la preparacién y presentacion de los estados financieros para usuarios externos.

Los criterios basicos considerados se refieren a:

* El objetivo de la informacion financiera;

e |Las caracteristicas cualitativas de la informacion financiera util;
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* La definicion, reconocimiento y medicion de los elementos que constituyen
los estados financieros; y

* Los conceptos de capital y de mantenimiento del capital (IASB, 2014).

Teniendo en cuenta que la aplicacion de las NIIF en las Pyme es una decision de
politica administrativa que debe responder a las caracteristicas particulares de la
empresa, no existe una solucion unica y estandarizada que satisfaga las
exigencias y expectativas de cada una. El trabajo administrativo requerido para la
implementacion de estas normas no consiste en el desarrollo especifico del
trabajo técnico financiero, sino, en conjugar el conocimiento de las normas que
proponen el objetivo y las herramientas administrativas existentes con una forma
de trabajo que permita dar seguimiento al proceso en ejecucion, aplicando los
controles necesarios para que las actividades planeadas se desarrollen de forma

apropiada y se logre el resultado final.

4.1 Principales ajustes para una pyme frente a la
Implementacion de las NIIF

Considerando la informacion reunida en la anterior revision bibliografica,
principalmente las recomendaciones de Mantilla (2008), y de acuerdo con lo
establecido en el articulo 3° del decreto 3022 de 2013, a continuacidén se expone
una propuesta general de los principales ajustes que una Pyme debe llevar a
cabo en la parte administrativa para la adecuada implementacion de las nuevas
Normas Internacionales de Informacién Financiera para las pequefas y medianas
empresas colombianas, al igual que se propone el procedimiento administrativo
necesario para el seguimiento de su implementacién. Cabe tener en cuenta que
el analisis permitié la comprension de que el impacto mas fuerte que representa
la implementacién de las NIIF se registra en los efectos contables sobre los
estados financieros de las empresas, lo que ademas implica un impacto en la

realidad de tales estados. Sin embargo, esta en manos de la parte administrativa
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tomar el liderazgo en la realizacion de los correspondientes cambios en la
estructura de la organizacién y en los procedimientos empresariales para que las

normas sean correctamente implementadas.

4.1.1 Aplicacion NIIF por primera vez

En primer lugar, para la administraciéon de las Pymes sera necesario asegurarse
de que se preparen dos conjuntos de estados financieros: uno de acuerdo a los
PCGA en Colombia y otro de acuerdo a las NIIF para Pymes, de esta manera
podran ser contrastados para facilitar la observacion de los impactos que la
implementacion de las normas tendria en la empresa e identificar si las
diferencias se deben a problemas que demandan atencién urgente o se deben
simplemente al cambio de formato de presentacién de los datos. De esta manera,

el administrador podra proceder a tomar las decisiones respectivas.

4.1.2 Determinacién del grupo al que pertenece la empresa por
su monto de activos

Esto lo determina el monto de los activos y en segundo lugar el numero de

trabajadores que debe estar entre 11 y 200.

4.1.3 Balance de Apertura

Por otro lado, con base en la seccion 35 de las NIIF para Pymes, sera necesario
modificar el sistema tradicional segun el cual se ha realizado el balance de
apertura de la empresa para que sea llevado a cabo segun las NIIF. Se debe
buscar una mayor calidad en la informacidén, con la intencién de reducir la posible
manipulacion de las utilidades y las reservas y reconocer tempranamente las

pérdidas de la empresa.
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4.1.4 Conciliacion fiscal

Se hace necesario realizar un proceso de conciliacion entre lo contable y lo fiscal
para depurar las cifras que no correspondan a lo solicitado. El administrador debe
estar atento a que haya coincidencia entre los calculos aplicados por contabilidad
y la legislacion fiscal vigente en ese momento en relacion a los rubros afectados y
porcentajes liquidados. El administrador debe tener claridad de la diferencia entre
“‘utilidades del ejercicio” e “impuesto neto de renta”’, puesto que las cifras
registradas contablemente no son las mismas a las indicadas fiscalmente, ya que
estas implican que el ingreso sea medido por su gravabilidad (gravable o no
gravable) y que los costos y gastos sean medidos por su deducibilidad (deducible

o no deducible).

4.1.5 Determinacién de los valores de medicion

Hay que tener en cuenta que la implementacion de las NIIF esta esencialmente
orientada a hacer que la informacion generada en las empresas sea de alta
calidad, puesto que esta informacidén es de gran valor para personas naturales y
juridicas interesadas en el sector y en la misma empresa para realizar sus

inversiones de capital.

La NIIF No. 9 indica cdmo en los instrumentos financieros de activo se reconoce
el valor razonable mas los costos de transaccidn, de donde la determinacion del
costo de adquisicion puede dar un valor diferente del valor razonable, en cuyo
caso surgiran peérdidas o ganancias a reconocer en el periodo. A partir de esta
posicion se deduce que se estaria dejando en segundo plano la capacidad y
potencial de la informacion financiera y contable para otros fines, necesidades y
contextos, dicho de otro modo, se privilegia un tipo de usuario de la informacién

contable.



46 Procedimiento administrativo para el seguimiento en la aplicacién de Normas Internacionales
Financieras (NIIF) para pymes en Colombia

Ademas, es necesario que el administrador de la empresa realice cada tres afios
un avaluo técnico a los activos de la empresa para identificar su valor actual en el
mercado. Es por esto que se hace necesaria la implementacién de herramientas
de medicion financiera como el “valor razonable”, que se refiere al precio por el
cual se podria vender un activo y al VPN o “valor presente neto”, que permite
evaluar proyectos de inversion, al traer al presente lo que costara invertir en
periodos futuros. De este modo se contribuye a garantizar la realidad de la

informacion contable y financiera de una Pyme.

4.1.6 Politicas administrativas y contables

Se hace también necesario que las politicas administrativas y contables de la
empresa, que se realizan para facilitar el transito de la contabilidad tradicional a
la internacional, al igual que los ajustes, capacitaciones, adaptaciones que sean
realizadas, sean documentados por escrito y no exclusivamente de manera oral.
Es indispensable que estas politicas y cambios sean registrados en un manual
que sea socializado con todos los involucrados y, en caso de que se presenten
modificaciones en cualquier sentido, estas sean consignadas en dicho manual y

sean socializadas nuevamente.

4.1.7 Presentacion de estados financieros

La presentacion de los informes financieros y contables deben seguir las pautas
exigidas a nivel internacional, atendiendo protocolos ya establecidos. Es funcion
del administrador velar porque tanto la contabilidad como la revisoria fiscal, de

existir esta figura en la organizacion, acaten los procedimientos pertinentes.
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4.1.8 Tecnologia

Resulta pertinente para las Pyme que no dispongan de una adecuada provision
tecnolégica se proporcionen de servicio de sistemas, conexién a internet y
programas contables para llevar un registro pormenorizado de sus actividades. Al
respecto, Yohai (2014), en un estudio patrocinado por Fedesarrollo, plantea que
‘las brechas entre las microempresas y las Pymes se acentuan frente al uso de
las TIC, porque mientras el 40.0% de los trabajadores de las Pymes y de
empresas mas grandes hacen uso habitual del internet, en las micro la cifra no
alcanza al 10.0%” (p. 7). Algo similar ocurre con la actualizacion de equipos para

administracion y produccion.

Con lo anterior quedan sefalados los procesos mas relevantes de la vida
empresarial que el administrador debe considerar para el aprovechamiento de las
posibilidades que le ofrecen las NIIF, si su principal interés esta puesto en el
mercado externo como paso previo para la conversion de Pymes en Pimex

exportadora.

4.2 Propuesta de procedimiento administrativo para el
seguimiento en la aplicacién de normas internacionales
financieras (NIIF)

Osorio (2003), afirma que “la gestién del conocimiento, a partir de un conjunto de
procesos y sistemas, busca que el capital intelectual de una organizacion
aumente de forma significativa, mediante la administracion de sus capacidades
para la solucidn de problemas en forma eficiente”. En este orden de ideas, la
implementacion de procesos con la participacion del capital intelectual de las
empresas fortalece la institucion y fortalece a sus participantes, logrando un
beneficio mutuo en cuanto a la gestidn del conocimiento. La adopcion de las NIIF

por parte de las empresas catalogadas como Pymes, constituye un reto para la
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organizacion, que involucra el liderazgo de los administradores, la motivacion el
trabajo en equipo, la implementacion de controles y la planificaciéon de cémo se

lograra el objetivo.

La participacion de la gerencia, en el proceso de adopcion de las NIIF, es clave
para el éxito del proyecto. El liderazgo y la articulacién de las diferentes areas de
la empresa, solo se puede lograr con la participacion del alto nivel administrativo

de la organizacion.

La elaboracién de las politicas contables es el punto de partida para la adecuada
aplicacion de las NIIF, puesto que estas se convierten en las bases,
convenciones, reglas y procedimientos especificos adoptados por la organizacion
que seran tenidos en cuenta para la preparacion y presentacion de los reportes

financieros.

El procedimiento por medio del cual se llevaria a cabo la implementacién de las
NIIF en las Pymes consta de etapas principales, las cuales seran desarrolladas a
continuacion: planeacion y diagnostico del proceso; establecimiento de las
politicas contables; definicién de los equipos de trabajo responsables y ejecucion
del proceso; conformacion del equipo de trabajo; etapa de evaluacion; analisis del
documento resultante para determinar las normas que deberia adoptar la
organizacion; establecimiento de las politicas contables aplicables a la

organizacion.

4.2.1 Planeacién y diagnostico del proceso

La planeacion es la principal funcion administrativa porque sirve como base para
las demas funciones. Determina por anticipado cuales son los objetivos que

deben cumplirse y qué debe hacerse para alcanzarlos, por tanto, es un modelo
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tedrico para actuar en el futuro. La planeacién comienza por establecer los
objetivos y detallar los planes necesarios para alcanzarlos de la mejor manera
posible. De esto se entiende que cualquier proceso administrativo que afecte la
organizacion debe ser el resultado de la aplicacion de la planeacion, la
organizacion, la ejecucion y el control, ademas de alinearse con los objetivos

estratégicos establecidos en la organizacion.

El primer paso para iniciar el proceso de adopcién de las NIIF debe estar
direccionado a la identificacion de la informacion disponible y las politicas

contables y financieras de la organizacion.

4.2.2 Establecimiento de las politicas contables

Las politicas contables son el punto de partida para la aplicacién de las NIIF.
Previo a la elaboracion del Estado de Situacion Financiera de Apertura (ESFA),
la entidad debe definir las politicas contables que utilizara (de acuerdo con la
NIIF para las Pymes) para su preparacion. Es decir, con base en los principios
que sefala la NIIF para las PYMES, se deben establecer las politicas contables
especificas que va a usar la entidad para cada uno de sus hechos econdémicos.
Por ejemplo, definir la moneda funcional, la moneda de presentacion, las vidas
utiles de activos, los métodos de depreciacion, el modelo de medicidn posterior
de activos y pasivos, el método de determinacidn del deterioro del valor de los
activos, la forma de determinacién de valores razonables, entre otros, todos
basados en los principios generales establecidos en cada una de las Secciones

de la NIIF para las Pymes.

El establecimiento de las politicas contables contribuira a la determinacion de los
criterios que la entidad adoptara para realizar el reconocimiento, medicion,
presentacion y revelacion de su informacion financiera. Deberan aplicarse de

manera uniforme para los periodos siguientes al de transicion.
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4.2.3. Definicion de los equipos de trabajo responsables y
ejecucion del proceso

La participacion de la Gerencia y de la Junta Directiva es clave para propiciar un
alto grado de responsabilidad en la preparacién adecuada, generando la cultura
y entendimiento sobre las NIIF dentro de la organizacion. Para su logro la
gerencia deberia tomar oportunamente decisiones claras frente a los diferentes
cambios, donde proporcione recursos humanos y técnicos necesarios en el
proyecto, aplicando los diferentes controles, unificando conceptos vy

procedimientos.

Segun Wheelen y Hunger, (2007), la junta directiva tiene la obligacion de aprobar
todas las decisiones que pudieren afectar en el largo plazo el rendimiento de la
empresa. Esto significa que la junta directiva gobierna fundamentalmente la
empresa, pues tiene la facultad de supervisar a la administracion de alto nivel

con la ayuda del accionista.

La Gerencia designa el equipo de trabajo que deberia estar conformado por los
lideres responsables de los procesos contables y financieros. Este equipo de
trabajo desarrollaria las siguientes actividades:

* Entendimiento de las politicas contables de la organizacion.

* Revision y analisis de la informacion financiera de la organizacion.

* Definicién de las nuevas politicas contables con las NIIF.

¢ |dentificacion de diferencias.
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4.2.4. Plan de capacitacion

El plan de capacitacién de las NIIF dentro de la organizacidon debera ser recibido
por el equipo de trabajo, la Gerencia y la Junta Directiva, por parte de asesores
externos o personal con experiencia en el tema. Posteriormente, este equipo de
trabajo sera quien se encargue de impartir la capacitacion a todas las areas de la
organizacion involucradas en la aplicacién de las NIIF, garantizando que todos los
empleados tengan la debida formacién y que tales normas sean aplicadas

correctamente durante la implementacion.

4.2.5. Etapa de evaluacién

La gerencia junto al equipo designado debe realizar una evaluacion sobre lo
aprendido y aplicado a las diferentes areas: operativa, tecnoldgica, administrativa
y financiera de la organizacion sobre la transferencia de conocimientos que
recibieron sobre las NIIF. Ese aprendizaje deberia de incluir una etapa practica
sobre la implementacion de las normas, para medir y evaluar los avances
recibidos y las posibles fallas sobre las cuales se les deberian hacer los ajustes

necesarios en el proceso de implementacién del proyecto.

4.2.6. Analisis del documento resultante para determinar las
normas que deberia adoptar la organizacién

En el analisis del nuevo marco normativo se deberia incluir a la Gerencia en el
equipo de trabajo, teniendo la labor asignada de analizar y evaluar el documento
resultado del trabajo realizado que sera presentado para aprobaciéon de la Junta

Directiva de la organizacion.
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4.2.7. Establecimiento de las politicas contables aplicables a la
organizacion

Las politicas contables que aplicara la organizacién deben estar de acuerdo con
las NIIF para las Pymes, es decir que deben estar configuradas como un
conjunto de requerimientos para el reconocimiento, medicidén, presentacion e
informacion a revelar respecto de las actividades y otros eventos o condiciones
importantes para la elaboracion de los estados financieros con propdsito de

informacion general.

4.3 VENTAJAS Y DESVENTAJAS EN LA ADOPCION DE
LAS NIIF

Es un hecho que Colombia esta completamente inclinada hacia la globalizacion
de la economia, de eso dan cuenta los numerosos tratados de libre comercio
(TLC), suscritos con diversos paises, acuerdos comerciales regionales como el
mas reciente de la Alianza del Pacifico cuyo fin es incursionar en asocio de Peru,
Chile y México a los mercados del sudeste asiatico y negociaciones en curso con
inversores distintos a los interesados unicamente en los commodities,

atrayéndolos hacia otros sectores econdmicos.

Existen dos razones de peso para haber optado oficialmente como un propdsito
de Estado, por nuevos sistemas de registro y control de la informacioén contable y
financiera de las empresas colombianas. La primera, fue el término impuesto por
el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional, para poder seguir
otorgandole préstamos al Estado colombiano, de buscar un lenguaje unico y

universal en el manejo de la informacion contable y financiera.

La segunda razon fue que el IASB (2014) sefalé que después de analizar los

estados financieros de diferentes empresas nacionales, los expertos
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internacionales identificaron varios rubros que no eran o habian sido utilizados
por otros paises, lo cual restaba claridad y credibilidad a este tipo de informacion,
por lo tanto, su recomendacion fue empezar a aplicar de inmediato los estandares
internacionales de informacién financiera. En respuesta el gobierno nacional opto
por la conversion bajo las normas IFRS (International Financial Reporting
Standards o |IAS - International Accounting Standards en su conjunto se
denominan IFRS), que en espafol se conocen como NIIF, las cuales son
expedidas como ya se dijo por la IASB, buscando caracteristicas la alta calidad,
trasparencia, cumplimiento y que la informacion sea comprensible, a partir de la
expedicion de la Ley 1314 de 2009 y los Decretos 2706 y 2784 de 2012 que

reglamentan la mencionada Ley 1314.

Lo anterior muestra que hasta cierto punto la conversién de Colombia hacia las
NIIF no fue voluntaria sino algo forzosa, como complemento indispensable de su
previa adopcidn de la apertura econdmica y la globalizacion de la economia
desde 1991. Por lo tanto, en la practica no es posible para ninguna empresa
nacional sustraerse de este proceso, porque con el paso del tiempo sera un

estandar de la informacion.

A continuacion se presentan una serie de casos en los que se sefala cuales
fueron los resultados de la conversién de la contabilidad nacional a las NIIF que
sirven para que el administrador aprecie las ventajas y desventajas de esta
decision. En primer lugar, George latridis (2010), en su trabajo de investigacion
acerca de los resultados de la adopcién de las NIIF en las empresas del Reino
Unido, concluye que este proceso ha mejorado significativamente la calidad de la
informacion contable y financiera de las empresas, porque ha reducido los niveles
y el alcance de la manipulacion de las utilidades, lo que lleva al reconocimiento
anticipado de las pérdidas y, por lo tanto, es una voz de alerta para los directivos
y administradores, acerca de tomar medidas preventivas reorientando o

eliminando los procesos asociados con dicho riesgo.
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Byard, Donal; Li, Ying & Yu, Yong (2011), encontraron en las empresas que
adoptaron las NIIF, una disminucion en los errores y dispersiones de las
proyecciones de los analistas, en particular domiciliadas en paises con
mecanismos adecuados para vigilar su cumplimiento y cuyas normas contables
locales difieren significativamente de las NIIF. Esto significa que las estimaciones
presupuestales de pérdidas, ganancias e inversiones, pudieron ser visualizadas
con mayor realismo que mediante el uso de las normas contables tradicionales,
ademas, esto significO para muchas empresas atraer inversores potenciales para

crecer con mayor rapidez y seguridad.

En Colombia, Gomez (2004), refiriéendose al modelo de regulacion contable
internacional, ofrecia unas advertencias a los administradores y contadores
acerca de cémo las NIIF inciden a la larga en una desconfiguracion de la idea
empresarial subsumiéndola en un colectivo al servicio de agentes externos, algo
asi como entregarle las empresas al juego internacional del capital, por eso
sostiene la tesis que “el enfoque de la regulacién contable internacional adopta
una mirada limitada y muy simplificada del papel de la informacion, al
sobreestimar el objetivo de valoracion y desconocer la capacidad y funciones de
la contabilidad como estructura y proceso para la consolidacion de modelos de
control interno y externo en los diferentes tipos de organizaciones”. Gomez

(2004), puntualiza su critica en tres aspectos:

* Se debilita la estructura del gobierno corporativo al adoptar una idea abstracta
de la firma y del rol de la informacion en su interior,

* Se retorna al enfoque de la contabilidad para el propietario - persona,
volviendo al empleo de criterios controvertibles para la medicion del capital, el
ingreso y el beneficio.

* Se convierte de un solo golpe a las normas contables en ineficientes en cuanto
a su objetivo de control, porque su espiritu es lograr primordialmente la

homogenizacion del criterio de valoracion de las empresas (p. 2).
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Los planteamientos de Gdmez, le permiten al administrador, advertir que los
principios de contabilidad generalmente aplicados en Colombia, no pueden ser
relegados a favor exclusivamente de las NIIF, porque en ellos reside gran parte
del sentido empresarial que se debe conservar para no convertirse en simples

satélites del capital extranjero.

Los razonamientos de Mejia, Montes & Montilla (2008), se orientan también hacia
una fuerte critica del modelo IASB, en los siguientes términos: “Si se unifica el
procedimiento contable a partir de la propuesta IASB, se desconoceria la
multiplicidad de usuarios de la informacion contable y la variada gama de
necesidades y de entornos existentes. Esta propuesta responde a unos usuarios
en particular, a unas necesidades especificas y a un desarrollo empresarial
concreto. Estas condiciones no son precisamente similares a las de los paises
subdesarrollados” (p. 64). Al respecto, los autores presentan algunas
caracteristicas econdmicas o contables que influyen en la determinacion del
modelo IASB:

a. En los ultimos afos, se presenta en los paises desarrollados un creciente
interés por la actividad bursatil, aumentan las entidades que cotizan y el
numero de inversores que acuden a estos mercados a depositar sus
recursos.

b. La contabilidad (regulacion), a pesar del discurso de confianza y transparencia
que expone, en realidad presenta serios cuestionamientos, de donde se
deriva que:

* Se venden empresas publicas latinas sin una contabilidad del valor que
permita conocer sus circunstancias reales.
* Se aumenta el endeudamiento sin conocerse las causas; cuando se las

conoce, se disimulan.
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* Los proyectos economicos de emprendedores nacionales quiebran vy
fracasan, pese a que han adoptado las mejores técnicas de administracion

importadas.

* Los paises latinos se insertan en la globalizacion, como consumidores por
eso estan sujetos al vaivén de los precios, también como deudores se
exponen al comportamiento interesado de los flujos de capital y de las
tasas de interés.

c. Los estandares internacionales de contabilidad, mas propiamente los de
reportes financieros, responden a los sistemas de informacion de las teorias
econdmicas de mercado y las administrativas enfocadas hacia los intereses
de las grandes empresas. Se les denomina "empresas de interés publico",
tales como: Cotizantes en bolsa, fondos de pensiones, compafias de seguros
y entidades financieras.

d. Estos estandares se orientan hacia la proteccion del capital financiero

especulativo mundial. (p. 19).

Por tales razones, afirman estos autores, las empresas colombianas, en este caso
Pymes, “requieren un mantenimiento de capital operativo o fisico que permita
consolidar su estructura, crecimiento y expansion, o necesitan para contribuir al
desarrollo nacional, pero sin que esto signifique diluirse en el voraz afan de los
capitalistas extranjeros”, afirmaciones que muestran su preocupacién porque
generalmente un numero significativo de inversionistas representan lo que se
conoce como capitales golondrina, demostrando solo estan detras del afan de
lucro y no del progreso social y el crecimiento econdmico de paises como

Colombia en via de desarrollo.

Concretando las ventajas y desventajas que presenta la adopcién de las NIIF para

las Pymes, aun en su forma simplificada, se tiene lo siguiente:
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a) Como ventajas de la implementacion:

Se percibe como una mejora en la calidad de la informacion financiera y contable
qgue se ofrece a quienes quieran consultarla.

Es evidente la separacién de la informacion financiera de la informacion tributaria.

Las nuevas normas pueden ayudar a los propésitos de informacién interna.

b) Como desventajas de la implementacién:
Incremento en los costos administrativos, por la necesidad de capacitar al
personal contable y administrativo en los pormenores de las nuevas normas, asi

como en las inversiones que demanda el proceso en si.

Incremento significativo en la carga operativa por la necesidad de realizar un
mayor numero de procedimientos administrativos y contables.

Riesgos debidos a una deficiente implementacion, por la dificultad para interpretar
correctamente las nuevas normas y también a la presencia de vacios legales en

casos especificos segun la actividad empresarial que se realice.

4.4. DINAMICA ADMINISTRATIVA EN LA RELACION
PYMES-NIIF

Retomando a Mejia, et al. (2008), “La contabilidad internacional y las NIIF hace
parte del conjunto de acuerdos de la Nueva Arquitectura Financiera Internacional;
su papel en la acumulacién de capital y su funcion actual en los procesos de
distribucion inequitativa, han sido vitales para el desarrollo del capitalismo
especulativo. El uso de la informacién contable tiene cada dia mayor importancia
en la toma de decisiones de sus usuarios” (p. 20). Segun lo dicho, al reconocer
las diferencias y exigencias de informacion contable y financiera de cada pais e

incluso de cada sector de su economia, resulta complejo disefiar e implantar una
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“estructura de informacion contable aplicable en todo el mundo por igual” (p. 20),
de alli la importancia que los Consejos que rigen la normatividad nacional en
estas materias, previo estudio de las NIIF plenas o simplificadas para las Pymes,
produzcan regulaciones flexibles y propias que no permitan a los empresarios,
administradores y contadores perder el rumbo de la identidad nacional en
beneficio de los capitalistas nacionales y extranjeros solo interesados en la

relacidon costo-beneficio.

Mejia Soto, et al. (2008), sefialan a modo de comparacion que si las empresas se
asimilan a una célula de la sociedad, los objetivos de las empresas quedaran
subordinados a la sociedad en la cual actuan, por eso, “las empresas pueden ser
asimiladas como entidades ciudadanas” (p. 20). De alli que la contabilidad y la
informacion que genera no constituye un producto para fines neutrales, porque es
un tipo “de saber dirigido e intencionado, destinado a planear, implementar y
desarrollar situaciones especificas que favorecen a unos grupos y sus intereses”
(p- 20). En consecuencia al administrador y al contador corresponde determinar
los intereses que deben ser defendidos “si los del capital especulativo o los del
interés nacional” (p. 20). Esta es la esencia de la dinamica que da origen a

tensiones en la relacion Pymes-NIIF.

De igual modo, esas tensiones se pueden observar a lo largo del proceso de
implementacion de las NIIF, porque como advierte el Consejo Técnico de
Contaduria Publica (CTCP. 2012) “se pasa de un sistema contable basado en
reglas (en donde por lo general prevalece la forma y se tiende a contabilizar el
costo legal) a un sistema contable basado en principios (en donde prevalece el
fondo econdmico de las transacciones, lo cual a menudo conduce al uso de
valores de mercado)” (p. 6). Esto se comprende mejor al consultar la NIIF 13, que
se refiere al valor razonable, entendido como un precio de salida, cuya fijacion

tiene en cuenta a los participantes en el mercado, al mercado principal, al
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mercado mas ventajoso y el concepto de mercado activo. Aspectos que resultan
de interés para el administrador porque afectan la valoracién total de la empresa,
dependiendo del tratamiento que se le dé a dicho valor razonable de los activos

propios.

Nufez (2014), de Funda-Pymes, plantea que la labor del administrador de
empresas es clave en cualquier organizacion, pero lo es aun mas en las
pequefias y medianas porque suelen presentar altos niveles de sensibilidad
organizativa y financiera, al estar ubicadas en un segmento empresarial donde, en
el caso de Colombia, no es usual que se les faciliten el acceso al crédito, un
tratamiento especial tributario y una legislacion administrativa y comercial que les
permita operar con el menor numero de trabas posible, por eso, muchas de ellas

no logran pasar de los cinco afos de existencia.

Es por ello, que el administrador de una Pyme, dice Nufiez (2014), sobre todo
ahora que se ha impuesto el nuevo modelo de informacion contable y financiera
con base a las NIIF para Pyme, es necesario que comprenda algunos elementos

clave para el éxito de su gestion, entre estos se encuentran:

* Convertirse en un verdadero lider de su equipo de trabajo, motivador de su
gente para que todos busquen la excelencia en sus actuaciones individuales.

* Mostrarse siempre como alguien auto motivado, positivo, disciplinado,
comprometido y competente.

* Rodearse de las personas lo mejor capacitadas posible, comprometida con su
crecimiento personal y profesional, ademas de ser competentes en su trabajo.

* Tener siempre presente que los clientes externos son la razén de ser de la
empresa y por lo tanto, deben satisfacérseles sus expectativas y necesidades.

* Recordar que la imagen corporativa es parte esencial del éxito de la empresa

y debe ser cuidada por todos y cada uno de quienes trabajan en ella.
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e Asumir como el primero y mejor experto conocedor de los bienes o servicios
de su empresa y capacitar a su equipo humano para que también lo sean.

* Debe tener claras y definidas las metas de la empresa, sobre todo en estos
momentos cuando personas naturales y juridicas desconocidas tendran
acceso a la informacion financiera, para responder a cualquier oportunidad o
riesgo que esto implique.

* No olvidar que una empresa mas exitosa, ofrece mejores condiciones de
trabajo para su gente, seguridad econdmica, crecimiento profesional y
estabilidad laboral.

* Sabe con precision qué es lo que desea su cliente y la manera en que su
empresa lo esta ofreciendo con calidad, servicio y precio justo, mucho mejor

que la competencia. (p. 1-2).

Como se ha podido observar, los desafios para el administrador de una Pyme son
variados y complejos, ademas de cambiantes acordes con la misma movilidad de
los mercados, de la tecnologia, de los gustos y expectativas de los clientes, del
efecto de las economias de escala, de los intereses que haya detras de los
potenciales inversores nacionales y extranjeros y hasta del contrabando, por eso,
sin perder de vista la importancia que para el pais tienen las Pymes, debe estar al
tanto de los efectos que los cambios en los modelos contable y financiero estan
ocurriendo, puesto que estos también estan sujetos a cambios o0 ajustes que
obligan a tomar medidas rapidas y efectivas, en beneficio de la supervivencia de

este tipo de esfuerzo empresarial.
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5. CONCLUSIONES

El presente trabajo de investigacion se realizé en un contexto intelectual de gran
rivalidad entre los defensores y los inconformes con el proceso de convergencia
obligatoria hacia las NIIF. Las opiniones de diversos autores consultados
alrededor de la convergencia de la contabilidad tradicional hacia la internacional
representada por las NIIF, es contradictoria: mientras que por un lado existe la
opinion de que entre las Pymes colombianas existe una falta de recursos para
cubrir los gastos que representaria la implementacién de las NIIF, muchos otros
consideran que surgiran nuevas oportunidades al contar con un lenguaje contable

universal en el mundo de las finanzas.

A pesar de que la aplicacién de tales normas para las pequefas y medianas
empresas colombianas efectivamente representa un gasto, la implementacion de
las NIIF significaria una ventaja, puesto que de esta manera se incrementa la
uniformidad en la valoracion de la situacion en que se encuentran las empresas lo
cual las hace susceptibles de ser evaluadas en un contexto internacional como
una opcion atractiva para invertir. Al ser eliminadas las omisiones y la diferencia
en la representacion de cifras, se supone que disminuiran las diferencias de
interpretacion y se incrementara el atractivo de los bienes y servicios que se

ofrecen en los mercados abiertos y globalizados.

Al hacerse efectiva la convergencia, se ingresa en un nuevo ambito
fundamentado en principios globales, algunos de los cuales son duramente
cuestionados bajo la creencia de que constituyen una forma de entrega de la

autonomia del pais para regular las operaciones de sus empresas Yy
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organizaciones, cediéndole a organismos internacionales como la IASB la
potestad para disefiar como desean que se haga el proceso de elaboracion de la
informacion contable y financiera. No obstante, no se puede afirmar de lleno que
la aplicacion de las NIIF constituye la renuncia del pais a construir un modelo
propio de registro y control de las actividades de sus empresas: es necesario que
las Pymes nacionales inicien el procedimiento de aplicacion de las normas, en
principio por medio del encaramiento de las normas tradicionalmente
implementadas con las nuevas, ya que evidentemente es necesario que estas
nuevas normas financieras globales sean adaptadas a las condiciones socio-
econdmicas especificas del pais y que de esta manera las Pymes tengan la
posibilidad de acceder al mercado global y competir a la altura de otras grandes

empresas.

Los administradores de empresas se encuentran entonces ante la tarea de poner
sus empresas a tono con las nuevas normas y asumir nuevas responsabilidades,
bajo la premisa de que asi sus operaciones se pueden fortalecer e
internacionalizar y se exponen al conocimiento de potenciales inversores y
podran acceder a oportunidades en mercados globales. Por ello resulta tan
importante que los administradores de las Pymes implementen un procedimiento
que fortalezca su formacion y la de sus equipos de trabajo, se capaciten sobre las
NIIF y sobre la manera de proceder para implementarlas y la permanente

adecuacion al entorno de sus negocios.

Aplicar el procedimiento propuesto conlleva a involucrar la planeacion, la
capacitacién, el conocimiento y seguimiento de la informacion y la adecuacion o
aplicacidon de nuevas herramientas que permitiran a las Pymes nacionales

asumir el reto de las nuevas exigencias de la economia global.

Otro beneficio adicional, al involucrar a la alta direccion en la implementacion y no
solo en la revision de un informe final, se relaciona con el liderazgo en la

organizacion que contribuye a un conocimiento generalizado, de los pro y los
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contra del cambio en la forma de medir y valorar los activos, ingresos, costos

gastos y obligaciones de la empresa.

Del adecuado procedimiento en la implementacion de los procesos depende
obtener un optimo beneficio, el cual no corresponde solamente al cumplimiento
con la presentacion de la informacién de acuerdo a las exigencias normativas,
sino al conocimiento de las implicaciones en los cambios de medicion, valoracion
y presentacion de los mismos en los informes, que constituyen la base para la

toma de decisiones de la administracion.

Aplicando el procedimiento administrativo propuesto en este documento
involucrando a la alta direccion en las diferentes etapas, se logra construir la
informacion financiera en el lenguaje de los negocios, fundamentada en normas
contables uniformes y globales, basadas en principios claros para toda la
organizacion y contribuye también a las buenas practicas de control y de gobierno

corporativo.



BIBLIOGRAFIA

[11 BANCO MUNDIAL Y FONDO MONETARIO INTERNACIONAL (2003). Informe
sobre Observancia de Codigos y Normas (ROSC). Componente de
Contabilidad y Auditoria. [En linea] Trad. libre por Juan Fernando Mejia.
Disponible en el sitio web:
http://www.cpcpcolombia.org/documentos/INFORME_ROSC.pdf [Consultado
el 5 de Abril de 2017].

[2] BYARD, DONAL; LI, YING & YU, YONG (Marzo. 2011). El efecto de la
adopcion obligatoria de las NIIF.Journal of Accounting Research. Volumen 49,
Numero 1, pp. 69-96. Universidad de Chicago.

[3] CEPAL - Comision Econdémica para Ameérica Latina y el Caribe. Oportunidades
y riesgos de la globalizacion para Colombia. Santiago de Chile. 2009.

[4] COMITE INTERNACIONAL DE ESTANDARES CONTABLES (IASB - 2014,
por sus siglas en inglés), normas especiales de NIIF para Pymes.

[5] CONFECAMARAS, (2013). Las empresas tienen la capacidad de impulsar la
transformacion para la competitividad. Consultado en mayo 1 de 2017.
Disponible en el sitio web:
http://www.confecamaras.org.co/noticias/212-las-empresas-tienen-la-
capacidad-de-impulsar-la-transformacion-para-la-competitividad

[6] CONFECAMARAS, (2016). Nacimiento y supervivencia de las empresas en
Colombia. Consultado en abril 13 de 2017. Disponible en el sitio web:
http://www.confecamaras.org.co/phocadownload/Cuadernos de analisis ec
onomico/Cuaderno de An%D0%B0lisis Economico N 11.pdf

[7] CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 1314 de 2009. Por la cual se regulan
los principios y normas de contabilidad e informacion financiera y de



66 Procedimiento administrativo para el seguimiento en la aplicacion de Normas Internacionales
Financieras (NIIF) para pymes en Colombia

aseguramiento de informacion aceptados en Colombia, se sefialan las
autoridades competentes, el procedimiento para su expedicion y se
determinan las entidades responsables de vigilar su cumplimiento.
Reglamentada por el Decreto Nacional 1851 de 2013, Reglamentada por el
Decreto Nacional 302 de 2015. Diario Oficial 47.409 de julio 13 de 2009.

[8] CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 590 de 2000. "Por la cual se dictan
disposiciones para promover el desarrollo de las micro, pequefias y medianas
empresa". Reglamentada por el Decreto Nacional 2473 de 2010. Diario Oficial
44078 de julio 12 de 2000.

[9] CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 905 de 2004. "Por medio de la cual se
modifica la Ley 590 de 2000 sobre promocion del desarrollo de la micro,
pequefia y mediana empresa colombiana y se dictan otras disposiciones".
Reglamentada por el Decreto Nacional 734 de 2012. Diario Oficial 45628 de
agosto 2 de 2004

[10] CONSEJO TECNICO DE CONTADURIA PUBLICA. (CTCP. 2012).
Propuesta de modificacidon a la conformacion de los grupos de entidades para
aplicacion de NIIF (IFRS). Consultado en octubre 5 de 2015. Disponible en el
sitio web. http://www.comunidadcontable.com/BancoMedios/Documentos
%Z20PDF/dto_propu esta_cambio_grupos_15_diciembre.pdf

[11] DANE. Departamento Administrativo Nacional de Estadistica. Colombia.
(2014). Bases de las encuestas anuales sectores de Manufactura, Comercio y
Servicios.

[12] Department Of Commerce Of Unites Estates Of American. (2017). Small and
Medium-Sized Enterprises Reaching New Markets. Disponible en el sitio web:
https://www.commerce.gov/news/blog/2017/05/small-and-medium-sized-
enterprises-reaching-new-markets

[13] DELOITTE & TOUCH: Auditores. (2008). Globalizacion Contable: Guia para
la adopcion de las NIIF (IFRS por sus siglas en inglés). 1era Edicion. Bogota.
Colombia: Editorial Planeta Colombiana S.A.

[14] FEDESARROLLO: Centro de investigaciones economicas y sociales.
(2013).Encuesta Mensual de los sectores Manufactura, Comercio y Servicios.
Bogota.



Bibliografia 67

[15] GOMEZ VILLEGAS, M. (2016). NIIF y Mipymes: los retos de la contabilidad
para el contexto y la productividad (IFRS and SMEs: Accounting Challenges
for Context and Productivity). Disponible en el sitio web:
http://www.fcenew.unal.edu.co/publicaciones/images/doc/documentos-
administracion-25.pdf

[16] GOMEZ VILLEGAS, Mauricio (2004). Evaluacién del enfoque de las NIIF
desde la teoria de la contabilidad y el control. Bogota. Universidad nacional.
Consultado en septiembre 20 de 2015. Disponible en el sitio web.
http://www.scielo.org.co/pdf/inno/v14n24/v14n24a09.pdf

[17] IATRIDIS E,, George (2010). Adopcion de las Normas Internacionales de
Informacién Financiera (NIIF) en el Reino Unido. International Review of
Financial Analysis No. 19. pp. 193-204

[18] KANTIS, Hugo. (Febrero 2005). Empresarialidad y contexto emprendedor en
Uruguay. Banco Interamericano de Desarrollo - BID. Montevideo.
Publicaciones empresariales del BID. Disponible en el sitio web:
https://publications.iadb.org/bitstream/handle/11319/4187/Empresarialidad%?2
0y%?2 Ocontexto%20emprendedor%20en%20Uruguay.pdf?sequence=1

[19] LONDONO MURILLO (2013). Los cinco pasos responsabilidad del
administrador frente a las NIIF- Asobancaria. Bogota. (Presidente Comité
Técnico Sector Financiero)

[20] LUNA CORREA, José Enrique. (2013). Influencia del capital humano para la
competitividad de las pymes en el sector manufacturero de Celaya,
Guanajuato. Impreso por la Fundacion Universitaria Andaluza Inca Garcilaso.

[21] MANTILLA, Samuel. (2008). La adopcion en Colombia, de las NIIF, ahora en
el contexto de la implementacion de los estandares internacionales.
(Consultado en septiembre 15 de 2015). Disponible en el sitio web:
http://actualicese.com/opinion/la-adopcion-en-colombia-de-las-niif-ahora-en-
elcontexto-de-la-implementacion-de-los-estandares-samuel-a-mantilla/

[22] MEJIA-SOTO, Eutimio; MONTES-SALAZAR, Carlos Alberto & MONTILLA-
GALVIS, Omar de Jesus (2008). Fundamentos tedricos del modelo contable
comun para las pymes de América Latina: una alternativa a la regulacion
contable internacional IASB. Cali, Colombia. Universidad ICESI. Consultado



68 Procedimiento administrativo para el seguimiento en la aplicacion de Normas Internacionales
Financieras (NIIF) para pymes en Colombia

en octubre 10 de 2015. Disponible en el sitio web:
https://www.icesi.edu.co/revistas/index.php/estudios_gerenciales/rt/
printerFriendly/265/html

[23] MENDEZ ALVAREZ, Carlos. (2011). Metodologia de la investigacion,
Bogota. McGraw Hill.

[24] MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO. Colombia. (2014).
Convergencia hacia las Normas Internacionales de Informacion Financiera y
Aseguramiento de la Informacion (NIIF). Cartilla Guia. Bogota. Ellos mismos.

[25] NUNEZ MONTENEGRO, Enrique (2014). Las claves del éxito de un
administrador de empresas Pymes. Funda-Pymes. Bogota. consultado en
octubre 10 de 2015. Disponible en el sitio:
http://www.fundapymes.com/blog/15-claves-del-exito-de-un-buen-
administrador/

[26] ORLANDI, Pablo. (2013). Las Pymes y su rol en el Comercio Internacional.
Centro de Estudios para el Desarrollo Exportador CEDEX. Universidad de
Palermo. Buenos Aires. Argentina.

[27] OSORIO NUNEZ, M. (2003). El capital intelectual en la gestion del
conocimiento. Acimed, 11(6), 0-0. Disponible en el sitio web:
http://scielo.sld.cu/scielo.php?script=sci arttext&pid=S1024-
94352003000600008

[28] PACTER, Paul. (2005). What exactly is convergence?. Disponible en el sitio
web: https://www.iasplus.com/en/binary/resource/2005ijaape.pdf

[29] POLLACK & GARCIA. (2004). Crecimiento, competitividad y equidad: el rol
del sector financiero. CEPAL. Serie Financiamiento del Desarrollo. No 147.
Chile.

[30] PROCOLOMBIA, (2014). ¢;Qué tanto han aprovechado las Pymes el
comercio exterior?. Revista Dinero. consultado en octubre 10 de 2015.
Disponible en el sitio: http://www.dinero.com/edicion-
impresa/caratula/articulo/que-tanto-han-aprovechado-pymes-comercio-exterior-
colombia/213538




Bibliografia 69

[31] RODRIGUEZ, Astrid Genoveva. (2003)’La realidad de la PYME Colombiana:
desafio para el desarrollo”. Fundacion Latinoamericana de ayuda a las
Pymes - FUNDES. Bogota.

[32] SALAZAR-BAQUERO, Edgar Emilio. (2013). Efectos de la implementacion
de la NIIF para las PYMES en una mediana empresa ubicada en la ciudad de
Bogota. Cuadernos de Contabilidad, 14 (35), 395-414. Disponible en el sitio
web:http://revistas.javeriana.edu.co/index.php/cuacont/article/view/7097/5624

[33] SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES DE COLOMBIA. (Julio 2014).
Guia Practica para elaborar el Estado de Situacion Financiera de Apertura
bajo NIIF PYMES. Bogota. Disponible en el sitio web: https://www.
supersociedades.gov.co/asuntos-economicos-contables/
Documents/GuiaPractica.pdf

[34] SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES DE COLOMBIA. Circular Externa
No. 115-000002 de 2014 (5 de marzo). Proceso de convergencia a Normas
de Informacion Financiera para los preparadores que conforman el Grupo 2.
Destinada a administradores, revisores fiscales y contadores publicos.
Bogota. Disponible en el sitio. https://www. supersociedades.gov.co/asuntos-
economicos-y-contables/Documents/GuiaPractica.pdf

[35] UNIVERSIDAD EAFIT. Funciones del administrador de empresas.
Documento. (2013). Disponible en el sitio web.
http://www.eafit.edu.co/escuelas/administracion/
departamentos/departamento-contaduria-publica/planta-docente/Documents/
Nota%20de %20 clase%2057%20 responsabilidad%20de%20l0s%20
administradores.pdf Medellin. Colombia.

[36] VASQUEZ TRISTANCHO, Gabriel. (Octubre 2000). Prospectiva de la
contabilidad internacional, En: Revista Legis del Contador No. 5. Bogota.

[37] VROOM, Victor. & DECCI, Edward. (Comp.) (2009), Motivacion y alta
direccion, 42 edicion. México, D.F.: Editorial Trillas.

[38] WHEELEN, Tomas. & HUNGER, David. (2007), Administracion estratégica y
politica de negocios. 10® edicién. México, D.F.: Editorial Pearson Educacion,



70 Procedimiento administrativo para el seguimiento en la aplicacion de Normas Internacionales
Financieras (NIIF) para pymes en Colombia

[39] YOHAI, Alberto Samuel. (2014). El papel de las TIC en el desarrollo de las
Pymes: reflexiones de politica a la luz del caso colombiano. Bogota.
Fedesarrollo. Centro de investigacion econdmica y social.

[40] ZEFF Stephen. (2012). The Evolution of the IASC into the IASB, and the
Challenges it Faces.



