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LOS ESTUDIOS SOBRE LA
PARTICIPACION EN COLOMBIA

Leopoldo Mdnera Ruiz*

Durante los Gltimos veinte afios, las
transformaciones en e espacio de lo
publico y la emergencia de nuevos
escenarios  politicos en  Colombia
estuvieron relacionadas y condicionadas
por la explosion de practicas y estrategias
participativas y por la proliferacién de
estudios sobre e tema. Actores como €l
Estado, los organismos financieros
multinacionales, los partidos politicos, los
movimientos sociales 0 las
organizaciones no  gubernamentales
convirtieron la participacion en uno de los
ejes de su praxis. El analisis sobre ella
implicé tramar un discurso social que
produjo mutaciones en los procesos de
configuracién de la legitimidad politica y
socid y en las mediaciones entre la
Sociedad Civil y el Estado. Las practicas
y las estrategias participativas realizadas
en el pais han sido estudiadas y valoradas
por diversos autores, quienes han hecho
un amplio balance de ellas!'!. No ocurre
lo mismo con la reflexion sobre la
participacion. El presente ensayo busca
indagar sobre las caracteristicas de tal
reflexion, sus alcances y limitaciones, y la
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forma como incide en la praxis
participatival'®.

Desde el primer lustro de los afios
ochenta, el concepto de participacion pasé
a un primer plano dentro de la reflexién
politica y social en Colombia. Durante las
dos décadas anteriores, el debate sobre las
relaciones entre la sociedad civil y €
Estado gir6 alrededor del caracter
restringido y excluyente de nuestro
régimen politico. Los bajos niveles de
participacion social, politica o
comunitaria fueron un  presupuesto
analitico que se referia a la principal
limitacion del Frente Nacional. La
participacion era vista como un vacio
ingtitucional, como una carencia de la
vida politica nacional o como un anhelo
generalizado; pero no como una practica
social con condiciones inmediatas de
viabilidad. Por € contrario, los conflictos
y las contradicciones generados por los
movimientos populares y la izquierda, las
diversas manifestaciones de la violencia o
las mdaltiples facetas del clientelismo
congtituyeron la materia prima para los
analisis sobre la democracia colombiana.

Refundido en la dicotomia teorica
entre la eforma y la revolucion, el tema
de la participacién quedd disperso en el
estudio del sistema electoral, las
reivindicaciones populares, la protesta
social 0 € universo de sentido de las
acciones colectivas. La transformacion
radical de la sociedad exigia una
polarizacion donde la articulacion entre el
Estado y los movimientos populares o
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contestatarios no tenia mucha cabida, o
era mirada con recelo. Simultaneamente,
e cambio paulatino de las instituciones
por la via juridica, contaba como
principales protagonistas a los actores
propios de la democracia representativa.
En consecuencia, la incidencia directa de
los actores sociales en las decisiones
publicas, la estructura del Estado o la
definicién de las reglas del juego del
sistema politico estaba por fuera de la
agenda posible que tenia el pais.

Bajo la presidencia de Julio César
Turbay Ayala (1978-1982), la naturaleza
restringida y excluyente de la demaocracia
colombiana llegd a su punto critico. El
deterioro de los mecanismos de
legitimacion utilizados por €l Estado y los
partidos liberal y conservador hasta la
constitucién del Frente Nacional (en
particular, debido a la transicion del
clientelismo sefiorial al transaccional)!'3,
la autonomia del movimiento popular con
respecto a las fuerzas politicas
tradicionales, el papel preponderante que
adquirié la coercion directa sobre el

113 Esta transicion implicé que el consenso
alrededor de los partidos tradicionales pasara
“de estar socialmente extendido y de
articularse alrededor de un nacleo compuesto
por la adscripcién partidista, y en menor
medida por la ideologia (por la identificacién
programética o doctrinaria), a limitarse a
quienes participaban en los eventos politicos
y a articularse alrededor de las transacciones
clientelistas, sin que lo ideolégico y la
adscripcion partidista desaparecieran
totalmente del panorama politico colombiano.
La mayoria de la poblacién qued6 por fuera
de los canales institucionales destinados a la
construccion del consenso, lo cual se
manifestdé en un deterioro de la legitimidad y
en un aumento constante de los conflictos
sociales”. Munera, Leopoldo. Rupturas vy
Continuidades, Poder y Movimiento Popular
en Colombia. 1968-1988. Bogota, lepri-
Cerec-Facultad de Derecho, Ciencias
Politicas y Sociales de la Universidad
Nacional de Colombia: Santafé de Bogot4,
1998, p. 143.

consenso dentro de la hegemonia politica
colombiana y e auge de la guerilla
crearon el ambiente politico propicio para
gue se empezara a hablar de la apertura
del régimen politico.

A partir del gobierno de Belisario
Betancur (1982-1986), las conversaciones
de paz con las organizaciones guerrilleras
adquirieron relieve en la vida politica
nacional y con ellas las propuestas para
superar las limitaciones de la democracia
colombiana. La participacién del conjunto
de la sociedad civil en la orientacion de la
vida publica surgi6 como un elemento
fundamental para evitar la extension de la
guerra. A pesar del fracaso de la politica
de paz de Betancur, con respecto a su
objetivo de ofrecer una salida negociada
al conflicto armado, la participacion
aparecio en la escena politica nacional
como la necesidad de impulsar una serie
de précticas incluyentes, deseables y
posibles, que acabaran con el monopolio
politico  del  liberalismo y d
conservatismo. Esta dternativa fue
defendida con diferentes matices por una
amplia y heterogénea gama de actores
sociales, que iban desde los
institucionales hasta los insurgentes.

Dentro de esta coyuntura politica
interna, la caida del Muro de Berlin y el
derrumbe de los paises socialistas de
Europa del Este debilitaron la dicotomia
tajante entre la reforma y la revolucion.
Por consiguiente, contribuyeron a
distensionar la polarizacion entre el
Estado y los movimientos populares o
contestatarios, la cual habia dificultado la
creacion de espacios de articulacién
institucionales.

Dentro de la cultura politica, el ocaso
del paradigma soviético y el fin de las
dictaduras militares en  Sudamérica
sirvieron para reanimar la discusion sobre
la democracia, entendida como €l
conjunto de procedimientos para la
construccion de los consensos sociales, y
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sobre los valores implicitos en ella. Al
mismo tiempo, €l colapso del modelo de
desarrollo cepalino y la emergencia de un
nuevo tipo de globalizacién econdmica,
fortalecieron la idea de hacer més fluida
la circulacién entre el Estado y la
sociedad civil. El tema de la participacion
encontré asi preparado el terreno para
congtituirse en un nuevo vaor de
legitimacién. Como tal predominaria
durante los afios siguientes en el ambito
de la praxis social y en el de su analisis, y
encontraria su fundamento institucional
en la Carta Politica de 1991.

UN CONTRAVALOR HISTORICO DE
LEGITIMACION

En wuna oscilacion pendular con
respecto a la critica a la democracia
colombiana por su carécter restringido y
excluyente, las alternativas politicas
empezaron a congtruirse sobre la
necesidad de ampliar los canades de
participacion.  Actores sociales tan
diversos como los movimientos popul ares
(obrero, civico y campesino), las
organizaciones de mujeres, la mayoria de
las organizaciones no gubernamentales
para la promocion del desarrollo, los
sectores que pretendian la modernizacion
de los partidos tradicionales, los Ilamados
nuevos movimientos sociales y grupos
guerrilleros como € M-19 y las FARC
incluyeron este tema entre los primeros
puntos de la agenda politica. Las
SUCESIVas Conversaciones y negociaciones
de paz tuvieron como uno de sus gjes la
discusion ~ sobre  los  mecanismos
institucionales que pudieran garantizar la
incidencia directa de las nuevas fuerzas
politicas, o de amplios sectores de la
poblacidn, en las instancias de decision a
nivel local, regiona y nacional.

Frente al sistema oligarquico de poder
predominante en el tejido amplio de
relaciones sociales y a clientelismo, €l

centralismo, € bipartidismo u otros
istmos connaturales a la herencia dejada
por el Frente Nacional, la participacién se
estructuré como un conjunto de virtudes o
atributos opuesto a ellos, como un
contravalor histérico que le permitia a los
actores politicos y sociales obtener
reconocimiento en vastas esferas de la
sociedad civil, invocar un nuevo tipo de
democracia y recuperar simbolos como el
de los comuneros o @ de los cabildos
abiertos, que hacian referencia a la
intervencién directa del pueblo en la
adopcion de las decisiones publicas o a la
construccion colectiva de un proceso de
emancipacion nacional.

La sensacion del derrumbe de las
vigjas estructuras y la expectativa de
poder construir una nueva
ingtitucionalidad que superara los vicios
de la antigua, convirtieron a la
participacion en uno de los principales
valores de transformacion social dentro
de la sociedad colombiana.
Simultaneamente, las propuestas
neoliberales de desarrollo y €
cuestionamiento del Estado Naciona
como gestor de la modernizacion, con el
propdsito explicito de promover a los
actores globales y locales, fue creando
otro contexto de legitimacién, centrado en
la privatizacion de la vida publica. En él,
la participacion, entendida como la
competencia de los particulares por la
consecucion de los recursos colectivos y
como la desestatizacion de las decisiones
publicas con propositos de rentabilidad
econdmica, tom6 la forma de un
contravalor de modernizacion opuesto a
los mecanismos de intervencién estatal y
a las mediaciones politicas dominantes en
los decenios anteriores.

Desde los primeros afios de la década
del ochenta, esta caracteristica que
adquiri6  la participacion como un
conjunto de atributos o virtudes opuestos
a los defectos de un sistema social que se
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pretendia superar, incidi6 de manera
inmediata en el analisis sobre las
relaciones entre el Estado y la sociedad
civil en Colombia. La tendencia genera
dentro de la literatura especiaizada en €
tema de la participacion tuvo un claro
fundamento valorativo, en buena medida
determinado por € hecho de que la mayor
parte de los analistas estaban vinculados
directa o indirectamente con la promocién
de las précticas participativas. Desde la
perspectiva de los estudios
ingtitucionales, sin tener en cuenta los
programas O proyectos con fines
promocionales, fue asimilada a la
transformacion de actitudes o valores para
poder acceder alas aternativas de cambio
social ofrecidas por las nuevas politicas
de desarrollo. Asi, para tomar un ejemplo
representativo, Ricardo Vargas, Gerente
del Fondo de Desarrollo Rural Integrado
(DRI), defini6 la participacién como:
Un concepto dindmico que se va
construyendo en la practica y al
cual hay que alimentar
constantemente, aimentarlo con
actitudes personales e
ingtitucionales, una de esas
actitudes es la posicion de apertura;
apertura como tolerancia 'y respeto
de las diferencias politicas,
religiosas y raciales que se traducen
en la necesdad de mirar €
movimiento y la redidad socid
desde abgjo: una trama que articula
fendmenos  locales, personales,
colectivos, que es necesario
conocer porque €lla constituye €
punto de partiday el contenido real
de nuevas aternativas sociales y
politicas. En este nivel de las
veredas, de los comités
campesinos, es donde debe sdlir a

flote la extraordinaria dindmica

popular gestoradel bienestar'**,

En & mundo de los movimientos
sociales y las ONG, la participacion fue
definida como un valor renovador de la
accion colectiva, indispensable para
afirmar la  autonomia  de las
organizaciones, construir nuevas
identidades sociales, reformular las
relaciones con e Estado e incidir
positivamente sobre el entorno, a partir de
una nueva forma de conocimiento. Asi,
por eemplo, afirma Lola Luna con
respecto al movimiento de mujeres.

En 1989 la CEPAL se referia al

tema de la participacion como un

elemento inherente a desarrollo y

la equidad, ‘un valor que concierne

las relaciones entre grupos sociales

diferentes, y cuya evaluacién

depende de la naurdeza vy
funciones que se asignan al Estado,

de la forma en que se concibe el

gobierno y mas ampliamente, la

sociedad’, siendo la participacion
para jévenes y mujeres el camino

de constituirse como  sujetos

sociaes. Este pronunciamiento de

Naciones Unidas recogi6 -como en

1975 institucionalizé en la igualdad

el grito de rebeldia de las mujeres-

lo que ya era evidente desde hacia

una década: que los movimientos

de mujeres estaban significando

una nueva forma de participacion
115

14 Vargas, Ricardo. La Participacién vy

Organizacién de la Comunidad para el
Desarrollo  Social. Presidencia de la
1ngpublica: Santafé de Bogota, 1990.

Luna, Lola. “Estado y Participacion
Politica de Mujeres en América Latina: una
Relacién Desigual y una Propuesta de
Andlisis Histérico”. En: Leb6n, Magdalena
(Compiladora). Mujeres y Participacion
Politica: Avances y Desafios en Ameérica
Latina. Tercer Mundo: Santafé de Bogota,
1994, p. 38-39.
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Mediante un contraste con la
experiencia de movimientos como el
obrero y el campesino, la participacion,
entendida en un sentido amplio que
incluia las relaciones internas dentro de la
sociedad civil, fue presentada como uno
de los nucleos de los nuevos movimientos
sociales’® y como d instrumento
principal para la construccion del poder
popular o para el desarrollo de la
democracia politica y social. Definiciones
como la que transcribimos  a
continuacion, reflejan la  valoracion
positiva que se le dio a concepto, aunque
luego hayan sido matizadas con analisis
sobre las diferentes interpretaciones
politicas que éste puede tener:

La participacion comunitaria debe

ser entendida como un proceso

dindAmico e integral, a través del

cual los ciudadanos o miembros de
una comunidad social toman parte

e influyen directamente en las

decisiones y gestion de los asuntos

publicos de wuna sociedad. La
participacion es dinamica porque
tiene lugar en un mundo cambiante

que requiere de la accién rapida y

decidida de quienes hacen parte de

él. Es integral porque su misma

naturaleza comprende el desarrollo

de tres procesos sociales basicos, a

saber: @ Un proceso de

conocimiento del propio individuo,

del entorno en € cual éste se

desenvuelve en su relacion con los

11 Fals-Borda. "El Nuevo Despertar de los
Movimientos Sociales". En: Revista Foro.
Foro Nacional por Colombia: Santafé de
Bogota, No. 1, Septiembre de 1986. Del
mismo autor "Movimientos Sociales y Poder
Politico". En: Andlisis Politico. lepri: Santafé
de Bogota, No. 8, Septiembre-Diciembre de
1989. Restrepo, Luis Alberto. "Los
Movimientos Sociales, la Democracia y el
Socialismo". En: Analisis Politico. lepri:
Santafé de Bogota, No. 5, Septiembre-
Diciembre de 1988.

demads y de las practicas y
costumbres familiares, sociales,
juridicas, politicas, raciales,
religiosas, etc., a través de las
cuales se regula la interrelacion
entre los individuos de la
comunidad; b) Un proceso de
educacion del individuo que le
permite modificar su entorno,
controlar la manera de relacionarse
con los demés, con el fin de
facilitar € bienestar de toda la
comunidad; ¢) Un proceso de
accion del individuo que le facilite
operacionalizar las modificaciones
socio-culturales mas convenientes

paa € Dbienetar de la
comunidad™’.
Incluso investigadores que

relativizaron las bondades de las practicas
y los mecanismos de participacion, como
Algo Vargas'*®, o quienes hicieron una
evaluacién negativa de ellos en el caso
colombiano, como Luis Alberto Restrepo

1 Campos, Yesid. Elementos de la

Participacion Comunitaria. Fescol: Santafé de
Bogota, (s.f.), Guias del Ciudadano No. 5, p.
5

18 “En ese sentido (el de la consolidacién de
la democracia social) la participacion no es
una graciosa concesiéon de los sectores
dominantes ni un ejercicio de
institucionalizacion de las luchas sociales,
(hay que potenciar la resistencia a lo
institucional como un elemento con
capacidad creadora), sino un proceso de
construccion de una nueva institucionalidad y
de reconstruccion y profundizacién de la
democracia en todos los espacios. Este es
un camino para superar la dicotomia entre el
fundamentalismo de las propuestas sin
negociacion 'y el reformismo de la
negociacion permanente. He ahi el reto y la
utopia para quienes piensan en una sociedad
mas justa y mas participativa”. Vargas, Alejo.
Participacién Social y Democracia. Ministerio
del Interior- Procuraduria General de la
Nacién-Instituto para el Desarrollo de la
Democracia Luis Carlos Galan: Santafé de
Bogota, 1994, p. 60.
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a finales de los afios noventa,
identificaron el concepto con un valor
positivo:

Esto no quiere decir que la

participacion ciudadana no sea

buena. La participacion puede y

debe ser un complemento loca a

los insugtituibles mecanismos de

representacion politica de caracter
nacional. Constituye una forma de
participacion mas directa que el

voto en algunos asuntos locales, y

puede contribuir a la fiscalizacion,

depuracion y transparencia de los
mecanismos de  representacion
regionales y nacionaes. Pero, en €
contexto estructura de hoy,
marcado por la globalizacion de las
economias, la participacion local
tiende a convetirse y a ser
utilizada por los gobiernos como
todo lo contraio: como un
mecanismo que encubre el caracter
viscoso y turbio de la
representacion politica,
forzosamente comprometida con
los intereses del capital
transnacional. Utilizada en ese
sentido, lleva a la dislocacion

creciente entre participacion local y

representacion nacional. La

democracia  representativa  se
transforma, en el ambito nacional,

en democracia meramente

‘delegativa’ 1*°.

Sin abandonar e campo valorativo, la
escasa critica a este tipo de analisis
inclind la balanza hacia el lado contrario,
al considerar a la participacién como otra
estrategia de dominacion dentro de una

19 Restrepo, Luis Alberto. “La Participacion
Ciudadana: ¢Participacion Tutelada o
Participacion Abierta?”, En: Sociedad Civil,
Control Social y Democracia Participativa.
Fescol: Santafé de Bogota, 1997, p. 33.

nueva fase de acumulacion capitalistal°.

En tal sentido, la convirtié en un antivalor
(un valor negativo) connatural a un nuevo
paradigma de la modernizacién, que
permitia la colonizacion de los espacios
de solidaridad sociad, mediante la
extension de las leyes del mercado a
campos que antes le eran vedados. Desde
esta Optica, el proceso de oferta y
demanda de politicas publicas implicaba
la comercializacion de importantes
funciones estatales. Lamentablemente
este tipo de critica no tuvo mayores
desarrollos analiticos que permitieran
comprender los condicionantes
estructurales de la participacion y los
efectos de e€llos sobre estrategias y
practicas participativas concretas*?.

120 Moncayo, Victor; Rojas, Fernando; y

Restrepo, Dario. “Las Politicas de
Descentralizacién Politico-administrativa en
Colombia: entre la Modernizacién del Estado
y la Legitimacion del Régimen”. En:
Centralizacion/Descentralizacién del Estado y
Actores Territoriales. Clacso: Buenos Aires,
1992. Restrepo, Dario. La Reforma Politica
del Estado. La Descentralizacion: ¢Una
Salida Institucional a la Crisis?. Universidad
Nacional de Colombia: Santafé de Bogota,
1986. Del mismo autor el texto
Descentralizacién y Neoliberalismo (Balance
de un proceso). CIER-Realidad Municipal:
Santafé de Bogotd, 1992, texto en que el
autor relativiza esta valoracion negativa del
concepto de participacion.

21 pocos ensayos intentaron profundizar en
esta linea critica y enriquecerla con otras
perspectivas. Restrepo, Dario. El Céliz de la
Participacion. Relaciones Estado-Sociedad
Civil en el Campo Social. Una Reflexion
desde el caso Colombiano. Mimeo: Santafé
de Bogota, 1995. Una version posterior de
este mismo ensayo fue publicada en Revista
Reforma y Democracia. Clad: Caracas, No.
7, 1997. Del mismo autor Eslabones vy
Precipicios entre Participacion y Democracia.
Mimeo: Santafé de Bogota, 1997. Una
version posterior de este mismo ensayo fue
publicada en Cuadernos de Economia.
Universidad Nacional de Colombia: Santafé
de Bogota, 1998, No. 28, Volumen XVII.
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Una vez convertida la participacion en
un valor en si misma, su analisis entr6 en
un juego de poder ideoldgico. La
distincion entre la verdadera y la falsa
participacion, en cualquiera de sus
expresiones'??,  reflejo en  forma
distorsionada €l conflicto que ella misma
planteaba: la disputa social por un nuevo
campo de legitimacién, donde concurrian
los modelos de desarrollo, |as identidades
sociales o las reglas de juego del sistema
politico. También dificulto su
comprensién como un escenario politico
en e cud se desplegaban las estrategias
de actores socides con intereses y
objetivos diversos, a Veces
complementarios, otras conflictivos o
contradictorios. Las  investigaciones,
incluso los estudios de caso, estuvieron
centradas en € debate sobre las
potencialidades o riesgos de la
participacion  entendida como  un
concepto abstracto y no en el significado
social que ella tenia dentro de précticas y
estrategias participativas concretas.

Sélo a comienzos de los afios noventa,
los balances sobre e tema de la
participacion 'y la sociedad  civil
empezaron a cuestionar la predominancia
de este enfoque valorativo e hicieron
propuestas analiticas que pusieron el
énfasis en el significado y los efectos de
los mecanismos y las  précticas
participativas sobre el conjunto de la
sociedad colombiana. En la segunda
mitad de los afios noventa, autores como
Dario Restrepo sefialaron los limites
valorativos de la participacion politica:

122 Bueno, Luz Dary; Molano, Pedro; Henao,

Gloria; y Correal, Luis Fernando. “;La
Planeacién Zonal Participativa, una
Estrategia de Intervencion Social?”. En:
Zuleta, Fabian; Mesa, Nora; y Rueda, Rafael.
Gestion, Planeacion y Participacion en
Colombia. Cehap-Forhum: Medellin, 1992, p.
67.

Las esperanzas casadas en las

practicas participativas tienen su

limite absoluto compartido con la

democracia representativa y d

Estado liberal democrético. La

critica siempre cierta en ‘Gltima

instancia’ es que no pueden abolir

las desigualdades sociales. Por mas

democracia que haya no se logra la

iguddad en las condiciones de
todas las clases y sectores sociales
para participar en la toma de las

principales decisiones colectivas y

menos en la reparticion de la

rigueza sociamente producida.

Mas aun, la desigualdad econémica

y social pervierte permanentemente

la igualdad politica y por lo tanto,

mientras tales diferencias existan,

no sera pleno el ejercicio
democrético. La contienda
ideolégica se refugia en el

perfeccionamiento de las reglas y

procedimientos formales'?3.

Otros andistas, como Francisco
Gutiérrez®*, hicieron un llamado, técito o
explicito, a abordar el tema desde
perspectivas interdisciplinarias que en
didlogo permanente con las ciencias
sociales permitieran un estudio critico del
tema. Finalmente, trabgjos como los de
Maria Teresa Uribe o reflexiones como
las del autor del presente ensayo pusieron
en cuestion el anlisis valorativo como un
insrumento  Gtil  para entender el
fendbmeno de la participacion en

123 Restrepo, Dario. ElI Caliz de la

1Pzarticipac_ic’)n. Ob. Cit., p. 8.

Gutiérrez, Francisco. “Fuerzas no
Bipartidistas y Desarrollo de las Instancias
Participativas”. En: La Oposicion Politica en
Colombia. Fescol-lepri: Santafé de Bogota,
1996. Del mismo autor La Ciudad
Representada. Politica y Conflicto en Bogota.
Tercer Mundo-lepri: Santafé de Bogota,
1998.
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Colombial?®. Sin embargo, este tipo de
reflexiones, salvo en casos excepcionales,
no logré romper los limites impuestos por
los espacios académicos 'y, en
consecuencia, tuvo poca incidencia sobre
lapraxissocial.

LASCRISISDE LOSMODELOS

La preponderancia del anélisis
vaorativo en los diferentes tipos de
ensayos o libros relacionados con la
participacion en Colombia, condujo a
centrar la reflexion relativa a las causas
gue la proyectaron a primer plano de las
relaciones entre el Estado y la sociedad
civil, alrededor del estudio sobre la crisis
de los modelos de desarrollo vy
democracia y sobre sus respectivas
alternativas. Uno de los méas elaborados
manuales analiticos sobre la participacion
en el pais, nos ofrece una imagen general
del papel que se le aribuye a la
participacion con respecto a estos dos
model os culturales:

La participacion también ha sido

vista desde los presupuestos de la

modernizacion del Estado en el
sentido de que se debia crear un

nuevo relacionamiento entre éste y

la sociedad civil a partir de la

formulacién de politicas,

programas de desarrollo, en la

iniciativa, en la concertacion y

fiscalizacion. La participacion en el

anterior sentido, fue concebida
también desde la dptica de la
democratizacion. De hecho,

125 . . “«
. Uribe, Maria Teresa. Las

Representaciones  Colectivas sobre la
Sociedad Civil en Colombia”. En: Sociedad
Civil, Control Social 'y Democracia
Participativa. Fescol: Santafé de Bogota,
1997. Mdnera, Leopoldo. “Participacion
Politica. La gran Pifiata”. En: Revista
Colombia Hoy. Santafé de Bogota, No. 115,
Afo X1V, Agosto de 1993.

agunos autores ligan

democratizacion con

modernizacion por cuanto indican
gue ésta Ultima estd circunscrita
necesariamente a la satisfaccion de

las necesidades, ala posibilidad del

gjercicio de la ciudadania y a la

eficacia del Estado mediante su
reforma. Asi la participacion es
vista como un elemento prioritario

de la democratizacién puesto que

se busca generar un conjunto de

practicas sociales que produzcan €l

efecto de ‘“ampliar la capacidad de
influencia sobre el proceso de toma

de decisiones en todos los niveles

de la actualidad sociad y de las

instituciones sociales’ como dice

Nuria Cunill. Lo que se observa

aqui es la idea del fortalecimiento

de la sociedad civil a través de

formas organizativas y

participativas que permiten a la

sociedad erigirse como un ente

fiscalizador  del Estado e

interventor en los espacios de

decision?8,

A riesgo de caer en un esguematismo
gue por sus propias limitaciones no
reflge la diversidad de concepciones y
matices en el estudio de las relaciones
entre los modelos de democracia y
desarrolloy € tema de la participacion, la
confrontacién entre los factores que
llevan a la crisis C) y las alternativas
propuestas (A) adquirié las caracteristicas
que analizamos a continuacion:

126 L
. Gonzalez, Esperanza. Manual sobre

Participacién y Organizacion para la Gestion
Local. Foro Nacional por Colombia: Cali,
1995, p. 16-17. La cita de Cunill se encuentra
en Participacion Ciudadana. Dilemas vy
Perspectivas para la Democratizacion de los
Estados Latinoamericanos. Centro
Latinoamericano de Administracién para el
Desarrollo (CLAD): Caracas, 1991, p. 11.
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El moddo de desarrollo

Aunque la comparacién en términos de
los defectos del moddo cepalino,
centrado en la intervencion estatal y en
las politicas redistributivas con objetivos
de equidad social, y las virtudes de un
modelo alternativo de corte neoliberal,
articulado arededor de las leyes de
mercado y la libertad de empresa,
caracteriza particularmente las reflexiones
institucionales sobre la participacion, uno
o0 varios de sus elementos son retomados
0 compartidos por otro tipo de
concepciones que defienden formas
alternativas de desarrollo, con énfasis en
los aspectos comunitarios y sostenibles.
La comparacion puede ser sintetizada en
los siguientes puntos:

1. El Estado: (C) El excesivo peso del
Estado y de la oferta ingtitucional de
politicas puablicas en las estrategias de
desarrollo conduce a generar una relacion
paternalista frente a la sociedad civil y
debilita los procesos de modernizacion.
(A) Devolverle € protagonismo a los
actores sociales para que negocien en
forma particular e individualizada sus
demandas y contribuyan a la planeacién,
definicion o ejecucion de las politicas
publicas.

2. Los sectores populares: (C) La actitud
reivindicatoria o dependiente de los
sectores populares frente a las politicas de
desarrollo impulsadas por el Estado,
definen su carécter pasivo o de resistencia
frente a las estrategias de modernizacion.
(A) Transformarlos en agentes de la
modernizacién, mediante practicas
politicas concretas de integracién social
que permitan la internalizacion de sus
valores y les amplien las posibilidades de
intervencion directa en los asuntos
publicos.

3. La eficienciaz C) La ineficiencia y
burocratizacién del centralismo estatal en
la promocion del desarrollo, debido a la

corrupcion 'y a las distorsiones que
introduce en la ldégica de mercado,
obstaculiza la respuesta de la sociedad a
los réapidos cambios en las relaciones
internacionales y en las dindmicas
globales. @A) Ampliar al &mbito de las
politicas publicas el campo de acciéon del
mercado y de los mecanismos de
eficiencia propios de la competencia
implicita en el mismo, con el objetivo de
acelerar el proceso de adaptacion de las
sociedades nacionadles a un mundo con
tendencias crecientes a la globalizacion

4. La flexibilidad: (C) La rigidez de las
politicas sociales definidas por la
burocracia central, imposhbilita la
repuesta inmediata a los desafios
internos y externos de una sociedad en
permanente transformacién, bajo los
cambios tecnoldgicos y los flujos y
reflujos financieros mundiales. (A) Su
flexibilizacion, mediante el desarrollo de
mecanismos sociales y politicos que
permitan acercar a las burocracias
nacionales, regionales y locales a las
necesidades y los intereses de los
destinatarios de sus politicas, para
establecer una circulacion fluida entre las
ofertas estatales y las demandas sociaes.

5. Lo nacional, lo local y lo global: (C) La
hipertrofia  del nivel  naciona, a
constituirse como el espacio privilegiado
para definir e impulsar las politicas de
desarrollo, genera una atrofia de lo local y
lo global, pues produce mediaciones
inapropiadas vy filtros ingtitucionales que
distorsionan las dinamicas propias de
estos dos niveles. (A) Potenciar el
desarrollo local y la integracion global
para permitir la insercion de lo nacional
en los procesos productivos y de trabajo
impulsados por los polos de eficiencia
mundiales.
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El modelo de democr acia?’

Muchos de los elementos
comprendidos en la comparacion entre
vigias y nuevas formas de desarrollo son
relativizados o transformados por €l
paraelo entre la democracia
representativa y la participativa La
preponderancia de la acumulacién
econémica da paso al imperativo de
fortalecer la sociedad civil y de establecer
los mecanismos y las reglas de juego
politicos que garanticen un acceso
equitativo a los recursos publicos. Los
analisis sobre la participacion inspirados
en expectativas de igualdad social,
histéricamente frustradas por la ausencia
de un Estado de Bienestar o por la
pérdida del horizonte revolucionario,
intentan buscar en la esfera politica,
especificamente en un nuevo paradigma
de la democracia, €l terreno propicio para
la construccién de una justicia social
extraia al modelo dominante de
desarrollo. La diferenciacion entre los dos
tipos de democracia se hace a partir de
tresgjes:

1. Los procedimientoss (C) La
democracia representativa se articula
mediante rituales reiterativos y aislados,
que por su discontinuidad no permiten la
apropiacion de la vida colectiva por parte
de los electores. Los ritos periodicos de
representacion y delegacion constituyen
eventos excepciondes en la vida
cotidiana; por consiguiente, algjan a los
ciudadanos de la esferade lo publico. (A)
La democracia participativa implica
mecanismos aleatorios o cotidianos, que
por su mayor nivel de frecuencia y
continuidad contribuyen a la socializacion
de lo publico. La participaciéon conlleva

127 4

. Para los efectos de la comparacion entre
la democracia representativa y la democracia
participativa acojo los elementos analizados
por Restrepo, Dario. ElI Céliz de la
Participacion. Ob. Cit., p. 1-2.

en si misma los instrumentos para
garantizar la apropiacion de la vida
colectiva por parte de los ciudadanos.

2. El contenido: (C) La democracia
representativa gira alrededor de practicas
de delegacién que distancian a la sociedad
civil de Estado. Tiene como su
fundamento la pretension de
representaciones globales de la sociedad,
que dificultan la expresion de los
intereses particulares y la construccion de
verdaderas hegemonias politicas. @) La
democracia participativa garantiza la
intervencion directa de los asociados en la
planeacion, adopcién y ejecucion de
decisones publicas; por consiguiente,
rompe €l adamiento del Estado con
respecto a la sociedad civil. La
articulaciéon de intereses particulares va
tejiendo un entramado de participacion
que vade lo local alo globa y forma un
tejido social que reflgja a la sociedad en
su conjunto, sin sacrificar la diversidad.

3. Los sujetos. (C) La democracia
representativa privilegia a los partidos y
los  movimientos politicos y en
consecuencia, restringe lo publico a lo
institucional. Es el &mbito privilegiado de
las élites politicas y sociales. (A) La
democracia participativa facilita la
emergencia de nuevos actores sociales y
en tal medida amplia el espacio de lo
publico y de la vida colectiva. Desde el
punto de vista de los sujetos, democratiza
la democracia representativa.

Dentro de una tendencia mayoritaria
en los estudios sobre € tema, reflgjada en
las anteriores contraposiciones, €l
concepto de participacién fue entendido
como el puente entre un pasado donde la
predominancia del Estado y las practicas
de exclusion social y politica eran
consideradas como los elementos
determinantes de la crisis, y un futuro
donde la extension de la democracia
politica y el protagonismo de la sociedad
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civil ofrecian salidas para el conjunto de
los actores sociales.

LA SOBRECARGA VALORATIVA

La confrontacion entre los viejos y los
nuevos modelos de democracia vy
desarrollo conduce, por una via o por la
otra, a sobrecargar valorativamente a la
participacion. Esta adquiere asi un
contenido simbélico que la transforma en
e sudtituto de los aspectos negativos
evocados como |los causantes de la crisis.
Maria Teresa Uribe analiza con precisién
esta sobrecarga valorativa:

El imaginario convocado por estas

nociones ambiguas de sociedad

civil y participacién comunitaria
contribuyo a gestar una
contraimagen bastante negativa de

la politica, lo que traducido a las

claves de nuestra cultura -

impregnada de  teologia vy
dualismo- significé la formacién de

dos ambitos opuestos, uno bueno y

e otro mado. Esta imagen negativa

de la politica no se referia

Unicamente al desempefio de los

partidos tradicionades, de las

clientelas y del uso privado de los
recursos publicos, lo que es
perfectamente explicable en una
situacion como la colombiana, sino
que incluia una vision holistica,
omnicomprensiva y totalizante del
quehacer politico, de cualquier
forma de gercicio a cua pudiese
darsele tal nombre. La politica no
existe en el horizonte de accion de
las comunidades organizadas

circunscritas a ambitos locales y a

la gestion de intereses parciales y

fragmentarios, por lo tanto, €

propésito de la sociedad civil no
seria el de transformar la politica
sino € de negarla en su conjunto

(...)En este juego de espejos, la

sociedad civil y las formas directas

de la participacion constituian la

parte buena de la sociedad, la sana,

la incontaminada, aguella que no

era responsable del  derrumbe

naciona y por tanto la llamada a

salvar el pais y a reconstruirlo. A

su vez, la politica, los politicos y

las formas de la representacion

constituian su contrario absoluto, es
decir d mal, y s la sociedad civil
queria continuar con sus propdsitos

de cambio debia evitar la politica,

no incursonar en ese campo

azaroso y a€garse de todo ese tipo

de practicas'?®.

En efecto, durante mas de quince afos,
tanto la sociedad civil como la
participacion se convirtieron en los
sustitutos buenos y absolutos de la
representacion y de otras formas o
expresiones de la politica. Esta
transformacion tuvo efectos inmediatos
sobre la praxis social en Colombia. Los
acances desmesurados que se le
otorgaron a los dos conceptos no
permitieron identificar con claridad los
limites que ellos tienen al ser llevados a la
practica y mucho menos las dindmicas
gque generan dentro de los grupos,
organizaciones 0 movimientos que entran
en procesos  participativos. Las
dificultades, los problemas, los desafios o
los cambios que la participacion introduce
en las estrategias sociales y politicas
fueron relegados a un segundo lugar o
remitidos a vago argumento de la
ausencia de una cultura democréatica y a la
necesidad de desarrollar una pedagogia de
la participacion centrada en los valores:

Si uno tuviera que pensar en dos

rasgos basicos pero sustantivos de

128 Uribe, Maria  Teresa.  “Las
Representaciones Colectivas sobre la
Sociedad Civil en Colombia”. Ob. Cit., p. 94 y
95.
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una democracia participativa en €
contexto de sociedades atamente
desiguales, no se podrian ignorar
dos aspectos béasicos. Primero, la
funcion del sistema educativo en la
promocion de una formacion y el
desarrollo de una cultura de
ciudadania de  derechos vy
obligaciones, de educar para
competir pero sobre todo, en las
ventgjas de cooperar, del trabgjo en
equipo, de las relaciones de

reciprocidad y

complementariedad ; y segundo, la

democratizacion de la economia,
gue es el desafio histdricamente
mayor'2°.

Como  consecuencia  légica, la
representacion o la delegacion politicas
fueron vistas con desconfianza o con
hostilidad, incluso cuando los
movimientos sociales hacian el salto
hacia las instancias de la democracia
representativa, y la esfera de lo nacional-
estatal permanecié, por abandono
practico y analitico, como el escenario
privilegiado de los actores ingtitucionales
gque eran criticados. Los esfuerzos de
algunos analistas y de los politicos-
antipoliticos por transformar esta cultura
del rechazo que ellos habian ayudado a
crear, naufragd en una hibridacion
funcional entre nuevas y vigjas formas de
representacion o  delegacion.  En
consecuencia, la participacion termino
siendo un concepto facilmente
manipulable™® y, debido a un efecto

129 Bustello, Eduardo. “Expansion de la

Ciudadania y Construccion Democrética”, En:
Bustello, Eduardo y Minujin, Alberto
(Editores). Todos entran. Propuesta para
Sociedades Incluyentes. Santillana: Santafé
(ljSe Bogota, 1998, p. 272.

“Cuando en Colombia se habla de
sociedad civil y de participacion comunitaria,
mas que a realidades facticas y de impacto
politico, se esta apelando a representaciones
colectivas a través de las cuales se pretende

aparentemente perverso, condujo a la
subordinacion de la  democracia
participativa a la representativa:
El denominador comidn en la
reglamentacion de los diferentes
procedimientos para implementar
los mecanismos de participacion
antes sefialados es la subordinacion
de la democracia participativa a la
democracia representativa.  En
primer lugar, la capacidad de
iniciativa, ya sea popular o
gubernamental, se define, sin
excepcion, en el ejercicio del voto.
En segundo término, el criterio que
define la viabilided de las
diferentes expresiones de iniciativa
popular es la satisfaccion de cuotas
variables del censo electoral
vigente, segln el ente territorial de
que se trate. Por altimo, el caréacter
decisorio de estas iniciativas esta
indisolublemente ligado a las
corporaciones publicas. En otras
palabras, los limitesy el acance de
la participacion ciudadana, en tanto
gercicio de poder que disputa €
espacio de la politica, estan
definidos por las instancias y las
practicas  asociadas con la
representacion™’.
La sobrecarga valorativa conlleva una
segunda consecuencia que oscurece adn

inducir procesos de cohesién, de identidad y
de sentido democratico. Sin enbargo, esas
representaciones colectivas de la
modernidad clasica en contextos historicos
diferentes, marcados por otros c6digos
culturales, terminan produciendo imaginarios
ambiguos y facilmente manipulables por los
grupos de poder que se disputan desde hace
tiempo el control politico de la nacién”. Uribe,
Maria Teresa. “Las Representaciones
Colectivas sobre la Sociedad Civil en
Colombia”. Ob. Cit., p. 92.

131 Vargas, Alejo. Participacion Social,
Planeacion y Desarrollo Regional. Ob. Cit., p.
48.
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més el andlisis de la participacion. La
convierte en un concepto ambiguo en €
cual se agrupa un conjunto heterogéneo
de ingtituciones surgidas como respuesta
a las deficiencias de los modelos
criticados. En ella tienen cabida nuevos
tipos de representacion social o politica
como las que se dan en las Juntas
Administradoras Locales (JAL) o en los
comités sectoriales, mecanismos de
integracion corporativa o gremial como
los relacionados con las comisiones
tripartitas, procesos de judicializacion de
los conflictos sociales comprendidos en
acciones como la tutela y diversas formas
de intervencion directa de los asociados
en los asuntos plblicos*®2. Desde luego,
un concepto tan amplio como el de
participacion encierra en si  mismo
précticas que van desde la eleccion de los
representantes politicos hasta la adopcion
de las decisiones colectivas por una
comunidad; sin embargo, la ambigtiedad
anotada recubri6 inmediatamente de
legitimidad una serie de instituciones que
en el entramado colombiano de relaciones
sociales reforzé la democracia
representativa en nombre de la
participativa.

La sobrecarga vdorativa y la
ambigliedad le otorgan a la participacién
un significado que no es sociamente
univoco. En tal sentido, se reviste de una
funcionalidad que en los analisis aparece
a menos como dud: inscrita en
estrategias de dominacién o resistencia y
de emancipacion. Por un lado surge como
un elemento de legitimacién del régimen
politico, de modernizacién econdmica en
funcion de las mutaciones del capital y de

132 . . “ - .,
. Palacio, German. Participacion

Ambiental y Territorio”. Mimeo, Santafé de
Bogota, 1998, p. 4-11. El ensayo sera
publicado en el libro Problemas
Colombianos. Facultad de Derecho, Ciencias
Politicas y Sociales de la Universidad
Nacional de Colombia.

generalizacion de los principios de la
democracia liberal; por € otro aparece
como factor fundamenta para la
formacion de los nuevos movimientos
sociales, mecanismo para la construccion
del poder popular o0 instrumento
indispensable en la transicion de la
democracia politica a la social'®®. Esta
funcionalidad mdaltiple tiende a mantener
la reflexion sobre la participacion en el
campo vaorativo y a impedir su estudio
en los escenarios concretos donde ella se
realiza. En tales términos, el debate
parece centrado en la definicion del
significado conceptual de la participacion
y no en la determinacion de su significado
social, de impacto que €ella tiene sobre
los actores, sus proyectos, sus practicas o
sus campos de sentido:
La participacion se ha concebido
fundamentalmente como
integracion, en funcién de acceder
al sistema. Pero también se ha
concebido como proyecto politico
popular, que busca desarrollar
acciones transformadoras  del
sistema dentro de un marco de
conflicto de clases, buscando
desarrollar acciones en busca de
poder, acrecentando la capacidad
de influir sobre los otros para
obtener reconocimiento y satisfacer
asi las necesidades, y buscando
gercer e poder en todos los
campos de la vida colectiva La
participacion vista en el marco del
conflicto acepta e desequilibrio
pero también la negociacion y el
compromiso  permanente. Para
algunas organizaciones populares
empefiadas en estas experiencias la
participacién ha sido un elemento

133 Un andlisis extenso sobre los dos tipos de
estrategias vinculados a la participacion en
Restrepo, Dario. El Céliz de la Participacion.
Ob. Cit., p. 10 y ss.
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central de su lucha en busca de
unas relaciones igudlitarias, tanto
en su interior como hacia afuera.
Esta forma de ver la participacién
se presenta en distintas situaciones:
Cuando no se esta ni en el Estado
ni con € Estado, 1o que implica una
relacion de confrontacion con éste,
sn que haya lugar paa la
concertacion 0o para la
negociacion. O sin importar el
origen de la iniciativa, aceptando
que hay distintas l6gicas de
participacion, y que lo importante
es que se desarrollen mecanismos
de decision y de gestion, y que los
actores sean constructores de su
realidad™*.

UNA RUPTURA SIN PASADO

En concordancia con los anteriores
puntos, el analisis del contexto concreto y
de las causas que llevan a la explosién de
la participacion se configura, en la mayor
parte de los estudios colombianos sobre €
tema, como una ruptura que parece borrar
d pasado de las experiencias
participativas y dar comienzo a una nueva
época determinada por un marco
institucional, comprendido en la
legislacion, 'y por las  multiples
posibilidades que éste ofrece. La
participaciéon adquiere asi el caracter de
un vaor fundacional, dedligado de las
luchas populares, de las practicas de los
partidos tradicionaes, de la historia de la
izquierda colombiana y de las estrategias
ingtitucionales 'y no-institucionales
desarrolladas  durante € Frente

134 Bueno, Luz Dary; Molano, Pedro; Henao,
Gloria; y Correal, Luis Fernando. “¢La
Planeacién Zonal Participativa, una
Estrategia de Intervencion Social?”. Ob. Cit.,
p. 67.

Nacional'®®>, Un manual de la Alcaldia
Loca de la Candelaria resume con
exactitud este tipo de concepcién
generalizada:
Es relativamente reciente €l tiempo
en que los colombianos hemos
incorporado € vocablo Participar
en nuestro Léxico cotidiano. Se
puede dfirmar que la nueva
Constitucion Politica de Colombia
de 1991 legalizé y legitim6 el
concepto de participacion.
Entonces ¢qué es participar?
Apoyémonos en una respuesta
inmediata que nos proporciona el
diccionario de la lengua espafiola.
Participar es un verbo que viene del
Latin Participare que significa: Dar
parte, Comunicar. Participar es
sinbnimo de INFORMAR (Le
participd a usted mi decision)
sinénimo de COMPARTIR,
INTERVENIR, MEZCLAR,
TOMAR PARTE, CONTRIBUIR.
En la vida cotidiana, familiar,
social 'y politica se viene
incorporando cada vez con mas
fuerza e concepto PARTICIPAR;
su  importancia tiene  una
trascendencia para el presente y €l
futuro de la democracia del pais 3°.
El momento de la ruptura es
identificado con las reformas legidativas

135 .
. Desde Iluego se presentan varias

excepciones. Un autor como Alejo Vargas
presenta la participacién dentro de la historia
contemporanea de los conflictos sociales en
Colombia. Participacion Social, Planeacion y
Desarrollo Regional. Ob. Cit., p. 33 y ss. En
la Ultima parte de la década del noventa
algunos estudios se salen de esta tendencia
general. Medina, Meddfilo. “Condiciones
Histéricas de la Participacion en Colombia”.
En: Nuevas Formas de Participacién Politica.
Fescol-lepri: Santafé de Bogota, 1996.

e, Botero, Henry. Participacion Ciudadana y
Comunitaria. Alcaldia Local de la Candelaria:
Santafé de Bogoté4, 1994, p. 12.
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y constitucionales. La Carta Politica de
1991 y las leyes inmediatamente
anteriores 0 posteriores sobre el tema
aparecen como un hito histérico que
divide nuestra historia politica en antes y
después de la participacién. Un autor
como Orlando Fals Borda afirma con
respecto a la Constitucion: “(...)La
ideologia de la participacién democratica
resultd ser el cemento de toda la
estructura de la nueva Carta Politica. En
ello, quizds, se distingue de otras
Constituciones de América Latina y del
Tercer Murdo, por la budsqueda
estratégica de un nuevo tipo de
sociedad” 3’

La importancia que se le otorgd a lo
legal orientd el anélisis del tema hacia el
campo juridico. Buena parte de los
trabajos sobre la participacion se
ocuparon del estudio normativo, dentro
de una legislacion especialmente prodiga.
A modo de gemplo, la atercion de
muchos textos estuvo centrada, aparte de
la Carta Politica, en el Acto Legislativo
No. 1 de 1986 que establece la eleccion
popular de acades y las consultas
populares; la Ley 11 del mismo afio que
le da un piso legal alas JAL y le permite
alas organizaciones comunitarias celebrar
contratos, convenios 0 acuerdos con los
municipios; el Decreto 1416 de 1990 que
reglamenta la participacion comunitaria
en la prestacion de servicios de salud ; la
Ley 130 de 1994 o Estatuto Béasico de los
Partidos y los Movimientos Politicos; o
las leyes 134, sobre los mecanismos de
participacion ciudadana, y 136 del mismo
afio, sobre el régimen municipal. Sin
lugar a dudas la nueva base legal y
constitucional de la participacion que se
forma en Colombia a partir de 1986

187, Fals-Borda, Orlando. “La Accidentada

Marcha hacia la Democracia Participativa en
Colombia”, En: Andlisis Politico. lepri:
Santafé de Bogotd, No. 14, septiembre-
diciembre de 1991, p. 53.

merece ser destacada y estudiada; sin
embargo, la reflexion cae en un
fetichismo juridico que lleva a sustituir o
minimizar las relaciones concretas de
poder en las que se desarolla la
participacién y a poner el énfasis, positivo
0 negativo, en la descripcion y anélisis
literal de las normasy de los instrumentos
juridicos contenidas en ellas, o a centrar
la praxis social en los desarrollos
legislativos de la Constitucién, como
sucede incluso en los estudios de género:
Los nuevos espacios y
posibilidades creados a partir del
nuevo marco constitucional crean
también retos a las distintas
expresiones del movimiento de
Mujeres y en particular a los
grupos feministas. De su capacidad
para convertir los intereses de las
mujeres en intereses generalizables
a resto de los movimientos
sociales y para establecer alianzas
estratégicas que permitan la
expansion de la conciencia del
Movimiento, y, simultdneamente,
su insercion en las luchas globales
de la sociedad, dependera su
inclusion definitiva en los procesos
politicos de este fin de siglo. La
iniciativa combinada de
parlamentarias 'y mujeres de
Movimiento ha iniciado €
desarrollo  legidativo de los
principios constitucionales. Pero
apenas comienza. El disefio de una
estrategia de participacion en todas
las esferas de decision, tanto
publicas como privadas, es un
proceso que estda en mora de
debatirse, a partir de las mas

recientes experiencias®8.

138 villareal, Norma. “El Camino de la Utopia
Feminista en Colombia, 1975-1991", En:
Leén, Magdalena. Mujeres y Participacion
Politica. Ob. Cit., p. 195.
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Dentro de trabajos que parecen partir

de un presente fundacional, € estudio de
la participacion como un contravalor
histérico de legitimacién, sobrecargado
con un conjunto de virtudes y atributos
considerados necesarios para superar los
modelos culturdles de desarrollo vy
democracia en crisis, conlleva una serie
de consecuencias analiticas:
1. El andlisis de la participacion esta
dominado por una Optica de corto plazo
que no permite ver los ciclos historicos
gue €ella ha tenido en la historia del pais.
Contra esta tendencia, Francisco
Gutiérrez propone realizar un estudio
comparado entre varios paises de
América Latina sobre los ciclos de la
participacion, que  podria  arrojar
resultados diferentes a los de los estudios
coyunturales en tres dimensiones.

En primer lugar, la participacion

esta tan asociada a otras formas de

capital social democrético que
constituye uno de sus mejores
indicadores. En segundo lugar, €
disefio de la participacion en la
mayoria de nuestros paises se
vincula de manera mas o menos
directa a procesos de difusion de
innovaciones sociadles en todo €
subcontinente.  Las juntas de
vecinos (Alianza para € progreso)
y la  descentralizacién(reforma
global del Edado) son dos
giemplos fehacientes. Lo que hay
que destacar es que la recepcion de
cada una de estas oleadas ha sido
diferente de acuerdo con €
contexto nacional. Ello permite
analizar la participacion desde la

Optica de los modelos de difusién y

apropiacion de las innovaciones.

En tercer lugar, se pueden

correlacionar los ciclos con los

resultados democraticos globales, y

esto a su vez permitiria quizas

encontrar nuevas interpretaciones y

tensiones entre participacion 'y
democracia®®®.
2. Las experiencias participativas
anteriores a la década del ochenta sdlo
merecen referencias tangenciales, como
en el caso de las Juntas de Accion
Comuna (JAC), o son relegadas a
olvidob como en e caso de los
movimientos obrero y campesino. Las
investigaciones sobre la participacion
politica y social de la mujer'*° o de los
indigenas en Colombia o los estudios
sobre la Asociacion Nacional de Usuarios
Campesinos (ANUC)*!,  sobre los
movimientos civicos o sobre los paros
nacionales organizados por las centrales
obreras en las décadas de los afios 70 y 80
son una fuente inagotable de experiencias
participativas positivas y negativas que no
pueden ser dejadas a un lado. Incluso €
estudio del clientelismo, entendido como
una forma de participacion segmentada
vinculada a la democracia representativa,
puede ofrecer elementos importantes para

13 Gutiérrez, Francisco. “Dilemas vy

Paradojas de la Transiciéon Participativa. El
caso Colombiano (1991-1996)", En: Anélisis
Politico. lepri: Santafé de Bogota, No. 26,
Septiembre -Diciembre de 1995, p. 45.

140, Luna, Lola y Villareal, Norma. Historia,
Género y Politica. Movimientos de Mujeres y
Participacion Politica en Colombia, 1930-
1991. Universidad de Barcelona: Barcelona,
1994. Lebn, Magdalena. Mujeres vy
Participacion Politica. Ob. Cit.

Sobre la ANUC Zamosc, Ledn. La
Cuestion Agraria y el Movimiento Campesino
en Colombia. Unrisd-Cinep: Paris, 1987.
Rivera, Silvia. Politica e Ideologia en el
Movimiento Campesino Colombiano. El caso
de la ANUC. Unrisd-Cinep: Paris, 1987.
Escobar, Cristina. Trayectoria de la ANUC.
Cinep: Santafé de Bogota, 1982. Sobre le
conjunto del movimiento popular Munera,
Leopoldo. Rupturas y Continuidades, Poder y
Movimiento Popular en Colombia. 1968-
1988. Ob. Cit.
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entender las nuevas
participativas'*2.
3. La participacion parece reducida a sus
expresiones ingtitucionales, mientras que
las  no-indtituciondes se  vuelven
practicamente  invisibles.  Por las
caracteristicas excluyentes que conserva
el régimen politico colombiano, la
participacion en el pais sélo puede ser
entendida como una hibridacion entre
formas ingtitucionales y no-
institucionales. El paro civico o la toma
de una carretera van acompafiados por la
intervencion  directa en  comités
sectoriales o por la eleccién de las
autoridades municipales;, las marchas
campesinas anteceden con mucha
frecuencia la instalacion de comisiones de
negociacion sobre asuntos agrarios con
participaciones  multisectoriales;  en
muchos municipios colombianos la
eleccion popular de alcaldes entra en
conflicto con mecanismos de
participacion claramente ilegales. En
resumidas cuentas, lo institucional
muestra solamente una de las caras de la
participacion.
4. Las formas de participacion que no
tienden a fortalecer a la democracia 0 que
refuerzan los ordenes de la violencia en
Colombia, como las campafias civico-
militares, € paramilitarismo o la
insurgencia armada sélo son resaltadas en
muy pocos textos. Al respecto afirma
Dario Restrepo:
En Colombia, en nombre de la
participacion en la seguridad
ciudadana se expanden las
autodefensas y asociaciones civiles
armadas, las cuales disputan €
monopolio de las armas a Estado
sino  que involucran  masas
crecientes de la poblacion en actos
de guerra. En otros frentes, en

practicas

142 En tal sentido la entiende Espinel, Manuel
(1995).

nombre de la participacion de la
sociedad en las politicas de interés
colectivo se dan los procesos de
privatizaciébn de las empresas
edtatales. De la misma manera, en
nombre de la participacion de
beneficiarios en politicas publicas
se estimula la competencia entre
comunidades pobres por acceder a
los recursos estatales, incentivando
d enfrentamiento en vez de la
solidaridad de los pobres entres si.
Para terminar, una vez mas, es en
nombre de la participacion de cada
sector socia en los asuntos de su
interés particular que se fortalecen
procesos de fragmentacion social y
se dificulta llegar a referentes
comunes en la construccion de
intereses colectivos generales®.
Estudios como los de Gustavo Gall6n
sobre la Doctrina de la Seguridad
Nacional, Ana Maria Jaramillo sobre la
participacion en Medellin, Carlos Medina
sobre los grupos paramilitares en d
Magdalena Medio, para nombrar sélo
unos pocos, o los documentos de las
transnacionales petroleras sobre los lazos
de integracion con la poblacién en sus
zonas de influencia econdmica, de la
Policia Nacional sobre las estrategias de
acercamiento a la comunidad, o
finAmente los estudios sobre las
relaciones de la guerrilla con la sociedad
civil y las formas de administracion
participativa y vertical u horizontal que
desarrollan en diversas regiones del pais
son un llamado a ver ese otro lado de la
participacion que quiere ser dejado en la
sombra por los analistas.
5. Las edtrategias globales de inclusion-
exclusion social en las que estan
implicitas las normas que regulan la
participacion merecen pocos analisis y

143 Restrepo, Dario. El Caliz de la

Participacion. Ob. Cit., p. 9.
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dan una imagen totalmente distorsionada
de la participacion en Colombia. Lo
mismo sucede con € estudio de las
practicas participativas ligadas a la
expansion del capital privado o a la
reestructuracion de las empresas con
criterios de eficiencia econdmica. Al
respecto, Marco Palacios formula el
siguiente interrogante:
¢Coémo puede operar la ciudadania
en la economia informal, con el
avance dd latifundismo, con la
educacion interpuesta como barrera
social ? Sabemos, por g emplo, que
cada vez mas trabajadores Yy
trabgjadoras  son orillados a
microcapitalismo salvgjemente
competitivo (el rebusque); es decir,
ingresan a la economia informal, a
un sistema que esta en lo margenes
de la tributacion y de la legislacion
laboral, del Estado y del mundo
ciudadano. Que la educacion es
cada vez mas una fuente de
segregacion social, regional y
étnica. Que los gigantescos
subsidios estatales dispensados a la
ganaderia ineficiente apuntalan el
latifundismo que sigue siendo tan
anticiudadano como  siempre,
concita la resistencia campesing,
arae la violencia guerillera y
contragtaca con € terrorismo
paramilitar 'y € discurso
fascistoide. Un latifundismo
sobrerrepresentado  electoramente
conforme a la division politico-
administrativa consagrada en 1991.
(...) De este modo, los preceptos
sociales, civiles y politicos de los
textos congtitucionales y legales se
convierten en fuente de alienacion
politica y de frustracién social.
Ante la paulatina erosion del
liderazgo politico y ante la falta de
auténticas y socialmente
prestigiosas instancias

representativas, cunde la apatia.
Miles y miles de colombianos no
ven por qué deban sentirse
responsables de su contrato de
ciudadanos***.

IMPACTO Y EVALUACIONES

En lineas generales, la mayor parte de
los estudios recorocen e impacto de la
participacion en los siguientes niveles:

1. La transformacion del régimen politico,
pero no necesariamente del sistema en €
gue esta inscrito. La participacion es vista
como un elemento esencia del
fortalecimiento de la ciudadania y de la
democracia politica, que sin embargo no
llega a dterar la naturaleza poco
equitativa del sistema social colombiano.
2. La transformacion de la cultura politica
colombiana. El desarrollo de principios
como € de la tolerancia, € respeto de la
diversidad, la resolucion pacifica de los
conflictos o la lucha contra la corrupcién
es analizado como uno de los efectos més
visibles de las préacticas y las estrategias
participativas.

3. La transformacion de la accion
colectiva popular. Dentro de las
organizaciones 'y los movimientos
populares, el transito de una posicion
contestataria a una actitud propositiva es
resaltado como un avance que se le debe a
la participacion y que contribuye en la
basqueda colectiva de soluciones a los
problemas sociales.

4. La transformacion de las relaciones
entre el Estado y la sociedad civil. La
emergencia de nuevos actores sociales y
politicos con propuestas renovadoras de
la vida politica nacional y la adopcién de
un papel politico mas activo por parte de

144 palacios, Marco. “La Gobernabilidad en
Colombia”. En: Analisis Politico. lepri:
Santafé de Bogota, No. 29, Septiembre-
Diciembre de 1996, p. 19.
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las organizaciones sociales son vistas
como consecuencias inmediatas del
reconocimiento ingtitucional y de la
multiplicacion de practicas y estrategias
participativas.

No obstante, los baances sobre su
impacto en la sociedad colombiana no
sempre son positivos. En los trabajos
académicos del Gltimo lustro se insiste en
la creacion de una especie de realidad
gparente a partir del tema de la
participacion y la sociedad civil, que
encubre o disfraza la continuidad de los
problemas recurrentes de la politica
colombiana: las mediaciones clientelistas
de los politicos profesionales, la
corrupcion, la neutralizacion pacifica o
violenta de los movimientos alternativos,
la deslegitimacion permanente de las
instituciones, € ato costo social de la
accion politica por fuera de los
mecanismos tradicionales o el caréacter
excluyente y restringido de la democracia
colombiana.

Las evaluaciones dependen de la

perspectiva del analisis:
1. La valoracién positiva de la
participacion y su sobrecarga simbolica
conduce a balances en términos de
desencanto o de refugio en un idealismo
politico que reclama la basqueda de la
verdadera participacion, sin tomar en
consideracién el escenario concreto que
ella representa, o que por e contrario la
consideran como un elemento central de
la democratizacion del Estado, llamado a
realizar la misma funcion dentro de la
sociedad civil:

Asi las cosas, el marco estatal para

desarrollar la democracia

participativa como ha sido aqui
definida, es bastante estrecho. No
cuenta con instrumentos reales para
propiciar la democratizacion de la
sociedad civil mas alld de unas
politicas de promocion y de buenos
oficios, para impulsar € nuevo

modelo democréatico. Dentro de
este marco es que se ha formulado
la politica publica de promocién de
la participacion de la sociedad civil
gue, de todas formas, es limitada y
tiende a concentrar sus esfuerzos en
convertir a las organizaciones
civiles mas en espacios
democréaticos de representacion de
intereses  frente  a Estado
(interlocutores y cogestores de las
politicas publicas) que en aparatos
de socializacion de valores y
practicas democraticas. Por ello,
hoy en dia no es atrevido decir que
e Estado colombiano a pesar de su
tamafio, tiene mas espacios,
instancias, instrumentos y
mecanismos democraticos en su
organizacion interna que la gran
mayoria de las ONG que
supuestamente defienden la
democracia. El Estado colombiano
ya se reformo, se democratizé y se
abrio a la participacion ciudadana y
colectiva. Ahoraes a ciudadano en
su comportamiento cotidiano o
como servidor publico, y a las
organizaciones civiles, a quienes
corresponde tomar la iniciativa de
la autorreforma, para que este
cuento de la  democracia
participativa arranque de una vez
por todas. Por ultimo, invito a
fomentar la participacion en el
escenario de lo locd, de lo
municipal, de lo cotidiano, de lo
que es verdaderamente
instrumental para la vida de
ciudadano, porque s6lo asi se podra
iniciar una nueva cultura politica,
una nueva ciudadania y un nuevo
ciudadano ™.

145 Restrepo, Diego. “Estado, Movimientos
Sociales y Organizaciones Civiles”. En:



DEMOCRACIA

LOSESTUDIOS SOBRE LA PARTICIPACION ...

2. Los enfoques que ponen el énfasis en la
pluralidad de sdignificados de la
participacion realizan un baance que
propugna por relativizar e peso
valorativo que se le ha asignado:
A pesar del cumpleafios, de la
fieta y de regocijo genera una
simple lectura de la Constitucion de
1991 nos permite constatar que en
ella predomina la participacion
politica como un valor absoluto y
en su forma subordinada o
delegatoria. Cuando terminemos de
romper la gran pifiata quedara claro
que la mayoria de los dulces ya han
sido repartidos y que los restantes
son muy pocos para el nimero de
invitados; peor adn, que la
participacion se nos colé como un
deber y que a todo aquél que no
quiera hacer parte de la fiesta le va
acaer e implacable peso de la ley.
Mientras no organicemos huestra
participacion consensual,
sustitutiva y delegatoria,
aprovechando también los pocos
elementos que la Constitucion nos
dapara€llo, estaremos destinados a
buscar en & piso las golosinas
pisoteadas o abandonadas por
descuido. Nuestra tarea de
aguafiestas apenas comienza’*®
3. Quienes consideran que se trata de un
escenario social en donde se expresan
contemporaneamente las dindmicas de
integracion y conflicto en la sociedad
colombiana abogan por la urgencia de
combinar los anélisis del impacto general
de la participacion con el balance de las
experiencias concretas. La propuesta de
Luis Alberto Restrepo para analizar la no
participacion va en esta direccion:

Estado y Autonomia de la Sociedad Civil.
Fescol: Santafé de Bogota, 1996, p. 41y 42.
146 Munera, Leopoldo. “Participacion Politica.
La gran Pifata”. Ob. Cit., p. 6.

En particular hacen fdta dos
elementos esencidles de un
diagndstico sobre la no
participacién en Colombia: 1. Una
breve historia de la no
participacion. 2. Una breve alusion
a contexto estructural que induce
ahora a los Estados a estimular la
participacion ciudadana en muchas
regiones dd mundo vy, en
particular, en Colombia. Por
nuestra parte sefialamos cuatro
elementos imprescindibles de un
diagndstico sobre la no
participacion en Colombia. 1. En
primer término, es necesario
reconocer la existencia de la
exclusion politica, ejercida todavia
hoy por un sistema politico cerrado
-bipartidista y clientelista= que
monopoliza los &mbitos de la
participacion. 2. En segundo lugar,
es indispensable reconocer la
permanente cooptacion de las
organizaciones socidles y de las
distintas formas de participacion
ciudadana gjercida por € sistema
politico colombiano a lo largo de
este siglo. 3. En tercer lugar, es
necesario reconocer la existencia
tradicional de la represién para
aquellos que, sin degjarse cooptar,
intentan participar desde otras
perspectivas genas da sistema
politico. 4.  Finalmente, es
importante reconocer que, por las
tres razones ya citadas, existe en
Colombia una dindmica cultural de
protesta ciudadana y represién
estatal, digtinta y gena a la
responsabilidad de participar. S
gqueremos estimular de manera
realista la participacion ciudadana
en Colombia es necesario
reconocer que en una sociedad
como la nuestra, profundamente
desigual y bloqueada, la
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participacion tiende a asumir la

forma de protesta y no de

corresponsabilidad en la
construccion colectiva®’.

Después de méas de una década de
estudios sobre la participacién, ésta deja
de tener protagonismo por las
potencialidades reales o supuestas que
encierra y empieza a tenerlo por los
procesos sociaes que genera.

CONCLUSIONES

La proliferaciéon de los estudios sobre
la participacion en Colombia no
obedeci6, como la mayoria de los autores
parece sugerirlo, a la profundizacion de la
democracia, ni tampoco a un aumento
progresivo de la incidencia de la
sociedad civil en latoma de las decisiones
publicas. Mas bien, hizo parte del
discurso que caracterizd a las nuevas
estrategias de legitimacion social y
politica, incidi6 en la transformacion de
lo publico, contribuy6 a la redefinicion de
las relaciones entre € Estado y la
sociedad civil, y acompafi6 el surgimiento
de un nuevo escenario politico, basado en
la concurrencia de actores institucionales
y no-institucionales para la formacion,
gestion o ejecucion de las politicas
publicas y para la activacion de los
mecanismos politicos contemplados en la
Constituciéon de 1991. En dicho contexto
y en lineas generales, la participacion
adquiri6 las caracteristicas de un
contravalor histérico de legitimacion; es
decir, de un conjunto de virtudes o
atributos opuestos a las deficiencias que
el anéalisis mismo le atribuydé al Frente
Nacional, a la democracia representativa
y a modelo de desarrollo cepaino. Como
contravalor de legitimacién, le permitié a

147, Restrepo, Luis Alberto. “La Participacion
Ciudadana: ¢Participacion  Tutelada o
Participacion Abierta?”. Ob. Cit., p. 29-31.

los actores obtener reconocimiento en
varias esferas de la sociedad civil, invocar
un nuevo tipo de demaocracia, y recuperar
o tejer simbolos de poder social o
popular.

Conceptos como el de participacion y
sociedad civil fueron sobrecargados
valorativamente y se convirtieron en los
sustitutos blenos y absolutos de la
representacion, la delegacion u otras
formas o expresiones de la politica. En
consecuencia, la tendencia analitica
dominante no permitié identificar los
limites que los conceptos tuvieron al ser
llevados a la practica, ni las dindmicas
conflictivas que generaron las
experiencias participativas dentro de las
organizaciones 0 los movimientos
sociadles. En la mayor parte de los
estudios la participacion adquiri6 un
caracter fundacional, desligado de la
historia de las luchas populares, de las
précticas de los partidos tradicionales, del
pasado de la izquierda colombiana y de
las estrategias politicas institucionales y
no- institucional es desarrolladas durante el
Frente Nacional. Adiciondmente, la
delegacion o la representacion politicas
fueron vistas con desconfianza o con
hostilidad, y quedaron desarticuladas de
la praxis participaiva o bao la
hegemonia de los viejos o los nuevos
actores politicos que asimilaron las
innovaciones introducidas a tradicional
juego ingtitucional bipartidiga. La
sobrecarga  valorativa  conllevé la
ambigtiedad del concepto de participacion
y permiti6 una amplia manipulacion
ideoldgica desde horizontes politicos
diversos y con frecuencia contrapuestos.

Los trabajos académicos criticos de
estatendenciagenera permitieron resaltar
los principales vacios en los estudios
sobre el tema: 1. Falta una perspectiva
historica que permita superar el analisis
coyuntural y recoger las ensefianzas
dejadas por la experiencias participativas
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anteriores a la década del ochenta. 2. La
participacion no es analizada como un
escenario social asimétrico, donde una
plurdidad de actores despliegan
estrategias en un juego complejo de
dominacién, integracién, resistencia y
emancipacion, En consecuencia,
predominan los estudios que privilegian
la perspectiva del andlista-promotor sobre
el analisis de la percepcién, la concepcion
0 el imaginario de los actores que reaizan
las experiencias participativas y de las
relaciones que se dan entre ellos. 3. La
participacion es reducida a  sus
expresiones institucionales, mientras que
las no ingtitucionales quedan relegadas al
lado oscuro de la reflexion. 4. Las formas
de participaciéon que no son valoradas
positivamente, como las comprendidas en
los campafias civico-militares, en la
guerrilla, en los grupos paramilitares o las
desarrolladas  por las  empresas
transnacionales se convierten en
invisibles. 5. La participacion es
analizada por fuera de las estrategias
globales de inclusién-exclusion social y el
estudio de los condicionantes
estructurales de la misma es abordado en
muy contados trabajos o tiene muy poco
desarrollo.



