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Resumen

INCIDENCIA DEL DECRETO 870 DE 2017 EN LOS PREDIOS DE LAS
FAMILIAS CAMPESINAS BENEFICIARIAS ASENTADAS EN LA CUENCA DEL
RIO OTUN, DEPARTAMENTO DE RISARALDA

En el marco del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion
de una Paz Estable y Duradera en Colombia, surge el Decreto Ley 870 de 2017 para
reglamentar el Pago por Servicios Ambientales, el cual busca aportar a resolver
problematicas sociales en las zonas rurales y contrarrestar el deterioro de
ecosistemas estratégicos. En tal sentido, esta investigacion utiliza la Metodologia
del Marco Logico para determinar la incidencia que ha tenido la aplicacién del
decreto en la cuenca del rio Otin en el departamento de Risaralda, en donde se
ubican areas protegidas y reservas naturales que ofrecen mudltiples servicios
ambientales.

Los resultados de la investigacion sugieren que la cuenca sobresale a nivel
ambiental por su gran riqueza hidrica, cultural y de biodiversidad, alli se desarrollan
7 proyectos de PSA en donde se conservan 7 hectareas en total, lo que equivale al
0,01% del &rea total de la cuenca, sin embargo, los proyectos han tenido una
incidencia positiva, logrando reemplazar la ganaderia, los monocultivos, la caceria
y la mineria, por la agroecologia, el ecoturismo, la proteccién de las abejas y los
cultivos ancestrales.

No obstante, el incentivo enfrenta dificultades asociadas a la falta de recursos
econdmicos, ya que los Unicos aportes provienen de donaciones voluntarias de
empresas privadas, y adicionalmente, las entidades territoriales no aportan lo
estipulado por ley, por lo cual se propone que se ejerza control sobre el recaudo de
fondos y que el decreto sea modificado y obligue al sector privado a aportar dinero

para el incentivo.

Palabras clave: Pago por Servicios Ambientales, ecosistemas estratégicos,

Metodologia del Marco Logico, cuenca, agroecologia.



Abstract

INCIDENCE OF DECREE 870 OF 2017 ON THE PROPERTIES OF THE
BENEFICIARY PEASANT FAMILIES SETTLED IN THE OTUN RIVER BASIN,
DEPARTMENT OF RISARALDA

Within the framework of the Final Agreement to End the Armed Conflict and Build a
Stable and Lasting Peace in Colombia, Decree 870 of 2017 arises to regulate the
Payment for Ecosystem Services (PES), which seeks to contribute to solving social
problems in rural areas and counteract the deterioration of strategic ecosystems. In
this sense, this research uses the Logical Framework Methodology to determine the
incidence that the application of the decree has had in the Otun river basin in the
department of Risaralda, where protected areas and natural reserves that offer
multiple ecosystem services are located.

The results of this research suggest that the river basin stands out at an
environmental level due to its great wealth of water, cultural and biodiversity
richness. In this river basin, seven underway PES projects were identified where a
total of seven hectares are conserved, which is equivalent to 0.01% of the total area
of the basin. Despite being a reduced number of projects in the basin, they have
made a positive impact, managing to replace livestock, monocultures, hunting and

mining, with agroecology, ecotourism, the protection of bees and ancestral crops.

However, the incentive faces difficulties associated with the lack of economic
resources, since the only contributions come from voluntary donations from private
companies. Moreover, the territorial entities do not contribute with what is stipulated
by law, for which it is proposed that control over the collection of funds be exercised
and that the decree be modified to compel the private sector to contribute more

money for the incentive.

Keywords: Payment for ecosystem Services, strategic ecosystems, Logical

Framework Methodology, river basin, agroecology
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Introducciéon

La humanidad tiene actualmente enormes desafios que se enmarcan en la
formulacion de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) establecidos por el
@rograma de las Naciones Unidas para el Desarrollod (PNUD), los cuales, sefalan el
camino por recorrer entre el afio 2015 y 2030 para subsanar las carencias que existen a
nivel social, las desigualdades del sector econémico y el deterioro del medio ambiente.

Asi mismo, establecer los cambios en los procesos productivos que deben ser
gestionados por parte de las industrias, para disminuir los impactos ambientales que
actualmente amenazan la vida humanay la estabilidad de los ecosistemas, que contribuyen
a la crisis climatica, especialmente en América Latina y el Caribe, en donde la desigualdad
y las brechas sociales son mas evidentes que en el resto del planeta, por ende, las
posibilidades de desarrollo se ven truncadas significativamente (Naciones Unidas, 2018).

La Agenda 2030 marca la ruta para encontrar el punto de equilibrio entre las
necesidades de la sociedad, el progreso de la economia y la sostenibilidad ambiental
(Naciones Unidas, 2018). En tal sentido es prioritario fortalecer el camino en la direccién
correcta, a través de la implementacion de alternativas de desarrollo territorial que
garanticen el cumplimiento de los ODS, y que logren involucrar y beneficiar a las
comunidades campesinas al hacerlas participes de la proteccion de los ecosistemas, los
programas de reforestacion, conservacion de fuentes hidricas, ecoturismo y de buenas
practicas agricolas, con el fin de contribuir a la reduccion de las brechas sociales y resaltar
el papel que desempefian en la gestidn del territorio y el amplio conocimiento que tienen
sobre él.

De este modo, la proteccion de los ecosistemas garantizaria la continuidad de los
servicios que presta, de los cuales depende no solo la industria y la economia, sino también
la calidad de vida de todas las personas, lo que contribuird significativamente a la mitigacion
del cambio climatico a partir de, por ejemplo, el servicio de captura de carbono, un desafio
gue debe ser atendido lo antes posible para lograr atenuar el impacto de la crisis climatica
(Naciones Unidas, 2018).

En tal sentido, surge la estrategia del Pago por Servicios Ambientales, en adelante
PSA, reglamentada en Colombia a través del Decreto Ley 870 de 2017, en donde se
propone brindar un incentivo econdmico a los propietarios, poseedores u ocupantes de
predios que se encuentran dentro de ecosistemas estratégicos, a cambio de que garanticen
la conservacion de estas areas, con el fin de que la disponibilidad de los servicios que

proveen se pueda prolongar; de esta manera se pretende integrar a las comunidades



rurales a la conservacion y proteccion del medio ambiente, y brindar las herramientas para
que inviertan el dinero en proyectos productivos sostenibles que limiten la necesidad de
cambiar el uso del suelo en sus territorios (Decreto Ley 870, 2017).

Por lo anterior, la presente investigacion realiza un analisis y seguimiento al Decreto
Ley 870 de 2017, con el fin de establecer la incidencia de su aplicabilidad en los predios de
las familias campesinas beneficiarias que se encuentran localizadas en la cuenca del rio
Otun, teniendo en cuenta su importancia a nivel ambiental, ya que cuenta con seis areas
protegidas de orden nacional y regional, y tres Reservas Naturales de la Sociedad Civil, las
cuales prestan una gran variedad de servicios ecosistémicos y son el refugio de diversas
especies emblematicas para la region (CARDER & Universidad Catélica de Pereira, 2019).

En este orden de ideas, se recopilaron diversos casos de aplicacion del PSA en
Latinoamérica y Estados Unidos, con el fin de conocer los resultados obtenidos en
diferentes paises, en donde, desde luego, los contextos sociales, econémicos y
ambientales tienen diferentes matices, y por ende, tienen resultados distintos, aunque en
términos generales, se evidencia un cambio positivo en las dinamicas que se desenvuelven
en el territorio y en la integracién de las comunidades que hacen parte de él.

La investigacién parte de la caracterizacion de los servicios ecosistémicos que
ofrece la cuenca del rio Otan, en donde se evidencié la enorme importancia que tienen los
proyectos de conservacion de ecosistemas en la cuenca, ya que es un area con una gran
rigueza hidrica, alberga diversos habitats para especies y una gran diversidad genética, y
cuenta con una gran oferta de servicios culturales propios de la region.

A su vez, se revis6 el alcance y la aplicacion del Decreto Ley 870 de 2017, el cual
surge a partir de los compromisos establecidos en el Acuerdo Final para la Terminacién
del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duraderab, en adel ant
gue firmo6 Colombia, y plantea involucrar a la poblacion rural en la conservacion de los
ecosistemas, resolver los conflictos por el uso del suelo, brindar alternativas econémicas
para que la poblacién campesina obtenga su sustento de una manera sostenible y frenar la
expansion de la frontera agricola, trayendo beneficios a nivel ambiental, social y econémico
para el pais.

Posteriormente se aplicd la metodologia del Marco LoOgico para determinar la
incidencia del decreto objeto de estudio en la cuenca del rio Otan, para lo cual se realizé el
andlisis de los involucrados en los proyectos de PSA, con los cuales se estructuré el andlisis
del problema, arrojando como problematica principal el escaso recaudo de recursos

economicos para financiar los proyectos; partiendo de alli, se elabord el andlisis de

e
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objetivos, con el fin de establecer las posibles estrategias que brindan solucién a las
problematicas encontradas y asi poder construir la Matriz del Marco Logico.

Y finalmente, se plantean algunas alternativas de fortalecimiento del Decreto Ley
870 de 2017, enfocadas a aumentar el recaudo de fondos para financiar los PSA, y a su
vez, contar con la voluntad politica suficiente para que puedan expandirse por el territorio,
y asi beneficiar a muchas mas familias campesinas que protegen los ecosistemas de los

cuales provienen los servicios que brindan calidad de vida a toda la poblacién civil.



Capitulo 1
Protocolo de investigacion

En este capitulo se desarrollan los componentes del protocolo de investigacion,
estableciendo cual es la linea de investigacién a la cual corresponde el proyecto, y
posteriormente se desarrolla el planteamiento del problema, explicando claramente el
contexto de la problematica que se aborda, seguido de la justificacion temética y contextual
de la investigacion, resaltando la pertinencia y la importancia de este proyecto; se establece
la profundidad del estudio, y se plantea la pregunta de investigacion que se pretende
resolver, se disefian las hipotesis frente a los posibles escenarios que se tienen en la
aplicacion actual del decreto en cuestién, y finalmente, se establecen los objetivos de la

investigacion (general y especificos), asi como los alcances y las limitaciones del estudio.

1.1 Linea de Investigacion

Ordenamiento Territorial y Usos del Suelo

1.2 Planteamiento del Problema

Colombia es un pais que concentra una serie de servicios ambientales, ecosistemas
y una megadiversidad, que lo posicionan y lo hacen resaltar a nivel mundial, ya que en su
territorio se concentra el 10% de la diversidad biolégica planetaria, sin embargo, mas de la
mitad de sus ecosistemas se encuentran amenazados de manera critica debido a los
cambios en los usos del suelo, la expansion de las fronteras agricolas y el cambio climatico
(Instituto Humboldt, 2020).

En Colombia, gran parte de estos ecosistemas se encuentran ubicados en areas en
donde paralelamente la brecha de desigualdad es enorme, el 42.9% de la poblacién rural
es pobre y el 48% esta en condicién de vulnerabilidad (PNUD, 2020), se convive con el
conflicto armado y en general, se tienen enormes carencias sociales y econdémicas, ya que
las zonas rurales han experimentado un rezago histérico en cuanto al desarrollo en sus
multiples dimensiones (Coronel, 2020); por lo cual, la vulnerabilidad de estos ecosistemas
aumenta y se enfrentan grandes presiones antropicas.

El conflicto armado que el pais ha vivido por varias décadas, ha dejado un saldo de
338.611 victimas segun la Sala de Reconocimiento de Verdad de la JEP (2023), quienes

segun el Acuerdo Final, tienen derecho a la verdad, la justicia, la reparacion y no repeticion,



por lo cual, el gobierno nacional esta en la obligacion de crear mecanismos que puedan
subsanar las probleméaticas anteriormente expuestas, y que logren contribuir a garantizar la
paz, reducir la pobreza y la desigualdad, y a su vez, conservar los ecosistemas que proveen
los servicios de los cuales depende el equilibrio social, ambiental y econémico del pais.
Por lo anterior, el Decreto Ley 870 de 2017, mediante el que se reglamenta el PSA
en Colombia, surge en aras de contribuir al cumplimiento del Acuerdo Final, involucrando a
las victimas del conflicto armado con la restauracion y conservacion de los ecosistemas, y
el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion rural; sin embargo, teniendo en cuenta
la precaria presencia del Estado, la falta de gobernabilidad en la ruralidad (Coronel, 2020),
y a su vez, la escasa regulacion de la degradacion del medio ambiente, el Decreto enfrenta
grandes dificultades, por lo cual es importante realizar seguimiento a su aplicabilidad, con
el fin de identificar dichas dificultades y poder aportar al fortalecimiento de este instrumento
legal, ya que tiene un impacto importante en la vida de las familias campesinas y la

conservacion del medio ambiente en la cuenca del rio Otun.

1.3 Justificacion Teméatica y Contextual del Proyecto

El planteamiento e implementacién de estrategias que logren equilibrar la balanza
del desarrollo sostenible y que se encaminen al cumplimiento de la Agenda 2030, se hacen
cada vez mas relevantes, por lo cual, es necesario explorar nuevas alternativas que
permitan transformar el modo de actuar en materia de desarrollo econémico desde la escala
local, regional y nacional, con el fin de perfilar un camino que le apueste a generar un
territorio rural mas dindmico e inclusivo, y a su vez, a la preservacion de las fuentes hidricas,
la proteccién de los ecosistemas y el fortalecimiento del ecoturismo en perspectiva
sostenible.

Ante el debate permanente en el que se encuentra la humanidad frente al
cumplimiento de los ODS, y particularmente en un pais como Colombia, en donde coexisten
multiples carencias y matices sociales enmarcados en un contexto historico de conflicto
armado, pobreza, desempleo y desigualdad, en donde segun el DANE (2019a y 2019b), la
pobreza monetaria y multidimensional en el 2018 se concentrd en las zonas rurales con un
36,1% y 39.9% respectivamente. Sin embargo, desde una perspectiva geografica, el pais
se encuentra en una posiciéon privilegiada a nivel global, lo que le permite tener una
importante riqueza en biodiversidad, multiples ecosistemas y recursos naturales, los cuales,

prestan servicios fundamentales a escala mundial.



Por lo anterior, es indispensable encontrar un punto de inflexibn que permita
contribuir a mejorar las condiciones sociales y econémicas de las comunidades rurales, y
gue favorezca al mismo tiempo las condiciones medioambientales en el territorio, y
particularmente, los asentamientos humanos ubicados en las cuencas hidrograficas.

En este orden de ideas, para Colombia, el Pago por Servicios Ambientales se
convierte en un instrumento clave para dar cumplimiento, no solo a los acuerdos
establecidos en cuanto a las metas de los ODS, sino que primordialmente surge para poder
materializar los compromisos estipulados en el Acuerdo Final que el Gobierno nacional
firmo en el 2016 con las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, Ejercito del Pueblo
(FARC-EP) (Decreto Ley 870, 2017).

En tal sentido, el PSA en Colombia permite involucrar a las victimas del conflicto
armado y a las comunidades étnicas en proyectos productivos que permitan reducir la
expansion de la frontera agricola, y proteger la biodiversidad y las fuentes hidricas,
contribuyendo a la paz del pais y a la conservacion de los servicios ecosistémicos que
garantizan el desarrollo econémico, ambiental y social de la poblacion.

Por lo anterior, el PSA cobra pertinencia e importancia al proponer una
transformacion paulatina de una economia predominantemente extractivista, hacia una
economia familiar, a través de concebir los recursos naturales y las hectareas de areas
protegidas en una oportunidad de desarrollo econémico y social, mediante el pago por
servicios como la captura de carbono y la conservacion de la megabiodiversidad que se
concentra en el pais, lo cual dinamiza la economia generando fuentes de ingreso para las
comunidades rurales por el mantenimiento y ofrecimiento de estos servicios, e involucra a
las victimas del conflicto, como parte de su objetivo por contribuir a la paz en el pais.

La cuenca del rio Otun, se ubica en el centro-occidente de Colombia, pertenece al
departamento de Risaralda, se encuentra bajo la jurisdiccion de la Corporacién Autébnoma
Regional de Risaralda (CARDER), y cuenta con un area de 56.840 hectareas en donde se
tiene una gran variedad de ecosistemas que prestan diversos servicios y son el refugio de
gran cantidad de especies de faunay flora que son emblematicas para la region. (CARDER
& Universidad Catolica de Pereira, 2019).

Dentro de la cuenca se localizan seis areas protegidas de orden nacional y regional,
y tres Reservas Naturales de la Sociedad Civil, las cuales desempeiian un papel importante
en el suministro de agua para los municipios de Pereira y Dosquebradas, sin embargo, la
cuenca enfrenta presiones antropicas que ponen en riesgo la continuidad y calidad de los

servicios que presta (CARDER & Universidad Catdlica de Pereira, 2019).



Desarrollar una investigacion sobre la aplicacion normativa del Decreto Ley 870 de
2017, y en especial, los procesos de PSA en Colombia, contribuye a evaluar su incidencia
real en la cuenca del rio Otln, en cuanto a la conservacion y restauracion de ecosistemas
estratégicos, garantizar la disponibilidad y calidad de los recursos hidricos, preservar la
biodiversidad y garantizar la continuidad de los servicios ambientales en general; a su vez,
permite establecer si dicho pago, logra solventar las necesidades econdmicas de las
familias campesinas beneficiarias que habitan en la cuenca del rio Otun, como factor
fundamental para la preservacion de los recursos naturales y para la paz.

El seguimiento permite dar cuenta de la situacion actual de las familias campesinas
beneficiarias del Decreto Ley 870 de 2017 y del nivel de su aplicacién, hecho que permite
fortalecer este instrumento legal a futuro teniendo en cuenta que, a través de la presente
investigacion, es posible aportar a la reestructuracion de los procesos normativos, con el fin
de favorecer su permanencia en el tiempo, aumentar la cobertura y los recursos
econdmicos, ya que se exalta la importancia de su aplicacion e implementacién para

contribuir a la paz que el pais siempre ha anhelado.

1.4 Preguntas de Investigacion

¢, Qué incidencia tiene la aplicacién del Decreto Ley 870 de 2017 en los predios de
las familias campesinas asentadas en la cuenca del rio Otun, Departamento de Risaralda,
beneficiarias del programa de Pago por Servicios Ambientales (PSA)?

¢, Cuales son los servicios ecosistémicos que ofrece la cuenca del rio Otan en el
Departamento de Risaralda?

¢, Cual es el ambito de aplicacién y los alcances de los lineamientos estructurales del
Decreto Ley 870 de 2017?

¢,Como se aplica lo estipulado en el Decreto Ley 870 de 2017 en los predios
ocupados por las familias campesinas beneficiarias del PSA en la cuenca del rio Otan?

¢ Cudles alternativas pueden fortalecer los procesos de aplicacién normativa del
Decreto Ley 870 de 2017?

¢ Los recursos econdmicos suministrados mediante la aplicacién del Decreto Ley
870 de 2017 en las familias campesinas localizadas en la cuenca del rio Otln, son
suficientes para que garanticen su sustento, y permiten la restauracion y conservacion de

los ecosistemas en la cuenca?



1.5 Hipotesis

A La crisis econémica derivada de la pandemia del COVID-19 influyé en el
agotamiento de los recursos econdmicos destinados para el PSA, por lo cual, las
familias beneficiarias del Decreto Ley 870 de 2017 localizadas en la cuenca del rio
Otun, dejaron de recibir los incentivos por lo que, se vieron obligadas a cambiar
nuevamente los usos del suelo, afectando la continuidad de los servicios que provee
el ecosistema.

A Elincipiente seguimiento de las entidades gubernamentales a los procesos y casos
de las familias campesinas beneficiarias del Decreto Ley 870 de 2017, localizadas
en la cuenca del rio Otun, ha generado que éstas reciban los recursos econémicos
sin garantizar los servicios ambientales que debian conservar, explotando los usos
del suelo de manera insostenible.

A La aplicabilidad del Decreto Ley 870 de 2017 en las familias campesinas localizadas
en la cuenca del rio Otun, ha brindado los recursos econémicos suficientes para que
garanticen su sustento, y a su vez, ha permitido la restauracion y conservacion de

los ecosistemas en la cuenca.

1.6 Objetivo General

Explorar la incidencia del Decreto Ley 870 de 2017 en los predios de las familias
campesinas beneficiarias asentadas en la cuenca del rio Otun en el Departamento de
Risaralda, con el fin de orientar lineamientos y alternativas para el fortalecimiento, eficiencia

y eficacia en la aplicacién de los procesos normativos.

1.7 Objetivo Especificos

9 Caracterizar los servicios ecosistémicos que ofrece la cuenca del rio Otun en el
Departamento de Risaralda.

1 Analizar los lineamientos estructurales del Decreto Ley 870 de 2017, su ambito de
aplicacion y sus alcances.

1 Evaluar especificamente la aplicacion del Decreto Ley 870 de 2017 en los predios
ocupados por las familias campesinas beneficiarias del PSA en la cuenca del rio
otun.



1 Formular alternativas para el fortalecimiento, eficiencia y eficacia en los procesos de

aplicacion normativa del Decreto Ley 870 de 2017.

1.8 Alcances y Limitaciones

La investigacion pretende realizar una caracterizacion de los servicios
ecosistémicos que ofrece la cuenca del rio Otln, a partir de informacién secundaria,
creando una linea base de la relevancia de la cuenca a nivel ambiental, social y econémico,
teniendo en cuenta la relacion que tienen estos servicios con el bienestar social y el
crecimiento econémico.

Asi mismo, la investigacion pretende analizar, a partir de informacién primaria, la
incidencia que tiene el Decreto Ley 870 de 2017 en las familias beneficiarias asentadas en
la Cuenca del rio Otan; con el fin de lograr tener un alcance a nivel nacional, al brindar un
andlisis sobre el funcionamiento de la norma y las limitaciones que experimenta en cuanto
a su aplicabilidad, a partir de lo cual, se planea postular alternativas que permitan fortalecer
su aplicacién, para asi lograr los resultados esperados en el marco del PSA en el pais.

Dentro de las limitaciones de la investigacion, se identifican los protocolos para la
recoleccion de informacién con entidades publicas, ya que los tiempos de espera para
recibir respuestas suelen ser extensos, y se presentan inconvenientes a la hora de
compartir informacion que, segun las normativas de proteccion de datos, se considera
privada y confidencial.

Por otro lado, se tienen limitaciones asociadas al trabajo de campo, teniendo en
cuenta la distancia, accesibilidad, disposicion y disponibilidad de las familias beneficiarias

objeto de estudio, a la hora de realizar las visitas para la recoleccién de informacién.



Capitulo 2
Marco Metodoldgico

En este capitulo se evidencia el enfoque cualitativo de la investigacion y la metodologia que
busca la construccion de conocimiento, a partir de esbozar estrategias que permiten
acercarse al objeto de estudio; para el caso, los predios localizados en la cuenca del rio
Otun involucrados en el proceso de aplicacion del Decreto Ley 870 de 2017, los cuales se
constituyen en unidades de analisis.

Asi, aproximarse a la resolucion de los cuestionamientos que la investigacion
plantea, en coherencia con las hipétesis, los objetivos y alcances. Se toman en cuenta los
planteamientos de Ramirez y Zwerg (2012), quienes definen las caracteristicas del disefio
de una investigacién cualitativa, como criterios orientadores de la validez, la credibilidad,
transferibilidad, consistencia interna, fiabilidad y significancia.

Por lo tanto, la comprobacion de las hipétesis esta relacionada con el desarrollo
tedrico de la investigacion y los estudios de caso, que evidencian problemas y deficiencias
en la aplicacién de los lineamientos técnicos y juridicos del Decreto Ley 870 de 2017, en
los predios localizados en la cuenca del rio Otun en el Departamento de Risaralda, y que
ha afectado directamente a las comunidades en sus aspectos sociales, culturales,
ambientales y econémicos.

De otra parte, se construye la matriz de congruencia, se procede a la determinacion
del método racional de andlisis y el enfoque de recoleccién de datos, basados en el disefio
del método que se va a utilizar; asi mismo, los procesos de instrumentacion que se hacen
necesarios para llevar a cabo la investigacion, la determinacién de la muestra objeto de

estudio y el trabajo de campo que se va a ejecutar, para recolectar la informaciéon necesaria.

2.1 Matriz de Congruencia

A continuacion, se presenta la matriz de congruencia para el desarrollo de la
investigacion, en donde se relaciona la pregunta de investigacion, el objetivo general del
proyecto y sus respectivos objetivos especificos, asi como el fundamento tedrico, la

hipotesis y la propuesta capitular para cada uno (Tabla 2-1).



Pregunta de investigacion

¢ Qué incidencia tiene la
aplicacion del Decreto 870 de
2017 en los predios de las
familias campesinas
asentadas en la cuenca del rio
Otdn, departamento de
Risaralda, beneficiarias del
programa de Pago por
Senicios Ambientales?

Objetivo General

Evaluar la incidencia de la
aplicacion del Decreto 870
de 2017 en los predios de
las familias campesinas
beneficiarias asentadas en
la cuenca del rio Otin en
el Departamento de
Risaralda, con el fin de
orientar lineamientos y
alternativas de
fortalecimiento a la norma.

Fuente: Elaboracidn propia (2023)

Tabla 2-1 Matriz de Congruencia

Objetivos Especificos

OE1. Caracterizar los
potenciales senvicios
ambientales que ofrece la
cuenca del rio Otan en el

Departamento de
Risaralda.
OE2. Conocer los

lineamientos estructurales
del Decreto 870 de 2017
expedido por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, su ambito de

aplicacion, alcances e
incidencias.

OE3. Evaluar
especificamente la

aplicacién del Decreto 870
de 2017 en los predios
ocupados por las familias
campesinas beneficiarias
del PSA en la cuenca del
rio Otdn.

OE4. Explorar alternativas

de fortalecimiento del
Decreto 870 de 2017,
nuewos lineamientos vy

recomendaciones para el
mejoramiento en su
aplicacion

Fundamento
Tedrica

Senvcios
ambientales que
ofrecen los
ecosistemas

Decreto 870 de
2017

Recoleccién y
analisis de
informacioén

primaria

Andlisis de
datos

Hipotesis

La cuenca del rio Otdun
ofrece gran variedad de
senicios ambientales, ya
que en ella se encuentran
areas protegidas de orden
nacional y regional.

El Decreto 870 de 2017
cuenta con lineamientos
claros que pueden ser

medibles a la hora de ser
aplicados

H1. La crisis econémica por
el COVID 19 afect6 el PSA,
por lo cual las familias
beneficiarias tuvieron que
incumplir los convenios.
H2. El escaso seguimiento
de la CARDER ocasiona
que las familias incumplan
los conwvenios a pesar de
recibir los incentivos.

H3. El PSA se ha dado
satisfactoriamente,
cubriendo las necesidades
de las familias beneficiarias,
y ha permitido la
restauracion y conservacion
de areas estratégicas.

Existen alternativas que
pueden aportar
significativamente al
fortalecimiento de la
aplicabilidad del Decreto
870 de 2017, para lograr de
mejor manera su objetivo.

Propuesta capitular

de los senvcios
la cuenca del rio

Caracterizacion
ambientales de
otan.

V Senvcios ambientales que ofrece
la cuenca del rio Otlin

Lineamientos estructurales del
Decreto 870 de 2017

V Elementos del PSA

V Beneficiarios del incentivo

V Acciones, modalidad y elementos
basicos de los proyectos de PSA
A\ Principios orientadores
incentivo de PSA

V Mecanismos institucionales para
el desarrollo del incentivo de PSA

V Financiacion del incentivo

V Seguimiento y control.

Evaluacion de la aplicabilidad del
Decreto 870 de 2017 en el area de

V Recoleccién de la informacion

del

V Sistematizacion de la informacion

V en el area de estudio.

V Andlisis de inwlucrados

V Andlisis del problema
V Andlisis de objetivos

V  Determinacién del nivel de
incidencia del Decreto 870 de 2017

Alternativas de fortalecimiento del
Decreto 870 de 2017.

V Identificacion de alternativas de
solucién

V Seleccién de la alternativa 6ptima
V Estructura analitica del proyecto
V Matriz del Marco Légico



2.2 Método Racional de Analisis

Para el presente proyecto se emplea la metodologia inductiva; ya que, parte de una
investigacion empirica en la poblacion objeto de estudio, para establecer la aplicabilidad del
Decreto Ley 870 de 2017. La revision documental se utiliza para determinar el estado del
arte, la normatividad legal vigente, sus usos y alcances.

Segun Merton (1968, tal como se cité en Della y Keating, 2008), el enfoque de tipo
inductivo, frente al enfoque deductivo de una investigacion empirica de base teérica, se
sustenta a partir de la investigacion empirica del fenémeno de interés.

El objetivo es obtener una nueva perspectiva de lo relevante en el ambito
empirico del estudio al considerarlo desde el punto de vista de los agentes
involucrados. Las regularidades empiricas se describen utilizando diversas
fuentes de datos. En un paso mas avanzado, la informacion empirica se
interpreta de modo conceptual, a saber, se vincula a conceptos que permiten
integrar y medir los datos de modo que es posible identificar pautas de variacion
sistemética. Estas se pueden plantear en forma de hip6tesis vinculadas
sistematicamente y sometidas a un método estandar de comprobacion de
hipétesis. (Glaser y Strauss 1967; Nachmias y Frankfort-Nachmias 1976, p. 47,
como se citd en Della y Keating, 2008. P. 79)

El desarrollo de la investigacion se da a través de dos caminos, el cumplimiento de
los objetivos especificos 1 y 2 se plantea a partir de la recoleccién y el andlisis de
informacién secundaria. La caracterizacién de los servicios ecosistémicos que provee la
cuenca objeto de estudio se encuentra documentada en articulos cientificos, tesis de grado
y los Planes de Manejo Ambiental de las areas protegidas que alli se ubican; mientas que
la revisién tedrica del decreto objeto de estudio se realizara por supuesto, a partir de la
exploracion de este documento legal.

En cuanto a los objetivos especificos 3 y 4, se desarrollan a través de la
Metodologia del Marco Légico (en adelante MML), teniendo en cuenta que esta disefiada
para plantear, ejecutar y evaluar programas y proyectos, desde una perspectiva de
planeacion basada en la prospectiva, coordinacién, evaluacién y concertacion estratégica,
lo cual permite conocer la incidencia y el grado de cumplimiento que ha tenido el proyecto

en cuestion (CEPAL, 2015), que, para el caso de estudio, es el Decreto Ley 870 de 2017.



Se propone el uso de la MML debido a que se encuentra avalada por el Banco
Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la Organizacion de Estados
Americanos (OEA), la Union Europea, la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdmico (OCDE), entre otras organizaciones (CEPAL, 2015), lo cual brinda un respaldo
importante a la investigacion.

La MML es una herramienta que ha mostrado gran eficacia en la evaluacion de
programas sociales y en la aplicacion de politicas de desarrollo, por lo que en Colombia es
de obligatorio uso en el area de planeacién, puesto que facilita la gestion, la toma de
decisiones y la calidad de las propuestas de mejora en contextos complejos a partir del
planteamiento de escenarios reales entre los multiples actores que se ven involucrados en
el proyecto, sustentados en la participacion interactiva, el aprendizaje acumulativo y en la
coherencia e interconexion de dichas decisiones (CEPAL, 2015).

En tal sentido, la MML cuenta con dos etapas (Figura 2-1), en la primera se lleva a
cabo la identificacion del problema y las alternativas de solucién, la cual se sustenta a partir
de la situacion existente, en donde se realiza el andlisis de los actores involucrados, con el
fin de potenciar los beneficios sociales e institucionales del proyecto y reducir los impactos
negativos; a su vez se realiza el analisis del problema, definiendo sus causas y efectos,
seguido del analisis de objetivos, en donde se describe la situacién futura luego de resolver
los problemas identificados, posteriormente se realiza la identificacién de alternativas de
soluciodn, la seleccion de la mejor alternativa y finalmente, la estructuracion analitica del
proyecto (CEPAL, 2015).

En la segunda etapa se construye la Matriz de Marco Légico, en donde se
esquematiza de manera resumida la informaciéon mas importante del proyecto a través de
la definicibn del resumen narrativo de objetivos, el cual se compone del fin, propésito,
componentes y actividades, a los cuales se le asignan indicadores, medios de verificacion
y supuestos tedricos (CEPAL, 2015).



Figura 2-1 Etapas de la Metodologia del Marco Légico

Identificacion del problemay alternativas de solucion

Identificac_ién Seleccién.de la Estruct_uracién
de alternativas alternativa analitica del
de solucion Optima proyecto

Analisis de Analisis del Analisis de
involucrados problema objetivos

Matriz de marco l6gico

Fin, propdsito, componentes y actividades Indicadores, medios de verificacion y suspuestos

Fuente: Elaboracién propia, 2023.

2.3 Enfoque de Recoleccion de Datos

Se plantea el uso de los métodos cualitativos y cuantitativos en cuanto se pretende
realizar un andlisis de los servicios ecosistémicos que ofrece la cuenca, la aplicacion y
alcance del decreto estudiado, los actores involucrados, los problemas y objetivos, la
seleccién de alternativas, la estructuracion analitica del proyecto y la construccion de la
Matriz del Marco Légico; hecho que se constituye en un andlisis de tipo cualitativo, en
donde, bajo ciertos criterios de seleccion, se asignan valores o ponderaciones, por lo cual
seran categorizadas cuantitativamente de acuerdo con su relevancia o grado de prioridad.

Segun las autoras Bonilla y Rodriguez (1997), la investigacion cualitativa se
caracteriza Apor captar |l a realidad soci
estudiada, es decir, a partir de la percepcion que tiene el sujeto de su propio contex t 0 0 .

A nivel cuantitativo, se busca recaudar informacion basada en conceptos medibles
de manera empirica, a partir de lo establecido por el decreto objeto de estudio, con el fin de
poner a prueba las hipétesis planteadas, las cuales se buscan confrontar con los resultados
obtenidos a través del analisis y procesamiento de los datos recolectados (Bonilla &
Rodriguez, 1997).

Los datos que se recolectan, de acuerdo con el enfoque de cada uno de los objetivos

propuestos, se relacionan a continuacion (Figura 2-2).

al



Figura 2-2 Enfoque de recoleccién de datos para cada objetivo

AServicios ecosistémicos que se encuentran en las Areas
Protegidas, Areas Complementarias para la

Objetivo Especifico 1 Conservacion, Reservas Naturales de la Sociedad Civil,
biomas y suelos de proteccion dentro de la cuenca del rio
otan.

AElementos del PSA, beneficiarios del incentivo, acciones,
modalidad y elementos basicos de los proyectos de PSA,
Objetivo Especifico 2 principios orientadores del incentivo de PSA, mecanismos
institucionales para el desarrollo del incentivo de PSA,
financiacion del incentivo, seguimientoy control.

ANumero de familias beneficiarias, nimero de personas por
familia, ubicacién, ocupacion, tipo de servicio ambiental
gue se comercializa, monto del PSA, duracién del
proyecto de PSA, percepcion del cumplimiento del
Decreto Ley 870 de 2017 por parte de las familias
beneficiarias, el BancO2 y la CARDER, instrumentos de
seguimiento aplicados, fortalezas y debilidades del PSA,
causas y efectos del PSA.

Objetivo Especifico 3

ASituacién actual y futura, analisis del problema y de
objetivos. identificacion de alternativas, seleccion de la
alternativa mas Optima y estructuracion analitica del
proyecto.

Objetivo Especifico 4

Fuente: Elaboracion propia, 2023.

2.4 Disefio del Método

Para llevar a cabo el proyecto, se plantea una la revision de informacion secundaria,
en donde se pretende extraer los datos que estén documentados respecto a los servicios
ecosistémicos que ofrecen las Areas Protegidas, las Areas Complementarias para la
Conservacion, las Reservas Naturales de la Sociedad Civil, las areas antiguamente
categorizadas como RNSC, los biomas, y los Suelos de Proteccion del Ordenamiento
Territorial Municipal, que se ubican dentro de la cuenca del rio Otun; dichos servicios se
clasificaran de acuerdo al tipo de servicio.

A partir de lo anterior, se pretende construir un mapa de las zonas de importancia
ambiental dentro de la cuenca y una variedad de graficas que esquematicen los porcentajes
de cada tipo de servicio ecosistémico, la frecuencia de los servicios de aprovisionamiento,
regulacion, soporte y culturales, asi como las graficas de los porcentajes de servicios
ecosistémicos por cada zona de importancia ambiental que hace parte de la cuenca del rio
otan.



En cuanto a la revision de los lineamientos estructurales del decreto estudiado, se
plantea la exploracién de los programas, planes y medidas del Acuerdo Final que se
relacionan con el Decreto Ley 870 de 2017; la aplicacion del decreto se documenta a través
de los elementos para la formulacion, disefio, implementacion y seguimiento de los
proyectos de PSA, los mecanismos institucionales para el desarrollo y financiacion del
incentivo, y el seguimiento y control. Y finalmente, se exploran los alcances del decreto y la
articulacion de este con la normatividad vigente.

Y por otro lado, se utiliza la Metodologia de Marco Légico, reconociendo su
importancia a la hora de construir la definicion de una vision de futuro que permita formular
de una manera mas sencilla, los planes y politicas multisectoriales, sectoriales y
territoriales, aportando a la gestion de los resultados y a la evaluacién del cumplimiento de
las metas planteadas (CEPAL,2015).

En este orden de ideas, la MML busca identificar la situacion actual en la que se
desarrolla el proyecto, y a su vez, establecer la situaciéon futura o deseada, a la cual se
pretende llegar mediante la solucién de los problemas que se logren identificar (Figura 2-3)
(CEPAL, 2015).

Figura 2-3 Situacién actual y futura

Situacion actual

Fuente: Elaboracion propia, 2023.

Para poder llegar a la situacion futura es necesario ejecutar algunas etapas previas,

las cuales se describen a continuacion:
V Andlisis de involucrados
En esta etapa se realiza la identificacion de todos los actores involucrados en el PSA

en la cuenca del rio Otun, para lo cual se desarrollan las siguientes actividades (Figura 2-4)
(CEPAL, 2015):



Figura 2-4 Anélisis de involucrados

Identificacion Listado de actores

Agrupar actores de acuerdo a sus

Clasificacion caracteristicas

Definir la posicion (apoyo u oposicion al
proyecto)

Analisis de

. ici i Definir la fuerza (grado de poder para
ivolucrados Posicionamiento y (9 p p

caracterizacién afectar el proyecto)

Definir la intensidad (grado de

involucramiento con el proyecto)

Identificacion, Definir el grado de participacion de los
andlisis y involucrados en el analisis del problema

seleccion con y la seleccién de alternativas de acuerdo
involucrados con su posicionamiento y caracterizacion

Fuente: Informaciéon adaptada de CEPAL, 2015.

V Andlisis del problema
En esta etapa se identifican las problematicas que presente la aplicacién del Decreto
Ley 870 de 2017 en la cuenca del rio Otun, para lo cual es indispensable desarrollar las
siguientes actividades (Figura 2-5) (CEPAL,2015):

Figura 2-5 Andlisis del problema

Definir el Graficar el Graficar el Graficar el
problema arbol de arbol de arbol de
central efectos causas problemas

Fuente: Informacion adaptada de CEPAL, 2015.

V Andlisis de objetivos
El andlisis de objetivos se realiza a partir de los resultados obtenidos en la etapa
anterior, ya que es necesario graficar y validar el arbol de medios y fines (arbol de objetivos)
a partir del arbol de problemas, transformando las condiciones negativas a positivas,
logrando que las causas se conviertan en medios, los efectos en fines y el problema central
en el objetivo central del proyecto, dando lugar a los insumos necesarios para plantear las
alternativas de solucion ante los problemas identificados (CEPAL,2015).



V Seleccidén de la estrategia 6ptima

Para desarrollar esta etapa, se hace el analisis del arbol de objetivos, con el fin de
identificar varias acciones que permitan operacionalizar cada uno de los medios, es decir
gue, dichas acciones deben buscar materializar los medios propuestos. En este sentido, y
garantizando la coherencia de la metodologia, la accién propuesta permite obtener los
medios necesarios para eliminar la causa que origina el problema (CEPAL,2015).

Esta etapa contempla tres actividades: identificacion de acciones, postulacion de
alternativas, y seleccion de la estrategia Optima, en la Tabla 2-2 se describen algunos
aspectos importantes para el desarrollo de estas actividades: (CEPAL,2015).

Tabla 2-2 Criterios de seleccidn de la estrategia 6ptima

Actividad Criterios
Identificacion Definicion de acciones que permiten materializar los medios
de acciones propuestos en el arbol de objetivos
Clasificar Acciones complementarias: factibles en conjunto y

acciones entre = complementan aportes a la soluciéon del problema
complementarias = Acciones excluyentes: no se realizan en conjunto,

y excluyentes  aportan a decidir por una estrategia
Verificar el grado de independencia entre las acciones propuestas y
agrupar las complementarias. Cada grupo de acciones
complementarias puede configurar una alternativa
Determinar el nivel de incidencia en la solucion del problema, y
priorizar las de mayor incidencia presumible
Verificar la factibilidad a nivel fisico, técnico, econdémico, institucional
y cultural de las alternativas
Cada alternativa debe ser analizada bajo los siguientes criterios, con
el fin de elegir la que cuente con mayor pertinencia, eficiencia y
eficacia:

9 Costos presentes y futuros

Viabilidad técnica
Sostenibilidad
Contribucién al fortalecimiento institucional y construccion de
capacidad gerencial
Impacto ambiental
Aceptacion por parte de los beneficiarios
Compatibilidad del proyecto con prioridades de un sector o un
programa
Fuente: Informacion adaptada de CEPAL, 2015.

Postulacion de
alternativas

Seleccion de la
estrategia
Optima

= =4 =9

=) =) =

V Elaborar la estructura analitica del proyecto
En esta etapa se parte de los resultados obtenidos en la seleccion de la estrategia

Optima, ya que la estructura analitica del proyecto se elabora a partir de la adaptacion del



arbol de objetivos y la alternativa seleccionada en cuatro niveles: fin, proposito,
componentes y actividades (CEPAL,2015).

V Disefio de la Matriz del Marco Légico
Finalmente se plantea el disefio de la Matriz del Marco Logico, a partir de la
informacion recolectada en las etapas anteriores, la cual debe ser organizada en la matriz,
para proceder a desarrollar los componentes que se pueden apreciar en la Figura 2-6
(CEPAL,2015).

Figura 2-6 Componentes de la Matriz de Marco Logico

Matriz de Marco Légico

Medios de
verificacion

Resumen narrativo
de objetivos y Indicadores
actividades

Redaccion de

la columa de
objetivos

Evaluacién de
la columan de
objetivos

Lista de
indicadores

Seleccion de
indicadores

Evaluaciéon de
la columna de
indicadores

Establecer
resultados
intermedios

Lluvia de
supuestos

Seleccion de
supuestos

Redaccion de
los supuestos
en la MML

Logica vertical
de la MML

Fuente: Informacion adaptada de CEPAL, 2015.

El proceso metodoldgico se presenta a continuacién, en donde se plantea el
procedimiento a seguir para cumplir con la metodologia propuesta (CEPAL,2015).

9 Caracterizacion de los servicios ecosistémicos que presta la cuenca del rio Otdn a
partir del andlisis de informacién secundaria del Plan de Ordenacién y Manejo de la
Cuenca Hidrografica del Rio Otun, los Planes de Manejo Ambiental de las areas
protegidas, articulos cientificos, tesis de grado, y en general, la bibliografia
disponible.



1 Revision tedrica de los lineamientos estructurales del Decreto Ley 870 de 2017, en
cuanto a la aplicabilidad y los alcances que se establecen en este documento legal.

1 Analisis de involucrados a partir de la recoleccion de informacion secundaria en
instituciones o entidades estatales sobre los actores que hacen parte del PSA en la
cuenca del rio Otun.

1 Recoleccion de informacion sobre las familias campesinas beneficiarias del Decreto
Ley 870 de 2017 asentadas en la cuenca del rio Otun a través de solicitud de datos
y registros en la CARDER y el BancO2.

1 Diseflo y aplicacion de entrevistas estructuradas a actores de entes
gubernamentales e institucionales para conocer su perspectiva frente a la
aplicabilidad del Decreto Ley 870 de 2017, los resultados obtenidos, las fortalezas
y debilidades, y los mecanismos de control y supervision de la horma.

1 Disefio y aplicacion de entrevistas estructuradas a las familias campesinas
beneficiaras de la cuenca del rio Otln, con el fin de determinar la incidencia del
Decreto Ley 870 de 2017 sobre el area de estudio, y conocer la perspectiva de la
poblacion beneficiaria sobre este instrumento legal en su territorio.

1 Procesamiento y andlisis de la informacion recolectada, para determinar los
problemas que existen en la aplicacion del Decreto Ley 870 de 2017 en el area de
estudio, para asi desarrollar el andlisis del problema.

1 Desarrollo del andlisis de objetivos a partir de los resultados obtenidos en el analisis
de problemas.

1 Seleccién de la estrategia 6ptima para la solucion a la problematica identificada,
teniendo en cuenta la perspectiva de los actores involucrados.

1 Elaboracion de la estructura analitica del proyecto para realizar el disefio de la Matriz
de Marco Légico.

La metodologia expuesta pretende cumplir con los objetivos planteados y de esta

manera poder responder la pregunta de investigacion formulada en el presente proyecto.

2.5 Procedimientos de Instrumentacidn

En la Tabla 2-3 Procedimientos de instrumentacion se presenta cada uno de los
pasos formulados en el procedimiento con su respectivo instrumento y fuente para llevar a

cabo la investigacion.



Tabla 2-3 Procedimientos de instrumentacion

Procedimiento Instrumento
Analisis
L, bibliografico de
Caracterizacion de los nliog oy
o N informacion
servicios ecosistémicos que .
secundaria

presta la cuenca del rio Otun Programa QGIS

Microsoft Excel

Revision tedrica de los
lineamientos estructurales del
Decreto Ley 870 de 2017

Analisis del
documento legal

A . Matriz del Marco

Analisis de los involucrados P

Logico

Recoleccién de informacion

secundaria sobre las familias

campesinas beneficiarias del
area de estudio

Bases de datos
Programa QGIS

Conocer la aplicabilidad del
Decreto Ley 870 de 2017, los

resultados obtenidos, las Entrevista
fortalezas y debilidades, y los estructurada
mecanismos de control y
supervision de la norma
Conaocer la incidencia del Entrevista
Decreto Ley 870 de 2017
. ) estructurada
sobre el area de estudio, a
partir de la perspectiva de las Observacion

familias beneficiarias
Determinacion de los
problemas que existen en la
aplicacion del Decreto Ley 870
de 2017 en el area de estudio,
para desarrollar el analisis del
problema.
Desarrollo del andlisis de
objetivos a partir de los
resultados obtenidos en el
andlisis de problemas
Seleccion de la estrategia
Optima para la solucion a la
problematica identificada,
teniendo en cuenta la
perspectiva de los actores
involucrados

Matriz del Marco
Ldgico

Matriz del Marco
Légico

Matriz del Marco
Logico

Fuente

POMCA del rio Otan

Planes de Manejo

Ambiental de las areas

protegidas

Tesis

Articulos cientificos

Decreto Ley 870 de 2017

PND (2022-2026)

Decreto 1640 de 2012

Ley 388 de 1997

BancO2

Organizacion

MASBOSQUES

CARDER

BancO2

Organizacion

MASBOSQUES

CARDER

Funcionarios a cargo del

PSA de la CARDER

Funcionarios de BancO2 y

MASBOSQUES

9 Funcionarios a cargo del

PSA en el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo
Sostenible

Familias beneficiarias del Decreto

Ley 870 de 2017 en el &rea de

estudio

=a = = =4 =4 = =4 8 -84 _9_-9 =) =)
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Procedimiento Instrumento Fuente
Elaboracion de la estructura
analitica del proyecto para
realizar el disefio de la Matriz
de Marco Ldgico

Fuente: Elaboracioén propia, 2023.

Matriz del Marco

b Seleccion de la estrategia éptima
Logico

2.6 Determinacion de la Muestra

En cuanto a la caracterizacion de los servicios ecosistémicos, la muestra objeto de
estudio se identifica dentro de las areas de importancia ambiental que hacen parte de la
cuenca del rio Otun, las cuales se presentan en la Tabla 2-4.

Tabla 2-4 Zonas de importancia ambiental dentro de la cuenca del rio Otdn

Parque Nacional Natural Los Nevados

Santuario de Fauna y Flora Otin Quimbaya

Parque Regional Natural Ucumari

Distrito de Conservacién de Suelos Campoalegre
Distrito de Conservacién de Suelos La Marcada
Distrito de Conservacién de Suelos El Nudo

Area de Importancia para la Conservacion de las Aves
(AICAS) T Bosques del oriente de Risaralda

Sitio RAMSAR complejo de humedales laguna del Otlan
Reserva Natural de la Sociedad Civil Cauquita
Reserva Natural de la Sociedad Civil Santa Maria de La
Loma

Areas Protegidas

Areas Complementarias
para la Conservacion

Reservas Naturales de la
Sociedad Civil

Areas antiguamente
categorizadas como
Reservas Naturales de la
Sociedad Civil

Los Genaros

Selva Subandina

Orobioma de paramo

Selva Andina

Humedales (POT’s de Pereira y Dosquebradas)
Predios para la conservacion del recurso hidrico

Biomas

Suelos de Proteccion del
Ordenamiento Territorial
Municipal

Cuenca media del rio Otun
Paisaje Mirador del Otdn
Ecoparque Otln

Zonas forestales protectoras de corrientes hidricas
urbanas y rurales
Fuente: CARDER, 2019.

En cuanto a las familias beneficiarias del PSA en la cuenca del rio Otun, la muestra
se determina a partir de la informacion disponible proporcionada por la CARDER, en el

ejercicio de sus labores como Corporacion Autonoma Regional del departamento de



Risaralda, y por la corporacion MASBOSQUES, entidad operadora de los convenios y
pagos del incentivo.

El propésito es abarcar a todas las familias que se encuentran actualmente dentro
de la cobertura del decreto objeto de estudio, con el fin de poder tener una percepcion
amplia de la aplicabilidad de la norma en la cuenca; para el caso, se cuenta con siete
familias vinculadas actualmente, cuya localizacion, nimero de convenio y entidad

compensante se relacionan en la Tabla 2-5.

Tabla 2-5 Familias beneficiarias del PSA en la Cuenca media alta del rio Otln

Fan_ul_la_ Entidad Compensante Ntmero _de Vereda
beneficiaria Convenio
L Empresa de Energia de 2o 12U EMZEre
2 Pres 9 AD 020-2022  Volcanes
Pereira S.A. E.S.P. -
3 Cedralito
4 Estatal de Seguridad AD 030-2022 San Juan .San Marcos
5 El Porvenir
6 . El Porvenir
7 Suzuki Motor AD 031 2021 Alto el Toro

Fuente: CARDER (Comunicacion personal, 25 de julio de 2022) y BancO; (1 de marzo 2023),

2.7 Trabajo de Campo

En la etapa de trabajo de campo, se plantean encuentros y visitas a las fuentes de
informacion documental necesaria para el desarrollo del proyecto, para el caso, la
CARDER, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y la Corporacion
MASBOSQUES; y a su vez, a las familias beneficiaras, con las cuales se programa una
visita para el reconocimiento del terreno y la recoleccion de la informacion, a través del
instrumento mas viable como la entrevista estructurada.

Se plantea una nueva visita a cada uno de los actores mencionados, con el fin, de
socializar los resultados que se obtuvieron y asi escuchar sus opiniones y complementar
de ser necesario los resultados.

Vale la pena aclarar que los encuentros con la Corporacion MASBOSQUES v el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, se realizan de manera virtual, teniendo en
cuenta que las oficinas estan ubicadas en otras ciudades; a su vez, es importante aclarar
que las visitas a las veredas donde habitan las familias beneficiarias se realizardn en
diferentes momentos de acuerdo con la disponibilidad de tiempo de los entrevistados.

Lo anterior se especifica en la Tabla 2-6.



Tabla 2-6 Trabajo de campo

Visita

8

Lugar

CARDER

MASBOSQUES

Ministerio de
Ambiente y
Desarrollo
Sostenible
Veredas de la
cuenca del rio
Otln

CARDER

MASBOSQUES

Ministerio de
Ambiente y
Desarrollo
Sostenible
Veredas de la
cuenca del rio
Otln

Objetivo
Conaocer el personal encargado del PSA en
la cuenca del rio Otan y obtener informacién
sobre las familias beneficiarias y el
funcionamiento de los proyectos de PSA.
Conocer las funciones de la corporacion
frente al PSA y el funcionamiento de los
proyectos, y recolectar informacién sobre las
familias beneficiarias
Conocer las funciones del Ministerio en los
proyectos de PSA, su percepcién de los
resultados que se han obtenido y las
dificultades que han identificado.
Conocer la percepcion de las familias
beneficiarias sobre la aplicacion del decreto
objeto de estudio en sus predios

Socializar las problematicas, objetivos vy
alternativas halladas a través de la MML

Fuente: Elaboracion propia, 2023.

Instrumento
Entrevistas
estructuradas
presenciales
y virtuales

Entrevistas
estructuradas
virtuales

Entrevista
estructurada
virtual

Entrevistas
estructuradas
presenciales
Reunién
presencial
Reunion
virtual

Reunion
virtual

Reunion
presencial



Capitulo 3
Fundamento Teodrico

El fundamento tedrico de la investigacion se sustenta, por un lado, a partir del marco
conceptual, en donde se describen aquellos conceptos claves para el desarrollo del
proyecto; del marco tedrico, en donde se explora en la literatura cientifica, aquellas teorias
gue se han establecido con respecto al tema de estudio; del marco normativo, con el fin de
determinar cuales son los instrumentos legales que existen en el pais en cuanto al PSA;
del marco contextual de la investigacion, con el fin de describir el area de estudio, y los
aspectos generales de la cuenca del rio Otan; y por ultimo, se respalda en el estado del
arte, en donde se realiza un recorrido por algunos de los casos que se tienen a nivel mundial

en cuanto a la implementacion de los PSA.

3.1 Marco Conceptual

3.1.1 Ecosistema

Un ecosistema es una comunidad biolégica y su medio ambiente que hacen parte
de un Unico sistema, en este sentido, el ecosistema es el primer nivel en el orden
jerarquico tradicional de los sistemas bioldgicos y se ha utilizado ampliamente para
describir una unidad relativamente discreta de la naturaleza. (Blair, Collins & Knapp,
2000, pp 150-155)

3.1.2 Ecosistemas Estratégicos

El Departamento Nacional de Planeacién (2017) los define como areas que proveen
servicios ambientales que sustentan el desarrollo socioeconémico del pais, a través de los
procesos que se dan dentro de ecosistemas naturales y seminaturales; entre dichos
servicios se resalta el abastecimiento de agua para consumo, riego y generacion de energia
eléctrica, la moderacion de fenémenos extremos como remocién en masa, inundaciones y
la adaptacion al cambio climéatico, la conservacion de la biodiversidad para garantizar la
provision de materias primas y alimento, y finalmente, la funcion que cumple como
sumidero de carbono, y la disminucion de los GEl y sumideros de carbono. (Departamento

Nacional de Planeacion, 2017)



3.1.3 Cuenca Hidrogréfica

Se define como un &rea que es delimitada de acuerdo con sus condiciones
topogréficas, en la cual se lleva a cabo el drenaje de uno o varios cuerpos de agua que se
encuentran conectados entre si, y cuenta con un punto de salida en donde el caudal

efluente es descargado a otro cuerpo de agua (Vasconez et al. 2019).

Entiéndase por cuenca u hoya hidrografica el area de aguas superficiales o
subterraneas, que vierten a una red natural con uno o varios cauces naturales, de
caudal continuo o intermitente, que confluyen en un curso mayor que, a su vez,
puede desembocar en un rio principal, en un depésito natural de aguas, en un

pantano o directamente en el mar. (Decreto 1729, 2002, art. 1)

La cuenca hidrogréfica es una herramienta importante en cuanto al ordenamiento
territorial, por lo cual es usada como unidad de planificacion para los recursos hidricos.
(Vasconez et al. 2019).

Funciones de las Cuencas Hidrogréficas

Las cuencas cumplen diversas funciones, las cuales se clasifican entre hidrolégicas,
ecoldgicas, ambientales y socioeconémicas, las cuales se presentan en la Figura 3-1
(Vasconez et al. 2019).



Figura 3-1. Funciones de las cuencas hidrograficas

Conservacion de los suelos

Sumideros de carbono

Funcion Conservacioén de la biodiversidad
ambiental

Regulacion hidrica

Banco de diversidad genética de
especies vegetales

Provee habitat para la fauna y flora
Funcion
ecologica Influencia sobre la calidad fisica y

Funciones de las quimica del agua
Cuencas

Hidrograficas Drenaje del agua de la precipitacion
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hidrologica Recarga las
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Suministra Renovables
recursos
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GESaliolo | Social

Fuente: Informacion adaptada de Vasconez et al. 2019 (pp. 16-17)

Funcion
socioecondémica

3.1.4 Servicios Ecosistémicos

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2012) define los servicios
ecosistémicos como los beneficios ecolégicos, culturales o econdmicos que se dan de
manera directa o indirecta dentro de los procesos que se llevan a cabo al interior de un
ecosistema, y que inciden en el bienestar, la supervivencia y la calidad de vida de la
humanidad.

En tal sentido, los servicios ecosistémicos han tendido un puente entre la
biodiversidad y los seres humanos, permitiendo entender que los esfuerzos realizados en
pro de la conservacién de areas protegidas, de corredores biolégicos y la preservacion de
especies amenazadas, entre otros, no son acciones que se desligan del desarrollo, sino
gue, con ello es posible garantizar la continuidad y disponibilidad de los servicios que



permiten que las actividades humanas se puedan realizar con éxito, desde la extraccién de

materias primas, hasta el consumo de bienes y servicios (MEA, 2005).

Tipos de Servicios Ecosistémicos

Existen cuatro tipos de servicios ecosistémicos, los cuales se definen a continuacion
(Figura 3-2):

Figura 3-2. Tipos de servicios ecosistémicos

Servicios de AProductos y bienes de consumo que los
aprovisionamiento ecosistemas brindan a la humanidad. 2

ABeneficios que surgen a partir de la regulacion
Servicios de regulacion de procesos ecosistémicos que determinan la
calidad de vida. b

AProcesos ecoldgicos que garantizan la

existencia de los demas servicios ecosistémicos,
Servicios de soporte por lo cual, requieren de escalas de tiempo y
espacio mucho mayores en comparacién con los
demas servicios. P

ABeneficios inmaterializados que brindan los

Servicios culturales ;
ecosistemas. P

Fuente: Informacién adaptada de 2 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2012), ® MEA
(2005).

Y a su vez, cada tipo de servicio ecosistémico agrupa una serie de servicios, los
cuales se definen especificamente a través de la Tabla 3-1 y se esquematizan en la Figura
3-3.



Servicios de
aprovisionamiento

Servicios de regulacién

Servicio

Alimentos

Materias primas

Agua dulce

Recursos medicinales

Clima local y calidad del
aire

Secuestro y
almacenamiento de
carbono

Moderacién de
fenbmenos extremos

Tratamiento de aguas
residuales

Prevencion de la erosion y

conservacion de la
fertilidad del suelo

Polinizacién

Control biolégico de
plagas

Regulacion de flujos de
agua

Dispersion de semillas

Tabla 3-1 Servicios ecosistémicos
Definicién

Obtencion de alimentos a partir de la agricultura, ganaderia, acuicultura, caceria, y en general, los
productos alimenticios de origen animal y vegetal explotados a través de la produccién agropecuaria.
a

Madera, biocombustibles, fibras de especies vegetales y animales, cuero, materiales de
construccion, materiales para la elaboracion de joyas, entre otros. 2

Suministro y almacenamiento de agua dulce para el consumo humano, actividades agropecuarias y
en general para el mantenimiento de ecosistemas. 2

Suministro de una gran variedad de organismos que proveen recursos medicinales que alivian
diferentes dolencias, los cuales son insumo de la medicina popular y tradicional, y desde luego, de la
industria farmacéutica. 2

Regulacion del clima local a través de la filtracion y absorcion de contaminantes de la atmésfera para
la regulacion de la calidad del aire, la influencia en la disponibilidad del agua y en las precipitaciones,
y la reduccion de la temperatura local. 2

Captura de gases de efecto invernadero a través de las plantas, océanos y sistemas acuaticos, los
cuales funcionan como sumideros de carbono. 2

Creacion de factores que logran amortiguar el impacto de fenémenos extremos asociados a
tormentas, avalanchas, inundaciones, seguias, tsunamis, desprendimientos de tierras, entre otros. 2
Los humedales son considerados el principal mecanismo natural para el tratamiento de aguas
residuales, en donde se da la filtracién de efluentes, y gracias a la actividad microbiolégica, es
posible lograr la descomposicién de residuos y la eliminacién de agentes patégenos. 2

La proteccién de la cobertura vegetal sirve como escudo ante procesos erosivos, lo que garantiza el
mantenimiento de la fertilidad del suelo, a través de la fijacion de nutrientes, y reduce el riesgo de
desertificacion y degradacion de la tierra. 2

La produccién de semillas, hortalizas, frutas, forrajes, entre otros, depende de insectos, aves y
murciélagos polinizadores, servicio fundamental para el desarrollo de dichos productos. 2

Control de poblaciones susceptibles a convertirse en vectores de plagas y enfermedades, a través de
la depredacion natural de diversas especies con enfoque ecosistémico. 2

La regulacién hidrica depende de la cobertura y configuracion de los suelos, ya que interfiere en los
procesos de transpiracion, evaporacion, filtracion, evapotranspiracion, y en general, en el ciclo
hidroldgico. @

Organismos qué, al desplazarse o migrar, logran dispersar semillas, y como consecuencia, se tiene
una gran influencia en el desarrollo de las plantas, lo cual influye en las dindmicas poblacionales. b



Servicio

Habitat para especies

Conservacion de la
diversidad genética

soporte

Ciclo de nutrientes

Servicios de

Formacion de suelos

Actividades de recreacién
y salud mental y fisica

Turismo

Apreciacion estética e
inspiracion para la cultura,
el arte y el disefio
Experiencia espiritual y
sentimiento de
pertenencia

Servicios culturales

Educacién

Definicién
Espacios vitales para el desarrollo de fauna y flora, en donde se conserva un determinado nimero de
especies, material genético y biodiversidad. 2

Conservacion de recursos genéticos para el mantenimiento de ecosistemas y la potencializaciéon de
sistemas de produccion, afrontando de mejor manera los factores adversos. 2

Almacenamiento, reciclaje, procesamiento y obtencion de nutrientes al interior de los ecosistemas. ¢

Procesos de acumulacién y retencién de sedimentos y materia organica, los cuales son fundamentales
en la formacion de suelos. ©

Actividades recreativas desarrolladas en la naturaleza, como caminatas, deportes al aire libre,
espacios verdes, entre otros, que contribuyan a la salud mental y fisica. 2

Generacion de ingresos a partir del disfrute de la naturaleza por parte de turistas. 2

Inspiracidn obtenida a través de los ecosistemas y los elementos que lo componen, para el desarrollo
del arte, la cultura, el disefio y la ciencia. 2

Patrimonio natural y arqueoldgico, sentimiento espiritual de pertenencia, conocimientos tradicionales,
costumbres conexas y religiones, que presentan un vinculo con la naturaleza. 2

Procesos formales e informales enfocados en la formacién y educacion. ©

Fuente: aFAO (s.f.). "Howe. H. & Miriti M. (2004). °MEA (2005)



Figura 3-3. Servicios ecosistémicos

SERVICIOS

ECOSISTEMICOS
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Fuente: Tipos de servicios ecosistémicos. Tomado de WWF (2018). Glosario Ambiental.

https://www.wwf.org.co/?324210/Glosario-ambiental-Servicios-ecosis-que

3.1.5 Servicios Ambientales

La revision literaria del concepto de servicios ambientales varia de un autor a otro,
teniendo en cuenta que para algunos expertos aun no se tiene una definicion acordada.
Daily et al. (1997) plantea que “los verdaderos servicios son los denominados servicios
ecosistémicos, porque la variedad de condiciones y procesos de los ecosistemas y sus
componentes ayudan a mantener y satisfacer la vida humana” (p. 18).

Por su parte, Nasi et al. (2002, como se cit6é en Gonzalez y Riascos, 2007) los define
como “el producto de las funciones de los ecosistemas que benefician a los seres humanos
o los beneficios que las personas obtienen de los ecosistemas, aunque actualmente no
tengan mercados propiamente establecidos™ (p. 3)

Mientras que, segun la PNGIBSE (2012) los servicios ambientales son definidos

como aguellos servicios que son suministrados por industrias u organizaciones sociales que


https://www.wwf.org.co/?324210/Glosario-ambiental-Servicios-ecosis-que

se dedica a prestan un servicio relacionado con el ambiente pero que no es generado
necesariamente a través del funcionamiento de los ecosistemas, tales como los servicios
de saneamiento, el sistema de alcantarillado, la disposicion de residuos solidos, entre otros.

En tanto Wunder et al. (2007) los define como aquellos beneficios que la sociedad
obtiene de manera indirecta de los ecosistemas, y que comdnmente no se encuentran
transados en los mercados, tales como la regulacién hidrica y climatica, la conservacion de

la biodiversidad, entre otros.

3.1.6 Pago por Servicios Ambientales (PSA)

Wunder et al. (2007) plantea que el concepto de Pago por Servicios Ambientales
surge bajo la premisa de que muchas de las funciones que llevan a cabo los ecosistemas
merecen tener un valor tangible, lo cual se materializa a través de un mecanismo que
relaciona contractualmente a aquellos que reciben un beneficio directo de los servicios que
provee un ecosistema, con las personas que manejan la tierra y pueden garantizar la
conservacion y restauracion de dicho ecosistema.

Por su parte, el decreto que reglamenta este tipo de proyectos en Colombia,
mediane el Articulo 4, define el concepto de PSA como:

Es el incentivo econdmico en dinero o en especie que reconocen los interesados de

los servicios ambientales a los propietarios, poseedores u ocupantes de buena fe

exenta de culpa por las acciones de preservacion y restauracion en areas y

ecosistemas estratégicos, mediante la celebracién de acuerdos voluntarios entre los

interesados y beneficiarios de los servicios ambientales. (Decreto Ley 870, 2017, p.

5)

Mientras que Azqueta (1994) define el PSA como un instrumento a través del cual
es posible “remunerar a los propietarios o0 gestores de los recursos naturales por las
externalidades positivas que estos proveen a la sociedad en su conjunto o a algun actor
particular” (p. 295)

Castafieda et al. (2013) plantea que el PSA es un instrumento de politica ambiental
gue crea la necesidad de establecer una relacién entre propietarios, gestores y usuarios de
los servicios ambientales, a través de la puesta en marcha de un mecanismo de
compensacion, el cual puede ser econdmico o en especie, enfocado en beneficiar a

aguellos actores que garantizan el abastecimiento de un servicio ambiental; y dicha



compensacion proviene de los actores que se ven beneficiados del servicio ambiental

conservado.

3.2 Marco Teobrico

3.2.1 La Trialéctica espacial

La trialéctica espacial (Lefebvre, 2013) en los estudios socioambientales urbanos
establece tres espejos bajo los cuales se analizan las interrelaciones que se dan entre si,
el primero es la sociedad, en donde la especie humana se cree con el derecho absoluto de
transformar su entorno en beneficio propio (Acebedo, 2009); este concepto se explica
ampliamente desde el antropocentrismo, en donde se establece que solo el hombre tiene
moral, y que por ello puede dominar a la naturaleza, despojandola de su valor intrinseco, y
otorgandole un valor artificial que depende Unicamente del beneficio que le pueda brindar
(Gutiérrez, 2013). Lo anterior es insostenible, ya que el planeta cuenta con recursos finitos,
por lo que el PSA y la transformacién hacia una economia basada en la conservacion de
ecosistemas, puede contribuir significativamente a la solucion.

El segundo espejo es la naturaleza, reconociendo que su historia obedece a leyes
especificas y que se encuentra en continuo movimiento y transformacion, sin embargo, ha
sido concebida errbneamente como un espacio lejano, ajeno y externo de la sociedad,
desconociendo que la especie humana en si es naturaleza, y que asi como la ha devastado
y transformado, la naturaleza reacciona y obliga a la sociedad a transformarse también
(Acebedo, 2009); generalmente se asocian dichas transformaciones a la manera como el
ser humano se debe adaptar a problematicas como el cambio climatico, sin embargo, no
basta con eso, es necesario transformar los modelos econémicos, desacelerando la presién
sobre los ecosistemas y generando nuevas estrategias que sustenten la economia en la
conservacion y restauracion.

Y Finalmente, el tercer espejo es el espacio, el cual habia sido considerado como
una plataforma en donde se desarrollaban las relaciones sociales y humanas, la cual se ha
transformado en funcién de las necesidades de la sociedad, invisibilizando su influencia en
el comportamiento humano y su manera de relacionarse (Acebedo, 2009); los abruptos
cambios en los usos del suelo en areas de gran importancia ecosistémica reflejan dicha
transformacion, los cuales tienen un impacto ambiental, econdémico y social, sobre todo para

las comunidades aledafias.



3.2.2 Pensamiento ambiental

Existen una enorme variedad de autores, teorias y conceptos alrededor el
pensamiento ambiental que permite visualizar una amplia gama de corrientes filosoficas y
maneras de entender este término, lo que resulta en una escasa claridad a nivel conceptual,
tedrico e ideoldgico, ya que existen multiples formas de pensar respecto al tema ambiental
(Floriani y Elizalde, 2016).

Autores como Leff (2010, como se cité en Floriani y Elizalde, 2016) manifiestan que
todo surge a partir de la Cumbre de la Tierra en Estocolmo en 1972, y posteriormente se
refuerza con el Informe Brundtland en 1987, ya que alli se pone sobre la mesa los temas
ambientales que antiguamente no eran tema de conversacibn en las agendas
internacionales, abordando la tematica desde una perspectiva econdémica y politica, e
instaurando las bases tedricas sobre el concepto del desarrollo sostenible y el ecodesarrollo
(Floriani y Elizalde, 2016).

Mientras que Vanhulst (2011, como se cité en Floriani y Elizalde, 2016) plantea que
el pensamiento ambiental esta fuertemente relacionado con el analisis de las relaciones
que existen entre la sociedad y el medio ambiente, o la naturaleza y los seres humanos; y
el cual cuenta con tres paradigmas:

El primer paradigma es el antropocéntrico, el cual se enmarca en el pensamiento
cientifico cartesiano y newtoniano, en donde se defiende la idea de que la naturaleza esta
en funcién de satisfacer todas las necesidades del hombre, bajo la premisa de lograr el
“desarrollo”, y alli Foladori (2001, como se cit6 en Floriani y Elizalde, 2016) sustenta que “la
economia es el uso de recursos limitados para satisfacer necesidades ilimitadas™ (p. 202);
el segundo paradigma es el ecocéntrico, el cual argumenta que el hombre hace parte de la
naturaleza, por lo que debe someterse a sus leyes, y plantea la existencia de limites fisicos
del desarrollo humano; mientras que el tercero, el sistémico, tiene un fundamento holistico,
en el cual se busca equilibrar la balanza entre la sociedad y el medio ambiente (Vanhulst,
2011, como se citd en Floriani y Elizalde, 2016).

Desde luego, la manera como se abordan dichos paradigmas da lugar a varios
caminos que sin duda alguna desembocan en diferentes lugares. Lo anterior sustenta
muchas de las decisiones politicas que se toman en torno al medio ambiente, ya que
dependiendo de la corriente de pensamiento ambiental que mas sintoniza con los actores

que tomas las decisiones, se puede potenciar el desarrollo sostenible o por el contrario, se



puede seguir ahondando en la ola de deterioro ambiental que actualmente agqueja al planeta
(Floriani y Elizalde, 2016).

3.2.3 El Sinecismo i Interdependencias econdémicas y ecoldgicas

Edwar Soja (2008) introduce el término “sinecismo”, argumentando que “Connota
las interdependencias econdémicas y ecoldgicas y las sinergias creativas, asi como también
destructivas, que surgen del agrupamiento intencionado y de la cohabitacion colectiva de
|l a gente en el es(p.8&8).i o, en un h8bitato

Lo anterior se sustenta bajo la premisa que la sociedad ha disefiado un sistema en
el que se ha establecido una relacion ineludible entre la naturaleza y la economia, y alli se
ha potencializado una sinergia destructiva lamentablemente, sin embargo, es posible
transitar hacia una sinergia que permita la coexistencia de todas las especies que habitan
el planeta, estableciendo una relacibn mucho mas equilibrada, a través de la cual sea
posible generar beneficios econémicos a partir de la conservacion y la preservacion de los
ecosistemas que garantizan el bienestar y la calidad de vida de la sociedad (Soja, 2008).

Mas alla de que el término sinecismo surja como un concepto de espacio urbano,
se resalta que tiene una connotacién asociada a nivel regional, en donde es clave
comprender las dindmicas que tienen lugar en la articulacion de los diferentes
asentamientos, el intercambio de bienes y recursos, el desarrollo econémico que los
envuelve, el orden social que predomina, la identidad cultural de sus habitantes, y desde

luego, las dinamicas politicas que predominan (Soja, 2008).

3.2.4 Sistemas Socio ecoldgicos

La sociedad y la naturaleza estan vinculadas intrinsecamente, ya que interactian
de manera continua de diferentes maneras; las diversas actividades antrépicas tienen un
impacto directo o indirecto sobre el medio natural que puede ser positivo o0 negativo, y que
puede verse reflejado en diversas escalas temporales y espaciales (Berkes y Folke, 1998,
como se cité en Perevochtchikova, 2021).

Los impactos negativos que se ven reflejados sobre los ecosistemas deben ser
atendidos con el fin de no propiciar un dafio cada vez mayor, por lo cual, es primordial

entender las dinamicas que se desarrollan entre la sociedad y la naturaleza, con el fin de



descifrar el origen de las problematicas y asi poderlas resolver de manera efectiva
(Perevochtchikova, 2021).

En tal sentido, es clave abordar la problematica desde el pensamiento sistémicos y
complejo, teniendo en cuenta que se ven involucrados diversos elementos heterogéneos
que se interrelacionan entre si, y que a su vez interactdan con otros sistemas que se
vinculan de una u otra manera (Perevochtchikova, 2021).

Segun Garcia (2006), un sistema complejo tiene cuatro componentes principales,
los cuales hacen referencia a los limites territoriales y temporales, la estructura jerarquica
de los componentes, las escalas de interaccion entre los elementos, y finalmente, los
procesos que se dan en los distintos niveles de interaccion; lo anterior permite allegar la
nocion de una integracion socio-ecoldgica.

En este orden de ideas, las probleméticas socio-ecolégicas demandan ser
analizadas desde una vision sistémica, reconociendo la complejidad de las dinamicas que
alli se desarrollan, con el fin de determinar los factores transformadores a lo largo del
espacio y del tiempo (Garcia, 2006).

Actualmente la humanidad centra sus esfuerzos en enfrentar las diversas
problematicas socio-ecoldgicas que existen, asociadas a la reduccién de la pobreza y la
desigualdad, la crisis climatica, la injusticia, el deterioro de los ecosistemas, entre otros,
para lo cual es clave que la busqueda de soluciones esté abordada desde una vision
sistémica e interdisciplinaria (Mercon et al., 2018).

En tal sentido, los sistemas socio-ecolégicos se definen a partir de “un concepto
holistico, sistémico e integrador, que permite visualizar y comprender procesos de
interaccion, cambio y adaptacién entre los sistemas humano y ecoldgico” (Berkes y Folke,
1998, como se citd en Perevochtchikova, 2021), en donde interactian de manera dindmica
componentes politicos, econémicos, culturales, tecnoldgicos, ambientales, sociales, entre
otros (Resilience Alliance, 2010, como se cité en Perevochtchikova, 2021), por lo que es
clave abordar sus probleméticas a partir del analisis de las interrelaciones que se dan entre
Sus componentes.

Segun Loépez et al. (2009, como se cité en Perevochtchikova, 2021) los sistemas
socio-ecoldgicos estan interconectados a través de la oferta de servicios ecosistémicos que
fluyen desde la naturaleza hacia la sociedad, y de las actividades humanas que fluyen hacia
los ecosistemas, lo cual implica una serie de cambios y transformaciones que se dan a lo
largo del tiempo, y que generan procesos de adaptacion de los elementos que los

componen.



La complejidad que caracteriza a los sistemas socio-ecologicos implica la existencia
de subsistemas en su interior; por su parte, el subsistema ecoldgico esta representado a
partir de los diversos tipos de ecosistemas, mientras que el social abarca el grupo de
beneficiarios y proveedores de los servicios ecosistémicos, y a su vez, los diferentes actores
que se relacionan de una u otra manera con el uso y aprovechamiento de los recursos

naturales que existen en un area en especifico (Ostrom, 2009)

3.2.5 Economia ecoldgica

La crisis ambiental que vive el planeta es transversal a las mdltiples disciplinas que
existen, en donde por su puesto, la economia no es la excepcién. La economia ecoldgica
nace a partir de tener que dejar de lado los procesos analiticos y contables tradicionales,
para acercarse a la productividad de los sistemas ambientales y a las pérdidas inherentes
a los procesos fisicos que se llevan a cabo en la naturaleza (Naredo, 2011).

La economia tiene dos caminos para acercarse a la ecologia, el primero
corresponde a las practicas de valoracién fundamentadas en precios, costes y beneficios
monetarios efectivos o simulados; y el segundo hace referencia a la necesidad de aclarar
lo que ocurre a través del deterioro ambiental respecto a los procesos econdémicos que alli
se ven involucrados.

Sin embargo, Naredo (2011) plantea que es necesario fusionar de alguna manera
ambos caminos con el fin de generar una discusién mucho mas amplia, y asi dar un enfoque
ecointegrador, el cual desintegra la distancia que existe entre los planteamientos
econdmicos y ecolbgicos "reconciliando en una misma raiz eco la utilidad propugnada por
aguéllos y la estabilidad analizada por éstos” (p. 4), lo que implica un trabajo transdisciplinar.

Lo anterior permite romper con la légica de que en el mercado se fundamenta la
garantia del desarrollo econdmico, sino que alli se deben estipular limites que den lugar a
las soluciones que la sociedad busca con respecto a las problematicas ambientales que le
aquejan, lo que elimina la concepcion absolutista que se le ha atribuido al sistema
economico y da lugar a dinamicas mucho mas flexibles, desde una vison sistémica de la
realidad, la cual se compone de muchos mas factores que el econémico (Naredo, 2011).

En tal sentido, la economia ambiental postula la valoracion tedrica de los bienes que
ofrece el medio ambiente mediante la l6gica de coste-beneficio, a través de costes de
oportunidad, precios sombra, valores de contingencia, entre otros. Mientras que la

economia ecologica centra su ldgica desde una visién sistémica, y se centra en la



naturaleza fisica de los bienes que se quieren gestionar, contemplando factores como la
escasez de los recursos, su grado de renovabilidad, los impactos negativos de un residuo,
y su capacidad para ser reciclado; todo esto con el fin de tener los fundamentos necesarios
para involucrarse en un marco institucional que permita postular soluciones a las

probleméaticas (Naredo, 2011).

3.2.6 Surgimiento de los proyectos de Pago por Servicios Ambientales

El Pago por Servicios Ambientales surge como una alternativa con mayor viabilidad,
comparada con algunos enfoques holisticos, indirectos y sin condiciones, que reflejaban
una eficacia limitada, como los d’royectos Integrales de Conservacion y Desarrollod(PICD),
en donde se pretendia modificar los sistemas productivos y mejorar la calidad de vida de la
poblacion rural, sin embargo, no han obtenidos resultados satisfactorios, sobre todo en las
tendencias de cambio de uso del suelo en los trépicos (Sayer, 1995).

Otro ejemplo importante es el Manejo Forestal Sostenible6(MFS), el cual pretende
mejorar los ingresos obtenidos a partir del bosque, especialmente del recurso maderero,
sin embargo, solo se han obtenido resultados favorables en el cambio de las préacticas
silviculturales en los tropicos, de manera esporadica (Rice et al. 1997).

En este orden de ideas, el PSA ha mostrado mayor efectividad en términos de los
costos que involucra, y a su vez, reconoce los conflictos complejos y las presiones que
existen sobre el uso de la tierra, por lo que propone reconciliar los intereses en conflicto a
través de procesos de conservacion de los ecosistemas (Wunder, 2005).

El propdsito se centra en que los usuarios que hagan uso o se vean beneficiados
por los servicios ambientales, paguen de manera directa y contractual, a las personas que
garanticen la conservacion y restauracion de los ecosistemas que proveen dichos servicios
(Wunder, 2007), lo que motiva a la poblacién rural al uso sostenible del suelo, y a su vez,
al sector privado para invertir recursos en la conservacion de ecosistemas (Wunder et al.
2007).

Se formula una definicién precisa sobre el PSA, estableciéndola como:

Transacciones voluntarias mediante las cuales un servicio ambiental bien definido

(o un uso de la tierra que promueva la provision de ese servicio) es comprado por

(al menos) un comprador a (al menos) un proveedor, si y solo si el proveedor

asegura la provision continua del servicio (condicionalidad). (Wunder, Wertz &

Moreno, 2007, p. 2)



Sin embargo, en la mayoria de los casos se cumple con algunos criterios, mas no
con la totalidad de ellos. En un analisis exhaustivo realizado en Bolivia (Robertson y
Wunder, 2005) y en Vietnam (Wunder et al. 2005), se determind que ningln esquema de
PSA cumplia estrictamente con todos los criterios; ya que, por ejemplo, en el caso de definir
claramente el servicio que se esta comprando, a menudo no esta cientificamente probado,
sobre todo cuando se habla de servicios hidrolégicos (Wunder, Wertz & Moreno, 2007).

A pesar de lo anteriormente expuesto, los esquemas de PSA han mostrado
resultados favorables en contextos con conflictos serios entre el medio ambiente y los
intereses econdmicos de los propietarios de la tierra, en donde cominmente predominan
escenarios de gana-pierde o pierde-gana (Wunder, Wertz & Moreno, 2007).

Por ejemplo, si para los propietarios de predios en cabecera de cuenca es mas
rentable deforestar para introducir cultivos agricolas, que conservar el ecosistema, los
propietarios que se ubican aguas abajo se veran seriamente afectados por la pérdida de
los servicios de regulacion hidrica que provee el bosque, en esta situacion los propietarios
en la cuenca alta "ganan”, mientras los de la cuenca baja “pierden”. Por otro lado, las
comunidades aguas abajo pueden establecer prohibiciones sobre la deforestacién en
cabecera de cuenca, en donde los propietarios del bosque “pierden”, y las comunidades
aguas abajo y el medio ambiente "ganan” (Wunder, Wertz & Moreno, 2007).

En estas situaciones el PSA tiende puentes que buscan conciliar los intereses de
los diferentes actores, en donde una precondicién para que exista una relacion viable entre
compradores y vendedores del servicio, es que la ganancia econdmica debe ser lo
suficientemente considerable para lograr satisfacer las expectativas de los proveedores del
servicio, y la compensacion que el comprador brinda no debe superar el valor de la ganancia
del servicio, es decir, debe ser menor, esto con el fin de lograr que los usuarios obtengan
un beneficio neto, tal y como se presenta en la jError! No se encuentra el origen de la
referencia. (Wunder, Wertz & Moreno, 2007).



Figura 3-4. Efecto del PSA en escenarios de gana-pierde y pierde-gana
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Q1: Uso de la tierra mas rentable (por ejemplo, deforestacion para establecer cultivos)

(Q2: Efectos externos a Q1 (por ejemplo, disminucion de la calidad del agua)

(Q3: PSA pagado por la poblacion aguas abajo: Q3 < Q2vy Q3 + Q4 > Q1

Q4: Uso de la tierra amigable con el servicio (por ejemplo, agroforesteria, proteccién pura)

Fuente: Pagiola & Platais, 2005, como se citd en Wunder, Wertz & Moreno, 2007, (p. 42).

En este marco, son las familias campesinas, las encargadas de mantener estos
servicios ambientales, las cuales se reconocen como un grupo social ubicado en el medio
rural, en donde se forjan lazos sociales fuertes dentro de las colectividades existentes,
marcadas por la forma en la que se organizan en sus actividades laborales, quienes su
producen bienes transables que tienen gran influencia en los precios que se ofertan en los
diferentes mercados locales y regionales, segun Chirinos (2006), quien ademas expone
que:

El grupo familiar, es un aliado, en lo econémico, de una entidad superior, la

economia de mercado (opinién contraria a lo comun). La modalidad de produccién

en estas comunidades es la agricultura intensiva con uso permanente de los
campos, es un sistema de tenencia de tierras caracterizado por un minifundio
extremo en donde se producen para alimentar a la familia y para los mercados

regionales. (Chirinos, 2006, p. 7)

Lo anterior exalta las labores de produccion que desempefian las familias campesinas, ya
que de ellas depende de manera directa la economia de mercado (Chirinos, 2006). Los

servicios ambientales influyen de manera directa e indirecta, los diversos sectores



econdmicos, por lo que la labor de las familias campesinas es primordial para la economia

local, regional y nacional.

3.3 Estado del Arte

La relacion que existe entre el sector industrial y comercial respecto al
medioambiental siempre se ha caracterizado por estar enmarcada en una discusion
bastante tensa entre la viabilidad de la extraccion de recursos naturales y los multiples
impactos ambientales que se generan en consecuencia de ello.

En algunos lugares de Centroamérica este debate ha tomado un rumbo interesante,
ya que se han involucrado los modelos comerciales en las agendas ambientales que se
establecen a nivel regional, nacional e internacional, lo que ha resultado en la formulacion
de una propuesta de venta de servicios ambientales globales, basados en la captura de
carbono, la reduccion de la concentracion de gases de efecto invernadero (GEI) y la
conservacion y uso sostenible de la diversidad biolégica (Cuellar, Herrador y Gonzélez,
1999).

En tal sentido, Centroamérica ha trazado el camino frente a una oportunidad de
desarrollo sostenible, ya que ha mostrado grandes avances en cuanto al surgimiento de
mercados que buscan comercializar servicios ambientales globales, y de este modo brinda
oportunidades de crecimiento para las regiones y se ha puesto en sintonia con los acuerdos
ambientales a nivel internacional, lo que moviliza la economia, genera un crecimiento
significativo a nivel institucional e impulsa el desarrollo en la region (Cuellar, Herrador y
Gonzéalez, 1999).

3.3.1 Estrategia de Desarrollo en Costa Rica

A través del Protocolo de Kyoto (2005) los paises desarrollados se comprometieron
a reducir las emisiones de los GEI, dando lugar a la formulacién de un régimen internacional
de comercio de los derechos de emision, lo cual permitié que los paises mas contaminantes
pudieran comprar y vender créditos de emisiones, y financiar proyectos en paises en
desarrollo, que lograran contrarrestar la problematica a nivel climatico (Cuellar, Herrador y
Gonzalez, 1999).

En este orden de ideas, Costa Rica ha logrado concentrar un porcentaje importante
de los proyectos que buscaban desarrollar estrategias de aprovechamiento de la

biodiversidad y el canje de deuda contaminante. De este modo, su economia fue



transformada de manera paulatina desde 1987, a través de la disminucidn de la exportacion
de productos como el café, banano, carne y azlcar, y del incentivo del ecoturismo en la
region, lo que generd que las divisas por esta actividad se duplicaran en apenas 7 afios,
entre 1990 y 1997 (Acufia y Orozco, 1997), y a su vez logré reducir considerablemente las
tasas de desempleo, lo cual aporta significativamente a la solucién de las mdltiples
problematicas sociales que enfrentan los paises en desarrollo (Cuellar, Herrador y
Gonzélez, 1999).

Por lo anterior, a la hora de hablar sobre las experiencias que los proyectos de PSA
han dado lugar, Costa Rica se posesiona como uno de los paises pioneros, ya que para el
afio 1969 ya se encontraba en vigencia la primera norma que reglamentaba el pago de
incentivos a quienes reforestaran el territorio, y con el paso del tiempo, se han formulado
diferentes leyes que han ido evolucionando y fortaleciendo este esquema. El éxito de estos
proyectos se atribuye a la flexibilidad para adaptarse al contexto de cada caso, a priorizar
el bienestar de la sociedad y a buscar el incremento de los servicios ambientales (Sanchez
y Navarrete, 2017).

Merilio Morell, considerado uno de los padres de este proyecto en el pais, defendia
la idea que, si el pais estaba verdaderamente preocupado por la deforestacion de sus
bosques, debia crear un mecanismo a través del cual se pagara para que esto no ocurriera,
lo que es sustentado por los economistas bajo la premisa que “si la sociedad no quiere que
algo ocurra, que pague porque no ocurra” (Sanchez y Navarrete, 2017).

Por lo anterior, surge en San Carlos la Comisién de Desarrollo Forestal de San
Carlos (CODEFORSA), en una region tradicionalmente maderera con un alto indice de
deforestacion, en donde los propietarios del territorio empezaron a adquirir hectareas de
bosque con el fin de conservarlo y asi obtener un beneficio econémico sin la necesidad de
deforestar (Sanchez y Navarrete, 2017).

La Cumbre de Medio Ambiente y Desarrollo en 1992 exalté la importancia de la
conservacion de los bosques, como medida de mitigacion ante el cambio climatico, la
proteccion de los suelos y de la biodiversidad, lo que permitié la revision de la Ley Forestal
en Costa Rica y asi estructurar el cuerpo legal del PSA en el pais (Sanchez y Navarrete,
2017).

Las modalidades del PSA en 1997 se establecieron en torno a la proteccion y
manejo del bosque, y las actividades de reforestacion; en el 2003, con el fin de que los

pequefios propietarios de fincas hicieran parte del proyecto, se crea el PSA en Sistemas



Agroforestales (SAF), a través del cual se fomentd la mezcla de diversas actividades
agricolas y pecuarias con las areas forestales (Sanchez y Navarrete, 2017).

En el 2006 el ¢-ondo Nacional de Financiamiento Forestal6(FONAFIFO) introduce
un proyecto de dReduccién de Emisiones Certificadas6(CER), por medio del dMecanismo de
Desarrollo Limpio6(MDL) del Protocolo de Kioto, con el fin de dar reconocimiento a los
propietarios de las fincas que han llevado a cabo procesos de regeneracién natural,
enfocandose principalmente en las zonas que, por diversas condiciones, solo pueden
dedicarse a actividades forestales (Sanchez y Navarrete, 2017).

Las modalidades del PSA han cambiado con los afios, dando como resultado dos
Unicas modalidades en las cuales se agrupan las diferentes actividades por las cuales se
ha reglamentado el esquema, las cuales corresponden a: d&recuperacion de la Cobertura
Forestaldy dvlantenimiento de la Cobertura Forestald6 Para cada actividad que compone
ambas modalidades se fij6 un monto de pago, de acuerdo con negociaciones y acuerdos
con los diferentes actores involucrados (Sanchez y Navarrete, 2017).

En consecuencia, esta iniciativa ha logrado impactar significativamente a las
comunidades indigenas, quienes han podido atender sus necesidades a partir de la
conservacion de los bosques; el proyecto ha sido tan exitoso, que de 24 territorios indigenas
que hay en el pais, 21 se encuentran participando. El esquema de PSA ha aportado
significativamente a que Costa Rica haya pasado de tener el 21% de cobertura forestal en
1987, a tener el 52.4% en el 2013, a través de la intervencion de mas de un millén de
hectareas y el flujo de méas de 30 millones de dolares por afio hacia las comunidades rurales

e indigenas (Sanchez y Navarrete, 2017).

3.3.2 Café de Sombra en El Salvador

El caso de El Salvador se da en un contexto de grandes cambios en las décadas de
los 80°s y 90°s, en cuanto al uso del suelo, y la dependencia del sector econémico a la
agroexportacion de productos tradicionales, principalmente del café, la cual tuvo un declive
importante y desencadend problematicas de desempleo y de ingresos; y a su vez, el
impacto que tuvo la urbanizacion y la creciente demanda de agua en zonas de recarga de
acuiferos, amenazando el acceso al agua en fuentes superficiales (Cuellar, Herrador y
Gonzélez, 1999).

El fuerte declive del sector cafetero desencadend presiones sobre el uso del suelo,

por lo que se transformaron areas de cafetales en éareas urbanas, comerciales e



industriales, lo cual se traduce en una pérdida de cobertura vegetal y de servicios
ambientales vitales, ya que desde el punto de vista ambiental, la superficie cafetalera ha
desempefiado un papel relevante, y ante la carencia de areas boscosas en la region, estas
areas adquieren un papel protagonico ambientalmente hablando (Cuellar, Herrador y
Gonzéalez, 1999).

Su importancia ambiental radica principalmente en que el café de sombra que se
cultiva en El Salvador tradicionalmente requiere ser sembrado bajo una cobertura forestal
con el fin de garantizar la presencia de nitrégeno en el suelo, lo que reduce el uso de
fertilizantes y de plaguicidas debido al favorecimiento del hébitat de diversas especies de
aves, las cuales prestan el servicio de control biolégico de plagas en la zona (Cuellar,
Herrador y Gonzélez, 1999).

En cuanto a la generacion de malezas, se observd que en las plantaciones
sombreadas se reduce su presencia y se facilita su control y mantenimiento, lo que elimina
la necesidad del uso de herbicidas, y las hojas que caen de los arboles y cubren el suelo,
alojan gran variedad de insectos que logran controlar los nematodos que afectan la
produccién del café (Cuellar, Herrador y Gonzéalez, 1999).

Por otro lado, debido a los tiempos de cosecha que se maneja en este tipo de
cultivos, se observé que el café cosechado cuenta con una mayor proporcién de azucar, lo
gue le da una caracteristica extra, un sabor especial que justifica un incremento en su precio
en los mercados internacionales. Y a su vez, la generacion de sombra favorece el cultivo
de otro tipo de productos, lo cual aporta significativamente a mantener la biodiversidad de
la zona y permite obtener ingresos adicionales a la poblaciéon rural (Cuellar, Herrador y
Gonzéalez, 1999).

En este orden de ideas, las éareas cafetaleras cobran una importancia
medioambiental enorme en el pais, ya que constituyen un habitat esencial para multiples
especies, resguardan la biodiversidad de estos ecosistemas, contribuyen a la disminucién
de GEI como sumideros de carbono, y adicionalmente, protegen las areas de cuencas altas
que juegan un papel importante no solo en el acceso al agua, sino también en la generacioén
de energia a partir de hidroeléctricas, y desde luego, favoreciendo la generacién de empleo
en la poblacién rural menos favorecida.

Lo anterior es el resultado de la implementacion de un proyecto de Corredor
Biol6gico Mesoamericano y la posibilidad de obtener ingresos por la conservacion de la
biodiversidad y la captura de carbono, como servicios ambientales a nivel global (Cuellar,

Herrador y Gonzalez, 1999).



Por otro lado, adicionalmente a la crisis del sector cafetero, se sumé el caso del
municipio de Tacuba, sus habitantes vivieron una fuerte sequia en 1997 que los dejo sin
acceso al agua durante quince dias, lo que prendio las alarmas en cuanto a la conservacion
de este recurso vital. Esta situacion desencadeno una serie de actividades de reforestacion
y conservacion de la cuenca por parte de los habitantes, quienes se hicieron conscientes
de la problemética que enfrentarian si el agua se acaba (Rivera, s.f.).

En tal sentido, la comunidad decidié crear EMSAGUAT en el 2001, un sistema de
abastecimiento de agua que buscaba proteger las aguas subterrdneas y preservar la
cuenca para garantizar la continuidad del agua. Para lograrlo, se implementé el PSA, en
donde cada usuario aportaba inicialmente US$ 0.12 mensuales, incluido en el cobro por el
servicio del agua, con el fin de financiar las actividades de conservacion y preservacion del

bosque cafetero, beneficiando a 22.000 personas (Rivera, s.f.).

3.3.3 Catskill y Croton en Nueva York

En 1999 la EPA (Environmental Protection Agency), llama la atencion frente a los
mecanismos de transferencia de las empresas que proporcionan agua potable, donde se
establecen asociaciones de empresas de servicios publicos de agua, con los propietarios
de los predios de donde proviene este recurso, partiendo del hecho, que si se quiere
controlar la contaminacion difusa del agua, es necesario trabajar en equipo con los
terratenientes ubicados en areas de importancia ambiental, ya que para lograr una
adecuada gestion de la cuenca, es necesario controlar las actividades de los propietarios
de los predios involucrados con la calidad del agua, por lo cual, es necesario proporcionar
incentivos para dar cumplimiento a los objetivos de calidad (Landell-Mills y Porras, 2002).

En 1993 la EPA le exigi6 a la ciudad de Nueva York el cumplimiento de las normas
federales de calidad del agua, por lo que se debia invertir en un sistema de filtracion que
superaba los 4 mil millones de ddlares, por lo cual, ante la necesidad de eliminar y controlar
la contaminacion del agua en la ciudad, en lugar de invertir en sistemas considerablemente
costosos para descontaminar el agua, se realizoé un programa afios después, basado en la
conservacion de las zonas altas de las cuencas hidrogréficas abastecedoras (Landell-Mills
y Porras, 2002).

El programa se desarroll6 en las cuencas de Catskill y Croton, de donde se provee
el 90% y 10% del agua potable de la ciudad, respectivamente; una estrategia que le

apostaba a medidas preventivas y no correctivas, como se suele utilizar, todo esto con el



fin de mejorar la calidad del agua de los cuerpos hidricos de la ciudad, y asi, no tener que
invertir recursos econdmicos bastante altos para tratar el agua (Landell-Mills y Porras,
2002).

Para lograr implementar la estrategia, se realizé la adquisicion de 121.500 hectareas
de terrenos, con el fin de ampliar las zonas de proteccion y conservaciéon de la cuenca, y a
su vez se postuld la compensacién a través de un pago a los agricultores que se encuentran
localizados en las zonas altas de dichas cuencas, con el fin de que suspendan su
produccion en &reas sensibles a nivel ambiental, mejoren sus practicas de gestion agricola
y silvicola, y a su vez, que puedan cubrir los costos operativos, e invertir recursos para
lograr controlar la erosion que se presentaba en cada una de las fincas y que, desde luego,
deterioraba la calidad del agua (Ortega, 2005).

Estos procesos se llevaron a cabo a partir de la planificacion integral de las fincas,
lo que dio como resultado una reduccion contundente de la sedimentacion y el arrastre de
sélidos hacia los cuerpos de agua, lo cual evitd la inversion de recursos en la
descontaminacién del agua en la ciudad, todo sustentado en la proteccion y conservacion

de las areas que proveen el recurso hidrico (Landell-Mills y Porras, 2002).

3.3.4 Bosque Nueva América, Pimampiro i Ecuador

La primera iniciativa de PSA en Ecuador surge en 1999 en el cantéon Pimampiro a
través del proyecto EC-374, con el apoyo de la Corporacion para el Desarrollo de los
Recursos Naturales, con el objetivo de satisfacer las necesidades de cobertura del servicio
de agua potable de los usuarios mediante la conservacién del bosque Nueva América,
ubicado en la zona de amortiguamiento del Parque Nacional Cayambe Coca, ecosistema
que provee el recurso (Truijillo, 2016).

El proyecto se desarrollé6 bajo tres ejes principales, el manejo de los recursos
naturales, para reducir la presion sobre el uso del suelo de las diferentes actividades
economicas; el desarrollo comunitario se enfoco en fortalecer la labor de la comunidad en
cuanto a la planificacion, ejecucion y evaluacion de las labores que se llevaban a cabo en
la zona; y el desarrollo institucional se materializé a través del fortalecimiento del rol del
gobierno municipal en el manejo de los recursos naturales (Trujillo, 2016).

En el 2001, el Consejo del Gobierno Municipal de Pimampiro cre6 el ¢-ondo para el

Pago por Servicios Ambientales para la Proteccion y Conservacion de Bosque y Paramos



con fines de Regulacién de Aguad controlado de la mano de la Asociacion Nueva América
(Trujillo, 2016).

El programa de PSA inici6 con la construccion de un canal de agua para el consumo
del municipio, luego se estipuld la ordenanza municipal de los servicios ambientales, se
disefiaron las tarifas de compensacion de los servicios ambientales que ofrece el bosque y
se organizaron los sistemas de recaudo, y se firmaron convenios a través de la Asociaciéon
Nueva Ameérica, incorporando a 27 familias compensadas por 1350 usuarios, logrando
conservar el 85,47% del bosque Nueva América (Trujillo, 2016).

El pago de los servicios de conservacion del recurso hidrico se fijé a través de una
tasa del 20% sobre el consumo del agua, asumida por los usuarios, lo cual permite que los
ecosistemas estratégicos de los que depende la calidad y la continuidad del agua sean
conservados, que los agricultores sean remunerados por la labor que desempefian, y a su
vez, que los consumidores puedan gozar de agua de buena calidad (Wunder, Wertz &
Moreno, 2007).

3.3.5 Iniciativas del Pago por Servicios Ecosistémicos en Nicaragua

El Pago por Servicios Ecosistémicos surge en Nicaragua como un mecanismo de
gestion para poder mitigar la crisis ambiental severa que presenta el pais, ya que en la
segunda mitad del siglo XX desaparecié el 50% de la cobertura forestal que se tenia en
1948 (ICEFI, 2016) atribuido a actividades antropogénicas, dejando el 25,7% del territorio
nacional con cobertura boscosa, de la cual depende la continuidad de los servicios
ambientales que sustentan la economia y el bienestar de la poblacién (FUNIDES, 2016).

Las iniciativas de PSA en Nicaragua iniciaron en el afio 2000 con actividades de
conservacion forestal para garantizar el servicio de aprovisionamiento de agua; el proyecto
empezé en Achuapa, Ledn, y luego se extendié a rio Blanco, Matagalpa en el 2003, como
parte del 6 ®grama para la Agricultura Sostenible en Laderas de América Central
(PASOLAC) de la &A\gencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion6(COSUDE), con el
apoyo de la Agencia Alemana de Cooperacion Internacionald (G1Z) vy la dundacion
Nicaraglense para el Desarrollo Sostenibled(FUNDENIC) (FUNIDES, 2016).

Entre el afio 2000 y 2004, la comercializacion del servicio de aprovisionamiento de
agua dio lugar a la entrega de incentivos materiales a las actividades de conservacion
forestal en Miraflores y El Regadio, Esteli, los cuales se extendieron a las practicas

agroforestales y silvopastoriles que se desarrollaron en Quilali, Nueva Segovia entre el



2005 y el 2008. Afos mas tarde se llevaron a cabo actividades relacionadas con la
conservacion, la reforestacion, plantaciones, manejo forestal y buenas practicas en
Macuelizo (2010) y Dipilto (2013-2014), Nueva Segovia, y en San Juan de Cinco Pino,
Chinandega (2010-2015) (FUNIDES, 2016).

A su vez, se llevaron a cabo PSA asociados a la concentracion de la biodiversidad
y al secuestro de carbono y diversidad genética, desarrollados inicialmente en el rio San
Juan entre el 2006 y el 2009 a través de la conservacion forestal, y en Matiguas, Matagalpa
entre el 2003 y 2007 mediante précticas silvopastoriles, respectivamente (FUNIDES, 2016).

De este modo en el pais se fueron ampliando las actividades asociadas al PSA,
extendiéndose a los municipios de Rivas, Esteli, Somoto, Jinotega, Managua y Chinandega,
en donde se desarrollaron proyectos de manejo agricola sostenible, manejo de sdélidos,
practicas agroforestales, regeneracién natural, restauracién ambiental, conservacion
forestal y plantaciones forestales con especies nativas, con el fin de garantizar el acceso al
agua, reducir la sedimentacion y contribuir al secuestro de carbono (FUNIDES, 2016).

Segun un estudio desarrollado por la Fundacién Nicaragiiense para el Desarrollo
Econdémico y Social T FUNIDES (2016), que buscaba evaluar cuales son los criterios claves
para el disefio del PSA en Nicaragua, se encontré6 que la mayoria de los actores
entrevistados expresan que, si bien no hay impedimentos a nivel legal para poder llevar a
cabo el PSA en el pais, existen deficiencias a nivel normativo e institucional, ya que el
proyecto ha sido reglamentado mediante varias leyes, lo que genera confusién y no da
claridad en cuanto a sus lineamientos y procedimientos, reflejando un aumento de costos y

una flexibilidad muy amplia a la hora de disefiar los proyectos de PSA (FUNIDES, 2016).

3.3.6 Experiencias exitosas del Pago por Servicios Ambientales en México

En México surge el Pago por Servicios Ambientales (PSA) en 2003, a raiz de las
alarmantes cifras de deforestacion y degradacion de los ecosistemas, que por supuesto,
influye en la cantidad y calidad del agua disponible para los diferentes usos; su surgimiento
se da a través de la &omision Nacional Forestal6(CONAFOR) como un instrumento de
politica publica, y un afio més tarde surge el &’rograma para Desarrollar el Mercado de
Servicios Ambientales por Captura de Carbono y los Derivados de la Biodiversidad para
Fomentar el Establecimiento y Mejoramiento de los Sistemas Agroforestales®PSA-CABSA)
(Mora et al., 2019).



El programa establecido en México opera a través de tres ejes centrales: Pago por
Servicios Ambientales (PSA), dMecanismos Locales de PSA a través de Fondos
Concurrentesd(MLPSA-FC), y el ¢-ondo Patrimonial de Biodiversidad6(FPB). Para el afio
2022 se tiene un registro de 3221 proyectos de PSA en el pais, en donde el 92% se han
ejecutado con ejidos y comunidades, y el 8% restante se ha desarrollado de la mano de
pequefos propietarios de areas forestales, logrando la conservacion de 2.3 millones de
hectareas en el territorio nacional (Comision Nacional Forestal, 2022).

Algunos de los casos exitosos que han tenido lugar en México se describen a

continuacion.

Iztaccihuatl-Popocatépetl, Puebla

En la region de Iztaccihuatl-Popocatépetl se implementaron 37 proyectos de PSA
enfocados Unicamente en la conservacion y proteccion de los recursos hidricos, los cuales
se llevaron a cabo en los nueve municipios del estado de Puebla en el 2003, interviniendo
13.308.3 ha, con una inversion de $23,231,106 pesos mexicanos, aumentando la cobertura
forestal del bosque de pino, el bosque de pino-encino y el bosque de oyamel (Mora et al.,
2019).

Como resultado, el Programa de Pagos de Servicios Ambientales Hidrol6gicos en
Puebla tuvo un impacto positivo en la mayoria de las areas intervenidas, aumentando la
cobertura forestal, teniendo en cuenta que la norma exige que los beneficiarios del
programa deben mantener una cobertura vegetal minima del 80%, o deben aumentarla
durante los 5 afios siguientes a la firma del convenio, sin embargo, se ha identificado
deficiencias asociadas al escaso seguimiento y evaluacion del funcionamiento de los

programas (Mora et al., 2019).

Ejido Cafién de los Encinos y San Antonio NecuUa, Esneda, Baja California.

Uno de los casos de éxito en la implementacion de PSA en la cuenca media del
Valle de Guadalupe, territorio indigena de la etnia Kumiai, en donde tradicionalmente la
poblacion se dedicaba a la vitivinicultura y demandaba gran cantidad de agua, amenazando
la continuidad de la extraccion del agua subterranea disponible, por lo que se planteé la

creacion del Centro Ecoturistico Kumiai “Sifiaw Kuatay” (Comisién Nacional Forestal, 2022).



A través del proyecto se ha logrado empoderar a las mujeres indigenas de la
comunidad, liderando los procesos de conservacion de los ecosistemas, garantizando el
uso sostenible de la biodiversidad, generando alternativas econdmicas para la comunidad
a través de la generacién de empleo y el fortalecimiento de sus procesos productivos, y
fomentando el valor del patrimonio biocultural de la region a través de la transferencia de

conocimientos y tradiciones ancestrales a los turistas (Comisiéon Nacional Forestal, 2022).

Convenio entre el municipio de Chihuahuay la CONAFOR

Por medio de los Mecanismos Locales de Pago por Servicios Ambientales a través
de Fondos Concurrentesé (MLPSA-FC) se realiz6 un convenio entre el municipio de
Chihuahua y la CONAFOR, con el objetivo de proteger y conservar la zona con mayor
potencial de recarga de acuifero El Sauz i Encinillas, a través del apoyo econdmico a cinco
nucleos agrarios localizados alli (Comision Nacional Forestal, 2022).

El proyecto contempl6 actividades no solo de conservacion y restauracion, sino que
se implementaron brigadas de proteccion y vigilancia forestal, lo cual desencadend un
incremento en la generacion de empleos y el mejoramiento de los niveles de educacion
ambiental de la comunidad, y permitié la recuperacién de 638°719.263 litros de agua en el
acuifero Chihuahua-Sacramento y 288°470.000 litros en el acuifero El Sauz i Encillas

(Comisién Nacional Forestal, 2022).

Ejido El Jorullo y Anexos, Puerto Vallarta, Jalisco

El proyecto hace parte del Fondo Patrimonial de la Biodiversidad, en donde se han
beneficiado 158 personas ejidatarias en el nicleo agrario que se ubica en el corredor
biolégico del jaguar, por lo que es considerado una zona de alta prioridad para la
conservacion de la biodiversidad. En este contexto, los beneficiarios no solo realizan
actividades de conservacion y manejo sustentable del area, sino que hacen mantenimiento
de brecha cortafuego, mantienen los caminos, monitorean las plagas y la biodiversidad,
realizan brigadas de prevencién y combate de incendios, entre otros (Comision Nacional
Forestal, 2022).

Por otro lado, se ha brindado apoyo a los proyectos ecoturisticos de &anopy Riverd

y dorullo Paradise§ aumentando los servicios que ofrecian y mejorando las instalaciones



de hospedaje y restaurantes, lo que ha contribuido a la generacion de empleo en la

comunidad. (Comisién Nacional Forestal, 2022).

3.3.7 Pago por Servicios Ambientales en Brasil

Brasil ha prometido restaurar 12 millones de hectareas de sus ecosistemas nativos
y acabar por completo con la deforestacién ilegal para el 2030, sin embargo, bajo el mando
de Jair Bolsonaro, el pais ha retrocedido a un ritmo asombroso en materia ambiental, por
lo cual el esquema de PSA se convierte en una herramienta de gran utilidad a la hora de
asumir los retos venideros. Para el 2019 Brasil habia concretado 316 iniciativas de PSA,
obteniendo resultados positivos en diferentes partes del pais (Reed, 2021).

Apui, Estado de Amazonas

Los habitantes del municipio de Apui llegaron al territorio en la década de 1970, con
la intencion de dedicarse al cultivo del café, sin embargo, su idea no prospero, ya que las
condiciones climaticas de la Amazonia no le permitieron a la planta un crecimiento
apropiado y productivo, por lo que la comunidad tuvo que cambiar de vocacion
forzosamente y dedicarse a la ganaderia extensiva, generando como consecuencia, una
inminente deforestacién de los bosques nativos para reemplazarlos por pastos (Reed,
2021).

Por lo anterior, en el 2012 el Instituto de Conservacion y Desarrollo Sostenible de la
Amazonia (IDESAM) plante6 una alternativa que pretende frenar las tasas de deforestacion
masiva en la zona, que consiste en el cultivo de café a partir de un sistema agroforestal,
teniendo en cuenta que, al introducir el cultivo dentro del bosque, se reduce
significativamente el impacto ambiental que este puede generar (Reed, 2021).

Este proyecto se llevd a cabo a través de un esquema de Pago por Servicios
Ambientales, en donde se brinda una compensacion econémica o en términos de otros
servicios, a los caficultores que se acojan al proyecto y dejen de deforestar, para lo cual se
les brindan asesorias técnicas sin ningun costo, con el fin de que el modelo perdure (Reed,
2021).

El proyecto ha arrojado resultados muy prometedores en 8 afios de funcionamiento,
ya que las 34 familias que hacen parte de él, han logrado aumentar en un 300% sus

ingresos y un 166% su productividad, teniendo en cuenta que la produccion de café



orgénico en un sistema agroforestal se vende mucho mejor en el mercado; y adicionalmente

ha permitido recuperar 52 hectareas de bosque que habia sido deforestado (Reed, 2021).

PSA Soja Brasil en Maranhéo

La Alianza Forestal Tropical (TFA) plante6 un proyecto piloto llamado PSA Soja
Brasil, teniendo en cuenta que la soja es un producto importante para la exportacién y ocupa
el segundo lugar en cuanto a la contribucion a la deforestacién en Sudamérica entre el 2001
y el 2019; el proyecto se desarroll6 en la zona sur del estado de Maranh&o, lugar que hace
parte de la selva amazonica (Reed, 2021).

En tal sentido, la TFA plante6 dar una remuneracion econdmica anual en efectivo a
los productores de soja que, a través de la conservacion de la biodiversidad del territorio,
lograran reducir la huella hidrica y de carbono que se asocia a este tipo de cultivos, pago
gue es proporcional a los resultados que se obtenga. Lo anterior se lleva a cabo a partir de
la reinversion que los productores realizan para restaurar las condiciones del suelo, y de
este modo los servicios ambientales que se desprenden de alli se cuantifican asignando un
precio (Reed, 2021).

El proyecto ha logrado intervenir 450.000 hectareas, e incentivar a los productores
a tener mejores practicas ambientales, lo que aumenta la productividad y reduce el impacto

ambiental sobre los ecosistemas (Reed, 2021).

3.3.8 BancO; en Colombia

En el afio 2016 en Colombia se formul6 una estrategia que pretende lograr el pago
por servicios ambientales a través de un sistema de incentivos econdmicos para las
personas que logren contribuir a la conservacién y proteccion de ecosistemas y cuencas
hidrograficas, dicho pago busca transformar la l6gica en la que aquel que contamina debe
pagar para compensar dicha contaminacion, en pagar por preservar un ecosistema. En el
caso puntual del Valle de Aburra en el departamento de Antioquia, se cre6 el programa
BancO,, perteneciente a la Corporacion MASBOSQUES, con el fin de brindar los incentivos
necesarios a los propietarios de areas estratégicas a nivel ambiental, para que conserven
y restauren los ecosistemas que alli se encuentran, con el fin de preservar la biodiversidad

y los servicios ambientales que estos ofrecen (Area Metropolitana Valle de Aburra, 2020).



A través de esta estrategia se espera lograr aunar esfuerzos entre el sector
empresarial, las instituciones estatales y las comunidades rurales, para lograr contribuir a
la conservacion de los ecosistemas en Colombia.

La propuesta ha logrado tener un lugar en el Plan Nacional de Desarrollo, en
adelante PND, a partir de la creacion de la politica de PSA y se ha reglamentado su
implementacion, lo que contribuye a la conservacion de corredores ecoldgicos de especies
como el puma concolor y el oso de anteojos, y desde luego, mejora la calidad de vida de la
poblacion campesina a partir de los ingresos econémicos de proyectos productivos como
la miel, el arroz, el café y el ecoturismo (Area Metropolitana Valle de Aburra, 2020).

Actualmente el BancO2 se ha propuesto promover la conservacion de la
biodiversidad de los ecosistemas naturales en Colombia, fortalecer la consolidacion de
proyectos productivos y de servicios sostenibles, y construir confianza entre el sector
privado, publico y las comunidades (BancO2, s.f.). Se han creado lineas de conservacion,
entre las cuales se encuentra BancO2 Bio, su surgimiento se da en el afio 2013 y se
concentra en incentivar el PSA en ecosistemas estratégicos en donde es posible conservar
la biodiversidad, esta iniciativa logr6 que familias campesinas dejaran de deforestar
bosques para poder subsistir y aportaran a la conservacion de 2.131 hectareas y 440 en
areas protegidas, ecosistemas vitales para especies como el 0so perezoso, el jaguar, la
nutria, el condor andino, el oso andino, el puma, la danta, el delfin rosado, el oso
hormiguero, el ocelote, el colibri y la zarigiieya (BancO2, s.f.).

Otra de las lineas de conservacion corresponde a BancO2 Agua, nace en el 2017 y
se enfoca en la conservacién de los ecosistemas de los que depende la regulacién hidrica,
es decir, en donde yacen nacimientos, cuerpos de agua o acuiferos, a través de la cual ha
logrado conservar 113.115 hectéreas (BancO2, s.f.).

Por su parte, la linea BancO2 Plus surge en el afio 2014, se enfoca en la reduccion
de GEI a través de disminuir la deforestacién de la mano de comunidades campesinas que
se localizan en ecosistemas estratégicos y que reciben incentivos econémicos para que
garanticen su proteccion, el cual ha logrado 18.880 hectareas de conservacion (BancO2,
s.f.).

Y finalmente, a través de otros incentivos a la conservacion, se creé BancO2
Alfareros y Caleros, y BancO2 Marino, el primero, con el apoyo de cementos Argos,
Corpoboyaca y BancO2, se logro reducir las emisiones de GEI provenientes de los hornos

de 150 familias alfareras y caleras en Nobsa y Sogamoso.



En segundo lugar, a través de Coralina, la Gobernacion del Archipiélago de San
Andrés Providencia y Santa Catalina y Conservacion Internacional Colombia, se logro la
vinculacion de 28 pescadores raizales para la construccién de guarderias de coral para
conservar 2.000 fragmentos de especies coralinas (BancO2, s.f).

Actualmente la propuesta ha llegado a Peru, en donde se proyecta con el nombre
de &ompensacién Digital para la Conservacién en Perid y se plantea la participacion y el

liderazgo de las mujeres en la administracién de los recursos (BancO2, s.f.).

3.3.9 Plataforma Intergubernamental de Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos -

(IPBES)

La IPBES surge en el 2012 con el objetivo de tender puentes entre la ciencia y la
politica, a través del conocimiento cientifico basado en informacién de calidad con respecto
al estado de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos, para lograr la estructuracion de
politicas publicas que permitan fortalecer el desarrollo sostenible, propiciando un espacio
de discusién internacional e independiente fundamentado en datos e informacion relevante,
producto de investigaciones a nivel regional y mundial (Aranguren et al., 2017)

La iniciativa cuenta con diversas funciones, entre las cuales se resalta la generacion
de nuevo conocimiento a partir de la identificacion y priorizacion de informacion cientifica
gue se considera relevante; hacer seguimiento y evaluacibn de manera regular al
conocimiento que se tiene sobre la biodiversidad y los servicios ecosistémicos, y la relacion
que tienen entre si; servir como soporte a la hora de formular e implementar politicas a
través del uso de diversas metodologias; y mejorar la interfaz cientifico normativa con el fin
de poder priorizar los recursos econémicos enfocados en las necesidades mas urgentes
(Aranguren et al., 2017).

Actualmente, 130 paises hacen parte de la plataforma, en donde se da lugar a un
trabajo multidisciplinar con el apoyo de méas de 1200 cientificos y voluntarios de diferentes
partes del mundo. Colombia hace parte a nivel gubernamental y su punto focal es el Instituto
Humboldt, el cual cumple con diversas funciones, entre las cuales se desataca la
coordinacion del comité nacional y la Unidad Técnica de Apoyo para la Evaluacion del
estado de la Biodiversidad y los Servicios Ecosistémicos de la Regional de las Américas
(Aranguren et al., 2017).

En el 2017 se llevé a cabo una labor interdisciplinaria que involucr6 a decenas de

diversos autores, sin dejar de lado los saberes de las comunidades locales e indigenas, con



el fin de desarrollar la evaluacidn nacional de biodiversidad y servicios ecosistémicos, para
discutir sobre su concepcion, uso y conservacion (Aranguren et al., 2017).

Y en el afio siguiente se realizd la evaluacion de la biodiversidad en todo el
continente americano, lo cual, sumado a las investigaciones que se vienen desarrollan en
diversos paises de todos los continentes del mundo, permitira realizar un aporte significativo
a nivel global respecto al conocimiento que se tiene de la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos (Aranguren et al., 2017).

Vale la pena resaltar que dichas evaluaciones se han desarrollado no solo de la
mano de expertos, sino que se involucra activamente los aportes de los funcionarios del
gobierno, las comunidades locales e indigenas, y las organizaciones de la sociedad civil, lo
cual garantiza una vision mucho mas integral de los conocimientos que se adquieren
(Aranguren et al., 2017), aportando significativamente a los proyectos de PSA, ya que la
informacion bésica sobre la biodiversidad y los servicios ecosistémicos sirve de soporte

para su planeacion e implementacion.

3.3.10 El PSA en el departamento de Risaralda

Los proyectos PSA en el departamento de Risaralda se vienen desarrollando desde
el afio 2015 a través de la CARDER, y su implementacién ha sido administrada a través de
la Corporacion MASBOSQUES, la cual reporta en el Geovisor de BancO2 que actualmente
se tienen vinculadas 155 familias campesinas en 166 predios, de los cuales 112 se
encuentran ubicados en areas protegidas, 108 albergan ecosistemas y areas ambientales,
y 114 se ubican dentro areas de importancia estratégica mediante la proteccién de los
recursos hidricos, abarcando 1200 hectareas que se destinan a la preservacion (BancO2,
s.f.).

Actualmente en el departamento no se tienen predios vinculados que se destinen a
la restauracion de ecosistemas mediante los PSA, ni se tienen vinculadas comunidades
indigenas y afrodescendientes como beneficiarios del incentivo (BancO2, s.f.).

En cuanto a las fuentes de financiacion de los proyectos, se tiene el aporte de nueve
entidades compensantes, correspondientes a Suzuki Motor con dos proyectos, Audifarma
S.A., EFIGAS S.A,, Estatal de Seguridad y Empresa de Energia de Pereira S.A. E.S.P. con
3 proyectos cada una, Comestibles Integrales S.A.S. con 4, Caravela Coffe con 12,
Fundacién Solidaria con 22 y FONAM CARDER con 114. Es importante resaltar que el

100% de los aportes se gestionan de manera voluntaria (BancO2, s.f.).



Los proyectos de PSA que se implementan actualmente dentro de la cuenca del rio
Otun al interior del departamento, se financian a través de tres entidades compensantes y
benefician a siete familias campesinas ubicadas en predios que prestan diversos servicios
ambientales, ya que albergan gran cantidad de biodiversidad, cuentan con una hectarea de
bosque cada uno, y alli se conservan nacimientos de agua, quebradas y rios que abastecen
a la comunidad aledafia (BancO2, 31 de octubre de 2023).

Sin embargo, a pesar de los beneficios que el incentivo representa en los
beneficiarios y en los ecosistemas preservados, desde 2015 a la fecha no se ha aumentado
el numero de familias que participan del proyecto, lo cual tiene mucho que ver con la manera
como se recaudan los recursos econémicos que financian los PSA y desde luego, el

caracter de aporte voluntario que predomina en su implementacion en el departamento.

3.4 Marco Normativo

El hecho de reconocer que el crecimiento econdmico en el pais ha venido
acompafiado de un inminente deterioro ambiental, concentrado principalmente en el
aumento de la deforestacion y en la contaminacion de los recursos naturales, dio lugar a la
creacion del eje “el Crecimiento Verde” como parte del PND 2014-2018 "Todos por un nuevo
pais”, reglamentado a través de la Ley 1735 de 2015, en donde se planteé fortalecer el
desarrollo sostenible y disminuir las emisiones de carbono. En este contexto, se buscé
fortalecer los proyectos de PSA, ampliando el nimero de beneficiarios en ecosistemas
estratégicos para poder contrarrestar la problematica (Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, 2021).

Por su parte, el PND 2018-2022 "Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”,
reglamentado mediante la Ley 1955 de2019, plante6 que el concepto de desarrollo
sostenible debe ser abordado de manera transversal a todos los proyectos y actividades
que se ven involucradas en la agenda nacional de desarrollo territorial, en donde el PSA
tiene lugar, y se enmarca en diversos pactos que se establecen en el plan, los cuales se

aprecian a través de la Figura 3-5 (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2021).



Figura 3-5 Enfoques del PSA en el PND 2018-2022
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Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2021), informacion adaptada del PND 2018-
2022,

Mientras que el PND actual (2022-2026) centra sus esfuerzos en el ordenamiento
del territorio en torno a los recursos naturales disponibles y a la conservacién de los
ecosistemas estratégicos, orientado a aportar significativamente al cumplimiento del ODS.
En aras de apostarle a estos ejes centrales, se resalta el PSA como mecanismo para
contribuir a la paz en Colombia, enfocado a que los beneficiarios del incentivo sean
preferiblemente victimas del conflicto armado y puedan ser parte de la transformacion
ambiental y social que busca el pais.

Alrededor de los proyectos de PSA surgen una serie de normas que reglamentan
su planificacion, implementacion, financiacion, monitoreo, seguimiento y control, asi como
las responsabilidades de las instituciones competentes y todo lo referente al ordenamiento
del territorio, el manejo de las cuencas hidrogréficas, la gestién de la biodiversidad, el
recaudo e inversion de los recursos para el incentivo y la adquisicion de los predios sujetos
a ser parte de los PSA.

A través de la Ley 99 de 1993 se reglamenta la adquisicion de predios en areas
estratégicas que proporcionan el agua para los acueductos municipales y distritales, y a su



vez, se establecen los diferentes mecanismos mediante los cuales se financia el incentivo,
entre los cuales se resalta el aporte de las administraciones departamentales y municipales
con al menos el 1% de los ingresos corrientes para adquirir y mantener dichas areas, y para
financiar los proyectos de PSA, lo cual también se menciona en la Ley 1450 de 2011.

En cuanto al ordenamiento territorial en Colombia se resaltan los aportes de dos
normas, la primera es la Ley 388 de 1997, en donde se establecen los mecanismos que
permiten garantizar ordenar el territorio en funcion de los usos del suelo, la oferta de
recursos naturales, y los aspectos culturales que alli se desenvuelven; y la segunda es el
Decreto 1640 de 2012 mediante el cual se reglamentan los instrumentos para la
planificacion, ordenacién y manejo de las cuencas hidrogréficas y acuiferos.

El Decreto 3512 de 2011 se articula en la normatividad de los PSA en la medida en
gue reglamenta las funciones de los Parques Nacionales Naturales de Colombia orientadas
al recaudo de las tarifas asociadas al uso y aprovechamiento de recursos naturales y
servicios ambientales que se ofrecen dentro de los parques, y asi mismo, se estipula el
fomento de iniciativas de conservacion y comercializacién de dichos servicios.

En el 2012 surge la Politica Nacional para la Gestion Integral de la Biodiversidad y
sus Servicios Ecosistémicos (PNGIBSE) en donde se establece el marco legal e
institucional a nivel nacional con respecto a la gestion de la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos que ofrece, con el fin de orientar la planificacién, ejecucion y monitoreo de
acciones para poder garantizar su conservacion, para lo cual plantea un diagnéstico de los
conflictos asociados a dicha gestion y se formula el Plan de Accién Nacional.

La estructuracion de los proyectos de PSA se apoya en las directrices del Decreto
1076 de 2015 y el CONPES 3850 de 2015, en donde se dictan regulaciones respecto a su
disefio, implementacién, monitoreo y seguimiento. A partir de la firma del Acuerdo Final se
reglamenta el Decreto Ley 870 de 2017 en donde se establecen las directrices para el
desarrollo de los PSA, articulado a su vez con el Decreto 1007 de 2018 en donde se
reglamenta el incentivo; y a su vez, se crea el CONPES 3886 de 2017, estableciendo los
lineamientos de politica del programa nacional de PSA para la construccién de paz.

Y posteriormente surge el CONPES 3901 de 2017 para estipular los PSA como linea
de inversién del crédito Colombia Sostenible, y el CONPES 3932 de 2018 para articular el
Plan Marco de Implementacion del Acuerdo Final con las politicas publicas nacionales y
territoriales.

Con relacion a lo anteriormente mencionado, se presenta la Tabla 3-2, a través de

la cual se describe el marco juridico que se encuentra vigente en cuanto al PSA en



Colombia, se especifican los lineamientos para su aplicacion y se describen los

antecedentes normativos en este contexto.

Tabla 3-2 Marco Normativo para el PSA en Colombia

Norma

Plan Nacional de
Desarrollo 2022 -
2026

Ley 99 de 1993

Ley 388 de 1997

Descripcién
En el Articulo 3 se definen los cinco ejes de transformacion del PND,
en donde el primer eje hace referencia al ordenamiento del territorio
alrededor del agua, resaltando la proteccién de los determinantes
ambientales y las areas de especial interés para poder abastecer a
la poblacién de alimento.

En el Articulo 10 se estipulan los determinantes de ordenamiento
territorial y su orden de prevalencia, en donde se establece por
orden jerarquico los diferentes niveles para tener en cuenta. El nivel
1 corresponde a las determinantes relacionadas con la
conservacion, la proteccion del ambiente y los ecosistemas, el ciclo
del agua, los recursos naturales, la prevencion de amenazas y
riesgos de desastres y la gestion del cambio climatico.

En el Articulo 180, en el marco de la transformacion productiva,
internacionalizacion y accion climatica, se hace referencia al pago
por servicios ambientales para la paz, reglamentado por el Decreto
Ley 870 de 2017, haciendo especial énfasis en los predios de
propietarios u ocupantes que sean victimas de conflicto armado, a
quienes la Sala de Reconocimiento de Verdad y Reparacion les
haradn seguimiento y verificacién a las actividades de preservacion
y/o restauracion.

Los PSA pueden ser financiados a través de las tasas retributivas y
compensatorias (Art. 42, 43 y 108), mediante el porcentaje
ambiental de los gravamenes a la propiedad inmueble (Art. 44), la
transferencia del sector eléctrico (Art. 45 y 108), y la inversion
forzosa del 1% de las actividades, obras y proyectos que tengan
influencia ambiental (Art. 43 y 108).

En el Art. 111 se establece que: "Adquisicién de areas de interés
para acueductos municipales. Declarense de interés publico las
areas de importancia estratégica para la conservacion de recursos
hidricos que surten de agua los acueductos municipales y
distritales™.

Los departamentos y municipios dedicaran durante quince afios un
porcentaje no inferior al 1% de sus ingresos, de tal forma que antes
de concluido tal periodo, haya adquirido dichas zonas. La
administracion de estas zonas corresponderd al respectivo distrito o
municipio en forma conjunta con la respectiva Corporacion
Autonoma Regional y con la opcional participacion de la sociedad
civil”.

“El establecimiento de los mecanismos que permitan al municipio,
en ejercicio de su autonomia, promover el ordenamiento de su
territorio, el uso equitativo y racional del suelo, la preservacion y



Norma

Ley 1450 de 2011

Decreto 3512 de
2011

Decreto 1640 de
2012

Politica Nacional
para la Gestion
Integral de la
Biodiversidad y
sus Servicios
Ecosistémicos
PNGIBSE

Descripcién

defensa del patrimonio ecoldgico y cultural localizado en su ambito
territorial y la prevencion de desastres en asentamientos de alto
riesgo, asi como la ejecucion de acciones urbanisticas eficientes”
Establece que: "Los departamentos y municipios dedicaran un
porcentaje no inferior al 1% de sus ingresos corrientes para la
adquisicion y mantenimiento de dichas zonas o para financiar
esquemas de pago por servicios ambientales”.

“Las autoridades ambientales definiran las areas prioritarias a ser
adquiridas con estos recursos o donde se deben implementar los
esquemas por pagos de servicios ambientales de acuerdo con la
reglamentacién que el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial expida para el efecto.

Su administracion correspondera al respectivo distrito 0 municipio.
Los municipios, distritos y departamentos garantizaran la inclusién
de los recursos dentro de sus planes de desarrollo y presupuestos
anuales respectivos, individualizandose la partida destinada para tal
fin”

Parques Nacionales Naturales de Colombia en el ejercicio de sus
funciones, debe “liquidar, cobrar y recaudar conforme a la ley, los
derechos, tasas, multas contribuciones y tarifas por el uso y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables de las areas
del Sistema de Parques Nacionales Naturales y de los demas bienes
y servicios ambientales suministrados por dichas areas”, los
recursos recaudados alli se aplicaran segun el cumplimiento de la

ley.

La direccion general debera fomentar la participacion de personas
juridicas de derecho publico, privado o mixto, en iniciativas que
contribuyan a la conservacién, manejo y administraciéon de las areas
gue hacen parte del Sistema de Parques Nacionales Naturales, asi
como a la promocion y comercializacion de bienes y servicios
ambientales.

Los Planes de Ordenacién y Manejo de las Cuencas Hidrogréficas
se basan en la conservacion de areas de importancia ecolégica
garantizando la proteccion de los ecosistemas estratégicos, en la
prevencion y control del deterioro de los recursos hidricos y de los
recursos naturales que hacen parte de la cuenca, la conservaciéon y
restauracion de los ecosistemas para regular la oferta y demanda
de los recursos naturales renovables y el uso eficiente del agua, y
teniendo en cuenta los riesgos derivados de la variabilidad climética
y eventos hidrometeoroldgicos extremos.

En la PNGIBSE se plantean los antecedentes legales, normativos e
institucionales, en donde se establece el marco legal nacional
vigente, los usuarios y el marco institucional relacionado con la
gestién de la biodiversidad, y los tipos de conflictos entre actores.
Por otro lado, la Politica ratifica y sustenta la importancia de la
biodiversidad en Colombia, estipula sus componentes, y los
servicios ecosistémicos que ofrece y brinda bienestar al ser humano,



Norma
(2012)

Ley 1735 de 2015
- PND 2014-2018

Decreto 1076 de
2015

Descripcién

clasificAndolos en servicios de aprovisionamiento, regulacion y
soporte, y culturales. El enfoque de la politica se centra en la Gestion
Integral de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos, orientada
a la planificacion, ejecucion y monitoreo de las acciones para su
conservacion, involucrando a los sectores productivos y a la
sociedad en general en la gestion territorial a nivel nacional, regional
y local.

La PNGIBSE plantea un diagnéstico estratégico de la problematica
asociada a la gestion de la biodiversidad, y a su vez, un marco
estratégico en donde se especifican los principios orientadores, los
ejes tematicos y lineas estratégicas, orientadas a la biodiversidad,
conservacion y cuidado de la naturaleza, la gobernanza y creacion
de valor publico, desarrollo econémico, competitividad y calidad de
vida, gestién del conocimiento, tecnologia e informacion, gestion del
riego y suministro de servicios ecosistémicos, corresponsabilidad y
compromisos globales.

Se plantea la formulacion del Plan de Accién Nacional para la
Gestién Integral de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos
en el cual se definen los programas, proyectos, responsables, metas
e indicadores para el cumplimiento de las lineas estratégicas
planteadas en la Politica, asi como los procesos de seguimiento,
monitoreo y evaluacion.

Las Corporaciones Auténomas Regionales en coordinacién y con el
apoyo de las entidades territoriales adelantaran los planes de
cofinanciacién necesarios para adquirir areas o0 ecosistemas
estratégicos para la conservacion, preservacion, y recuperacion de
los recursos naturales.

Se establece el PSA como una alternativa a la adquisicién de areas
en donde se encuentren ecosistemas estratégicos, considerados
importantes para la conservacion de recursos naturales.

El decreto tiene como objeto “reglamentar el incentivo de pago por
servicios ambientales, de conformidad con lo establecido en el
Decreto Ley 870 de 20177, y a su vez, “lo referente a la adquisicién
y mantenimiento de predios en areas y ecosistemas estratégicos
segun la Ley 99 de 1993, la Ley 1753 de 2015 y la Ley 1450 de
2011

La norma establece las directrices para el disefio, implementacion,
monitoreo y seguimiento de los proyectos de Pago por Servicios
Ambientales, estableciendo la focalizacion de areas y ecosistemas
estratégicos, la modalidad de PSA, destacando el pago por servicios
ambientales de regulacion y calidad hidrica, para la conservaciéon de
la biodiversidad, la reduccién y captura de gases de efecto
invernadero, y los servicios ambientales culturales, espirituales y de
recreacion, la formalizacion de acuerdos, el registro de los
proyectos, los reportes de informacién de seguimiento y las
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CONPES 3850 de
2015

Acuerdo Final
para la
Consolidacion de
una Paz Estable y
Duradera
2016

CONPES 3886 de
2017

Decreto ley 870
de 2017

CONPES 3901 DE
2017

CONPES 3932 DE
2018

Decreto 1007 de
2018

Decreto 1207 de
2018

Ley 1955 de 2019
T PND 2018-2022

Descripcién

inversiones para el PSA y a la adquisicion y mantenimiento de
predios.

“Proyectos orientados a la implementacion de esquemas de pagos
por servicios ambientales como alternativa econ6mica para la
poblacién vulnerable y como factor que contribuye a la conversiéon
agropecuaria, y a la conservacion de la biodiversidad y de los
servicios ecosistémicos.

Asimismo, incluye proyectos orientados al fortalecimiento del capital
humano, tecnolégico e institucional para vigilar, monitorear y
desarrollar acciones para controlar la deforestacion y el trafico ilegal
de madera”

El acuerdo establece el apoyo a las comunidades rurales ubicadas
en areas de manejo ambiental especial, a través de planes de
desarrollo, programas de reasentamiento y restauracion comunitaria
de ecosistemas, aportando al cierre de la frontera agricola y a la
conservacion del medio ambiente, a través del pago por servicios
ambientales, en donde se brinda especial reconocimiento a los
servicios culturales, que permiten proteger el interés social.
Establece los lineamientos de politica del programa nacional de
Pago por Servicios Ambientales para la construccién de paz, con el
fin de orientar su implementacion y articular los diferentes actores
gubernamentales, sectores privados, la sociedad civil y los entes
internacionales.

El decreto tiene como objeto: “establecer las directrices para el
desarrollo de los Pagos por Servicios Ambientales y otros incentivos
a la conservacion que permitan el mantenimiento y generacion de
servicios ambientales en areas y ecosistemas estratégicos, a través
de acciones de preservacion y restauracion”

Definen los PSA como linea de inversion del crédito Colombia
Sostenible.

Establece los lineamientos para la articulaciéon del Plan Marco de
Implementacion del Acuerdo Final con los instrumentos de
planeacién, programacién y seguimiento a politicas publicas de
orden nacional y territorial.

El decreto tiene como objeto “reglamentar el incentivo de pago por
servicios ambientales, de conformidad con lo establecido en el
Decreto Ley 870 de 2017. Igualmente, se implementa lo referente a
pago por servicios ambientales y la adquisicién y mantenimiento de
predios en areas y ecosistemas estratégicos”

El decreto tiene como objeto “establecer el mecanismo para la
inclusion de costos adicionales a los establecidos por las normas
ambientales, destinados a garantizar la adecuada proteccion de las
cuencas y fuentes de agua, por parte de las personas prestadoras
de los servicios publicos de acueducto y alcantarillado™

Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022
Pacto por Colombia, pacto por la equidad. En el marco de la equidad
en materia ambiental, la norma establece la aplicacién del incentivo
del Pago por Servicios Ambientales en territorio indigenas, consejo



Norma Descripcién
comunitarios u organizaciones de base de comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, en donde los proyectos
deben desarrollarse de manera voluntaria, y garantizando el
reconocimiento de los saberes y practicas tradicionales, y la
participacion y autonomia de la comunidad.

La norma estipula que las autoridades ambientales estan en la
capacidad de celebrar contratos de PSA con poblacién campesina
vulnerable, que esté ubicada dentro de las areas protegidas del
SINAP, o que alli realice labores para su sustento.

Fuente: Informacién adaptada de Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (s.f.)

3.5 Marco Contextual

El marco contextual parte del contexto global de la humanidad enfocado en el
cumplimiento de los ODS, resaltando aquellos que se ven involucrados en el desarrollo de
esta investigacion. Adicionalmente, se define la delimitacion del &rea de estudio, en donde
se establece claramente la ubicacién de la cuenca, asi como los municipios que hacen parte
de ella, y se describe el contexto social, cultural, ambiental, econémico y politico
administrativo de la cuenca, con el fin de tener claridad sobre las caracteristicas generales
del area de estudio en cuanto a estos ambitos.

Es importante recalcar que la informacién recolectada se obtiene principalmente de
la fase diagnostica del POMCA del rio Otun, en donde se aportan datos recolectados a
partir de fuentes de informacién primarias y secundarias, por diferentes instituciones y

talleres participativos con la comunidad.

3.5.1 Contexto Global

El d°rograma de las Naciones Unidas para el Desarrollo§ en el marco de la Agenda
2030, establecié6 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (Imagen 3-1) en el afio 2015,
compuestos por 169 metas, a través de las cuales sus 170 paises miembros, sustentan el
progreso a nivel social, ambiental y econémico que la humanidad busca para equilibrar la

balanza entre estos tres ejes (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, s.f.).



Imagen 3-1 Objetivos de Desarrollo Sostenible
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Los ODS se clasifican de acuerdo con el eje al que aportan de manera directa; las
probleméaticas ambientales se abordan a través de la proteccion de ecosistemas, el acceso
al agua potable y a sistemas de saneamiento, y las acciones para mitigar el cambio
climéatico. Las probleméticas econdémicas se abordan desde la reduccion de las
desigualdades, el enfoque de responsabilidad del consumidor y del productor, la innovacién
en la industria y el respeto por los derechos laborales (Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, s.f.).

Mientras qué, las probleméticas sociales se abordan a través de la eliminacion de
la pobrezay el hambre, el fortalecimiento del sistema de salud y de educacion, los esfuerzos
para lograr la igualdad de género y garantizar la paz y la justicia, la aceleracién de la
transicion energética, el fortalecimiento de la institucionalidad, y la creacion de ciudades y
comunidades sostenibles (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, s.f.). y
finalmente, el ODS 17, transversal a los 3 ejes, busca fortalecer las alianzas a nivel mundial
para poder aunar esfuerzos y asi cumplir los ODS. Lo anterior se puede apreciar en la Tabla
3-3.



Tabla 3-3 Clasificacion de los ODS en el gje social, econémico y ambiental
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Fuente: Adaptado del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, (s.f.).

Los proyectos de PSA estan constituidos dentro del marco del desarrollo sostenible,
teniendo en cuenta que su objetivo es articular la labor de las comunidades con la
conservacion de los ecosistemas y con proyectos productivos que sean sostenibles en el
tiempo, mejorando su calidad de vida a través de incentivos econémicos que permitan
reducir la pobrezay el hambre en el campo, aportando de manera transversal a algunas de

las problemaéticas sociales, econémicas y ambientales que se tienen actualmente.



3.5.2 Contexto Social

El contexto social se desenvuelve a través de la descripciébn de la dindmica
poblacional que tiene lugar en la cuenca, y a su vez, se tiene en cuenta los indices de
Necesidades Basicas Insatisfechas para los municipios involucrados, la cobertura de

servicios publicos y las dinamicas de tenencia de la tierra.

Dinamica poblacional

La cuenca del rio Otun, localizada en el centro-occidente de Colombia, en el
departamento de Risaralda, se encuentra bajo la jurisdiccion de la Corporacion Autbnoma
Regional de Risaralda (en adelante CARDER) (Imagen 3-2) y cuenta con un area de 56.840
hectareas distribuidas entre los municipios de Pereira, Santa Rosa de Cabal, Dosquebradas
y Marsella, en donde alberga una poblacion de 424.425 habitantes (CARDER, 2019).

La cuenca nace en el cafio Alsacia y desemboca en el rio Cauca, cubriendo una
trayectoria en sentido oriente-occidente, en donde alberga ecosistemas de bosque
subandino, bosque andino, bosque alto andino, paramo y super paramo, y se ubican seis
areas protegidas de orden nacional y regional, y tres RNSC, las cuales en conjunto prestan
una gran variedad de servicios ecosistémicos que garantizan el suministro de agua para los

municipios de Pereira y Dosquebradas (CARDER, 2019).



Imagen 3-2. Ubicacion de la cuenca del rio Otun
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Fuente: CARDER (2008).

En la Tabla 3-4 se puede observar la relacion del area de cada uno de los municipios
que hacen parte de la cuenca del rio Otun, especificando el area total del municipio, el area
ocupada dentro del POMCA, el porcentaje del municipio dentro del POMCA, y el porcentaje
del POMCA por cada municipio. A partir de esta relacion, se tiene que los municipios de
Pereira y Santa Rosa de Cabal guardan una relacién directa respecto al area del POMCA
y el area municipal, ya que, para el caso de Pereira, el 53% del area total del POMCA es
ocupada por el municipio, y el 50% del area del municipio se encuentra dentro del POMCA;
y a su vez, el municipio de Santa Rosa de Cabal ocupa el 35% del &rea del POMCA, en
donde su area municipal equivale al 36% (CARDER, 2019).

Mientras que el municipio de Dosquebradas cuenta con cifras contrarias respecto
su area municipal dentro del POMCA, ya que el 93% del municipio se encuentra dentro de
la Cuenca del rio Otun, una cifra bastante representativa, sin embargo, este porcentaje
representa solo el 11% del area total de la cuenca. En el caso de Marsella, ocupa el 1% del
area de la cuenca, con el 1% de su area municipal, por lo que su representatividad en el
POMCA es muy baja (CARDER, 2019).



Tabla 3-4. Relacién del area, poblacién y densidad poblacional de los municipios con el

POMCA
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Dosquebradas 7.021,92 6.529,36 93% 11% 184.965 28,3
Santa Rosa de Cabal 54.381,44 19.799,41 36% 35% 4.334 0,2
Marsella 14.926,72 112,76 1% 1% 320 2,8
Pereira 60.760,51 = 30.399,15 50% 53% 234.806 7,7
Total 137.091 56.840,68 424.425 7,5

Fuente: Consorcio Ordenamiento Cuenca Otun (2016, como se citd en CARDER, 2019, p. 11).

En cuanto a la poblacion de la cuenca, su distribucion se da de la siguiente manera,
el 98,84% de la poblacion de la cuenca se encuentra concentrada en dos municipios, la
ciudad de Pereira cuenta con el 55.33% de la poblacion total de la cuenca, seguida de
Dosquebradas con un 43,51%, mientras que Santa Rosa de Cabal y Marsella tienen una
representacion poblacional mucho menor, con un 1.02% y 0,18% respectivamente. En la
cuenca el 51,06% son mujeres y el 48,93% son hombres, y la mayoria de la poblacién es
joven, y se encuentra dentro de la categoria de 10 a 25 afios (CARDER, 2019).

A suvez, la Tabla 3-4 refleja las cifras de densidad poblacional, en donde se observa
que la cuenca tiene un comportamiento asociado a centros intermedios y ciudades
conurbanas, las cuales sufren grandes presiones urbanisticas, asociadas principalmente a
Pereira y Dosquebradas, lo que influye directamente en la oferta que se tiene sobre los
recursos naturales y sobre los servicios ecosistémicos que ofrece la cuencay que sustentan
las diversas actividades que alli se desarrollan (CARDER, 2019).

Cabe resaltar que respecto a la distribucién veredal dentro de la cuenca del rio Otln,
se localizan 69 veredas, 35 pertenecientes al municipio de Pereira, 23 a Dosquebradas, 10
a Santa Rosa de Cabal y 1 a Marsella, tal como se aprecia en la Imagen 3-3 (CARDER,
2019).



Imagen 3-3. Limite veredal y municipal de la cuenca del rio Otln
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Fuente: Consorcio Ordenamiento Cuenca Otun (2016, como se citd en CARDER, 2019, p. 11).

Necesidades Basicas Insatisfechas - NBI

El andlisis de los niveles de pobreza y desigualdad que se registran dentro de la
cuenca del rio Otun se realizan a través de los porcentajes de NBI (Necesidades basicas

insatisfechas) reportados en el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda para cada

municipio por parte del DANE (2018).

En la Tabla 3-5 se observa claramente que los porcentajes mas altos de NBI se
concentran en las zonas rurales, debido a la falta de acceso y cobertura de servicios

basicos.
Tabla 3-5 NBI de los municipio ubicados en la cuenca del rio Otun.
Proporcién de personas en NBI (%)
Municipio Total Cabeceras Centros ppblados y
rural disperso
Pereira 5,88 4,94 10,23
Dosquebradas 4,35 4,14 7,99
Marsella 17,29 6,94 28,46
Santa Rosa de Cabal 7,71 6,48 14,93

Fuente: DANE, 2018



Servicios sociales basicos

El POMCA del rio Otun recopil6 informacion relevante en cuanto a la cobertura de
los servicios publicos para los municipios que se encuentran dentro de la cuenca, los datos
se encuentran recopilados en la Tabla 3-6, en donde se resalta la nula cobertura de los
servicios de alcantarillado, recoleccion de residuos, educacién y recreacion en el municipio
de Marsella; la cobertura de acueducto registra valores superiores al 97% para todos los
municipios, mientras que los servicios de alcantarillado y recoleccion de residuos solo se
reportan valores altos para los municipios de Pereira y Dosquebradas.

En cuento a la cobertura del servicio de energia, se tienen valores superiores al 99%
para todos los municipios, excepto Santa Rosa de Cabal, quienes tienen un 70% de
cobertura; en cuanto al servicio de salud, los valores son satisfactorios para todos los casos,
ya que superan el 97% de la cobertura, mientras que, para los servicios de recreacion y
educacién se tiene una escasa cobertura a nivel general, excepto en el municipio de

Dosquebradas, en donde se reporta un 90% y 75,2% de cobertura, respectivamente.

Tabla 3-6 Cobertura de servicios publicos en la cuenca del rio Otan

Cobertura de servicios publicos en la cuenca del rio Otdn

Tipo de servicio Pereira Dosquebradas Santg;)c;ja de Marsella
Acueducto 97.5% 97.6% 100% 100%
Acceso Acueducto 98% 96.9% 100% 100%
Alcantarillado 94.6% 90,12% 25% 0%
Gas 44.8% 83,4% 50% 50%
Energia 99.4% 99.4% 70% 100%
Acceso Energia 69.24% 99% 50% 100%
Salud 100% 97.3% 98% 100%
Recoleccién de residuos 98% 90,11% 50% 0%
Educacién 39.75% 75,2% 17% 0.34%
Recreacion 29.81% 90% 3,8% 0%

Fuente: Consorcio Ordenamiento Cuenca Otln, 2016.

Tenencia de la tierra

La tenencia de la tierra se analiza de acuerdo al tamafio de los predios que se
encuentran dentro de la cuenca, y los rangos por tamafio que se estipulan en la Guia de
POMCAS, a partir de lo cual se determiné que la cuenca cuenta con 4581 predios, en donde
Pereira y Dosquebradas se llevan la mayor participacion predial, con un 54% (2454 predios)

y 35% (1630 predios) respectivamente, mientras que Santa Rosa de Cabal cuenta con el



11% (489 predios) y Marsella con una participacibn minima del 0,17% (8 predios)
(CARDER, 2019).

Por otro lado, se observa un fendmeno de parcelacién predial que ha arrojado que
el 76,8% de los predios de la cuenca estén catalogados como minifundio y microfundio, con
un 38,9% y un 37,9% respectivamente, en pequefia propiedad se tiene el 16,4%, en
mediana propiedad se hallan el 3,6%, mientras que los predios grandes, catalogados en
mediana gran propiedad con un 1,5% y gran propiedad con el 1,7%, corresponden
principalmente a los terrenos en las zonas altas de la cuenca, que las instituciones
dedicadas a la conservacion de los recursos hidricos han adquirido, asi como algunos
predios privados que se ubican en la zona media baja de la cuenca (CARDER, 2019).

Asi mismo, se evidencia que la zona correspondiente a la cuenca media y baja
cuenta con una mayor fragmentacion predial, teniendo en cuenta que en estas areas se
desarrollan las zonas urbanas de Pereira y Dosquebradas, debido a la presion del
crecimiento urbano y a los mudltiples procesos de desenglobe que se han venido
desarrollando desde la crisis cafetera en la década de los 90, lo cual generé un cambio
importante en el uso y la tenencia de la tierra (EIS T UTP, 2014, como se citd en CARDER,
2019).

3.5.3 Contexto Cultural

El contexto cultural de la cuenca del rio Otln se ve fuertemente influenciado por dos
factores importantes: el primero, se relaciona con la localizacién de la cuenca dentro de la
Ecorregion Eje Cafetero, y el segundo, el patrimonio cultural que se enmarca en el Paisaje
Cultural Cafetero, lo cual influye de manera directa en la identidad cultural de la comunidad
(CARDER, 2019).

Por lo anterior, vale la pena resaltar algunos de los hallazgos identificados en el
documento del POMCA del rio Otun en cuanto al sistema cultural de la cuenca, en donde
se describe el patrimonio, las practicas y los sitios de interés, desde una perspectiva
ambiental (CARDER, 2019).

En la Tabla 3-7 se relaciona el patrimonio cultural, arquitectonico, arqueoldgico y

natural de la cuenca, sobre los cuales se sustenta la identidad cultural de la misma.



SISTEMA CULTURAL

Tabla 3-7. Sistema cultural de la cuenca del rio Otun

Patrimonio

Patrimonio
Cultural

Patrimonio
Arquitecténico

Patrimonio
Arqueolégico

Patrimonio
Natural (Sitios de
Interés Cultural)

Descripcién
La cuenca del Otun se encuentra dentro del Paisaje Cultural Cafetero,
declarado como patrimonio cultural por la UNESCO (2010), lo que le
atribuye una gran importancia, no solo desde el punto de vista cultural,
sino a nivel turistico y agricola en el pais.

Dentro de los municipios que hacen parte de la cuenca del Otin se
identifican diversos elementos propios del Eje Cafetero, asi como del
Patrimonio Cultural Inmaterial, asociado a las manifestaciones y
tradiciones de su poblacién. Entre ellas se resalta el arriero con su
hacha y su machete, abriendo caminos y utilizando la mula como
apoyo para trasladar sus productos; el Jeep Willis o “yipao’, que
corresponde al vehiculo que se utiliza en la region para trasladar el
café desde las fincas hasta puntos de venta, y asi mismo, se usa como
medio de transporte para personas y otro tipo de carga.

Se identifican sitios de interés cultural a nivel arquitecténico en Pereira,
entre los cuales se encuentra La Iglesia San José, El antiguo Teatro
Caldas, El Gran Hotel, La catedral Nuestra Sefiora de la Pobreza, la
Gobernacion de Risaralda, El Palacio Nacional, El Palacio de Rentas
Departamentales, Edificio Braulio Londofio, EI Concejo Municipal, el
viaducto Cesar Gaviria Trujillo que comunica a Pereira con
Dosquebradas, y la banca del ferrocarril y sus estaciones.

Las tumbas de Cancel

En la cuenca del Otin se han encontrado estructuras funerarias
revestidas en piedra, denominadas como las tumbas de Cancel, las
cuales se hallaron en el 2015 en medio de una instalacion de torres de
energia por parte de la empresa ETB en la vereda Volcanes, en Santa
Rosa de Cabal.

Distrito de conservacion de suelos La Marcada

Con 1873 hectéreas y localizada entre Dosquebradas y Sana Rosa de
Cabal, La Marcada ofrece una gran variedad de servicios
ecosistémicos, entre los cuales se destaca su valor paisajistico, el
ecoturismo, y su patrimonio arqueoldgico y cultural a través de la
conservacion de petroglifos o Piedras Marcadas.

Por lo anterior, la CARDER (2013) declara el Distrito de Conservacion
de Suelos La Marcada, como un area protegida, con el objetivo de
conservar lugares de gran relevancia a nivel cultural e histérico, los
mitos, leyendas e historias propios de la zona, los hallazgos
arqueoldgicos documentados, que desde luego son parte fundamental
de la memoria colectiva de la poblacién aledafia.

Se ha identificado la posible presencia de sitios de hallazgos
arqueoldgicos, localizados desde las veredas al sur de Santa Rosa de
Cabal y Dosquebradas, hacia el Alto del Toro y Alto del Oso, al igual
que en la Badea en Dosquebradas, y los Corregimientos de Combia
Alta y Cerritos, en Pereira.

Dentro de la cuenca del rio Otun, se identifican diez sitios de interés
cultural que forman parte del patrimonio natural, como se presentan a
continuacion:

Parque Natural Nacional Los nevados.

La Laguna del Otdn.

Parque Regional Natural Ucumari.

La cultura campesina de paramo de la cuenca Otdn.
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Patrimonio Descripcién

Santuario de Flora y Fauna Otin Quimbaya.
Distrito de Conservacién La Marcada y Distrito de
Conservacion de suelo El Nudo y Campoalegre
Parque Lineal del Rio Otan.

Acuavenida del Rio Otdn.

Loma del Oso.

k]

Fuente: CARDER, 2019.

3.5.4 Contexto Ambiental

El contexto ambiental de la cuenca del rio Otun se describe a partir de las coberturas
y usos del suelo que tienen lugar en el area, la identificacion de zonas de importancia
ambiental, dentro de las cuales se encuentran las areas protegidas de orden nacional y
regional, las &reas complementarias para la conservacion con denominaciones

internacionales, las RNSC y los ecosistemas y biomas identificados dentro de la cuenca.

Coberturas y Usos del Suelo de la Cuenca del Rio Otln

Coberturas

En la cuenca del rio Otdn se han identificado diversos tipos de coberturas, entre las
cuales se resalta el Bosque denso y el herbazal con una representacion del 45% del area
del POMCA, estas coberturas se localizan dentro de las areas protegidas que se
encuentran en las zonas altas de la cuenca; si a esta cifra se le adicionan las areas de
bosque de galeria y ripario, y de bosque fragmentado, se tiene que la cobertura boscosa
en general representa el 54% del area de la cuenca, mientras que las zonas glaciares y
nivales ocupan solo el 1.75% (CARDER, 2019).

Por otro lado, el 24.53% del area de la cuenca es ocupado por mosaico de pastos y
cultivos, pastos limpios y cultivos permanentes arbustivos, si a esta cifra se le suman otras
coberturas asociadas a la produccion, el porcentaje resultante es 32%. Y en cuanto a las
coberturas de tejido urbano continuo y discontinuo, se tiene una representacion del 3.45%
y 2.49% respectivamente (CARDER, 2019).

Lo anterior indica que en términos generales, la cuenca cuenta con dos
caracteristicas importantes asociadas a las coberturas que se tienen en sus suelos, la
primera es que el 54% del area de la cuenca se asocia con areas de importancia ambiental
ya que corresponde a zonas boscosas, lo que da fuertes indicios de los servicios

ecosistémicos que se prestan alli; la segunda es que el 32% del &rea de la cuenca es zona



agropecuaria, produccién que depende de la calidad y continuidad de los servicios
ecosistémicos de la cuenca; y finalmente, solo el 5.94% del &rea esta ocupada por tejido
urbano (CARDER, 2019).

Usos del Suelo

En cuanto a los usos del suelo que se evidencian dentro de la cuenca del rio Otan,
se tiene que el 35.38% corresponde a &areas de conservacion y/o recuperacion de la
naturaleza, el 13.81% a areas de proteccion y el 6.16% a Sistemas Forestales Protectores,
lo que conlleva a que, en total, el 55.35% del uso del suelo en la cuenca este asociado a la
conservacion y proteccion de los ecosistemas (CARDER, 2019).

Mientras que los usos del suelo asociados a actividades productivas estan
representados en un 35.13%, distribuido entre Cultivos Transitorios Intensivos con 2.78%,
Cultivos Permanentes Intensivos con 6.88%, Pastoreo Intensivo con 5.94%, pastoreo semi
intensivo con 1.79%, sistemas agrosilvopastoriles con 15.16% y sistema forestal productor
con 2.58% (CARDER, 2019).

Y finalmente, la cuenca cuenta con un 5.96% de su area destinada a uso residencial,
0.08% a industrial, 0.26% al transporte, 0.04% a recreacional, 0.02% a comercial, 0.04% a
materiales de construccion, 0.02% a disposicion de materiales soélidos y 0.97% cuerpos de
agua naturales (CARDER, 2019).

Identificacion de Zonas de Importancia Ambiental dentro de la Cuenca del Rio Otun

Areas Protegidas.

Dentro de la cuenca del rio Otun se localizan algunas areas protegidas que se
articulan a partir de la labor de las autoridades ambientales, la sociedad civil y los entes
territoriales que las rodean, a través de las cuales es posible garantizar el suministro de
agua de calidad a la poblacion urbana y rural de los municipios de la cuenca, principalmente
a Pereira y Dosquebradas. En la Tabla 3-8 se aprecian las areas protegidas involucradas
en la cuenca, la autoridad ambiental que la administra y gestiona, los objetivos de
conservacion que se han trazado, su extension y el porcentaje del &rea que ocupan dentro
de la cuenca (CARDER, 2019).



Area Protegida

Parque Nacional
Natural los
Nevados

Santuario de
Faunay Flora
Otin-Quimbaya

Parque Regional
Natural Ucumari

Distrito de
Conservacién
de Suelos
Campoalegre

Autoridad
responsable

Parques
Nacionales

Parques
Nacionales

CARDER

CARDER

Tabla 3-8. Areas Protegidas en la Cuenca del rio Otln

Objetivos de Conservacion

1 Mantener muestra representativa de biomas
de paramos y bosques altoandinos.

1 Preservar unidades de origen glacial y
volcanico como escenarios paisajisticos.

1 Proteger cuencas altas de los rios Chinchina,
Otun, Campoalegre, Quindio, Guali, entre
otros

1 Garantizar la conservacion de una muestra
de selva subandina de la vertiente occidental
de la cordillera Central.

9 Garantizar la conservacién de las
microcuencas: Palo Blanco, La Hacienda,
Corozal, La Suiza y La Mula.

9 Aportar a la conservacién del recurso hidrico
en calidad y cantidad, por medio de la
proteccion de los ecosistemas existentes en
el area.

9 Impulsar actividades ecoturisticas, con el fin
de que estos espacios sean aprovechados
por la poblacién en general para la recreacion
y la educacién ambiental.

9 Articular procesos de conservacion entre las
areas protegidas que tienen conectividad con
el PRN Ucumari, para fortalecer el corredor
biolégico existente.

1 Mantener una muestra representativa de
bosque andino.

1 Conservar para la regulacion del ciclo
hidroldgico.

i Garantizar la conservacién de las especies
objeto de conservacion.

Orden

Nacional

Nacional

Regional

Regional

Extension
(ha)

18844,8

420,3

3968,5

4508,6

Porcentaje del area
en la cuenca (%)

33,2

0,07

6,98

7,93



Area Protegida

Distrito de
Conservacion
de Suelos La

Marcada

Distrito de
Conservacion
de Suelos El

Nudo

Total

Autoridad
responsable

CARDER

CARDER

Objetivos de Conservacion

1 Promover la restauracion en ecosistemas
degradados de bosque andino y paramo para
asegurar la conectividad regional

9 La conservacion del patrimonio histérico y
cultural.

1 La conservacién de los atractivos turisticos y
el desarrollo del ecoturismo.

9 La conservacién de los fragmentos de bosque
andino y su biodiversidad asociada.

9 Conservacion del recurso hidrico.

9 Conservacion del bosque secundario del area
(40% del area).

1 Conservacion del paisaje, patrimonio histérico
y cultural.

Orden

Regional

Regional

Extension
(ha)

1078,7

1311,6

30132,5

Fuente: Adaptado de Consorcio Ordenamiento Cuenca Otun (2016, como se cité en CARDER, 2019, pp. 18-19).

Porcentaje del area
en la cuenca (%)

1,89

2,30

53,01



Areas Complementarias para la Conservacion denominaciones internacionales

Segun el Decreto 2372 de 2010, las denominaciones internacionales surgen como
estrategias complementarias para la conservacién de la diversidad biologica, y no se
encuentran dentro de las categorias de manejo de areas protegidas.

Dentro de la cuenca del rio Otin se pueden encontrar dos areas complementarias
para la conservacion, las cuales corresponden al Area de Importancia para la Conservacion
de las Aves (AICAS) i Bosques del oriente de Risaralda, y el Complejo de Humedales
Laguna del Otun.

1 Areade Importancia para la Conservacion de las Aves (AICAS) Bosques del oriente
de Risaralda

El AICAS se encuentra ubicado al oriente del departamento de Risaralda, sobre la
vertiente occidental de la cordillera Central y estd conformado en un 85% por bosque
premontano y montano. Dentro de esta area se encuentra el Distrito de Conservacién de
Suelos Campoalegre, el Santuario de Flora y Fauna Otun- Quimbaya, el Parque Regional
Natural Ucumariy la zona baja del Parque Nacional Natural Los Nevados (CARDER, 2019).

El area tiene varias funciones importantes, asociadas principalmente a la regulaciéon
hidrica de laregiény a la conservacion diversas especies, entre las cuales se ha identificado
la presencia de mas de 300 especies de aves (Naranjo, 1994; datos Instituto Humboldt;
datos CARDER; P. Salaman, in litt, como se cit6é en CARDER, 2019), se tienen reportes de
la Hapalopsittaca amazonina dentro del area, la cual corresponde a una especie
amenazada (Rengifo et al.,2002, como se cité en CARDER, 2019), y se ha reportado la
presencia de vertebrados como el Puma concolor, Tapirus pinchaque, Tremarctos ornatus,
Atelopus quimbaya, Alouatta seniculus, entre otros (Rodriguez-Mahecha et al., en prensa,
como se cité en CARDER, 2019)

1 Sitio RAMSAR complejo de humedales laguna del Otin

El Complejo de Humedales Laguna del Otin se encuentra sobre la cordillera Central
del pais, y esta conformado por pantanos, tuberas y lagunas que se interrelacionan entre
si. En el complejo se han documentado 52 especies de aves, algunas en peligro de
extincion y con gran susceptibilidad de sus habitats ante los impactos de la ganaderia y la
agricultura. Entre dichas especies se encuentran Oxyura jamaicensis andina, Podiceps
occipitalis juninensis, Vultur gryphus (el condor de los Andes), Hapalopsittaca fuertesi y
Ognorhynchus icteriotis (CARDER, 2019).



En la Tabla 3-9 se observa el area ocupada por las dos areas complementarias

mencionadas anteriormente, asi como las areas protegidas a las que pertenece.
Tabla 3-9 Areas complementarias para la conservacion de la diversidad biolégica en

la cuencadel rio Otun

Areas complementarias para la

conservacion de la diversidad Area protegida a la que pertenece Area (ha)
biolégica

Santuario de Flora y Fauna Otin-

Quimbaya, el Parque Regional Natural

Ucumari y la parte baja del Parque

Nacional Natural Los Nevados

Area de Importancia para la
Conservacion de las Aves (AICAS) i
Bosques del oriente de Risaralda

23069

g?l;?]plejo de Humedales Laguna del Parque Nacional Natural Los Nevados 6579

Fuente: CARDER, 2019.

Reservas Naturales de la Sociedad Civil

Dentro de la cuenca del rio Otun se encontraban cinco RNSC (CARDER, 2019), tres
de ellas aun vigentes (Tabla 3-10), y dos que recientemente dejaron de ser parte de esta
categoria (Tabla 3-11) (PNN, comunicacion personal, 12 de diciembre de 2022); dichas
reservas surgen como iniciativas voluntarias de los propietarios de los predios para

destinarlos a la preservacion o restauracion de un ecosistema natural.

Tabla 3-10. RNSC en la cuenca del rio Otun
Reserva Natural

de la Sociedad Predios Municipio Vereda Area (ha)
Civil
Santa tﬂoanr:: de La ) San(t:ztl)?;l-sg de Las Mangas. 2 25b
Quebradanegra Lote 4 . .
La Carmencita Quebradanegra Pereira. ¢ La Florida. ¢ 30,6251 ¢
La Carmencita. ¢
Lote 1 Finca
Cauquita Garrapatas y Lote Pereira. ¢ Caimalito. © 30,72 ¢

2 La Montafia. ©
Fuente: aRamirez (2019). PRESNATUR (Comunicacién personal, 14 de octubre de 2022). cRUNAP

(10 de octubre de 2022)

Tabla 3-11 Areas antiguamente categorizadas como RNSC en la cuenca del rio Otan

Nombre Predios Municipio Vereda Area (ha)
Sol y Luna Santa Rosa. @ Santa Rosa de Cabal. @ San Juan. 2 -
Los Genaros - Santa Rosa de Cabal. ®  San Marcos. ° 35,5°

Fuente: 2Ramirez (2019). °Lépez y Ramirez (2008).



Ecosistemas y biomas identificados

De acuerdo con la clasificacion de ecosistemas planteada por Rangel (2000, como

se citd en CARDER, 2019), es posible identificar doce tipos de ecosistemas al interior de la

cuenca del rio Otun, los cuales se enlistan a continuacion:

\Y,

<K <K K <K<K KKK KKK K KL

Franja altoandina

Paramo bajo (subparamo)
Paramo propiamente dicho
Superparamo

Bosques achaparrados
Matorrales
Pastizales-Pajonales
Frailejonales - Rosetales
Prados i Turberas -Tremedales
Chuscales

Rosetales con especies de Puya
Rosetales bajos

Dentro del POMCA del rio Otun (2019) se identifican cuatro biomas presentes en la

cuenca, los cuales se especifican a continuacion (CARDER, 2019):

\%

\%
\%
\%

Selva Higrofitica (o Subhigrofitica), Meséfila o Selva Subandina

Selva Higrofitica (o Subhigrofitica) Micréfila o Nandfila o selva Andina

Orobioma de Paramo

Antropobioma: Bosque Secundario, Potrero, Vegetacion Riparia y Bosques
Plantados

El Plan de Manejo del Parque Nacional Natural Los Nevados reconoce la presencia

de los orobiomas presentados en la Figura 3-6, dentro de esta area protegida (Parques

Nacionales Naturales de Colombia, 2017):



Figura 3-6. Biomas del Parque Nacional Natural Los Nevados

Orobioma Nival
(Ecuatorial)
Suborobioma:
Selva Andina
propiamente dicha

Orobioma Selva
Andina (Ecuatorial)

Suborobioma:
Biomas del Parque Selva o Bosque
Nacional Natural Altoandino
Los Nevados

Suborobioma:
Subpéaramo

Suborobioma:
Orobioma Paramo Paramo
propiamente dicho

Suborobioma:
Superparamos

Fuente: Parques Nacionales Naturales de Colombia (2017).

El Parque Nacional Natural Los Nevados cuenta con caracteristicas asociadas al
Bosque Humedo Altoandino, Humedales y cuerpos de agua, asi como con vegetacion de
paramo Altoandino y Glaciar; dentro del area protegida, el Paramo es el bioma con mayor
representatividad, seguido del Bosque Altoandino y el Glaciar, segun lo establecido por la
Subdireccion de Gestion y Manejo de Areas Protegidas de Parques Nacionales Naturales

de Colombia en el 2013 (Parques Nacionales Naturales de Colombia, 2017).

Ecosistemas Estratégicos

La cuenca cuenta con zonas de paramos, ubicadas dentro del Parque Nacional
Natural Los Nevados y el Parque Regional Natural Ucumari, las cuales se encuentran
dentro de la categoria de ecosistemas estratégicos y cuentan con usos reglamentados por
las autoridades ambientales.



Suelos de Proteccién del Ordenamiento Territorial Municipal

La formulacién de los planes y esquemas de ordenamiento territorial de los
municipios ha permitido identificar las areas que, por sus caracteristicas paisajisticas,
hidricas, y de prevencion de riesgos, deben ser protegidas y deben tener un manejo
adecuado para poder restringir su urbanizacion; dichas areas son catalogadas como suelos
de proteccion, dentro de los cuales se tienen las siguientes clasificaciones:

Areas de especial importancia ecosistémica, suelos para la proteccion de la
biodiversidad, suelos para la proteccion del agua, areas forestales protectoras no asociadas
a corrientes hidricas, y suelos para la proteccién del paisaje y la cultura.

La Tabla 3-12 detalla los suelos de proteccion que se identificaron a través del
POMCA (2019) en la cuenca del rio Otun, con sus objetivos de conservacion

correspondientes.

Tabla 3-12. Suelos de proteccién en la cuenca del rio Otdn

Suelos de proteccion Objetivos de conservacion
Humedales (POTs de Pereiray Habitat para vida silvestre
Dosquebradas) Recreacion activa

Predios para la conservacion del
recurso hidrico (adquiridos por los
municipios de Pereira,
Dosquebradas y Santa Rosa de

Aportar a la conservacion y regulacién del recurso hidrico
para consumo humano

Cabal)

Cuenca media del rio Otun Suministro y regulacion hidrica para consumo humano
Paisaje Mirador del Otun Conservacion de elementos paisajisticos y culturales
Ecoparque Otln Conservacion de elementos paisajisticos y culturales

Conservar para la regulacion del ciclo hidrolégico
Garantizar la conservacion de las especies objeto de
conservacion

Promover la restauracién en ecosistemas degradados de
bosque andino y paramo para asegurar la conectividad
regional.

Fuente: Consorcio Cuenca Otun, 2016.

Zonas forestales protectoras de
corrientes hidricas urbanas y
rurales

3.5.5 Contexto Econdmico

La cuenca cuenta con diversas actividades econdémicas, las cuales dependen en
gran medida de los recursos naturales que ofrece la cuenca, en tal sentido, el contexto
econdémico se describe entorno a la identificacion de las actividades agropecuarias, mineras
0 extractivas, terciarias o de servicios, industriales y remesas, que tienen lugar dentro de la
cuenca, y finalmente se mencionan las principales demandas de recursos naturales

asociadas a las actividades econémicas.



Actividades agropecuarias

Para el reporte de las actividades agropecuarias que se desarrollan en la cuenca,
se discriminan las actividades agricolas y pecuarias para poder realizar un andlisis de
manera independiente. Por su parte, las areas agricolas se describen a partir de la Tabla
3-13, en donde se reportan las hectareas de cultivos permanentes y transitorios, pastos y
areas agricolas heterogéneas para cada municipio y para la cuenca en general, en donde
se resaltan los mosaicos de cultivos pastos y espacios naturales y los mosaicos de pastos
y cultivos, cada uno representando el 6.8% en la cuenca, seguidos de pastos limpios con
5.9% y cultivos permanentes arbustivos con 4.8% (CARDER, 2019).

Tabla 3-13 Areas agricolas en la cuenca del rio Otan

Municipios Cuenca
— < ) <
, g B_ 5E £
Areas agricolas © § g a ‘_c; % Area %
o T n D: < %) (ha)
o) 0 S ©
o 8 & © =
Cultivos Arbustivos 1829.1 829 69 2727.1 4.8
ermanentes Herbaceos 873.3 873.3 1.5
P Arboreos 297.4 9.5 306.9 0.5
Total 3907.2 6.9
Cultivos | General 136 305 1665 0.3
transitorios
Mosaico de cultivos 866.1 42.1 908.2 1.6
gl B Ul by 7042 2316 0.1 9359 1.6
espacios naturales
Areas Mosaico de cultivos,
. pastos y espacios 1697.3 1640.8 523.4 38614 6.8
agricolas
p naturales
heterogeneas Pastos con espacios
P 153.9 59.1 4.6 217.6 0.4
naturales
Mosaicode pastosy 56548 1735 469 24 3847.6 6.8
cultivos
Total 9770.7 17.2
Pastos limpios 2028.6 433.9 883.2 27 3372.7 | 5.9
Pastos Pastos enmalezados 85.1 21 18.4 124.5 0.2
Pastos arbolados 993.5 31 10245 1.8
Total 45216 8.0
Valores totales 13289.1 3388.8 1616.6 71.4 18366 @32.3

Fuente: Consorcio Cuenca Otun, 2016.

Por otro lado, vale la pena resaltar que las areas agricolas representan el 32.3% del

area de la cuenca, lo que quiere decir que el 68% restante corresponde a areas



seminaturales y artificiales, lo cual tiene sentido, ya que la dinamica socioeconémica no se
sustenta en las actividades agropecuarias, sino que por el contrario, se vienen potenciando
los usos del suelo destinados a vivienda, comercio y servicios (CARDER, 2019).

En cuanto al cultivo del café, catalogado dentro de los cultivos permanentes
arbustivos, es importante aclarar que a pesar de que la cuenca se encuentra dentro del eje
cafetero, y que los municipios que la componen cuentan con areas destinadas a esta labor,
las &reas de cada municipio que se encuentran dentro de la cuenca no cuentan con esta
vocacion de manera significativa, por lo que el cultivo de este producto representa menos
del 4.8% de la cuenca, partiendo del hecho de que los cultivos permanentes arbustivos en
total representan este valor (CARDER, 2019).

Las areas agricolas heterogéneas, representadas en un 17% en la cuenca, se
componen principalmente de cultivos de hortalizas, frutales (principalmente cultivos citricos
como la pifia), platano, entre otros, los cuales se encuentran mezclados con areas naturales
y pastos (CARDER, 2019).

La cebolla junca se resalta como un producto tradicional y representativo en la
cuenca medio del rio Otin, en donde el uso de agroquimicos genera focos de
contaminacién que pueden ser significativos, teniendo en cuenta que los cultivos se
encuentran aguas arriba del punto de captacion del rio Otin. En cuanto a los cultivos de
plantas aromaticas, condimentarias y medicinales, no son representativos en la cuenca
(CARDER, 2019).

Las actividades pecuarias se abordan a partir de la ganaderia, porcicultura,
avicultura y piscicultura, en donde se asume que las areas destinadas a pastos dentro de
la cuenca, las cuales equivalen al 8%, se encuentran destinadas a la ganaderia doble
propésito, con 6674 ejemplares en 4500 hectareas; mientras que la produccién avicola se
estima en 18'841.760 aves al afio, entre aves de engorde y de postura, y se cataloga como
la actividad pecuaria mas importante de la cuenca (CARDER, 2019).

La cria y sacrificio de ganado porcino tiene lugar en la cuenca media, involucrando
a todos los municipios de la cuenca, excepto en Marsella; la mayor cantidad de granjas
productoras se encuentran en Pereira, sin embargo, Santa Rosa de Cabal representa la
mayor productividad a pesar de contar con menos granjas. Y finalmente, en cuanto a la
piscicultura en la cuenca, se estima que existen menos de 500 estanques en alrededor de
200 granjas productoras, en donde se produce principalmente trucha, mojarra roja y tilapia
negra (CARDER, 2019).



Actividades mineras o extractivas

Dentro del rio Otun se llevan a cabo actividades asociadas a la extraccion artesanal
de material de arrastre, como arena, gravilla y piedra principalmente en la zona media baja
de la cuenca, y a la mineria de canteras, las cuales se concentran principalmente en los
municipios de Pereira y Dosquebradas, en donde se tienen alrededor de 30 puntos de
extraccion o unidades productivas mineras (CARDER, 2019).

La extraccion de materiales de arrastre se realiza a través de la intervencion manual
del cauce a partir de la construccion de diques en piedra 0 madera, los cuales favorecen la
acumulacién de sedimentos, y son extraidos y almacenados posteriormente en zonas
cercadas al rioy a la via de acceso al sitio, con el fin de ser transportados y comercializados,
por lo que no se utiliza maquinaria pesada, excepto por las volquetas para el transporte
(CARDER, 2019).

A pesar de que las actividades mineras que se desarrollan en la cuenca no son
representativas a nivel nacional, es importante resaltar que esta actividad se da de manera
informal e ilegal, como una alternativa de subsistencia para la produccion, con una baja
productividad y una gran variedad de impactos ambientales, asociados principalmente a
inundaciones, deforestacion, erosion, socavaciéon en las orillas, alteracion del paisaje e
impacto visual, sin dejar de lado el impacto sobre la salud de los trabajadores y el trabajo
infantil (CARDER, 2019).

En cuanto a la explotacion de canteras, esta actividad se lleva a cabo a cielo abierto,
de manera ilegal, esporadicamente, usando maquinaria pesada y sin ningun tipo de
requisito técnico, en donde se extraen rocas o minerales no disgregados que son utilizados
como materiales de construccion, principalmente para la infraestructura vial. Dichas
canteras se encuentran localizadas en Pereira y Dosquebradas (CARDER, 2019).

Desafortunadamente se evidencia una fuerte presencia de la mineria ilegal en la
cuenca, en donde se da la extraccion de oro aluvial y de filon, material de arrastre y
canteras, que desde luego tienen un impacto ambiental importante en la calidad del recurso

hidrico y que representan una problematica socioambiental en la cuenca (CARDER, 2019).

Actividades terciarias o de servicios

En cuanto a las actividades comerciales y de servicios, estas representan el mayor

aporte a la economia de la cuenca, principalmente concentradas en Dosquebradas y



Pereira, teniendo en cuenta que el area de estos municipios que se encuentran dentro de
la cuenca es representativa y tiende a tener esta vocacion. En cuanto a Dosquebradas, el
77% de su economia se atribuye a actividades terciarias y de servicios, lo cual es
significativo para la cuenca, teniendo en cuenta que el area total de su zona urbana, en
donde se concentran los establecimientos asociados a estas actividades, se encuentra
dentro de la cuenca (CARDER, 2019).

En Pereira se concentra una gran cantidad de establecimientos de actividades
terciarias y de servicios, en donde se resaltan actividades comerciales, variedad de
restaurantes, hoteles y oferta de servicios en general, mientras que el sector de la mineria,
la industria, el sector agropecuario y la construccion cada vez tienen menor representacion.
Por su parte, Santa Rosa de Cabal centra su economia en el comercio al por menor a través
de microempresa, y por su vocacion turistica, tiene una consolidada oferta hotelera y
gastronémica, por lo que también se resaltan actividades culturales propias de la region,
sin embargo, el area del municipio que se encuentra dentro de la cuenca corresponde a

zonas rurales en donde se tienen pocas actividades de este tipo (CARDER, 2019).

Actividad industrial

El municipio de Dosquebradas mantiene una importante actividad industrial a lo
largo del tiempo, generando gran parte del empleo del municipio asociado a la industria
manufacturera, mientras que en Pereira, se tiene una fuerte inversién en este sector,
concentrada principalmente en las mipymes, en donde se resalta la produccién de
alimentos, productos de papel, la industria metalmecanica, la industria de confecciones e
imprenta, y recientemente se fortalece el sector de las TICs, software, entretenimiento,
disefio y producciones artisticas. Por su parte, Santa Rosa de Cabal y Marsella no tienen
participacion en este sector econdémico dentro de la cuenca (CARDER, 2019).

El sector industrial no tiene una influencia tan importante dentro de la cuenca,
teniendo en cuenta que muchas actividades se tienden a tercerizar, razon por la cual las
actividades terciarias y de servicios son las de mayor representacion en la cuenca
(CARDER, 2019).

Remesas

Las remesas son tenidas en cuenta en el contexto econdmico de la cuenca,

partiendo del hecho de que Pereira y Dosquebradas se ubican como dos de los municipios



con mayor nimero de hogares con personas emigrantes hacia el exterior, por lo cual, se
tiene un significativo flujo de remesas en la cuenca, lo que se traduce en una gran
dinamizaciéon de la economia en cuanto al consumo en actividades comerciales, hoteles,
restaurantes, transporte, comunicaciones y servicios sociales y personales (CARDER,
2019).

Demanda de recursos naturales asociada a la actividad econémica

El consumo de agua para diferentes fines es, desde luego, el recurso mas utilizado
en la cuenca, que da lugar a que diferentes sectores econémicos puedan desarrollar sus
actividades de manera satisfactoria; los usos del agua que mas se destacan en la cuenca,
en orden descendente de consumo, corresponden al uso industrial, consumo humano y
doméstico, acuicultura, agricola, pecuario, recreativo y estético, para un total de 13107,125
I/s otorgados a través de concesiones en el rio Otin (CARDER, 2019).

Por otro lado, el rio Otun es utilizado como fuente receptora de los multiples
vertimientos, con o sin sistemas de tratamiento, que se dan a lo largo de la cuenca, tanto
del sector doméstico como el industrial, en donde se resalta el aporte de la industria de
alimentos, textiles, papel, y de algunas actividades pecuarias como la porcicultura y
avicultura (CARDER, 2019).

Y en cuanto al recurso suelo, se tiene una demanda creciente para urbanizar areas
dentro de la cuenca, localizadas principalmente en los municipios de Pereira y
Dosquebradas, teniendo en cuenta que sus zonas urbanas tienen proyecciones de
expansion consideradas dentro de los planes de ordenamiento territorial de cada municipio;
y adicionalmente, se resaltan las actividades mineras y extractivas que no solo impactan
los recursos hidricos, sino que también alteran la composicion de los suelos (CARDER,
2019).

3.5.6 Contexto Politico Administrativo

El contexto politico administrativo se sustenta a partir de la oferta institucional que
se tiene a lo largo de la cuenca, asi como las figuras de organizacion que ha establecido la
ciudadania para poder realizar proyectos e iniciativas de tipo ambiental a partir del trabajo

comunitario.



Oferta Institucional

Dentro de la cuenca se ejercen diferentes funciones administrativas en el ambito
ambiental bajo la jurisdiccion de diversas instituciones a nivel nacional, departamental y
municipal, las cuales desempefian un papel importante dentro de lo establecido en los
planes de desarrollo y en la implementacién de politicas de planeacion; esto con el fin de
articularse para gestionar los recursos naturales de la cuenca de la manera adecuada, y a
su vez, gestionar alianzas entre los municipios que beneficien el desarrollo general de la
cuenca.

La oferta institucional de la cuenca se puede apreciar a través de la Figura 3-7, en
cada uno de sus diferentes niveles (CARDER, 2019).

Figura 3-7 Oferta Institucional a nivel nacional, departamental y municipal

Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible

Parques Nacionales
NEWEIES

Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios
Ambientales - IDEAM

Instituto Alexander Von
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Alcaldia de Pereira
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Humboldt CARDER

Servicio Geologico
Colombiano
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de Marsella

Fuente: Consorcio Ordenamiento Cuenca Otlin 2016.

Organizacion Ciudadana

En cuanto a los mecanismos mediante los cuales la ciudadania se organiza en torno

a desarrollar iniciativas o proyectos de tipo ambiental, se resaltan algunas figuras en la



cuenca como Juntas de Accion Comunal, acueductos comunitarios, ONG’s, entre otros. En
la Tabla 3-14 se puede apreciar, para cada municipio, cuantas y cuales figuras de
organizacion ciudadana se tienen al interior de la cuenca, en donde se resalta el nimero
de JAC y la concentracidn a nivel general de estas organizaciones en Pereira y
Dosquebradas principalmente (CARDER, 2019).

Tabla 3-14 Organizacién ciudadana de la cuenca

Municipio J.A.C. Acueductos ONG'S %
Comunitarios
Santa Rosa 11 8 1 7,751
Dosquebradas 24 52 4 31,007
Pereira 117 21 18 60,465
Marsella 1 1 0 0,775
Total 153 82 23 100

Fuente: Consorcio Ordenamiento Cuenca Otin 2016

A través de estas organizaciones se han desarrollado proyectos de reciclaje para el
aprovechamiento de los residuos sélidos, asi como la creacion de mercados agroecoldgicos
en pro de la seguridad alimentaria de las personas que hacen parte de la cuenca, asi como
el fortalecimiento de operadores turisticos y programas de agricultura limpia (CARDER,
2019).

A partir de lo anterior, se evidencia un fortalecimiento en las acciones comunitarias
en la cuenca alta, en donde se resalta un compromiso por la conservaciéon de los
ecosistemas y una apropiacion del territorio que permite afianzar el sentido de pertenencia
en la cuencay el trabajo en equipo con las instituciones que buscan proteger estas areas y
los servicios que ofrecen (CARDER, 2019).



Capitulo 4
Resultados y andlisis

Se presentan los resultados de la evaluacion realizada a partir de la revision de documentos
institucionales, investigaciones aplicadas y estudios técnicos, complementados con las
apuestas tedricas y orientaciones de organizamos multilaterales como las Naciones Unidas
y la Agenda 2030 que, en su conjunto, evidencian la tematica de la investigacion y que
versa sobre la relacion que se establece entre las formulaciones normativas del Decreto
Ley 870 de 2017, el ambito de aplicacion y los casos de estudio asentados en la cuenca
del rio Otan en el Departamento de Risaralda.

Es importante analizar los enfoques que tuvieron en cuenta el gobierno nacional y
las autoridades ambientales del orden regional, para atender asuntos de gestion territorial
y fundamentar las apuestas conceptuales del decreto en comento. Para el efecto, se toman
en cuenta los documentos oficiales como el PND, los expedidos por el ministerio
correspondiente y las corporaciones regionales como referentes que logran construir un
escenario de aproximacién para abordar la teméatica en cuestion.

A su vez, analizar las apuestas de politica publica, las normas y los enfoques del
desarrollo social, econémico y ambiental, que dan paso a las incidencias, beneficios y

afectaciones en materia de PSA en los predios definidos en el presente estudio.

4.1 Caracterizacion de los servicios ecosistémicos de la cuenca del rio Otln

Con el fin de realizar la caracterizacion a los servicios ecosistémicos que ofrece la
cuenca del rio Otln, fue necesario retomar la informacion contenida en el marco contextual
del presente documento, puntualmente en el contexto ambiental, con el fin de analizar las
coberturas y usos del suelo que se tienen al interior de la cuenca, y las zonas de importancia
ambiental, y asi poder determinar cuéles son los servicios ecosistémicos que se asocian a
la cuenca segun sus caracteristicas.

Lo anterior se recopila a partir de la informacién secundaria estudiada, asociada a
los planes de manejo de las &reas protegidas y RNSC, al POMCA de la cuenca del rio Otun,
y en general, a las caracterizaciones realizadas a los ecosistemas que se encuentran al

interior de la cuenca.



4.1.1 Servicios ecosistémicos que ofrece la cuenca del rio Otun

Los servicios ecosistémicos que ofrece la cuenca del rio Otun se estiman a partir de
la informacion secundaria disponible, en donde se identifican los servicios que ofrece cada
una de las zonas de importancia ambiental de la cuenca (Areas Protegidas, Areas
Complementarias para la Conservacion, RNSC, biomas, suelos de proteccion, Areas
antiguamente categorizadas como RNSC) de acuerdo con sus caracteristicas especificas.

Respecto a las RNSC es importante mencionar que en el documento del POMCA
(CARDER, 2019) se identificaron cinco reservas, sin embargo, dos de ellas no se
encuentran registradas actualmente dentro del Registro Unico Nacional de Areas
Protegidas (RUNAP) (PNN, comunicacion personal, 12 de diciembre de 2022), las cuales
corresponden a la Reserva Sol y Luna y Los Genaros.

Sin embargo, para efectos de esta investigacion se tuvieron en cuenta los estudios
académicos que se realizaron para conocer los servicios ecosistémicos que ofrecia la
Reserva Los Genaros, ya que independientemente de que ya no sea categorizada como
reserva, la informacion cientifica recolectada es valiosa para el presente proyecto.

En el caso de la Reserva Sol y Luna no se encontré informacion oficial, y para la
Reserva Quebradanegra La Carmencita, a pesar de estar registrada en el RUNAP, no
cuenta con instrumentos de planificaciéon actualmente, por lo que tampoco fue posible
obtener informacion.

Los resultados de la investigacion se clasificaron de acuerdo con el tipo de servicio

ecosistémico, como se puede observar en la Tabla 4-1.



AREAS PROTEGIDAS

Tabla 4-1. Servicios ecosistémicos que ofrece la cuenca del rio Otun
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Distrito de
Conservacion de
Suelos La
Marcada

Distrito de
Conservacion de
Suelos El Nudo
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Aprovisionamiento
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AREAS COMPLEMENTARIAS PARA LA

RESERVAS NATURALES DE

CONSERVACION

LA SOCIEDAD CIVIL
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Adicionalmente, si se analiza de manera independiente el rio Otlin en si mismo, este
ha ofrecido mucho méas que agua para el consumo de la poblacion, ya que se resalta el
papel que ha desempefado en cuanto al suministro de materias primas para la construccion
de diferentes estructuras, aportando el flujo de materiales como rocas y arenas para el
desarrollo urbano de los municipios y ciudades a su alrededor, principalmente para Pereira
y Dosquebradas (Marin, 2015).

Por otro lado, a partir de la informacion cartografica proporcionada por el POMCA
(CARDER, 2019), se elabor6 el Mapa de Zonas de Importancia Ambiental (Figura 4-1), en
donde se ubican las Areas Protegidas, las RNSC, las areas complementarias para la
conservacion, los suelos de proteccion y areas forestales protectoras del ordenamiento
territorial municipal, y desde luego, la red hidrica que se encuentra dentro de la cuenca del
rio Otun. El mapa permite evidenciar que gran parte de la cuenca cuenta con alguna
categoria de proteccion debido a su enorme riqueza ambiental, por lo cual, su oferta de

servicios ecosistémicos es bastante amplia.



Figura 4-1 Mapa de Zonas de Importancia Ambiental en la cuenca del rio Otln
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Los resultados obtenidos en la Tabla 4-1 permiten desarrollar un andlisis frente a
las caracteristicas de la cuenca del rio Otin en cuanto a los principales servicios
ecosistémicos que ofrece. El procesamiento de los datos encontrados refleja que el 32%
de los servicios ofertados corresponden a servicios de regulacion, el 30% a servicios
culturales, el 22% a servicios de aprovisionamiento y el 16% a servicios de soporte, como

se puede observar en la Grafica 4-1.

Grafica 4-1 Porcentaje por tipo de servicio ecosistémico en la cuenca del rio Otan.
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Al analizar por separado cada tipo de servicio ecosistémico, se observa qué, para
el caso de los servicios de aprovisionamiento, el servicio de agua dulce es el que se
menciona con mayor frecuencia en la bibliografia consultada respecto a las areas que
componen la cuenca del rio Otun, lo que resalta su importancia en cuanto a la provisiéon del
recurso hidrico; seguido de las materias primas, que en su mayoria se refiere a la extraccion
de productos maderables y materiales de construccion.

En tercer lugar, se ubica el servicio de alimentos, por los diferentes cultivos que se

dan en la regién, y finalmente los recursos medicinales en menor proporcién (Gréfica 4-2).



Grafica 4-2. Frecuencia - Servicios de Aprovisionamiento en la cuenca del rio Otun
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La cuenca ofrece gran diversidad de servicios de regulacién, por lo que es el tipo de
servicio ecosistémico de mayor porcentaje de representacion (32%); la bibliografia reporta
la oferta de servicios como el control biol6gico de plagas, la dispersion de semillas, la
polinizacion, el tratamiento de aguas residuales (principalmente en los ecosistemas de
humedales), la prevencion de la erosion y la conservacion de la fertilidad del suelo, el
secuestro y almacenamiento de carbono, y la moderacion de fendémenos extremos
(predominantemente inundaciones, deslizamientos, sequias, avalanchas y movimientos en
masa).

Y a su vez, con mayor representacion se resaltan los servicios de regulacién de
flujos de agua y clima local y calidad del aire, en donde el primero se lleva la mayor
frecuencia, lo cual respalda la caracteristica principal de la cuenca del rio Otun, respecto a
la regulacion de los recursos hidricos (Gréfica 4-3).

Vale la pena resaltar que no se encontré bibliografia que relacione directamente los
servicios de polinizacion y dispersion de semillas con el Area de Importancia para la
Conservacion de las Aves (AICAS) - Bosques del oriente de Risaralda, sin embargo, es
muy probable que estos servicios se oferten alli, ya que se sabe ampliamente que algunas
especies de aves ejercen estas actividades en el ecosistema, sin embargo, ante la falta de
fuentes secundarias que respalden esta informacion, dichos servicios no se relacionaron

con el area mencionada.



Grafica 4-3. Frecuencia - Servicios de Regulacién en la cuenca del rio Otan
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En cuanto a los servicios de soporte que se ofrecen en la cuenca del rio Otln, se

encontré que los servicios de conservacion de la diversidad genética y habitat para especies

cuentan con un amplio reconocimiento, ya que la cuenca cuenta con una gran biodiversidad

y endemismo (CARDER, 2019), lo que le atribuye una gran responsabilidad en términos de

conservacion de especies.

También se identificd el servicio de ciclo de nutrientes, aunque en menor medida, y

en cuanto al servicio de formacion de suelos, no se encontrd ningun registro bibliogréafico

que asocie este servicio con la cuenca, sin embargo, esto se puede deber a que para su

identificacion se requiere de escalas de tiempo y espacio mucho mayores (MEA, 2005), lo

anterior se ilustra en la Gréfica 4-4.

Grafica 4-4. Frecuencia - Servicios de Soporte en la cuenca del rio Otun
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Los servicios culturales ocupan el segundo lugar en cuanto a su representacion en
la cuenca (30%), la frecuencia con la que se mencionan este tipo de servicios en la
bibliografia consultada respecto a la cuenca es mucho mas uniforme en comparacioén a los
otros tipos de servicios ecosistémicos.

En este caso los servicios de experiencia espiritual y sentimiento de pertenencia,
apreciacion estética e inspiracion para la cultura, el arte y el disefio, y el turismo, ocupan el
primer lugar, seguidos de la educacion y las actividades de recreacion y salud mental y
fisica (Gréfica 4-5).

Lo anterior tiene sentido, partiendo del hecho de que la cuenca cuenta con una
amplia variedad de Areas Protegidas, RNSC, y en general, areas de interés ambiental, en
donde se practican multiples actividades recreativas y turisticas, adicionalmente, en la
cuenca se identifica el Paisaje Cultural Cafetero (CARDER, 2019), lo cual atribuye un fuerte

valor cultural, sentimiento de pertenencia y apreciaciones artisticas.
Grafica 4-5. Frecuencia - Servicios Culturales en la cuenca del rio Otlun
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Fuente: Elaboracidn propia, 2023

Al analizar de manera independiente cada zona de importancia ambiental, se
encontro que en el caso de las Areas Protegidas, el Distrito de Conservacion de Suelos
Campoalegre es el area que oferta mas servicios dentro de la cuenca, representando el
20%, seguido del Parque Regional Natural Ucumari y el Distrito de Conservacion de Suelos
La Marcada, los cuales cuentan con una representacion del 17,3% cada uno, luego se ubica
el Parque Nacional Natural Los Nevados y el Santuario de Fauna y Flora Otin Quimbaya,
con un 16% cada uno, y finamente, el Distrito de Conservacion de Suelos El Nudo con un
13,3% (Grafica 4-6).



Gréfica 4-6. Porcentaje de servicios ecosistémicos de las Areas Protegidas en la cuenca del

rio Otun
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Los servicios ecosistémicos mas ofertados en las areas protegidas de la cuenca
corresponden al agua dulce, habitat para especies, educacion, turismo y apreciacion
estética e inspiracion para la cultura, el arte y el disefio.

En cuanto a las Areas Complementarias para la Conservacion, se resalta
significativamente la representacion del sitio RAMSAR Complejo de Humedales Laguna del
Otun, reportando el 80% de los servicios ecosistémicos ofertados, frente a un 20% del
AICAS - Bosques del oriente de Risaralda (Gréfica 4-7); sin embargo, este desbalance se
puede atribuir a que actualmente no se tiene mayor informacién sobre el AICAS, ya que no
cuenta con una caracterizacion del area y de los servicios que ofrece, mientras que del sitio

RAMSAR se tiene una ficha informativa que aporta datos relevantes frente al tema.

Gréfica 4-7. Porcentaje de servicios ecosistémicos de las Areas Complementarias para la

Conservacion en la cuenca del rio Otln
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En este caso, los servicios ecosistémicos de mayor relevancia son la regulacién de
flujos de agua, la conservacién de diversidad genética y el habitat para especies.

Respecto a las RNSC, los resultados obtenidos reflejan que la Reserva Cauquita
cuenta con una mayor representacion frente a los servicios que ofrece, con un 66.7%,
mientras que la reserva Santa Maria de La Loma registra un 33.3% (Grafica 4-8). Los
servicios ecosistémicos mas significativos son la regulacion de flujos de agua, clima local y
calidad del aire, la conservacion de diversidad genética, el habitat para especies, el turismo
y la experiencia espiritual y sentimiento de pertenencia.

Grafica 4-8 Porcentaje de servicios ecosistémicos de las RNSC en la cuenca del rio Otan
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En cuanto al area Los Genaros, antiguamente categorizada como RNSC, se
encontr6 que el 33.33% de los servicios identificados corresponden a servicios de
regulacién, seguidos de los servicios culturales y de aprovisionamiento, con el 26,7% cada
uno, y finalmente, en menor proporcion, los servicios de soporte con un 13.3%.

El andlisis del area Los Genaros se realiza de manera independiente a las RNSC
gue hay en la cuenca, debido a que no se encuentra actualmente dentro de esta categoria,
sin embargo, su informacién no fue descartada, debido a la disponibilidad de datos respecto
a los servicios ecosistémicos que ofrece, independientemente de su categoria de manejo
actual.

En el caso de los biomas que se localizan en la cuenca del rio Otan, se encontrd
gue el 36.6% de los servicios ecosistémicos se encuentran concentrados en el Orobioma
de Paramo, mientras que la Selva Andina y Subandina representan un 31.7% cada una
(Grafica 4-9).



Gréafica 4-9. Porcentaje de servicios ecosistémicos de los biomas en la cuenca del rio Otdn
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Fuente: Elaboracion propia, 2022

En estos biomas se resalta la importancia de una gran variedad de servicios ya que
en este caso se hace inminente la importancia de este tipo de ecosistemas, los cuales
garantizan primordialmente agua dulce, materias primas, alimentos, regulacion de flujos de
agua, clima local y calidad del aire, secuestro y almacenamiento de carbono, prevencién de
la erosion y conservacion de la fertilidad del suelo, conservacion de diversidad genética y
habitat para especies.

Y finalmente, en cuanto a los suelos de proteccion del ordenamiento territorial
municipal, se obtuvo que los humedales, la cuenca media del rio Otan y el Ecoparque Otin
ofertan el 20% de los servicios ecosistémicos cada uno, seguidos de los predios para la
conservacion del recurso hidrico, el Paisaje Mirador del Otan y las zonas forestales
protectoras de corrientes hidricas, urbanas y rurales, con un 13.3% cada uno (Grafica 4-10).

En estos suelos, los servicios ecosistémicos de mayor relevancia son el agua dulce,
la regulacion de flujos de agua, la apreciacion estética e inspiracién para la cultura, el arte

y el disefio, y la experiencia espiritual y sentimiento de pertenencia.



Gréfica 4-10. Porcentaje de servicios ecosistémicos de los suelos de proteccion del

ordenamiento territorial municipal en la cuenca del rio Otun
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Fuente: Elaboracion propia, 2022.

A partir de la informacion recolectada y analizada, se evidencia que la cuenca del
rio Otun ofrece una gran variedad de servicios ecosistémicos que sustentan las dinamicas
ambientales, sociales, econémicas y culturales de la regién, en donde se resalta su rigueza
hidrica, su aporte a la biodiversidad y el endemismo de sus especies, su importancia para
contrarrestar el cambio climatico, y desde luego, su diversidad de servicios culturales que
a su vez sustentan gran parte de las actividades econdmicas de la region, destinadas al
ecoturismo (CARDER, 2019).

Lo anterior resalta la importancia de fortalecer los procesos de conservacion en la
cuenca, y la necesidad de generar estrategias que permitan garantizar la oferta los servicios

ecosistémicos a lo largo del tiempo.



4.2 Lineamientos Estructurales del Decreto Ley 870 de 2017

El Decreto Ley 870 de 2017 surge en el marco del &cuerdo Final para la
Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duraderad que firmé el
Gobierno nacional con las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, Ejercito del
Pueblo (FARC-EP) el 24 de noviembre de 2016, teniendo en cuenta que, para Su
implementacién, es necesario que el Gobierno nacional expida una serie de normas con
fuerza de ley que hagan realidad lo estipulado en el Acuerdo (Decreto Ley 870, 2017).

Vale la pena resaltar que la implementacion del Acuerdo Final se debe llevar a cabo
con un enfoque en las victimas del conflicto armado, con el fin de respetar sus derechos y
contribuir de este modo al proceso de inclusion en la justicia transicional en Colombia; y a
su vez, su desarrollo se da con un enfoque étnico, teniendo en cuenta las practicas
ancestrales, usos y costumbres que se realizan en el territorio por parte de las comunidades
étnicas (Poder Legislativo, 2016).

Por lo anterior, en el Acuerdo Final se establecieron una serie de programas,
mecanismos, planes y medidas, que el Gobierno nacional debe llevar a cabo a través de
los diferentes instrumentos legales que tiene a su disposicion; para el caso del Decreto Ley
870 de 2017, se deben tener en cuenta los aspectos que se presentan en la Figura 4-2
(Decreto Ley 870, 2017).



Figura 4-2 Programas, planes y medidas del Acuerdo Final relacionados con el Decreto Ley
870 de 2017
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Desarrollar nuevas alternativas econdmicas para la generacion de
ingresos a las comunidades de areas ambientalmente estratégicas, que
permitan frenar la transformacién ambiental y la pérdida del capital natural
y contribuyan al mejoramiento de las condiciones de bienestar y buen
vivir.

Fuente: Informacién tomada del Decreto Ley 870, 2017, pp. 2-3.

Por lo anterior, se da origen a la creacion del Decreto Ley 870 de 2017, cuyo objeto,
estipulado en el Articulo 1, es:

Establecer las directrices para el desarrollo de los Pagos por Servicios Ambientales

y otros incentivos a la conservacion que permitan el mantenimiento y generacion de

servicios ambientales en areas y ecosistemas estratégicos, a través de acciones de

preservacion y restauracion. (Decreto Ley 870, 2017, p. 4)



A través del cual se pretende contrarrestar las areas en las que actualmente existen
cultivos ilicitos y tala ilegal, lo que genera una inminente pérdida de biodiversidad y un
deterioro de los ecosistemas que prestan servicios ambientales de los cuales depende el
bienestar de la sociedad y el crecimiento econémico.

El Articulo 4 del decreto describe el PSA como un acuerdo voluntario entre los
interesados de los servicios ambientales y los propietarios, poseedores u ocupantes de
areas y ecosistemas estratégicos, quienes se comprometen a ejercer acciones de
preservacion y restauracion a cambio de un incentivo econémico en dinero o en especie.

En este orden de ideas, se presenta a continuacion los aspectos para tener en
cuenta en la aplicacion del Decreto Ley 870 de 2017, y sus respectivos alcances.

4.2.1 Aplicacion del Decreto Ley 870 de 2017

La aplicacién del Decreto Ley 870 de 2017 se aborda desde los aspectos generales
para la realizacion de los proyectos de PSA en cada una de sus fases, el perfil de los
beneficiarios, los mecanismos institucionales necesarios, las fuentes y métodos de
financiacién y los procesos de seguimiento y control.

En cuanto a los aspectos generales que se deben cumplir para la aplicacion del
decreto se resalta la inexistencia de restricciones en cuanto al tipo de persona que puede
aplicar para ser beneficiaria del PSA, ya que puede ser una persona publica o privada,
incluyendo a los miembros de comunidades indigenas y grupos étnicos, sin embargo,
teniendo en cuenta que la norma surge en el marco del Acuerdo Final con el objetivo de
construir una paz estable y duradera, se prioriza el desarrollo de este tipo de proyectos con
las personas que han sido victimas del conflicto armado (Decreto Ley 870, 2017).

Dichos beneficiarios deben cumplir con el requisito de estar ocupando predios que
se encuentran ubicados en areas de proteccion, ecosistemas estratégicos o areas de
manejo ambiental especial, ya sea en calidad de propietarios, poseedores u ocupante,
siempre y cuando se cumplan las consideraciones legales aplicables; asi mismo, podran
ser beneficiarios las comunidades étnicas que se encuentren en areas de titulacion
colectiva o privada, resguardos indigenas, consejos comunitarios y territorios ancestrales
(Decreto Ley 870, 2017).

Cuando el PSA se implementa dentro de los territorios indigenas, se debe tener en
cuenta que el decreto les brinda autonomia y autodeterminacion a las comunidades,

respetando las funciones ambientales que establecen las autoridades indigenas, su



identidad, derechos y costumbres, y a su vez, garantiza los procesos participativos a través
del derecho a la consulta previa, requisito indispensable en los casos en donde se certifique
la presencia de estas comunidades (Decreto Ley 870, 2017).

Los proyectos de PSA deben contemplar un conjunto de elementos que son
indispensables a la hora de ser formulados, disefiados, implementados y controlados a
través del debido seguimiento, dichos elementos se esquematizan a través de la Figura 4-3
(Decreto Ley 870, 2017).

Figura 4-3 Elementos para la formulacion, disefio, implementacién y seguimiento de los
proyectos de PSA
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Fuente: Informacién tomada del Decreto Ley 870, 2017, p. 8.

La implementacion de proyectos de PSA pueden complementarse con otro tipo de
incentivos a la conservacion, los cuales reconocen las acciones de preservacion
restauracion o uso sostenible de la biodiversidad y el suelo, de acuerdo con su vocacion,
con el objetivo de contribuir a la paz estable y duradera que el pais busca lograr (Decreto
Ley 870, 2017).

Con el fin de dar continuidad a los proyectos de PSA, el decreto plantea la opcion
de prorroga del acuerdo, ya que se firma inicialmente con un plazo determinado, sin
embargo, en los casos en los que el plazo sea superado y el objeto del incentivo no haya



sido cumplido, es posible optar por esta opcidn para asi poder cumplir con lo acordado
(Decreto Ley 870, 2017).

Mecanismos institucionales para el desarrollo del incentivo de PSA

La implementacion de los proyectos de PSA requiere de un trabajo interinstitucional
e interdisciplinar, razon por la cual el Gobierno nacional establece los mecanismos
mediante los cuales las diferentes instituciones, de orden nacional y regional, deben
articularse y trabajar en equipo para garantizar una correcta gestion y desarrollo, con el fin
de garantizar mejores resultados que permitan la continuidad de este tipo de proyectos.

En este orden de ideas, el Decreto Ley 870 (2017) estipula las funciones que deben
ejercer las diferentes instituciones que se ven involucradas en la ejecucion de los proyectos

de PSA, las cuales se presentan a través de la Figura 4-4.



Figura 4-4 Articulacion Institucional para laimplementacién de los proyectos de PSA.
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Financiacion del incentivo de PSA

En cuanto al tema econdémico, para la estimacion del valor del incentivo que se le
atribuye a los beneficiarios, se tienen en cuenta dos factores principales, por un lado, la
determinacion del valor esta ligada al costo de oportunidad de las actividades productivas
que se llevan a cabo en las areas que se pretenden intervenir, y por otro lado, se toma
como base el nivel de vulnerabilidad de los beneficiarios, de acuerdo con los indicadores
del SISBEN, el censo nacional agropecuario, y las comunidades étnicas en peligro de
exterminio (Decreto Ley 870, 2017).

Los recursos econémicos son asignados a través de los planes de accién, planes
plurianuales, y planes operativos anuales de inversion (POAI), mediante la articulacion de
las entidades territoriales, de orden nacional, regional y local. Sin embargo, es importante
mencionar que los proyectos de PSA pueden ser financiados por personas naturales o
juridicas de manera voluntaria (Decreto Ley 870, 2017).

Seguimiento y control

En cuanto a los procedimientos de seguimiento y control que se deben llevar a cabo
a los proyectos de PSA ya implementados, se resaltan tres aspectos fundamentales: el
registro de informacién, el control y la participacién de la comunidad, y la armonizacion con
planes y programas previstos en el Acuerdo Final (Decreto Ley 870, 2017).

En cuanto al registro de informacién, el decreto plantea el deber que tienen los
operadores de los proyectos de PSA de realizar reportes con la informacion general y
pertinente de cada proyecto, ante la autoridad ambiental correspondiente, sin embargo, no
se especifica a que tipo de informacion se refiere puntualmente (Decreto Ley 870, 2017).

Los procesos de estructuracion, presentacion de avances y resultados de los
proyectos de PSA deben ir acompafados de la participacion activa de las comunidades,
quienes tienen potestad de vigilar los procesos, para lo cual, el decreto plantea la necesidad
de capacitar y educar en temas ambientales a quienes participan de los proyectos, y en
general, a los diferentes actores que se ven involucrados, con el fin de que su criterio de

vigilancia sea mas efectivo (Decreto Ley 870, 2017).



4.2.2 Alcances del Decreto Ley 870 de 2017

El alcance del decreto tiene distintos componentes, por un lado, a nivel social esta
enmarcado en lo estipulado en el Acuerdo Final, ya que se convierte en un instrumento
para aportar a la construccién de una paz estable y duradera en el pais, por lo cual se
enfatiza su implementacion en las areas prioritarias para el posconflicto, y en aquellas en
donde actualmente se tienen cultivos ilicitos y se presentan conflictos por los usos del suelo,
buscando un impacto positivo en la calidad de vida de las comunidades campesinas
(Decreto Ley 870, 2017).

En cuanto a las comunidades indigenas, el decreto no pretende desestimar o
desautorizar los mandatos, jurisdicciones, politicas, costumbres, y en general, la cultura que
rodea a los pueblos indigenas, por lo que brinda autonomia y libre autodeterminacion en la
implementacién de los proyectos de PSA, lo que garantiza el respeto por estas poblaciones
y el interés en hacerla participe y asi contribuir a mejorar su economia (Decreto Ley 870,
2017).

Desde el punto de vista ambiental, el decreto plantea reducir los conflictos y
presiones que se presentan en los ecosistemas estratégicos, mismos que proveen servicios
ambientales que son de vital importancia, por lo cual se enfoca en compensar las
actividades que permitan garantizar la calidad y regulacién de los recursos hidricos, la
captura y reduccion de los GEl, la conservacion de la biodiversidad, y se le da especial
importancia a los servicios culturales y espirituales (Decreto Ley 870, 2017).

A nivel econémico, el decreto pretende ser un instrumento mas en la gestion
ambiental del Estado, por lo que busca apoyar los procesos asociativos y las economias de
escala, mejorando la productividad a partir de las actividades de conservacion, y a su vez,
brindar la posibilidad a los beneficiarios del incentivo, de complementar las actividades
acordadas con otras actividades de uso y aprovechamiento de la biodiversidad, con el fin
de mejorar sus condiciones econémicas, siempre y cuando se lleven a cabo de manera
sostenible (Decreto Ley 870, 2017).

En términos generales, el alcance del decreto se explica a través de la Figura 4-5.



Figura 4-5 Alcances del Decreto Ley 870 de 2017
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4.2.3 Articulaciéon del Decreto Ley 870 de 2017 con la normatividad vigente

La aplicacién del Decreto Ley 870 de 2017 involucra y articula diversas normas a
nivel nacional mediante las cuales se brinda soporte a temas de gran importancia para el
pais, como lo es el ordenamiento del territorio, el manejo de las cuencas hidrogréficas, la
preservacion y restauracién de ecosistemas estratégicos, la paz total y las acciones para
hacer frente al cambio climatico.

El andlisis de la articulacion del Decreto Ley 870 de 2017 en el presente estudio, se
aborda a partir de lo establecido en el PND (2022-2026), el Decreto 1640 de 2012 y la Ley
388 de 1997, teniendo en cuenta qué, el PSA involucra los parametros establecidos por la
norma de ordenamiento territorial, ya que alli se establece el uso equitativo y racional del
suelo, enfocado en la proteccion del medio ambiente y la prevencion de desastres, y a su
vez, se resalta la importancia de los servicios culturales asociados al patrimonio ecoldgico
y cultural del territorio, un tema fundamental que se aborda en el decreto.

Por otro lado, el ordenamiento territorial parte de la planeacion, ordenacién y manejo
de las cuencas hidrogréficas, como unidad territorial de mayor jerarquia, en donde los
recursos hidricos juegan un papel fundamental, por lo cual el PSA se articula
armoniosamente, ya que comparten principios fundamentales asociados a la conservaciéon
de ecosistemas estratégicos, la prevencion de la degradacion de los recursos hidricos y a
las acciones necesarias para garantizar su oferta y calidad; y adicionalmente se tiene en
cuenta los diversos recursos naturales que ofrece la cuenca y que son el soporte para el
desarrollo social y econémico de las comunidades.

La aplicacién del Decreto Ley 870 de 2017 cobra relevancia al ser parte del PND
actual (2022-2026), partiendo del hecho de que, es el instrumento mediante el cual, el
gobierno nacional plantea su hoja de ruta para el desarrollo del pais en los proximos afios,
y establece los ejes de transformacion, los planes de inversiones y presupuestos
plurianuales, los proyectos, politicas y programas para la construccion de paz, el
ordenamiento del territorio alrededor del agua y la justicia ambiental, y particularmente, la
transformacién productiva que se busca fomentar para poder efectuar la transicién
energética que permita lograr la carbono neutralidad y asi hacer frente a los impactos del
cambio climatico.

Alli, el PSA se aborda principalmente como un instrumento clave para aportar a la

construcciéon de la paz que busca el pais enfocado en la reparacion de las victimas del



conflicto armado, buscando mejorar la calidad de vida de las comunidades rurales a través
del incentivo econdémico que se les brinda como pago por las labores de preservaciéon y
restauracion de ecosistemas que prestan servicios ambientales clave para el desarrollo
econdmico, ambiental y social de las comunidades. Lo anterior se esquematiza a través de

la Figura 4-6.



Figura 4-6 Articulaciéon del Decreto Ley 870 de 2017 con la normatividad vigente
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la proteccion del medio ambiente, la
prevencion de desastres, el uso
equitativo y racional del suelo, la
preservacion del patrimonio ecoldgico
y cultural, y del desarrollo y
aprovechamiento sostenible del
territorio

/

Fuente: Elaboracidon propia a partir de lo estipulado en el Decreto Ley 870 (2017), el Decreto 1640 (2012), la Ley 388 (1997) y el Plan Nacional de

Desarrollo (2022-2026).



4.3 Aplicacion del Decreto Ley 870 de 2017 en los predios ocupados por las familias

campesinas beneficiarias del PSA en la cuenca del rio Otin

Para poder evaluar la aplicabilidad del Decreto Ley 870 de 2017 en el &area de
estudio, se realizo una recopilacion exhaustiva de informacion sobre los actores que estan
involucrados en los proyectos de PSA, con el fin de clasificarlos y determinar su
posicionamiento, fuerza e intensidad, y de acuerdo con los resultados obtenidos, poder
seleccionar a aquellos que sean los mas idoneos para apoyar el andlisis del problemay la
seleccion de alternativas.

Partiendo de lo anterior, de la mano de los actores seleccionados, se construye el
arbol de problemas y de objetivos, y a partir de ello se hace la identificacion de acciones, la
postulacién de alternativas y finalmente la seleccién de la estrategia 6ptima; posteriormente,
se realiza la estructuracién analitica del proyecto, para asi poder desarrollar la Matriz del
Marco Légico, a través de la cual se pretende construir la definicién de una visién de futuro
a partir de la solucién de los problemas identificados en la aplicacion el decreto objeto de

estudio en la cuenca del rio Otun.

4.3.1 Anédlisis deinvolucrados

El analisis de los involucrados se realizé de la mano de los actores que fueron parte
de esta investigacion, como resultado de las entrevistas realizadas en el trabajo de campo,
logrando consolidar el listado de actores que intervienen en los proyectos de PSA, los
cuales se presentan a continuacion:

V La Corporacion MASBOSQUES
Corporaciones Autonomas Regionales - CAR
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - MADS
Departamento Nacional de Planeacion i DNP
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social - DPS
Ministerio de Agricultura (Agencia Nacional de Tierras y de Desarrollo Rural)
Ministerio de Comercio Industria y Turismo
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA

Alcaldias Municipales

< <K <K<K KK KK KK KL

Gobernaciones



< <K K <K<K KKK KKK KL

Empresas privadas

Empresas de servicios publicos

Familias Beneficiarias del incentivo

Unidades Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria - UMATA
Juntas de Accion Comunal - JAC

Universidades

Colectivos de Custodios de Semillas

Gremios

Asociacion de Acueductos Comunitarios o Veredales
Superintendencia de Notariado y Registro

Sin embargo, vale la pena resaltar que los actores enlistados anteriormente

corresponden a aquellos que generalmente intervienen en los proyectos de PSA a nivel

nacional; para el caso puntual de la cuenca del rio Otun, los actores involucrados de manera

directa corresponden a:

\Y

< <K <K <K<K K K KL

La Corporacién MASBOSQUES

CARDER - Corporacion Autonoma Regional de Risaralda

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Empresas privadas (Suzuki Motor, Estatal de Seguridad)

Empresa de Energia de Pereira S.A. E.S.P (Financiadora)

Familias Beneficiarias del incentivo

Unidades Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria - UMATA
Juntas de Accion Comunal i JAC

Empresa de Acueducto y Alcantarillado Aguas y Aguas de Pereira

Los actores anteriormente identificados fueron clasificados en seis grupos de

acuerdo con el rol que desempefian en los proyectos de PSA, teniendo en cuenta lo

establecido por el decreto objeto de estudio y la informacién recopilada en el trabajo de

campo. Los grupos de clasificacion son:

1

Articulacion Institucional: se agrupan las entidades publicas, autoridades
ambientales, entes territoriales, ministerios, y demas instituciones estatales que
deben aunar esfuerzos para que los proyectos de PSA se desarrollen de la mejor

manera.



Interesados en los Servicios Ambientales (Financiadores): entidades que brindan
los recursos econdmicos para financiar los proyectos de PSA, que para el caso de
la cuenca del rio Otun, corresponden Unicamente a empresas privadas y de
servicios publicos.

Beneficiarios del incentivo: familias que estan vinculadas al esquema de PSA y que
reciben el incentivo a cambio de preservar areas y ecosistemas estratégicos dentro
de sus predios.

Fuentes de informacion: Organizaciones e instituciones que proveen informacion de
utilidad para la planeacion de los proyectos de PSA a las entidades publicas a cargo
Su ejecucion.

Acueductos favorecidos por los PSA: acueductos que se ven beneficiados en su
operaciéon por al mejoramiento de la calidad del agua que tratan, debido a las
acciones de preservacion de los proyectos de PSA que se llevan a cabo en sus
afluentes.

Soporte legal: alli se ubica la Superintendencia de Notariado y Registro por el apoyo
que brinda en los procesos de verificacién de la veracidad de los documentos de los
predios de los aspirantes a ser beneficiarios del incentivo, con el fin de tener certeza

gue son los propietarios, poseedores u ocupantes de buena fe exenta de culpa.



Figura 4-7 Clasificacion de actores

Articulacién Institucional

Interesados en los Servicios
Ambientales (Financiadores)

Beneficiarios del incentivo

Fuentes de informacion

Acueductos favorecidos por los
PSA

Soporte Legal

Fuente: Elaboracion propia
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V Asociacion de Acueductos Comunitarios o
Veredales

ASuperintendencia de Notariado y Registro



En cuanto a la articulacion institucional, la CARDER estd a cargo de la
caracterizacién de los beneficiarios, la incorporacibn de empresas al programa, y el
seguimiento a los proyectos de PSA dentro de su jurisdiccién; la Corporaciéon
MASBOSQUES cumple el rol de operador de los convenios firmados entre los beneficiarios
y las empresas aportantes, articulando la labor de los diversos actores, y a su vez gestiona
los pagos acordados en los convenios; mientras que el MADS formula la politica publica
para implementar el PSA a nivel nacional.

Por su parte, los interesados en los servicios ambientales estdn conformados por
las empresas que actualmente financian los proyectos de PSA en la cuenca, las cuales
brindan un incentivo econémico en dinero de manera voluntaria, y se han vinculado a través
de la labor de socializacion del programa que los funcionarios de la CARDER desempefian,
en donde para motivarlas, se les ofrece el célculo de la huella de carbono, como
contraprestacion por su donacion.

En cuanto al grupo de beneficiarios del incentivo, a partir de la informacion
compartida por la CARDER (comunicacion personal, 21 de marzo de 2023), la Corporacion
MASBOSQUES (Osorio, D. M., comunicacion personal, 2 de agosto de 2022), los datos
disponibles en la pagina web de BancO: (1 de marzo 2023), y de los datos recolectados en
el trabajo de campo, se construye la Tabla 4-2 en donde se identifican los beneficiarios
actuales y antiguos del PSA en la cuenca del rio Otln, las empresas que los financian, el
namero de convenio, la ubicacién, el nombre y el area de los predios en cuestion.

Los beneficiarios del incentivo fueron seleccionados por la CARDER, a través de la
realizacion de visitas a los predios, gracias a los datos de los posibles candidatos
proporcionados por las fuentes de informacion identificadas en la Figura 4-7, y luego de
verificar la titularidad de los predios, el grado de vulnerabilidad segun las categorias del
SISBEN, la existencia de fuentes de agua y especies endémicas, la conservacion de
minimo una hectarea de bosque dentro del predio, y la inexistencia de infracciones
ambientales de los propietarios.

Vale la pena resaltar que los Unicos beneficiarios de los proyectos de PSA en la
cuenca, desde que el incentivo se empez6 a implementar en la zona en el 2015, se han
desarrollado con las mismas familias, por lo cual los beneficiarios de convenios antiguos
son los mismos que los actuales, a los cuales se les ha dado continuidad en la medida en
que se recaudan mas recursos de las empresas aportantes. La Unica excepcion es el

beneficiario nimero 8, quien dej6 de participar del incentivo al vender su predio.



Beneficiarios actuales del

Beneficiarios antiguos del

Familia
Beneficiaria

1
2

3

incentivo

incentivo

6

7
8

Tabla 4-2 Informacidn general de las familias beneficiarias del PSA en la cuenca del rio Otln

Entidad
Compensante
Suzuki Motor
Suzuki Motor

Empresa de Energia
de Pereira S.A. E.S.P
Empresa de Energia
de Pereira S.A. E.S.P

Empresa de Energia
de Pereira S.A. E.S.P

Estatal de Seguridad

Estatal de Seguridad
Suzuki Motor
Suzuki Motor

Empresa de Energia
de Pereira S.A. E.S.P
Empresa de Energia
de Pereira S.A. E.S.P
Empresa de Energia
de Pereira S.A. E.S.P

Audifarma

Estatal Seguridad
Estatal Seguridad

NUmero de
Convenio

AD 031 2021
AD 031 2021

AD 020-2022

AD 020-2022

AD 020-2022

AD 030-2022

AD 030-2022
23-2017
23-2017

005-2018

005-2018

005-2018

008-2018

022-2020
022-2020

Propietario

Jorge Hely Valencia Garcia
José Fernando Uribe Bedoya

Marleny Garcia de Granada

Oscar Tobar Reyes

Luz Mary Vargas L6pez

Carlos William Garcia

Bernardo Ospina Grajales
Jorge Hely Valencia Garcia
José Fernando Uribe Bedoya

Marleny Garcia de Granada /
José Custodio Garcia Hurtado

Oscar Tobar Reyes

Luz Mary Vargas Lopez / Pedro
Miguel Vargas Coronado
Carlos William Garcia Ayala /
Luis Genaro Garcia Marin

Bernardo Ospina Grajales

Alberto Moreno Ayala

Municipio
Pereira

Dosquebradas

Santa Rosa de
Cabal

Santa Rosa de
Cabal

Pereira

Santa Rosa de
Cabal

Pereira
Pereira
Dosquebradas

Santa Rosa de
Cabal
Santa Rosa de
Cabal

Pereira

Santa Rosa de
Cabal
Pereira

Pereira

Vereda

El Porvenir
Alto del Toro

Volcanes

El Cedralito
Plan El
Manzano

San Juan San
Marcos

El Porvenir
El Porvenir
Alto del Toro

Volcanes

El Cedralito

Plan el
Manzano

San Juan

El Porvenir
El Porvenir

Finca

La Divisa
El Vergel

Uruguay

El Cedral
Yanuba

San José

El Bosque
La Divisa
El Vergel

Uruguay
El Cedral
Yanuba

Calima

El Bosque

Area
(ha)

4
5

16

5.2

16
5.2
5

9.44
2

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion brindada por BancO2 (2023), Osorio, D. M. (comunicacion personal, 2 de agosto de 2022), y

CARDER (comunicacion personal, 21 de marzo de 2023).



A partir del trabajo realizado en campo, se realizé el mapa de localizacién de los
beneficiarios del PSA en la cuenca del rio Otun (Figura 4-8), en donde se puede apreciar la
riqueza hidrica de la cuenca, y la cercania entre los predios de los beneficiarios actuales
del incentivo y las quebradas que drenan al rio Otun.

Vale la pena resaltar que todos los beneficiarios actuales se encuentran dentro de
la cuenca alta del rio Otun, identificada como la zona de mayor prioridad para ser
conservada, ya que alli se ubican los nacimientos de las quebradas que drenan al rio Otun,
por lo que para poder garantizar la calidad de estos recursos hidricos que alimentan los
diversos acueductos de los municipios aledafios, es vital proteger los ecosistemas ubicados
alli (CARDER, 2019).

En la Tabla 4-3, se presenta el registro fotografico de cada uno de los predios de los
beneficiarios del incentivo y de las areas de bosque que han sido conservadas dentro del
proyecto de PSA.

Es importante resaltar que los proyectos de PSA estan contemplados para tener una
duracion de 1 a 5 afios maximo, teniendo en cuenta que ese tiempo se considera suficiente
para que el beneficiario use el dinero para crear o fortalecer actividades productivas que le
permitan obtener su sustento de manera sostenible y asi no tenga que alterar el uso del

suelo en su predio (Decreto 1007, 2018).



Figura 4-8 Mapa de localizacién de los beneficiarios del PSA en la cuenca del rio Otln
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Tabla 4-3 Registro fotografico de los predios y las areas conservadas por las familias beneficiarias del PSA en la cuenca del rio Otun

Predio Area conservada

Familia Beneficiaria



Predio Area conservada

S NN




e Predio

Area conservada

o, S S e



Predio Area conservada

Fuente: Elaboracion propia



Luego de realizar la clasificacién de los actores, se determiné el posicionamiento y
la caracterizacién de cada uno de ellos de acuerdo con su posicion (apoyo u oposicién),
fuerza (grado de poder) e intensidad (grado de involucramiento) sobre los proyectos de PSA

en la cuenca, estos dos ultimos fueron clasificados entre alto, medio y bajo.

Tabla 4-4 Posicionamiento y caracterizacién de actores

Grado de Grado de
Lista de actores Posicién Poder involucramiento
(Fuerza) (Intensidad)
La Corporacién MASBOSQUES Apoyo Alto Alto
CARDER - Corporac]on Autonoma Regional Apoyo Alto Alto
de Risaralda
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible Apoyo Alto Alto
Departamento Nacional de Planeacion - DNP Apoyo Alto Alto
Departamento Administrativo para la ;
Prosperidad Social AR A 2Rl
Ministerio de Agricultura (Agencia Nacional de
Tierras y de Desarrollo Rural) AT Ao A
Ministerio de Comercio Industria y Turismo Apoyo Alto Alto
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - Apoyo Alto Alto
ANLA
Alcaldias Municipales Apoyo Alto Alto
Gobernaciones Apoyo Alto Alto
Empresas privadas Apoyo Alto Medio
Empresas de servicios publicos Apoyo Alto Medio

(Financiadoras)
Familias Beneficiarias del incentivo Apoyo Alto Alto
Unidades Municipales de Asistencia Técnica

Agropecuaria - UMATA R0 M el
Juntas de Accién Comunal - JAC Apoyo Medio Medio
Universidades Apoyo Medio Medio
Colectivos de Custodios de Semillas Apoyo Bajo Bajo
Gremios Apoyo Medio Medio
Empresa de Acueducto y Alca_ntanllado Aguas Apoyo Bajo Bajo
y Aguas de Pereira

Asociacion de Acueductos Comunitarios o : .

Apoyo Bajo Bajo
Veredales

Superintendencia de Notariado y Registro Apoyo Bajo Medio

Fuente: Elaboracion propia

Y finalmente, se desarroll6 la fase de identificacion, analisis y selecciéon con los

involucrados, en donde se tuvieron en cuenta dos aspectos principales, aquellos actores



gue tuvieran una posicién de apoyo, y un grado de poder e involucramiento alto, y que a su
vez, estuvieran dentro del listado relacionado anteriormente con los actores que de manera
directa intervienen en el desarrollo de los proyectos de PSA en la cuenca del rio Otun, por
lo cual los actores seleccionados son:

V La Corporacion MASBOSQUES

V CARDER - Corporacion Autdnoma Regional de Risaralda

V Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

V Familias Beneficiarias del incentivo

En este orden de ideas, el andlisis del problema y la seleccién de alternativas se
trabajan de la mano de los cuatro actores identificados anteriormente, a partir de la
informacion obtenida a través de las entrevistas realizadas en el trabajo de campo.

En cuanto a las familias beneficiarias del incentivo, se pudo recolectar informacion
valiosa en cuanto a las caracteristicas de los predios, los ecosistemas y recursos hidricos
gue conservan, las actividades productivas que se desarrollan, entre otros datos que son
de gran utilidad para poder evaluar la aplicacion e incidencia del Decreto Ley 870 de 2017
en la cuenca objeto de estudio.

A partir de las entrevistas realizadas a los beneficiarios del incentivo, se pudo
determinar que sus familias residen en el predio hace mucho tiempo, con cifras que varian
desde los 18 afios (beneficiario 7) hasta los 150 afios (beneficiario 6); sus familias estan
conformadas por 5 personas en promedio, excepto en el predio del beneficiario 1, en donde
residen 20 personas.

Por otro lado, ninguno de los beneficiarios pertenece a comunidades étnicas,
aungue uno de ellos manifest6 estar en un proceso de reconocimiento de su ancestralidad,
ya que su bisabuela pertenecia a la etnia Quimbaya y su bisabuelo a las tribus Pantagoras;
en cuanto al conflicto armado, un beneficiario manifesté haber sido victima en el afio 2010,
al tener que brindar alimentos a frentes guerrilleros bajo la intimidacién de las armas, afio
en el que hubo varios bombardeos cerca del predio, por lo cual estuvieron vigilados
constantemente por el Ejército Nacional, con temor de que en cualquier momento se
desatara un enfrentamiento en su territorio.

Es importante mencionar que todos los proyectos de PSA que se desarrollan en la
cuenca del rio Otun estan vinculados a la linea de conservacién BancO; Bio, enfocada en
la conservacion de la biodiversidad en ecosistemas estratégicos, y se compensa una
hectarea por cada beneficiario, a pesar de tener mas hectareas en conservaciéon (Carmona,

T. comunicacién personal, 17 de abril de 2023).



La informacion en cuanto a los recursos hidricos y humedales que se registran en

los predios de las familias beneficiarias del incentivo se puede observar en la Tabla 4-5.

Tabla 4-5 Recursos hidricos y humedales registrados en los predios de los beneficiarios del

incentivo de PSA en la cuenca del rio Otln

Recursos hidricos y humedales
Se ubica cerca del rio Otun (Fotografia 4-1), y tiene tres nacimientos
1 de agua (Fotografia 4-2), los cuales abastecen a 8 familias de la
zona
Se ubica a orillas del rio San José (Fotografia 4-3), justo antes de

o
% 2 desembocar en el rio Otln, y tiene dos quebradas (Fotografia 4-4) y
© dos nacimientos de agua (Fotografia 4-5)

"Gg 3 Reporta un humedal y un nacimiento de agua que drena a la

@ guebrada Volcanes (Fotografia 4-6)

s 4 Cuenta con un nacimiento de agua

= |5 Tiene tres quebradas y un nacimiento (Fotografia 4-7)

E 6 Cuenta con cinco nacimientos de agua, humedales a orillas del rio

San Juan (Fotografia 4-8) y mas de 10 quebradas que drenan en él.
Reporta cinco nacimientos de agua que drenan a la quebrada La
7 Bella (Fotografia 4-9), ubicada en el lindero de la finca, la cual
abastece un acueducto que da agua a 1300 familias.
Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién recopilada a través de las entrevistas.

Lo anterior pone en evidencia la importancia de la conservacién de las areas de los
beneficiarios estudiados, teniendo en cuenta que dentro de sus predios tienen ecosistemas
estratégicos y diversas fuentes de recursos hidricos que son de vital importancia para el
abastecimiento de agua de Pereira, Dosquebradas y veredas aledafias, y desde luego, para

la conservacion del bosque.

Fotografia 4-1 Rio Otln - Visita de campo

£

Fuente: Elaboracion propia



Fotografia 4-2 Nacimientos de agua - Beneficiario 1
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Fuente: Elaboracion propia

Fotografia 4-3 Rio San José - Beneficiario 2

o

Fuente: Elaboracion proia



Fotografia 4-5 Nacimientos de agua - Beneficiario 2

Fuente: Elaboracion propia




Fotografia 4-7 Nacimiento de agua - Beneficiario 5 Fotografia 4-8 Rio San Juan - Beneficiario 6

Vi
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Fuente: Elaboracic;)ﬁ bropia

Fotografia 4-9 Quebrada La Bellay nacimientos de agua - Beneficiario 7

Fuente: Elaboracion propia





















































































































