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RESUMEN 

 

 

La presente investigación analiza, desde los conceptos de Seguridad y Soberanía 

Alimentarias, la visi·n y acci·n de un colectivo ciudadano participante en el proyecto ñMi 

Finca, Mi Empresaò, tomando como referencia la acci·n colectiva en la intervenci·n de la 

gestión pública. Haciendo visible la ñPolicyò, igualmente denominada Política Pública, se 

describe el proceso sociopolítico, que acontece a nivel local y regional, en torno al desarrollo 

de las Políticas Públicas de Seguridad y Soberanía Alimentarias.   

El paradigma sobre el cual se desarrolló esta investigación fue el cualitativo. Desde la 

concepción de la investigación social aplicada a la Ciencia Política, se implementó una 

metodología centrada en el estudio de caso, en donde las técnicas y los instrumentos 

seleccionados, entre otros, fueron el uso de fuentes primarias, las entrevistas 

semiestructuradas, los grupos focales, la observación participante y el diario de las visitas de 

campo. Esta metodología se complementó con un rastreo bibliográfico para conformar un 

estado del arte sobre los conceptos de Seguridad y Soberanía Alimentarias desde referentes 

internacionales, nacionales y locales, en el ámbito de las políticas públicas. 

El texto concluye con reflexiones y recomendaciones que, desde el análisis sociopolítico, 

logran reconocer la política como una tarea colectiva y la política pública como expresión de 

intervención sobre las relaciones sociales en un contexto determinado.  

 

Palabras Claves: Seguridad Alimentaria, Soberanía Alimentaria, Políticas Públicas, 

Estudio de caso óMi finca Mi empresaô. 
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INTRODUCCIÓN  

 

 

Este estudio se enmarca en la segunda línea de profundización de la Maestría en Estudios 

Políticos de la Universidad Nacional de Colombia ï Sede Medellín, es decir, en el análisis de 

la política pública, entendida como Policy, la acción política o la política como resultado 

(Vallés, 2000, p. 46). 

La investigación se enfoca en la muestra más latente y vergonzosa de la desigualdad 

social, esto es, el problema del hambre: las cifras que año a año presentan la Organización de 

las Naciones Unidas (ONU) y la Organización Mundial para la Alimentación y la Agricultura  

(FAO) son desalentadoras y, pese a los esfuerzos que hacen los gobiernos y los entes 

internacionales para vencer la situación, el problema de la malnutrición parece ser 

incontenible.  

El informe de revisión del cumplimiento de los objetivos del milenio en el año 2015 hizo 

visible una disminución de las personas hambrientas en el mundo, con una cifra que si bien 

descendió a los 795 millones, continúa siendo preocupante por su magnitud. Adicionalmente, 

el informe advirtió que quienes lograron salir de la estadística negativa tienen una tendencia a 

volver a ingresar a ella, debido al contexto socioeconómico de fragilidad en el que viven. El 

texto concluye que uno de los factores determinantes para reducir la inseguridad alimentaria 

es el crecimiento inclusivo en los territorios, entendido como ñel crecimiento que favorece el 

acceso de todas las personas a los alimentos, bienes y recursos, en particular a la gente pobre 

y mujeres para que puedan desarrollar su potencialò (FAO, Fondo Internacional de Desarrollo 

Agrícola y Programa Mundial de Alimentos, 2015, p. 4). 

Revisado el texto de la ONU - FAO, queda un sinsabor. De un lado, se evidencia que el 

problema del hambre y la malnutrición es tema central en las agendas de gobierno y para los 

entes responsables de tomar decisiones en todos los niveles, y consecuentemente, vemos que 

muchas organizaciones públicas y privadas adelantan acciones tendientes a contener la 

situación. Así, el problema traspasó la esfera doméstica e individual, para ser considerado 

prioridad de las naciones, un punto de inflexión, de análisis y debate, siendo esto un gran 

avance. 
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Pero, por otra parte, si se humaniza, la cifra de 795 millones de personas resulta dantesca. 

Para hacernos una idea de su magnitud, podemos pensar que esta cifra equivale a la población 

total de ciudadanos de Estados Unidos, España, Francia, Colombia, Brasil, Venezuela, 

Argentina, Ecuador y Panamá, sumados1. Casi una décima de la población mundial está en 

situación de inseguridad alimentaria, sin olvidar a otros muchos que no están dentro de la 

estadística, pero que tienen una alta probabilidad de entrar a engrosar la cifra. Se podría 

pensar en nosotros mismos, sin los ingresos necesarios para adquirir alimentos inocuos, 

suficientes y de nuestra preferencia. 

La situación en Colombia no muestra diferencias relevantes frente al panorama mundial:   

Según la encuesta ENSIN 2010 la desnutrición crónica en Colombia presentó un 

porcentaje mayor al esperado. De acuerdo a los patrones de crecimiento de la OMS, el 

13.2% de los niños menores presentan desnutrición crónica, siendo más prevalente en los 

niños de 1 a 2 años, además de una afectación mayor en los niños y niñas nacidos con 

bajo peso. (Velosa, 2011, p. 6)  

Las noticias sobre la muerte de niños y niñas en el departamento de la Guajira y en el 

Pacífico colombiano se presentan como escándalos ante una sociedad en la que la indignación 

y el olvido van juntos. En este país también se roban los ríos (Guillén, 2016) o, más bien, se 

venden los ríos en aras de fortalecer la industria y el crecimiento. 

El municipio de El Peñol - Antioquia, no es ajeno a esta realidad. Según el Plan de 

Crecimiento Verde y Desarrollo Compatible con el Clima para el Oriente Antioqueño, 

elaborado por Cornare, el Fondo Mundial para la Naturaleza, Alianza Clima y Desarrollo y la 

fundación Natura, en el año 2015, la proporción de personas pobres según las necesidades 

básicas insatisfechas era, para la fecha, del 21.53%, mientras que el 2.84% se encontraba en la 

miseria. Así, el problema que motiva esta investigación desde el análisis político es el hambre 

y la amenaza constante de inseguridad alimentaria, frente a la cual estamos en riesgo 

permanente.  

                                                           
1/ƛŦǊŀǎ ŘŜ ƭŀ ǇƻōƭŀŎƛƽƴ ŘŜ ƭƻǎ ǇŀƝǎŜǎΥ 9ǎǘŀŘƻǎ ¦ƴƛŘƻǎΣ онсΩрфоΦлффΤ 9ǎǇŀƷŀΣ прΩфрпΦтлфΤ CǊŀƴŎƛŀΣ спΩфтоΦфмрΤ 

/ƻƭƻƳōƛŀΣ пфΩунтΦптмΤ .ǊŀǎƛƭΣ нммΩсонΦооуΤ ±ŜƴŜȊǳŜƭŀΣ омΩфтфΦрсмΤ !ǊƎŜƴǘƛƴŀΣ ппΩолфΦсрфΤ 9ŎǳŀŘƻǊΣ мсΩспоΦппл 

ȅ  tŀƴŀƳłΣ пΩлрсΦфомΦ 
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La pregunta de investigación, que marca la ruta de este texto es: ¿cuáles son las 

percepciones ciudadanas sobre los programas de Seguridad  Alimentaria y sus implicaciones 

en la Soberanía alimentaria? Pregunta enmarcada en el estudio de caso ñMi Finca, Mi 

Empresaò. Adicionalmente, se plantean unas preguntas paralelas: ¿las políticas  de Seguridad 

Alimentaria conducen a crear condiciones de Soberanía alimentaria? ¿El programa Mi Finca 

Mi Empresa asegura condiciones en la ciudadanía que sean afines con las políticas 

internacionales de Seguridad alimentaria? A partir de estos cuestionamientos se trabajará el 

objetivo general de la investigación, que es analizar las percepciones ciudadanas de los 

actores del programa ñMi Finca, Mi Empresaò, respecto a la Seguridad y Soberanía 

Alimentarias.  

La presentación de este trabajo inicia con el marco teórico, que sustenta el análisis 

político del estudio de caso y desarrolla los conceptos hegemónicos de Seguridad y Soberanía 

Alimentaria, acuñados, respectivamente, por la ONU-FAO y los movimientos sociales 

encabezados por la Organización Vía Campesina, los cuales, posicionados en el punto más 

alto del debate, marcan la hoja de ruta para proponer políticas públicas e iniciativas 

ciudadanas creadas para presentar soluciones al respecto. 

Es por esto que en la primera parte del texto se expone un estudio de ambos conceptos, 

revisando su génesis y aplicación, describiendo qué se entiende por Seguridad y Soberanía 

Alimentaria. En el segundo capítulo, se hace un levantamiento del contexto a manera de 

referencia, con el fin de analizar cómo se retoman los conceptos en las políticas públicas 

desarrolladas por los gobiernos, estudiando las políticas de los organismos internacionales y 

nacionales. En este segmento también se presenta el municipio de El Peñol - Antioquia en su 

dimensión estructural y político administrativa y se realiza una presentación del proyecto ñMi 

Finca, Mi Empresaò (MFME), analizando las acciones, experiencias y logros de los actores 

del proyecto, que fue una propuesta del municipio de El Pe¶ol ganadora del ñApoyo a la 

Cohesi·n Econ·mica y Social de la Comunidad Andina de Nacionesò. Esta iniciativa se 

ejecutó en un 80% con recursos internacionales, proporcionados por la Comunidad Europea, y 

en un 20% con recursos municipales, provenientes del presupuesto local en el periodo de 

gobierno 2012-2015. 
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Seguidamente, se aborda el estudio de caso único. Se introduce la metodología y la 

investigación se centra luego en los resultados del trabajo de campo, analizando los conceptos 

de Soberanía y Seguridad Alimentarias, de Participación y Cogestión, así como la aplicación 

de las políticas públicas que confluyeron en el proyecto bajo estudio. La iniciativa escogida, 

como se expondrá más adelante, encaja en la idea de crecimiento inclusivo propuesta por la 

FAO, presentándose como un caso relevante, que vale la pena tomar como referente de 

asociación y progreso. A su vez, tal proyecto puede ser ejemplo para la generación de 

políticas públicas locales en los demás municipios de la subregión, contando con la voluntad 

política de los entes territoriales de planeación y las autoridades ambientales. 

Finalmente, se presentan las conclusiones, que pretenden evaluar y aportar herramientas 

para describir, explicar y comprender el proceso político que acontece a nivel local y regional 

en torno a la política pública de Seguridad y Soberanía Alimentaria, entendiéndola como una 

política transversal, en el sentido de que cruza diversos campos de acción gubernamental, 

como la salud, la educación, el empleo y las políticas de mercado; y pretende contener el 

problema estructural de la pobreza.    

A su vez, se proponen recomendaciones y alternativas de viabilidad, aplicabilidad y 

desarrollo en las futuras políticas públicas de Seguridad y Soberanía Alimentaria, para que, a 

partir de las experiencias del programa ñMi Finca, Mi Empresaò, otras propuestas 

relacionadas puedan verse beneficiadas. 
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CAPÍTULO  I : MARCO TEÓRICO  

 

En este capítulo se abordarán los fundamentos epistemológicos, teóricos y conceptuales 

del presente estudio, en el cual se hace una revisión que parte de la política internacional y 

llega al plano nacional, contrastando los discursos oficiales versus los discursos alternativos 

construidos desde la sociedad civil. 

1.1 ¿Qué se entiende por Seguridad Alimentaria? Camino y evolución del concepto 

 

Si se atiende a la etimología del concepto de Seguridad, este tiene su origen en la palabra 

latina securitas/securus, la cual proviene de sine cura. Sine significa ósinô; cura, 

ópreocupaci·n, problema o atenci·nô. As², sine cura significa ósin problemas, sin 

preocupaci·nô; en tanto securitas significa ólibre de preocupaciones, de problemasô 

(Diccionario Etimológico de Chile, 2011). 

 

Por definición, se trata de un concepto esencialmente subjetivo, que se determina en gran 

medida por los miedos y realidades individuales. Esta subjetividad puede explicar hasta cierto 

punto por qué la noción de seguridad ha sido usada en diversos campos y parece 

complementar con éxito logos discursivos disímiles. De hecho, es una palabra que por su 

ambigüedad se adapta fácilmente a los discursos electorales, presentándose como concepto 

obligado meta com¼n . 

 

Pero hablar de seguridad entendiéndola como ñno preocupaciónò nos sitúa en el estado 

ideal, aquel norte utópico que queremos alcanzar, donde no existe el miedo, que es a su vez el 

fundador del orden político moderno, por cuanto el miedo es, por decirlo de algún modo, el 

ñmito fundacionalò de cualquier relaci·n de poder.  

 

A propósito del tema, opina la profesora de la Universidad de Antioquia María Teresa 

Uribe: ñel hombre hobbesiano es el §ntropos, hecho de naturaleza mortal, prosaico y 

corriente, con un afán insaciable por poseer y dominar y con un miedo persistente y 

angustioso frente a la muerte pero específicamente a la muerte violenta y prematuraò (Uribe 

de Hincapié, 2002, p. 28). Esto ilustra los afanes del animal político que aún hoy habita en o 

entre nosotros, y que busca en el concepto de seguridad ese refugio necesario que la 
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institucionalidad del Estado, a través del gobierno, ñofertaò tanto en sus discursos electorales 

como en la justificación de sus políticas públicas.  

 

Como se viene diciendo, el concepto de Seguridad es un mundo en sí mismo y ha tenido 

una evolución interesante que vale la pena resaltar. En sus inicios se posicionó como el 

gendarme del Estado, utilizado para defender las instituciones de gobierno; en este sentido se 

denominó Seguridad Nacional. Posteriormente, el término fue evolucionando para centrar la 

discusión en la persona (no en el Estado) y es así como después de varias reflexiones nació el 

concepto de Seguridad Humana.  

 

En el Informe sobre desarrollo humano 1993, el PNUD definió la seguridad humana 

como el cambio del concepto de seguridad: de un énfasis exclusivo en la seguridad 

nacional, a un énfasis mucho mayor en la seguridad de la gente, de una seguridad a través 

de armamentos a una seguridad sustentada en el desarrollo humano; de una seguridad 

territorial a una seguridad alimentaria, laboral y ambiental. (Bárcena Coqui, 2005, p. 27)  

 

Para entender el concepto es interesante la idea de David Baldwin, retomada por Pérez de 

Armiñon (2006 - 2007) en su texto ñSeguridad Humana. Conceptos, experiencias y 

propuestasò. Baldwin define la Seguridad Nacional y la Seguridad Humana como la 

concepción clásica y la visión multidimensional del concepto de Seguridad, respectivamente. 

Así mismo, posibilita comprender cada enfoque de seguridad mediante el planteamiento de 

cuatro preguntas, entre las cuales la primera y la segunda tienen especial relevancia: 

 

a) ¿Para quién es la seguridad? Es decir, cu§l es el ñobjeto de referenciaò de la 

seguridad, el sujeto que debe ser asegurado. Esto implica hablar de diferentes ñnivelesò 

de seguridad: la seguridad nacional o del Estado, propia de la visión clásica; la seguridad 

global o internacional, propia del concepto de ñseguridad com¼nò; y la seguridad 

individual, propia, por ejemplo, de la seguridad humana. 

 

b) ¿Qué valores hay que asegurar o proteger? La concepción tradicional de la 

seguridad nacional se centra en la protección de valores como la independencia política o 

la integridad territorial del Estado, mientras que el nuevo enfoque de la seguridad humana 
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abarca una amplia gama de valores, desde el bienestar económico hasta la salud de las 

personas. 

 

c) ¿Qué amenazas a la seguridad se perciben? En función de los valores que se 

estimen dignos de protección, las fuentes de amenaza pueden variar. Así, en la visión 

clásica, se centran en potenciales agresiones militares desde otros estados, en tanto que la 

visión multidimensional abarca numerosas amenazas (desastres naturales, crisis 

económicas, epidemias, etc.). 

 

d) ¿Con qué medios se puede garantizar la seguridad? En función de los conceptos de 

seguridad, valores y amenazas, los instrumentos y políticas necesarios pueden ser 

diversos: disuasión militar en el caso de la concepción clásica, cooperación internacional 

en el caso del enfoque de seguridad cooperativa, desarrollo humano en el enfoque amplio 

de la seguridad humana, etc. (Peréz de Armiñon, 2006-2007, p. 61) 

 

Con base en estas cuatro preguntas se puede afirmar que la seguridad Humana es un 

concepto multidimensional que responde a valores amplios, donde el bienestar del individuo 

se ha convertido en el centro del debate. La Comisión de la Seguridad Humana, en su Informe 

ñLa Seguridad Humana Ahoraò, explica que la seguridad humana:  

 

Consiste en proteger la esencia vital de todas las vidas humanas de una forma que realce 

las libertades humanas y la plena realización del ser humano. Seguridad humana significa 

proteger las libertades fundamentales: libertades que constituyen la esencia de la vida. 

Significa proteger al ser humano contra las situaciones y las amenazas críticas (graves) y 

omnipresentes (generalizadas). Significa utilizar procesos que se basan en la fortaleza y 

las aspiraciones del ser humano. Significa la creación de sistemas políticos, sociales, 

medioambientales, económicos, militares y culturales que, en su conjunto, brinden al ser 

humano las piedras angulares de la supervivencia, los medios de vida y la dignidad. 

(Instituto Interamericano de Derechos Humanos - IIDH, 2010, s.p.) 
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Continuando, vemos que la Seguridad Humana, según el IIDH, abarca siete dimensiones: 

la salud, la economía, el medio ambiente, la seguridad personal, la política, la comunitaria y la 

alimentación (2010). 

Y es aquí donde llegamos al concepto de Seguridad Alimentaria, mencionado por 

primera vez en la Conferencia Mundial de la Alimentación en 1974, y definido 

posteriormente en la Cumbre Mundial sobre la Alimentación ONU-FAO (1996) de la 

siguiente manera: ñla seguridad alimentaria existe cuando todas las personas tienen, en todo 

momento, acceso físico, social y económico a alimentos suficientes, inocuos y nutritivos que 

satisfacen sus necesidades energéticas diarias y preferencias alimentarias para llevar una vida 

activa y sanaò (FAO ï Unión Europea, 2011, p. 1).  

De esta definición se desprenden los cuatro elementos que describen la problemática 

actual respecto a la alimentación: disponibilidad, acceso, consumo y estabilidad. 

La Disponibilidad es, en esencia, la ñexistencia de alimentos en un pa²s, regi·n, 

comunidad u hogar. Puede estar limitada por factores climáticos, agrícolas, socio-económicos 

o pol²ticosò y hace referencia a la ñofertaò y el nivel de producci·n de alimentos. El Acceso es 

la ñcapacidad de un hogar para adquirir suficientes alimentos que les permitan satisfacer las 

necesidades nutricionales de todos sus miembrosò. Este factor puede encontrar l²mites 

económicos, políticos y sociales, así como también obstáculos relacionados con la producción 

agrícola y comercialización de los productos. El Consumo es la ñforma en que los alimentos 

se utilizan en el hogar: su distribuci·n, su preparaci·n y su ingesta a nivel individualò (Acci·n 

contra el hambre, 2015a, p. 1). Por último, la Estabilidad ñse refiere a solventar las 

condiciones de inseguridad alimentaria transitoria de carácter cíclico o estacional, a menudo 

asociadas a las campañas agrícolas, tanto por la falta de producción de alimentos en 

momentos determinados del año como por el acceso a recursos de las poblaciones asalariadas 

dependientes de ciertos cultivosò (Programa Especial para la Seguridad Alimentaria-PESA 

Centroamérica, 2011, p. 1). 

Es interesante ver cómo a través de los cuatro pilares de disponibilidad, acceso, consumo 

y estabilidad es posible observar varias iniciativas de Estado o Políticas Públicas. Ello en el 

entendido de que  
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Lo distintivo de la política pública es el hecho de integrar un conjunto de acciones 

estructuradas, estables y sistemáticas que representan el modo en que el gobierno realiza 

de manera permanente y estable funciones públicas y atiende los problemas públicos: un 

patrón de actuación. (Aguilar, 2012, p. 29)  

Más adelante analizaremos cómo estos elementos se pueden evidenciar en las políticas 

públicas para el caso de ñMi Finca, Mi Empresaò. 

Ahora bien, es importante resaltar que a partir de su creación, el término de Seguridad 

Alimentaria se convirtió en un concepto hegemónico2, presente en la construcción discursiva 

y política de ciertos agentes de poder, por lo cual se transformó en un término de referencia 

para el diseño y ejecución de las políticas públicas. Dicha entronización no puede 

caracterizarse propiamente como ñpac²ficaò. Por el contrario, al interior de un §mbito, los 

términos se convierten en conceptos de uso privilegiado, resultando vencedores en un campo 

(Bordieu, 2002) de carácter conflictivo, en donde los sujetos políticos utilizan su fuerza para 

ubicar sus definiciones como referentes primeros, como conceptos hegemónicos.  

En efecto, la hegemonía no consiste en:  

Una formación ideológica acabada y monolítica, sino un proceso de dominación y lucha 

problemático y contestado. [é] Según Roseberry, esta manera de entender la hegemonía 

nos lleva a buscar descifrar ñlas maneras en que las palabras, im§genes, s²mbolos, 

formas, organizaciones, instituciones y movimientos usados por las poblaciones 

subordinadas para describir, entender, confrontar, acomodarse a, o resistir la dominación, 

son forjadas por el proceso mismo de dominación. (Szurmuk y Mckee Irwin, 2009, p. 

126) 

En el caso de la Seguridad Alimentaria, su posicionamiento como concepto hegemónico 

se efectuó en virtud del uso preferente que se le otorgó en los discursos de los gobernantes y 

especialmente en los informes emitidos por el Banco Mundial (BM), el  Fondo Monetario 

Internacional (FMI), la Organización Mundial del Comercio (OMC) y en las demás 

                                                           
2ά9ƭ ǘŞǊƳƛƴƻ ƘŜƎŜƳƻƴƝŀ ŘŜǊƛǾŀ ŘŜƭ ƎǊƛŜƎƻ eghesthai, que significa "conducir", "ser guía", "ser jefe"; o tal vez del 
verbo eghemoneno, que significa "guiar", "preceder", "conducir", y del cual deriva "estar al frente", 
"comandar", "gobernar". Por eghemonia el antiguo griego entendía la dirección suprema del ejército. Se trata 
pues de un término militar. Egemone ŜǊŀ Ŝƭ ŎƻƴŘǳŎǘƻǊέ όDǊǳǇǇƛΣ мфтуΣ ǇǇΦ т-24). 
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organizaciones internacionales encargadas de formular directrices al respecto, aun cuando a la 

par comenzaba a surgir otro concepto, el de Soberanía Alimentaria. 

1.2 Soberanía Alimentaria, una alternativa resistente 

 

El concepto de Soberanía Alimentaria surgió en la Conferencia sobre la alimentación que 

realizó en 1996 el Movimiento Vía Campesina, el cual nació como unión de varias 

organizaciones campesinas y fue fundado en 1993, en la ciudad de Mons, Bélgica. Su 

aparición puede entenderse como una respuesta a la globalización de las políticas agrícolas y 

la agroindustria, frente a la cual las organizaciones fundadoras vieron la necesidad de que se 

reconociese su voz y se decidieron a participar directamente en las decisiones que afectaban 

de modo significativo sus vidas (Vía Campesina, 2011). 

La organización hoy cuenta con una gran visibilidad en el medio y se presenta como 

sujeto político de resistencia, planteando discursos y acciones de resistencia ante las 

ñsolucionesò que, partiendo de la idea neoliberal de crecimiento perpetuo, pretenden proponer 

remedios que no son sostenibles en el tiempo. Se han calificado los discursos de Vía 

Campesina como altermundistas3, definiendo que   

El caballo de batalla de este movimiento gira alrededor de la soberanía alimenticia basada 

en la independencia de los sistemas agrícolas nacionales respecto a los mercados 

mundiales dominados por los gigantes óagro-businessô. Así, Vía Campesina considera 

que hay que dar prioridad a la producción agrícola local, a fin de alimentar a la población, 

evitar el éxodo rural y articular una agricultura que respete el medio ambiente y que se 

inserte en una estrategia de desarrollo sostenido. (Ramón Albertus, 2009, p. 13) 

Es por ello que en la Conferencia sobre la alimentación convocada por Vía campesina y 

realizada en 1996 se propuso la Soberanía Alimentaria en los siguientes términos:  

El derecho de los pueblos a definir sus propias políticas y estrategias sustentables de 

producción, distribución y consumo de alimentos que garanticen el derecho a la 

                                                           
3 ά9ƭ ƳƻǾƛƳƛŜƴǘƻ ŀƭǘŜǊƳǳƴŘƛǎǘŀ Ŝǎ Ŝƭ ǉǳŜ ōǳǎŎŀ ƭŀ ǘǊŀǎŦƻǊƳŀŎƛƽƴ ŘŜƭ ǎƛǎǘŜƳŀ ŜƴǘŜƴŘƛŘƻ ŎƻƳƻ ƭŀ ƎƭƻōŀƭƛȊŀŎƛƽƴ 
capitalista neoliberal, también imperialista y patriarcal. Un sistema que no es resultado espontáneo de la 
evolución natural del ser humano, sino que ha sido y es promovido por un complejo conglomerado de 
instituciones, grupos de presión, centros de estudios, clubs y colectivos informales, en los que se encuentran 
los tradicionales miembros de las élites económicas y políticas mundiales, que conforman el que hemos 
ŘŜƴƻƳƛƴŀŘƻ ƎƻōƛŜǊƴƻ ŜŎƻƴƽƳƛŎƻ ƳǳƴŘƛŀƭέ ό/ŀƭǾƻ wǳŦŀƴƎŜǎΣ ǎΦŦΦΣ ǇΦ оύΦ 
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alimentación para toda la población, con base en la pequeña y mediana producción, 

respetando sus propias culturas y la diversidad de los modos campesinos, pesqueros e 

indígenas de producción agropecuaria, de comercialización y de gestión de los espacios 

rurales, en los cuales la mujer desempeña un papel fundamental. (Vía Campesina, 2011, 

s.p.)  

Es interesante observar que ambos conceptos, Seguridad Alimentaria y Soberanía 

Alimentaria, se retan, a consecuencia de las reflexiones realizadas por dos grupos de poder 

distintos. Para el caso de la Seguridad Alimentaria, el concepto fue acuñado por la ONU ï

FAO en la Conferencia mundial de la alimentación en 1974, y posteriormente desarrollado en 

la Cumbre de la alimentación en el año de 1996. Por su parte, el concepto de Soberanía 

Alimentaria fue pensado por el movimiento social Vía campesina, en su Conferencia de 1996.  

El hecho de que se realizaran dos encuentros para hablar sobre el mismo tema en el año 

de 1996 ya deja entrever que para varios grupos sociales, el concepto propuesto por la FAO 

no fue suficiente, por lo cual merecía una segunda mirada, una ampliación más reflexiva 

sobre las causas del hambre, que estableciera nuevas bases para cimentar acciones dirigidas a 

hacer frente al problema. 

Seg¼n ñThe Six Pillars of Food Sovereignty, developed at Ny®l®niò del a¶o 2007, los 

pilares de la Soberanía Alimentaria son: 

1. Se centra en alimentos para los pueblos: a) Pone la necesidad de alimentación de las 

personas en el centro de las políticas. b) Insiste en que la comida es algo más que una 

mercancía. 2. Pone en valor a los proveedores de alimentos: a) Apoya modos de vida 

sostenibles. b) Respeta el trabajo de todos los proveedores de alimentos. 3. Localiza los 

sistemas alimentarios: a) Reduce la distancia entre proveedores y consumidores de 

alimentos. b) Rechaza el dumping y la asistencia alimentaria inapropiada. c) Resiste la 

dependencia de corporaciones remotas e irresponsables. 4. Sitúa el control a nivel local: 

a) Lugares de control están en manos de proveedores locales de alimentos. b) Reconoce 

la necesidad de habitar y compartir territorios. c) Rechaza la privatización de los recursos 

naturales. 5. Promueve el conocimiento y las habilidades: a) Se basa en los 

conocimientos tradicionales. b) Utiliza la investigación para apoyar y transmitir este 

conocimiento a generaciones futuras. c) Rechaza las tecnologías que atentan contra los 
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sistemas alimentarios locales. 6. Es compatible con la naturaleza: a) Maximiza las 

contribuciones de los ecosistemas. b) mejora la capacidad de recuperación. c) Rechaza el 

uso intensivo de energías de monocultivo industrializado y demás métodos destructivos. 

(Gordillo y Méndez Jerónimo, 2013, p. v) 

Consecuentemente, podríamos preguntarnos ¿en qué se diferencia la Soberanía 

Alimentaria de la Seguridad Alimentaria? La organización Veterinarios Sin Fronteras (VSF) 

propone la siguiente distinción:  

La seguridad alimentaria nos dice que toda persona debe tener acceso a una alimentación 

sana y equilibrada pero no dice nada de quien debe producir esos alimentos, ni de qué 

manera, ni a través de qué circuitos de comercialización. La Soberanía Alimentaria sí lo 

hace y además detalla cómo hay que llevarlo a cabo. En este sentido es un concepto más 

fuerte políticamente y por tanto más transformador. Dicho de otro modo, mientras el 

concepto de seguridad alimentaria es un objetivo deseable, la soberanía alimentaria nos 

dice cómo llevarlo a la práctica de manera sostenible y justa. Para la seguridad 

alimentaria un país podría hipotéticamente alimentar a toda su población a través de la 

importación de alimentos de otro país. La soberanía alimentaria nos dice que eso, además 

de no ser posible, de ninguna manera asegura ese derecho con justicia y sostenibilidad 

ambiental y en el tiempo. (VSF, s.f., p. 3)  

Por su parte, Gustavo Gordillo y Obed Méndez Jerónimo (2013, p. v) proponen la 

pregunta acerca de si son complementarios o antagónicos los conceptos de Seguridad 

Alimentaria y Soberanía Alimentaria. Su respuesta a la pregunta afirma que las diferencias se 

centran en:  

Que el concepto de soberanía alimentaria parte justamente de constatar la asimetría del 

poder en los distintos mercados y espacios de poder involucrados, así como en los 

ámbitos de las negociaciones comerciales multilaterales. Apela, entonces, al papel 

equilibrador que puede jugar un Estado democrático, y concibe que los alimentos son 

más que mercancías. (2013, p. vi) 
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De otro lado, el concepto de la Seguridad Alimentaria ñes un concepto neutro en t®rminos 

de correlación de fuerzas. No prejuzga sobre la concentración de poder económico en los 

distintos eslabones de la cadena alimentariaò (Gordillo y M®ndez Jer·nimo, 2013, p. vi). 

Adicionalmente, la segunda diferencia sustancial está en la idea de cómo se producen los 

alimentos: mientras la Soberanía Alimentaria se enfoca en la agroecología, la Seguridad 

Alimentaria recoge todo tipo de patrones ecológicos para el cultivo del campo, siendo los tres 

más relevantes:   

la agricultura industrial, que se basa en el uso intensivo de combustibles fósiles; la 

agricultura biológica, que utiliza biomasa y biotecnologías, de las cuales los OGM son 

apenas una parte, y, más específicamente, la agricultura orgánica que supone procesos 

que requieren de diversas formas de certificación. (Gordillo y Méndez Jerónimo, 2013, p. 

vi) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Tomado de: http://www.pachakuti.org/textos/hemeroteca/2013/soberania-alimentaria-aviles.html   

Pese a que los defensores de la Seguridad Alimentaria pretenden universalizar el 

concepto, haciéndolo apto para las complejidades del mundo multipolar, ha sido objeto de 

críticas. Al considerar que el concepto de Seguridad no es pertinente respecto al objetivo de 

acabar con el hambre, los críticos de esta noción dicen: ñseguridad s², pero con soberan²aò 

(Anexo 4.1). 

Imagen 1. Caricatura del escritor y caricaturista mexicano 
Eduardo del Río García, apodado Ruis.  

http://www.pachakuti.org/textos/hemeroteca/2013/soberania-alimentaria-aviles.html
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A propósito, Duch (2014) sostiene que ñel discurso de naciones unidas justifica el 

trasfondo económico de la producción a gran escala, invisibilizando los pequeños 

productores. Así, el tema del aseguramiento alimentario se limita a discursos de mercado 

sobre precios, y de beneficencia y filantrop²a, como el asistencialismo y la caridadò (s.p.). Por 

su parte, Carlo Petrini, director de Slow Food, dice: ñquien domina el vientre tiene el poder, 

las guerras siempre han sido por conquistar tierras y apropiarse de lo que ®stas producenò 

(2013, s.p.). Quizá estemos asistiendo sin saberlo a una guerra fría (la peor de todas), porque 

los campos de batalla son los despachos burocráticos donde se define la suerte del mundo. A 

los pequeños productores y consumidores finales les llega el eco de decisiones tomadas por 

los organismos transnacionales y adoptadas por los gobiernos nacionales.   

De tal modo que la seguridad sin soberanía lo único que estaría asegurando es el poder de 

quienes detentan los medios de producción agrícola, ahora concentrados en pocas manos 

gracias a la agroindustria a gran escala y a la plusvalía del mercado. Un ejemplo ilustrativo 

ocurre con los fondos de inversión:  

Los fondos de inversiones compran ñfuturosò, es decir, las cosechas de los próximos 

años, no para adquirir productos agrícolas, sino para ganar dinero en la reventa posterior, 

y a un mayor precio. El capital de la plusvalía ficticia cobra identidad, se establecen 

ganancias con los productos del suelo que aún no se han sembrado, pero que ya están 

vendidos; es el neoliberalismo en acción y ganado por adelantado. (Gómez Álvarez y 

Henao Salazar, 2010, s.p.) 

Se puede concluir que el concepto de Soberanía Alimentaria no solo se presenta como la 

deconstrucción del de Seguridad Alimentaria. También amplía su espectro a una visión más 

omnicomprensiva del mundo y de los problemas estructurales que dan origen a la inseguridad 

alimentaria, y realiza incluso críticas sobre las acciones que se imponen como soluciones 

(cortoplacistas), pero que, desde un análisis más amplio, hacen parte de las lógicas del 

mercado y de un modelo que propende a democratizar la pobreza, la desigualdad y, en 

consecuencia, el hambre. 
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1.3 Rastreo de los conceptos de Seguridad y Soberanía Alimentaria en los discursos 

sociopolíticos nacionales e internacionales  

Realizando una búsqueda de ambos conceptos en los principales discursos sociopolíticos, 

llama la atención su exclusión, confusión y fusión, dependiendo del órgano que los cite. A 

propósito del tema, el estudio titulado ñIndicadores internacionales de Soberan²a Alimentaria. 

Nuevas herramientas para una nueva agriculturaò (Ortega-Cerdà y Rivera-Ferre, 2010) 

presenta un análisis interesante, a partir del estudio de cinco categorías principales y otras 

muchas derivadas (ver Figura 1), pretendiendo ñaportar un panel de indicadores ajustado a los 

principios discursivos de la Soberanía Alimentaria, que sea aplicable en el ámbito de la 

discusión política alimentaria internacional y que ayude a reforzar la propuesta de la 

Soberan²a Alimentaria en dicho §mbitoò (2010, p. 55).  

 

 

Gráfico 1. Categorías y subcategorías identificadas en la revisión de los indicadores de los organismos multilaterales 

Tomado de: Ortega- Cerdà y Rivera-Ferre (2010, p. 60).  

Resulta interesante observar c·mo los autores concluyen que ñel proceso de elaboraci·n 

ha permitido detectar algunas carencias en los paneles de indicadores utilizados por los 

principales organismos internacionales en algunas temáticas consideradas como básicas en el 

discurso de Soberan²a Alimentariaò (2010, p. 63). A partir de tal conclusión y de la revisión 
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de la bibliografía producida por los organismos internacionales vemos que la Seguridad 

Alimentaria, a pesar de las citadas carencias, se erige como concepto rector o meta común, 

promovida por los organismos internacionales y aceptada por los Estados, que a través de sus 

políticas públicas suelen centrar sus objetivos en los preceptos expuestos por el discurso de la 

Seguridad Alimentaria.  

Contrario a ello, como se expondrá más adelante, el concepto de Soberanía Alimentaria 

es protagonista en los discursos sociales de los movimientos alternativos. Estos ejercen una 

crítica resistente a las prácticas que, enmarcadas en la ideología de la Seguridad Alimentaria, 

en ocasiones justifican acciones que perpetúan la inequidad social y atacan el medio ambiente 

y el normal o natural desarrollo de las formas de vida. 

También se presentan casos interesantes donde ambos conceptos se citan y 

complementan. Muestra de ello es la ñPol²tica P¼blica de seguridad Alimentaria y nutricional 

para el departamento de Antioquiaò (Gobernación de Antioquia, 2016) y el Acuerdo 38 

municipal de 2005, por el cual se establece la Política Pública de Seguridad y Soberanía 

Alimentaria y Nutricional en Medellín (Alcaldía de Medellín, 2005). 

1.3.1 Lineamientos emitidos por organismos internacionales: FAO-ONU, BM, FMI, 

OMC 

De manera introductoria, podemos afirmar que la existencia de las instituciones de las 

que tratará este apartado se deriva del fenómeno de la globalización, y más aún de lo que se 

define como la economía global.  

Por economía global entendemos una economía que funciona como una unidad en tiempo 

real a escala planetaria; una economía donde los flujos de capital, los mercados laborales, 

los mercados de materias primas, la información, los productos básicos, la gestión y la 

organización, en fin, las principales funciones del sistema están internacionalizados e 

interconectados en todo el planeta, aunque de forma asimétrica, y caracterizados por una 

integración desigual de las diferentes áreas del planeta al sistema global. La globalización 

de la economía está asociada a un proceso de reestructuración productiva y 

reorganización territorial en la que las distintas empresas y ámbitos espaciales se aprestan 

a activar sus propios recursos para no quedar al margen o poder competir con éxito en un 

mundo cada vez más interconectado. (Soja, 2005, p. 46) 



SEGURIDAD Y SOBERANÍA ALIMENTARIAS: UNA APROXIMACIÓN A LA POLÍTICA PÚBLICA  DESDE LA 

INTERVENCIÓN COLECTIVA. ESTUDIO DE CASO ΓMI FINCA, MI EMPRESAΔ,                                            

EL PEÑOL Έ ANTIOQUIA 
2018 

 
 

pág. 18 
 

De este modo encontramos que organizaciones como la FAO, la OMC y el FMI 

proponen directrices enmarcadas en el estudio globalizado del mundo. En este orden de ideas, 

muchos de los preceptos terminan desdibujando las particularidades de cada región y se 

presentan como estrategias o procesos de arriba abajo (top-down), los cuales consisten en que 

una vez adoptadas las decisiones, estas son ejecutadas por las unidades administrativas 

correspondientes. Además, las organizaciones en mención adelantan estudios que 

generalmente concluyen en recomendaciones para los Estados, y que en algunos casos son 

materializadas por acuerdos y tratados que las naciones terminan suscribiendo e 

implementando a través de políticas públicas nacionales. 

La misma idea expresan las autoras del texto Las políticas públicas alimentarias y 

nutricionales en Colombia y América Latina. Historia, contexto y desafíos: 

Las diferentes investigaciones realizadas en relación con el surgimiento de los programas 

e intervenciones nutricionales, así como de las carreras de nutrición en Colombia, dan 

cuenta del papel central que cumplieron instituciones norteamericanas privadas y 

organismos multilaterales en su concepción y desarrollo. (Mancilla, Álvarez y Pérez, 

2016, p. 4) 

Concluyendo, y como bien lo expone Saskia Sassen en el libro Territorio, autoridad y 

derechos:  

Estas nuevas lógicas de lo global, que en buena medida se estructuran dentro de lo 

nacional, no necesitan atravesar el sistema supranacional ni el de los estados 

internacionales, pero tampoco los nuevos tipos de dominios globales que surgieron a 

partir de 1980, como los mercados electrónicos o la sociedad civil global. Se trata de 

componentes específicos y particulares de una gran variedad de entidades, como la labor 

de las legislaturas y los tribunales nacionales, las operaciones internacionales de las 

empresas y los mercados nacionales, los proyectos políticos de los actores no estatales, 

los procesos translocales que conectan a los hogares pobres de distintos países, las redes 

diaspóricas y las modificaciones en la relación entre el estado y la ciudadanía. (2010, p. 

20)  
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1.3.1.1. FAO ï ONU 

Como se expuso al inicio del texto, la noción de Seguridad Alimentaria fue propuesta por 

la ONU -  FAO, por lo cual se podría afirmar que es su concepto bandera. Sin embargo, a 

través del tiempo la organización fue retomando las ideas propuestas por los movimientos 

sociales, incluyendo entonces la Soberanía Alimentaria. En palabras de Gordillo y Méndez 

Jerónimo (2013), por ser un órgano multilateral, la FAO entiende la correlación de fuerzas de 

los actores políticos; en tal sentido, acoge las propuestas de los discursos alternativos, 

propendiendo a la neutralidad que caracteriza a la institución.  

Ahora bien, la neutralidad no siempre es sencilla, pues en ella caben ciertas 

contradicciones. A propósito de la pregunta sobre si existen suficientes alimentos en el mundo 

para alimentar a las personas, la organización mundial Save Food, proyecto que lidera la FAO 

junto a Messe Düsseldorf, con el objetivo de reducir la pérdida y el desperdicio de alimentos, 

presenta cifras impactantes (ver Imágenes 2 y 3). Según el informe de la conferencia 

celebrada en el mes de mayo del 2017:   

1.3 millones de toneladas de alimentos se desperdician al año a nivel mundial; 30% de la 

oferta alimenticia mundial; 1/3 de las partes comestibles de los alimentos producidos para 

el consumo humano se pierde o desperdicia. En contraste alrededor de  800 millones de 

personas sufren hambre en el mundo. (Save Food, FAO-ONU, 2017, s.p.) 

 

Imagen 2. Hallazgos clave de la investigación sobre pérdida y desperdicio de alimentos en porcentaje. Save Food, 2017. 

Tomado de: http://www.fao.org/save-food/es/ página oficial de Save Food. 

http://www.fao.org/save-food/es/
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Gráfico 2. Hallazgos clave de la investigación sobre pérdida y desperdicio de alimentos por región. Save Food, 2017. 

Tomado de: http://www.fao.org/save-food/es/ página oficial de Save Food. 

 

No se necesita suspicacia para cruzar los datos y deducir a primera vista que estos 

alimentos que se pierden podrían ser los que mitiguen el hambre de los 800 millones de 

personas que la padecen a diario. En este orden de ideas podríamos, retomando el concepto de 

Soberanía Alimentaria, centrar la discusión en la distribución y el acceso a los alimentos y 

afirmar que el asunto del hambre no es un problema de desabastecimiento alimentario, sino de 

acceso tanto físico como económico a la comida. 

Si se quiere ir más allá, podríamos pensar que el problema es la distribución no de 

alimentos, sino de recursos monetarios, en el sentido de que los alimentos sí están, pero 

muchos no pasan  los filtros de calidad para el comercio; es decir, no son ñinocuosò4, y 

cuando logran salir al mercado, están disponibles pero solo para quien pueda comprarlos.   

                                                           
4 {Ŝ ǇǳŜŘŜ ǊŜǾƛǎŀǊ ƭŀ ƛƴƛŎƛŀǘƛǾŀ ǇƻǇǳƭŀǊ άŘŜƭ IǳŜǊǘƻ ŀ ƭŀ ƻƭƭŀέΣ ǉǳŜ ǇǊŜǘŜƴŘŜ ŀŎƻǊǘŀǊ ƭŀ ŎŀŘŜƴŀ Ŝƴtre  agricultores 
y el consumidor final, y de este modo abaratar los costos económicos y ambientales que trae la industria de los 
alimentos. ±ŜǊ ǾƛŘŜƻ άŘŜ ƭŀ aŀǘŀ ŀ ƭŀ ƻƭƭŀέ ό¢ƻƳŀǎΣ нллуύΣ ŘƛǎǇƻƴƛōƭŜ Ŝƴ  https://www.youtube.com/ 
watch?v=DYh5DHVUxII  

http://www.fao.org/save-food/es/
https://www.youtube.com/%20watch?v=DYh5DHVUxII
https://www.youtube.com/%20watch?v=DYh5DHVUxII
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A propósito, Martín Caparrós, en su libro El hambre, afirma que 

El IMECHE ïInstitution of Mechanical Enginers, el colegio de Ingenieros Mecánicos del 

Reino Unido  es un organismo juicioso, respetado. En enero del 2013 publicó un informe 

que parecía puro sensacionalismo: después de años de estudios, habían llegado a la 

conclusión de que alrededor de la mitad de la comida que el mundo produce no se come. 

ñHoy producimos alrededor de 4000 toneladas de comida por a¶o. Y sin embargo, a 

causa de malas prácticas de cosecha, almacenamiento y transporte así como de 

desperdicio en la venta y consumo, se calcula que entre un 30 y 50% de esa comida 

nunca llega a un estómago humano. Y esta cifra ni siquiera refleja que grandes cantidades 

de tierra, energía, fertilizantes y agua también se pierden en  la distribución de alimentos 

que terminan como basura. (2014, pp. 367-368)   

Pese a lo anterior, hay quienes asientan el problema en el fenómeno de la explosión 

demográfica. Según este presupuesto, la tierra no tiene la capacidad de alimentar una 

población cada vez más creciente; en otras palabras, no hay recursos naturales disponibles 

para todos. La misma FAO, a través de análisis progresivos de los recursos, ha lanzado alertas 

en las que informa que a 2050 no van a existir alimentos para todos. Por tal motivo, expertos 

se reunieron en la sede de la FAO en Roma en el año 2009 para tratar el tema. En lo referido a 

los recursos naturales, concluyeron que: 

Aunque la demanda total de alimentos y piensos5  aumentase más lentamente, para 

satisfacer la demanda de alimentos y piensos prevista hará falta un aumento notable de la 

producción mundial de alimentos del 70 % para el año 2050, lo que supone una cantidad 

adicional de casi 1000 millones de toneladas de cereales y 200 millones de toneladas de 

carne. (FAO, 2009, p. 8) 

Llegamos, entonces, a la primera contradicción: de un lado, los estudios evidencian que 

se  desperdicia más de un 30% de los alimentos que se producen; por otro lado, estudios 

alternos aseguran que se deben producir más y más, siguiendo las lógicas del crecimiento 

                                                                                                                                                                                     
Es también interesante la iniciativa de concientizar sobre el consumo de alimentos que no cumplen con los 
requisitos estéticos. 9ǎǘŜ ǘŜƳŀ ǎŜ ǇǳŜŘŜ ǾŜǊ Ŝƴ Ŝƭ ŀǊǘƝŎǳƭƻ ά5ŜǎǇŜǊŘƛŎƛƻ aŀǎƛǾƻ ŘŜ !ƭƛƳŜƴǘƻǎέ (Agudo, 2012), 
publicado en el diario El País, disponible en https://elpais.com/sociedad/2012/02/03/ 
actualidad/1328300946_731209.html. 
5 Es un compuesto o un alimento elaborado para animales. 

https://elpais.com/sociedad/2012/02/03/%20actualidad/1328300946_731209.html
https://elpais.com/sociedad/2012/02/03/%20actualidad/1328300946_731209.html
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perpetuo: esa meta común y a la vez inalcanzable de cultivar más, comprar más, gastar más y 

desechar más. El bienestar de la Naturaleza pasa a un segundo plano y la humanidad continúa 

observando los problemas desde un enfoque antropocentrista e insostenible. 

La Naturaleza es fragmentada, donde algunos elementos son ignorados mientras otros se 

visibilizan en tanto son útiles o afectan a las personas. La postura más corriente descansa 

en una perspectiva instrumental, expresada en los valores de uso o de cambio, como 

pueden ser los ñbienesò y ñserviciosò ambientales para los cuales se intenta calcular un 

precio. Una y otra vez se insiste en opciones de gesti·n ambiental basadas en el ñcapital 

naturalò, donde la protecci·n de los seres vivos no es un asunto de derechos, sino que 

debería ser fundamentada por su relevancia económica. Un buen ejemplo de los extremos 

en los que se ha caído es la reciente revisión de Justus et al. (2009), donde se rechazan los 

valores propios de la Naturaleza, y sólo se aceptan los valores instrumentales en relación 

al ser humano y, por lo tanto, se debe ñcomprarò en la conservaci·n. (Gudynas, 2010, p. 

59) 

A propósito, en el libro La invención del tercer mundo, Arturo Escobar hace un análisis 

que llama la atención sobre otro de los preceptos más utilizados, el desarrollo sostenible, que 

se liga directamente con uno de los pilares en los que descansa la Soberanía Alimentaria, esto 

es, la estabilidad: 

El discurso del desarrollo sostenible redistribuye muchas de las preocupaciones del 

desarrollo clásico: necesidades básicas, población, recursos, tecnología, cooperación 

institucional, seguridad alimentaria e industrialismo, son términos que aparecen en el 

informe Brundtland, pero reconfigurados y reconstruidos. El informe defiende los 

intereses ecológicos, aunque lo hace con una lógica un poco diferente. Al adoptar el 

concepto del desarrollo sostenible, dos viejos enemigos, el crecimiento y el medio 

ambiente, se reconcilian (Redclift, 1987). Después de todo, el informe se centra menos en 

las consecuencias negativas del crecimiento económico sobre el ambiente que en los 

efectos de la degradación ambiental sobre el crecimiento y el potencial para el 

crecimiento. Es el crecimiento (léase expansión del mercado capitalista), y no el medio 

ambiente lo que hay que sostener. Además, como la pobreza es al tiempo causa y efecto 

de los problemas ambientales, se requiere crecimiento con el propósito de eliminar la 
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pobreza, con el propósito, a su vez, de proteger el medio ambiente. La Comisión 

Bruntland da a entender que la manera de armonizar estos dos objetivos en conflicto es 

establecer nuevas formas de gestión. La gestión ambiental se convierte en la panacea.  

(Escobar, 2007, p. 329) 

Cerrando la idea, observamos que si bien la FAO menciona la Soberanía Alimentaria en 

algunos de sus informes, aún rinde un culto hegemónico a la Seguridad Alimentaria, pero 

principalmente y de manera trascendental, a cualquier práctica, acción o discurso que 

justifique el crecimiento económico, llamado en sus últimos informes crecimiento inclusivo. 

De igual manera, la FAO se posiciona como el ente más importante a nivel mundial en este 

tema y realiza significativas intervenciones y acompañamientos a procesos sociales, como lo 

veremos cuando analicemos el caso en estudio ñMi Finca, Mi Empresaò, iniciativa apoyada y 

reconocida por la FAO. 

1.3.1.2 Organización Mundial del Comercio 

La OMC se autodefine como ñuna organización para liberalizar el comercio [é] un foro 

para que los gobiernos negocien acuerdos comerciales. Un lugar para que resuelvan sus 

diferencias comercialesò (OMC, 2017, s.p.); además, se encarga de la toma de decisiones 

comerciales importantes que son adoptadas por sus miembros6 , y adicionalmente es 

propulsora de negociaciones comerciales, de aplicación, vigilancia y solución de 

controversias.  

Al revisar el sitio web de la OMC, se advierte en primera instancia que el concepto de 

Soberanía Alimentaria no es mencionado; en su lugar se utiliza el de Seguridad Alimentaria, 

con la definición que la FAO propone del término. La OMC aclara que la labor relativa a la 

Seguridad Alimentaria se desarrolla en el Comité de Agricultura; que aporta información 

especializada a un ñSistema de Información sobre los Mercados Agrícolasò (SIMA); también, 

que realiza análisis de las políticas internas que puedan afectar la distorsión7 del comercio, 

como, por ejemplo, la constitución de existencias públicas a través de almacenamiento y 

distribución de alimentos para personas necesitadas y las subvenciones que algunos países 

otorgan al sector agrícola (OMC, 2017, s.p.). En este sentido, en la página oficial de la 

                                                           
6 El estado colombiano hace parte de la Organización desde el 30 de abril de 1995. 
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institución se lee que la OMC analiza los impactos que las políticas nacionales de 

asistencialismo y subvenciones pueden generar en el normal desarrollo del comercio mundial 

y, así mismo, da pautas para analizar la problemática a través del SIMA. 

Vale anotar que: 

Hay distorsión del comercio cuando los precios son más elevados o más bajos de lo 

normal y cuando las cantidades producidas, compradas y vendidas son también 

superiores o inferiores a lo normal, es decir, a los niveles que existirían normalmente en 

un mercado competitivo. Por ejemplo, los obstáculos a la importación y las subvenciones 

internas pueden elevar los precios de las cosechas en el mercado interno de un país. Los 

precios más altos pueden alentar un exceso de producción y, si el excedente ha de 

venderse en los mercados mundiales, donde los precios son inferiores, habrá que pagar 

subvenciones a la exportación. Como consecuencia, puede ocurrir que los países que 

otorguen subvenciones produzcan y exporten considerablemente más de lo que 

producirían y exportarían normalmente. (OMC, 2017, s.p.) 

Por otra parte, no hay que olvidar que el silencio también habla. El hecho de excluir el 

concepto de Soberanía Alimentaria de sus discursos oficiales, deja entrever que muchas de las 

iniciativas lideradas por la OMC son contrarias a los ideales que se defienden desde tal 

concepto. El punto de partida de esta ΓenemistadΔ radica en que para la OMC los alimentos 

son mercancías y su producción, comercialización y consumo deben estar regulados por las 

lógicas del mercado o por esa mano invisible que equilibra su ñsanoò comportamiento. 

Mientras tanto, los movimientos de resistencia social alegan que ñel  alimento no es una 

mercancía, es un derecho de todos los puebloò (Vía Campesina, 2011, s.p.) y, por tanto, debe 

ser tratado bajo la perspectiva de los derechos.  

El tema de la Seguridad Alimentaria según el enfoque de la OMC se puede analizar desde 

tres puntos de vista: la agricultura, el dumping y la propiedad intelectual.     

Los tópicos centrales desde la cuestión de la agricultura son los aranceles y las 

subvenciones. El asistencialismo estatal es criticado por la OMC, bajo el entendido de que 

esta es la causa principal que distorsiona el comercio, generando una producción excesiva que 
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impide la importación y genera desequilibro en el precio de venta de los alimentos y las 

prácticas del dumping.  

La propiedad intelectual se relaciona con el tema en lo referente a la regulación de las 

patentes de invención, cuando ellas involucran el uso biológico de plantas y las directrices 

para que los organismos modificados genéticamente (OMG) o productos transgénicos sean 

comercializados en los países, revisando si se debe o no anunciar en las etiquetas la condición 

de su origen para que el consumidor final pueda tomar una elección consciente e informada 

sobre la inocuidad del producto.  

Un gran número de representantes de gobiernos intentaron concluir el Protocolo de 

Bioseguridad en la reunión de Cartagena en 1999, pero el deseo de regular el intercambio 

transfronterizo de los organismos transgénicos y de reducir los riesgos vinculados a su 

circulación, no se logró como se esperaba. En algunos países, se temía que las reglas de 

la OMC entrasen en conflicto con las del Protocolo. En parte, se fundamentaba en que los 

grupos negociadores ambientalistas no conocen a cabalidad las reglas del comercio 

internacional. Así, de aceptarse el Protocolo se estaría permitiendo limitar el movimiento 

internacional de alimentos transgénicos por razones de salud humana, vegetal o animal o 

por daño al medio ambiente. Esto no debiera crear barreras al comercio agrícola ni 

debilitar el Acuerdo Sanitario y Fitosanitario. (Larach, 2001, p. 35) 

El Acuerdo sobre los aspectos de los derechos de propiedad intelectual (ADPIC), vigente 

desde el  primero de enero de 1995, es a la fecha el más completo sobre propiedad intelectual 

suscrito por los Estados miembros de la OMC. 

1.3.1.3  Fondo Monetario Internacional 

Continuando con la línea de los discursos de la OMC, el FMI tampoco menciona la 

Soberanía Alimentaria. En su lugar, habla de la estrategia mundial contra el hambre, 

estrategia que, dicho sea de paso, está enmarcada en la liberación del mercado. El FMI se 

autodefine de la siguiente manera:   

El Fondo Monetario Internacional (FMI) promueve la estabilidad financiera y la 

cooperación monetaria internacional. Asimismo, busca facilitar el comercio 

internacional, promover un empleo elevado y un crecimiento económico sostenible y 
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reducir la pobreza en el mundo entero. El FMI es administrado por los 189 países 

miembros a los cuales les rinde cuentas. (FMI, 2017, s.p.) 

A propósito de la lucha contra el hambre, expertos del FMI opinan que la estrategia debe 

centrarse en aumentar los ingresos de las personas. Para ello, evidentemente, hay que crecer 

de tal modo que los individuos tengan dinero para consumir; el análisis del FMI se enfoca, 

entonces, en el acceso. A propósito, se lee en el art²culo ñLiberalizar el comercio y alimentar a 

los pobresò, publicado en la p§gina del FMI: 

Hoy en día, la estrategia debería apuntar a reducir la pobreza, no a aumentar la 

producción interna. Una estrategia global de lucha contra el hambre debe tener muchos 

componentes, entre otros, educación en nutrición, infraestructura de salud y redes de 

protección social, pero el determinante principal de la desnutrición es el ingreso. Si bien 

es difícil encontrar un ejemplo de un país en el que muchos hayan salido de la pobreza 

pero padezcan todavía hambre por falta de alimentos locales, hay otros casos destacados 

de naciones autosuficientes en alimentos o incluso con super§vit  donde cantidades de 

pobres siguen hambrientos. (Nash y Donald, 2005, p. 36) 

Retomando, vemos que el problema principal para el FMI es ñla desnutrici·n del 

ingresoò. Si analizamos estas palabras a la luz de dos de los pilares de la Seguridad 

Alimentaria: la disponibilidad y el acceso, observamos que para el FMI, el problema central 

radica en la demanda de alimentos, específicamente en aquellas personas que demandan 

alimentos pero no tienen los medios económicos para acceder a ellos.  

Por esto el reto es acabar con la pobreza, entendida como la condición del grupo de 

personas que no tienen los medios económicos para acceder a la oferta de alimentos; dicho de 

otro modo: los alimentos sí están disponibles, pero solo para quien pueda pagarlos. La meta 

sería aumentar el poder adquisitivo, ampliando el número de consumidores (ver Gráfico 3).  
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Gráfico 3. Relación entre dos de los pilares de la Seguridad Alimentaria: la Disponibilidad y el Acceso, con el principio de 
la economía de mercado oferta-demanda 

Fuente: Elaboración propia. 

1.3.2 Discursos alternativos de movimientos sociales: La Vía campesina, Slow Food, 

Marcha contra Monsanto 

Previamente, se hizo referencia a los discursos altermundistas, entendiendo que estos 

exigen cambios: toman como referencia las decisiones del poder tradicional para criticarlas, 

en razón de están enmarcadas en la lógica del capital y del crecimiento perpetuo. En este 

sentido, las actuaciones de los movimientos sociales se presenta como frenos y/o contrapesos, 

ante las actuaciones de los gobernantes.  

Se puede pensar que en un marco democrático lo sano es la pluralidad de voces para 

tratar temas relevantes o mundiales. Respecto a la crisis alimentaria, los movimientos sociales 

nacieron como respuesta a la autoamenaza que se deriva de un modelo económico que no 

respeta la naturaleza, o como lo diría David Harvey en el libro Ciudades rebeldes (2013), 

surgieron como respuesta ñal momento en que nadie pueda salvar al capitalismo de sus 

propias contradiccionesò y en contraposici·n a un modelo pol²tico con una representatividad 

limitada y, para el caso de los alimentos, excluyente. 

Modelo que exige un despertar de conciencia, descrito también por el autor Ángel 

Valencia,  el cual abre la puerta a una democracia dialogante:  

ωCubierta completamente 
por el mercado munidal, 

registrando incluso 
superávit en produccion. 

Disponibilidad 
OFERTA

ωLos que tienen con que 
pagar 

ωLos que no tienen con 
que pagar = PROBLEMA  

Acceso 

DEMANDA  
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Esta conciencia de una naturaleza amenazada por el ser humano, enfrentada a sus propios 

límites como consecuencia de la propia modernidad, determina que concibamos la crisis 

ecológica y los distintos movimientos sociales y las filosofías políticas que han surgido 

como reacci·n a ella, como ñmanifestaciones de una modernidad que a medida que se 

hace universal y óse vuelve contra s² mismaô, se enfrenta a sus propios l²mitesò (Giddens 

1996). En este contexto la democracia liberal concebida como un vehículo para la 

representación de intereses se torna insuficiente para resolver esta dimensión de la 

modernidad, siendo necesario lo que Antoni Giddens denomina una ñdemocracia 

dialoganteò, entendida como un modo de crear un terreno p¼blico en el que en 

principio  se puedan resolver o al menos abordar cuestiones controvertidas a trav®s del 

diálogo y no mediante formas pre establecidas de poder. (Valencia, 2009, p. 459) 

En este sentido, los movimientos sociales se presentan como formas alternativas de 

poder, como grupos de presión organizados y críticos, que se oponen a las ideas de 

crecimiento perpetuo, de recursos naturales infinitos, a esta tendencia colonialista de 

conquistar la naturaleza y hacerla esclava de los humanos. Como alguna vez lo dijo Fritz 

Schumacher en su obra Lo pequeño es hermoso: ñel hombre moderno no se considera parte de 

la naturaleza sino una fuerza externa capaz de dominarla y conquistarla. Incluso se habla de 

una óbatallaô con la naturaleza, olvidando que, si ganara la batalla, se encontrar²a en el bando 

perdedorò (1984, p. 22).  

1.3.2.1 La Vía campesina 

Tal como se describió al inicio del capítulo, La Vía campesina (ver Imagen 4), que se 

define como la voz unida de los campesinos del mundo, acuñó el concepto de Soberanía 

Alimentaria. Los temas principales en los que enfoca sus reflexiones son: las reformas 

agrarias, el agua, la biodiversidad, los recursos genéticos, el comercio justo, los derechos 

humanos, la migración y el trabajo rural.  
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Imagen 3. Logo de La Vía Campesina 

Tomado de https://viacampesina.org/es/index.php 

Las propuestas de La Vía Campesina han logrado posicionarse en el debate mundial. 

Ejemplo de ello es la inclusión de sus ideas en las discusiones de la FAO. En palabras de Jose 

Graziano da Silva, director general de la FAO:  

La organización es un movimiento que no solo ha innovado como una organización 

propia de los campesinos, sino trayendo nuevos temas como el concepto de la soberanía 

alimentaria que la FAO recibe y empieza a discutir con sus estados miembros. La Vía 

campesina  es  la mejor representación de la sociedad civil organizada. (FAO, 2013, s.p.)  

La Vía Campesina adelanta acciones de protesta en contra de organizaciones nocivas para 

la lucha contra el hambre, como la OMC, pues esta entiende los alimentos como mercancías, 

por lo cual su meta no es acabar con el hambre en el mundo sino incrementar las ganancias 

económicas. Por esta razón, La Vía Campesina considera que la OMC es el gran problema y, 

en tal sentido, debería estar excluida de todos los debates y toma de decisiones respecto al 

hambre.   

En sus manifestaciones se escucha la consigna ñGlobalicemos la lucha, globalicemos la 

esperanzaò. La Vía Campesina pretende, entonces, ser un movimiento mundial y actuar en 

bloque por la reivindicación de los derechos de los pueblos y el respeto a la tierra.   

El concepto de Seguridad Alimentaria no es utilizado en sus discursos debido a que 

considera que el verdadero objetivo a alcanzar es la Soberanía Alimentaria, y desde este 

concepto se pueden construir soluciones reales y duraderas frente al problema del hambre y la 

malnutrición.     

https://viacampesina.org/es/index.php
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1.3.2.2  Slow Food 

Según se lee en la página web de Slow Food (ver Imagen 5), esta organización global fue 

fundada en 1989. Sus objetivos principales son: 

¶ Prevenir la desaparición de culturas y tradiciones alimentarias locales. 

¶ Contrarrestar el auge de los ritmos de vida acelerados.  

¶ Combatir el desinterés general sobre los alimentos que se consumen, su 

procedencia y la forma en la que nuestras decisiones alimentarias afectan el 

mundo que nos rodea. 

 

Imagen 4. Logo de Slow Food 

Tomado de https://www.slowfood.com/ 

Slow Food lidera la denominada ñRevoluci·n lentaò, buscando una especie de contenci·n 

al frenesí que el capital impone. Carlo Petrini, fundador de Slow Food, en sus intervenciones 

públicas expresa ideas políticamente fuertes como:  

El sistema alimentario actual es un sistema criminal, porque tiende a destruir la 

biodiversidad e impone un  modelo de cultivo intensivo donde la comida no tiene valor, 

solo precio. El sistema alimentario criminal privilegia las razas fuertes. La filosofía de la 

agricultura intensiva destruye a los pequeños productores y en consecuencia se acaba no 

solo la  biodiversidad sino también las expresiones de los territorios y la diversidad 

cultural. Además nunca se ha visto en la historia de la humanidad mayor desperdicio de 

comida, miles y miles de toneladas que se pueden comer van a la basura. Una sociedad 

que no respeta al campesino es una sociedad enferma. (Petrini, 2017, s.p.)  

La organización hace un llamado a los gobiernos a realizar un cambio político, en el que 

es necesario comprender la importancia de los alimentos y la estrecha relación que estos 

tienen con la vida humana. Asegura que para vencer el sistema criminal se necesita unión de 

https://www.slowfood.com/
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los productores, los consumidores, los chefs, los cocineros, los restaurantes y todas las 

personas, para construir un paradigma diferente al de la economía de mercado. Propone, 

entonces, pasar a la economía de la comunidad, la economía de la gente.  

Slow Food est§ articulado con la iniciativa ñTierra Madreò, que tiene como principio: ñsi 

la tierra es nuestra madre, todos debemos vivir como una gran familiaò. En los textos de Slow 

Food vemos que se mencionan tanto la Seguridad como la Soberanía Alimentaria; sin 

embargo, su filosofía y sus acciones se acercan más al concepto de Soberanía Alimentaria. 

1.3.2.3 Marcha contra Monsanto 

Para hablar de este movimiento es necesario partir de una breve descripción de la 

empresa Monsanto. ñProducir m§s. Conservar m§s. Mejorar la calidad de vidaò, ese es su 

eslogan; adem§s, asegura que ñde eso se trata la agricultura sostenible y esa es la esencia de 

Monsantoò (Monsanto, 2017, s.p.). 

Esta empresa justifica su trabajo en que ñmillones de personas dependen de lo que hacen 

los agricultores. Y miles de millones más lo harán en el futuro. En las próximas décadas, los 

agricultores deberán cultivar la misma cantidad de alimentos que en los últimos 10.000 años 

juntosò (2017, s.p.). Y asegura que su propósito es hacer que los agricultores puedan lograr 

esta meta; por esto venden ñsemillas con rasgos desarrollados mediante biotecnolog²a y 

productos fitosanitarios para la protecci·n de cultivosò (2017, s.p.). 

La organización Marcha contra Monsanto centra sus acciones en la visibilización de las 

consecuencias que trae el uso de los productos de la compañía, enfocando el debate en los 

riesgos que acarrea para la salud de las personas y para la estabilidad biológica de la tierra el 

uso de los organismos modificados genéticamente (en adelante, OMG u alimentos 

transgénicos).  

Primero, es pertinente explicar que los OMG se derivan de mutaciones genéticas 

naturales y artificiales. Para efectos de este trabajo, hablaremos de las últimas, que, como 

veremos más adelante, inciden en el proceso de polinización, que es la forma natural en que el 

planeta hace cambios genéticos en los organismos.  

La polinización es el proceso de transferencia del polen desde los estambres hasta 

el estigma o parte receptiva de las flores en las angiospermas, donde germina 

http://es.wikipedia.org/wiki/Polen
http://es.wikipedia.org/wiki/Estambre
http://es.wikipedia.org/wiki/Estigma_(bot%C3%A1nica)
http://es.wikipedia.org/wiki/Flor
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y fecunda los óvulos de la flor, haciendo posible la producción de semillas y frutos  

(Open Nature, S.F.)Sin la polinización entomófila (realizada por insectos) 

aproximadamente un tercio de los cultivos que consumimos tendrían que ser polinizados 

por otros medios o producirían una cantidad de alimento significativamente menor. 

(Unidad Cientifica de Greenpeace, 2013, pág. 3)  

Dicho esto, es importante aclarar que si bien el problema inicial se centra en el estudio 

del debate entre la organización Marcha contra Monsanto y Monsanto  (transgénicos versus 

orgánicos), la revisión del asunto señala problemáticas en los ámbitos político, económico, 

tecnológico, científico, internacional y cultural, que concurren para demostrar el efecto 

ampliado y el alto impacto social que causan las decisiones e implementación de novedades 

tecnológicas en el tema alimentario.  

Para comprender mejor estos alcances del problema, es importante aclarar algunos 

conceptos. La agricultura tradicional realiza una especie de selección genética, que los 

agrónomos llamarían la Selección Masal, consistente en un procedimiento simple en el que 

los agricultores observan cuáles son las plantas más bellas, altas y fuertes, y son las semillas 

de estas plantas las que utilizan para resembrar los campos. De este modo generan una 

selección genética sin atropellos, que a lo largo de los años produciría plantaciones, para el 

caso, más bellas, altas y fuertes que las iniciales.  

En contraposición, el proceso de creación de los OMG,  

es relativamente simple de explicar: se selecciona una porción de material genético de 

una célula, se remplaza por otra solución, tomada de otra célula que incluso puede 

pertenecer a otra especie y que contiene la clave para reproducir alguna característica 

deseable, y se incluye en la célula original. Como resultado se obtiene un ejemplar que 

contiene las características artificialmente introducidas. (Méndez C., 2000, p. 82)  

http://es.wikipedia.org/wiki/Fecundaci%C3%B3n
http://es.wikipedia.org/wiki/%C3%93vulo_(bot%C3%A1nica)
http://es.wikipedia.org/wiki/Semilla
http://es.wikipedia.org/wiki/Fruto
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Así, los OMG se crean entrando en la intimidad de las células, para modificar su material 

genético; lo que el Daily Mail llamaría sarcásticamente frankenfoods8 , refiriéndose al 

reconocido personaje de ficción creado con pedazos de cadáveres de otros seres.   

Estas manipulaciones se conocieron en su momento como la revoluci·n  posverde ya 

que la revolución verde la ubicamos en la década del 50, y en los países en vías de desarrollo, 

en el 60 , caracterizada por la tecnificaci·n de los cultivos por medio de la agricultura 

industrial (también conocida como la agricultura química convencional o de alto 

rendimiento). Es la práctica de la agricultura con fertilizantes artificiales, productos 

agroquímicos como herbicidas, fungicidas y pesticidas (Rees, 2008). 

Este modelo de Variedades de Alto Rendimiento (VAR) se desarrolló en los centros 

internacionales de investigación en agricultura y fue impulsado en Latinoamérica desde los 

años 60, siendo promocionado entre los agricultores de pequeña y mediana escala por el FMI 

y el BM, e implementado en Colombia por medio del plan DRI (Desarrollo Rural Integrado), 

enlazado adicionalmente con el programa Alianza para el progreso, del gobierno Kennedy en 

1961.  

Es de anotar que para la época se impulsó lo que intentó ser la segunda Reforma Agraria 

en Colombia, conocida como la Ley 135 de 19619 , que adoptaba el modelo VAR, 

estimulando a través de subsidios y financiación a productores de minifundios para la compra 

e implementación de los paquetes de pesticidas, fertilizantes y fungicidas, entre otros.  

Volviendo al tema de la revolución posverde, podría decirse que la industria de la 

biotecnología empezó a consolidarse en los años 90. A las empresas agroquímicas cada vez 

les resultaba más caro crear nuevos pesticidas, necesitando invertir entre 40 y 100 millones de 

dólares para ponerlos en el mercado, mientras que solo se requiere un millón de dólares para 

vender una nueva variedad de planta; de ahí que estas empresas gastaran cantidades ingentes 

de dinero en pequeñas empresas productoras de semillas en los años 90 (Rees, 2008).  

                                                           
8 άCǊŀƴƪŜƴŦƻƻŘ ŦŀǊƳŜǊǎ Ƴŀȅ ŜȄǇƭƻƛǘ .ǊŜȄƛǘ ǊǳƭŜ ŎƘŀƴƎŜǎΥ aƛƴƛǎǘŜǊ ǎƛƎƴŀƭǎ Da ŎǊƻǇǎ ŎƻǳƭŘ ōŜ ƎǊƻǿƴ ƻƴ 9ƴƎƭƛǎƘ 
ǎƻƛƭ ŀŦǘŜǊ ŜȄƛǘ ŦǊƻƳ ǘƘŜ 9¦έΦ Leer más en: http://www.dailymail.co.uk/news/article-3876712/Frankenfood-
farmers-exploit-Brexit-rule-changes-Minister-signals-GM-crops-grown-English-soil-exit-EU.html#ixzz4niZTv7BN  
9 ά9ǎ ƛƳǇƻǊǘŀƴǘŜ ŘŜƧŀǊ ŎƻƴǎǘŀƴŎƛŀ ǉǳŜ Ŝǎǘŀ ƭŜȅ ƴƻ ǎƻƭƻ ƴƻ ƭƭŜǾƻ ŀ Ŏŀōƻ ƴƛƴƎǳƴa reforma agraria en Colombia 
sino que so pretexto de la misma sirvió para favorecer el latifundismo y empobrecer a los productores 
ǇǊƻǇƛŜǘŀǊƛƻǎ ƻ ŀǇŀǊŎŜǊƻǎ ŘŜ ƳƛƴƛŦǳƴŘƛƻǎ ȅ ƭŀǘƛŦǳƴŘƛƻǎ όΧύ ŘŜǎǇǳŞǎ ŘŜ мл ŀƷƻǎ ŘŜ ǎǳǇƻƴŜǊ ǎŜ ŘŜōƝŀ ŜǎǘŀǊ 
aplicando la ley de Reforma Agraria (Ley 135 de 1961), en realidad el latifundio no sólo se había sostenido, sino 
ǉǳŜ ƘŀōƝŀ ŎǊŜŎƛŘƻΣ ǎŜ ƘŀōƝŀ ŜȄǇŀƴŘƛŘƻέ ό¢ƻōƽƴΣ ǎΦŦΦΣ ǇΦ соύΦ 
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Es importante puntualizar que la naturaleza no conoce fronteras, que una explosión 

atómica en Asia afecta a la población del mundo entero, que un derrame de petróleo en el mar 

fronterizo de México y Estados Unidos no solo es problema de estos países, sino que afecta a 

todo el planeta porque este es uno.  

En este contexto, analicemos el caso de la polinización, que es el trabajo que realizan 

insectos (generalmente abejas) para transportar material genético de un lugar a otro, aportando 

a la variedad y evolución natural de las plantas.  

Respecto al proceso de polinización, la revolución posverde ha generado dos graves 

problemas: primero, la contaminación (involuntaria) de cultivos orgánicos, en razón de que 

los insectos polinizadores se trasladan de una parcela a otra (haciendo su trabajo) sin enterarse 

de que una de ellas es de OMG y la otra es de cultivos orgánicos, y en consecuencia pueden 

ñensuciarò el material gen®tico de los cultivos tradicionales. Segundo, el auge de los 

plaguicidas fuertes, capaces de arrasar con cualquier tipo de planta, excepto, por supuesto, la 

que tiene la orden genética para resistir10, ha generado cambios en el ecosistema, como la 

extinción de algunas especies de abejas11. Ante esto, la respuesta o solución propuesta por 

Monsanto es incursionar en el mundo de la robótica, creando abejas artificiales (Santoyo, 

2013) que cumplan las mismas funciones que las reales. La docente Lía Alvear Ramírez, 

entrevistada en esta investigación, afirma: 

Otro caso es la selección genética, la revolución post verde ha llevado esto a unos 

extremos tan grandes tan grandes que deja que un poquito de semillas sean útiles, y todo 

el conjunto genético que queda por fuera se menosprecia, y cuando no hay variabilidad 

genética las plantas son más susceptibles a tener problemas de enfermedades y ahí viene 

la necesidad de tener más plaguicidas y demás elementos químicos que vienen entonces a 

                                                           
10 Véase el caso de la soja randa de Monsanto, capaz de resistir sin problemas la aplicación de glifosato que 
mata las plantas, debido a que suprime su capacidad de generar aminoácidos aromáticos. Disponible en 
https://nomasvenenosencanarias.wordpress.com/que-es-el-glifosato/  
11 Los trabajadores en el condado Maoxian de Sichuan, China, una zona que ha perdido sus polinizadores por el 
uso indiscriminado de pesticidas y la sobreexplotación de sus abejas, poliniza los árboles de pera y manzana a 
mano. En esta parte de China, las abejas melíferas se han sustituido por las abejas humanas, durante las 
últimas dos décadas. Cada primavera, miles de pobladores  suben a los  árboles frutales para  polinizar por 
inmersión a mano, con  "Palos de polinización" (pinceles hechos con plumas de pollo y filtros para cigarrillos), 
que se sumergen en botellas de plástico de polen y luego tocan cada una de las miles de millones de flores que 
están en los árboles. Tomado de http://www. apinews.com/es/noticias/item/12780/12780  
 

https://nomasvenenosencanarias.wordpress.com/que-es-el-glifosato/
http://www.apinews.com/es/noticias/item/12780/12780
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asegurar la venta y rentabilidad de las grandes casas productoras que no por casualidad 

son las mismas que poseen los derechos de propiedad de las semillas modificadas. 

(Anexo 4.1) 

Los anteriores son claros ejemplos de cómo los desequilibrios en la cadena y los ciclos 

ambientales por ahora juegan a favor del mercado, generando demandas en nuevas 

tecnologías para contrarrestar los daños de lo que hace 10 o 20 años fueron nuevas 

tecnologías. De modo circular, la novedad no solo asegura la venta de hoy, sino también la 

venta de la cura a sus efectos adversos mañana.   

Estas lógicas mercantiles responden a lo que sería un tipo de fetichismo tecnológico, a la 

visión de la ciencia (comprobada, institucional) como la solución a todos los problemas que 

genera, de manera circular, el liberalismo económico. A propósito del tema, Edward 

Goldsmith dec²a: ñlos cient²ficos est§n tan obsesionados por todos los pequeños detalles que 

se pierden corriente abajo que han olvidado los sistemas de los que derivan, que se hayan 

corriente arribaò (citado en Porrit, 2003, s.p.). 

Cabe aclarar que se dice que por ahora los desequilibrios ambientales juegan a favor del 

mercado porque los recursos naturales se caracterizan por la finitud y en el mundo cada vez 

nacen más movimientos de resistencia civil que se oponen a esas prácticas y llaman la 

atención sobre la teoría de la involución, estudiando, además, la forma y el tiempo de 

recuperación de la tierra.    

Opinión similar tiene la activista india Vandana Shivas, quien sostiene que:  

Una importante fuente de amenaza a nuestra supervivencia ecológica y creciente cultura 

de inseguridad es la autoridad y el dominio de construcciones abstractas, y una negación 

de lo real, lo concreto, lo que da vida. Este ñescapeò de nuestro ser como especie 

biológica está arraigado históricamente en la división cartesiana/newtoniana entre mente 

y materia, entre lo objetivo y lo subjetivo, entre las cualidades primarias y las 

secundarias. En una concepción del mundo reduccionista y mecanicista, lo construido 

tiene primacía y es más real que la propia realidad. Este dominio de las construcciones 

abstractas sobre la realidad vivida se basa en la división y la separación y la 

descontextualización y la enajenación, y una ceguera ante la desintegración que resulta de 
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separar lo que está interconectado. La atomización se ha convertido en el pensamiento y 

en la práctica dominante. La falsa suposición de separabilidad basada en la abstracción 

permite la emergencia de tecnologías que amenazan la vida, como la ingeniería genética 

y las semillas terminator. Esto permite el dominio de las corporaciones, una ficción legal, 

sobre la vida de los pueblos y los ciudadanos legales; permite la destrucción de la 

verdadera riqueza del suelo, del agua, de la biodiversidad, de los buenos alimentos y de 

las culturas ricas, para crear riquezas ficticias de más de tres trillones al día, lo que es casi 

cien veces más de lo que los bienes v servicios reales pueden demandar. (Shivas, 2007, p. 

117) 

En los ámbitos político y legislativo se observan sus incoherencias típicas. Del lado de la 

línea positivista, se pretende regular lo irregulable: la  naturaleza. La política, a través del 

brazo legislativo y basada en unos conocimientos mínimos, proyecta leyes que reglamentan la 

recuperación de los suelos y los impactos ambientales de algunas actividades empresariales e 

industriales, entre otras, desconociendo lo que en algunos casos sugieren la comunidad 

científica y la sabiduría ancestral. 

Siguiendo con el punto anterior, se observa que los Estados han cohonestado con las 

empresas que lideran la producción y venta de las semillas transgénicas y los agroquímicos. 

En el Caso México, a través de las concesiones de territorios para la siembra experimental, sin 

reportes de las investigaciones auditadas por una entidad autónoma, y la firma del Nafta (TLC 

con los países del norte). En el Caso Colombia, con la adopción de los planes DRI, la firma 

del TLC, la emisión de la resolución 970 de ICA (Solano, 2013). En el Caso Argentina, por 

medio de la concesión de licencias para cultivos transgénicos en grandes extensiones de tierra 

(Ecologistas en acción, 2015). Y en el Caso España, con la negativa del Parlamento a 

etiquetar el empaque de los productos con la información sobre el contenido en porcentaje, 

negativa que finalmente cedió tras fuertes presiones de movilizaciones sociales (Greenpeace, 

2013).  

Por otro lado, el discurso de la erradicación del hambre como objetivo del milenio, 

liderado por la ONU, ha servido para justificar las acciones tendientes al aumento de 

producción de los alimentos, incluidos los OGM. Las empresas logran con esto conseguir su 

propio fin: la apropiación de capital, de tal modo que  en el centro del debate está el mercado, 
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no el hambre. Este hecho queda en evidencia por cuanto la segunda principal característica de 

los OMG es la esterilidad de las semillas (Morales, 2004), que por eso se conocen bajo el 

nombre de semillas ñterminatorò. Lo que ciertamente contradice el filantr·pico objetivo 

inicial de la lucha contra el hambre y la pobreza extrema y se orienta más bien hacia las metas 

de la economía liberal.  

Para hablar de economía en términos liberales, debemos comenzar retomando el concepto 

de propiedad, que en este caso se manifiesta bajo el modelo de patentes12 y obtenciones 

vegetales13, ambas reguladas por la propiedad intelectual. Bajo estas dos modalidades se le 

otorgan derechos de exclusividad al obtentor del producto o nueva variedad vegetal, y esto, 

según la International Union for the Protection of New Varieties of Plants (UPOV), 

significa en la práctica que el titular del derecho es asimismo el propietario de la variedad 

y que cualquier persona que desee comercializar esa variedad protegida debe obtener la 

autorización del titular del derecho de obtentor (es decir, del obtentor de la variedad). Por 

lo general, la autorización se concede en forma de un acuerdo de licencia entre el titular 

del derecho y las personas interesadas en utilizar la variedad. (s.f., p. 1) 

Este modelo de propiedad sui generis genera dos críticas evidentes. La primera es a la 

privatización de conocimientos a través de mecanismos legales, privatización que contradice 

el objetivo del modelo neoliberal de apertura de mercados y libre competencia, cuando la 

realidad muestra tendencias oligopólicas de semillas y productos agrícolas. Solo diez 

multinacionales controlan casi el 70% del mercado mundial de semillas (Greenpeace, 2013), y 

la tendencia es a monopolizar el elemento más básico de la subsistencia humana: la comida.  

Uno de los puntos centrales del debate transgénicos vs orgánicos se refiere a la inocuidad 

o no de los primeros y los riesgos que representan para la salud humana. Marcha contra 

Monsanto, que es detractora de los OMG, dice que estos son peligrosos, tóxicos, y argumenta 

                                                           
12 {ŜƎǵƴ ƭŀ hǊƎŀƴƛȊŀŎƛƽƴ aǳƴŘƛŀƭ ŘŜ ƭŀ tǊƻǇƛŜŘŀŘ LƴǘŜƭŜŎǘǳŀƭΣ άǳƴŀ ǇŀǘŜƴǘŜ Ŝǎ ǳƴ ŘŜǊŜŎƘƻ ŜȄŎƭǳǎƛǾƻ ǉǳŜ ǎŜ 
concede sobre una invención. En términos generales, una patente faculta a su titular a decidir si la invención 
puede ser utilizada por terceros y, en ese caso, de qué forma. Como contrapartida de ese derecho, en el 
documento de patente publicado, el titular de la patente pone a disposición del público la información técnica 
ǊŜƭŀǘƛǾŀ ŀ ƭŀ ƛƴǾŜƴŎƛƽƴέ όhatLΣ ǎΦŦΦΣ s.p.).  
13 ά[ŀ ǇǊƻǘŜŎŎƛƽƴ ŘŜ ƭŀǎ ǾŀǊƛŜŘŀŘŜǎ ǾŜƎŜǘŀƭŜǎΣ ǘŀƳōƛŞƴ ƭƭŀƳŀŘŀ Ŝƭ ΨŘŜǊŜŎƘƻ ŘŜ ƻōǘŜƴǘƻǊΩ Ŝǎ  ǳƴŀ ŦƻǊƳŀ ŘŜ 
derecho de propiedad intelectual que se concede al obtentor de una nueva variedad vegetal. En virtud de este 
derecho, ciertos actos relativos a la explotación de la variedad protegida requieren la autorización previa del 
ƻōǘŜƴǘƻǊέ όhatLΣ ǎΦŦΦΣ ǎΦǇΦύΦ 
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que las grandes empresas ven el planeta como un laboratorio en el que todos somos ratas de 

experimento.  

De otra parte, quienes defienden la trasgenia sostienen que no hay argumentos para decir 

que los OMG son malos porque no existen pruebas avaladas por la ciencia donde se 

demuestre que en efecto son peligrosos; adicionalmente,  

el lobby de la biotecnología evitó las pruebas inventando un sinsentido supremo llamado 

equivalencia sustancial (ES), la cual afirma que a nivel químico la versiones MG y no 

MG de una planta son tan parecidas que se puede decir que son idénticas. Esta  

afirmación plantea una pregunta ¿si son tan idénticos por qué están patentados? (Rees, 

2008, s.p.)  

Adviértase que la característica principal tanto de las patentes como de las obtenciones 

vegetales es la novedad.  

Los movimientos contra los OMG exigen claridad sobre el etiquetado de los empaques 

que los contengan, para que sea el consumidor consciente el que elija comprar o no estos 

productos. Además, exigen a sus gobiernos erradicación de los permisos para el cultivo de 

transgénicos en sus territorios (especialmente en el caso de Chille) (Red, 2013); regulación de 

la normatividad científica que da cuenta de los daños al ambiente y la salud humana (caso 

México); defensa de la Soberanía Alimentaria; rechazo a cualquier tipo de tratados, convenios 

y leyes que promuevan la propiedad de las semillas, para el caso de Colombia, la Resolución 

970; y rechazo al modo de patente de obtenciones vegetales. En términos generales, el pliego 

de peticiones y exigencias del movimiento Marcha contra Monsanto presenta interesantes 

coincidencias en todos los países.      

Los argumentos que nutren el debate se dan en un efecto espejo. Si el movimiento en 

contra de los alimentos transgénicos dice que los OMG son malos, inmediatamente sale la 

industria a desmentir lo dicho, presentando resultados producidos en sus laboratorios. A 

propósito, el doctor Arpad Pusztai comenta acerca de las disposiciones actuales para 

comprobar la seguridad de los alimentos modificados genéticamente en Gran Bretaña que:  

El comité consultivo sobre alimentos o procedimientos novedosos, la autoridad 

reguladora no tiene laboratorio propio. Por consiguiente, tienen que confiar en los datos 
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que obtienen de las empresas que comercializan productos modificados gen®ticamenteé 

¿Alguien puede creer que una empresa que trabaje con productos modificados 

genéticamente, o cualquier empresa revelará datos que pongan en tela de juicio la 

seguridad de sus productos? Es ridículo. Es una auténtica vergüenza. (Rees, 2008, s.p.)  

Incluso hay un movimiento que se denomina ñS² quiero Transg®nicosò, el cual realiza 

una movilización que pretende aclarar desde la ciencia todos los mitos que, según afirma el 

movimiento, se han creado alrededor de los alimentos transgénicos (ver Imágenes 5 y 6).  

 

Imagen 5. Logo del movimiento No quiero transgénicos 

Tomado de http://www.greenpeace.org/espana/es/photosvideos/photos/logo-del-movimiento-antitransg/ 

 

 

Imagen 6. Logo del movimiento Sí quiero transgénicos 

Tomado de http://www.siquierotransgenicos.cl/ 

Por su parte, en el contexto nacional hay más de 80 organizaciones indígenas, 

afrocolombianas, campesinas y sociales que conforman la red de semillas libres en 

http://www.greenpeace.org/espana/es/photosvideos/photos/logo-del-movimiento-antitransg/
http://www.siquierotransgenicos.cl/
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Colombia14, y desde sus propuestas hacen el llamado a una especie de resistencia civil en la 

que se desatiendan todas las normas de propiedad intelectual aplicadas sobre las semillas.  

Observamos, entonces, el surgimiento de fuerzas sociales y movilizaciones que critican 

las encrucijadas del sistema capitalista aplicado a la industria alimentaria, para luchar contra 

la parte más inhumana del mundo, que es, quizá, la propia humanidad. En palabras de 

Vandana Shivas, ñla humanidad se define a s² misma a trav®s de su inhumanidad: c²rculos 

viciosos de violencia y exclusi·n cultural, pol²tica y econ·mica , se convierten en la 

tendencia dominanteò (Shivas, 2007, p. 116). 

La conclusión de este primer capítulo lleva a pensar que el concepto de Soberanía 

Alimentaria está relegado a un segundo plano15,  debido a que las voces oficiales relacionan la 

soberanía con las ideas nacionalistas que derivan en economías cerradas, involución del 

comercio e interrupción del mercado global.  

El tema de los alimentos (producción, comercialización y consumo) está íntimamente 

ligado a las lógicas del mercado y a intereses particulares de élites de poder, con la capacidad 

de decidir e influenciar directamente las decisiones de los Estados. Quizá este sea el motivo 

por el cual las voces del sector oficial retoman de manera prioritaria la Seguridad Alimentaria 

como un concepto más tranquilo y adaptable al modelo capitalista, que no reta ni pretende 

revolucionar el statu quo, como sí lo hace la Soberanía Alimentaria, que es un concepto más 

omnicomprensivo porque permite autodefinirse respecto a lo alimentario, para contrastarlo 

con los conceptos políticos, nociones discursivas y realidades territoriales.  

Si bien los defensores del concepto de la Seguridad Alimentaria han sabido adaptarlo a 

todos los movimientos sociales, incluyendo sus ideas, aún se posiciona en el debate mundial 

como el concepto hegemónico, quizá porque, como se expresó en el párrafo anterior, no 

presenta objeciones al sistema econ·mico y calla frente a la idea de que los ñalimentos sean 

una mercanc²aò. La idea de que la Seguridad Alimentaria funcione como concepto 

hegemónico encaja con el ideal global, que a fin de cuentas es homogenizar los procesos 

                                                           
14 http://www.redsemillaslibres.co/  
15 Aclaro: relegado al segundo plano de las voces oficiales y los programas de gobierno, pues quienes deseen 
articular propuestas y proyectos deben acomodarlos a los preceptos de la Seguridad Alimentaria. Como se ha 
descrito en el trabajo, la Soberanía Alimentaria es el concepto base de los movimientos sociales y/o 
altermundistas.  

http://www.redsemillaslibres.co/
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sociales y estandarizar las acciones. Sin embargo, debe aclararse que la Soberanía Alimentaria 

también es un concepto global, que pretende unir la voz del campesinado del mundo, pero 

resaltando siempre la idea de lo local de las tradiciones del campo y la diversidad cultural 

campesina.  
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CAPITULO  II : APROXIMACIÓN REFERENCIAL  

 

En ese capítulo se trabaja el concepto del hambre como categoría referencial del estudio 

y se realiza un breve recuento de la situación histórica de la tierra en Colombia, 

posteriormente se alude a las políticas públicas emanadas de los organismos internacionales y 

con aplicación en el contexto nacional; para ello, se retoma la Política de Seguridad 

Alimentaria y Nutricional - PNSAN y la política del programa MANÁ, a nivel departamental. 

Así mismo, se presenta el contexto local del municipio de El Peñol y las características del 

programa ñMi Finca, Mi Empresaò. 

2.1 Panorama general del problema: el hambre  

Explicar el hambre a quien nunca la ha sentido crónica y mordazmente no deja de ser un 

ejercicio frívolo, que pasa más por una definición académica plasmada en informes guardados 

en frigoríficos que por un sano ejercicio que nos vincule como seres humanos desde los 

sentimientos y la empatía. Por el carácter de este trabajo de maestría, se abordará el tema 

desde la organización internacional Acción Contra el Hambre, que integra a siete mil 

ñprofesionales humanitariosò y la define así: 

La palabra ñhambreò se refiere al estado general de carencia de alimentos e inseguridad 

alimentaria que afecta a todos los grupos de población. La desnutrición es el resultado 

fisiológico del hambre y/o la enfermedad y se manifiesta en un amplio déficit de macro y 

micro nutrientes. Existen tres formas de desnutrición: desnutrición aguda, desnutrición 

crónica y bajo peso. (Acción contra el hambre, 2015b, s.p.) 

Por su parte, la organizaci·n ñBread for the worldò presenta en su página web una 

explicación fácilmente accesible a todo tipo de público, que se expone aquí por su carácter 

sencillo y sintético: 

Las personas que sufren de hambre crónica no tienen la opción de comer cuando tienen 

hambre. Tampoco ingieren las calorías necesarias, los nutrientes esenciales o ambos. Las 

personas que padecen de hambre enfrentan un problema constante de acceso a la comida. 

Ellos solamente tienen una meta, la manera de alimentarse a sí mismos y de alimentar a 

sus hijos tanto hoy como mañana. Es poca la energía que pueden prestarle a otras cosas.  

(Bread for the world, s.f., párr. 1) 
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A su vez, la FAO diferencia entre el concepto de hambre y el de hambruna, entendiendo 

este como un ñperiodo de tiempo donde la carencia de alimentos para la poblaci·n es muy 

grave en cuanto a disponibilidad y accesoò (Vivero, 2014, diap. 3), lo cual incluso puede 

llegar a causar un aumento notable de la morbilidad y mortandad, en el caso en que los 

individuos lleguen a presentar desnutrición aguda muy severa. Por su parte, el hambre está 

relacionada con el aumento en los índices de pobreza y vulnerabilidad, y, en todo caso, el 

concepto es poco cient²fico, aunque se asocia al de ñdesnutrici·n cr·nica, aguda y estacionalò  

(2014, diap. 4). 

El término estacionalidad hace referencia a ñlas fluctuaciones regulares y estacionales de 

distintos aspectos relacionados con la pobreza y el bienestarò (Hauenstein, Hadley y Cichon, 

2009, p. 18). Indica que ñla vulnerabilidad, los aumentos de precios de los alimentos, los 

índices de morbilidad y el gasto de energía provocado por la intensidad de las labores 

agrícolas se suman durante la estación del hambre y provocan un aumento de los índices de 

desnutrici·nò (2009, p. 18). 

Por otro lado, la FAO señala algunos conceptos que, además de ayudar a comprender la 

idea del ñhambreò, también pueden ayudar a clarificar el marco contextual en que se 

plantearon las ideas de Soberanía y Seguridad Alimentaria. Ellos son, según Vivero (2014): 

Subnutrición: puede definirse como ingesta de alimentos que resulta insuficiente para 

satisfacer de manera continua las necesidades de energía alimentaria. 

Desnutrición: se entiende como un ñresultado de la subnutrici·n, la absorci·n deficiente 

y/o el uso biol·gico deficiente de los nutrientes consumidosò (diap. 5). 

Malnutrición : la FAO alude a que puede comprendérsela como estado fisiológico 

ñanormalò, por causa de la ñdeficiencia, el exceso o el desequilibrio de la energ²a, las 

prote²nas u otros nutrientesò (diap. 5). 

El problema del hambre y la malnutrición está íntimamente ligado a la tierra. Por ello, 

para realizar una aproximación contextual, debemos partir de una breve reseña del agro en 

Colombia, observando el tema de la disponibilidad de una forma extendida: pensando en los 

alimentos desde su origen, es decir, desde el cultivo y, con ello, revisando el panorama de la 

distribución y explotación de la tierra en el país.  
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Las dificultades del agro en el país comenzaron desde la construcción de la República. 

Ya en la época independentista, la tierra fue una forma de pago para quienes financiaron la 

dotación de los ejércitos, así lo revela la Enciclopedia del Banco de la República:  

Logrados los objetivos económicos y financieros, se dotaron los ejércitos y se pagaron 

servicios especiales a la causa. Parte de las cuotas de los préstamos se pagaron en 

especie, entre los que se contaron cabezas de ganado, bultos de cacao, porciones de tierra 

y haciendas, entre otros. (Banco de la República, 2011, num. 4)  

Sería esta la razón por la cual pocas familias fueron acumulando inconmensurables  

extensiones de tierra, o latifundios. ñNormalmente se entiende por latifundio dentro de un 

contexto muy general  una gran extensi·n de tierra inadecuadamente explotada y 

monopolizada por un solo propietarioò (Colmenares, 1975, p. 21). 

Podría decirse (incidiendo en cierta superficialidad) que respecto a la tierra no hubo 

grandes cambios hasta la Reforma Agraria o Ley 200 de 1936, durante el primer gobierno de 

López Pumarejo, quien, en palabras de Álvaro Tirado Mejía,   

Representaba no solo la novedad dentro del contexto histórico, por su diafanidad y por la 

comprensión de los problemas nacionales sino también porque quien así razonaba no era 

simplemente un pensador, se trataba del presidente de la república en un país de 

connotadas características presidencialistas y sin demasiada imaginación. Es lógico 

concluir que en virtud de su carácter y de las atribuciones de que gozaba, su pensamiento 

político, si no siempre se plasmó en obras, sí se tradujo en actos de gobierno.  (Tirado 

Mejía, 1986) 

Así, la Ley 200 de 1936 propondría varios cambios, que en su época no solo auguraban la 

transición esperada durante años en clave de inclusión territorial, sino también una 

transformación en las relaciones sociales abusivas, como el caso de las aparcerías en relación 

a la explotación agrícola del territorio16.   

                                                           
16 Que luego sería regulada por la Ley 100 de 1944 o Ley de aparcerías, sirviendo esta como pretexto para 
modificar la Ley 200 de 1936, regulando aspectos importantes como los plazos de prescripción agraria de 5 a 
15 años.  
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La situación en los campos colombianos tenía dos características macro: de un lado, 

grandes latifundios inexplotados en agricultura, y de otro, minifundios, relaciones de 

producción atrasadas y modelos de aparcerías.  

En palabras del presidente L·pez Pumarejo: ñel proyecto de r®gimen de tierras no tiene 

otro propósito que el de fundamentar la propiedad organizándola sobre principios de 

justificación, y resolver los conflictos a que ha dado lugar la vaguedad litigiosa de la 

titulaci·n existenteò (Tirado Mejía, 1986) 

El proyecto de ley pretendía distribuir la tierra en términos de explotación, pero después 

de agitados debates partidistas, ideológicos y económicos en el Congreso, al artículo fue 

a¶adida la expresi·n ño que sirvan de complementoò, incluyendo as² todo el tema de la 

ganadería extensiva, que al final es la forma más sencilla de presentar el latifundio sobre los 

principios de justificación. 

La otra gran novedad de la Ley era la regulación de la forma para adquirir el dominio, la 

prescripción agraria estipulada en cinco años para los tenedores de buena fe. Sin embargo, no 

fue muy efectiva en la práctica, debido a la ampliación del plazo para la adquisición del 

dominio (Ley 100 de 1944) y el entorno de persecuciones, desplazamientos y violencias 

propias del campo en aquella época (Roa Avendaño, 2009). A propósito, varios autores han 

documentado las luchas campesinas organizadas que reclamaban derecho a la tierra. 

La Violencia, creciente desde 1946, incrementada con los ataques contra Viotá en 

noviembre de 1947 y contra las comunidades del Cauca en enero de 1948, fue 

generalizada después del asesinato de Gaitán, el 9 de abril de 1948, y se ensañó contra la 

Confederación y cobró la vida de la mayoría de sus dirigentes, entre ellas la de su 

presidente, envenenado en 1952. (Mondragón, 2003, p. 4) 

La conclusión es que la formulación y ejecución de esta ley estuvo en últimas a mucha 

distancia de la idea inicial, limitándose a ser un mecanismo de titulación y legalización de 

territorios. 
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Ya en la década del 6017 se presentó el fenómeno del reformismo agrario, impulsado 

incluso por los Estados Unidos a trav®s de ñla Alianza para el Progresoò, en clave del alza de 

la productividad agrícola, y por supuesto, con la intención de establecer el orden capitalista, 

amenazado por los nacientes brotes de comunismo en Latinoamérica18 . 

Sobre este panorama internacional surgió la Ley 136 de 1961, ley polémica que generó 

debates teóricos y contiendas políticas no solo entre los dos partidos tradicionales, sino 

también al interior de las colectividades. Es importante anotar que para la década del 60, solo 

el 8.8% del territorio explotable generaba el 76.5% de la producción agrícola, ubicado en 

pequeñas concentraciones de tierra (entre 0 y 10 hectáreas).  

La Ley 136 de 1961 ordenaba la creación del Instituto Colombiano de Reforma Agraria 

(INCORA), que pretendía articular muchas esferas, con el fin de asegurar la efectividad de la 

reforma. Pero a la larga, la multiplicidad de instituciones tanto públicas como privadas 

impidió el buen funcionamiento del Instituto. 

De hecho, en la junta del INCORA tenían asiento los representantes de las élites 

terratenientes19; en consecuencia, era difícil gestionar desde la centralidad del Instituto 

grandes cambios. Y cuando el INCORA comenzaba los trámites necesarios para redistribuir 

las tierras subutilizadas se encontraba en otra zona de batalla, en el enfrentamiento judicial, 

plagado de inhabilidades, recusaciones, prescripciones y todas las artimañas jurídicas que 

suelen utilizarse legalmente en los pleitos. 

Sumado a todo lo anterior, el presupuesto del programa revela que mientras se destinaba 

el 34% del total a labores de Ingeniería (adecuación de tierras, levantamientos topográficos, 

vías, hidrología, entre otros), solo se invertía el 11.1% en la compra de tierras.  

La acción del Instituto se revela al observar los resultados que arroja el análisis de suelos 

y productividad para la década del 70, es decir, 10 años después de la creación del INCORA, 

                                                           
17 En pleno auge de la Revolución cubana (1969), el golpe de Estado en Brasil (1964) y brotes de comunismo 
por toda Latinoamérica.  
18 Véase a Stokes, Doug y a Tobón Sanín (s.f.). A estos autores hay que ponerles su fecha, excepto a Tobón, e 
ingresar todos los datos en las referencias. 
19 Con un representante de la Confederación colombiana de ganaderos, uno de la Acción católica, un miembro 
del Estado mayor de las Fuerzas Armadas, dos senadores y dos representantes elegidos por el Congreso 
(Tobón, s.f.). 
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pues son muy tristes. En ellos se evidencia un incremento en la productividad y extensión de 

los latifundios, y una disminución de ambas variables en los minifundios. 

A propósito de la supuesta reforma de 1961, Gilberto Tobón Sanín manifiesta: 

Pero la situación es aún más compleja, pues no solo no se llevó a cabo la reforma agraria, 

sino que so pretexto de ella, se llevó a cabo el enriquecimiento más inaudito para los 

terratenientes, los cuales, por medio de su poder político, y prevalidos de la expropiación 

y compra de tierras por el Estado (por medio del INCORA) para la adjudicación a 

campesinos, lograron salir, realizar en muy buenas condiciones de tierras de pésima 

calidad. (s.f., p. 65) 

De manera paralela, en este periodo se materializaron los planes DRI, impulsados en la 

década del 60 en varios países latinoamericanos por el BM y el gobierno de los Estados 

Unidos, siendo mandatario John F. Kennedy20. 

Este plan se enmarcó en lo que se denominó la Revolución verde, que ha sido objeto de 

duras críticas por parte de quienes sostienen que esta no fue una estrategia de producción ni 

mejoramiento de la agricultura, sino una táctica de mercado para asegurar la venta de 

pesticidas, semillas y maquinarias a los campesinos, y así generar en estos una dependencia, 

forzando la demanda de la producción futura. Dicen los detractores que el modelo funciona 

desde hace más de 50 años y los resultados no han sido otros que el enriquecimiento de los 

oligopolios de la producción de insumos agrícolas. 

De manera coincidente, Gustavo Duch, en su art²culo ñEl crack alimentarioò, explica la 

contradicción del modelo impuesto por la Revolución verde: 

Las razones científicas son tres. En primer lugar, hemos de tener en cuenta que nuestra 

alimentación depende en gran medida de la agricultura industrial, es decir, de industrias 

dedicadas a la agricultura y a la ganadería a gran escala. Este modelo de agricultura es 

absolutamente dependiente de insumos externos como el petróleo y los fertilizantes, que, 

aunque no parece que lo interioricemos, sabemos que son finitos y que ya tienen fecha de 

caducidad. El petróleo, necesario para mover la maquinaria, para transportar materia 

                                                           
20 Algunos académicos, como el profesor Gilberto Tobón Sanín, sostienen que estas intervenciones sociales o 
ayudas se presentaron como reacción a los brotes comunistas que afloraban en la década del 60 en toda 
Latinoamérica.  
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prima, para refrigerar naves, etc., ya ha superado su pico productivo y progresivamente 

será más difícil y caro disponer de él; y las reservas de uno de los minerales elementales 

de la agricultura intensiva, el fósforo, se agotarán sobre el año 2033. (Duch, 2014, párr. 

2) 

Posterior a este periodo histórico de los 60 y 70, el campo colombiano fue olvidado por 

sus gobernantes, siendo testigo del fracaso de la ñRevoluci·n en marchaò de L·pez Pumarejo 

y de la tarea pendiente del INCORA, que finalmente no logró la redistribución territorial que 

pretendía.  

La Ley 1448 de 2011, o Ley de reparación integral a víctimas del conflicto armado, si 

bien surge en el marco de las justicias transicionales, presenta la restitución de tierras como el 

principio fundamental en el que se enmarcaría la paz. Esta ley creó una estrategia procesal 

ágil, que se acerca a la tutela por su carácter de informalidad y rapidez21. En términos 

generales, el proceso se desarrolla en tres etapas, siendo la primera la identificación del sujeto 

(solicitante) como víctima del conflicto; la segunda es la identificación del objeto (predio a 

restituir), observando las características físicas del mismo22; y, por último, la relación entre el 

objeto y el sujeto. Si bien esta ley incorpora buenas intenciones, se presenta como una bengala 

en la oscuridad, pues un cambio necesitaría de medidas más radicales, de otro paradigma, si 

se quiere.  

Las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), previo al acuerdo de paz de 

La Habana, propusieron diez puntos respecto al agro (Zamudio, 2013), que en último término 

serían la materialización de lo promulgado en la Séptima conferencia de las FARC, ejército 

del pueblo, el 14 de mayo de 1982 (FARC-EP, 1982, s.p.). Salvo algunos puntos en principio 

utópicos, la propuesta fue acogida por el gobierno y adicionalmente fue tildada por el 

gobierno Santos como un gana-gana, donde el Estado se compromete a emprender ñun 

vigoroso programa de formalizaci·n de tierrasò (Le·n y Berm¼dez, 2013, p§rr. 3) y las FARC 

alcanzan sus ideales, pues proponen que la formalización de tierras esté acompañada de la 

formalización laboral para los trabajadores del campo. 

                                                           
21 Los procesos son fallados entre 4 a 6 meses, tiempo récord tratándose de un proceso declarativo y ordinario.   
22 Que no haga parte de una reserva natural, resguardo indígena, proceso de urbanización, concesión de 
explotación (entre otros) y que no tenga deudas pendientes con el Estado.   
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El panorama actual del país, observado a través de las cifras que resaltan la 

competitividad en el sector servicios en Colombia y que exaltan el crecimiento de estos 

mercados, tiene un fondo amargo que no se reporta en las noticias, ni como causa ni como 

consecuencia, pero que evidentemente presenta una estrecha relación con el crecimiento del 

citado sector. Se trata del desplazamiento del sector primario, el abandono de los campos y la 

caída de la producción agrícola, por escasear no solo los recursos económicos sino la fuerza 

humana de trabajo.  

El poder es definido como una ñrelaci·n donde unos obedecen y otros mandanò (Del 

Águila, 2009, p. 23). Las órdenes, en consecuencia, son decisiones de poder, pero estas se 

encuentran supeditadas a varios factores que la modernidad se empecina en recabar a 

propósito de la alimentación, y que en el país llevan al cuestionamiento de si sería más 

conveniente sembrar  alimentos o comprarlos. 

Existen respuestas pragmáticas, quizá, que presentan los amplios beneficios de la compra 

por encima de la producción de alimentos, y la lista la encabeza el precio: es más barato 

comprar que producir (Campos, 2004). Para la muestra, noticias desalentadoras de la situación 

del arroz en el pa²s, con titulares como ñColombia importa 400 mil toneladas de arrozò (La 

Naci·n, 2016) o ñColombia importa el 85% del ma²z que consumeò (El Universal, 2011), 

entre otros muchos, nos muestran que Colombia se rindió ante la oferta y hoy le apuesta a la 

importación de alimentos.  

Llama la atención que estos titulares contrasten con el potencial agrícola que, según las 

Naciones Unidas, tiene Colombia, Tan mencionado como el potencial de la paz. De hecho, el 

Banco Mundial ha rotulado a ñAm®rica Latina como la despensa del mundoò 

En concordancia con la situación descrita para el país, se pueden sintetizar en las 

siguientes premisas los riesgos que la política social adquiere en el marco del modelo 

neoliberal: 

¶ Compensación social: se asume la política social como gasto y no como 

inversión para la acumulación social, su enfoque son las medidas de choque y 

eminentemente asistencialistas, sin efecto sobre los problemas 

socioeconómicos estructurales.  
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¶ Focalización: Las políticas sociales adquieren un carácter selectivo, se 

concentran en los más pobres.  

¶ Concepción individual: el ser humano es considerado de acuerdo con su 

capacidad productiva y es él quien tiene la responsabilidad de procurarse su 

bienestar.  

¶ La pobreza y la desigualdad son consideradas situaciones inevitables y 

naturales.  

¶ Desintegración: la política social es operada por organismos diferentes al 

estatal y administrada sectorialmente como pequeñas parcelas de la 

problemática socioeconómica.  

¶ Predominio del mercado sobre los intereses y necesidades de la mayoría.  

¶ Privatización y descentralización. (Mancilla et al., 2016, p. 23)  

 

2.2 Instituciones centrales que direccionan las acciones contra el Hambre y la 

malnutrición  

El hambre ha sido siempre tema de debate prioritario en la agenda global, muestra de ello 

es la reunión de los jefes de Estado y de Gobierno adscritos a las Naciones Unidas en el año 

2000, conocida como la Cumbre del milenio. En ella, los dirigentes de los países convocados, 

basados en los principios de libertad, solidaridad, igualdad, tolerancia, respeto de la 

Naturaleza y responsabilidad común (ONU, 2000), que cimentaron la creación de la 

institución en el año 1945, trazaron metas que buscaban la construcción de un mundo más 

pacífico, más próspero y más justo.   

La reunión marcó metas, alcanzables a corto y mediano plazo, en ámbitos determinantes. 

A propósito del hambre y la pobreza extrema, el plan fue el siguiente:  

Reducir a la mitad, para el año 2015, el porcentaje de habitantes del planeta cuyos 

ingresos sean inferiores a un dólar por día y el de las personas que padezcan hambre; 

igualmente, para esa misma fecha, reducir a la mitad el porcentaje de personas que 

carezcan de acceso a agua potable o que no puedan costearlo. (ONU, 2000, p. 5) 
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Imagen 7. Objetivos de desarrollo del Milenio 

Tomado de: ONU México http://www.onu.org.mx/agenda-2030/objetivos-de-desarrollo-del-milenio/  

Los resultados que se observan en el informe de la ONU del año 2015 muestran 

importantes logros en América Latina y el Caribe referentes a este punto, pero alertan sobre el 

largo camino que aún falta por recorrer.   

ñSe estima que en 2015, 825 millones de personas todav²a viven en pobreza extrema y 

800 millones todav²a sufren de hambreò (ONU, 2015, p. 23), por eso, erradicarlas sigue 

siendo un objetivo central de la agenda política para el desarrollo. ñMuchas de las personas 

que sufren esta condición viven en contextos frágiles y áreas remotas. El acceso a buenas 

escuelas, atención médica, electricidad, agua potable y otros servicios esenciales continúa 

siendo esquivos para un alto porcentaje de la poblaci·nò (p. 23); y es que realidades como la 

situación socioeconómica, el género, la etnia o la ubicación geográfica son determinantes con 

respecto al hambre y la pobreza.  

El informe de resultados revela el estado de vulnerabilidad de quienes lograron salir de lo 

que los indicadores consideran pobreza, debido a que su situación carece de estabilidad y 

solidez, y cualquier cambio en las condiciones económicas o climáticas devolverían sus 

realidades a la más cruda precariedad.  

http://www.onu.org.mx/agenda-2030/objetivos-de-desarrollo-del-milenio/
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El programa de la ONU para el Desarrollo (PNUD) actualizó los objetivos mundiales, 

lanzando 17 objetivos de desarrollo sostenible en el año 2016, e incluyendo en su segundo 

punto reducir el hambre a cero (ver Gráfico 4).  

 

Gráfico 4. Objetivos de desarrollo sostenible 2016, propuestos por el PNUD 

Tomado de: http://www.cepal.org/es/temas/agenda-2030-desarrollo-sostenible/objetivos-desarrollo-sostenible-ods (Comisión 

económica para América Latina y el Caribe CEPAL , 2016) 

Tanto la Seguridad como la Soberanía Alimentaria son conceptos presentes en la agenda 

global. Hoy es casi impensable un programa de gobierno que no mencione la alimentación ni 

direccione sus acciones a acabar con el problema de la malnutrición, o, en términos técnicos, 

que no ponga a sus ciudadanos en situación de Seguridad Alimentaria.  

Es importante aclarar que si bien la FAO, el PNSAN y MANÁ son las instituciones más 

representativas que lideran la búsqueda de soluciones a nivel internacional, nacional y 

departamental, respectivamente, no son las únicas que trabajan para contener el hambre y 

cerrar la brecha de la desigualdad en el mundo. Paralelamente, hay múltiples organizaciones 

(públicas, privadas o mixtas) que trabajan tras el mismo objetivo. Pero las anteriores siempre 

servirán para dibujar el panorama general y visualizar el mapa de la lucha contra la 

inseguridad alimentaria.  
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2.2.1 FAO- ONU Internacional 

El acontecimiento internacional importante que va directamente relacionado con la 

materialización del concepto de Seguridad Alimentaria es el tránsito del modelo de Estado 

liberal clásico al de Estado de bienestar. El primero fue fundado en la desconfianza del poder, 

siendo propulsor de las libertades negativas y de una ciudadanía fundada en el ejercicio 

electoral. En contraste, el Estado de bienestar 

se entiende generalmente como transformación de las funciones del Estado liberal en el 

sentido de introducir y ampliar progresivamente el intervencionismo protector, lo que 

altera en alguna medida también los fines del Estado. (...) El estado social actúa en 

cumplimiento de una legislación que le obliga a responder ante las insuficiencias de la 

sociedad liberal y capitalista. (Gallego Méndez, 2009, p. 107)  

Si bien el Estado de bienestar es un modelo que tiene una trasformación histórica desde 

1848, toma fuerza en el periodo de la posguerra (hacia 1940), sustentado en el modelo 

keynesiano y el Estado intervencionista. 

No es coincidencia que en la misma década, la ONU presentara la iniciativa de crear un 

comité permanente para atender los problemas de la producción y distribución de alimentos y 

todo lo relacionado con el mejoramiento agrario y la disminución del hambre en el mundo. Es 

así como en el año de 1945 se celebró la primera reunión oficial de la FAO23.  

En el plano internacional, la FAO, creada el 16 de octubre de 1945, tras la reunión de los 

líderes de 42 países en Quebec - Canadá, se presenta como la entidad más importante e 

influyente respecto al tema alimentario. ñSu objetivo es liberar a la humanidad del hambre y 

la malnutrici·n, y gestionar de forma eficaz el sistema alimentario mundialò (FAO, 2016, 

párr. 1). En la actualidad, la FAO adelanta programas en todo el mundo, que se desarrollan de 

manera independiente o enlazada con iniciativas estatales.  

2.2.2 Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PNSAN)  

Previo a la descripción y análisis del PNSAN, es menester advertir que la evolución de 

las políticas públicas sociales en Colombia ha tenido un largo recorrido. Empezó a principios 

                                                           
23 Oficialmente creado en el año de 1945, en el primer periodo de sesiones de la conferencia de la FAO, 
celebrado en Quebec, Canadá, se establece como organismo especializado de la ONU (FAO, 2016).  
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del siglo XX como caridad cristiana, dirigida y ejecutada por la Iglesia católica con algunas 

ayudas estatales. Posteriormente, hacia el año de 1930 comenzó el modelo desarrollista, una 

nueva era de la política social, posible principalmente por la intervención de los Estados 

Unidos y la comunidad académica norteamericana. En este periodo se implementó, entre otras 

iniciativas, la Revolución verde.  

Después de ello, se fueron creando paulatinamente instituciones de diseño, aplicación e 

implementación de políticas públicas, como el Instituto Nacional de Nutrición, el Instituto 

Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural 

(INCODER), entre otros.  

 

 

Gráfico 5. Síntesis de la evolución en políticas de alimentación y nutrición en Colombia 

Nota: Tomado de Mancilla et al., 2016, p. 69.  

En el contexto nacional tenemos como política rectora el Plan Nacional de Seguridad 

Alimentaria y Nutricional (PNSAN), que nació bajo la necesidad de centrar y articular las 

estrategias de alimentación y nutrición que hasta el momento se desarrollaban en el territorio 

nacional ñcon un enfoque de subsidios y ayuda humanitariaò (Gobierno de Colombia, 2013, p. 
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11) a las poblaciones más pobres, pero que carecían de coordinación y lineamientos claros. 

Por tal motivo,  

a partir del año 2006 se inició el proceso de construcción de la Política Nacional de 

Seguridad Alimentaria y Nutricional -PSAN, a partir de la conformación de una Mesa 

Nacional compuesta por entidades del orden nacional, departamental, municipal, 

organismos internacionales, de la sociedad civil, gremios y universidades. Así mismo, se 

cre· la Secretar²a T®cnica encargada de coordinar esta iniciativa. [é] El documento 

PSAN [que surgió de ese proceso] fue sometido a consideración del Consejo Nacional de 

Política Económica y Social -CONPES y después de las respectivas revisiones y ajustes, 

fue aprobado como documento CONPES 113 de marzo 31 de 2008. (Gobierno de 

Colombia, 2013, p. 11) 

Así se creó el Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, en adelante 

PNSAN, 2012 ï 2019. En el documento CONPES llama la atención la coadyuvancia de nueve 

instituciones del Estado: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural; Ministerio de Salud y 

Protección Social; Ministerio de Comercio, Industria y Turismo; Ministerio de Educación 

Nacional; Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible; Ministerio de Vivienda, Ciudad y 

Territorio; Departamento para la Prosperidad Social; ICBF; INCODER y Departamento 

Nacional de Planeación.  

De lo anterior se deduce que la Alimentación es un tema en el que convergen las 

discusiones del Estado, presentándose como una política pública multisectorial que implica un 

análisis y unos frentes de acción vastos y diversos. Dicho de otro modo, la problemática del 

hambre es una especie de centralidad donde caben todos los debates, que van desde las 

grandes decisiones económicas del Estado sobre las políticas de importación y exportación de 

alimentos; la distribución de la tierra; los subsidios para la producción, cultivo y 

comercialización de alimentos; la construcción de vías de acceso y la regulación de los 

precios hasta discusiones de género como la del papel de la mujer en la micro y 

macroeconomía, y otras como la del poder adquisitivo de los ciudadanos, las tasas de 

desempleo, la escala salarial, las políticas de gestión de riesgo, el manejo de la salud sexual y 

reproductiva, la estructura de las familias, y un largo etcétera.  

El PNSAN presenta los siguientes objetivos:  
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1) Proteger a la población de las contingencias que conllevan a situaciones indeseables y 

socialmente inadmisibles como el hambre y la alimentación inadecuada; 2) asegurar a la 

población el acceso a los alimentos en forma oportuna, adecuada y de calidad; y 3) lograr 

la integración, articulación y coordinación de las diferentes intervenciones 

intersectoriales e interinstitucionales. Resalta que la política se dirige a todos los 

habitantes del territorio haciendo especial énfasis en las poblaciones vulnerables. 

(Gobierno de Colombia, 2013, p. 9)  

La política antes citada responde a la evolución histórica de las acciones que se han 

realizado para contener el problema del hambre y la desigualdad social. A propósito, es 

imprescindible citar el trabajo minucioso realizado por Mancilla et al. (2016), en que analizan, 

entre otras cosas, las consecuencias de la implantación del modelo neoliberal en las políticas 

públicas sociales. 

Las autoras afirman que el PNSAN tiene el enfoque del Manejo Social del Riesgo, en 

adelante MSR; que plantea limitaciones conceptuales debido a que no se pregunta por las 

causas estructurares del origen del riesgo, sino que parte de la existencia del problema, sin 

proponer mayores discusiones sobre la multicausalidad y multidimensionalidad de la pobreza. 

Esta perspectiva trae consigo una preocupante consecuencia, la cual es asumir los riesgos 

como asuntos desligados de los procesos que los determinan. En última instancia el 

enfoque de MSR le asigna a las personas y sus familias la responsabilidad de superar los 

riesgos y desvía la responsabilidad que le asiste a las causas estructurales que los 

ocasionan como la pobreza y la inequidad. Esta situación se puede evidenciar en el 

documento del PSAN, cuando plantea lo siguiente: ñas², el riesgo surge de la forma como 

la sociedad, las comunidades, los grupos, las familias y las personas responden a 

determinadas amenazasò. (Mancilla et al., 2016, p. 56)  

2.2.3 MANÁ - Gerencia de Seguridad Alimentaria y Nutricional Departamental 

El departamento de Antioquia cuenta con la política pública MANÁ, Plan de 

Mejoramiento Alimentario y Nutricional de Antioquia, creado durante el periodo de gobierno 

2001-2003, para dar solución a las principales causas de Inseguridad Alimentaria y 

Nutricional en Antioquia, en especial de la población más pobre y vulnerable. 
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En un principio esta política pública fue adscrita solamente a la Seccional de Salud de 

Antioquia, pero con el tiempo se extendi· a ñlas instituciones que tienen como objeto 

implementar programas de complementación, recuperación nutricional, y a instituciones 

académicas, representantes de los municipios y diferentes Secretarías del Departamento como 

Salud, Agricultura, Equidad de Género, Educación y Planeación. El programa inició en 30 

municipios priorizados por muertes causadas por desnutrici·nò (Gobernación de Antioquia ï 

Gerencia MANÁ, s.f., s.p.); pero en la actualidad hace presencia en los 125 municipios del 

departamento.  

La Política Pública departamental de Seguridad Alimentaria y Nutricional fue 

reestructurada a través de la ordenanza 46 del año 2016, y tiene como objetivo principal  

Mejorar la Seguridad Alimentaria y nutricional de la población del departamento, 

mediante un marco estratégico que integre los diferentes ejes de la SAN, fortalezca la 

articulación intersectorial y la participación social y comunitaria que propenda por la 

recuperación y conservación de la soberanía alimentaria. (Gobernación de Antioquia, 

2016, Título II, Art. 12)  

Esta se presenta ante el departamento como una política pública completa, recordando 

que para serlo debe exponer las siguientes características: 
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Imagen 8. Características de una política pública completa 

Tomado de: la presentación de la Política pública departamental de Seguridad Alimentaria y nutricional, Ordenanza 46 de 

2016.  

Si bien la política pública está dirigida a todos los antioqueños, es sujeto de especial 

atención la población de mayor riesgo o en situación de vulnerabilidad, como son la primera 

infancia; niños, niñas y adolescentes; mujeres en etapa de gestación o de lactancia; población 

étnica; víctimas del conflicto armado; adultos mayores; personas en condición de 

discapacidad; campesinado; comunidades rurales diversas.  

Adicionalmente, la política se cimienta en siete principios: el derecho a la alimentación, 

la eficiencia, la participación social y comunitaria, la Soberanía Alimentaria, la equidad 

social, la corresponsabilidad y la sostenibilidad.  

Como dijo Amartya Sen, ñsi el mundo quiere derrotar al hambre, deber§ enfrentarse a 

todas sus causas de forma simultánea, en particular la pobreza, y no sólo concentrarse en 

producir m§s alimentosò (FAO, 2013). 
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2.3  Contexto municipio de El Peñol 

 

Imagen 9. Contraste entre el Viejo Peñol y el Nuevo Peñol 

Tomadas  de http://www.orientecomercialdigital.com/sitio/noticias_detalle.php?id=403 

El municipio de El Peñol está ubicado en el Oriente antioqueño, ocupando 14.300 

hectáreas. De esta extensión, al área urbana le corresponden 2.000 hectáreas, mientras que la 

extensión del área rural es de 12.300 hectáreas. El municipio dista 69 kilómetros de Medellín, 

capital del departamento de Antioquia. Sus apelativos tradicionales son ñTierra de Aguaò y 

ñEl Ave F®nix de Antioquiaò, aludiendo a su renacer de las aguas y a su capacidad de 

adaptarse a los cambios que trajo la construcción de la hidroeléctrica, pasando de una 

vocación tradicionalmente agrícola a una vocación turística y de servicios, por la mutación de 

su paisaje. 

El pueblo original fue fundado el 20 de junio de 1714 por Fray Miguel de Castro y 

Rivadeneiro, y erigido como municipio en 1774, pero fue desplazado en su totalidad debido a 

la construcci·n del llamado ñDique de Santa Ritaò, cuyas obras comenzaron oficialmente en 

1972 (Alcaldía de El Peñol, s.f.). 

Dado el crecimiento industrial de Medellín y del Valle de Aburrá, aproximadamente 

desde 1926 comenzó a plantearse la cuenca del Río Nare como alternativa viable para la 

generación y suministro de energía, lo cual debía hacerse mediante la construcción de un 

embalse hidroeléctrico. Hoy en día, el embalse de El Peñol trabaja interconectado junto con el 

de San Lorenzo, en Alejandría; Playas, en San Rafael; Punchiná y Calderas, en San Carlos, y 

Tafetanes, en Granada, con la finalidad de generar el 30% de la energía que consume el país 

(Alcaldía de El Peñol, s.f.) 
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Imagen 10. Ubicación del municipio del Peñol en el departamento de Antioquia 

Tomado de: http://www.yoquieroir.com/MiPueblo/Colombia/Antioquia/Oriente/ElPenol/tabid/590/Default.aspx,  

El Peñol cuenta con 24 veredas: La primavera, La Culebra, Horizontes, Despensas, 

Concordia, El Morro, Chiquinquirá, El Carmelo, El salto, Bonilla, La Chapa, La Meseta, 

Palmira, Bonilla, Guamito, El Ubital, Santa Inés, por mencionar solo algunas, donde 

precisamente el programa MFME tuvo lugar. El Peñol se comunica por carretera con 

Guatapé, Granada, El Santuario y Marinilla.  

Si bien la economía actual del municipio se centra en el turismo, debido al cambio de 

paisaje que sufrió tras la construcción del embalse hidroeléctrico, su vocación tradicional es la 

agrícola, caracterizada por el cultivo de tomate, mora y todos los frutos que las fértiles tierras 

del oriente puedan cultivar; no sin razón es posible afirmar que la despensa de la ciudad de 

Medellín es el Oriente antioqueño. No obstante, cabe señalar que a partir de la inundación 

controlada del antiguo pueblo, la mayor parte de las tierras fértiles de El Peñol quedaron bajo 

el agua, por lo cual los cultivos requieren mayor cuidado y abono, pues las tierras cultivables 

se sitúan principalmente en laderas (ya no en zona de valle), situación que hace más difícil la 

labor del campesino.  

Otro aspecto a tener en cuenta es que el campesino es minifundista y sus actividades de 

agricultura y ganadería las realiza con poca técnica y baja productividad, lo cual conlleva el 

http://www.yoquieroir.com/MiPueblo/Colombia/Antioquia/Oriente/ElPenol/tabid/590/Default.aspx
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deterioro de los suelos de los cultivos. La población rural, además, se caracteriza por no 

contar con sistema de saneamiento básico y tratamiento de aguas residuales, situación que 

afecta la sanidad de las viviendas.  

Por otra parte, y más allá del cambio en la vocación económica del pueblo y de la 

variación en la cantidad de tierra fértil disponible para el cultivo, la construcción del embalse 

desplazó a la población rural, lo cual trastornó toda la dinámica del trabajo campesino, y a 

ello se le sumaron los posteriores desplazamientos ocasionados por el enfrentamiento entre 

los grupos armados al margen de la ley que han hecho presencia en la zona. Durante los años 

2000 a 2006, por ejemplo, en la región hacían presencia los paramilitares, el ELN (Frente 

Carlos Alirio Buitrago) y las FARC (Frente noveno ñBloque Jos® Mar²a C·rdobaò) (Duque y 

Sepúlveda, s.f.). 

2.4  Descripción del programa MFME  

El programa ñMi Finca, Mi Empresaò es el escenario ideal para verificar localmente la 

implementación de acciones justificadas en los conceptos emitidos por la FAO y retomados 

por entes internacionales como la Comunidad Andina de Naciones (CAN) y la Unión Europea 

(UE), e implementados de manera selectiva en territorios rurales en diferentes países de 

Latinoamérica. Y también es pertinente para estudiar cómo se articulan este tipo de programas 

con instituciones nacionales, léase, MANÁ y diferentes actores como la Alcaldía Municipal, 

Cornare, la comunidad académica y el gremio de los comerciantes de alimentos. 

Partimos para este an§lisis del plan de desarrollo ñEl Pe¶ol, Alcald²a Para Todosò, del 

gobierno municipal durante el periodo 2012 ï 2015, en el que naci· la iniciativa ñMi Finca, 

Mi Empresaò (MFME). Esta fue diseñada por un grupo interdisciplinario de profesionales, y 

luego fue presentada por la alcaldía municipal a la CAN (ver el proyecto presentado en el 

Anexo 5.2). MFME resultó elegida por el programa ñApoyo a la Cohesi·n Econ·mica y 

Social en la Comunidad Andina ï CESCAN IIò, obteniendo financiaci·n de la UE en un 80% 

y en un 20%, de la alcaldía municipal (ver el contrato de subvención en el Anexo 5.1).  
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Imagen 11. Imagen promocional del proyecto "Mi Finca Mi Empresa", ganador del Apoyo a la Cohesión Económica 
y Social de la CAN 

Tomado de: http://www.mifincamiempresa.com/ 

En entrevista realizada a Juan Pablo Betancur Monsalve, quien fue coordinador del 

programa, este asegur· que quienes participaron en el dise¶o de la propuesta ñse sienten 

orgullosos de haber ganado el concurso porque no se trataba de un apalancamiento político 

sino de una propuesta que compite y es elegidaò (Anexo 4.2). 

La estrategia que sus diseñadores utilizaron para que la propuesta fuera atractiva fue la 

siguiente: 

Dentro de la convocatoria hay unos términos de referencia como la Seguridad 

Alimentaria y los proyectos productivos y otros dos, y lo que hicimos como estrategia fue 

unir todos los términos de referencia en el proyecto que se llama: Mi Finca, Mi Empresa. 

(Anexo 4.2) 

De  este modo, lograron iniciar el proyecto, que aún pervive, financiados en principio por 

la UE y por el Municipio de El Peñol. Posteriormente, la alcaldía logró otros recursos, 

articulando a CORNARE, quien hizo aportes para fortalecer el componente ambiental (ver 

Anexo 6.4), y a la Gobernación de Antioquia, que a través de la Secretaría de Agricultura y 

desarrollo rural suscribió el convenio de asociación No. 4600000359 con el municipio de El 

Peñol (ver Anexo 6.5). Estos dineros fueron invertidos en ampliar el programa, que 

http://www.mifincamiempresa.com/
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inicialmente se diseñó para veinte familias, pero que terminó dando apoyo integral a treinta 

familias beneficiadas.   

Los objetivos del proyecto, presentados ante la CAN para concursar por el ñApoyo a la 

Cohesión Económica y Social en la Comunidad Andina ï CESCAN IIò, fueron los siguientes:  

Objetivo General del Proyecto: Contribuir a la reducción de los niveles de pobreza, la 

pacificación de los territorios rurales, a través de MI  FINCA - MI EMPRESA, ñUna 

Estrategia de Desarrollo RURALò, como una estrategia de arraigo cultural, de 

planificación,  intercambio de saberes, seguridad alimentaria, nutricional y respeto al 

medio ambiente como eje de desarrollo local. (Anexo 5.2) 

Objetivos Específicos del Proyecto: 

1. Contribuir al mejoramiento de las prácticas de cuidado agrícola, pecuarias, ambiental y 

la intervención al saneamiento básico, desde el entorno familiar. 

2. Contribuir a la sostenibilidad económica de los sistemas productivos agropecuario. 

3. Intercambio, información y comunicación. Cualificar los procesos productivos 

agropecuarios a partir del saber y la experiencia de las familias beneficiarias. 

4. Promover la seguridad alimentaria, la nutrición y la salud del grupo familiar. 

5. Promocionar el empoderamiento personal y ciudadano, como mecanismo para el 

fortalecimiento de los procesos colectivos y los territorios. 

6. Promover la importancia del respeto y la equidad, en las relaciones entre hombres y 

mujeresò. (Anexo 5.2)   

Las familias beneficiadas fueron escogidas por un grupo interdisciplinario de 

profesionales, quienes realizaron un proceso de selección estricto, desde el cual pudieron 

observar la intenci·n de los dise¶adores de que ñMi Finca, Mi empresaò fuera un proyecto de 

largo aliento; es decir, que se sostuviera en el tiempo, que fuera autosostenible y creara 

aliados estratégicos que le permitieran pervivir pese a las adversidades. En otras palabras, que 

el proyecto no dependiera exclusivamente de la financiación pública. Cuenta Juan Pablo 

Betancur: 
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Dentro del proceso se estableció con la trabajadora social, e hicimos alrededor de 150 

visitas, y ellos cumplían con unos criterios, que era accesibilidad en el tema de 

disponibilidad de aguas, una casa propia o por lo menos una sana posesión, porque 

cómo íbamos a hacer intervenciones al menos que les quedara a ellos. Que la familia 

tuviese niños o jóvenes para tratar el tema del relevo generacional, y lo más importante, 

que se notara en ellas como una chispa, como un emprendimiento. (Anexo 4.2) 

Del mismo modo, el alcalde municipal del periodo 2012 -  2015: Fredy Ocampo, cuenta 

que buscaban que las familias  

fueran emprendedores y tuvieran la visión de sacar a su familia adelante y no fueran 

personas que estuvieran en el proyecto por estar y que cuando se acabara todo se 

terminara ahí, queríamos que fueran capaces de  trabajar en comunidad, capaces de 

poder, como se dice, ser línea de integración con el vecino, no solo el del lado, sino con 

campesinos de diferentes veredas, tener como esa condición social de generar esa 

integración en la que pudieran trabajar todos unidos, de tal modo que ellos podrán 

seguir adelante. (Anexo 4.3) 

Cuando se les preguntó a los agricultores por qué creían que habían sido escogidos para 

el programa MFME, muchos, con la timidez típica del campo, confesaron que no sabían; 

despu®s de pensar, algunos se aventuraron a decir: ñporque quiz§ nos vieron las ganas de 

trabajar, que somos personas seriasò. Otros hablaron de emprendimiento. 

La generalidad es que los integrantes de las familias beneficiadas manifiestan gratitud por 

el proyecto, dicen que consiguieron muchos amigos, que el proyecto sirve para aprender 

juntos, para crecer entre todos; además, a partir de las capacitaciones que han recibido, 

empezaron a ver su finca como una empresa, como una unidad productiva.  

Las intervenciones, como se dijo antes, eran integrales, partiendo de la idea de que para 

ellos  la Seguridad Alimentaria es mucho más que lo descrito por la FAO. En otras palabras, 

el programa se basa en una visión ampliada del concepto, tratando de hacer un cubrimiento 

extensivo, de la siguiente manera: 

Cada familia se intervenía desde diferentes ejes. Desde un eje técnico y social, donde se 

hacía la intervención con distintos profesionales con los que habíamos formulado el 
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proyecto. Entonces, lo primero era una intervención técnico social. Luego se hacía una 

intervención agrícola, donde se entregaba la producción de 8 kg de fríjol, 200 plántulas 

de mora y un invernadero de 500 metros cuadrados para la producción de 1200 matas 

de tomate.  

Ahí entra el tema de las huertas, pero las huertas no las entramos como un componente 

de la seguridad alimentaria porque, como ya lo decíamos ahora, las huertas no suplen la 

seguridad alimentaria. Un componente pecuario donde a todos los beneficiarios se les 

entregaba una cerda para la reproducción, se les entregaba una ternera para la 

producción de leche y se les entregaba 15 aves de postura; y a 10 beneficiarios 

solamente, por el tema de disponibilidad de aguas, se les hacía un estanque piscícola 

para 400 peces. 

Entonces ahí está la línea técnico social y la asistencia técnica: línea agrícola, línea 

pecuaria; y sigue la línea del saneamiento básico, que se hacía de acuerdo a la 

necesidad de la familia: se hacía intervenciones en techos, pozos sépticos, unidades 

sanitarias, pocetas, en cuartos ¼tiles, en habitacionesé bueno, seg¼n la necesidadé 

(Anexo 4.2) 
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Gráfico 6. Líneas de acción del proyecto MFME 

Tomado de: Presentaci·n de la propuesta PROYECTO MI FINCA, MI EMPRESA ñUna Estrategia de Desarrollo Ruralò 

Elaborada por Juan Pablo Betancur Monsalve. 

Cabe resaltar que el proyecto aún existe, debido a que después de terminar el periodo 

como propuesta ganadora del ñApoyo a la Cohesi·n Econ·mica y Social en la Comunidad 

Andinaò, la iniciativa se trasform· en una corporaci·n, pues las familias24 beneficiadas 

decidieron asociarse para dar paso a la Corporación de productores familiares agropecuarios 

ñMi Finca, Mi Empresaò. 

 

                                                           
24 Al inicio, las 30 familias beneficiadas querían continuar con el proyecto, pero con el tiempo, algunos se 
retiraron de la iniciativa porque la parcela que construyeron en común les quedaba muy lejos de su casa, y 
otros porque estaban en desacuerdo con pagar el arriendo, y fue así como quedaron 17 familias asociadas.   
El socio Martín Cepeda, de la vereda Primavera, salió del proyecto porque le gusta trabajar solo con lo 
orgánico, pero los demás observaban que esto no es rentable. 
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Imagen 12. Testimonio de uno de los beneficiados del proyecto 

Tomado de: Memoria Final Proyecto ñApoyo a la Cohesi·n Econ·mica y Social en la Comunidad Andinaò CESCAN II 

(Comunidad Andina de Naciones - Union Europea , 2015) 

Por lo anterior, los actores del programa expresan que el mismo se dio en dos escenarios: 

el primero es el proyecto que inició en el año 2013 y terminó con el informe final entregado a 

la CAN y el certificado de labores cumplidas, expedido por la entidad. 

El segundo escenario es la creación de la corporación, la cual nació el 11 de septiembre 

del año 2014 (ver Anexo 5.4).  En la página web del proyecto se lee que su objeto social como 

corporación de productores agropecuarios es el siguiente:  

La Corporación, con base en valores de la solidaridad, el trabajo, la ayuda mutua, el 

emprendimiento y la equidad entre sus miembros y el cumplimiento de las 

responsabilidades sociales individuales y colectivas, trabajará en forma permanente por la 

construcción de herramientas para el desarrollo integral de los asociados y de los 

productores agropecuarios, con base en la producción, el conocimiento y los procesos 

organizativos, relacionados con los productores y sus familias, con el fin de participar de 

manera activa en los procesos de desarrollo local, regional, nacional e internacional. (Mi 

Finca ï Mi Empresa, 2015) 



SEGURIDAD Y SOBERANÍA ALIMENTARIAS: UNA APROXIMACIÓN A LA POLÍTICA PÚBLICA  DESDE LA 

INTERVENCIÓN COLECTIVA. ESTUDIO DE CASO ΓMI FINCA, MI EMPRESAΔ,                                            

EL PEÑOL Έ ANTIOQUIA 
2018 

 
 

pág. 68 
 

MFME adelanta, entonces, proyectos productivos colectivos y funciona también como 

red de apoyo a los proyectos productivos individuales que cada asociado tiene en su parcela. 

La corporaci·n cuenta con un proyecto colaborativo com¼n llamado ñparcela de aprendizajeò, 

ubicada en la vereda Santa Inés y en donde trabajan y aprenden juntos. La parcela tiene una 

capacidad de producción de 9000 plantas de tomate, y nació con el apoyo de un proyecto de la 

FAO. Posteriormente, con los rendimientos25  comunes, los asociados construyeron un 

invernadero de 1000 metros cuadrados más un semitecho elaborado con franjas de plástico, 

donde trabajan de manera colaborativa26. Por medio de la corporación se pagan gastos y los 

excedentes se retribuyen de nuevo en los asociados.  

El proyecto colaborativo les ha permitido también comprar el 75% de un predio de 2 

hectáreas, y aún les faltan alrededor de 15 millones de pesos para cancelar el valor total del 

lote, en donde planean producir alimentos. En las asambleas se ha planteado como tema de 

debate: ¿qué es lo mejor para sembrar? Uno de los agricultores propone la gulupa27, por los 

buenos rendimientos que le ha dado en su parcela individual y porque asegura que hay un 

buen canal de comercialización, debido a que en Bogotá la solicitan con frecuencia.  

La corporación, aparte de producir, se encarga de vender los productos de sus asociados y 

de otros agricultores, con un margen de comisión28. El plus de producir es que no tienen que 

estar pendientes de los productores para cumplirle a los compradores, y la ventaja de vender 

                                                           
25 El rendimiento les permite tener un fondo rotatorio con el cual la corporación le presta a sus asociados 
alrededor de 500 mil pesos, y después ellos devuelven 550 mil pesos, al cabo de 6 meses. Debido a que los 
primeros 3 meses son de gracia, se pagan en los últimos 3 meses dos cuotas de doscientos mil y una de ciento 
cincuenta mil pesos. Esta modalidad de préstamos está diseñada por ellos mismos, teniendo en cuenta los 
ciclos de cosecha y la realidad del retorno del capital o la ganancia de los cultivos, que se demora en llegar a 
manos del campesino.   
26 El trabajo colaborativo en la parcela que tienen en común se realiza de la siguiente forma: primero van unos, 
después otros, y así se van rotando. Por ese trabajo los productores reciben una bonificación y una de las 
comidas del día. La bonificación la reciben cuando ajustan los 20 jornales y se les da el almuerzo del día, que 
está avaluado en 5 mil pesos y lo prepara una de las mujeres de las familias. También realizan trabajos 
colaborativos en fincas de productores; por ejemplo, si alguno necesita un entechado en su parcela, van todos 
y en convite lo montan, y eso abarata costos para el dueño de la parcela.  
27 5ƛŎŜ Řƻƴ IŜǊƴŀƴŘƻ aŀǊǘƝƴŜȊΣ ǳƴƻ ŘŜ ƭƻǎ ŀǎƻŎƛŀŘƻǎΥ άƭƻ Ŝǎǘłƴ ǇƛŘƛŜƴŘƻ ŘŜ .ƻƎƻǘłΣ ŘŜǎŜǎǇŜǊŀŘƻǎ ƳŜ ƭƭŀƳŀƴ 
que les consiga eso como sea, y es un cultivo que si usted logra sacar una cosechita buena, le va bien. Si usted 
la siembra grandecita, se demora para la cosecha 6 o 7 meses. Es de mucho fundamento, se demora para subir 
ǇŜǊƻ ŎǳŀƴŘƻ ǎǳōŜΣ ǎǳōŜƴ ŎƻƳƻ ǳƴ ǊŜǎƻǊǘŜΦ ¸ƻ ƭŀǎ ƳƝŀǎ ƭŀǎ ǘŜƴƎƻ ŀŎƻǎǘǳƳōǊŀŘŀǎ ŀ ǎŜƳōǊŀǊƭŀǎ ŀ н Ŏƻƴ тлέΦ 
28 Si es un agricultor asociado a la corporación quien comercializa a través de MFME, y el tomate está a 1.000 
pesos se le sacan 40 pesos por kilo; si está entre 1.000 y 2.000 pesos, se le sacan 50 pesos; y de 2.000 en 
adelante, se le sacan 60 pesos por kilo. Si no es asociado, se le cobra 20 pesos más. La comisión de la 
corporación se extrae al momento del pago, que se realiza a contra factura. 
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directamente es evitar los intermediarios, que se quedan con un margen de ganancia de sus 

productos. El precio que manejan es el del mercado29. Con este precio hacen un promedio de 

precio anual para estudios de futuras inversiones. 

Los productores suelen mencionar en las presentaciones en donde socializan el proyecto 

que ñel éxito no se logra con grandes golpes de suerte, sino con pequeñas cosas que ocurren 

todos los díasò, haciendo alusi·n a las metas que han alcanzado desde su cotidianidad y 

realizando bien su trabajo. 

Se puede decir que los retos de la corporación son tan grandes como sus resultados, entre 

los que se cuentan integraciones; intercambios de experiencias con agricultores de otras zonas 

del país y del mundo30; notas periodísticas31 en medios regionales; logros académicos como, 

por ejemplo, estar certificados por la Universidad de Antioquia en buenas prácticas agrícolas, 

y varios reconocimientos32 otorgados por la FAO, exaltando la buena gestión.  

Los asociados hacen reuniones una vez al mes a modo de asambleas, ya sea en sus casas 

de manera rotativa o en la sede de la corporación Creafam. Tienen una estructura de gobierno 

en la que hay un representante legal, un tesorero y un secretario. Las propuestas se discuten y 

las decisiones se toman entre todos por mayor²a. ñLos problemas33 los solucionamos entre 

todos, porque la corporación es como una gran familiaò. 

En el momento, en una de las parcelas la asociación se encuentra probando semillas 

desarrolladas de otra variedad de tomate, prueba que también se está realizando en el 

municipio de Abejorral ï Antioquia. Además, están pendientes del aprovechamiento de un 

espacio que tienen bajo la modalidad de comodato34 con el municipio de El Peñol, en el 

                                                           
29 El precio comercial no es el mismo que se anuncia en las noticias. Por ejemplo, en la radio anuncian que el 
tomate está a 2.500$ para el comprador final, y cuando los agricultores van a la plaza queriendo negociar con 
ōŀǎŜ Ŝƴ Ŝǎǘŀ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƽƴΣ Ŝƭ ŎƻƳǇǊŀŘƻǊ ŘƛŎŜΥ άǾŀȅŀ ǾŞƴŘŀƭŜ ŀƭ ǊŀŘƛƻέΦ 
30 La Corporación recibió la visita de una delegación de 12 países para compartir experiencias, como la idea del 
ǎŜƳƛǘŜŎƘƻΥ άƴƻ ƭƻ ŎƻƴƻŎƝŀƴΤ ŜȄƛǎǘŜ ƭŀ ǇƻǎƛōƛƭƛŘŀŘ ǉǳŜΣ ǎƛ Řŀ ǊŜǎǳƭǘŀŘƻΣ ǳƴƻ ŘŜ ƭƻǎ ǇǊƻŘǳŎǘƻǊŜǎ ŘŜ aCa9 
ŀŎƻƳǇŀƷŜ Ŝƭ ǇǊƻŎŜǎƻ Ŝƴ Ŝƭ ŜȄǘŜǊƛƻǊέΣ ƳŀƴƛŦŜǎǘƽ Ŝƭ ǇǊŜǎƛŘŜƴǘŜ ŘŜ ƭŀ ŎƻǊǇƻǊŀŎƛƽƴΣ 9Řƛǎƻƴ !ƭōŜǊǘƻ !ǘŜƘƻǊǘǵŀΦ 
31Programa Escuela de Campo, Programa de Agroriente y notas en Telemedellín. 
32 Ver Anexo 1: distinciones y reconocimientos del programa.  
33 En una oportunidad, don Hernando, uno de los asociados, quien tenía la función de tesorero, se iba a salir del 

proyecto, pero los demás lo visitaron juntos y de sorpresa para pedirle que no dejara la corporación.  
34 La actual alcaldía pretende cambiar la modalidad a arrendamiento, para empezar a cobrarle a los 
productores por su uso y explotación. Pese a lo anterior, ellos tenían firmado un contrato con vigencia de 5 
años. La decisión de la alcaldía no fue motivada.  
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centro de acopio; esperan que se haga el cerramiento del lugar para tener un punto de depósito 

desde el cual despachar sus productos.   

También están implementando el proyecto de envaraderas plásticas, impulsado por 

Cornare, que además de ahorrarle costos a los productores, también pretende contener el 

problema de la deforestación, porque generalmente las envaraderas se hacen con madera de 

árboles jóvenes, que en la fase inicial de su crecimiento son cortados para utilizarlos en los 

cultivos (ver acta de inicio de cooperación para este proyecto en Anexo 6.1).   

 

Gráfico 7. Justificación del proyecto de envaraderas plásticas 

Tomado de: Presentación del proyecto implementación de sistemas de tutorado alternativos para cultivos agrícolas utilizando 

envaradera plástica, como medida de mitigación al cambio climático y protección de los recursos naturales, con productores 

agrícolas del municipio de El Peñol. Elaborada por Cornare. Ver completa en el anexo 6.1 
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Los asociados también desean incursionar en el agroturismo35 para acercar a los citadinos 

al campo y realizar una labor de concientización sobre el valor y la importancia del agro. 

Adicionalmente, quieren trabajar en el ámbito educativo para tratar con los estudiantes temas 

de interés como los ciclos de los cultivos, las amenazas de la siembra y las soluciones; es 

decir, compartir el conocimiento que han acumulado con toda una vida de trabajo y el 

intercambio de experiencias adquiridas en el proyecto MFME.  

Respecto al aspecto financiero, la Corporación MFME movió en el año 2015 noventa y 

nueve millones de pesos y en el 2016, doscientos cuarenta y seis millones, haciendo la 

salvedad de que el conteo del 2015 empezó en mayo, y que el aumento del año 2016 se debió 

a la alianza comercial con mercados Mercopolis36.  

En conclusión, la meta más grande de la organización MFME es que todas las personas y 

especialmente los asociados entiendan que sus fincas son sus empresas y, por tal motivo, 

deben buscar aliados y hacer que sus unidades productivas sean rentables y competitivas; 

además, la corporación quiere mostrar a través de sus labores diarias la dignidad del campo. 

El programa debe ser entendido como un proyecto de familia. 

El modelo asociativo también ha traído grandes retos para los productores, quienes 

tradicionalmente ejercían su trabajo de manera individual. Muchos de ellos comenzaron a 

ejercer labores que jamás imaginaron, como ser secretario, representante legal, tesorero y 

revisor; exponer propuestas y negociar en colectivo con los demás actores de la cadena de 

comercialización y producción. Por demás, se han desempeñado en otros escenarios, 

desarrollando habilidades como la promoción de sus productos y la incursión en el sector 

educativo, entre otras. 

 

 

 

 
                                                           
35 άŜǎ ǘǊƛǎǘŜ ǉǳŜ Ŝƴ ƭŀǎ ŎƛǳŘŀŘŜǎ ȅŀ ǎŜ ŘŜǎŎƻƴǘŜȄǘǳŀƭƛŎŜƴ ǘŀƴǘƻ ƭƻǎ ŀƭƛƳŜƴǘƻǎ ƭƻǎ ƴƛƷƻǎ ŎǊŜŜƴ ǉǳŜ ƭŀ ƭŜŎƘŜ ǎŀƭŜ ŘŜ 
ƭŀ ƴŜǾŜǊŀ ƻ ŘŜƭ ǎǳǇŜǊƳŜǊŎŀŘƻέ aŜƴŎƛƻƴŀ ǳƴƻ ŘŜ ƭƻǎ ŀǎƻŎƛŀŘƻǎΦ  
36 A partir del mes de mayo de 2017 Mercados Mecrópolis ya no es el comprador pero le paso el contacto de 
los administradores de Depósito bonanza quien es el nuevo comprador.   
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CAPITULO  III : ESTUDIO DE CASO ñMI FINCA, MI EMPRESAò  

 

Guiada por el enfoque instrumental del estudio de caso, esta investigación estudia el 

proyecto ñMi Finca, Mi Empresaò, desplegando una descripci·n pormenorizada de esta 

experiencia, en la que se destacan la acción colectiva ciudadana y la participación en la 

gestión pública municipal, enfrentando con soluciones tangibles e integrales el tema de la 

Seguridad y Soberanía Alimentarias, con el fin de resolver uno de los grandes problemas de la 

población rural del municipio de El Peñol.  

El estudio de caso describe aspectos territoriales: cómo la organización socioeconómica y 

las actividades productivas le han dado una dinámica compleja a este territorio. E intenta 

mostrar la articulación entre la institucionalidad local y la comunidad comprometida con los 

procesos de la gestión pública. Así se reconoce, desde el punto de vista sociopolítico, la 

acción colectiva dinamizadora de la Política Pública de Seguridad y Soberanía Alimentarias.  

Después de verificar el contexto internacional, nacional, regional y local, en lo tocante a 

los conceptos de Seguridad y Soberanía Alimentarias y a las políticas públicas en este tema, 

se estudian en detalle las acciones que se adelantan a nivel municipal en El Peñol ï Antioquia, 

tomando como punto de referencia la iniciativa ñMi Finca, Mi Empresaò, por medio de un 

estudio de caso único que busca conocer a fondo esta experiencia y comprender así cómo sus 

integrantes conciben conceptos que hoy son globales y que se encuentran en un campo de 

fuerzas entre la institucionalidad oficial y las organizaciones y movimientos alternativos.  

3.1 Metodología 

La investigación consistió en el estudio de caso de la iniciativa ñMi Finca, Mi Empresaò, 

procurando reconstruir con sus actores el camino recorrido desde el inicio del programa,  

siguiendo con las experiencias vividas por sus protagonistas, para llegar a los resultados y 

expectativas que hoy tiene el programa.  

El estudio de caso se presenta como la forma ideal de indagar este tema, debido a que el 

pragmatismo del campo impide que sus procesos sean comprendidos teniendo solo como 

referente las fuentes secundarias. Por esto se hace necesario retomar las acciones y voces de 

los campesinos, verdaderos protagonistas de todo análisis sobre Seguridad y Soberanía 

Alimentarias.  
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A propósito del método investigativo de estudio de caso y de la relevancia de las 

opiniones de los actores, opina el profesor Jiménez:   

Este método investigativo, en consecuencia, tiene un cariz político en tanto es una 

manera de democratizar el conocimiento, tanto en el momento de su producción o 

elaboración, puesto que los sujetos del estudio no son tratados como objetos sino como 

personas cuyas acciones y pensamientos son relevantes como conocimiento, y así mismo 

en el momento de su puesta en común, que debe ser abierta y dirigida a quienes hicieron 

parte del proceso investigativo y todos aquellos que puedan aprovechar de alguna forma 

el conocimiento producido. (2016, p. 61)  

Este estudio de caso inició con la revisión de todo el material en línea relacionado con la 

corporaci·n ñMi Finca, Mi Empresaò. Seguidamente, para realizar entrevistas a sus 

miembros, se creó un grupo focal con 12 representantes de las familias beneficiadas, para 

conocer sus opiniones sobre los ejes del programa, sus expectativas, sueños y 

recomendaciones a futuros programas implementados en el campo.   

Asimismo, se entrevistó a líderes como el señor Fredy Ocampo, alcalde de El Peñol para 

el periodo 2012 ï 2015. A su vez, se contó con los aportes y testimonios de vida del 

coordinador del programa, Juan Pablo Betancur Monsalve; además, se sostuvieron 

conversaciones apelando a las técnicas de los grupos focales, con personajes destacados en los 

procesos de gestión del programa, entre ellos Andrés Castro, integrante de la cooperativa 

Creafam, institución del sector de economía solidaria aliada del programa. Se recolectó 

información destacable durante la asistencia a varias de las reuniones mensuales y/o 

asambleas de la corporación ñMi Finca, Mi Empresaò, en las que sus actores evalúan y 

planean las acciones referentes a los proyectos comunes. También se asistió a una integración 

el 28 de enero de 2017, en la que se socializó el programa con representantes de entidades 

como Corantioquia; BanCo 2, de Bancolombia; Creafam y líderes de proyectos relacionados 

del municipio de Rionegro.   

Adem§s, se realiz· una visita de campo a la ñParcela Com¼nò o cultivo colaborativo, 

ubicado en la vereda Santa Inés, que construyó la corporación de productores familiares 

agropecuarios ñMi Finca, Mi Empresaò. Por último, se hizo el análisis de contenido de los 

audios y actas de las asambleas de la corporación del año 2016 a la fecha, así como de los 
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audios de los diferentes encuentros de los asociados con visitantes, y en reuniones de trabajo y 

conferencias. 

El análisis de contenido se realizó rastreando las siguientes categorías de análisis: 

Soberanía Alimentaria, Seguridad Alimentaria, Participación, Cogestión y Políticas Públicas. 

En estas categorías se reconoció una reelaboración teórica que permite identificar, desde la 

perspectiva de la sociología política interpretativa, las representaciones sociales, percepciones 

e imaginarios de la comunidad, como conglomerado de sujetos políticos o ciudadanos. Y tal 

reelaboración se identifica como derivado de su participación en el desarrollo de las políticas 

públicas en ámbitos locales, desde el proyecto o iniciativa ciudadana ñMi Finca-Mi Empresaò. 

Este programa, a su vez, evidencia la manera de hacer política desde la sociedad y es un 

indicador de cómo la acción política, a través de iniciativas ciudadanas con el respaldo de la 

institucionalidad, valida las democracias liberales y una cultura política democrática.  

3.2 Análisis de resultados por categorías: Soberanía y Seguridad Alimentaria s, 

Participación ciudadana, Cogestión, Políticas Públicas    

Es importante revisar las opiniones de los diferentes actores que rodean la iniciativa y 

rastrear, en sus discursos y acciones, conceptos claves que a la vez funcionan como bloques o 

categorías de análisis.  

A las categorías de análisis en la investigación puede llegarse de una manera inductiva o 

deductiva. En el caso en cuestión se utilizaron ambas formas, debido a que desde el inicio 

tanto la Seguridad y Soberanía Alimentarias como las Políticas públicas fueron los temas a 

indagar, pero la información obtenida arrojó datos interesantes que vale la pena analizar desde 

el enfoque de la Participación y la Cogestión.  

3.2.1 Seguridad y Soberanía Alimentarias 

El análisis de resultados muestra que todos los actores están familiarizados con los 

conceptos de Seguridad y Soberanía Alimentarias. Como se dijo anteriormente, el programa 

contempla y concreta una visión extensiva del concepto de Seguridad Alimentaria, pues la 

descripción de la FAO se queda corta en la práctica y la vida cotidiana. Los asociados 

entienden, entonces, que la Seguridad Alimentaria es mucho más amplia y debe tratarse de 

manera integral. Lo que constata que desde la acción ciudadana el imaginario que prevalece 

es el discurso social del que ellos participan y no un discurso institucional externo.   
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Cuando se les preguntó a los productores por la Soberanía Alimentaria, de inmediato 

relacionaron el concepto con los cultivos agroecológicos. El productor Gildardo Antonio 

Salazar se refiri· a plantas ñlimpiasò o ñsanitasò, que no utilizaran tantos qu²micos para 

florecer. En este punto es importante aclarar que los productores de MFME también utilizan 

fertilizantes químicos; tratan de elaborar una mixtura usando fertilizantes orgánicos y 

químicos37, pero advierten que como están en terreno de ladera es muy difícil trabajar solo 

con lo orgánico.  

Además, relacionan su huerta casera con el tema de la Soberanía Alimentaria, pero 

afirman que es imposible autoabastecerse totalmente con lo que producen sus fincas. Para 

explicarlo, utilizan el ejemplo del arroz, diciendo: ñel arroz hace parte de lo que nosotros 

comemos diario, pero arroz no crece aquí, solo da en Cali, y por eso hay que mandarlo a 

traerò. Tambi®n mencionan en el grupo focal, que desde que la finca dé (es decir, que tenga 

rendimientos), a sus familias nada les falta.  

Por otro lado, una de las mujeres del programa38 recuerda un taller en el que les 

enseñaron recetas diferentes y nutritivas para aprovechar de mejor manera los productos de su 

huerta casera. Observa tambi®n que el primer objetivo de la corporaci·n es ñTrabajar por la 

sostenibilidad del agro ecosistema, garantizando la seguridad alimentaria y la oferta natural, 

en pro de su población institucional y la comunidad en generalò (Mi Finca, Mi Empresa, 

2015, s.p.). En este objetivo vemos que la corporación habla de Seguridad Alimentaria, pero 

las expresiones sostenibilidad del agro ecosistema y oferta natural están esencialmente 

relacionadas con la Soberanía Alimentaria, específicamente con los seis pilares en los que 

descansa el concepto, descritos en el primer capítulo del texto.  

De la misma manera sucede con otros objetivos39 de la corporación MFME, en los que 

pasamos a subrayar los conceptos que se relacionan directamente con la Soberanía 

Alimentaria:    

                                                           
37 Utilizan los fertilizantes permitidos, es decir, la línea azul y amarilla.   
38 De la familia Salazar Zuluaga. 
39 Vale la pena aclarar que unos son los objetivos del proyecto que se presentó a la CAN y otros son los 
objetivos del programa en su segunda fase, es decir, cuando mutó a asociación, y se ampliaron a catorce 
puntos.    
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2. Potenciar el desarrollo integral de actividades productivas, mejorando la calidad del 

hábitat en todo el territorio acorde al manejo de los recursos naturales y las 

especificidades del ecosistema en su área de influencia.  

3. Promover y potenciar el desarrollo rural y ambiental del municipio de El Peñol y de 

aquellos lugares en donde existan sucursales de la corporación. Corporación de 

Productores Familiares Agropecuarios ñMi Finca Mi Empresaò  

4. Promover y procurar la existencia y el fortalecimiento de la cultura pecuaria y la 

economía campesina en el sector rural de acuerdo a sus potencialidades.  

5. Promover el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales a través de la 

educación ambiental, el control participativo y la gestión de programas agroecológicos 

tanto a nivel rural como urbano.  

7. Impulsar y fortalecer los procesos comunitarios, propiciando espacios de 

participación y educación ciudadana, apoyando las organizaciones sociales con la 

finalidad de aumentar su autogestión y potenciar el trabajo en grupo.  

8. Trabajar por el desarrollo rural y la conservación de la biodiversidad en general.  

11. Lograr un comercio justo para sus asociados en relación a la producción 

agropecuaria. (Mi Finca, Mi Empresa, 2015, s.p.) 

De este modo, vemos que la corporación tiene como hoja de ruta las mismas metas de la 

Soberanía Alimentaria, plasmadas en sus objetivos, debido a que es común encontrar en los 

discursos de los movimientos alternativos palabras como: ñmanejo de los recursos naturalesò, 

ñdesarrollo rural y ambientalò,  ñfortalecimiento de la cultura agrariaò, ñparticipaci·n 

comunitariaò, ñautogesti·nò, ñagroecolog²aò, ñcomercio justoò y ñconservaci·n de la 

biodiversidadò. Verificación interesante que demuestra la introspección de la categoría de 

Soberanía Alimentaria dinamizada por el proyecto.  

Por otra parte, si se analiza el tema de la competitividad que exige el mercado y la 

estabilidad en la oferta, propias de la Seguridad Alimentaria, vemos cómo el modelo 

asociativo, que se presenta no como una opción, sino como una necesidad, ha traído para las 

familias beneficiadas logros importantes, difíciles de conseguir de manera individual.  
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En concordancia con lo anterior, podemos relacionar otros de los objetivos de la 

corporación con la Seguridad Alimentaria:  

9. Promover la cultura del emprendimiento y el empresarismo con sus asociados.  

10. Dinamizar la economía campesina y el desarrollo rural integral. 

12. Impulsar el mercadeo, la comercialización, la transformación y el valor agregado en 

los procesos de producción agropecuaria.  

13. Promover procesos de tecnificación de la producción agropecuaria.  

14. Promover procesos agros turísticos como una forma de emprendimiento rural. 

En la entrevista realizada a Juan Pablo Betancur Monsalve, él explica la visión ampliada 

de la Seguridad Alimentaria, al entenderla como un eje que transversaliza a aquellos otros que 

responden al bienestar social:  

Por ejemplo, si no tienen empleo, no hay seguridad alimentaria, si no tienen una 

vivienda digna; sin pancoger no hay seguridad alimentaria, si no hay autoconsumo no 

hay seguridad alimentaria, si no hay salud no hay seguridad alimentaria (é). (Anexo 

4.2) 

En entrevista al señor Fredy Ocampo, alcalde de El Peñol para el periodo 2012 ï 2015, 

este evidencia que el tema de la Seguridad Alimentaria está íntimamente relacionado con la 

despensa agrícola de las comunidades, que debe proyectarse teniendo en cuenta las 

capacidades del territorio y la importancia de valorar y proteger las zonas agrícolas. A 

propósito del tema, Fredy lanza una crítica para la ciudad de Medellín: 

La seguridad alimentaria de la ciudad de Medellín ¿está basada en qué? Pues está 

perdida porque la Seguridad Alimentaria que está proyectando la ciudad es cero, el 

municipio de Medellín debería pensar en eso. Medellín tiene áreas rurales, tienen 

veredas, tiene su despensa agrícola, pero de ahí no sale la alimentación de la ciudad, así 

se cultiven hortalizas, verduras, se compran en otros mercados, no en mercados rurales. 

(Anexo 4.3) 
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El concepto de Soberanía es relacionado con el autoabastecimiento; es decir: producir lo 

necesario para vivir siendo autosuficientes. Continuando con las palabras del alcalde del 

periodo 2012  2015: ñla Seguridad alimentaria por encima de todo concepto (é) es más 

extensa, más grande, más suprema e indudablemente tiene mayor cobertura y conlleva a que 

haya más producción organizada articulada (é), estandarizada y con mayor fuerza y 

apoyoò. 

Como se mencionó en la descripción del caso, la experiencia permitió que los 

productores accedieran a diversas capacitaciones40, dictadas por instituciones de educación 

superior, e intercambios de experiencias con agricultores de otras partes del mundo. El acceso 

a estos escenarios derivó en el empoderamiento de los campesinos y, como se sabe, el 

empoderamiento es la base de toda participación. 

3.2.2 Participación  

La Participación, como otro de los conceptos de análisis, arroja resultados interesantes. 

Este concepto será analizado desde dos perspectivas. La primera es la forma en que los 

asociados participan en la toma de decisiones de la corporación; y la segunda se refiere a 

cómo la corporación se relaciona con los demás actores, es decir, cómo ejerce su derecho a la 

participación ciudadana y a la negociación con otros.   

Como ya se dijo, los asociados son agricultores de la zona que han adquirido experiencia 

en la labranza del campo. La gran mayoría no tiene estudios superiores, pero ello no ha sido 

obstáculo para que la asociación funcione en debida forma. En la estructura de la sociedad 

existe un representante legal principal, un representante legal suplente, un tesorero41 y un 

secretario general. Todos asumen su papel con mucha responsabilidad, solicitando ayuda de 

sus familiares para desempeñar funciones que son novedades para ellos. 

Los socios de la corporación cuentan con voz y voto. Todas las propuestas se discuten 

entre los asistentes, y son votadas y decididas por mayoría. Entre los productores existe una 

gran confianza, por tal motivo, es normal que los llamados de atención y los aspectos a 

mejorar sean temas comunes de sus reuniones.       

                                                           
40 Capacitaciones en buenas prácticas agrícolas, preparación y transformación de alimentos, y formación 
empresarial.   
41 El tesorero de la asociación es ayudado por su hija para realizar las cuentas y presentar las rendiciones. En el 
caso del secretario, requiere la ayuda de su hija para transcribir las actas de las reuniones.  
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Por otro lado, el modelo asociativo les ha permitido mostrarse frente a otros actores con 

más fuerza. Dicho de otro modo, al ser una asociación que agrupa los intereses y experiencias 

de 16 familias campesinas, evidencia un foco de interés de otros actores, como el sector 

educativo, en instituciones como Cornare, Creafam, las empresas comercializadoras de 

tomate, y la participación de la corporación MFME con los demás entes de decisión. Este 

modelo también les ha permitido emprender proyectos que necesitan de la cogestión como 

punto de apoyo. Es decir, al hablar en bloque, ya no es la voz de un campesino la que 

manifiesta su solicitud de manera aislada, ahora son muchos: es la corporación la que habla, la 

que propone y decide.  

MFME también sirve como punto de referencia para la toma de decisiones o posteriores 

estudios, debido a que la asociación aglutina las realidades de 16 familias campesinas.   

Acerca del tema asociativo y, en cierto modo, de los beneficios de estar asociados, Juan Pablo 

Betancur opina lo siguiente: 

En un inicio, el objetivo era asociar al mayor número de beneficiarios que se pudiera 

asociar. En ese caso arrancaron los 30, pero eso se va decantando porque el tema 

asociativo no es fácil. En el momento hay alrededor de 16 familias en el proceso 

asociativo. Ahí es donde entra la FAO - MANÁ a apoyar el proceso asociativo, no de 

individuos, sino para el proceso asociativo con un invernadero de 1000 mts cuadrados, 

12.600 plantas de tomate. Y ahí comenzamos desde el fortalecimiento empresarial y el 

fortalecimiento de la organización a llevarlos de la mano para que fueran creciendo y a 

focalizar que esos 15 productores pudieran comercializar dentro del mismo canal de 

comercialización, porque eso no es fácil, porque en el municipio tenemos alrededor de 

no s®é 35 compradores de tomate, y hay unos que ponen un precio, otros que ponen 

otro, y eso es oferta y demanda que hay veces no les favorece. (Anexo 4.2) 

A propósito de la participación en el programa, es decir, las familias elegidas y la forma 

cómo se visualizaba el proyecto en el futuro, Juan Pablo Betancur cuenta lo siguiente: 

Me imaginaba incluir a más familias hasta establecer una política pública municipal en 

donde nosotros evalu§bamos que las familiasé hac²amos una evaluaci·n por diagrama 
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de pareto42, donde decíamos que si nosotros interveníamos 400 familias de manera 

integral en el municipio del Peñol, solucionábamos el 80 % del problema rural. Las 

familias rurales son 2000, el 20 % son 400, y en ese 20% de las familias está el 80% del 

problema. Pero digamos que las condiciones sociales y políticas no se dieron. (Anexo 

4.2) 

Las condiciones a las que se refiere el coordinador del programa en el párrafo anterior 

aluden al cambio de gobernante en la alcaldía municipal y a las críticas que recibió el 

programa por invertir tantos recursos en pocas familias, debido a que la actual administración 

tiene una visión restringida del gasto público y excluye del mismo las intervenciones 

integrales como el proyecto MFME.  

El alcalde de El Peñol del periodo 2012 ï 2015, en su entrevista, también resalta la 

importancia de la participación de las comunidades en el diseño e implementación de las 

políticas públicas, en este sentido manifiesta que 

Hay un error: los municipios contratan muchos asesores, pero esos asesores ni siquiera 

conocen el territorio, y no saben que la política pública es diferente para el Oriente que 

para Occidente, o para Urabá, por los factores climáticos, sociales, de fauna, de flora, 

de diferente escala. Termina y esto conlleva a que sean políticas diferentes, el modelo de 

mercado es diferente, son muchas circunstancias que uno ve que no reúnen esas 

características especiales, que uno ve que no pueda reunir; por eso muchos proyectos 

fracasan, porque no están bien enfocados. ¿Quién conoce más su tierra que el 

campesino? Es como si dejáramos a un campesino en la ciudad y es la primera vez y 

queda perdido; por eso muchos creemos conocer, pero somos muy ignorantes en ese 

sentido. Por eso, cómo llegar  a la gente que necesita verdaderamente la comunidad, 

digamos, eso solamente lo conoce la persona que conoce su territorio. Entonces la 

                                                           
42 ά9ƭ 5ƛŀƎǊŀƳŀ ŘŜ tŀǊŜǘƻ ŎƻƴǎǘƛǘǳȅŜ ǳƴ ǎŜƴŎƛƭƭƻ ȅ ƎǊłŦƛŎƻ ƳŞǘƻŘƻ ŘŜ ŀƴłƭƛǎƛǎ ǉǳŜ ǇŜǊƳƛǘŜ ŘƛǎŎǊƛƳƛƴŀǊ ŜƴǘǊŜ ƭŀǎ 
causas más importantes de un problema (los pocos y vitales) y las que lo son menos (los muchos y triviales). Las 
ventajas del Diagrama de Pareto pueden resumirse en: 

¶ Permite centrarse en los aspectos cuya mejora tendrá más impacto, optimizando por tanto los 
esfuerzos. 

¶ Proporciona una visión simple y rápida de la importancia relativa de los problemas. 

¶ Ayuda a evitar que se empeoren algunas causas al tratar de solucionar otras y ser resueltas. 

¶ {ǳ Ǿƛǎƛƽƴ ƎǊłŦƛŎŀ ŘŜƭ ŀƴłƭƛǎƛǎ Ŝǎ ŦłŎƛƭ ŘŜ ŎƻƳǇǊŜƴŘŜǊ ȅ ŜǎǘƛƳǳƭŀ ŀƭ ŜǉǳƛǇƻ ǇŀǊŀ ŎƻƴǘƛƴǳŀǊ Ŏƻƴ ƭŀ ƳŜƧƻǊŀέ 
(Aiteco, s.f., párr. 1 y 2). 
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recomendación es conocer para dónde vamos. Si vamos a intervenir una finca 

campesina, conocer qué es una finca campesina, conocer la idiosincrasia, los gustos, los 

sueños, las pretensiones, no solamente es llevarles, si no que las propuestas nacen de la 

misma gente. La propuesta MFME nace de una necesidad y de una amenaza; por lo 

tanto, la recomendación es conocer el territorio y que las políticas no se queden internas 

dentro de un concejo municipal o dentro de la asambleaé porque para poder hablar y 

para poder hacer, necesitamos conocer la comunidad y el territorio. (Anexo 4.3) 

3.2.3 Cogestión  

Juan Pablo Betancur Monsalve trae el mejor ejemplo de cogestión para el presente 

trabajo, ya que en su entrevista cuenta de primera mano cómo fue el nacimiento del proyecto 

ñMi Finca, Mi Empresaò, que, como vimos, fue apalancado con recursos de la CAN, la UE y 

el municipio de El Peñol; y posteriormente se desarrollaron estrategias de cogestión, logrando 

articular a diferentes actores que aportaban para el crecimiento del programa. Esta situación 

evidencia claramente el papel que cumplen diferentes actores en el enriquecimiento de la 

ejecución y/o desarrollo de una política pública. Los participantes externos de MFME han 

sido: 

¶ El Sena y la Universidad de Antioquia, que se vincularon con capacitaciones.  

¶ La central mayorista, con algunos aliados comerciales, en el tema de la 

comercialización.  

¶ Panamericana de alimentos, que estuvo interesada en la compra de mora y fríjol; 

entonces, es un aliado para la trasformación de alimentos.  

¶ La ESE hospital San Juan de Dios, que se vinculó para la atención primaria en 

salud para las familias.  

¶ Confecom y Creafam, que se vincularon con la formalización de la organización.  

¶ Cornare.  

¶ La Universidad Nacional, con visitas de intercambio de experiencias con 

estudiantes; lo mismo que la Universidad Pontificia Bolivariana y la Universidad de 

Antioquia, para certificar las buenas prácticas agrícolas. 

¶ La Gobernación de Antioquia, con recursos a través de la Secretaría de Agricultura. 

¶ Delegaciones extranjeras que visitaron el proceso. 
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Es importante resaltar que tanto la administración municipal como el coordinador del 

proyecto y los agricultores son muy activos en la búsqueda de aliados estratégicos; en 

especial, los agricultores están siempre prestos a socializar el proyecto y a mostrar sus 

resultados.  

Respecto a los actores o aliados estratégicos, el alcalde recuerda:  

Está FAOïMANÁ, haciendo el acompañamiento a nivel internacional. Estuvo la 

Organización de Ciudades para el desarrollo, que logramos llevar varias pasantías y 

varios alcaldes de otros municipios a conocer el modelo de emprendimiento (é).  Está 

también la CAN, la UE (é). EPM dentro de su línea de fortalecimiento se interesó en el 

proyecto, y creímos que apoyarían la segunda etapa, pero no alcanzamos como 

administración a incorporarlo; pero como el proyecto sigue vivo, estamos esperando que 

organizaciones se vinculen al mismo y que la gobernación de Antioquia los apoye y que 

todos los ministerios los apoyen. (Anexo 4.3) 

El exalcalde de El Peñol también habla de lo que pareciera ser una forma de cogestión 

que involucra al campesino: 

No solo es sacarle al gobierno, es un capital semilla que recibieron; pero el modelo de 

sus fincas debe cambiar y tienen que demostrar por qué su finca es productivo, el 

proyecto, y por qué es importante apoyarlo, por qué está generando resultados y está 

generando ingreso; y esa es la idea que está generando bienestar: mejorará sus ingresos, 

sus condiciones de vida, que la unidad comunitaria crezca, que la unidad familiar 

crezca, y su entorno veredal, y que puedan interactuar con visitantes, con extranjeros, 

con turistas y con personas oriundas de la regiones; intercambiar experiencias, que 

pueda salir. Una de las experiencias es que a mí me invitaron para que expusiera el 

proyecto en Perú, donde es la CAN, y yo dije: ¿yo por qué? Es que el que tiene que ir es 

el campesino, que vaya y exponga su proyecto, que vaya Alberto, que es el presidente de 

la asociación, y se logró para que el mismo Alberto se fuera y explicara su proyecto. Es 

que esto no es de personas: nosotros sembrarnos una semilla y ustedes la están 

cosechando, la están germinando, y entonces deben contar cómo es el proceso y cuáles 

son las expectativas como organización, cómo quieren que los sigan apoyando, qué 
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impacto ha generado el proyecto de la Comunidad Andina de Naciones: ha sido bueno, 

ha sido negativo, ha sido positivo, que lo escuchen. (Anexo 4.3) 

Sobre cogestión, el exalcalde también habla al final de su entrevista, donde hace unas 

reflexiones acerca de que el proyecto debe ser conocido y replicado por otros campesinos, y 

acompañado por la academia, sosteniendo y generando ideas desde la ciencia y la tecnología, 

pero inmersos en las fincas, considerando cuestiones como otros modelos de cultivo, temas de 

bajo invernadero, entre otros. 

3.2.4 Políticas públicas 

Por otra parte, se observa  que cuando la iniciativa fue creada era coincidente con los 

planes de gobierno municipal, departamental y nacional respectivamente, de la siguiente 

forma: 

¶ PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL: ñEL PE¤OL: ALCALDÍA PARA 

TODOSò, Período 2012-2015. El proyecto se articula con el Objetivo General de la 

Línea 3 del Plan de Desarrollo Municipal: ñEl pe¶ol con desarrollo econ·mico, la 

intencionalidad de este es la de contribuir al desarrollo económico, empresarial y 

productivo de El Peñol, mediante la aplicación de políticas, estrategias y proyectos 

enfocados al fomento del emprendimiento y de las TICS, y al fortalecimiento, 

acompañamiento y apoyo al sector agropecuario y tur²sticoò. 

 

¶ PLAN DEPARTAMENTAL DE DESARROLLO: ñANTIOQUIA LA MĆS 

EDUCADAò, Línea Estratégica No. 5: Antioquia es Verde y Sostenible. Componente: 

Producción Sostenible. Programa: Fomento a la Producción Agropecuaria Sostenible. 

Proyecto: Promoción de Prácticas Responsables y Ejemplares. Indicador: Paquetes 

tecnológicos implementados, Buenas Prácticas Agropecuarias.  

 

¶ PLAN NACIONAL DE DESARROLLO: ñPROSPERIDAD PARA TODOSò.           

Objetivo: Crecimiento sostenible y competitividad. Pilares: políticas de 

competitividad y productividad - impulso a las locomotoras para el crecimiento y la 

generación de empleo. 
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Esta articulación, planeada por los diseñadores de la iniciativa, de un lado generó la 

sostenibilidad en el tiempo, y de otro, una armonía con los objetivos de Estado en todos los 

niveles; de tal suerte que el programa, siendo independiente, tenía una gran capacidad de 

adaptabilidad, pues como se observó, desarrollaba las metas trazadas por los planes de 

gobierno. 

Por otra parte, el acompa¶amiento t®cnico realizado en cada una de las ñFincas - 

Empresasò, a través de la cualificación de los sistemas productivos y la comercialización, 

trajo como consecuencia positiva un aumento en los recursos económicos de los productores, 

derivando en un aumento de la calidad de vida de sus núcleos familiares. Esto es importante 

porque MFME ayuda a contener el fenómeno de migración del campo a la ciudad, que se 

origina en la falta de oportunidades rurales y en la concentración del capital y el trabajo en las 

urbes. 

El proyecto trajo como consecuencia la permanencia de las familias en sus lugares de 

origen, a través de condiciones económicas dignas y la esperanza de continuidad en la labor, 

generándose condiciones para el relevo generacional.  

Así mismo, con la promoción de una alimentación balanceada y nutritiva, buenos hábitos 

de vida, la implementación de huertas caseras, estanques piscícolas, aves de postura, talleres 

de cocina, se construyeron condiciones de Seguridad Alimentaria y nutricional para las 

familias asociadas, además de contribuir a la promoción de la salud y calidad de vida en 

general.  

La formación en buenas prácticas agrícolas, donde se incorporó la implementación de 

mecanismos de energía alternativa (biodigestores) y el manejo adecuado de residuos 

orgánicos, inorgánicos y de agroquímicos, trajo un impacto positivo para el medio ambiente, 

debido a que contribuyó a la reducción de los niveles de contaminación y, con ello, a una 

disminución del calentamiento global. 

Es importante resaltar que debido a que el programa fue tan omnicomprensivo y traía 

entre sus componentes el acompañamiento social, realizado por profesionales muy 

comprometidos, trajo como resultado un empoderamiento político y comunitario de los 

beneficiados, que representan un sector tradicionalmente marginado: la población rural. De tal 
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modo que, al hablar hoy en día con los productores asociados a la corporación, se observa en 

ellos una capacidad para ser parte de las decisiones y discusiones. Por llamarlos de alguna 

manera, se han constituido en sujetos de poder, capaces de autodefinirse. 

Se sienten, además, como sujetos necesarios para generar la Seguridad Alimentaria 

porque esta comienza en el campo, y por eso son ellos los encargados de proteger y conservar 

la cultura y tradiciones campesinas.    

Asimismo, se observa el desarrollo de la competencia del liderazgo individual, del 

empoderamiento personal y ciudadano (conciencia de derechos y deberes). Se evidencia un 

cambio en la visión sobre el trabajo del campo, que era tradicionalmente individual (cada 

productor en su parcela); ahora, se construyó un trabajo comunitario y sólido, se creó una 

meta colectiva, generando la consciencia de la importancia de organizarse, de interlocutar y 

de construir con otros/as sueños conjuntos.  

El modelo asociativo ha traído para los productores grandes aprendizajes y logros 

importantes. Y con ellos, nuevas metas y sueños, enmarcados en la intención de generar 

sostenibilidad ambiental, promover la Soberanía y Seguridad Alimentarias, tecnificar el sector 

agropecuario para su productividad y rentabilidad, y fortalecer la capacidad organizativa de 

las comunidades, en la búsqueda del Desarrollo Rural. 

Por otro lado, después de analizar el programa enmarcándolo en las Políticas Públicas, se 

observó que el proyecto MFME encaja en los preceptos del crecimiento inclusivo, porque el 

mismo 

Busca garantizar el bienestar de toda la población, sin establecer preferencias elitistas o 

restringir el acceso a la población menos favorecida por el sistema económico y político. 

Se trata de una forma de crecimiento integrador que, por consiguiente, exige el pleno 

respeto de los derechos humanos, donde se da preeminencia a la dignidad y se entiende 

que son dignos todos los seres humanos por el mero hecho de serlo. En ese sentido, se 

enfoca en las personas en situación más vulnerable para brindar oportunidades que les 

permitan, por ejemplo, acceder a trabajo decente en las mismas condiciones que sus otros 

pares. (Fondo para los Objetivos del Desarrollo Sostenible, s.f., s.p.) 
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El trabajo que a diario realizan los campesinos y en especial los productores de la 

corporaci·n ñMi Finca, Mi Empresaò aporta puntos interesantes al debate, debido a que ellos 

visibilizan y promocionan la vida agraria, y exponen a partir de sus experiencias todo el 

entramado de la producción de alimentos, sus sueños y realidades.  

La experiencia ñMi Finca, Mi Empresaò como estudio de caso es la radiograf²a perfecta 

que permite verificar cómo se aplican las políticas públicas internacionales, nacionales y 

departamentales, desde el enfoque de los beneficiarios, que no es el más común para el 

análisis, ya que las iniciativas de gobierno generalmente se diseñan, desarrollan y evalúan de 

arriba abajo (Top-down). Esta experiencia evidencia cómo en la realidad de una comunidad 

local se reconoce una política pública. A su vez, MFME muestra cómo se supo articular con 

otras instituciones, públicas y privadas, a fin de concretar alianzas estratégicas que le 

permitieron una estabilidad en el tiempo.  

Siguiendo con la idea, recordemos que si bien la iniciativa comenzó con la financiación 

de la UE y la CAN, a través del programa ñApoyo a la Cohesi·n Econ·mica y Social en la 

Comunidad Andina ï CESCAN IIò, el proyecto fue dise¶ado por funcionarios de la 

administración municipal del periodo de gobierno 2012 -2015, quienes en su momento 

realizaron un análisis exhaustivo y muy particular de las realidades agrarias del municipio. 

Adicionalmente, cuando el proyecto comenzó a operar, las familias beneficiadas, desde el 

empoderamiento ciudadano, comenzaron a realizar propuestas de abajo-arriba (bottom-up), 

fortaleciendo, entonces, la participación de la población rural en los temas relacionados con el 

sector agrario. 
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CAPÍTULO  IV : CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES  

En la investigación cualitativa, los objetivos sirven como categorías para medir los  

logros y el alcance de las metas en el proceso investigativo. Julio Cortázar, el famoso escritor 

argentino, llamaba al diccionario óel cementerio de las palabrasô, quiz§ porque cada definición 

es una pequeña muerte que restringe y encierra. La anterior afirmación se constata en este 

proceso de investigación, que tuvo por objeto analizar las percepciones ciudadanas acerca de 

un proceso de acción colectiva, en la aplicación de una política pública en torno a la 

Seguridad Alimentaria y nutricional, en un contexto territorial local: el municipio de El Peñol 

- Antioquia. 

Analizar el proyecto ñMi Finca, Mi Empresaò fue un aprendizaje sobre la vitalidad de los 

conceptos y sus resignificaciones. Fue posible reconocer cómo las palabras tienen un 

significado en dos vías: de un lado, los actores del programa saben que son los protagonistas 

de la Seguridad Alimentaria, porque esta empieza en el campo y hace parte de su cultura 

tradicional campesina. Y por otro lado, se observa en sus actos cotidianos manifestaciones 

Soberanas, donde ellos se autodeterminan y empoderan como sujetos políticos, que toman 

decisiones y son capaces de adelantar acciones colectivas en asocio con la institucionalidad, 

representada por el ente territorial local, y con el acompañamiento de otras instituciones y 

gremios, que buscan ejecutar las directrices de los programas de gobierno y/o políticas 

públicas en materia de Seguridad Alimentaria y nutricional.   

Con el desarrollo de las competencias participativas, los actores de MFME lograron 

establecer alianzas estratégicas que les han permitido construir una asociación duradera, la 

cual desde el principio se proyectó para que se mantuviera en el tiempo: la sostenibilidad del 

proyecto se dio porque el modelo parte desde lo más íntimo de cada familia, entendida como 

unidad productiva, en relación con otras familias, generando una comunidad agrupada por los 

mismos intereses y necesidades. En este sentido, se logró visibilizar las expectativas del sector 

agrario desde la voz de los productores, quienes ahora presentan un empoderamiento especial 

a través de la participación activa, pues el proceso les ha aportado un buen bagaje para 

establecer relaciones con los actores (públicos y privados) que tiene incidencia en el 

desarrollo rural.  
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Este empoderamiento parte, primero, de reconocerse como ciudadanos (sujetos de 

derechos y obligaciones), articulados a todo el entramado estatal; segundo, de la participación 

a través de convocatorias públicas y privadas para el fortalecimiento del sector agrario, de 

socializar experiencias con otros agricultores de Colombia y el mundo; tercero, de la toma de 

decisiones que deben realizar a diario desde la gerencia de la corporación.  

El segundo escenario del proyecto, es decir, la constitución de la corporación de 

productores familiares agropecuarios ñMi Finca, Mi Empresaò, se entiende como una 

iniciativa ciudadana que a su vez se enmarca en el ejercicio de los derechos, en especial, los 

derechos de la libre asociación, la participación en política y la información. 

Esta iniciativa ciudadana trabaja en aras del bienestar de la comunidad local, presentando 

como resultado la organización de las familias bajo el enfoque de colectividad organizada y 

empoderada. En esta medida, incide en el crecimiento inclusivo y el desarrollo del sector, 

desde la participación de la sociedad a través de la acción política en la gestión pública. 

Esta investigación pudo reconocer, en las percepciones sociales, que los ciudadanos 

reconstruyen los conceptos de Seguridad y Soberanía Alimentarias a partir de las prácticas 

desarrolladas, como LA acción colectiva y el trabajo societario. 

En ellos se dio un proceso de transformación hacia el empoderamiento ciudadano. En 

este sentido, los actores relacionados con el programa ñMi Finca, Mi Empresaò resignificaron 

los conceptos base de este trabajo de investigación, reflexionando acerca del hambre y la 

malnutrición, pero enfocándose en los medios de contención colectiva, participativa y 

asociativa.  

El proyecto ñMi Finca, Mi Empresaò, analizado como estudio de caso, contribuye a 

cambiar el paradigma tradicional que observa al campesino como una ficha del tablero, un 

peón, o un actor sin capacidad de incidir en la toma de decisiones, para presentarse como otro 

jugador o actor principal. En este sentido, la observación y documentación de sus 

experiencias, a través de este trabajo de investigación, devuelve relevancia a la labor del 

campesino y muestra la fuerza de sus acciones cotidianas.   

La herramienta principal para comprender el proceso político que acontece en torno a la 

política pública es el análisis de la misma desde su contexto territorial. En tal medida, es 
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posible afirmar que el éxito en los actos de la administración pública local radica en que el 

diseño de las políticas públicas sea particularmente coincidente con las expectativas y 

necesidades de la población y los territorios.  

El estudio de caso es claro ejemplo de ello, pues permite observar cómo organismos 

internacionales bajo una misma bandera: ñla lucha contra el hambre y la pobreza extremaò, y 

el ñApoyo a la cohesi·n econ·mica y socialò, a trav®s de sus programas y proyectos 

promueven que los actores de los territorios diseñen y ejecuten sus propias estrategias, 

teniendo siempre una verificación por parte del organismo internacional.  

Muchas de las discusiones relativas a la inseguridad alimentaria pueden partir de y arribar 

a la pregunta ¿de qué lado estás?, observando cómo las instituciones que se manifiestan en el 

tema crean sus discursos y los concretan, a través de acciones basadas en intereses y objetivos 

institucionales. 

Las políticas públicas colombianas, como se describió en el segundo capítulo del texto, se 

caracterizan por tener como enfoque el Manejo Social del Riesgo. En este sentido, prestan 

especial atención a la contención del problema, descuidando sus orígenes, que para el tema de 

la inseguridad alimentaria son el hambre y la pobreza extrema. Es entendible que las políticas 

públicas nacionales e internacionales no se pregunten ni pretendan combatir la raíz del 

problema, porque esto conllevaría indudablemente cuestionar el estado de cosas, la 

distribución del ingreso, los usos del suelo y el modelo económico que ha acompañado a gran 

parte del globo en la era moderna del capitalismo.   

Para el caso del departamento de Antioquia, la Política Pública departamental de 

Seguridad Alimentaria y Nutricional, reestructurada a través de la ordenanza 46 del año 2016, 

se presenta como una política completa, en cuanto pretende incluir actores, territorios e 

instituciones, en el marco de la estabilidad y la eficacia. El texto de esta Política es ejemplo 

para el mundo. Pero la ejecución se dificulta porque las instituciones departamentales no 

tienen el control de todo el territorio. En este sentido es común que las zonas más alejadas 

(generalmente rurales) aún no tengan la cobertura permanente que la ordenanza pregona.    

Por otra parte, el estudio de caso de MFME reveló dos problemas centrales que se 

mostraron como las principales amenazas al proyecto, pero que funcionan también como 



SEGURIDAD Y SOBERANÍA ALIMENTARIAS: UNA APROXIMACIÓN A LA POLÍTICA PÚBLICA  DESDE LA 

INTERVENCIÓN COLECTIVA. ESTUDIO DE CASO ΓMI FINCA, MI EMPRESAΔ,                                            

EL PEÑOL Έ ANTIOQUIA 
2018 

 
 

pág. 90 
 

recomendaciones o ejes centrales en futuros desarrollos o iniciativas. El primero fue la falta 

de continuidad y la fragmentación en los procesos sociales, en razón de los cambios de 

gobierno y la tendencia en las administraciones municipales a empezar de cero cada cuatro 

años, desconociendo los caminos recorridos, los logros y oportunidades que trae 

institucionalizar un proyecto y ampliar su cobertura.   

La anterior amenaza fue sorteada por los productores de MFME, al fundar su asociación 

de tal suerte que se lograra sostener la iniciativa y se continuara trabajando bajo el modelo 

societario (privado), pues el programa como iniciativa de Estado y política pública no 

continuó.     

Otro de los puntos fue la integralidad del programa, que en su momento fue foco de 

críticas por parte de un sector del Consejo municipal de El Peñol, que argumentaba que la 

inversión económica era elevada para ser invertida en solo 30 familias. Esta crítica lleva al 

análisis de cómo se diseña la inversión pública y qué puede ganar un municipio que reparte 

migajas entre muchos, sin realizar un verdadero quiebre en la estructura de pobreza y 

desigualdad. 

Lo anterior debe conducir a revisar el sistema de inversión pública, el cual se centra en la 

focalización de recursos en la población vulnerable, sin lograr desarticular las lógicas de 

pobreza y desigualdad, limitándose al asistencialismo y a las políticas públicas de inversión 

circular que esto genera. Tal situación se fundamenta en que, cuando la inversión no es 

completa, transversal y multicomprensiva, la población vulnerable se sostiene en esta calidad 

de vulnerabilidad, debido a que no se han generado las condiciones y herramientas necesarias 

para salir de esta situación.  

En fin, el programa MFME es un ejemplo de lo que se denomina el crecimiento 

inclusivo, el cual incorpora acciones para reducir la pobreza, con el objetivo de generar a 

largo plazo condiciones para lograr el desarrollo sostenible. Desarrollo que requiere, entre sus 

elementos principales, la creación de políticas públicas eficaces y duraderas que generen 

condiciones transversales de bienestar.  
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REFLEXIONES FINALES  

 

Desde siempre he sentido una especial atracción por los tópicos relacionados con  la 

naturaleza, su cuidado y aprovechamiento. Pero cuando decidí investigar sobre la 

alimentación, no era del todo consciente de que el tema pudiera conducirme por sendos 

caminos donde la política, la biología, la economía, el agro, la sabiduría campesina y los más 

tecnológicos y complejos estudios, entre otros tópicos de análisis, se encontraban.  

Ese camino por el cual me extravié varias veces me permitió hacer un recorrido por las 

fases de la distribución de tierra en Colombia, y un análisis sobre las intenciones que refleja el 

discurso de los principales organismos internacionales, generando una visión que ilustró lo 

general para contemplar lo particular. 

La experiencia de conocer la labor de los campesinos de primera mano fue gratificante, si 

se quiere, mágica, porque en su trabajo y en la cotidianidad de sus días, está el sentido y las 

respuestas a los temas que se debaten en todos los escenarios y los campos de poder. Las 

reflexiones de los campesinos encierran el pragmatismo y la sabiduría que quizá le faltan a la 

administración pública. Así que mi más grande conclusión personal es que el sector agrario y 

campesino debería tener una participación más influyente en las decisiones estatales, y el 

Estado debería centrar en esta población, en sus deseos y necesidades, un foco a través del 

cual se identifiquen las soluciones. 

Si bien el texto inició agradeciendo a todas las personas que participaron en este trabajo, 

mal haría si no terminara haciendo lo mismo: de nuevo, gracias a quienes caminaron juntó a 

mí, en quienes encontré interesantes coincidencias y verdaderos amigos. 
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ANEXOS 

 

ANEXO 1. DISTINCIONES Y R ECONOCIMIENTOS  

 

 

 

Otorgado por la Mesa de Seguridad Alimentaria y nutricional del Oriente Antioqueño  



SEGURIDAD Y SOBERANÍA ALIMENTARIAS: UNA APROXIMACIÓN A LA POLÍTICA PÚBLICA  DESDE LA 

INTERVENCIÓN COLECTIVA. ESTUDIO DE CASO ΓMI FINCA, MI EMPRESAΔ,                                            

EL PEÑOL Έ ANTIOQUIA 
2018 

 
 

pág. 102 
 

 

. 

 

Otorgado por la FAO, por presentarse como experiencia exitosa en el evento de sistemas de 

abastecimiento en Antioquia y emprendimientos de agricultura familiar.  
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Otorgado por la CESCAN II, casos éxitos.  
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Otorgado por la FAO, participación de experiencias de emprendimientos de agricultura 

familiar y sistemas de abastecimiento. 
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Otorgado por Cornare por ser una iniciativa innovadora y proyecto para el modelo de 

desarrollo rural.  
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Otorgado por el Hospital San Juan de Dios. Certifica que el proyecto es una estrategia que 

fortalece la atención primaria en salud. 
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Otorgada por la Gobernación de Antioquia. Certifica la propuesta como innovadora.  
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Otorgado por el programa de cooperación con Mesoamérica. Certifica la participación en la 

gira de experiencias en políticas de Seguridad Alimentaria y Nutricional.  
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Otorgado por la subgerencia de inversiones y cooperación, que certifica la participación del 

programa en la escuela de verano.   
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ANEXO 2. FOTOGRAFÍAS DEL PROGRAMA  

 

1. Grupo focal, 12 de noviembre.  

 

2. Mora, cultivo individual de uno de los asociados: Alberto Atehortúa.  
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3. Tomate seleccionado para la venta calidad extra. Canastillas puestas en la carretera para la 

venta.  
 

  

 

 

4. Parcela colaborativa o parcela de aprendizaje 
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5. Tomate seleccionado en sus tres variedades: Extra, Medio y Delgado, tambien conocido 

popularmente como pichurrio.  

 

 

 

6.  Proceso de selección y pesaje del tomate, realizado por Gildardo Salazar, uno de los 

asociados. 
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7. Pequeña granja, zona de juegos de Alejandro, el hijo de Alberto Atehortúa,  uno de los 

agricultores.   

 

 

 

8. Finca - Empresa de Edison  Alberto Atehortúa. Componente pecuario.  
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9. Reunión de fin de año 2016, integración y reunión con actores Banco Co2 de Bancolombia, 

Cornare, Municipio de Rionegro, Municipio del Peñol. 
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10. Regalos de la Corporación  para los actores invitados a la socialización del proyecto Mi 

Finca, Mi Empresa 
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11. Bodega asignada a la corporación Mi Finca Mi Empresa, en el centro de acopio agrícola 

del municipio del Peñol. 

 

 

12. Predio comprado por la asociación área 2 hectáreas de tierra.  
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ANEXO 3. INSTRUMENTO GRUPO FOCAL  

 

Se llevó a cabo con los asistentes a la reunión mensual de los asociados, en total, 12 familias 

asistentes, de las 30 familias beneficiadas por el programa.  

 

PREGUNTAS DESCRIPCIÓN DE PROYECTO  

Å ¿En qué consistió el programa mi finca mi empresa? (objetivos) ejes del programa y el 

componente alimentario o respecto a la alimentación en general que proponía le programa mi 

finca mi empresa. 

Å ¿Con que criterios se eligieron las acciones implementadas en el proyecto, (productos 

de cultivo, en intervenciones en pecuarias y aviares)  

Å Como participaron en el proyecto.  

Å Cuando empezaron el programa cuales eran sus expectativas ¿Qué esperaban?  

Å Cuáles son los beneficios del programa. Percibidos.  (Resultados)  

Å Con que problemas se enfrentaron en la implementación del programa.  

Å A partir de su experiencia que recomendaciones darían para otros proyectos que se 

enfoque temas alimentarios y desarrollo del campo.  

SEGURIDAD ALIMETARIA, SOBERANÍA ALIMENTARIA  

Å ¿Qué entienden ustedes por seguridad alimentaria, o que se imaginan que es la 

seguridad alimentaria?  

Å ¿Este proyecto impactó sus cocinas, su manera de consumir, comer, preparar los 

alimentos?  

Å ¿Qué es para ustedes comer bien, alimentarse bien? ¿Y qué son los trueques?  

Å ¿En qué consiste este nuevo proyecto que están desarrollando? 

CATEGORÍAS:  

¶ Identificación de actores.  

¶ Descripción del proyecto 

¶ Objetivos del proyecto  

¶ Los beneficiarios 

¶ Problemas de implementación  

¶ Acciones para desarrollar el objetivo  
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¶ Resultados  

¶ Recomendaciones para futuros proyectos 

 

LISTADO DE BENEFICARIOS 30 FAMILIAS  
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ANEXO 4. INSTRUMENTO DE ENTREVISTAS  

Anexo 4.1 Entrevista a Lía Isabel Alvear Ramírez. Docente U de A. Conversando sobre 

los conceptos de Seguridad y Soberanía Alimentaria  

 

Entrevista a  Lía Isabel Alvear Ramírez, Docente Escuela Ambiental Facultad de Ingeniería, 

Facultad de Derecho y Ciencias Políticas, Universidad de Antioquia, Especialista en 

Agroecología.  

Laura: ¿Me podría hablar de algunos de los aspectos de los alimentos transgénicos y lo 

orgánicos? ¿Cómo es esto que los orgánicos no tienen la capacidad de alimentar el planeta y 

que la única alternativa es la llamada revolución verde?  

Lía: Me encantaría comenzar desde el principio para entender y enfocar el tema que estas 

planteando, hubo una discusión muy grande y las naciones unidas por este problema del 

hambre y esta cosa tan terrible que vemos a la gente perecer de física hambre, acuñó un 

propósito que es la seguridad alimentaria, o sea aseguremos que toda la gente en el mundo 

pueda comer y aparece la seguridad alimentaria como término, detrás de ese tema vienen 

preocupaciones muy grandes, porque por ejemplo nosotros podemos decir que USA cultiva 

grandes lotes de maíz y tiene excedentes y los reparte,  

Laura: O los vendeé 

Lía: vendidos  o regalados no es ninguna solución porque si nos vamos para el África y aquí 

están pagando para que saquen el coltan  por ejemplo para los celulares, la gente trabaja para 

eso y  no cultiva sus productos sino que compra o espera que le regalen, entonces empezó a 

verse una situación así en el planeta y claro las grandes empresas tiene variedades de maíz 

mejorado y todo ese cuento de la revolución verde que ahora aclaramos, hacen todo ese 

procedimiento pero los países no tienen soberanía, el mismo Bush que a veces no es muy 

inteligente (estoy hablando de George Bush) decía que un pueblo que no cultive su alimento 

es un pueblo muy susceptible a ser esclavo. Entonces hubo mucha gente que empieza a 

manifestar: seguridad sí pero con  soberanía, mientras un pueblo no sea soberano le pueden 

dar limosna pero no pasa de ahí, entonces en esa medida siempre se trata para poder 

comprender los problemas en un contexto más amplio de mencionar seguridad y soberanía y 

hay quienes dicen es que primero es la soberanía asegurémonos que nosotros producimos lo 

que necesitamos y aseguramos pero con soberanía. 

Para poner un caso concreto: México que tiene una situación muy dramática, México firmo un 

TLC que se llama nafta entre Canadá y USA y a raíz de esto México pierde su potestad de 

sembrar maíz y sabemos que Centroamérica es la cuna del maíz, y ahora los maíces que 

siembran son los maíces que les dan porque vienen semillas mejoradas y etcétera etcétera. 
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Haciendo un cálculo (no es preciso) pero se calcula que si antes del nafta una tortilla (o sea 

como una arepa nuestra) valía 200 pesos en México hoy está valiendo 1200, pero el maíz 

viene de afuera y sus semillas están condicionadas.  

Qué problema están presentando eso que como son semillas que hacen parte de la revolución 

verde, esta revolución te da el paquete, yo te doy esta semilla con este fertilizante, con este 

plaguicida entonces tu compras el paquete, y muchos de estos ya vienen con las semillas 

transgénicas, y que pasa con esto, que los insectos si no saben de límites de fronteras ellos no 

piden visa ni nada por el estilo las abejas no se enteran de que esta finca es de don pascual y la 

del lado la de doña Ceferina, la abejas pasan de un lado al otro y pues llevan el polen de un 

lado al otro y los transgénicos, y todo lo que la gente llama el pool genético es decir la 

variabilidad genética que hay en los genes se pierde porque se meten en estos tipos de 

semillas y alteran genéticamente  

Eso para empezar a decir que hablar de seguridad es presentar un trabajo mueco sin hablar de 

lo que es soberanía. 

Los pueblos de nosotros tienen un material muy rico en granos algunos los consideran 

cereales pero en realidad son semicereales por ejemplo la quinua el amaranto, ustedes saben 

que los incas vivieron de quinua y es un semicereal muy rico en proteínas, entonces eso no se 

le hace fuerza para que se cultive se hace fuerza para que se cultiven alimentos muy 

comerciales. 

Y les voy a mostrar este ejemplo, la naturaleza hace todos estos genes que tienen esta 

variabilidad genética y nosotros vamos haciendo un proceso que en agronomía se llama  

Selección Masal, donde yo  tengo todo son cultivo de maíz pero yo veo que hay algunas 

plantas más altas, bellas, no le dieron insectos, entonces cojo las mejores y esas las uso de 

semillas o sea que yo puedo reducir un poquito estos genes en la búsqueda de un material 

mejor y los otros quedan silvestres no importa, ¿pero que ha hecho la revolución verde? La 

revolución verde ha llevado esto a unos extremos tan grandes tan grandes que deja un poquito 

de semillas que sean útiles y todo el conjunto genético que queda por fuera se menosprecia, y 

cuando no hay variabilidad genética las plantas son más susceptibles a tener problemas de 

enfermedades y ahí viene la necesidad de tener plaguicidas los plaguicidas vienen de las casa 

comerciales entonces los tienen obligatoriamente que comprar, entonces de un lado reducimos 

la variedad genética y de otro generamos problemas de erosión de los suelos, porque estamos 

sembrando en las laderas, no tenemos buena cobertura, cuando la erosión se da merma el 

potencial nutricio de los suelos, ya no tienen los suficientes elementos de nitrógenos potasio y 

ya no tienen lo suficiente, si yo necesito unas variedades que están dando un rendimiento 

altísimo pero no tengo buena nutrición en el suelo  entonces yo también necesito fertilizantes, 

y resulta que el paquete completo (plaguicidas, fertilizantes, y semillas) las venden las casa 

farmacéuticas; a todo esto es lo que se les llama revolución verde. 
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Pero los transgénicos hacen parte de lo que han denominado la revolución post verde  porque 

viene después de la primera donde nos daban esos paquetes, pero lo que sucede ahora es que 

por ejemplo: a mí me interesa que la soja no se enmalece porque a mí me interesa no tener 

muchos trabajadores, para mi es más fácil que un avión pase regando un plaguicida 

(insecticida, nematicida, fungicida) que hace parte de los herbicidas que son los que matan a 

las malezas, entonces cojo y hago una molécula muy especial distinta de cualquiera que haya 

en la naturaleza y se la pongo a la soja para que resista el baño del herbicida en este caso 

concreto la soja se llama la soja randa rede. Este es un caso real que ahora hay mucho 

problema porque esa molécula que les dije entra aquí en la soja 

Otro caso: yo tengo este frijolito y lo sacó una casa comercial cualquiera, y ellos le ponen en 

su interior la orden que no sea sino una vez es decir lo siembran sacan una cosecha pero si 

resembran esa semilla ya no germina, por eso se llama semilla terminator. 

Entonces ya no estamos trabajando en la selección masal sino que estamos entrando a la 

intimidad de la célula y entrando a esta intimidad se pueden hacer montones de cosas, 

entonces ahora nos están diciendo como la verde no dio resultado y el hambre en el mundo es 

cada vez mayor, entonces ya tenemos una post verde que es la que sí va a acabar el hambre en 

el mundo. 

Laura: pero este discurso del hambre es el verdadero problema ¿sí es cierto que este es el 

objetivo?  

Lía: No es verdad, porque no nos interesa que haya hambre en el mundo, nos interesa que las 

casas comerciales  tengan su producción y vendad y toda esta cosa. Les voy a poner un 

ejemplo: yo estuve en Alemania y hablé con una persona de Bayer, Bayer saca un producto 

que se llama endosulfan que se utiliza para controlar la broca del café, este producto es nocivo 

para la salud y la corte constitucional dijo que no se puede utilizar estos productos, (ojo el 

endosulfan entra de contrabando y todavía se usa)  la comunidad europea  prohibió este 

producto en los países de la unión europea; este producto no se puede comprar ni vender en 

ningún país que pertenezca a la comunidad económica. La pregunta que yo le hice a esta 

señora de Bayer fue la siguiente   ¿Qué diferencia hay entre una persona de Francia, de Bután 

un apersona de Perú, un alemán? La respuesta era obvia: NINGUNA. Entonces yo le pregunté 

porque Bayer produce endosulfan para Perú, para ecuador y no para la comunidad europea si 

somos iguales, y ella contesto muy hábilmente: diciendo MERCADO, y eso no es problema 

de Bayer; eso es problema de los pases de ustedes porque si sus países nos compran nosotros 

vendemos. A lo que yo le pregunté ¿y Bayer no tiene una comisión ética porque aquí no 

estamos hablando de mercado sino de humanidad, porque si ustedes van a Colombia o a chile 

y toman del café que tanto les gusta a la final se están tomando el endosulfan, además le decía 

yo, a ella ustedes producen unos productos que se llaman órganoclurados y los aplicamos 

generalmente en la zona tropical pero ya hay osos polares hermafroditas porque es que la 

tierra es una. 
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Por ejemplo cuando la explosión de Chernobyl, los científicos dijeron: dentro de 10 o 20 años 

va a haber un pico muy alto de cáncer de tiroides, porque esa nube ya nos rego a todos  con 

ese producto entonces nosotros no estamos en una tierra donde no hay fronteras físicas, hay 

fronteras que se pintan como punto y raya punto y raya pero ni los fenómenos de la naturaleza 

ni los organismos de la naturaleza se enteran que esto es así. 

Entonces si yo soy capaz de comprender que la tierra es una y que tiene una sola fuente de 

energía que es el sol y el sol solo nos manda una constante solar que son 2 calorías por 

centímetro cuadrado por minuto, una vez entra la energía se esparce en forma  de bucles, 

ejemplo el nitrógeno que tu consumes ahora va al rio se vuelve parte de una proteína de un 

pez luego te lo comes y así todo se desenvuelve en ciclos, pero con la revolución verde 

nosotros lo que hicimos fue alterar esos ciclos, diciendo: yo a este campo le pongo una 

inyección grande de nitrógeno pues porque lo puedo comprar,  pero que pasa, la naturaleza 

obra diferente, de todo el nitrógeno que yo le ponga a un cultivo en forma de urea el solo 

toma el 10 %, no tiene capacidad para mas, el agua arrastra el resto al rio.  

Los ríos pueden ser lenticos y loticos lenticos son por ejemplo los embalses del agua y los 

loticos son los más rápidos como los ríos. En los loticos está este 90% restante junto con otros 

elementos eufotrizado entonces es un ambiente riquísimo en nutrientes más la materia fecal de 

nosotros creando un ambiente para que las plantas crezcan rápido; si estas proliferan rápido 

crean por debajo un ambiente sin oxígeno entonces todos los animales se muerden. 

Entonces la revolución  verde y post verde han comprendido que lo más importante es el 

mercado pero han desentendido todas las otras características de la naturaleza. 

Los senadores pretenden regular la naturaleza de manera irracional, yo ordeno que algo, un 

elemento que esté cayendo (ley de gravedad) quede suspendido a 2 cuartas del piso 

contrariando las leyes naturales (y lo peor es que lo apruebas y es  legal)  

Ahora la pregunta ¿Por qué ahora no funciona nada si ya lo tenemos a la manera de la 

revolución verde?  

Obviamente no funciona porque hemos destruido el ecosistema, si yo en este momento no 

tengo en el suelo los microorganismos que me ayuden a esto no voy a tener nitrógeno pero el 

problema que yo veo es: ¿Cuándo vamos a parar y reversar y a utilizar realmente los recursos 

de la naturaleza? Por ejemplo un cm cubico de suelo tarde entre 300 y 500 años en formarse, 

ese cm es importante que tenga un PH cercano a 7 pero las lombrices logran esto,  (yo lo logré 

en 6 años, pues yo no, porque yo no soy lombriz) pero mis lombrices lo lograron en 6 años o 

sea nosotros despilfarramos recursos que tiene la naturaleza por conseguir recursos y las casa 

comerciales comercian con los recursos, entonces es muy obvio que a todos nos pongan ese 

discurso que no se va a lograr. 

¿Qué pienso yo para los que estudian ciencia política? Que si yo tengo un espacio enfermo y 

entendí que la naturaleza tiene unas formas de hacerlo que entendí yo, que hay un camino, un 
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periodo de tiempo en el que yo tengo que soportar determinados inconvenientes e irle 

ayudando a la naturaleza a recomponer un ecosistema. 

Laura: ¿Bueno y cuánto tarda recomponer ese ecosistema?  

Lía: Muchas personas y yo hemos dicho (y ojalá que esto se hable ahora que estamos 

hablando de reformas y todo eso) que el estado tiene que subsidiar aproximadamente 5 años 

para logar que esto funcione bien y solo.  

Hay un agricultor en San Cristobal que con 11 años de trabajo ya vive de su parcelita  

La FAO ha emitido tímidamente unos documentos y hay uno que señala que si no se cultiva 

así, que esa forma de trabajar es la única que va a proporcionar que el planeta se enfríe porque 

estamos sosteniendo el pedacito de suelo no solamente tiene nutrientes sino que también hace 

esponja y el ciclo del agua queda atrapado ahí por mucho tiempo. Qué pasa: llueve mucho, 

baja toda el agua y genera inundaciones, entonces el ciclo del agua, que hace parte muy 

importante de mantener la temperatura en el planeta esta desequilibrado y como consecuencia 

los problemas que tenemos hoy en día el exceso de huracanes  

Entonces esa es una forma de mantener un suelo que me sirva de fuente nutricia de albergue 

del agua. 

POLINIZACIÓN  

La función de los polinizadores no la hemos estudiado muy bien. Hoy hay un problema en el 

oriente: los chinos andan cogiendo pincel. Para ir a los melocotoneros o a los cítricos  con el 

pincelito barren la flor para ellos mismos hacer el proceso de polinización porque ya no hay 

polinizadores a causa de los plaguicidas. Han acabado con ellos. 

A Águeda  le tocó cuando la niña de que estudiaba derecho, y era de una tribu indígena nos 

contaba que estaba muy triste porque con las fumigaciones con glifosato muy poquitos granos 

de las mazorcas fueron fecundadas  

Hace poquito la BBC sacó un informe que si de las cosas seguir como estaba de la merma en 

los polinizadores, en 4 años no había que comer.  

Laura: Sale a colación el caso de la abeja robótica  que Monsanto saca para reponer muchas 

que mató.  

Yo creo que nosotros  tenemos un fetiche con la tecnología: nosotros creemos que la 

tecnología nos va a solucionar todos los problemas y no es así, aunque ayuda a mejorar la 

calidad de vida.  

Pero la rob·tica que requiere chips, microchips, productos que se acabané son finitos, y que 

con que vamos a seguir, en cambio los otros organismos se reproducen sin que los humanos 

tengamos que hacer nada. 
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Ese fetichismo nos lleva a unos extremos muy aterradores por ejemplo los ensayos que se han 

hecho de cortarle las patas a los cerdos y ponerle la bolsa con la comida que necesitan para 

que no se muevan y no gasten energía y engorden más rápido por ejemplo, esas cosa van 

contra todo lo que uno dice tan rico ir a una granja ver a la mama cerda con los cerditos. 

Es decir, es una forma de vida tan mandada a hacer que no resulta sabrosa  y además 

contraproducente, entonces yo diría que cada vez la población de polinizadores merma y son 

ellos no hay comida porque como las plantas no se mueven co evolucionaron con los insectos 

para que ellos den el movimiento para el transporte de las células germinales entonces van a 

inventar cada vez más cosas pero esto tiene un límite, un fin. 

No vamos muy lejos, la alimentación. Nosotros estamos comiendo conservantes, el color 

amarillo en vez de darlo el achiote o la cúrcuma lo da la tartrazina y la tartrazina es 

cancerígena entonces se sigue aumentando la población de cáncer, es decir yo creo que vamos 

por un camino muy equivocado y esos argumentos hay que contrarrestarlos. 

Hace poco asistí a una conferencia con un señor de la Andi y el resaltaba la importancia de la 

urea y toda esa cosa y el peligro que llega el fin del petróleo y que qué vamos a hacer, y yo le 

decía: pues es como chistoso, ustedes preocupados en cómo vamos a conseguir urea y 

nosotros orinando todo los días. Lo que deberíamos hacer los ingenieros es revisar cómo usar 

esta urea.  

Pero no, como la legislación es la que al final define lo bueno y lo malo o usable. Que se 

quede flotando a una cuarta del piso el material que se tiró desde lo alto.  

Lo que debemos hacer es hablar entre todas las áreas del saber, para que se legisle de una 

manera más coherente porque yo sí creo en las leyes. 

Un caso que yo comparto mucho con mis estudiantes en que cuando comenzó el cerrejón 

hubo una acción de tutela porque el polvillo del carbón estaba enfermando la gente. En ese 

momento era magistrado Carlos Gaviria , y a él  le llegó toda  la información y dijo: está 

dentro de los estándares no hay problema y es verdad, si debe haber 10 partículas por 

centímetro cubico había 10 partículas por cm cubico eso es lo que dice la ley, pero la ley no 

dice es que si yo tengo esta cantidad en el aire por muchos días consecutivos durante años ahí 

sí se le sale de las manos a la norma porque eso yo lo guardo en mi pulmón y  no lo resiste 

entonces 4 años después tuvieron que volver a poner la tutela y ahí si dijeron está enfermando 

a la gente porque le están dando EPO (enfermedades pulmonares crónicas).  

Laura: bueno lia yo te quiero preguntar qué tan confiable es la información que se encuentra 

sobre el tema incluso Monsanto dice que gracias a los OMG ha habido grandes avances en la 

medicina. 

Lía: Bueno, yo creo que en parte tienen razón, pero veamos lo siguiente: hay estudios y eso ya 

se ha hablado que el azúcar blanca por ejemplo con un componente que yo no sé si se llama 
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bisulfito o sulfito monosódico, el uso continuado provoca varias cosas, no a toda la gente 

claro está, una es la depresión y la otra es la diabetes. Como eso está  sucediendo qué tengo 

que hacer yo, pues crear una sustancia que me controle esto, yo no me fijo en el origen, 

entonces la sustancia que te ayuda a la diabetes te deja ciego, entonces hay que inventar otra 

cosa para la ceguera en lugar de busca en la fuente. Yo creo que hay enfermedades y que los 

médicos tienen que existir y que muchas cirugías se tienen que hacer, pero de lo que vemos 

hoy solo el 10 % es real; lo otro es armado cuando por ejemplo volviendo al caso de la 

tartrazina, la tartrazina produce cáncer, y cuando la persona ya tiene cáncer ya están todos los 

tratamientos de quimioterapia y radioterapia y ahora pensemos cuánto vale esto y quienes 

tienen derecho a acceder a estos procedimientos, yo por ejemplo estoy protestando por este 

asunto. 

Entonces muchos problemas son creados entonces nos deberíamos formar en encontrar 

solución en la fuente. 

Y ahora viene el problema de la cultura, ñes que me sabe muy buenoò y yo me tomo la 

pastilla porque me quita el dolor. Y volvemos a decir que la tecnología es un fetiche cada cosa 

la solucionamos  con más y más tecnología pero no vamos a la fuente de donde emana el 

problema.  

Obviamente que las casas farmacéuticas tienen estos argumentos pero uno debe tener el olfato 

de ver que hay más allá, nunca se relaciona la insulina con la azúcar, se estudia matemática 

por un lado, historia por el otro, química y biología por el otro y  nunca hemos empatado 

conocimientos razón por la cual cada uno obra desde lo que sabe.  

Yo no sé si tú montas a caballo, hay caballos que son pajareros les ponen las antiojeras porque 

cualquier cosa de afuera los asusta, y así nos ponen a nosotros siempre estamos mirando para 

un punto, no nos enseñaron a mirar el conjunto, un caballo que no es pajarero puede inclusive 

adelantar obstáculos y salvarle la vida a uno o a él mismo pero a un pajarero se le aparece un 

obst§culoé como est§ tapado no lo ve, y la educaci·n de nosotros tienen que ver mucho con 

esto yo creo que es un cambio global. 

Laura: bueno y qué hay de la teoría que no hay estudios que comprueben que los OMG no 

producen enfermedades 

Lía: Entonces mira, yo creo que ahí hay dos cosas muy simples: una  que discutimos en el 

consejo de plaguicida porque en Porce iban a poner 24D  para terminar con el problema del 

buchón de agua, que tienen incidencias en la salud humana entre 10 y 12 años, los que lo 

querían poner decían, en el niña no hubo problema; pero yo les decía que en ese lugar lo 

pusieron hace un año y los efectos de este tipo de plaguicidas se manifiestas a los 10 años, 

quien a los 10 años se va a imaginar que es por lo que le echaron al agua hace 10 años, nadie 

conecta porque nosotros también tenemos un sentido del tiempo muy fatal.  
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La otra cosa que yo veo más grave es esta y voy a hacer una crítica y la asumo, nosotros hoy 

en día si no tenemos el artículo científico de un autor que tenga un PHD al cuadrado y al cubo 

a la tercera potencia la maestría a la potencia no es creíble. 

Aquí vino un señor del ICA y nos dijo: cuando las grandes instituciones como los gobiernos y 

el banco mundial toman decisiones las toman sobre estos artículos pero no de lo que están 

viendo en la realidad. Solo creemos lo que esta pasada por la notaría científica. Y nos ponen 

cada vez en este juego, por decir la revista de la facultad de ingeniería de la Universidad de 

Antioquia no publica artículos sino en inglés, o sea que los comunes y corrientes no tienen 

acceso a ese conocimiento.  

Entonces es el mismo embudo donde en la punta solo está la ciencia pero el conocimiento de 

la gente no es tenido en cuenta, el sistema como decía Rosa   del sistema hay que desconfiar  

Laura: ¿y el caso Colombia hay muchos cultivos transgénicos? 

Ahí hay otro problema muy grande, caso algodón. El ICA dio permiso para que se sembraran 

10.000 hectáreas de algodón transgénico y si no estoy mal hace 5 años había 26.000 hectáreas 

de algodón transgénicos, creo que en términos de transgenia Colombia ha dado muchos 

permisos. 

El ICA da las cifras oficiales que no siempre son las reales, hay una institución que se llama el 

grupo semillas en Bogotá, ellos han estudiado eso.    

Laura: con este panorama, (muy desalentador) ¿que están pensando los que se piensan este 

modelo de planeta, y como es que la ciencia le sirva a estos discursos? Llegando a manipular 

las creencias. 

Lía: Por ejemplo, cuando me dijeron lo de la revista yo dije: no público ahí porque nosotros 

tenemos la soberanía arrodillada, la pisoteamos, nos paramos en ella.  

Yo aprendí que nosotros padecemos los problemas individuales, pero esos problemas son 

colectivos y no hemos podido entender  

Laura: bueno y ante todo esto ¿qué alternativas tenemos?  

Yo creo que muchas, como yo estoy más viejita, yo tengo los pelos azules pero en realidad 

son blancos, y voy a poner el caso de mi papa: él es agrónomo y el empezó a hablar en la 

década del 50 más o menos, de tema que estamos hablando y a él lo llamaban comunista y 

loco y padeció mucho por eso, pero al cabo de un tiempo uno va viendo qué hogares juveniles 

campesinos hizo esto, qué lo otro,  que el secretario de agricultura me dijo:  si le hubiéramos 

hecho caso a tu papá hace 20 años Antioquia sería otra, la Universidad Nacional le dio la 

medalla de oro, acaban de condecorarlo con la espina de Antioquia y uno dice que lo 

condecoran por visionario, yo creo que la gente se está uniendo. Otro caso es la tienda 

coliflor. 
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Hasta los médicos ya mandan a comer orgánico, entonces aunque lo veamos imposible cada 

vez más posible.  

Te recomiendo ver la página de vía campesina para ver más argumentos  

Cuando uno es capaz de poner la calidad de la vida y con ella la dignidad nos va a cambiar la 

calidad de la cosa, ahora no ahora en la mitad esta lo que yo gano lo que me interesa. 

Por ejemplo yo elegí el lenguaje natural, yo soy una ingeniera y  no estoy hablando como 

ingeniera porque yo considero que toda la gente tiene  derecho a saber qué es lo que pasa. 

La gente tienen confianza en los productos que venden, se impresionaban si les dicen que el 

baigon es malo. La gente no entiende le lenguaje técnico  

Laura: ¿y respecto a las Patentes?  

Lía: Se apropian de  todo lo que hay para atrás de la evolución, la alimentación es un logro de 

millones de años, Monsanto ha hecho cosas aterradoras en argentina de llegar al punto de 

secuestrar alcaldes y científicas para no dejarlos hablar y decir lo que le tienen que decir a la 

gente, peor han cohonestado los estados.  

Como decía Luther King a mí no me preocupa los actos malos de la gente mala me preocupa 

la indiferencia de la gente buena entonces todos nos dejamos creer este cuento. 

Laura por último te recomiendo que veas el documental el bien común asalto final, te puede 

dar buenos elementos.   
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Anexo 4.2 Entrevista a Juan Pablo Betancur Monsalve, Coordinador del Programa Mi 

Finca, Mi Empresa. Realizada por Laura Diez Zuluaga 

  

Entrevista Coordinador Juan Pablo Betancur Monsalve 

El entrevistado, quien fue el coordinador de MFME, y hasta la fecha acompaña a los 

campesinos empresarios, contó de primera mano cómo fue el nacimiento del proyecto y otros 

datos importantes (que no están en los textos)  la entrevista se llevó a cabo en el parque del 

municipio del Peñol y fue realizada por Laura Díez.  

L. ¿Cómo nació la iniciativa? 

JP. El proyecto fue presentado por la alcaldía municipal, en un inicio tuvieron la visita de 

unas personas de Cali quienes pretendían hacer una caracterización socioeconómica del 

municipio, pero la alcaldía decidió apersonarse del proyecto de este modo  el municipio 

presento la iniciativa  por medio de un grupo interdisciplinario compuesto por varios 

profesionales y dirigido por Juan Pablo quien es Ingeniero de alimentos y tiene una 

especialización en alta gerencia,  el 2 de enero de 2013,  y debía legar física a Perú.  

Se sienten orgullosos de haber ganado el concurso porque no se trataba de un apalancamiento 

político sino de una propuesta que compite y es elegida.  

Dentro de la convocatoria hay unos términos de referencia Como la seguridad Alimentaria y 

los proyectos productivos y otros dos, y lo que hicimos como estrategia fue unir todos los 

términos de referencia en el proyecto que se llama mi finca mi empresa.  

L. ¿Cómo entendieron en concepto de seguridad alimentaria? 

JP. Ellos consideran este último como un eje que transversalita todos los ejes, por ejemplo sin 

no tienen empleo no hay seguridad alimentaria, si no tienen una vivienda digna ni pan coger 

no hay seguridad alimentaria si no hay auto consumo no hay seguridad alimentaria si no hay 

salud no hay seguridad alimentaria  

L. ¿O sea que hacen una relectura del concepto de la seguridad alimentaria? 

JP. Si claro, porque no nos basamos solo en el concepto que propone la FAO sino que 

venimos construyendo uno desde el oriente en una mesa de seguridad alimentaria subregional 

y decimos que la seguridad alimentaria es una necesidad básica que hay que satisfacer y no es 

un concepto de inocuidad, accesibilidadé porque eso sesga el tema, Nosotros lo que hacemos 

es que transversal izamos todos los ejes con la seguridad alimentaria.  

L. ¿Y qué opinas tú del concepto de soberanía alimentaria?   

JP. Hay discrepancias con el concepto de soberanía alimentaria, mejor dicho porque no lo han 

definido bien, entiendo yo que soberanía es cuando tenemos la suficiente cultura de consumir 
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hasta lo propio y tenemos la suficiente capacidad de producir lo necesario es decir cuando 

seamos auto suficientes y en cambio la seguridad, por ejemplo vos podes tener seguridad pero 

todos los alimentos son importados traídos de otra parte, pero no serias soberano. 

L. ¿Háblame más del proyecto?  

JP. En los términos de referencia es claro que la cofinanciación es 80% 20%, desde un inicio 

se sabía que el municipio debía responder por el 20% del proyecto. Entendiendo que el 

municipio puso dinero y la mano de obra la pusimos nosotros y asi a los campesinos les 

quedo completamente el recurso y no se quedó en términos de burocracia sino que se quedó 

en ellos. 

L. ¿Cómo eligieron las 30 familias? 

JP. Dentro del proceso se estableció con la trabajadora social, e hicimos alrededor de 150 

visitas y ellos cumplían con unos criterios que era accesibilidad en el tema de disponibilidad 

de aguas, una casa propia o por lo menos una sana posesión, porque cómo íbamos a hacer 

intervenciones al menos  que les quedara a ellos. Que la familia tuviese niños o jóvenes para 

tratar el tema del relevo generacional, y lo más importante que se notara en ellas como una 

chispa como un emprendimiento. El tema de los discapacitados.  

Y en un principio de la convocatoria decía que le 50% de los elegidos debían pertenecer a la 

estrategia de red unidos desde un principio ese principio era claro, cuando el proyecto se 

pensó eran solo 20 familias y en ese sentido 10 debían ser de red unidos el proyecto nunca se 

pensó como la intervención a una persona o a un productor sino a una familia o a un grupo 

familiar. Y desde ahí red unidos nos pasó un listado con las familias de donde seleccionamos 

a las primeras 10 familias, quienes también debían pasar nuestros procesos de selección. Y así 

fue como elegimos a las primeras 20 familias.  

Luego logramos articular a Cornare y a la Gobernación de Antioquia con recursos la 

gobernación aporto 100 millones de pesos y Coranre 120.  Y lo que decidimos fue que con 

esa plata no vamos a cubrir el 20 % de cofinanciación, sino que vamos a ampliar cobertura.  

L. ¿Cornare les dio apoyo económico y también técnico o solo económico? 

JP. Económico y técnico. 

L. ¿El dinero de la Gobernación salió por los programas de MANA o por cual secretaría? 

JP. Es que el programa mi finca mi empresa se divide en dos escenarios primero los recursos 

que llegaron para fortalecer el tema de MFME como proyecto salieron de la secretaría de 

agricultura.  

L. ¿Háblame de las intervenciones?  
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JP. Cada familia se intervenía desde diferentes ejes e un eje técnico y social donde se hacia la 

intervención con diferentes profesionales con los que habíamos formulado el proyecto 

entonces lo primero era una intervención técnico social, luego se hacía una intervención 

agrícola donde se entregaba la producción de 8 kg de frijol 200 plántulas de mora y un 

invernadero de 500 metros cuadrados para la producción de 1200 matas de tomate.  

Ahí entra el tema de las huertas, pero las huertas no las entramos como un componente de la 

seguridad alimentaria porque como ya lo decíamos ahora las huertas no suplen la seguridad 

alimentaria. Un componente pecuario donde a todos los beneficiarios se le entregaba una 

cerda para la reproducción, se les entregaba una ternera para la producción de leche y se les 

entregaba 15 aves de postura y a 10 beneficiarios solamente por el tema de disponibilidad de 

aguas se les hacia un estanque piscícola para 400 peces.  

Entonces ahí está la línea técnico social  y la asistencia técnica línea agrícola línea pecuaria y 

sigue la línea del saneamiento básico que se hacía de acuerdo a la necesidad de la familia se 

hacía intervenciones en techos pozos sépticos unidades sanitarias pocetas en cuartos útiles en 

habitacionesé bueno seg¼n la necesidadé 

Y ahí entran dos componentes que digamos desde la parte nacional no se han visualizado y es 

que los campesinos tienen en su vivienda una empresa, y cuando hacen intervenciones para el 

mejoramiento de la vivienda nunca piensan que ellos necesitan un cuarto útil para el 

almacenamiento de los insumos agroquímicos y las herramientas, nosotros por el contrario si 

incluimos el cuarto útil porque de alguna manera si pensamos que ellos se van a certificar en 

las buenas prácticas agrícolas y demás los insumos no deben estar en la nevera o en la cocina 

y no deben ser de fácil acceso a los niños  

Y la otra línea era de alianzas estratégicas donde se vinculó el Sena, la Universidad de 

Antioquia, la central Mayorista, algunos aliados de comercialización panamericana de 

alimentos conpecop...  

L. Pero contarme que hacía cada uno de estos aliados  

JP. 

Å El Sena y la UdeA se vincularon con capacitaciones  

Å La central mayorista con algunos aliados comerciales en tema de la comercialización  

Å Panamericana de alimentos estuvo interesado en la compra de mora y frijol, entonces 

es un aliado para la trasformación de alimentos.  

Å La ESE hospital San Juan de Dios se vinculó para la atención primaria en salud para 

las familias  

Å Confecom y Creafam: se vincularon con la formalización de la organización  
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Å Cornare y la Gobernación  

Å La Universidad Nacional con visitas de intercambio de experiencias con estudiantes, 

lo mismo que la UPB 

Y diferentes entidades que han venido a visitar el Proceso. 

L. ¿Después de tener tantos aliados el Proyecto solo duro hasta el periodo de gobierno 

pasado?  

JP. Es que después de eso es que entramos desde la alcaldía a idear la estrategia para sostener 

el proceso en el tiempo con algunos beneficiarios sostenerlo entre comillas porque se creó en 

el 2014 con los mismos socios o los mismos beneficiarios  se creó una entidad sin ánimo de 

lucro que se llama la corporación de productores y asociados mi Finca mi Empresa por eso 

ahí es un segundo escenario.  

L. ¿Cómo coordinador si el proyecto hubiera seguido como proyecto, te imaginabas que este 

pudiera crecer y cobijar a otros beneficiarios? O ¿pensabas que era mejor seguir acompañando 

a las familias escogidas? 

JP. Ambos, me imaginaba incluir a más familias hasta establecer una política pública 

municipal en donde nosotros evaluábamos que la familias hacíamos una evaluación por 

diagrama de paleto  donde decíamos que si nosotros interveníamos 400 familias de manera 

integral en el municipio del peñol, solucionábamos el 80 % del problema rural, las familias 

rurales son 2000, el 20 % son 400, y en ese 20% de las familias esta el 80% del problema. 

Pero digamos que las condiciones sociales y políticas no se dieron.  

Pero igualmente siguieron los aliados y muchas personas manifestaron el interés de conocer el 

proceso y replicar el mismo. En una oportunidad vino una delegación de 12 departamentos a 

conocer el proceso sobre todo el proceso asociativo para replicar en otros escenarios.  

L. ¿Cuéntame cual fue el objetivo de la asociación?  

JP. En un inicio el objetivo era asociar al mayor número de beneficiarios  que se pudiera 

asociar, en ese caso arrancaron los 30 pero eso se va decantando porque el tema asociativo no 

es fácil, en el momento hay alrededor de 15; 16 familias en el proceso asociativo, ahí es donde 

entra la FAO mana a apoyar el proceso asociativo no de individuos sino para el proceso 

asociativo con un invernadero de 1000 mts2 12.600 plantas de tomate. 

Y ahí comenzamos desde el fortalecimiento empresaria y el fortalecimiento de la 

organización a llevarlos de la mano para que fueran creciendo y a focalizar que esos 15 

productores pudieran comercializar dentro del mismo canal de comercialización porque eso 

no es f§cil, porque en el municipio tenemos alrededor de no seé 35 compradores de tomate y 

hay unos que ponen un precio otros que ponen otro y eso es oferta y demanda que hay veces 

no le favorece. 
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Anexo 4.3 Entrevista con Fredy Ocampo, alcalde de El Peñol - Antioquia, periodo de 

gobierno 2001-2003. Realizada por Laura Diez en el mes de junio de 2017.  

 

L. En qué consistió el programa Mi Finca mi Empresa 

F. El programa es un proyecto de desarrollo rural que busca que el campesino del municipio 

del peñol mire su entorno como una oportunidad de poder saciar sus necesidades Básicas 

insatisfechas y especialmente la dificultad que hay en la región que muchos campesinos 

quieren vender su parcela para desplazarse a la zona urbana producto del peñol turístico que 

genera un desarrollo turístico, para que una persona que no es del peñol se vaya a vivir en ella 

y en lugar de cultivar lo que tradicionalmente el campesino cultiva, se convierta en una zona 

con una extensión grande de grama y con algunos árboles frutales tipo injerto, ya sea naranjo, 

mandarino y se acaba con la vocación agrícola del campesino, frente a esa amenaza, 

digámoslo así que para algunos es una oportunidad, y para el municipio del Peñol se convierte 

en una amenaza porque estamos desplazando al campesino y lo estamos llevando a un entorno 

diferente al que él está acostumbrado, viendo esta problemática y evitando que el campesino 

se desplace a las zonas urbanas porque uno ve que el campesino vende su tierra compra una 

casa y el resto lo despilfarra, porque no está acostumbrado a manejar tantas cantidades de 

dinero y al final lo único que le queda es la casa y queda sin oportunidades de seguir 

generando su propio bienestar por eso es entonces se pensó en hacer un proyecto piloto 

denominado Mi Finca Mi  empresa. Por eso entonces formulamos en el programa de gobierno 

lo que se denominó el fortalecimiento al campo mediante unas fincas demostrativas o que el 

campesino mirara a su tierra como la oportunidad de generar su propia empresa.  

Una visita que tuvimos a Buenos Aires (Argentina) logramos hacer unos contactos y llevamos 

como se dice el proyecto en borrador, y logramos tener contacto con delegados de la 

comunidad andina y ellos nos pudieron hacer una convocatoria o una invitación donde 

afortunadamente logramos presentar el proyecto y que no lo aprobaran. En Colombia se 

aprobaron tres proyectos, uno de desarrollo rural en Marinilla que desafortunadamente no 

continuó, el de Tamalameque, y el de mi finca M i Empresa en el municipio del Peñol, y 

razón a la problemática y a las situaciones del campesinado se desarrolló esto que se llama Mi 

Finca MI Empresa 

L. ¿El programa MFME se articuló a que políticas públicas, quizá a MANA, o a las 

propuestas por el plan de gobierno de tu periodo? 

F. El proyecto MFME, Se articula a un modelo de desarrollo que no es como es paralelo a una 

política de sostenibilidad alimentaria que tenía la gobernación en su momento apoyado por 

FAO, de huertas sostenibles o huertas urbanas, pero el proyecto de Mi Finca Mi Empresa va 

mas allá o si uno lo quiere como buscar pares como podemos denominar dentro del área 

urbana. Usted tiene una vivienda, dentro de la vivienda usted tiene  una terraza o un solar en 

el que puede hacer un cultivo. Aquí usted puede hacerlo pero de manera más extensa, porque 
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es una finca donde la persona no es urbana sino que es rural y lo denominamos campesino y 

que él desarrolla su parte agrícola en un territorio muy grande que es su finca si es que en 

definitiva hacen lo mismo pero en extensiones más grandes.  

L. ¿Con qué criterios se eligieron los Beneficiarios del programa? 

F. El Oriente Antioqueno es un oriente que lo conforman unos ciudadanos que ven cada 

negocio una oportunidad de salir adelante. Me explico: haciendo un estudio del ciudadano 

oriental usted los ve que está en todas partes de diferente manera; entonces, en lo que se 

quiera en el proyecto de MFME es que los  campesinos fueran emprendedores, no bastaba con 

decir: ñyo quiero apostarle al proyectoò; es que mediante una selecci·n con una trabajadora 

social se postularan unas personas y de estas se hiciera una selección. Inicialmente 

empezamos con 20 campesinos, y luego con el acompañamiento de la gobernación de 

Antioquia y coronare logramos beneficiar a 30 campesinos, lo que se quería es que fueran 

emprendedores y tuvieran la visión de sacar a su familia adelante y no fueran personas que 

estuvieran en el proyecto por estar y que cuando se acabara todo se terminara ahí, queríamos 

que fueran capaces  de  trabajar en comunidad, capaces de poder como se dice es línea de 

integración con el  vecino no solo el del lado sino con campesinos de diferentes veredas, tener 

como esa condición social de generar esa integración en la que pudieran trabajar todos unidos 

de tal modo que ellos podrán seguir adelante.  

L. ¿Cuándo el proyecto inició qué expectativas tenían, es decir, hasta dónde creyeron que este 

proyecto iba a llegar?  

F. Hay un alcance, y era que el mismo se podía expandir a otras familias, por eso se les daba 

una cerda de levante con el compromiso que cuando la cerda produjera los cerditos y se 

pudiera compartir con otros campesinos, lo que se quiere con el proyecto y lo digo porque 

todavía existe, es que se puedan beneficiar más familias y el municipio de El Peñol sea un 

municipio con unidades productivas campesinas, no fincas de veraneo y que el campesino se 

arraigue más a su tierra porque los costos agrícolas son más elevados cultivar es más costosos; 

el que está bien es el que vende los insumos, pero el campesino siempre está aporreado, no 

hay una política clara frente al costo de los insumos agrícolas. 

L. ¿Se puede especular mucho con esos precios? 

F. Se Puede especular mucho también con el precio de los insecticidas de los fungicidas y 

todo lo que tiene que ver con el control de plagas y enfermedades. Lo que pretendíamos 

entonces es que los campesinos se organicen y se logre sostener la base y seguido que el 

mandatario de turno piense en conseguir más recursos e ir fortaleciendo las unidades 

productivas, no digamos de esa primera fase  porque es complicada por los recursos, pero que 

si se empiece a sensibilizar al campesino para explicarle cómo se vive en el campo y como se 

vive en la ciudad, no es trasladar el problema del campo a la cuidad porque el entorno del 

campesino es el campo. El campesino tiene derecho a salir a delante por supuesto, que tiene 

derecho a que sus hijos se eduquen y sean grandes profesionales pero esto no quiere decir que 
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luego no puedan volver a su tierra y hay unos modelos de desarrollo que va articulado a los 

proyectos productivos empresariales tt3e que es un modelo que lo tiene COREDI como 

corporación educativa rural y que indudablemente se busca que lo que ven a través del SAN a 

atravesó de COREDI  que valla articulado al proyecto de MFME que hablemos de otros 

componentes y que el campesino tenga todo en el campo con la tecnología se puede y no solo 

en El Peñol sino también en Marinilla y el oriente que a la final es la despensa agrícola de 

Medellín, estamos preocupados porque el oriente está perdiendo  su capacidad y vocación 

agrícola y se está convirtiendo en una vocación turística o más de veraneo porque el turismo 

es de conocer y regresarte pero el veraniente es una persona que está allí esporádico de fines 

de semana así que poco a poco Medellín se va quedando sin esa despensa agrícola, sin 

alimento y no solamente Medellín sino todo el área metropolitana. Y todo esto por no 

fortalecer al campesino oriental que es el principal proveedor de frutas y Hortalizas porque ya 

todo es más costoso, ya deben ir a la sabana de Bogotá donde tal vez esté pasando el mismo 

fenómeno y el campesino este dejando de cultivar porque el gobierno no se ha dado cuenta lo 

importante que es el campesino, entonces cero política agrícola cero política de desarrollo y 

cero política para buscar que el campesino se sostenga en su propio territorio solamente le 

damos cosa de momento pero no les damos las herramientas claras para que (é) los 

fertilizantes no bajan de  precio ni los insumos, el petróleo baja de precio pero los fertilizantes 

no y la base de abono granulado que para el campesino se llama triplequince, esto cada vez 

está para arriba en precios. Cuando el gobierno quita los aranceles esto no se ve reflejado en 

el precio, ejemplo: el triple quince el bulto puede valer 140 mil pesos 160 mil pesosé eso es 

muy caro y no alcanza, las casas que venden estos insumos no piensan en bajar sino en subir y 

subir y el precio de los productos que ellos sacan no se conduelen con el sacrificio familiar y 

el esfuerzo f²sico que ellos hacen, entonces muchas cosasé 

Indudablemente  falta que el gobierno apoye más y que haya una política clara en el 

desarrollo del campo que no sea algo de subsidiar sino algo integral, no solo el tema agrícola 

sino también el tema de convivencia en el tema de desarrollo escolar para sus hijos, en el tema 

de la salud, el saneamiento básico, cómo tienen resueltas sus necesidades básicas y de alguna 

manera como está calificado en el SISBEN eso es otra cosa porque ese SISBEN 

indudablemente está mal desarrollado, porque si el campesino tiene un Televisor le sube l 

puntaje y eso rara vez tiene que ver con la nevera porque le sube el SISBEN porque si 

queremos que Colombia cambie tenemos que replantear esa situación.  

L. A qué dificultades se enfrentaron en la ejecución del programa.  

F. A muchas principalmente: una que es por más de que usted filtre se le meten personas que 

no cumplen, no con el perfil porque el perfil si cumple, pero en x o y motivo en el camino, 

con el ánimo de tener su beneficio, miente, actúa diferente. Es como cuando usted da una 

Beca y el estudiante no rinde lo que tiene que rendir, por X o Y circunstancia. Entonces las 

dificultades que tuvimos con algunas personas que no lograron tener la meta es decir llegar al 

fin pero igual el proyecto continuó pero de un 100% se logra un 60 o 65% de efectividad que 

para nosotros es una cifra muy positiva.  
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Otra dificultad es la sostenibilidad porque no es fácil porque ya se cumplió una fase de 

gobierno y hay cambio de alcalde y empiezan los ataques no solo del alcalde actual sino 

también del consejo, porque es un  proyecto del alcalde anterior y no ven la parte social y la 

sostenibilidad y el impacto que genera, sino más bien quién lo hizo y por qué lo hizo y por esa 

razón empiezan a cuestionar ciertas cosas  

Otra amenaza es el tema de los costos porque cada vez sostener el proyecto cuesta más para 

cada persona, esto conlleva que si no logramos que el proyecto le continúen haciendo el 

acompañamiento a estas familias, se van a desanimar, pero encontraron en este proyecto algo 

muy bonito que es que los líderes son los mimos que están jalonando el proyecto que quieren 

el proyecto y que no lo van a dejar tirado, y siguieron trabajando solos, y consiguieron 

recursos  para comprar su parcela, siguieron trabajando juntos, están cultivando, han contado 

con suerte porque esto también es de suerte y ellos tienen una meta trazada que es la que 

nosotros queremos y es que la asociación sea visible y que generen sus propios ingresos y no 

se queden con lo que recibieron del proyecto Mi Finca Mi Empresa sino que multipliquen 

esos recursos, esa es la idea principal yo fortalezcan mi unidad familiar para que la finca sea 

verdaderamente una empresa y no vuelvan a lo mismo  

L. A partir de la experiencia que tuviste, qué recomendación les darías a las personas que 

estén desarrollando nuevas políticas públicas referentes al tema de la seguridad y la soberanía 

Alimentaría.  

F. Yo creo que hay que salir de las universidades y la academia tiene que ser más soñadora y 

no simplemente volverse como una academia dentro del aula de clase; debe conocer más el 

que preparar los estudiantes en estas áreas en temas agrícolas y modelos empresariales y 

desarrollo debe salir mas no solamenteé Hay un error: los municipios contratan muchos 

asesores pero esos asesores ni siquiera conocen el territorio, y no saben que la política pública 

es diferente para un oriente que para occidente, o para Urabá, por los factores climáticos, 

sociales, de fauna, de flora, de diferente escala. Termina y esto conlleva  a que sean políticas 

diferentes, el modelo de mercado es diferente, son muchas circunstancias que uno ve que no 

reúne esas características especiales que uno ve que no pueda reunir por eso muchos 

proyectos fracasan, porque no estamos bien enfocados, ¿Quién conoce más su tierra que el 

campesino? Es como si dejáramos a un campesino en la ciudad y es la primera vez y queda 

perdido, por eso muchos creemos conocer pero somos muy ignorantes en ese sentido, por eso 

cómo llegar  a la gente que necesita verdaderamente la comunidad, digamos eso solamente lo 

conoce la persona que conoce su territorio. Entonces la recomendación es conocer para dónde 

vamos. Si vamos a intervenir una finca campesina, conocer qué es una finca campesina, 

conocer la idiosincrasia, los gustos, los sueños, las pretensiones, no solamente es llevarles, si 

no que las propuestas nacen de la misma gente. La propuesta MFME nace de una necesidad y 

de una amenaza, por lo tanto la recomendación es conocer el territorio y que las políticas no 

se queden internas dentro de un concejo municipal o dentro de la asambleaé porque para 

poder hablar y para poder hacer necesitamos conocer la comunidad y el territorio.  
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L. ¿Qué actores participaron en el programa de MFME?  

F. Esta FAO ïMANA Haciendo el acompañamiento a nivel internacional, estuvo la 

Organización de Ciudades para el desarrollo que logramos llevar varias pasantías y varios 

alcaldes de otros municipios a conocer el modelo de emprendimiento de un pueblo con 

MFME que fue inundado, y aquí otra característica importante El Peñol, sus principales 

tierras fértiles están bajo el agua, entonces por eso se necesita más abono granulado porque el 

fosforo y los demás elementos que confirman la tierra, para poder llevar los nutrientes a la 

planta se lava en ladera, entonces toca preparar el terreno, cosa que todos esos componentes la 

parte agrícola, las quebradas, en ese sedimento que es la tierra negra, en cambio en ladera toca 

con fertilizante manejar el tema agrícola, entonces son muchos factores que indudablemente  

amenazan el campesino. Esta también la CAN la UE base del desarrollo del proyecto gracias 

a ellos conseguimos los recursos para el tema del proyecto, a través de la Big logramos tener 

unas cerdas de buena calidad a través de la administración  municipal la dirección de 

desarrollo y demás instituciones externas EPM dentro de su línea de fortalecimiento se 

interesó en el proyecto y creímos que apoyarían la segunda etapa pero no alcanzamos como 

administración a incorporarlo, pero como el proyecto sigue vivo estamos esperando que 

organizaciones se vinculen al mismo y que la gobernación de Antioquia los apoye y que todos 

los ministerios los apoyen porque no solo estamos hablando del tema agrícola, estamos 

hablando también del ministerio de salud de protección social, varias cosas como el medio 

ambiente ciudad y territorio y la arte turística porque estamos hablando de MFME, porque el 

proyecto se presta para muchas cosas y puede ser mostrado a nivel nacional e internacional.  

L. ¿Qué entiendes Tu por seguridad y Soberanía Alimentaria? Te parece que son sinónimos? 

F.  El tema de seguridad alimentaria sería sostener a través de una huerta, de terreno que se 

pueda tener asegurada la alimentación para una sociedad  no solo para una familia sino para la 

sociedad porque la seguridad alimentaria para mi es algo esencial y es lo que hablábamos,  la 

seguridad alimentaria de la ciudad de Medellín está basada en qué. Pues está perdida porque 

la Seguridad Alimentaria que está proyectando la ciudad es cero, el municipio de Medellín 

debería pensar en eso. Medellín tiene áreas rurales, tienen veredas tiene su despensa agrícola 

pero de ahí no sale la alimentación de la ciudad, así se cultiven hortalizas verduras se compran 

en otros mercados no en mercados rurales y lo que perseguimos es que el municipio consuma 

lo de su mismo municipio pero eso son culturas y son mercados de intermediación.  

Lo otro que me hablas ¿es qué?  Esta la seguridad Alimentaria y de Soberanía Alimentaria. El 

tema de soberanía alimentaria es coger por ejemplo por encima el tema de la seguridad 

alimentaria por encima de todo concepto digámoslo así esta soberanía Alimentaria, es más 

extensa, más grande, más suprema digámoslo así y que indudablemente tiene mayor cobertura 

y conlleva a que haya más producción organizada articulada digámoslo de otra manera 

estandarizada y con mayor fuerza y apoyo. 
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L. Yo quisiera saber qué opinas sobre las políticas cortoplacistasé (por decirlo de alguna 

manera.  

F. Si pueden ser cortoplacistas porque son parte de un plan de desarrollo que termino en el 

201, ya depende del campesino seguir adelante por eso se eligieron emprendedores para que 

sigan solos.  

L. Como puede uno blindar o proteger una iniciativa que nace en un gobierno para que se 

cuide o al menos se respete en el gobierno siguiente.  

F. Parte mucho de la composición asociativa de la misma organización porque ellos mismos 

se tienen que proteger y tienen que trabajar independientemente de la política yo les he dicho 

a ellos ustedes no son parte de una grupo político, ni de votos ni de lo que estamos 

acostumbrados a conocer por platica. Sino que ustedes hacen parte de un modelo de desarrollo 

rural y social y para poder hacer parte de este modelo hay que aprender a pensar solos y 

pensar que el estado no siempre los va a acompañar si no que hay que seguir sosteniendo el 

capital semilla que ellos lo deben poner a producir, es como si te dan una talento pero hay que 

explotar ese talento y tiene que saber que esta ese talento y ya no hay más, es decir si van 

consiguiendo más recursos tiene saber que hay que echarle y que echarle pero también hay 

que sacarle a la alcancía para reinvertir sus recursos, no solo es sacarle al gobierno, es un 

capital semilla que recibieron pero el modelo de sus finca debe cambiar y tienen que 

demostrar por qué su finca es productivo el proyecto y porque es importante apoyarlo porque 

está generando resultados y está generando ingreso y esa es la idea que está generando 

bienestar, mejorara sus ingresos, sus condiciones de vida, que la unidad comunitaria crezca 

que la unidad familiar crezca, y su entorno veredal y que puedan interactuar con visitantes, 

con extranjeros, con turistas y con personas oriundas de la regiones intercambiar experiencias 

que pueda salir, una de las experiencias es que a mí me invitaron para que expusiera el 

proyecto en Perú donde es al CAN, y yo dije: ¿yo porque? Es que el que tiene que ir es el 

campesino que valla y exponga su proyecto que valla Alberto que es el presidente de la 

asociación y se logró para que el mismo Alberto se fuera y explicara su proyecto, es que esto 

no es de personas, nosotros sembrarnos una semilla y ustedes la están cosechando la están 

germinando y entonces deben contar como es el proceso y cuáles son las expectativas como 

organización como quieren que los sigan apoyando que impacto a generado el proyecto de la 

comunidad andina de Naciones ha sido bueno ha sido negativo ha sido positivo que lo 

escuchen.  

Por último hizo una reflexiones finales del proyecto que debe ser conocido y replicado por 

otros campesinos, y acompañado por la academia, sosteniendo y generando ideas desde la 

ciencia y tecnología, inmersos en las fincas, otros modelos de cultivo, temas de bajo 

invernadero.   

Habló de un proyecto nuevo de la Nueva Energía Paisa (relacionada en parte con el proyecto 

MFME).  
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ANEXO 5. DOCUMENTOS QUE SOPORTAN LA EXISTENCIA DEL PROGRAMA  

Anexo 5.1 Contrato de subvención -Ayudas exteriores de la Unión Europea- entre el 

Municipio de El Peñol y la Comunidad Andina de Naciones. Firmado el 12 de febrero de 

2013 
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