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RESUMEN

La presente investigacion analiza, desde los conceptoSedaidad y Soberania

Alimentarias,l| a vi si -n y acci-n de un <colectivo ci
Finca, Mi Empresao, tomando como referenci a
gestion publica. Haciendo visibla fiPolicyo |, i ente @dnaminada Politica Publice

describeel proceso sociopolitico, que acontece a nivel local y regienabrnoal desarrollo
de las PoliticaPublicas de Seguridad y Soberania Alimentaria

El paradigma sobre el cual se desarrolld esta invegtigdue el cualitativoDesde la
concepcion de la investigacion social aplicada a la Ciencia Politica, se implementd una
metodologia centrada en el estudio de caso, en donde las técnicas y los instrumentos
seleccionados, entre otros, fueron el uso de tégenprimarias, las entrevistas
semiestructuradas, los grupos focales, la observacion participante y el diario de las visitas de
campo.Esta metodologia se complementé con un rastreo bibliografico para conformar un
estado del arte sobre los conceptos deustad y Soberania Alimentasaesde referentes

internacionales, nacionales y locales, en el ambito de las politicas publicas.

El texto concluye con reflexiones y recomendaciones que, desde el andlisis sociopolitico,
logran reconocer la politica como uta@ea colectiva y la politica publica como expresion de

intervencion sobre las relaciones sociales en un contexto determinado.

Palabras Claves: Seguridad Alimentaria, Soberania Alimentaria, Politicas Publicas,

Estudi o de caso OMi finca Mi empresad.
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INTRODUCCION

Este estudio se enmarca en la segunda linea de profundizacion de la Maestria en Estudios
Politicos de la Universidad Nacional de Colombigede Medellin, es decir, en el analisis de
la politica publica, entendida conRolicy, la accionpolitica o la politica como resultado
(Vallés, 2000, p. 46).

La investigacion se enfoca en la muestra mas latente y vergonzosa de la desigualdad
social, esto es, el problema del hambre: las cifras que afio a afio presentan la Organizacion de
las Naciones Udas (ONU) y la Organizacion Mundial para la Alimentacién y la Agricultura
(FAO) son desalentadoras y, pese a los esfuerzos que hacen los gobiernos y los entes
internacionales para vencer la situacion, el problema de la malnutricion parece ser

incontenibe.

El informe de revision del cumplimiento de los objetivos del milenio en el afio 2015 hizo
visible una disminucion de las personas hambrientas en el mundo, con una cifra que si bien
descendi6 a los 795 millones, contintia siendo preocupante por su maduditionalmente,
el informe advirtié que quienes lograron salir de la estadistica negativa tienen una tendencia a
volver a ingresar a ella, debido al contexto socioeconémico de fragilidad en el que viven. El
texto concluye que uno de los factores deteamies para reducir la inseguridad alimentaria
es el crecimiento inclusivo en | os territori
acceso de todas las personas a los alimentos, bienes y recursos, en particular a la gente pobre
y mujeresparagueuedan desarroll ar su potencial o (FA

Agricola y Programa Mundial de Alimentos, 2015, p. 4).

Revisado el texto de la ONUFAO, queda un sinsabor. De un lado, se evidencia que el
problema del hambre y la malnutriciontema central en las agendas de gobierno y para los
entes responsables de tomar decisiones en todos los niveles, y consecuentemente, vemos que
muchas organizaciones publicas y privadas adelantan acciones tendientes a contener la
situacion. Asi, el problemaaspaso la esfera doméstica e individual, para ser considerado
prioridad de las naciones, un punto de inflexion, de analisis y debate, siendo esto un gran

avance.
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Pero, por otra parte, si se humaniza, la cifra de 795 millones de personas resulta dantesca.
Para hacernos una idea de su magnitud, podemos pensamt@edra equivale a la poblacion
total de ciudadanos de Estados Unidos, Espafia, Francia, Colombia, Brasil, Venezuela,
Argentina, Ecuador y Panama, sumadd@asi una décima de la poblacion muhdista en
situacion de inseguridad alimentaria, sin olvidar a otros muchos que no estan dentro de la
estadistica, pero que tienen una alta probabilidad de entrar a engrosar la cifra. Se podria
pensar en nosotros mismos, sin los ingresos necesarios pandr aagnentos inocuos,

suficientes y de nuestra preferencia.
La situacién en Colombia no muestra diferencias relevantes frente al panorama mundial:

Segun la encuesta ENSIN 2010 la desnutricion cronica en Colombia presentd un
porcentaje mayor al espemade acuerdo a los patrones de crecimiento de la OMS, el
13.2% de los nifios menores presentan desnutricion crénica, siendo mas prevalente en los
nifios de 1 a 2 afios, ademas de una afectacion mayor en los nifios y nifias nacidos con

bajo peso(Velosa, 2011p. 6)

Las noticias sobre la muerte de nifios y niflas en el departamento de la Guajira y en el
Pacifico colombiano se presentan como escandalos ante una sociedad en la que la indignacién
y el olvido van juntos. En este pais también se roban logGigdén, 2016)o, mas bien, se

venden los rios en aras de fortalecer la industria y el crecimiento.

El municipio de El Pefiol Antioquia, no es ajeno a esta realidad. Segun el Plan de
Crecimiento Verde y Desarrollo Compatible con @lma para el Oriente Antioquefio,
elaborado por Cornare, el Fondo Mundial para la Naturaleza, Alianza Clima y Desarrollo y la
fundacién Natura, en el afio 2015, la proporcion de personas pobres segun las necesidades
basicas insatisfechas era, para la fedea21.53%, mientras que el 2.84% se encontraba en la
miseria.Asi, el problema que motiva esta investigacion desde el analisis politico es el hambre

y la amenaza constante de inseguridad alimentaria, frente a lleestamos en riesgo

permanente.
Y AFNI 4 RS fF LRotIOAsYy R&oD2HPTI BABEFI atbRHANDOYARE
/| 28 2Y0AlL Y npQyHTO®nTMT . NI &AfS HmMMQcoHnH®dooy T SyST dzSt | =
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La pregunta de investigagm, que marca la ruta de este texs: ;wales son las
percepciones ciudadanas sobre los programas de Seguridad Alimentaria y sus img@icacione
en la Soberania alimentaridr egunt a enmarcada en el estud
Empres a Adicionalmentese plantean unas pregunfsalelasy las politicas de Seguridad
Alimentaria conducen a crear condiciones de Soberania alimentalipfogiama Mi Finca
Mi Empresa asegura condiciones en la ciudadania que sean afines con laas politic
internacionales deeguridad alimentariaA partir deestos cuestionamientse trabajara el
objetivo generalde la investigaciongue esanalizar las percepciones ciudadardes los
actores del program#@Mi Finca Mi Empres®, respecto a la Seguridad $oberania

Alimentarias.

La presentacion de este trabajo inicia con el marco tedrico, que sustenta el analisis
politico del estudio de caso y desarrolla los conceptos hegemoniSegdiedady Soberania
Alimentaria acufiados, respectivamente, por la GRNAD y los movimientos sociales
encabezados por la Organizacion Via Campesina, los cuales, posicionados en el punto mas
alto del debate, marcan la hoja de ruta para proponer politicas publicas e iniciativas

ciudadanas creadas para presentar solucionegattes

Es por esto que en la primera parte del texto se expone un estudio de ambos conceptos,
revisando su génesis y aplicacion, describiendo qué se entiende por Seguridad y Soberania
Alimentaria. En el segundo capitulo, se hace un levantamiento del tooatearanera de
referencia, con el fin de analizar como se retoman los conceptos en las politicas publicas
desarrolladas por los gobiernos, estudiando las politicas de los organismos internacionales y
nacionalesEn estesegmento también se preseatanuncipio de El Pefiol Antioquia en su
dimensién estructural y politiadministrativa y se realiza una presentacion del proyadto
Finca, Mi Empresa(MFME), analizando las acciones, experiencias y logros de los actores
del proyectq que fue ungpropuestad e | muni ci pio de EI Pefol g e
Cohesi -n Econ-mica y Soci al de |iaciatbaseuni dac
ejecutd en un 80% con recursos internacionales, proporcionados por la Comunidad Europea, y
en un 20% con recursos munigips, provenientes del presupuesto local en el periodo de
gobierno 2012015.
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Seguidamente, se aborda el estudio de caso US&adntroduce la metodologia I
investigacion se centra luego en los resultados del trabajo de Gampipanddos conceptos
de Soberania ySeguridadAlimentarias, de Participacion y Cogestidasi como la aplicacion
de las politicas publicas que confluyeron en el proyecto bajo estudio. La iniciativa escogida,
como se expondra mas adelante, encaja en la idea de crecimiergtvinphopuesta por la
FAO, presentdndose como un caso relevante, que vale la pena tomar como referente de
asociacion y progresdA su vez, tal proyectpuede ser ejemplo para la generacion de
politicas publicas locales en los demas municipios de la sdhregintando con la voluntad

politica de los entes territoriales de planeacion y las autoridades ambientales.

Finalmente, se presentan las conclusiones, que pretenden evaluar y aportar herramientas
para describir, explicar y comprender el proceso poléiimacontece a nivel local y regional
en torno a la politica publica de Seguridad y Soberania Alimentaria, entendiéndola como una
politica transversal, en el sentido de que cruza diversos campos de accién gubernamental,
como la salud, la educacion, el eewmly las politicas de mercado; y pretende contener el

problema estructural de la pobreza.

A su vez, se proponen recomendaciones y alternativas de viabilidad, aplicabilidad y
desarrollo en las futuras politicas publicas de Seguridad y Soberania Alimgrdea que, a
partir de las experiencias dgirograma fiMi Finca, Mi Empresg otras propuestas

relacionadas puedan verse beneficiadas.
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CAPITULO |: MARCO TEORICO

En este capitulo se abordaran los fundamentos epistemoldgicos, tedricos yuebesep
del presente estudio, en el cual se hace una revision que parte de la politica internacional y
llega al plano nacional, contrastando los discursos ofici@esislos discursos alternativos

construidos desde la sociedad civil.

1.1 ¢ Qué se entiendpgor Seguridad Alimentaria? Camino y evolucion del concepto

Si se atiende a letimologiadel concepto de Seguridad, este tiene su origen en la palabra
latina securitas/securysla cual proviene desine cura Sinesi gni fi cula, &6si nb
Opreocupalcgaman, o prao e sicei cuma&. g niisfzi,c a 6sin pr o
preocupaci - mecyritase n g ntiafnitcoa 6l i bre de preocup
(Diccionario Etimoldgico de Chile, 2011).

Por definicidn, se trata de un concepto esencialmente subjeieseqdetermina en gran
medida por los miedos y realidades individuales. Esta subjetividad puede explicar hasta cierto
punto por qué la nocion de seguridad ha sido usada en diversos campos y parece
complementar con éxito logos discursivos disimilee hebo, es ungalabra que por su
ambigiiedad se adapta facilmente a los discursos electorales, presentandose como concepto

obligado met a € o0 m¥n

Pero hablar de seguridastendiéndolaomo fino preocupacidnnossitiaen el estado
ideal, aquel norte utopico que querenabcanzar, donde no existe el miedo, que es a su vez el
fundador del orden politico moderno, por cuanto el miedo es, por decirlo de algin modo, el

Amito fundacional 06 de cual quier relaci-n de

A propésito del tema, opina la profesora de la Unidexside Antioquia Maria Teresa
Uribe: i e | hombr e hobbesi ano es el §ntropos, h
corriente, con un afan insaciable por poseer y dominar y con un miedo persistente y
angustioso frente a la muerte pero especificamente adarntue vi ol enta y prer
de Hincapié, 2002, p. 28Estoilustra los afanes del animal politico ga@nhoy habita en o

entre nosotros, y que busca en el concepto de seguridad ese refugio necesario que la
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institucionalidad del Estado, atravésdeb bi er no, fof ertao tanto en

como en la justificacién de sus politicas publicas.

Como se viene diciendo, el concepto de Seguridad es un mundo en si mismo y ha tenido
una evolucion interesante que vale la pena resaltar. En isiss ise posicionécomo el
gendarme del Estadatilizadopara defender las instituciones de gobiesroeste sentido se
denomind Seguridad Naciond&osteriormentegl términofue evolucionando para centrar la
discusion en la persona (no en el Estade3 asi como después de varias reflexiones nacio el

concepto de Seguridad Humana

En el Informe sobre desarrollo humano 1993, el PNUD definié la seguridad humana
como el cambio del concepto de seguridad: de un énfasis exclusivo en la seguridad
nacional, aun énfasis mucho mayor en la seguridad de la gente, de una seguridad a traves
de armamentos a una seguridad sustentada en el desarrollo humano; de una seguridad

territorial a una seguridad alimentaria, laboral y ambie(@akcena Coqui, 2005, p. 27)

Para entender el concepto es interesante la idea de David Baldwin, retomBéeegaite
Armifion (2006 - 2007) en su textofiSeguridad HumanaConceptos,experiencias y
propuestas .Baldwin define la Seguridad Nacional y la Seguridad Humana como la
concepcid clasica y la vision multidimensiondel concepto de Seguridad, respectivamente
Asi mismo, posibilita comprender cada enfoque de seguridad mediante el planteamiento de

cuatro preguntas, entre las cuales la primera y la segunda tienen especial relevancia

a) ¢Para quién es la sequridadEs deci r , cusl es el Aobj e
seguridad, el sujeto que debe ser asegur ac
de seguridad: la seguridad nacional o del Estado, propia de la vision claseguriaad

gl obal o internacional, propia del concey

individual, propia, por ejemplo, de la seguridad humana.

b) ¢Qué valores hay que asegurar o protegerRa concepcion tradicional de la
seguridad nacional se centrala proteccion de valores como la independencia politica o
la integridad territorial del Estado, mientras que el nuevo enfoque de la seguridad humana
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abarca una amplia gama de valores, desde el bienestar econdmico hasta la salud de las

personas.

c) ¢Quéamenazas a la seguridad se perciben2n funcion de los valores que se
estimen dignos de proteccion, las fuentes de amenaza pueden variar. Asi, en la vision
clasica, se centran en potenciales agresiones militares desde otros estados, en tanto que la
vision multidimensional abarca numerosas amenazas (desastres naturales, crisis

econdmicas, epidemias, etc.).

d) ¢Con qué medios se puede garantizar la segurida&n funcion de los conceptos de
seguridad, valores y amenazas, los instrumentos y politicas nesepadden ser
diversos: disuasion militar en el caso de la concepcion clasica, cooperacion internacional
en el caso del enfoque de seguridad cooperativa, desarrollo humano en el enfoque amplio
de la seguridad humana, gtieeréz de Armifion, 2008007, p. 61

Con base en estas cuatro preguntas se puede afirmar que la seguridad Humana es un
concepto multidimensional que responde a valores amplios, donde el bienestar del individuo
se ha convertido en el centro del debate. La Comision de la Seguridad Hunmanlferme
AlLa Seguridad Humana Ahorao, explica que | a

Consiste en proteger la esencia vital de todas las vidas humanas de una forma que realce
las libertades humanas y la plena realizacién del ser huiBagaridad humana significa
proteger las libertades fundamentales: libertades que constituyen la esencia de la vida.
Significa proteger al ser humano contra las situaciones y las amenazas criticas (graves) y
omnipresentes (generalizadas). Significa utilizar procesos que se basdoraldaza y

las aspiraciones del ser humano. Significa la creacion de sistemas politicos, sociales,
medioambientales, econdmicos, militares y culturales que, en su conjunto, brinden al ser
humano las piedras angulares de la supervivencia, los mediosag \addignidad.

(Instituto Interamericano de Derechos Humankd®H, 2010, s.p.)
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Continuandpvemos que la Seguridad Humana, segun el IIDH, abarca siete dimensiones:
la salud, la economia, el medio ambiente, la seguridad personal, la palitmauntaria y la

alimentacion (2010).

Y es aqui donde llegamos al concepto Skguridad Alimentaria, mencionado por
primera vez en la Conferencia Mundial de la Alimentacibn en 1974, y definido
posteriormente en la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion GXO (196) de la
siguiente maner a: il a seguridad alimentari a
momento, acceso fisico, social y econdmico a alimentos suficientes, inocuos y nutritivos que
satisfacen sus necesidades energéticas diarias y prefsraiiiantarias para llevar una vida
activa vy idaidn&wopdaR2010, p. 1).

De esta definicion seesprenderos cuatro elementos que describen la problematica

actual respecto a la alimentacid@isponibilidad, acceso, consumo y estabilidad.

La Disponibilidad e s , en esenci a, |l a fAexistencia d
comunidad u hogaPuede estar limitada por factores climaticos, agricolas,-scoiodmicos
0O pol yhacecceofsedr enci a a | a fAofertaodo Kl Amdsoeni vel
lanhcapacidad de un hogar para adquirir sufic
necesi dades nutricional es de todos sus mi e
econodmicos, politicos y sociales, asi como también obstaeléasonados con la produccion
agricola y comercializaciéon de los productBsConsumoe s | a Af or ma en que
se utilizan en el hogar: su distribuci-n, su
contra el hambre, 20a5 p. 1). Por dtimo, la Estabilidad ise refiere a sol
condiciones de inseguridad alimentaria transitoria de caracter ciclico o estacional, a menudo
asociadas a las campafias agricolas, tanto por la falta de produccion de alimentos en
momentos determinados déicecomo por el acceso a recursos de las poblaciones asalariadas
dependientes de ciertos cultidos ( Pr ogr ama Especi al pREBA | a S

Centroamérica, 2011, p. 1).

Es interesante vaxdmo a través de los cuatro pilares de disponibilidambsac consumo
y estabilidad es posible observar varias iniciativas de Estado o Politicas Pibllcas el

entendido de que
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Lo distintivo de la politica publica es el hecho de integrar un conjunto de acciones
estructuradas, estables y sisteméticasrgpreesentan el modo en que el gobierno realiza
de manera permanente y estable funciones publicas y atiende los problemas publicos: un

patréon de actuaciofAguilar, 2012, p. 29)

Mas adelante analizaremos cOmo estos elementos se pueden evidenciar BtickEs po

publicas para el caso @i Finca, Mi Empresa

Ahora bien, es importante resaltar qupaatir de su creacigrel términode Seguridad
Alimentaria se convirti6 en un concepto hegemdhipeesente eta construccion discursiva
y politica de ciexds agentes de poder, por lo cual se transf@man término de referencia
para el disefio y ejecucion de las politicas publidagha entronizacion no puede
caracterizarse propiamente como #Apac2ficabo.
términos se convierten en conceptos de uso privilegiado, resultando vencedores en un campo
(Bordieu, 2002)e caréacter conflictivo, en donde los sujetos politicos utilzefiuerza para
ubicar sus definiciones como referentes prireecomo conceptos hegemaonicos.

Enefecto,la hegemoniao consiste en:

Una formacion ideoldgica acabada y monolitica, sino un proceso de dominacion y lucha
problematico y contestadp € Begun Roseberry, esta manera de entender la hegemonia

nos lleva abscar descifrar Al as maneras en que
formas, organizaciones, instituciones y movimientos usados por las poblaciones
subordinadas para describir, entender, confrontar, acomodarse a, o resistir la dominacion,
son forjadas poel proceso mismo de dominacig@zurmuk y Mckee Irwin, 2009, p.

126)

En el caso de la Seguridad Alimentaria, su posicionamiento como concepto hegemaénico
se efectud en virtud del uso preferente que se le otorgé en los discursos de los gobernantes y
especilmente en los informes emitidos por el Banco Mundial (BM), el Fondo Monetario
Internacional (FMI), la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) y en las demas

209f GSNX)AY2 KS3S Yayyepthaj gl Sitidiica 'conBuBif"seryNA" Sserdefe”; o tal vez del

verbo eghemoneng que significa "guiar”, "preceder", "conducir", y del cual deriva "estar al frente",
"comandar", "gobernar". Poeghemoniael antiguo griego entendia la direcciéon suprema del ejército. Se trata

puesde un término militarEgemonéS N St O2 y RdzO(G 2 N#4). 6 DNHzLILIA = mMpTy I LILID
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organizaciones internacionales encargadas de formular directrices al respecto, aun cuando a la

pa comenzaba a surgir otro concepto, el de Soberania Alimentaria.

1.2 Soberania Alimentaria, una alternativa resistente

El concepto de Soberania Alimentaria surgié en la Conferencia sobre la alimentacion que
realizd en 1996 el Movimient&/ia Campesina, elcual nacié como union de varias
organizaciones campesingsfue fundadoen 1993, enla ciudad deMons, Bélgica.Su
aparicion puede entenderse como tgspuesta a la globalizacién de las politicas agricolas y
la agroindustriafrente a la cual las organ@anes fundadoragieron la necesidade que se
reconociese su voz se decidieron @articipar directamente en las decisiones que afectaban

de modasignificativosus vidagVia Campesina, 2011).

La organizacion hoy cuenta con una gran visibilidad en eliong se presenta como
sujeto politico de resistencia, planteando discursos y acciones de resistencia ante las
Asolucioneso que, partiendo de |l a idea neol i
remedios que no son sostenibles en el tiengw.ha calificado los discursos de Via

Campesina como altermundistagefiniendo que

El caballo de batalla de este movimiento gira alrededor de la soberania alimenticia basada

en la independencia de los sistemas agricolas nacionales respecto a los mercados
mundi al es domi nad o s-byp®ir nAdisdda6Campegiaanconsidera 6 a g r «
que hay que dar prioridad a la produccién agricola local, a fin de alimentar a la poblacion,
evitar el éxodo rural y articular una agricultura que respete el medio ambigueesg

inserte en una estrategia de desarrollo sostenido. (Ramén Albertus, 2009, p. 13)

Es por ello que en I&onferencia sobrka alimentacién convocada por Via campesina y

realizada en 1996 se propuso la Soberania Alimentaria en los siguientes términos:

El derecho de los pueblos a definir sus propias politicas y estrategias sustentables de

produccion, distribucion y consumo de alimentos que garanticen el derecho a la

39t Y2QAYASYG2 FtGSNNdzyRAAGE Sa St jdzS 06dzaOl tF (NI 2

capitalista neoliberal, también imperialista y patriarcal. Un sistema mpees resultado espontaneo de la

evoluciéon natural del ser humano, sino que ha sido y es promovido por un complejo conglomerado de

instituciones, grupos de presion, centros de estudios, clubs y colectivos informales, en los que se encuentran

los tradiciorales miembros de las élites econémicas y politicas mundiales, que conforman el que hemos

RSY2YAYylFrR2 320ASNY2 SO02ysYAO02 YdzyRAFf ¢ 6/t @2 wdzFl y3aSs
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alimentacion para toda la poblacion, con base en la pequefia y mediana produccion,
respéando sus propias culturas y la diversidad de los modos campesinos, pesqueros e
indigenas de produccion agropecuaria, de comercializacion y de gestion de los espacios

rurales, en los cuales la mujer desempeiia un papel fundanférdaCampesina, 2011,

s.p)

Es interesante observar que ambos conce@eguridad Alimentaria y Soberania
Alimentaria, se retan, a consecuencia de las reflexiones realizadas por dos grupos de poder
distintos.Parael caso de la Seguridad Alimentaria, el concepto fue acufiadia @NU 1
FAO en la Conferencia mundial de la alimentacion en 1974, y posteriormente desarrollado en
la Cumbre de la alimentacion en el afio de 19®& su parte, el concepto &berania

Alimentaria fuepensadgor el movimiento social Via campesiea, suConferencia de 1996.

El hechode quese realizaranlosencuentros para hablar sobre el mismo temal afio
de 1996 ya deja entrever que para varios grupos sociales, el concepto propuesto por la FAO
no fue suficientepor lo cual merecia una segunda maadna ampliacion mas reflexiva
sobre las causas del hamhgyee estableciera nuevas bases para cimaotawnedlirigidas a

hacer frente gbroblema.

Seg%wn AThe Six Pillars of Food Sovereignt
pilares de la Sobenéa Alimentaria son:

1. Se centra en alimentos para los pueblos: a) Pone la necesidad de alimentacién de las
personas en el centro de las politicas. b) Insiste en que la comida es algo mas que una
mercancia2. Pone en valor a los proveedores de alimertpgipoya modos de vida
sostenibles. b) Respeta el trabajo de todos los proveedores de alirBehtwsliza los
sistemas alimentarios: a) Reduce la distancia entre proveedores y consumidores de
alimentos. b) Rechaza el dumping y la asistencia alimentegaopiada. c) Resiste la
dependencia de corporaciones remotas e irresponsébgistia el control a nivel local:

a) Lugares de control estdn en manos de proveedores locales de alimentos. b) Reconoce
la necesidad de habitar y compartir territorioReghaza la privatizacion de los recursos
naturales. 5. Promueve el conocimiento y las habilidades: a) Se basa en los
conocimientos tradicionales. b) Utiliza la investigacion para apoyar y transmitir este

conocimiento a generaciones futuras. ¢) Rechazteta®logias que atentan contra los
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sistemas alimentarios localeS. Es compatible con la naturaleza: a) Maximiza las
contribuciones de los ecosistemas. b) mejora la capacidad de recuperacion. c) Rechaza el
uso intensivo de energias de monocultivo indal&tado y demas métodos destructivos.
(Gordillo y Méndez Jerénimo, 2013, p. v)

Consecuentemente, podriamos preguntarnos ¢en qué se diferencia la Soberania
Alimentaria de la Seguridad Alimentaria@ organizaciérVeterinariosSin Fronteras (VSF)

propone lasiguiente distincion:

La seguridad alimentaria nos dice que toda persona debe tener acceso a una alimentacién
sana y equilibrada pero no dice nada de quien debe producir esos alimentos, ni de qué
manera, ni a través de qué circuitos de comercializatei®oberania Alimentaria si lo

hace y ademas detalla como hay que llevarlo a cabo. En este sentido es un concepto mas
fuerte politicamente y por tanto mas transformador. Dicho de otro modo, mientras el
concepto de seguridad alimentaria es un objetivo diesdalsoberania alimentaria nos

dice cdmo llevarlo a la practica de manera sostenible y justa. Para la seguridad
alimentaria un pais podria hipotéticamente alimentar a toda su poblacion a través de la
importacion de alimentos de otro pais. La soberanfeeataria nos dice que eso, ademas

de no ser posible, de ninguna manera asegura ese derecho con justicia y sostenibilidad
ambiental y en el tiemp@VSF, s.f., p. 3)

Por su parte, Gustavo Gordillo bed Méndez Jerénimo (2013, p) proponen la
pregunta eerca de si son complementarios o0 antagénicos los conceptos de Seguridad
Alimentaria y Soberania Alimentaria. Su respuesta a la pregunta afirma que las diferencias se

centran en:

Que el concepto de soberania alimentaria parte justamente de constataetidaadel

poder en los distintos mercados y espacios de poder involucrados, asi como en los
ambitos de las negociaciones comerciales multilater#lpsla, entonces, al papel
equilibrador que puede jugar un Estado democratico, y concibe que los alip@mtos

mas que mercancig013, p. vi)
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De otro

de correlacion de fuerzablo prejuzga sobre la concentracién de poder econémico en los

| ado, el concepto

distintos eslabones de la cadena alimenti a 0 ( Gor di

de | a Seguridad

'l o yv M®ndez

Jer

Adicionalmente, la segunda diferencia sustancial esta en la idea de como se producen los

alimentos: mientras la Soberania Alimentaria se enfoca en la agroecologia, la Seguridad

Alimentaria recoge todo tipocedpatrones ecoldgicos para el cultivo del campo, siendo los tres

mas relevantes:

la agricultura industrial, que se basa en el uso intensivo de combustibles fésiles; la

agricultura bioldgica, que utiliza biomasa y biotecnologias, de las cuales los OGM son

apenas una parte, y, mas especificamente, la agricultura organica que supone procesos

que requieren de diversas formas de certificag@ordillo y Méndez Jerénimo, 2013, p.

Vi)

LA PRiMERA SOBERANIA ES
ORGANIZARNOS ©N NUESTRAC
TIERRA PARA PRODUCLIR
NUESTRA PROPIA CoMiDA

=/ = (e
< o7 ﬁl% v 8
=7 ;g

Imagenl. Caricatura del escritor y caricaturista mexicar
Eduardo del Rio Garcia, apodado Ruis.

Tomado dehttp://www.pachakuti.org/textos/hemeroteca/2013/sobe@imzentariaaviles.html

Pese a queot defensoresde la Seguridad Alimentaria pretendeuniversalizar el
concepto,haciérmolo apto para las complejides del mundo multipotaha sido objeto de

criticas.Al considerar que el concepto 8eguridad no epertinenterespecto abbjetivo de

acabar con el hamhbrés criticos de esta noci@hi c e n :

(Anexo 4.1).

Afseguridad
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A propésito,Duch (2014)s ost i ene que fHel di scurso de
trasfondo econdémico de la produccibn a gran escala, invisibilizando los pequefios
productoresAsi, el tema del aseguramiento alimentario se limidisaursos de mercado
sobre precios, y de beneficencia y filantrop
su parteCarlo Petrini, director dSlow Food di c e: Agui en domina el
las guerras siempre han sido por conquist t i erras y apropiarse de
(2013, s.p.). Quiza estemos asistiendo sin saberlo a una guerra fria (la peor de todas), porque
los campos de batalla son los despachos burocraticos donde se define la suerte del mundo. A
los pequefios prodtores y consumidores finales les llega el eco de decisiones tomadas por

los organismos transnacionales y adoptadas por los gobiernos nacionales.

De tal modo que la seguridad sin soberania lo Unico que estaria asegurando es el poder de
quienes detentaro$ medios de produccidén agricola, ahora concentrados en pocas manos
gracias a la agroindustria a gran escala y a la plusvalia del meraégemplo ilustrativo

ocurre con los fondos de inversion:

Los fondos de inversi onescosechaspde mnprokimost ur o
afos, no para adquirir productos agricolas, sino para ganar dinero en la reventa posterior,

y a un mayor precioEl capital de la plusvalia ficticia cobra identidad, se establecen
ganancias con los productos del suelo que auseniban sembrado, pero que ya estan
vendidos; es el neoliberalismo en accién y ganado por adelaf@dmez Alvarez y

Henao Salazar, 2010, s.p.)

Se puede concluir qued concepto de Soberania Alimentaria no solo se presenta como la
deconstruccion del de @eridad AlimentariaTambién amplia su espectro a una vigidés
omnicomprensivael mundo y de los problemas estructurales queodigena la inseguridad
alimentaria, y realiza incluso criticas sobre las acciones que se imponen como soluciones
(cortoplagstas), pero que, desde un analisis mas amplio, hacen parte de las légicas del
mercado y de un modelo que propende a democratizar la polredasigualdad y, en

consecuencia, el hambre.
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1.3 Rastreo de los conceptos de Seguridad y Soberania Alimentaria les discursos
sociopoliticos nacionales e internacionales

Realizando una busqueda de ambos conceptos en los principales discursos sociopoliticos,

llama la atencidérsu exclusion, confusion y fusion, dependiendo del 6rgano que losAcite.

proposito del tema

Nuevas

el

herr ami

estudio

ent as

titul ado

I ndi

cadores i

par a -Cerdaay Rivargerra, 2@ r i c u |

presenta un andalisis interesante, a partir del estudio de cinco categorias principales y otras

muchas

der i

vadas (ver

Figura 1)

pretendiend

principios discursivos de la Soberania Alimentaria, que sea aplicable en el ambito de la

discusion politica alimentaria internacional y que ayude a reforzaropugsta de la

Soberan?2a

Al i

mentari a

Ortega-Cerda & Rivera-Ferre. 2010. Revista

en dicho

§mbi

tod (2010

Copyright © 2010 de los autores. Publicado bajo licencia de Redibec
org/IVO/revi4_04 pdf

URL: http:/Awwaw.redibec.
; de E E

Vol. 14: 53-77

Figura 2. Categorias y subcategorias identificadas a partir de |a revision de los indicadores usados por organismos multilaterales
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de la bibliografia producida por los organismos internacionales vemos que la Seguridad
Alimentaria, a pesar de las citadas carend@aserige como concepto rector o meta comun,
promovida por los organismos internacionales y aceptada por los Estados, que a través de sus
politicas publicas suelen centrar sus objetivos en los preceptos expuestos por el discurso de la

Seguridad Alimentaai.

Contrario a ello, como se expondra mas adelante, el concepto de Soberania Alimentaria
es protagonista en los discursos sociales de los movimientos alternastass ejercen una
critica resistente a las practicas que, enmarcadas en la ideologiaedgiimad Alimentaria,
en ocasiones justifican acciones que perpetdan la inequidad social y atacan el medio ambiente

y el normal o natural desarrollo de las formas de vida.

También se presentan casos interesantes donde ambos conceptos se citan y
complemerd n . Muestra de ell o es | a APol 2tica PYb
para el depar t anGobetnaciondde Anfiaguia, 2046y el Acuerdo 38
municipal de 2005, por el cual se establece la Politica Publica de Seguridad y Soberania
Alimentaria y Nutricional en MedellifAlcaldia de Medellin, 2005)

1.3.1Lineamientos emitidos por organismos internacionales: FAG@NU, BM, FMI,

OoMC

De manera introductoria, podemos afirmar que la existencia de las instituciones de las
gue tratara este apgado se deriva del fendmeno de la globalizacién, y mas aun de lo que se

define como la economia global.

Por economia global entendemos una economia que funciona como una unidad en tiempo
real a escala planetaria; una economia donde los flujos de dagitalercados laborales,

los mercados de materias primas, la informacion, los productos bésicos, la gestion y la
organizacién, en fin, las principales funciones del sistema estan internacionalizados e
interconectados en todo el planeta, aunque de forimetaica, y caracterizados por una
integracion desigual de las diferentes areas del planeta al sistemalgiajlabalizacion

de la economia estd asociada a un proceso de reestructuracion productiva y
reorganizacion territorial en la que las distintapersas y ambitos espaciales se aprestan

a activar sus propios recursos para no quedar al margen o poder competir con éxito en un
mundo cada vez mas interconectg@mja, 2005, p. 46)
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De este modo encontramos que organizaciones como la FAO, la OMC y el FMI
proponen directrices enmarcadas en el estudio globalizado del niimédste orden de ideas,
muchos de los preceptos terminan desdibujando las particularidades de cada region y se
presentan como estrategias o procesos de arriba édgapbovn), los cuale consisten en que
una vez adoptadas las decisiones, estas son ejecutadas por las unidades administrativas
correspondientes.Ademas, las organizaciones en mencion adelantan estudios que
generalmente concluyen en recomendaciones para los Esfagiosen dgunos casos son
materializadas por acuerdos y tratados que las naciones terminan suscribiendo e

implementando a través de politicas publicas nacionales.

La misma idea expresan las autoras del téxs politicas publicas alimentarias y

nutricionales en Clombia y América LatinaHistoria, contexto y desafins

Las diferentes investigaciones realizadas en relacion con el surgimiento de los programas
e intervenciones nutricionales, asi como de las carreras de nutricibn en Colombia, dan
cuenta del papel centrgjue cumplieron instituciones norteamericanas privadas y
organismos multilaterales en su concepcion y desarridancilla, Alvarez y Pérez,

2016, p. 4)

Concluyendo, y como bien lo expone Saskia Sassen en elT@oriborio, autoridad y

derechos

Estasnuevas légicas de lo global, que en buena medida se estructuran dentro de lo
nacional, no necesitan atravesar el sistema supranacional ni el de los estados
internacionales, pero tampoco los nuevos tipos de dominios globales que surgieron a
partir de 1980como los mercados electrénicos o la sociedad civil glddaltrata de
componentes especificos y particulares de una gran variedad de entidades, como la labor
de las legislaturas y los tribunales nacionales, las operaciones internacionales de las
empresay los mercados nacionales, los proyectos politicos de los actores no estatales,
los procesos translocales que conectan a los hogares pobres de distintos paises, las redes
diasporicas y las modificaciones en la relacion entre el estado y la ciudd@étia.p.

20)
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1.3.1.1. FAGi ONU

Como se expuso al inicio del texto, la nocién de Seguridad Alimentaria fue propuesta por
la ONU - FAO, por lo cual se podria afirmar que es su concepto barsier@mbargo, a
través del tiempo la organizacion fue retomataideas propuestas por los movimientos
sociales, incluyendo entonces la Soberania Alimentaria. En palabras de Gordillo y Méndez
Jeronimo(2013) por ser un 6rgano multilateral, la FAO entiende la correlacion deafidez
los actores politicos; en tal sentido, acoge las propuestas de los discursos alternativos,

propendiendo a la neutralidad que caracteriza a la institucion.

Ahora bien, la neutralidad no siempre es sencilla, pues en ella caben ciertas
contradiccionesA propdsito de la pregunta sobre si existen suficientes alimentos en el mundo
para alimentar a las personas, la organizacion mu8disd Foodproyecto que lidera la FAO
junto a Messe Dusseldorf, con el objetivo de reducir la pérdida y el desperdatimeetos,
presenta cifras impactantes (ver Imagenes 2 y 3). Segun el informe de la conferencia

celebrada en el mes de mayo del 2017:

1.3 millones de toneladas de alimentos se desperdician al afio a nivel maWdiale la
oferta alimenticia mundialt/3 de las partes comestibles de los alimentos producidos para
el consumo humano se pierde o desperdifiacontraste alrededor d@00 millonesde
personas sufren hambre en el mur{@ave FoodFAO-ONU, 2017 s.p)

Hallazgos clave

5‘ 30% W 20% 4435% A 557 20% A20% @45%

= ok peRDIOA DE RDIDAS DE PERDIDAS DE PERDIDAS pe ""“'“‘E DE PERDIDAS DE PERDIDAS

DE CARN
CEREALES D! PRODUCTOS DE ESCADO Y DEFRUTAS Y DEVACUNO " DE LEGUMBRES DE RAICES Y
s LACTEOS HORTALIZAS y ¥ OLEAGINOSAS JUBLRCULDS

Imagen2. Hallhzgos clave de la investigacion sobre pérdida y desperdicio de alimentos en porceBS&je. Food, 2017.

Tomado dehttp://www.fao.org/savéood/es/pagina oficial de Save Food.
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PERDIDAS Y DESPERDICIO DE ALIMENTOS PER CAPITA EN LAS FASES DE
CONSUMO Y ANTERIORES AL CONSUMO EN DIFERENTES REGIONES

Pérdidas y desperdicio de alimentos per capita (kg/afio)

350 H Consumidor
300 O Produccidn para
el comercio minorista
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209 . . -
E—
150 —
=
100 —
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0
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del Norte  industrializada subsahariana del Norte, meridional y Latina
y Oceania Asia occidental  sudoriental
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Gréfico2. Hallazgos clave de la investigacion sobre pérdida y desperdicio de alimentos por region. Save Food, 2017.

Tomado dehttp://www.fao.org/savdood/es/pagina oficial de Save Food.

No se necesita spicacia para cruzar los datos y deducir a primera vista que estos

alimentos que se pierden podrian ser los que mitiguen el hambre de los 800 millones de

personas que la padecen a diario. En este orden de ideas podriamos, retomando el concepto de

Soberanidlimentaria, centrar la discusion en la distribucién y el acceso a los alimentos y

afirmar que el asunto del hambre no es un problema de desabastecimiento alimentario, sino de

acceso tanto fisico como econémico a la comida.

Si se quiere ir mas alla, podnios pensar que el problema es la distribucién no de

alimentos, sino de recursos monetarios, en el sentido de que los alimentos si estan, pero

muchos no pasan l os fil

tros

de cal f,gad pal

cuando logran salir al encado, estan disponibles pero solo para quien pueda comprarlos.

S LIzSRS NB@GAAFINI £ AYyAOALl GA QI

LJ2 LJdzt | NJtré BeidultolesizS NIi 2 |

y el consumidor final, y de este modo abaratar los costos econdmicos y ambientales que trae la industria de los

alimentos.+ SNJ gARS2 aRS f I al alF |

watch?v=DYh5DHVUxII

fr atfoL//ivew.youtbR.¥Yoma = H ANy
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A propdésito, Martin Caparrés, en su lilEbhambre afirma que

El IMECHET Institution of Mechanical Enginers, el colegio de Ingenieros Mecanicos del
Reino Unido es un or Enemeiodai2Dl3jpublic@un mferme r e s
que parecia puro sensacionalismo: después de afios de estudios, habian llegado a la
conclusion de que alrededor de la mitad de la comida que el mundo produce no se come.
AHoy produci mos alrededor de 4000 tonel ad
causa de malas préacticas de cosecha, almacenamiento y transporte asi como de
desperdicio e la venta y consumo, se calcula que entre un 30 y 50% de esa comida
nunca llega a un estbmago humano. Y esta cifra ni siquiera refleja que grandes cantidades
de tierra, energia, fertilizantes y agua también se pierden en la distribucién de alimentos

gueterminan como basur@2014, pp. 36868)

Pese a lo anterior, hay quienes asientan el problema en el fendmeno de la explosion
demografica.Segun este presupuesto, la tierra no tiene la capacidad de alimentar una
poblacién cada vez mas creciente; en opr@abras, no hay recursos naturales disponibles
para todos. La misma FAO, a través de analisis progresivos de los recursos, ha lanzado alertas
en las que informa que a 2050 no van a existir alimentos para todos. Por tal motivo, expertos
se reunieron en lsede de la FAO en Roma en el afio 2009 para tratar el tema. En lo referido a

los recursos naturales, concluyeron que:

Aunque la demanda total de alimentos y pieAsnsnentase mas lentamente, para
satisfacer la demanda de alimentos y piensos previstddftar&n aumento notable de la
produccion mundial de alimentos del 70 % para el afio 2050, lo que supone una cantidad
adicional de casi 1000 millones de toneladas de cereales y 200 millones de toneladas de
carne(FAO, 2009, p. 8)

Llegamos, entonces, a lairpera contradiccion: de un lado, los estudios evidencian que
se desperdicia mas de un 30% de los alimentos que se producen; por otro lado, estudios

alternos aseguran que se deben producir mas y mas, siguiendo las légicas del crecimiento

Es también interesante la iniciativa de concientizar sobre el consumo de alimentos que no cumplen con los
requisitos estéticosd A4S GSYIF a$8 LJzZSRS @SN Sy St | NAghOzei2p &5 Sa LJS
publicado en el diario EI Pais disponible en https:/elpais.com/sociedad/2012/02/03/
actualidad/1328300946 731209.html

5 Es un compuesto o un al@nto elaborado para animales.
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perpetuo: esa mettomun y a la vez inalcanzable de cultivar mas, comprar mas, gastar mas y
desechar mag&l bienestar de la Naturaleza pasa a un segundo plano y la humanidad continta

observando los problemas desde un enfoque antropocentrista e insostenible.

La Naturalezaes fragmentada, donde algunos elementos son ignorados mientras otros se
visibilizan en tanto son utiles o afectan a las persdr@apostura mas corriente descansa

en una perspectiva instrumental, expresada en los valores de uso o de cambio, como

puedense | os fAbienesd y Aserviciosodo ambient al
preci o. Una y otra vez se insiste en opcioc
natural o, donde | a protecci-n de | os sere:

deberia ser fundamentada por su relevancia econémica. Un buen ejemplo de los extremos

en los que se ha caido es la reciente revision de Justu@608l), donde se rechazan los

valores propios de la Naturaleza, y s6lo se aceptan los valores instiementaelacion

al ser humano vy, por | o tant Gudymas 200eb e A c C
59)

A propasito, en el librd.a invencion del tercer munddrturo Escobar hace un andlisis
gue llama la atencién sobogro de los preceptos mas utilizados, el desarrollo sostenible, que
se liga directamente con uno de los pilares en los que descansa la Soberania Alimentaria, esto

es, la estabilidad:

El discurso del desarrollo sostenible redistribuye muchas de las preongsadel
desarrollo clasico: necesidades basicas, poblacion, recursos, tecnologia, cooperacion
institucional, seguridad alimentaria e industrialismo, son términos que aparecen en el
informe Brundtland, pero reconfigurados y reconstruidels.informe defende los
intereses ecoldgicos, aunque lo hace con una légica un poco diferente. Al adoptar el
concepto del desarrollo sostenible, dos viejos enemigos, el crecimiento y el medio
ambiente, se reconcilian (Redclift, 1987). Después de todo, el informe seroentrs en

las consecuencias negativas del crecimiento econdmico sobre el ambiente que en los
efectos de la degradacion ambiental sobre el crecimiento y el potencial para el
crecimiento. Es el crecimiento (Iéase expansion del mercado capitalista), ynediel
ambiente lo que hay que sostener. Ademas, como la pobreza es al tiempo causa y efecto

de los problemas ambientales, se requiere crecimiento con el proposito de eliminar la
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pobreza, con el propésito, a su vez, de proteger el medio ambiente. La @Gomisio
Bruntland da a entender que la manera de armonizar estos dos objetivos en conflicto es
establecer nuevas formas de gestidm.gestibn ambiental se convierte en la panacea
(Escobar, 2007, p. 329)

Cerrando la idea, observamos que si bien la FAO mentaoBaberania Alimentaria en
algunos de sus informes, aun rinde un culto hegemédnico a la Seguridad Alimentaria, pero
principalmente y de manera trascendental, a cualquier practica, accion o discurso que
justifique el crecimiento econémico, llamado en sltisnds informescrecimiento inclusivo
De igual manera, la FAO se posiciona como el ente mas importante a nivel mundial en este
tema y realiza significativas intervenciones y acompafamientos a procesos sociales, como lo
veremos cuando analicemos el caseent udi o @ Mi Finca, Mi Empres

reconocida por la FAO.

1.3.1.20rganizacién Mundial del Comercio

La OMC se autodefine comid ma organizadin para liberalizar el comercjo § un foro
para que los gobiernos negocien acuerdos comercidledugar para que resuelvan sus
diferencias comercialégOMC, 2017, s.p.); adedn, se encarga de la toma de decisiones
comerciales importantes que son adoptadas por sus miehbgosadicionalmente es
propulsora de negociaciones comerciales, de aphitacvigilancia y soludn de

controversias.

Al revisar el sitio web de la OMC, se advierte en primera instancia que el concepto de
Soberaia Alimentaria no es mencionado; en su lugar se utiliza el de Seguridad Alimentaria,
con la definicdn que la FAO propne del érmino. La OMC aclara que la labor relativa a la
Seguridad Alimentaria se desarrolla en el Céndi¢ Agricultura; que aporta informaaoi
especializada a uiistema de Informaén sobre los Mercados Aigolas (SIMA); también,
que realiza adlisis de las pdticas internas que puedan afectar la disbofsiel comercio,
como, por ejemplo, la constitéci de existenciasyblicas a tragés de almacenamiento y
distribucibn de alimentos para personas necesitadas y las subvenciones que algga®os pa

otorgan al sector agpola (OMC, 2017, s.p.)En este sentidogen la pagina oficial de la

6 El estado colombiano hace parte de la Organizacion desde el 30 de abril de 1995.
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institucion se lee que la OMC analiza los impactos que las politicas nacionales de
asistencialismo y subvenciones pueden generar en el norsaatad® del comercio mundial
y, asi mismo, da pautas para analizar la problematica a través del SIMA.

Vale anotar que:

Hay distorsbn del comercio cuando los precios soasnelevados o bajos de lo
normal y cuando las cantidades producidas, compradagngidas son tamén
superiores o inferiores a lo normal, es decir, a los niveles que iaxistormalmente en
un mercado competitivé?or ejemplo, los obatulos a la importadn y las subvenciones
internas pueden elevar los precios de las cosechdsvar@do interno de un {ga Los
precios nas altos pueden alentar un exceso de prodocyj si el excedente ha de
venderse en los mercados mundiales, donde los precios son inferiorégjusabpagar
subvenciones a la exportéaoi Como consecuencia, pwedcurrir que los paes que
otorguen subvenciones produzcan y exporten considerablemedste den lo que
produciian y exportadan normalmente. (OMC, 2017, s.p.)

Por otra parte, no hay que olvidar que el silencio tdmbabla.El hecho de excluir el
concepo de Soberda Alimentaria de sus discursos oficiales, deja entrever que muchas de las
iniciativas lideradas por la OMC son contrarias a los ideales que se defienden desde tal
concepto. El punto de partida de dstanemistad radica en que para la OMC labmentos
son mercarias y su producén, comercializadn y consumo deben estar regulados por las
l6gicas del mercado o por esaano invisibleque equili bra su Asanoo
Mientras tanto, los movimientos de resistencia social alegarfigjuedimento no es una
mercanéa,esun der echo de (MiacCdmpssind 8041, ppu ¥, Ipdr @rio, debe
ser tratado bajo la perspectiva de los derechos.

El tema de la Seguridad Alimentaria 8egl enfoque de la OMC se puede analizar desde
tres pumos de vista: la agricultura, @umpingy la propiedad intelectual.

Los topicos centrales desde la cuestion de la agricultura son los aranceles y las
subvencionesEl asistencialismo estatal es criticado por la OMC, bajo el entendido de que

esta es l@ausa principal que distorsiona el comercio, generando una produccién excesiva que
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impide la importacién y genera desequilibro en el precio de venta de los alimentos y las

practicas detlumping

La propiedad intelectual se relaciona con el tema en éemte a la regula@ de las
patentes de inverdi, cuando ellas involucran el uso ldgico de plantas y las directrices
para que los organismos modificados d@jeamente (OMG) o productos tramegcos sean
comercializados en los {3&s, revisando si skebe 0 no anunciar en las etiquetas la codlici
de su origen para que el consumidor final pueda tomar unadelemsciente e informada

sobre la inocuidad del producto.

Un gran numero de representantes de gobiernos intentaron concluir el Protocolo de
Bioseguridad en la reunién de Cartagena en 1999, pero el deseo de regular el intercambio
transfronterizo de los organismos transgeénicos y de reducir los riesgos vinculados a su
circulacion, no se logré como se esperdbraalgunos paises, se temia que déagas de

la OMC entrasen en conflicto con las del Protocolo. En parte, se fundamentaba en que los
grupos negociadores ambientalistas no conocen a cabalidad las reglas del comercio
internacional. Asi, de aceptarse el Protocolo se estaria permitiendo éhmtavimiento
internacional de alimentos transgénicos por razones de salud humana, vegetal o animal o
por dafio al medio ambient&sto no debiera crear barreras al comercio agricola ni
debilitar el Acuerdo Sanitario y Fitosanitar{barach, 2001, p. 35)

El Acuerdo sobre los aspectos de los derechos de propiedad intelectual (ADPIC), vigente
desde el primero de enero de 1995, es a la fecha el mas completo sobre propiedad intelectual

suscrito por los Estados miembros de la OMC.

1.3.1.3 Fondo Monetario Intenacional

Continuando con la linea de los discursos de la OMC, el FMI tampoco menciona la
Soberania AlimentariaEn su lugar, habla de la estrategia mundial contra el hambre,
estrategia que, dicho sea de paso, esta enmarcada en la liberacion del raefetdcse

autodefine de la siguiente manera:

El Fondo Monetario Internacional (FMI) promueve la estabilidad financiera y la
cooperacion monetaria internacionalAsimismo, busca facilitar el comercio

internacional, promover un empleo elevado y un crecimi®@ondmico sostenible y
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reducir la pobreza en el mundo entero. EI FMI es administrado por los 189 paises

miembros a los cuales les rinde cueniiaghll, 2017, s.p.)

A propdsito de la lucha contra el hambre, expertos del FMI opgjnara estrategia debe
centrarse en aumentar los ingresos de las perddaesello, evidentemente, hay que crecer
de tal modo que los individuos tengan dinero para consumir; el analisis del FMI se enfoca,
entonces, en el acceso. A propoésito, seleeenar t 2 cul o fALi berali zar e

| os pobreso, publicado en | a p8gina del FMI

Hoy en dia, la estrategia deberia apuntar a reducir la pobreza, no a aumentar la
produccion internaUna estrategia global de lucha contra el hambre debe teraom
componentes, entre otros, educacion en nutricion, infraestructura de salud y redes de
proteccion social, pero el determinante principal de la desnutricion es el irgirésen

es dificil encontrar un ejemplo de un pais en el que muchos hayandsmlidgobreza

pero padezcan todavia hambre por falta de alimentos locales, hay otros casos destacados
de naciones autosuficientes en alimentos

pobres siguen hambrientdblash y Donald, 2005, p. 36)

Retomandov e mos que el probl ema princiopal par
i ngr &isandlizamos estas palabras a la luz de dos de los pilares de la Seguridad
Alimentaria: la disponibilidad y el acceso, observamos que para el FMI, el problema central
radica enla demanda de alimentos, especificamente en aquellas personas que demandan

alimentos pero no tienen los medios econdmicos para acceder a ellos.

Por esto el reto es acabar con la pobreza, entendida como la condicion del grupo de
personas que no tienen loedios econdmicos para acceder a la oferta de alimentos; dicho de
otro modo: los alimentos si estan disponibles, pero solo para quien pueda pagarlos. La meta

seria aumentar el poder adquisitivo, ampliando elerd de consumidores (ver Graficp 3
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_ o wCubierta completamente
DI efelpllo)|l[ef268  por el mercado munidal,

OFERTA registrando incluso
superavit en produccion.

wLos que tienen con que
Acceso pagar

DEMANDA wLos gue no tienen con
gque pagar = PROBLEMA

Gréfico 3. Relacion entre dos de los pilares de la Seguridad Alimentaria: la Disponibilidad y el Acceso, con el principio de
la economia de mercado ofertdemanda

Fuente: Elaboracionrppia.

1.3.2 Discursos alternativos de movimientaosociales:La Via campesina,Slow Food
Marcha contra Monsanto

Previamente, skizoreferencia a los discursos altermundistas, entendiendo que estos
exigen cambios: toman como referenciadesisioneslel podertradicional para criticarlas,
en razén de édnenmarcadas en la logica del capital y del crecimiento perpetuo. En este
sentido, lasctuacionesle los movimientos sociales se presenta como frenos y/o contrapesos,

ante las actuaciones de los gobernantes.

Se puede pensar que en un marco democrktisano es la pluralidad de voces para
tratar temas relevantes o mundiales. Respecto a la crisis alimentaria, los movimientos sociales
nacieron como respuesta a la autoamenaza que se deriva de un modelo econémico que no

respeta la naturaleza, o como loialiDavid Harvey en el libr@€iudades rebeldef2013),

surgieron como respuest a nal mo ment o en g u e

propias contradiccioneso y en contraposi ci
limitada y, para el casie los alimentos, excluyente.

Modelo que exige un despertar de conciencia, descrito también por el autor Angel
Valencia, el cual abre la puerta a una democracia dialogante:
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Esta conciencia de una naturaleza amenazada por el ser humano, enfrentadap#éosus p

limites como consecuencia de la propia modernidad, determina que concibamos la crisis
ecoldgica y los distintos movimientos sociales y las filosofias politicas que han surgido
como reacci-n a ell a, como fAmani dgueseaci 0N e
hace wuniversal y 6se vuelve contra s2 misn
1996). En este contexto la democracia liberal concebida como un vehiculo para la
representacion de intereses se torna insuficiente para resolver esta dinumda

moderni dad, siendo necesario | o gue Anto
di al ogant eo, entendida como un modo de ¢
principio se puedan resolver o al menos ¢

dialogo y no mediante formas pre establecidas de pfdalencia, 2009, p. 459)

En este sentido, los movimientos sociales se presentan como formas alternativas de
poder, como grupos de presion organizados y criticos, que seerof las ideas de
crecimiento perpetuo, de recursos naturales infinitos, a esta tendencia colonialista de
conquistar la naturaleza y hacerla esclava de los hum@ooso alguna vez lo dijo Fritz
Schumacher en su oblra pequefio es hermaso e | h o mimo r® sencondidera parte de
la naturaleza sino una fuerza externa capaz de dominarla y conquistarla. Incluso se habla de
una Obatallad con | a natural eza, ol vidando o
perdedoro (1984, p. 22).

1.3.2.1La Via campesina

Tal como se describié al inicio del capitulo, La Via campesina (ver Imagen 4), que se
define como la voz unida de los campesinos del mundo, acufié el concepto de Soberania
Alimentaria. Los temas principales en los que enfoca sus reflexiones la® reformas
agrarias, el agua, la biodiversidad, los recursos genéticos, el comercio justo, los derechos

humanos, la migracion y el trabajo rural.
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La Via Campesina

Movimiento Campesino Internacional

Imagen3. Logo de La Via Campesina

Tomado denttps://viacampesina.org/es/index.php

Las propuestas dea Via Campesina han logrado posicionarse en el debate mundial.
Ejemplo de ello es la inclusion de sus ideas en las discusiones de la FAO. En palabras de Jose

Graziano da Silvadirector general de la FAO:

La organizacion es un movimiento que no solo ha innovado como una organizacion
propia de los campesinos, sino trayendo nuevos temas como el concepto de la soberania
alimentaria que la FAO recibe y empieza a discutir con saslastmiembros. La Via

campesina es la mejor representadéita sociedad civil organizad&AO, 2013, s.p.)

La Via Campesina adelanta acciones de protesta en contra de organizaciones nocivas para
la lucha contra el hambre, como la OMC, pues estarelgilws alimentos como mercancias,
por lo cual su meta no es acabar con el hambre en el mundo sino incrementar las ganancias
econdmicas. Por esta razon, La Via Campesina considera que la OMC es el gran problema y,
en tal sentido, deberia estar excluidatattos los debates y toma de decisiones respecto al

hambre.

En sus mani festaciones se escucha |l a consi
e s p e r AanVdaaCampesina pretende, entonces, ser un movimiento mundial y actuar en

bloque por la reivingiacién de los derechos de los pueblos y el respeto a la tierra.

El concepto de Seguridad Alimentaria no es utilizado en sus discursos debido a que
considera que el verdadero objetivo a alcanzar es la Soberania Alimentaria, y desde este
concepto se pued@onstruir soluciones reales y duraderas frente al problema del hambre y la

malnutricion.
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1.3.2.2 Slow Food
Segun se lee en la pagina webSliew Food(ver Imagen 5), esta organizacién global fue

fundada en 1989. Sus objetivos principales son:

1 Preveni la desaparicion de culturas y tradiciones alimentarias locales.
1 Contrarrestar el auge de los ritmos de vida acelerados.
1 Combatir el desinterés general sobre los alimentos que se consumen, Su

procedencia y la forma en la que nuestras decisiones alilsntdectan el

e

Slow Food®

mundo que nos rodea.

Imagen4. Logo deSlow Food

Tomado dénttps://www.slowfood.com/

SlowFood i dera | a denominada fiRevoluci- -n | entz¢
al frenesi que el capital impon€arlo Petrini, fundador d8low Food en sus intervenciones

publicas expresa ideas politicamente fuertes como:

El sistema alimentario actual es un sistema criminal, porque tiende a destruir la
biodiversidad e impone un melo de cultivo intensivo donde la comida no tiene valor,

solo precioEl sistema alimentario criminal privilegia las razas fuertes. La filosofia de la
agricultura intensiva destruye a los pequefios productores y en consecuencia se acaba no
solo la biodivesidad sino también las expresiones de los territorios y la diversidad
cultural. Ademas nunca se ha visto en la historia de la humanidad mayor desperdicio de
comida, miles y miles de toneladas que se pueden comer van a la basusaciedad

gue no respatal campesino es una sociedad enfe(Retrini, 2017, s.p.)

La organizacién hace un llamado a los gobiernos a realizar un cambio politico, en el que
es necesario comprender la importancia de los alimentos y la estrecha relaciébn que estos

tienen con la Ma humanaAsegura que para vencer el sistema criminal se necesita union de
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los productores, los consumidores, los chefs, los cocineros, los restaurantes y todas las
personas, para construir un paradigma diferente al de la economia de mercado. Propone,

ertonces, pasar a la economia de la comunidad, la economia de la gente.

SlowFoode st 8 articulado con | a iniciativa ATi
|l a tierra es nuestra madre, todos de®mmos vVvi
Food vemos que se mencionan tanto la Seguridad como la Soberania Alimentaria; sin

embargo, su filosofia y sus acciones se acercan mas al concepto de Soberania Alimentaria.

1.3.2.3 Marcha contra Monsanto

Para hablar de este movimiento es necesario partiindebreve descripcion de la
empresa Monsantégi Pr oducir m8s Meffonser var crma$s dad de

esl ogan; adem§s, asegura que fAde eso se tr at
Monsantoo (Monsanto, 2017, s.p.)
Estaemprespusti fica su trabajo en que Amill one:

los agricultoresY miles de millones mas lo haran en el fututo. las préximas décadas, los
agricultores deberan cultivar la misma cantidad de alimentos que en los Ultimosdf®e00

j un t(201,0s.p.). Y asegura que su proposito es hacer que los agricultores puedan lograr
esta met a; por esto venden Asemillas con r

productos fitosanitarios para |l a protecci - -n

La organizacion Marcha contra Monsanto centra sus acciones en la visibilizacion de las
consecuencias que trae el uso de los productos de la compafiia, enfocando el debate en los
riesgos que acarrea para la salud de las personas y para la estabilidéchlieldg tierra el
uso de los organismos modificados genéticamente (en adelante, OMG u alimentos

transgénicos).

Primero, es pertinente explicar que los OMG se derivan de mutaciones genéticas
naturales y artificialesPara efectos de este trabajo, hallere de las dltimas, que, como
veremos mas adelante, inciden en el proceso de polinizacion, que es la forma natural en que el

planeta hace cambios genéticos en los organismos.

La polinizacibnes el proceso de transferencia pielendesde logstambrefasta

elestigmao parte receptiva a lasfloresen las angiospermas, donde germina
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y fecundaos 6vulosde la flor, haciendo posible la produccion saéenillasy frutos

(Open Nature, S.F5jn la polinizacion entomofila (realizada por insectos)
aproximadamente un tercio de los cultivos que consumimos tendrian que ser polinizados
por otros medios o producirian una cantidad de alimento significativamente menor.

(Unidad Cientifica de Greenpeace, 2013, pag. 3)

Dicho esto, es importante aclarar que si bien el problema inicial se centra en el estudio
del debate entre la organizacién Marcha contra Monsanto y Monsanto (transgérsues
organicos), la revision del asunto sefiala problematicas en los dmbitos politico, econémico,
tecnoldgico, cientifico, internacional y cultural, que concurren para demostrar el efecto
ampliado y el alto impacto social que causan las decisiones e imphemande novedades

tecnoldgicas en el tema alimentario.

Para comprender mejor estos alcances del problema, es importante aclarar algunos
conceptos.La agricultura tradicional realiza una especie de seleccion genética, que los
agrénomos llamarian I&eleciéon Masal consistente en un procedimiento simple en el que
los agricultores observan cuales son las plantas mas bellas, altas y fuertes, y son las semillas
de estas plantas las que utilizan para resembrar los campos. De este modo generan una
seleccion geética sin atropellos, que a lo largo de los afios produciria plantaciones, para el
caso, mas bellas, altas y fuertes que las iniciales.

En contraposicion, el proceso de creacion de los OMG,

es relativamente simple de explicar: se selecciona una poreiématerial genético de
una célula, se remplaza por otra solucién, tomada de otra célula que incluso puede
pertenecer a otra especie y que contiene la clave para reproducir alguna caracteristica
deseable, y se incluye en la célula origidmo resultadoesobtiene un ejemplar que

contiene las caracteristicas artificialmente introducidas. (Méndez C., 2000, p. 82)
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Asi, los OMG se crean entrando en la intimidad de las células, para modificar su material
genético; lo que eDaily Mail llamaria sarcasticamentieankenfood$, refiriéndose al
reconocido personaje de ficcion creado con pedazos de cadaveres de otros seres.

Estas manipul aciones se conocieron en su I
gue la revolucién verde la ubicamos en la década del 50|losgaises en vias de desarrollo,
en el 60 , caracterizada ©por |l a tecnificaci
industrial (también conocida como la agricultura quimica convencional o de alto
rendimiento). Es la practica de la agricultura cdiertilizantes artificiales, productos

agroquimicos como herbicidas, fungicidas y pesticiBaes, 2008)

Este modelo de Variedades de Alto Rendimiento (VAR) se desarroll6 en los centros
internacionales de investigacion eniagitura y fue impulsado en Latinoamérica desde los
afos 60, siendo promocionado entre los agricultores de pequefia y mediana escala por el FMI
y el BM, e implementado en Colombia por medio del plan DRI (Desarrollo Rural Integrado),
enlazado adicionalment®n el programa Alianza para el progreso, del gobierno Kennedy en
1961.

Es de anotar que para la época se impulsé lo que intentd ser la segunda Reforma Agraria
en Colombia, conocida como la Ley 135 de 196Tjue adoptaba el modelo VAR,
estimulando a trawéde subsidios y financiacién a productores de minifundios para la compra
e implementacion de los paquetes de pesticidas, fertilizantes y fungicidas, entre otros.

Volviendo al tema de la revolucién posverde, podria decirse que la industria de la
biotecnobgia empezé a consolidarse en los aflosA9d@s empresas agroquimicas cada vez
les resultaba mas caro crear nuevos pesticidas, necesitando invertir entre 40 y 100 millones de
dolares para ponerlos en el mercado, mientras que solo se requiere un ndiiderele para
vender una nueva variedad de planta; de ahi que estas empresas gastaran cantidades ingentes

de dinero en pequeiias empresas productoras de semillas en los @fees92008)

84 CNI Y1 SYy¥F22R FIENYSNA YlI& SELX2A0G . NBEAG NuzZ § OKIly3asSa

a2Af | TSN S Haalimas anR hitp:/ivSaily@naikcabuk/news/articl8876712/Frankenfood

farmersexploit-Brexitrule-changesMinister-signalsGM-cropsgrown-Englishsoilexit-EU.html#ixzz4niZTv7BN

6¢9a AYLRNIIFYyGS RS2FN) O2yadl yOAal djirda8maSgrarih enfC8ambig 2 &2 € :

sino que so pretexto de la misma sirvié para favorecer el latifundismo y empobrecer a los productores

LINPLIASGEFENR2E 2 LI NOSNR& RS YAYAFdzyRA2a @& € GAFdzyRA:

aplicando la ley ded®orma Agraria (Ley 135 de 1961), en realidad el latifundio no s6lo se habia sostenido, sino

j dz§ KIF o NI ONBOAR2I &S KIONIF SELIYRARZ2EZ 0¢205y3 a0FodX
pag.33



SEGURI DAD Y SOBERANI A ALI MENTARI AS: UNA APR 2018
I NTERVENCI ON COLECTI VA. ESTUDI O DI
EL P EERNANIIOQUI

Es importante puntualizar que la natleza no conoce fronteras, que una explosion
atoOmica en Asia afecta a la poblacion del mundo entero, que un derrame de petréleo en el mar
fronterizo de México y Estados Unidos no solo es problema de estos paises, sino que afecta a

todo el planeta porqueste es uno.

En este contexto, analicemos el caso de la polinizacion, que es el trabajo que realizan
insectos (generalmente abejas) para transportar material genético de un lugar a otro, aportando

a la variedad y evolucion natural de las plantas.

Respectoal proceso de polinizacion, la revolucion posverde ha generado dos graves
problemas: primero, la contaminacion (involuntaria) de cultivos organicos, en razon de que
los insectos polinizadores se trasladan de una parcela a otra (haciendo su trabdgrpsse en
de que una de ellas es de OMG vy la otra es de cultivos organicos, y en consecuencia pueden
Afensuciaro el materi al g e n 8ggundop el duge de dos cul
plaguicidas fuertes, capaces de arrasar con cualquier tipo de pla@pto, por supuesto, la
que tiene la orden genética para resfstina generado cambios en el ecosistema, como la
extincion de algunas especies de abéja@mte esto, la respuesta o solucion propuesta por
Monsanto es incursionar en el mundo de la robpticeando abejas artificiales (Santoyo,
2013) que cumplan las mismas funciones que las redkesdocentelia Alvea Ramirez,

entrevistada en esta investigacion, afirma:

Otro caso es la seleccion genética, la revolucion postveadllevado esto a unos
extremos tan grandes tan grandes que deja que un poquito de semillas sean utiles, y todo
el conjunto genético que queda por fuera se menosprecia, y cuando no hay variabilidad
genética las plantas son mas susceptibles a tenermpesblie enfermedades y ahi viene

la necesidad de tener mas plaguicidas y demas elementos quimicos que vienen entonces a

0yéase el caso de la soja randa de Monsanto, capaz de resistir sin problemas la aplicacion te gylifosa

mata las plantas, debido a que suprime su capacidad de generar aminoacidos aroméaticos. Disponible en
https://nomasvenenosencanarias.wordpress.com/geel-glifosato/

1 Los trabajadores en el condado Maoxian de Sichuan, China, una zona que ha perdido sus polinizadores por el
uso indiscriminado de pesticidas y la sobreexplotacion de sus abejas, poliniza los arboles de pera y manzana a
mano. En esta parte de China, lasefs meliferas se han sustituido por las abejas humanas, durante las
tltimas dos décadas. Cada primavera, miles de pobladetd®en a losarboles frutales parapolinizar por
inmersién a mano, corfPalos de polinizacion” (pinceles hechos con plumapdlle y filtros para cigarrillos),

que se sumergen en botellas de plastico de polen y luego tceda una de las miles de millones de flores que

estan en los arbole§.omado dehttp://www. apinews.com/es/noticias/item/12780/12780
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asegurar la venta y rentabilidad de las grandes casas productoras que no por casualidad
son las mismas que poseen los derechos de paobigd las semillas modificadas.
(Anexo 4.1)

Los anteriores son claros ejemplos de como los desequilibrios en la cadena y los ciclos
ambientales por ahora juegan a favor del mercado, generando demandas en nuevas
tecnologias para contrarrestar los dafios aleque hace 10 o 20 afos fueron nuevas
tecnologiasDe modo circular, la novedad no solo asegura la venta de hoy, sino también la

venta de la cura a sus efectos adversos manana.

Estas logicas mercantiles responden a lo que seria un tipo de fetichisolédieon a la
vision de la ciencia (comprobada, institucional) como la solucién a todos los problemas que
genera, de manera circular, el liberalismo econémioproposito del tema, Edward
Gol dsmith dec?a: Al os ci ent qof pequei®s detallesue t an
se pierden corriente abajo que han olvidado los sistemas de los que derivan, que se hayan

corriente arribao (citado en Porrit, 2003, s

Cabe aclarar que se dice qu@ ahoralos desequilibrios ambientales juegan a favor del
mercado porgue los recursos naturales se caracterizan por la finitud y en el mundo cada vez
nacen mas movimientos de resistencia civil que se oponen a esas practicas y llaman la
atencion sobre la teoria de la involucién, estudiando, ademas, la formaegmpb tde

recuperacion de la tierra.
Opinion similar tiene la activista india Vandana Shivas, quien sostiene que:

Una importante fuente de amenaza a nuestra supervivencia ecoldgica y creciente cultura

de inseguridad es la autoridad y el dominio de coosiones abstractas, y una negacion

de lo real, lo concreto, lo que da vidAst e fAescaped de nuestro
bioldgica esta arraigado histéricamente en la divisién cartesiana/newtoniana entre mente

y materia, entre lo objetivo y lo subjetivo, entlas cualidades primarias y las
secundarias. En una concepcion del mundo reduccionista y mecanicista, lo construido
tiene primacia y es mas real que la propia realidad. Este dominio de las construcciones
abstractas sobre la realidad vivida se basa emivsion y la separacion y la

descontextualizacion y la enajenacion, y una ceguera ante la desintegracion que resulta de
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separar lo que esta interconectado. La atomizacion se ha convertido en el pensamiento y
en la practica dominante. La falsa suposiciénsdparabilidad basada en la abstraccion
permite la emergencia de tecnologias que amenazan la vida, como la ingenieria genética
y las semillas terminatoEsto permite el dominio de las corporaciones, una ficcion legal,
sobre la vida de los pueblos y lomidadanos legales; permite la destruccion de la
verdadera riqueza del suelo, del agua, de la biodiversidad, de los buenos alimentos y de
las culturas ricas, para crear riquezas ficticias de mas de tres trillones al dia, lo que es casi
cien veces mas de e los bienes v servicios reales pueden demaf®favas, 2007, p.

117)

En los @mbitos politico y legislativo se observan sus incoherencias tipatdado de la
linea positivista, se pretende regular lo irregulablenkturaleza. La politica, a través del
brazo legislativo y basada en unos conocimientos minimos, proyecta leyes que reglamentan la
recuperacion de los suelos y los impactos ambientales de algunas actividades empresariales e
industriales, entre otras, desogiendo lo que en algunos casos sugieren la comunidad

cientifica y la sabiduria ancestral.

Siguiendo con el punto anterior, se observa que los Estados han cohonestado con las
empresas que lideran la produccion y venta de las semillas transgénicas rpdosnaigos.
En el Caso México, a través de las concesiones de territorios para la siembra experimental, sin
reportes de las investigaciones auditadas por una entidad autbnoma, y la firma del Nafta (TLC
con los paises del nortdjn el Caso Colombia, con &opcién de los planes DRI, la firma
del TLC, la emision de la resolucion 970 de ICA (Solano, 2ERB3)el Caso Argentina, por
medio de la concesion de licencias para cultivos transgénicos en grandes extensiones de tierra
(Ecologistas en accion, 2015Y. en el Caso Espafia, con la negativa del Parlamento a
etiquetar el empaque de los productos con la informacién sobre el contenido en porcentaje,
negativa que finalmente cedi6 tras fuertes presiones de movilizaciones S@&iakapeace,
2013)

Por otro lado, el discurso de la erradicacion del hambre como objetivo del milenio,
liderado por la ONU, ha servido para justificar las acciones tendientes al aumento de
produccion de los alimentos, incluidos los OAMs empresas logramie esto conseguir su

propio fin: la apropiacion de capital, de tal modo que en el centro del debate esta el mercado,
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no el hambre. Este hecho queda en evidencia por cuanto la segunda principal caracteristica de
los OMG es la esterilidad de las semil{dorales, 2004)que por eso se conocen bajo el
nombre detersipatob | | 40 fMue ciertamente contrad,i
inicial de la lucha contra el hambre y la pobreza extrema y se orienta mas bien haciadas met

de la economia liberal.

Para hablar de economia en términos liberales, debemos comenzar retomando el concepto
de propiedad, que en este caso se manifiesta bajo el modelo de Pagentdsnciones
vegetale®, ambas reguladas por la propiedad inteléctBajo estas dos modalidades se le
otorgan derechos de exclusividad al obtentor del producto o nueva variedad vegetal, y esto,

segun la International Union for the Protection of New Varieties of Plants (UPOV),

significa en la practica que el titular derdcho es asimismo el propietario de la variedad

y que cualquier persona que desee comercializar esa variedad protegida debe obtener la
autorizacion del titular del derecho de obtentor (es decir, del obtentor de la variedad). Por
lo general, la autorizaanbse concede en forma de un acuerdo de licencia entre el titular

del derecho y las personas interesadas en utilizar la var{edad. 1)

Este modelo de propiedaii generisgenera dos criticas evidentés primera es a la
privatizacion de conocimig¢ns a través de mecanismos legales, privatizaciéon que contradice
el objetivo del modelo neoliberal de apertura de mercados y libre competencia, cuando la
realidad muestra tendencias oligopélicas de semiflaproductos agricolas. Solo diez
multinacionalesontrolan casi el 70%el mercado mundial de semill@&reenpeace, 2013y

la tendencia es a monopolizar el elemento mas basico de la subsistencia humana: la comida.

Uno de los puntos centrales del debate transgéusmmgjancos se refiere a la inocuidad
0 no de los primeros y los riesgos que representan para la salud hivaaclsa contra

Monsanto, que es detractora de los OMG, dice que estos son peligrosos, toxicos, y argumenta

20 §3gy tIF hNBFEYAT|FOAsy adzyRAFE RS t1 tNRLASRIR LyGSt
concede sobre una invencion. En términos generales, una patente faculta a su titular a decidir si larinvenc
puede ser utilizada por terceros y, en ese caso, de qué forma. Como contrapartida de ese derecho, en el
documento de patente publicado, el titular de la patente pone a disposicion del publico la informacion técnica
NBfFGADBE | 1 »yPPSYyOAsyé O6hatlL: adFos
Bg[ I LINRBGSOOAsy RS fFra @FNASRIFIRSa @S3SiltSaxz GFYoASy
derecho de propiedad intelectual que se concede al obtentor de una nueva variedad vegetal. En virtud de este
derecho, ciertos actos relativosla explotacion de la variedad protegida requieren la autorizacion previa del
200SYi2NE oOohatlLYX APFTPI EAPLIPO D
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que las grandes empresas ven el planeta conaboratorio en el que todos somos ratas de

experimento.

De otra parte, quienes defienden la trasgenia sostienen que no hay argumentos para decir
que los OMG son malos porque no existen pruebas avaladas por la ciencia donde se

demuestre que en efecto qmligrosos; adicionalmente,

el lobby de la biotecnologia evité las pruebas inventando un sinsentido supremo llamado
equivalencia sustancial (ES), la cual afirma que a nivel quimico la versiones MG y no
MG de una planta son tan parecidas que se puede geei son idénticasEsta
afirmacion plantea una pregunta ¢si son tan idénticos por qué estan patefRedss?
2008, s.p.)

Adviértase que la caracteristica principal tanto de las patentes como de las obtenciones

vegetales es la novedad.

Los movimiente contra los OMG exigen claridad sobre el etiquetado de los empaques
qgue los contengan, para que sea el consumidor consciente el que elija comprar 0 no estos
productos.Ademas, exigen a sus gobiernos erradicacion de los permisos para el cultivo de
transgéitos en sus territorios (especialmente en el caso de GREel) 2013)regulacion de
la normatividad cientifica que da cuenta de los dafios al ambiente y la salud humana (caso
México); defensa de la Soberania Alimentaria; azoha cualquier tipo de tratados, convenios
y leyes que promuevan la propiedad de las semillas, para el caso de Colombia, la Resolucién
970; y rechazo al modo de patente de obtenciones veg&alesminos generales, el pliego
de peticiones y exigenciatel movimiento Marcha contra Monsanto presenta interesantes

coincidencias en todos los paises.

Los argumentos que nutren el debate se dan en un efecto espejo. Si el movimiento en
contra de los alimentos transgénicos dice que los OMG son malos, itanegtite sale la
industria a desmentir lo dicho, presentando resultados producidos en sus laboratorios. A
propésito, el doctor Arpad Pusztai comenta acerca de las disposiciones actuales para

comprobar la seguridad de los alimentos modificados genéticapre@eran Bretafia que:

El comité consultivo sobre alimentos o procedimientos novedosos, la autoridad

reguladora no tiene laboratorio propRor consiguiente, tienen que confiar en los datos
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gue obtienen de las empresas que comercializan productos madificady e n ®t i ¢ a me n
¢Alguien puede creer que una empresa que trabaje con productos modificados
genéticamente, o cualquier empresa revelarqd datos que pongan en tela de juicio la

seguridad de sus productos? Es ridiculo. Es una auténtica verguenza. (Reassp 2008,

Il ncluso hay un movi miento que se rebizaomi na
una movilizacion que pretende aclarar desde la ciencia todos los mitos que, segun afirma el

movimiento, se han creado alrededor de los alimentos transgénicanfgenes y 6).

NG

QUIERO

TRANSGENICOS
GREENPEACS

Imagen5. Logo del movimiento No quiero transgénicos

Tomadode http://www.greenpeace.org/espana/es/photosgifdotos/logalelmovimienteantitransg/

S —
I SI WERD

2 TRANSGENICOS
&

\\“‘,—

Imagen6. Logo del movimiento Si quiero transgénicos

Tomado déhttp://www.siguierotransgenicos.cl/

Por su parte, en el contexto nawb hay mas de 80 organizaciones indigenas,

afrocolombianas, campesinas y sociales que conforman la red de semillas libres en
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Colombid* y desde sus propuestas hacen el llamado a una especie de resistencia civil en la

gue se desatiendan todas las normgwa@edad intelectual aplicadas sobre las semillas.

Observamos, entonces, el surgimiento de fuerzas sociales y movilizaciones que critican
las encrucijadas del sistema capitalista aplicado a la industria alimentaria, para luchar contra
la parte mas inhuana del mundo, que es, quiza, la propia humaniiadpalabras de
Vandana Shivas, Al a humani dad se define a s
vi ci osos de violencia y exclusi - -n cul tur al

tendenciadomant eo ( Shivas, 2007, p. 116).

La conclusién de este primer capitulo lleva a pensar que el concepto de Soberania
Alimentaria esta relegado a un segundo pfandebido a que las voces oficiales relacionan la
soberania con las ideas nacionalistas que derra economias cerradas, involucion del

comercio e interrupcion del mercado global.

El tema de los alimentos (produccion, comercializacién y consumo) esta intimamente
ligado a las logicas del mercado y a intereses particulares de élites de poderapawitiad
de decidir e influenciar directamente las decisiones de los Esfadizs. este sea el motivo
por el cual las voces del sector oficial retoman de manera prioritaria la Seguridad Alimentaria
como un concepto mas tranquilo y adaptable al modeldatiafd, que no reta ni pretende
revolucionar ektatu qug como si lo hace la Soberania Alimentaria, que es un concepto mas
omnicomprensivo porque permite autodefinirse respecto a lo alimentario, para contrastarlo

con los conceptos politicos, nocionesdrsivas y realidades territoriales.

Si bien los defensores del concepto de la Seguridad Alimentaria han sabido adaptarlo a
todos los movimientos sociales, incluyendo sus ideas, aun se posiciona en el debate mundial
como el concepto hegemonico, quizad pergcomo se expresd en el parrafo anterior, no
presenta objeciones al sistema econ-mico Yy
una me r ¢ta mMea? de oque la Seguridad Alimentaria funcione como concepto

hegemonico encaja con el ideal glgbalie a fin de cuentas es homogenizar los procesos

1 http://www.redsemillaslibres.co/

15 Aclaro: relegado al segundo plano de las voces oficiales prémramas de gobierno, pues quienes deseen
articular propuestas y proyectos deben acomodarlos a los preceptos de la Seguridad Alimentaria. Como se ha
descrito en el trabajo, la Soberania Alimentaria es el concepto base de los movimientos sociales y/o
altermundistas.
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sociales y estandarizar las acciones. Sin embargo, debe aclararse que la Soberania Alimentaria
también es un concepto global, que pretende unir la voz del campesinado del mundo, pero
resaltando siempre ldea de lo local de las tradiciones del campo y la diversidad cultural
campesina.
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CAPITULO Il : APROXIMACION REFERENCIAL

En ese capitulo se trabaja el conceptohdehbrecomo categoria referencial del estudio
y se realiza un breve remmto de la situacion historica de la tierra en Colombia,
posteriormente se alude a las politicas publicas emanadas de los organismos internacionales y
con aplicacién en el contexto nacional; para ello, se retoma la Politica de Seguridad
Alimentaria y Nutrcional- PNSAN y la politica del programa MAN a nivel departamental.
Asi mismo, se presenta el contexto local del municipio de El Pefiol y las caracteristicas del

programafiMi Finca, Mi Empresa

2.1 Panorama general del problemael hambre

Explicar el ambre a quien nunca la ha sentido crénica y mordazmente no deja de ser un
ejercicio frivolo, que pasa mas poma definicibn académigalasmada emformes guardados
en frigorificos que por un sano ejercicio que nos vincule como seres humanos desde los
sertimientos y la empatia. Por el caracter de este trabajo de maestria, se abordara el tema
desdela organizacion internacional Accion Contra el Hambre, que intagsséete mil

Aprofesi onal gladefmeasiani t ari o0s o

La pal abr a i ha nthdo geberabde careecfa ideealineentas le inseguridad
alimentaria que afecta a todos los grupos de poblacién. La desnutricién es el resultado
fisiologico del hambre y/o la enfermedad y se manifiesta en un amplio déficit de macro y
micro nutrientes. Existerrds formas de desnutricion: desnutricion aguda, desnutricién

cronica y bajo pes@Accion contra el hambre, 2015b, s.p.)

Por su part e, Breadafor the wald presentadan -sin padgina web una
explicacion facilmente accesible a todo tipo de mablgue e expone aqui por su caracter

sencillo y sintético:

Las personas que sufren de hambre crénica no tienen la opcién de comer cuando tienen
hambre. Tampoco ingieren las calorias necesarias, los nutrientes esenciales o ambos. Las
personas que padecda hambre enfrentan un problema constante de acceso a la comida.
Ellos solamente tienen una meta, la manera de alimentarse a si mismos y de alimentar a
sus hijos tanto hoy como mafana. Es poca la energia que pueden prestarle a otras cosas.
(Bread for the world, s.f., part)
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A su vez, la FAQliferencia entrel concepto ddambrey el dehambiuna, entendiendo
estecomounfiperi odo de tiempo donde | a carencia
grave en cuanto a disponibilidadayc c e(giverd, 2014, diap. 3)lo cual incluso puede
llegar a causar un aumento notable de labifidad y mortandad, en el caso en que los
individuos llegien a presentar desnutricion aguda muy seveoa.su parteel hambre esta
relacionada con el awmto en los indices daobreza y vulnerabilidad, y, en todo casb,
concepto es poco cient2fico, aungue se asoci
(2014, diap. 4).

El términoestacionalidach a c e r e f e fluetuadones regular@destiasionales de
di stintos aspectos relacionados con | a pobr e
2009, p . 18) . Il ndica que AdAla vulnerabilidad
indices de morbilidad y el gasto de energia provocamolg intensidad de las labores
agricolas se suman duratdeestacion del hambre y provocan un aumento de los indices de
desnutrici-no (2009, p. 18) .

Por otro ladoja FAO sefalalgunosconceptos que, ademas de ayudar a comprender la
idea dé A h a mb angbi@n pudden ayudar a clarificar el marco contextual en que se

plantearon las ideas de Soberania y Seguridad Alimentaria. Ellosegom Vivero (2014)

Subnutricién: puede definirse como ingesta de alimentos que resulta insuficiente para

satisfacer de anera continua las necesidades de energia alimentaria

Desnutricion: se entiende como un Aresultado de |

yl/ o el uso biol -gico defi(dapebht e de | os nutri

Malnutricion : la FAO alude a que puedsomprendérsela como estado fisioldégico
Aanor mal o, por causa de | a ndeficiencia, e

prote2nas u (ddpr50s nutrienteso

El problema del hambre y la malnutricion esta intimamente ligado a la tierra. Por ello,
para realizar una aproximacion contextual, debemos partir de una breve resefia del agro en
Colombia, observando el tema de la disponibilidad de una forma extendida: pensando en los
alimentos desde su origen, es decir, desde el cultivo y, con ello, revisiapanorama de la

distribucion y explotacién de la tierra en el pais.
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Las dificultades del agro en el pais comenzaron desde la construccion de la Republica.
Ya en la época independentista, la tierra fue una forma de pago para quienes financiaron la
dotecion de los ejércitos, asi lo revela la Enciclopedia del Banco de la Republica:

Logrados los objetivos econdémicos vy financieros, se dotaron los ejércitos y se pagaron
servicios especiales a la caugarte de las cuotas de los préstamos se pagaron en
espeie, entre los que se contaron cabezas de ganado, bultos de cacao, porciones de tierra

y haciendas, entre otrd8anco de la Republica, 2011, num. 4)

Seria esta la razén por la cual pocas familias fueron acumulando inconmensurables
extensiones de tierr® latifundios.iNor mal ment e se entiende por
contexto muy gener al una gran extensi -n

monopolizada por un solo propietarioo (Col me

Podria decirse (incidiendo en cierta stip@lidad) que respecto a la tierra no hubo
grandes cambios hasta la Reforma Agraria o Ley 200 de 1936, durante el primer gobierno de

Lépez Pumarejo, quien, en palabras de Alvaro Tirado Mejia,

Representaba no solo la novedad dentro del contexto bstpor su diafanidad y por la
comprension de los problemas nacionales sino también porque quien asi razonaba no era
simplemente un pensador, se trataba del presidente de la republica en un pais de
connotadas caracteristicas presidencialistas y sin detaasizaginacion.Es logico

concluir que en virtud de su caracter y de las atribuciones de que gozaba, su pensamiento
politico, si no siempre se plasmé en obras, si se tradujo en actos de gobléraado

Mejia, 1986)

Asi, la Ley 200 de 1936 propondria varios cambios, que en su época no solo auguraban la
transicion esperada durante afios en clave de inclusién territorial, sino también una
transformacion en las relaciones sociales abusivas, como el caso de las aparceriasren relacié

a la explotacion agricola del territotfo

6 Que luego seria regulada por la Ley 100 de 1944 o Ley de aparcerias, sirviendo esta como pretexto para
modificar la Ley 200 de 1936, regulando aspectos importantes como los plazos de prescripcion agraria de 5 a

15 afos.
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La situacién en los campos colombianos tenia dos caracteristicas macro: de un lado,
grandes latifundios inexplotados en agricultura, y de otro, minifundios, relaciones de

produccion atrasadas y modelos de egrdas.

En palabras del presidente L-pez Pumarejo:
otro propédsito que el de fundamentar la propiedad organizandola sobre principios de
justificacion, y resolver los conflictos a que ha dado lugar la vaguedgsi# de la
titul aci -(Thrade Mejiss 198Nt e 0

El proyecto de ley pretendia distribuir la tierra en términos de explotacion, pero después
de agitados debates partidistas, ideolégicos y econdémicos en el Congresimull faré
afadida | a expresi-n Ao que sirvan de compl
ganaderia extensiva, que al final es la forma mas sencilla de presentar el latifundio sobre los

principios de justificacion.

La otra gran novedad de la Ley daaegulacion de la forma para adquirir el dominio, la
prescripcion agraria estipulada en cinco afios para los tenedores de b&marigargo, no
fue muy efectiva en la practica, debido a la ampliacion del plazo para la adquisicion del
dominio (Ley 100de 1944) y el entorno de persecuciones, desplazamientos y violencias
propias del campo en aquella épgRaa Avendafio, 2009A propdsito, varios autores han

documentado las luchas campesinas organizadas que reclamaban aéewroa.

La Violencia, creciente desde 1946, incrementada con los ataques contra Viota en
noviembre de 1947 y contra las comunidades del Cauca en enero de 1948, fue
generalizada después del asesinato de Gaitan, el 9 de abril de 1948, y se ensdad contra
Confederacion y cobré la vida de la mayoria de sus dirigentes, entre ellas la de su

presidente, envenenado en 19B2ondragon, 2003, p. 4)

La conclusion es que la formulacién y ejecucion de esta ley estuvo en dltimas a mucha
distancia de la idea in@l, limitindose a ser un mecanismo de titulacion y legalizacion de

territorios.
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Ya en la década del 80se present6 el fenomeno del reformismo agrario, impulsado
i ncluso por | os Estados Unidos a trav®s de
la productividad agricola, y por supuesto, con la intencién de establecer el orden capitalista,

amenazado por los nacientes brotes de comunismo en Latinoaférica

Sobre este panorama internacional surgio la Ley 136 de 1961, ley polémica que genero
debats tedricos y contiendas politicas no solo entre los dos partidos tradicionales, sino
también al interior de las colectividad&s importante anotar que para la década del 60, solo
el 8.8% del territorio explotable generaba el 76.5% de la produccion lagniticado en

pequefias concentraciones de tierra (entre 0 y 10 hectareas).

La Ley 136 de 1961 ordenaba la creacion del Instituto Colombiano de Reforma Agraria
(INCORA), que pretendia articular muchas esferas, con el fin de asegurar la efectividad de la
reforma. Pero a la larga, la multiplicidad de instituciones tanto publicas como privadas

impidio el buen funcionamiento del Instituto.

De hecho, en la junta del INCORA tenian asiento los representantes de las élites
terrateniente¥’; en consecuencia, era idif gestionar desde la centralidad del Instituto
grandes cambio¥ cuando el INCORA comenzalhas tramites necesarios para redistribuir
las tierras subutilizadase encontraba en otra zona de batalla, en el enfrentamiento judicial,
plagado de inhabilidas$, recusaciones, prescripciones y todas las artimafias juridicas que

suelen utilizarse legalmente en los pleitos.

Sumado a todo lo anterior, el presupuesto del programa revela que mientras se destinaba
el 34% del total a labores de Ingenieria (adecuaoitietdras, levantamientos topograficos,

vias, hidrologia, entre otros), solo se invertia el 11.1% en la compra de tierras.

La accion del Instituto se revela al observar los resultados que arroja el analisis de suelos

y productividad para la década del @8,decir, 10 afios después de la creacion del INCORA,

17En pleno auge d&a Revolucion cubana (1969), el golpe de Estado en Brasil (1964) y brotes de comunismo
por toda Latinoamérica.
18\yéase a Stokes, Doug y a Tobon Sanin (s.f.). A estos autores hay que ponerles su fecha, excepto a Toboén, e
ingresar todos los datos en laseeéncias.
19 Con un representante de la Confederacion colombiana de ganaderos, uno de la Accién catélica, un miembro
del Estado mayor de las Fuerzas Armadas, dos senadores y dos representantes elegidos por el Congreso
(Tobdn, s.f.).
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pues son muy tristekn ellos se evidencia un incremento en la productividad y extension de

los latifundios, y una disminucién de ambas variables en los minifundios.
A proposito de la supuesta reforoi@ 1961, Gilberto Tobon Sanin manifiesta:

Pero la situacion es aun mas compleja, pues no solo no se llevé a cabo la reforma agraria,
sino que so pretexto de ella, se llevé a cabo el enriquecimiento mas inaudito para los
terratenientes, los cuales, por niede su poder politico, y prevalidos de la expropiacion

y compra de tierras por el Estado (por medio del INCORA) para la adjudicaciéon a
campesinos, lograron salir, realizar en muy buenas condiciones de tierras de pésima
calidad.(s.f., p. 65)

De manera paitela, en este periodo se materializaron los planes DRI, impulsados en la
década del 60 en varios paises latinoamericanos por el BM y el gobierno de los Estados

Unidos, siendo mandatario John F. Kenrfédy

Este plan se enmarcé en lo que se denominé la Ra9olverde, que ha sido objeto de
duras criticas por parte de quienes sostienen que esta no fue una estrategia de produccion ni
mejoramiento de la agricultura, sino una tactica de mercado para asegurar la venta de
pesticidas, semillas y maquinarias a ¢asnpesinos, y asi generar en estos una dependencia,
forzando la demanda de la produccién futideen los detractores que el modelo funciona
desde hace mas de 50 afios y los resultados no han sido otros que el enriquecimiento de los

oligopolios de la prodzcion de insumos agricolas.

De manera coincidente, Gustavo Duch, en st

contradiccion del modelo impuesto por la Revolucion verde:

Las razones cientificas son tr&n primer lugar, hemos de tener en cuenta qestrau
alimentacion depende en gran medida de la agricultura industrial, es decir, de industrias
dedicadas a la agricultura y a la ganaderia a gran escala. Este modelo de agricultura es
absolutamente dependiente de insumos externos como el petroleorillearfes, que,

aunque no parece que lo interioricemos, sabemos que son finitos y que ya tienen fecha de

caducidad. El petroleo, necesario para mover la maquinaria, para transportar materia

20 Algunos académicos, o el profesor Gilberto Tobdn Sanin, sostienen que estas intervenciones sociales o
ayudas se presentaron como reaccién a los brotes comunistas que afloraban en la década del 60 en toda
Latinoamérica.
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prima, para refrigerar naves, etc., ya ha superado su picocixady progresivamente

sera mas dificil y caro disponer de él; y las reservas de uno de los minerales elementales
de la agricultura intensiva, el fésforo, se agotaran sobre el afio (Bag&3, 2014, parr.

2)

Posterior a este periodo histérico de los 6Myel campo colombiano fue olvidado por
Ssus gobernantes, siendo testigo del fracaso
y de la tarea pendiente del INCORA, que finalmente no logro la redistribucion territorial que

pretendia.

La Ley 1448 de 2(1, o Ley de reparacion integral a victimas del conflicto armado, si

bien surge en el marco de las justicias transicionales, presenta la restitucion de tierras como el
principio fundamental en el que se enmarcaria la psia ley cred una estrategia praes

agil, que se acerca a la tutela por su caracter de informalidad y Fpidez términos
generales, el proceso se desarrolla en tres etapas, siendo la primera la identificacion del sujeto
(solicitante) como victima del conflicto; la segunda es la ideation del objeto (predio a
restituir), observando las caracteristicas fisicas del mMfsmagpor Gltimo, la relacion entre el

objeto y el sujeto. Si bien esta ley incorpora buenas intenciones, se presenta como una bengala
en la oscuridad, pues un cambiecesitaria de medidas méas radicalextde paradigma si

se quiere.

Las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), previo al acuerdo de paz de
La Habana, propusieron diez puntos respecto al(@gmudio, 2013)que en ultimo término
serian la materializacién de lo promulgado en la Séptima conferencia de las FARC, ejército
del pueblo, el 14 de mayo de 1982 (FAER, 1982, s.p.Salvo algunos puntos en principio
utdpicos, la propuesta fue acogida por el gobiernadigianalmente fue tildada por el
gobierno Santos como un gaga n a , donde el Estado se comp
vigoroso programa de formalizaci- -n de tierra
alcanzan sus ideales, pues proponen que la foam#liz de tierras esté acompafiada de la

formalizacion laboral para los trabajadores del campo.

2! Los procesos son fallados entre 4 a 6 meses, tie@pord tratandose de un proceso declarativo y ordinario.
22Que no haga parte de una reserva natural, resguardo indigena, proceso de urbanizacién, concesion de
explotacion (entre otros) y que no tenga deudas pendientes con el Estado.
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El panorama actual del pais, observado a través de las cifras que resaltan la
competitividad en el sector servicios en Colombia y que exaltan el crecimientdode es
mercados, tiene un fondo amargo que no se reporta en las noticias, ni como causa ni como
consecuencia, pero que evidentemente presenta una estrecha relacion con el crecimiento del
citado sectorSe trata del desplazamiento del sector primario, el @oande los campos y la
caida de la produccion agricola, por escasear no solo los recursos econdmicos sino la fuerza

humana de trabajo.

E I poder es definido como una Arelaci-n d
Aguila, 2009, p. 23). Las 6rdenes, emnsecuencia, son decisiones de poder, pero estas se
encuentran supeditadas a varios factores que la modernidad se empecina en recabar a
propoésito de la alimentacion, y que en el pais llevan al cuestionamiento de si seria mas

conveniente sembrar alimenmsomprarlos

Existen respestas pragméticas, quiza, que presentan los amplios beneficios de la compra
por encima de la produccion de alimentos, y la lista la encabeza el precio: es mas barato
comprar que produc{iCampos, 2004 Para la muestra, noticias desalentadoras de la situacion
del arroz en el paz2s, con titulares como AC
Naci - n, 2016) o ACol ombi a i1 mp(@e Universae2011)8 5% d e
entre otros muchos, nos muestran que Colombia se rindié ante la oferta y hoy le apuesta a la

importacion de alimentos.

Llama la atencién que estos titulares contrasten con el potencial agricola que, segun las
Naciones Unidas, tiene Colombia, Tmencionado como el potencial de la gae.hecho, el

Banco Mundi al ha rotul ado a AnAmMm®rica Latina

En concordancia con la situacion descrita para el pais, se pueden sintetizar en las
siguientes premisas los riesgos que la politoaial adquiere en el marco del modelo

neoliberal:

1 Compensaciéon social: se asume la politica social como gasto y no como
inversion para la acumulacion social, su enfoque son las medidas de choque y
eminentemente  asistencialistas, sin efecto sobre los |epnals

socioecondmicos estructurales.

pag.49



SEGURI DAD Y SOBERANI A ALI MENTARI AS: UNA APR 2018
I NTERVENCI ON COLECTI VA. ESTUDI O DI
EL P EERNANIIOQUI

1 Focalizacion: Las politicas sociales adquieren un caracter selectivo, se
concentran en lomas pobres.

1 Concepcidén individual: el ser humano es considerado de acuerdo con su
capacidad productiva y es él quien tienerégsponsabilidad de procurarse su
bienestar.

1 La pobreza y la desigualdad son consideradas situaciones inevitables y
naturales.

1 Desintegracion: la politica social es operada por organismos diferentes al
estatal y administrada sectorialmente como pequefascetas de la
problematica socioeconémica.

Predominio del mercado sobre los intereses y necesidades de la mayoria.

1 Privatizacion y descentralizaciétMancilla et al., 2016, p. 23)

2.2 Instituciones centrales que direccionan las acciones contra el Hameby la
malnutricién

El hambre ha sido siempre tema de debate prioritario en la agenda global, muestra de ello
es la reunién de los jefes de Estado y de Gobierno adscritos a las Naciones Unidas en el afio
2000, conocida como la Cumbre del milerito. ella,los dirigentes de los paises convocados,
basados en los principios de libertad, solidaridad, igualdad, tolerancia, respeto de la
Naturaleza y responsabilidad comun (ONU, 2000), que cimentaron la creacién de la
institucién en el afio 1945, trazaron metas huscaban la construccion de un mundo mas

pacifico, mas préspero y mas justo.

La reunion marco metas, alcanzables a corto y mediano plazo, en ambitos determinantes.

A propésito del hambre y la pobreza extrema, el plan fue el siguiente:

Reducir a la mitd, para el afio 2015, el porcentaje de habitantes del planeta cuyos
ingresos sean inferiores a un dolar por dia y el de las personas que padezcan hambre;
igualmente, para esa misma fecha, reducir a la mitad el porcentaje de personas que

carezcan de acces@gua potable o que no puedan costearlo. (ONU, 2000, p. 5)
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Imagen?. Objetivos de desarrollo del Milenio

Tomado de: ONU Méxicbttp://www.onuorg.mx/agend®030/objetivosde-desarrolledelmilenio/

Los resultados que se observan en el informe de la ONU del afio 2015 muestran
importantes logros en América Latina y el Caribe referentes a este punto, pero alertan sobre el

largo camino que aun falfpor recorrer.

NRSe estima que en 2015, 825 mill ones de p
800 millones todav2a sufren de hambreo ( ONL
siendo un objetivo central de la agenda politica para el desarrolid® Muc has de | as

qgue sufren esta condicion viven en contextos fragiles y areas remotas. El acceso a buenas
escuelas, atenciébn médica, electricidad, agua potable y otros servicios esenciales continla
siendo esquivos para un alto porcentaje delalp@a ci - no ( p . 23); y es (
situacion socioecondémica, el género, la etnia o la ubicacion geografica son determinantes con

respecto al hambre y la pobreza.

El informe de resultados revela el estado de vulnerabilidad de quienes logharda Isa
qgue los indicadores consideran pobreza, debido a que su situacion carece de estabilidad y
solidez, y cualquier cambio en las condiciones econémicas o climaticas devolverian sus

realidades a la mas cruda precariedad.
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El programa de la ONU para Blesarrollo (PNUD) actualizé los objetivos mundiales,
lanzando 17 objetivos de desarrollo sostenible en el afio 2016, e incluyendo en su segundo

punto reducir el hambre a ceneer Gréfico 4.

DE CALIDAD

N 3 SALLD EDUCACION
DELA POBREZA YBIENESTAR

Tl

TRABAJO DECENTE 10 REDUCCION DE LAS
Y CRECIMIENTO DESIGUALDADES
ECONONICO

i
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WDlre

Gréfico4. Objetivos de desarrollgostenible 2016, propuestos por el PNUD

B oo
12 fosiis

PAZ JUSTICA ALANZAS PARA -
16 EINSTITUCIONES 17 LOGRAR @)
SOLIDAS LOS 0BJETIVOS

OBJETIVOS
DE DESARROLLO
_z— @ SOSTENIBLE

Tomado de: http://www.cepal.org/es/temas/age2@z0-desarrollesostenible/objetiveglesarrollesostenibleods (Comision

econdémica para América Latina y el Caribe CEPAL , 2016)

Tanto la &guridad como la Soberania Alimentaria son conceptos presentes en la agenda
global. Hoy es casi impensable un programa de gobierno que no mencione la alimentacion ni
direccione sus acciones a acabar con el problema de la malnutricion, o, en términos, técnic

gue no ponga a sus ciudadanos en situacion de Seguridad Alimentaria.

Es importante aclarar que si bien la FAO, el PNSAN y MANA son las instituciones mas
representativas que lideran la busqueda de soluciones a nivel internacional, nacional y
departametal, respectivamente, no son las Unicas que trabajan para contener el hambre y
cerrar la brecha de la desigualdad en el muRdecalelamente, hay multiples organizaciones
(publicas, privadas o mixtas) que trabajan tras el mismo objetivo. Pero las astegarpre
serviran para dibujar el panorama general y visualizar el mapa de la lucha contra la

inseguridad alimentaria.
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2.2.1 FAO ONU Internacional

El acontecimiento internacional importante que va directamente relacionado con la
materializacion del compto de Seguridad Alimentaria es el transito del modelo de Estado
liberal clasico al de Estado de bienedEmrimero fue fundado en la desconfianza del poder,
siendo propulsor de las libertades negativas y de una ciudadania fundada en el ejercicio

elecbral. En contraste, el Estado de bienestar

se entiende generalmente como transformacion de las funciones del Estado liberal en el
sentido de introducir y ampliar progresivamente el intervencionismo protector, lo que
altera en alguna medida también los dirgel Estado(...) El estado social actia en
cumplimiento de una legislacion que le obliga a responder ante las insuficiencias de la

sociedad liberal y capitalistéGallego Méndez, 2009, p. 107)

Si bien el Estado de bienestar es un modelo que tiengasfiarmacion histérica desde
1848, toma fuerza en el periodo de la posguerra (hacia 1940), sustentado en el modelo

keynesiano y el Estado intervencionista.

No es coincidencia que en la misma década, la ONU presentara la iniciativa de crear un
comité permaente para atender los problemas de la produccién y distribucion de alimentos y
todo lo relacionado con el mejoramiento agrario y la disminucién del hambre en el sindo.

asi como en el afio de 1945 se celebrd la primera reunion oficiaF 4O

En elplano internacional, la FAO, creada el 16 de octubre de 1945, tras la reunion de los
lideres de 42 paises en QuebeCanada, se presenta como la entidad mas importante e
influyente respecto al tema alimentaiioSu obj eti vo es | i aregr a |
l a malnutrici - n, y gestionar de forma efica
parr.1). En la actualidad, la FAO adelanta programas en todo el mundo, que se desarrollan de

manera independiente o enlazada con iniciativas estatales.

2.2.2Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PNSAN)

Previo a la descripcion y analisis del PNSAN, es menester advertir que la evolucion de

las politicas publicas sociales en Colombia ha tenido un largo recdngmezd a principios

2 Oficialmente cread en el afio de 1945, en el primer periodo de sesiones de la conferencia de la FAO,
celebrado en Quebec, Canada, se establece como organismo especializado de la ONU (FAO, 2016).
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del siglo XX como caridad cristiana, dirigida y ejecutada por la Iglesia catolica con algunas
ayudas estatales. Posteriormente, hacia el afio de 1930 comenzé el modelo desarrollista, una
nueva era de la politica social, posible principalmente por la intervencién destedos

Unidos y la comunidad académica norteamericana. En este periodo se implementd, entre otras

iniciativas, la Revolucion verde.

Después de ello, se fueron creando paulatinamente instituciones de disefio, aplicacion e
implementacion de politicas putdis, como el Instituto Nacional de Nutricion, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural
(INCODER), entre otros.

Evolucon de o8 programas de
aFmentacidn y nugncidn en Calombia

I
(" Sigto xx - pimera mitad del siglo xix__)

f——‘j »[  Candad: entoque de
Iglesia cmdica las sociales

(=)

F b teoria ] [ Ayuda ]
Universidad de Harvard del germen aimontaria

(1942) Estudios poblacionales de nutrcién, ]
T . -

Poilticas y programas de
5 4 b

y-aimmdén complementaria,
Incaparsina

(nstituto de Nutricien ] ianes de cazarora

Gréficob. Sintesis de la evolucion en politicas de alineeion y nutricién en Colombia

Nota: Tomado de Mancilla et al., 2016, p. 69.

En el contexto nacional tenemos como politica rectora el Plan Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (PNSAN), que nacid bajo la necesidad de centrar y articular las
estategias de alimentacion y nutricion que hasta el momento se desarrollaban en el territorio
naci onal Acon un enfoque de subsidios y ayud
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11) a las poblaciones mas pobres, pero que carecian de coordinaciGryelimes claros.

Por tal motivo,

a partir del afio 2006 se inicié el proceso de construccién de la Politica Nacional de
Seguridad Alimentaria y NutricionaPSAN, a partir de la conformacién de una Mesa
Nacional compuesta por entidades del orden naciaghartamental, municipal,
organismos internacionales, de la sociedad civil, gremios y universidegignismo, se
cre- | a Secretar?a T®cnica encargada de
PSAN [que surgi6 de ese proceso] fue sometido a considerdel Consejo Nacional de
Politica Econdmica y SociaCONPES y después de las respectivas revisiones y ajustes,
fue aprobado como documento CONPES 113 de marzo 31 de 2008. (Gobierno de
Colombia, 2013, p. 11)

Asi se cre6 el Plan Nacional de Seguridadm@&htaria y Nutricional, en adelante
PNSAN, 2012 2019.En el documento CONPES llama la atencion la coadyuvancia de nueve
instituciones del Estado: Ministerio de Agricultura y Desarrollo RiMatisterio de Salud y
Proteccion Social; Ministerio de Comarc Industria y Turismo; Ministerio de Educacion
Nacional; Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible; Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio; Departamento para la Prosperidad Social; ICBF; INCODER y Departamento
Nacional de Planeacion.

De lo anerior se deduce que la Alimentacibn es un tema en el que convergen las
discusiones del Estado, presentandose como una politica publica multisectorial que implica un
analisis y unos frentes de accion vastos y diveBimhio de otro modo, la problematical de
hambre es una especie de centralidad donde caben todos los debates, que van desde las
grandes decisiones econdmicas del Estado sobre las politicas de importacion y exportacion de
alimentos; la distribucion de la tierra; los subsidios para la producacohliyvo vy
comercializacién de alimentos; la construccién de vias de acceso y la regulacién de los
precios hasta discusiones de género como la del papel de la mujer en la micro y
macroeconomia, y otras como la del poder adquisitivo de los ciudadanossdasdéa
desempleo, la escala salarial, las politicas de gestion de riesgo, el manejo de la salud sexual y

reproductiva, la estructura de las familias, y un largo etcétera.

ElI PNSAN presenta los siguientes objetivos:
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1) Proteger a la poblacion de las cogéncias que conllevan a situaciones indeseables y
socialmente inadmisibles como el hambre y la alimentacion inadecuada; 2) asegurar a la
poblacién el acceso a los alimentos en forma oportuna, adecuada y de calidad; y 3) lograr
la integracion, articulaciony coordinacion de las diferentes intervenciones
intersectoriales e interinstitucionaleResalta que la politica se dirige a todos los
habitantes del territorio haciendo especial énfasis en las poblaciones vulnerables.
(Gobierno de Colombia, 2013, p. 9)

La politica antes citada responde a la evolucion histérica de las acciones que se han
realizado para contener el problema del hambre y la desigualdad #gogedposito, es
imprescindiblecitar el trabajo minucioso realizado por Mancilla e{2016), emue analizan,
entre otras cosas, las consecuencias de la implantacion del modelo neoliberal en las politicas

publicas sociales.

Las autoras afirman que el PNSAN tiene el enfoque del Manejo Social del Riesgo, en
adelante MSR; que plantea limitaciones cptgales debido a que no se pregunta por las
causas estructurares del origen del riesgo, sino que parte de la existencia del problema, sin

proponer mayores discusiones sobre la multicausalidad y multidimensionalidad de la pobreza.

Esta perspectiva trae cage una preocupante consecuencia, la cual es asumir los riesgos
como asuntos desligados de los procesos que los deterrRimafitima instancia el
enfoque de MSR le asigna a las personas y sus familias la responsabilidad de superar los
riesgos y desvia laesponsabilidad que le asiste a las causas estructurales que los

ocasionan como la pobreza y la inequidad. Esta situacién se puede evidenciar en el

document o del PSAN, cuando plantea | o sigu

la sociedad, las camidades, los grupos, las familias y las personas responden a

determinadas amenazaso. (Mancilla et al .,

2.2.3MANA - Gerencia de Seguridad Alimentaria y Nutricional Departamental

El departamento de Antioquia cuenta con la politica pubMANA, Plan de
Mejoramiento Alimentario y Nutricional de Antioquia, creado durante el periodo de gobierno
20012003, para dar solucion a las principales causas de Inseguridad Alimentaria y

Nutricional en Antioquia, en especial de la poblacion mas pobre yrablee
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En un principio esta politica publica fue adscrita solamente a la Seccional de Salud de
Antioqui a, pero con el tiempo se extendi
implementar programas de complementacion, recuperacion nutricional, itacioses
académicas, representantes de los municipios y diferentes Secretarias del Departamento como
Salud, Agricultura, Equidad de Género, Educacion y Planeacion. El programa inicio en 30
muni cipios priorizados por rherrecion desAntioquias ad a s
Gerencia MANA, s.f., s.p.); pero en la actualidad hace presencia en los 125 municipios del

departamento.

La Politica Publica departamental de Seguridad Alimentaria y Nutricional fue

reestructurada a través de la ordenanza 4&dek@16, y tiene como objetivo principal

Mejorar la Seguridad Alimentaria y nutricional de la poblacion del departamento,
mediante un marco estratégico que integre los diferentes ejes de la SAN, fortalezca la
articulacion intersectorial y la participaci@ocial y comunitaria que propenda por la
recuperacion y conservacion de la soberania aliment&@@bernacion de Antioquia,
2016, Titulo I, Art. 12)

Esta se presenta ante el departamento como una politica publica completa, recordando

gue para serlo debexponer las siguientes caracteristicas:
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CARACTERISTICAS
DE UNA POLITICA PUBLICA
COMPLETA

10.

1.

12.

13.

Posee una fundamentacion amplia y no especifica
(¢hacia donde vamos? ;Qué queremos lograr?)

Identificacion de necesidades territoriales
(estructurar un giagnostico o estudio previo gue permita detectar los
requerimientos y gemanaas en el territorio)

Participacion social y comunitaria en la construccion, seguimiento y

control

Fuentes de financiacion (estimacion de costos y posibles alternativas
de financiacion).

Factores para una evaluacion de costo - beneficio social

Articulacion con sectores e:tratégnco:
(integracion con instrumentos de p anificacion macro y micro).

dentificacion de actores.

Aplicabilidad territorial
(calidad e impacto en la implementacion).

Claridad en los objetivos y fines
Funcionalidad de los instrumentos.
Establecimiento de indicadores de medicion.
Adaptabilidad (flexibilidad)

Eficiencia y estabilidad

Imagen8. Caracteristicas de una politica publica completa

Tomado de: la presentacion de la Politica publica departamental de Seguridad Alimentaria y nutricional, Ordenanza 46 de

2016.

Si bien la politica publica esta dirigida a todos los antioquefios, es sujeto de especial

atencion la poblacién de mayor riesgo o en situacion de vulnerabilidad, como son la primera

infancia; nifios, nifias y adolescentes; mujeres en etapa de gestaciortardzaapoblacion

étnica; victimas del conflicto armado; adultos mayores; personas en condicion de

discapacidad; campesinado; comunidades rurales diversas.

Adicionalmente, la politica se cimienta en siete principios: el derecho a la alimentacion,

la efigencia, la participacion social y comunitaria, la Soberania Alimentaria, la equidad

social, la corresponsabilidad y la sostenibilidad.

Como dijoAmartya Sen

Asi el mundo quiere

derrotar

todas sus causas de forma simultarea particular la pobreza, y no sélo concentrarse en

producir

m§ s

al

i mentoso (FAO, 2013)
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2.3 Contexto municipio de El Pefiol

Viejo Peiiol 3 Nuevo Peiiol
’ : p— :

Imagen9. Contraste entre el Viejo Pefiol y el Nuevo Pefiol

Tomadas de http://www.orientecomercialdagjitom/sitio/noticias_detalle.php?id=403

El municipio de EIl Pefiol estd ubicado en el Oriente antioquefio, ocupando 14.300
hectareas. De esta extension, al area urbana le corresponden 2.000 hectareas, mientras que la
extension del area rural es de 12.30Gdreas. EI municipio dista 69 kilometros de Medellin,
capital del departamento de Antioquau s apel ati vos tradicional e:
nEI Ave F®ni xaludiendo & rsirenaceq dei aaguas ya su capacidad de
adaptarse a los cambiosegurajo la construccion de la hidroeléctriggasando dauna
vocacion tradicionalmente agricola a una vocacion turistica y de serpeoida mutacion de

Su paisaje.

El pueblo original fue fundado el 20 de junio de 1714 por Fray Miguel de Castro y
Rivadeneiro, y erigido como municipio en 1774, pero fue desplazado en su totalidad debido a
l a construcci-n del |l l amado ADique de Sant a
1972(Alcaldia de El Pefiol, s.f.)

Dado el crecimiento industrial de Medellindgl Valle de Aburra, aproximadamente
desde 1926 coemz6a plantearse la cuenca del Rio Nare como alternativa viable para la
generacion y suministro de energia, lo cual debia hacerse mediante la construccién de un
embalse hidroeléctrico. Hoy en dia, el etabale El Pefiol trabaja interconectado junto con el
de San Lorenzeen AlejandriaPlayasen San RafagPunchina y Calderasn San Carlgsy
Tafetanesen Granada, con la finalidad de generar el 30% de la energia que consume el pais
(Alcaldia de El Pefips.f.)
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Imagen10. Ubicacion del municipio del Pefiol en el departamento de Antioquia

Tomado dehttp://www.yoquieroir.can/MiPueblo/Colombia/Antioquia/Oriente/EIPenol/tabid/590/Default.aspx

El Pefol cuenta con 24 veredaka primavera, La Culebra, Horizontes, Despensas,
Concordia, ElI Morro, Chiquinquira, EI Carmelgl salto, Bonilla, La Chapa, La Meseta,
Palmira, Bonilla Guamito, El Ubital, Santa Inégor mencionar solo algunas, donde
precisamente el programa MFME tuvo lugéi. Pefiol & comunica por carretera con

Guatape, Granada, El Santuario y Marinilla.

Si bien la economia actual Idmunicipio se centra en el turiso, debido al cambiale
paisaje que sufrid tras la construccion del embalse hidroelésmiecocacion tradicional es la
agricola, caracterizada por el cultivo de tomate, mora y todos los frutos que las fértiles tierras
del oriente puedan cultivar; no siazén es posible afirmar que la despensa de la cidelad
Medellin es elOriente antioquefio. No obstante, cabe sefalaragpartir de la inundacion
controlada del antiguo puebl@a mayor parte de las tierras fértiles de El Pefiol quedaron bajo
el agua, polo cual los cultivos requieren mayor cuidado y abono, pues las tierras cultivables
se situarprincipaimente en laderas (ya no en zona de valle), situacién que hace mas dificil la

labordd campesino.

Otro aspecto a tener en cuenta es que el campesmmiésndista y sus actividades de
agricultura y ganaderia las realiza con poca técnica y baja productilodadhlconllevael
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deterioro de los suelos de los cultivds poblacion ruralademasse caracteriza por no
contar con sistema de saneamierdsido y tratamiento de aguas residuales, situacion que
afecta la sanidad de las viviendas.

Por otra partey mas allddel cambio en la vocacion econémica del pueblo y de la
variacion en la cantidad de tierra fértil disponible para el culioonstrucmn del embalse
desplazé a la poblacion rural, lo cual trastorné toda la dinamictiati@jo campesinoy a
ello se lesumaon los posteriores desplazamientsasiomdos por el enfrentamiento entre
los grupos armados al margen de la ley que han heckengia en la zona. Durante los afios
2000 a 2006, por ejemplo, entagion hacian presencia los paramilitares, el ELN (Frente
Carlos Alirio Buitrago) ylasARRC(Fr ent e noveno ABl o@ubDuqudy s® Ma

Sepulveda, s.f.)

2.4 Descripcion del prgrama MFME

El progr ama i Mi Finca, Mi Empresao es el '
implementacion de acciones justificadas en los conceptos emitidos por la FAO y retomados
por entes internacionales como la Comunidad Andina de Naciones (QAN)on Europea
(UE), e implementados de manera selectiva en territorios rurales en diferentes paises de
LatinoaméricaY también es pertinente para estudiar como se articulan este tipo de programas
con instituciones nacionales, léase, MANA vy difereme®res como la Alcaldia Municipal,

Cornare, la comunidad académica y el gremio de los comerciantes de alimentos.

Partimos para este ans8lisis del plan de d
gobierno municipal durante el periodo 2012015, ene | gue naci - la 1 nici
Mi Empr e s albsta fuddideitada.por un grupo interdisciplinario de profesionales, y

luego fue presentada por la alcaldia municipal a la CAN (ver el proyecto presentado en el
Anexo 5.2). MFME resulté elegida pokre pr ogr ama fAApoyo a | a Col
Social en la Comunidad AndinaCESCAN 11 06, obteniendo financi

y en un 20%, de la alcaldia municipal (ver el contrato de subvencion en el Anexo 5.1).
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CESCAN I

Proyecto Apoyo a la Cohesion
Economica y Social de la CAN

BOLIVIA | COLOMBIA | ECUADOR | PERU

-ru ‘
oy 3

N “Una Estrategla de Desarrollo RURAL"

£ g MI FINCA MI EMPRESA

Familia Sal

COMUNIDAD UNION
Proyecto financiado por la Unién Europea y la ANDINA EUROPEA

Alcaldia Municipal de El Pefiol - Antioquia - Colombia

con el apoyo de la Gobernacion de Antioquia -

Colombia y la Corporacién Auténoma Regional de www.mifincamiempresa.com
las Cuencas de los Rios Negro y Nare -CORNARE- www.elpenol-antioquia.gov.co
Antioguia - Colombia. www.comunidadandina.org

Imagenll. Imagen promocional del proyecto "Mi Finca Mi Empresa”, ganador del Apoyo a la Cohesion Econémica
y Social de la CAN

Tomado dehttp://www.mifincamiempresa.com/

En entrevista realizada a Juan Pablo BetaMdonsalve, quien fue coordinador del
progr ama, este asegur - gue quienesesipnéent i ci p
orgullosos de haber ganado el concurso porque no se trataba de un apalancamiento politico

sino de una propuesta que compiteyegided ( Ane.xo 4. 2)

La estrategia que sus disefiadores utilizaron para que la propuesta fuera atractiva fue la

siguiente:

Dentro de la convocatoria hay unos términos de referencia como la Seguridad
Alimentaria y los proyectos productivos y otros dos, yue lgicimos como estrategia fue
unir todos los términos de referencia en el proyecto que se llama: Mi Finca, Mi Empresa.
(Anexo 4.2)

De este modo, lograron iniciar el proyecto, que aun pervive, financiados en principio por
la UE y por el Municipio de El Fm®l. Posteriormente, la alcaldia logré otros recursos,
articulando a CORNARE, quien hizo aportes para fortalecer el componente ambiental (ver
Anexo 6.4), y a la Gobernacion de Antioquia, que a través de la Secretaria de Agricultura y
desarrollo rural susitrié el convenio de asociacién No. 4600000359 con el municipio de El

Pefol (ver Anexo 6.5). Estos dineros fueron invertidos en ampliar el programa, que
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inicialmente se disefi0 para veinte familias, pero que termind dando apoyo integral a treinta

familias beeficiadas.

Los objetivos del proyect o, presentados an
Cohesion Econdmica y Social en la Comunidad AndiGaE SCAN | I 6, fueron | c

Objetivo General del Proyecto Contribuir a la reduccion de los eies de pobreza, la
pacificacion de los territorios rurales, a travésMieFINCA - M| EMPRESA, i uUn
Estrategia de Desarroll o RURALO, como un
planificacién, intercambio de saberes, seguridad alimentaria, nutriciorespgto al

medio ambiente como eje de desarrollo lo@ahexo 5.2)
Obijetivos Especificos del Proyecto

1. Contribuir al mejoramiento de las practicas de cuidado agricola, pecuarias, ambiental y

la intervencidn al saneamiento basico, desde el entornodamili
2. Contribuir a la sostenibilidad econdémica de los sistemas productivos agropecuario.

3. Intercambio, informacién y comunicacion. Cualificar los procesos productivos

agropecuarios a partir del saber y la experiencia de las familias beneficiarias.
4. Pomover la seguridad alimentaria, la nutricién y la salud del grupo familiar.

5. Promocionar el empoderamiento personal y ciudadano, como mecanismo para el

fortalecimiento de los procesos colectivos y los territorios.

6. Promover la importancia del respgtda equidad, en las relaciones entre hombres y

muj ereso. (Anexo 5. 2)

Las familias beneficiadas fueron escogidas por un grupo interdisciplinario de
profesionales, quienes realizaron un proceso de seleccidon estricto, desde el cual pudieron
observarlaimnci -n de | os disefadores de que i Mi F
largo aliento; es decir, que se sostuviera en el tiempo, que fuera autosostenible y creara
aliados estratégicos que le permitieran pervivir pese a las adversigadesas palaias, que
el proyecto no dependiera exclusivamente de la financiacion puBlieenta Juan Pablo

Betancur:
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Dentro del proceso se establecid con la trabajadora social, e hicimos alrededor de 150
visitas, y ellos cumplian con unos criterios, que era accefbil en el tema de
disponibilidad de aguas, una casa propia o por lo menos una sana posesion, porque
como ibamos a hacer intervenciones al menos que les quedara aQelda familia
tuviese niflos o jévenes para tratar el tema del relevo generaciolmaimgs importante,

gue se notara en ellas como una chispa, como un emprendin{i&néxo 4.2)

Del mismo modo, el alcalde municipal del periodo 2012015: Fredy Ocampo, cuenta
gue buscaban que las familias

fueran emprendedores y tuvieran la vision deas a su familia adelante y no fueran
personas que estuvieran en el proyecto por estar y que cuando se acabara todo se
terminara ahi, queriamos que fueran capaces de trabajar en comunidad, capaces de
poder, como se dice, ser linea de integracion core&hw, no solo el del lado, sino con
campesinos de diferentes veredas, tener como esa condicion social de generar esa
integracion en la que pudieran trabajar todos unidos, de tal modo que ellos podran
seguir adelante(Anexo 4.3)

Cuando se les pregunté @slagricultores por qué creian que habian sido escogidos para
el programa MFME, muchos, con la timidez tipica del campo, confesaron que no sabian;
despu®s de pensar, al gunos se aventuraron
trabajar, que somgse r s 0 n a ©tros hallaroa de@mprendimiento.

La generalidad es que los integrantes de las familias beneficiadas manifiestan gratitud por
el proyecto, dicen que consiguieron muchos amigos, que el proyecto sirve para aprender
juntos, para crecer enttedos; ademas, a partir de las capacitaciones que han recibido,

empezaron a ver su finca como una empresa, como una unidad productiva.

Las intervenciones, como se dijo antes, eran integrales, partiendo de la idea de que para
ellos la Seguridad Alimentares mucho mas que lo descrito por la F&Q.otras palabras,
el programa se basa en una vision ampliada del concepto, tratando de hacer un cubrimiento

extensivo, de la siguiente manera:

Cada familia se intervenia desde diferentes é)esde un eje téoro y social, donde se

hacia la intervencion con distintos profesionales con los que habiamos formulado el
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proyecto. Entonces, lo primero era una intervencion técnico social. Luego se hacia una
intervencién agricola, donde se entregaba la produccion dedHKgjol, 200 plantulas
de mora y un invernadero de 500 metros cuadrados para la produccion de 1200 matas

de tomate.

Ahi entra el tema de las huertas, pero las huertas no las entramos como un componente
de la seguridad alimentaria porque, como ya loidews ahora, las huertas no suplen la
seguridad alimentariaUn componente pecuario donde a todos los beneficiarios se les
entregaba una cerda para la reproduccion, se les entregaba una ternera para la
produccion de leche y se les entregaba 15 aves deurppst a 10 beneficiarios
solamente, por el tema de disponibilidad de aguas, se les hacia un estanque piscicola

para 400 peces.

Entonces ahi esta la linea técnico social y la asistencia técnica: linea agricola, linea
pecuaria; y sigue la linea del saneanti® basico, que se hacia de acuerdo a la
necesidad de la familia: se hacia intervenciones en techos, pozos sépticos, unidades
sanitarias, pocetas, en cuartos Yt iél es,
(Anexo 4.2)
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. Agricola — Pecuaria -Piscicola
Ambiental — Alimentos
Social — Empresarial

Sty
AN

Cornare

&

y
ora — Huerta
Tomate Bajo invernadero

MI FINCA MI EMPRESA
Coipeadion de Pisdut ’u:
Saneamiento Basico —.C s Utiles s de postura — Ternera —
Mejoramiento de Viviend iodigest Peces — Cerda Reproductora

Gréfico6. Lineas de accion del proyecto MFME

Tomado de: Presentaci-n de | a propuesta PROYECTO MI FI NCA,
Elaborada por Juan Pablo Betancur Monsalve.

Cabe resaltar que el proyecto aun existe, debido a que desptesnchar el periodo
como propuesta ganadora del AnApoyo a | a Coh
Andinao, |l a iniciativa se tr asf?bemeficadasn una
decidieron asociarse para dar paso a la Corporacién de mnautamiliares agropecuarios
fiMi Finca, Mi Empresa

24 Al inicio, las 30 familias beneficiadas querian continuar con el proyeeto, gon el tiempo, algunos se
retiraron de la iniciativa porque la parcela que construyeron en comudn les quedaba muy lejos de su casa, y
otros porque estaban en desacuerdo con pagar el arriendo, y fue asi como quedaron 17 familias asociadas.

El socio Mafn Cepeda, de la vereda Primavera, salié del proyecto porque le gusta trabajar solo con lo
orgéanico, pero los demas observaban que esto no es rentable.
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Tomado

“Nos sentimos muy bien, muy contentos, porque cuando vinieron para la seleccion
de las familias, nosotros nos emocionamos, estdbamos a la espera. Estabamos
muy contentos, estabamos a la espera de gque saliéramos beneficiados, inclusive
cuando me llamaron para contarme que habiamos salidos beneficiados, yo los
llame y les conté que nos habian elegido. Ahora, todos muy contentos, felices, un
proyecto muy bueno y en realidad lo es, nosotros hemos estado en proyectos pero
pues no tan buenos como éste, las ayudas son muy buenas, los animales por
ejemplo, los cultivos, la mora, el frijol, el invernadero... y no es que lo creamos, es
que lo vemos.. .hasta ahora el rendimiento con el frijol ha sido bueno... Lo que
mas me gusta es el acompafiamiento técnico, empezando por el coordinador es
una persona muy querida, muy humilde. . . los sentimos muy cercanos, les
tenemos confianza, el acompafiamiento es muy bueno, lo satisface a uno
mucho. .. La huerta casera nunca la habiamos tenido, los huevos en la casa han
sido una dicha. ..es una ayuda para toda la familia entera, ayuda para el arreglo de
la casa, no hay palabras, empezando por la gallinas, los animales, los cultivo, la
casa.. Ningun proyecto me parece mas bueno que este ... Todo lo que nos dijeron
de que se trataba el proyecto, todo se ha cumplido y seguimos en la expectativa. ..
El proyecto es de largo tiempo, mas adelante den los frutos de los animales. ..
La idea de nosotros es cumplir con los compromisos”

Hernando Antonio Salazar Montoya
Vereda La Chapa

Imagen12. Testimonio de uno de los beneficiados del proyecto

de: Memoria Final Proyecto AApoyo a |

(Comunidad Andina de Nacione&/nion Europea , 2015)

a

Cohesi

- n

Ecor

Por lo anterior, los actores del programa expresan gue el mismo se dio en dos escenarios:

el primero es el proyecto que inicié en el afio 2013 y termind con el informe firedashdra

la CAN vy el certificado de labores cumplidas, expedido por la entidad.

El segundo escenario es la creacion de la corporacién, la cual naci6 el 11 de septiembre

del afio 2014 (ver Anexo 5.4kn la pagina web del proyecto se lee que su objeto socred

corporacion de productores agropecuarios es el siguiente:

La Corporacion, con base en valores de la solidaridad, el trabajo, la ayuda mutua, el

emprendimiento y la equidad entre sus miembros y el

cumplimiento de

las

responsabilidades sociales indivales y colectivas, trabajara en forma permanente por la

construccion de herramientas para el desarrollo integral de los asociados y de los

productores agropecuarios, con base en la produccion, el conocimiento y los procesos

organizativos, relacionadosrctos productores y sus familias, con el fin de participar de

manera activa en los procesos de desarrollo local, regional, nacional e internédional.

Fincai

Mi Empresa, 2015)
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MFME adelanta, entonces, proyectos productivos colectivos y funciona taodrién
red de apoyo a los proyectos productivos individuales que cada asociado tiene en su parcela.
La corporaci-n cuenta con un proyecto col abo
ubicada en la vereda Santa Inés y en donde trabajan y aprendesn jinparcela tiene una
capacidad de produccion de 9000 plantas de tomate, y nacio con el apoyo de un proyecto de la
FAO. Posteriormente, con los rendimientésomunes, los asociados construyeron un
invernadero de 1000 rres cuadrados méas un semitedt@borado con franjade plastico,
donde trabajan de manera colabor&fivRor medio de la corporacion se pagan gastos y los

excedentes se retribuyen de nuevo en los asociados.

El proyecto colaborativo les ha permitido también comprar el 75% de un pre@io de
hectareasy aun les faltan alrededor de 15 millones de pesos para cancelar el valor total del
lote, en donde planean producir alimentgs las asambleas se ha planteado como tema de
debate: ¢qué es lo mejor para sembrar? Uno de los agricultoreseptagpriupd’, por los
buenos rendimientos que le ha dado en su parcela individual y porque asegura que hay un

buen canal de comercializacion, debido a que en Bogoté la solicitan con frecuencia.

La corporacién, aparte de producir, se encarga de vendaoliisctos de sus asociados y
de otros agricultores, con un margen de comf8idil plus de producir es que no tienen que
estar pendientes de los productores para cumplirle a los compradores, y la ventaja de vender

25E| rendimiento les permite tener un fondo rotatorio con el cual la corporacién le presta a suadasoci
alrededor de 500 mil pesos, y después ellos devuelven 550 mil pesos, al cabo de 6Dmbgbs.a que los
primeros 3 meses son de gracia, se pagan en los ultimos 3 meses dos cuotas de doscientos mil y una de ciento
cincuenta mil pesos. Esta modaliddd préstamos estéd disefiada por ellos mismos, teniendo en cuenta los
ciclos de cosecha y la realidad del retorno del capital o la ganancia de los cultivos, que se demora en llegar a
manos del campesino.
26 E| trabajo colaborativo en la parcela que tienena®mdin se realiza de la siguiente forma: primero van unos,
después otros, y asi se van rotando. Por ese trabajo los productores reciben una bonificacion y una de las
comidas del dia. La bonificacion la reciben cuando ajustan los 20 jornales y se lednaizeeto del dia, que
esta avaluado en 5 mil pesos y lo prepara una de las mujeres de las familias. También realizan trabajos
colaborativos en fincas de productores; por ejemplo, si alguno necesita un entechado en su parcela, van todos
y en convite lo motan, y eso abarata costos para el duefio de la parcela.
75 08 R2Yy I SNYylFyR2 al NINySi s dzy2 RS t2a& a20AFR24Y af
gue les consiga eso como sea, Yy es un cultivo que si usted logra sacar una cosechita badsianl8i usted
la siembra grandecita, se demora para la cosecha 6 o 7 meses. Es de mucho fundamento, se demora para subir
LISNB Odzl yR2 adzo0Ss &adzoSy 02Y2 dzy NBaz2NIlISoe 2 flFa YNIFa
28 Si es un agricultor asoda a la corporacién quien comercializa a través de MFME, y el tomate esta a 1.000
pesos se le sacan 40 pesos por kilo; si esta entre 1.000 y 2.000 pesos, se le sacan 50 pesos; y de 2.000 en
adelante, se le sacan 60 pesos por kilo. Si no es asociado,cebrie 20 pesos mas. La comisién de la
corporacion se extrae al momento del pago, que se realiza a contra factura.
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directamente es evitar los intermediarigee se quedan con un margen de ganancia de sus
productos. El precio que manejan es el del meféa@on este precio hacen un promedio de

precio anual para estudios de futuras inversiones.

Los productores suelen mencionarlapresentacionesn donde saalizan el proyecto
g u el &iito no se logra con grandes golpes de suerte, sino con pequefas cosas que ocurren
todos los dias , haciendo alusi-n a | as metas que &

realizando bien su trabajo.

Se puede decir que los retis la corporacion son tan grandes como sus resultados, entre
los que se cuentan integraciones; intercambios de experiencias con agricultores de otras zonas
del pais y del mund§ notas periodisticdsen medios regionales; logros académicos como,
por ejemjo, estar certificados por la Universidad de Antioquia en buenas practicas agricolas,

y varios reconocimienté$otorgados por la FAO, exaltando la buena gestion.

Los asociados hacen reuniones una vez al mes a modo de asambleas, ya sea en sus casas
de manea rotativa o en la sede de la corporaciéon Creafaemen una estructura de gobierno
en la que hay un representante legal, un tesorero y un secretario. Las propuestas se discuten y
| as decisiones se t omlos problanma¥les sdlugodames emre r may

todos, porque la corporacién es como una gran familia

En el momento, en una de las parcelas la asociacion se encuentra probando semillas
desarrolladas de otra variedad de tomate, prueba que también se esta realizando en el
municipio de Abejrral i Antioquia. Ademas, estan pendientes del aprovechamiento de un
espacio que tienen bajo la modalidad de comdflatm el municipio de El Pefiol, en el

29E| precio comercial no es el mismo que se anuncia en las noticias. Por ejemplo, en la radio anuncian que el
tomate estd a 2.500$ para el cpnmador final, y cuando los agricultores van a la plaza queriendo negociar con

0lasS Sy Sail AyF2NNIOAsyX St O2YLINIY R2NJ RAOSY agdl el @S
30 a Corporacion recibio la visita de una delegacién de 12 paises para compartir experiencias, conuela idea
&SYAGSOK2Y ay2 t2 O2y20NFyT SEA&GS fI L2AAOAT ARFR |
FO2YLI 3S St LINROS&a2 Sy St SEGSNAZ2NES YIyAaATSaids St LINEB
3lprograma Escuela de Campo, Programa der#&gite y notas en Telemedellin.

32Ver Anexo 1: distinciones y reconocimientos del programa.

33En una oportunidad, don Hernando, uno de los asociados, quien tenia la funcién de tesorero, se iba a salir del
proyecto, pero los demas lo visitaron juntos ysiepresa para pedirle que no dejara la corporacion.

34 La actual alcaldia pretende cambiar la modalidad a arrendamiento, para empezar a cobrarle a los
productores por su uso y explotacién. Pese a lo anterior, ellos tenian firmado un contrato con vitgeBcia

afios.La decision de la alcaldia no fue motivada.
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centro de acopio; esperan que se haga el cerramiento del lugar para tener un punto de deposito

desdeel cual despachar sus productos.

También estan implementando el proyecto de envaraderas plasticas, impulsado por
Cornare, que ademas de ahorrarle costos a los productores, también pretende contener el
problema de la deforestacion, porque generalmenterlgaraderas se hacen con madera de
arboles jovenes, que en la fase inicial de su crecimiento son cortados para utilizarlos en los

cultivos (ver acta de inicio de cooperacion para este proyecto en Anexo 6.1).

Oriente Antioqueho

‘ Frijol voluble 6.859 4.000 27.436.000
Mora 1.128 700 789.600
Arveja 929 4.000 3.716.000
Frijol verde 885 4.000 3.540.000

Hortensia 783 2.000 1.566.000
Tomate
chonto 567 3.500 1.984.500

Pimentén 260 3.500 910.000
MM\| Habichuela 179 4.000  716.000
Region del Oriente Antioqueiio, el 35% de los
campesinos obtiene la vara, de bosques

naturales, el 40% de plantaciones y el 17% de
guadua. (PARRA, J.; ZULUAGA, C y ARENAS, R. 2002)

Grafico7. Justficacion del proyecto de envaraderas plasticas

Tomado de: Presentacion del proyecto implementacién de sistemas de tutorado alternativos para cultivos agricolas utilizando
envaradera plastica, como medida de mitigacion al cambio climatico y protecciGrdedrsos naturales, con productores

agricolas del municipio de El Pefiol. Elaborada por Corivamecompleta en el anexo 6.1
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Los asociados también desean incursionar en el agrotdripara acercar a los citadinos
al campo y realizar una labor de contizgrcion sobre el valor y la importancia del agro.
Adicionalmente, quieren trabajar en el &mbito educativo para tratar con los estudiantes temas
de interés como los ciclos de los cultivos, las amenazas de la siembra y las soluciones; es
decir, compartir elconocimiento que han acumulado con toda una vida de trabajo y el

intercambio de experiencias adquiridas en el proyecto MFME.

Respecto al aspecto financiero, la Corporacion MFME movi6 en el afio 2015 noventa y
nueve millones de pesos y en el 2016, dosocgeruarenta y seis millones, haciendo la
salvedad de que el conteo del 2015 empez6 en mayo, y que el aumento del afio 2016 se debid

a la alianza comercial con mercados Mercopblis

En conclusién, la meta mas grande de la organizacion MFME es que topastass y
especialmente los asociados entiendan que sus fincas son sus empresas y, por tal motivo,
deben buscar aliados y hacer que sus unidades productivas sean rentables y competitivas;
ademas, la corporacion quiere mostrar a través de sus laboras @iatignidad del campo.

El programa debe ser entendido como un proyecto de familia.

El modelo asociativo también ha traido grandes retos para los productores, quienes
tradicionalmente ejercian su trabajo de manera individdathos de ellos comenzaron a
ejercer labores que jamas imaginaron, como ser secretario, representante legal, tesorero y
revisor; exponer propuestas y negociar en colectivo con los demas actores de la cadena de
comercializacién y produccion. Por demas, se han desempefiado en otm&ri@sce
desarrollando habilidades como la promocion de sus productos y la incursion en el sector

educativo, entre otras.

Bg5Sa GNR&AGS [dz§ Sy t1 & OAdzZRIRSa &l 4S8 RSad2ydSEildzZ t AC
I ySOSNI 2 RSt &dzZLSNXYSNDFR2¢ aSyOAz2yl dzy2 RS f2a |42
36 A partir del mesle mayo de 2017 Mercados Mecropolis ya no es el comprador pero le paso el contacto de
los administradores de Depdsito bonanza quien es el nhuevo comprador.
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CAPITULO Il: ESTUDI O DE CASO i Ml FI NCA, MI

Guiada por el enfoque instrumental del estudio de caso, esta investigsitidia I
proyecto i Mi Finca, Mi Empresaoc, despl eganc
experiencia, en la que se destacan la accidon colectiva ciudadana y la participacion en la
gestién publica municipal, enfrentando con soluciones tangibles e Ietegiatema de la
Seguridad y Soberania Alimentarias, con el fin de resolver uno de los grandes problemas de la
poblacion rural del municipio de El Pefiol.

El estudio de caso describe aspectos territoria@ao la organizacion socioeconémica y
las activdades productivas le han dado una dinamica compleja a este terEtantenta
mostrar la articulacion entre la institucionalidad local y la comunidad comprometida con los
procesos de la gestion publica. Asi se reconoce, desde el punto de vista $icoiofeoli
accion colectiva dinamizadora de la Politica Publica de Seguridad y Soberania Alimentarias.

Después de verificar el contextdernacional, nacionategionaly local, en lo tocante a
los conceptos de Seguridad y Soberania Alimentarias y aliisgsopublicas en este tema,
se estudian en detalles acciones que se adelantan a nivel munieip&! Pefiol Antioquia,
tomamdoc omo punto de referercai,a Mia Eimpir ®isatoi, v a o
estudio de caso Unico que busca conodendo esta experiencia y comprender asi como sus
integrantes conciben conceptos que hoy son globales y que se encuentran en un campo de

fuerzas entre la institucionalidad oficial y las organizaciones y movimientos alternativos.

3.1 Metodologia

La investigcion consistié en el estudio de caso de la inicidWiaFinca, Mi Empresg,
procurando reconstruir con sus actoresahino recorrido desde el inicio del programa,
siguiendo con las experiencias vividas por sus protagonistas, para llegar a lodagsulta

expectativas que hoy tiene el programa.

El estudio de caso se presenta como la forma ideal de indagar este tema, debido a que el
pragmatismo del campo impide que sus procesos sean comprendidos teniendo solo como
referente las fuentes secundarids. esto se hace necesario retomar las acciones y voces de
los campesinos, verdaderos protagonistas de todo andlisis sobre Seguridad y Soberania
Alimentarias.
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A propésito del método investigativo de estudio de caso y de la relevancia de las

opiniones de loactores, opina el profesor Jiménez:

Este método investigativo, en consecuencia, tiene un cariz politico en tanto es una
manera de democratizar el conocimiento, tanto en el momento de su produccion o
elaboracion, puesto que los sujetos del estudio ndratados como objetos sino como
personas cuyas acciones y pensamientos son relevantes como conocimiento, y asi mismo
en el momento de su puesta en comun, que debe ser abierta y dirigida a quienes hicieron
parte del proceso investigativo y todos aquellos guedan aprovechar de alguna forma

el conocimiento producid@2016, p. 61)

Este estudio de caso inicid con la revisién de todo el material en linea relacionado con la
corporaci -n A Mi F $eguidamente Mpara Eealipar erdgrevidtas a sus
miembros, se cred un grupo focal con 12 representantes de las familias beneficiadas, para
conocer sus opiniones sobre los ejes del programa, sus expectativas, suefios Yy

recomendaciones a futuros programas implementados en el campo.

Asimismo, se entrevistoladeres como el sefior Fredy Ocampo, alcalde de El Pefiol para
el periodo 2012 2015. A su vez, se conté con los aportes y testimonios de vida del
coordinador del programa, Juan Pablo Betancur Monsalve; ademdas, se sostuvieron
conversaciones apelando a ksnicas de los grupos focales, con personajes destacados en los
procesos de gestién del programa, entre ellos Andrés Castro, integrante de la cooperativa
Creafam, institucion del sector de economia solidaliada del programa. Se recolecto
informacion detacable durante la asistencia a varias de las reuniones mensuales y/o
asambleas de la corporacidMi Finca, Mi Empresa, en las que sus actores evalian y
planean las acciones referentes a los proyectos conTlarebién se asistio a una integracion
el 28de enero de 2017, en la que se socializé el programa con representantes de entidades
como Corantioquia; BanCo 2, de Bancolombia; Creafam y lideres de proyectos relacionados

del municipio de Rionegro.

Adem§s, se reali z- una @em&nbdbaodeukctampo ao
ubicado en la vereda Santa Inésie construyo la corporacion de productores familiares
agropecuari os i Mi PoFultima se, hizovei andlisisple estenido. de los
audios y actas de las asambleas de la corporagbanio 2016 a la fecha, asi como de los
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audios de los diferentes encuentros de los asociados con visyaeresuniones de trabajo y

conferencias.

El analisis de contenido se realiz6 rastreando las siguientes categorias de andlisis:
Soberania Alimetaria, Seguridad Alimentaria, Participacion, Cogestion y Politicas Puablicas.
En estas categorias se reconocio una reelaboracion tedrica que permite identificar, desde la
perspectiva de la sociologia politica interpretativa, las representaciones soerakgscipnes
e imaginarios de la comunidad, como conglomerado de sujetos politicos o ciudddtaios.
reelaboracién se identifica como derivado de su participacion en el desarrollo de las politicas
publicas en ambitos locales, desde el proyecto o iniaiativdadan@Mi FincaMi Empresa.
Este programa, a su vez, evidencia la manera de hacer politica desde la sociedad y es un
indicador de cémo la accion politica, a través de iniciativas ciudadanas con el respaldo de la

institucionalidad, valida las democias liberales y una cultura politica democréatica.

3.2 Analisis de resultados por categorias: Soberaniay Seguridad Alimentarias,
Participacion ciudadana, Cogestion, Politicas Publicas

Es importante revisar las opiniones de los diferentes actoreodeanrla iniciativa y
rastrear, en sus discursos y acciones, conceptos claves que a la vez funcionan como bloques o

categorias de analisis.

A las categorias de andlisis en la investigacion puede llegarse de una manera inductiva o
deductiva.En el caso eruestion se utilizaron ambas formas, debido a que desde el inicio
tanto la Seguridad y Soberania Alimentarias como las Politicas publicas fueron los temas a
indagar, pero la informacion obtenida arrojé datos interesantes que vale la pena analizar desde
el enfoque de I®articipacion y laCogestion.

3.21 Seguridad y Soberania Alimentaria

El analisis de resultados muestra que todos los actores estan familiarizados con los
conceptos de Seguridad y Soberania Alimentarias. Como se dijo anteriormente,agh@rogr
contempla y concreta una visién extensiva del concepto de Seguridad Alimentaria, pues la
descripcion de la FAO se queda corta en la practica y la vida cotidiana. Los asociados
entienden, entonces, que la Seguridad Alimentaria es mucho mas ampliatyatiebe de
manera integral. Lo que constata que desde la accion ciudadana el imaginario que prevalece

es el discurso social del que ellos participan y no un discurso institucional externo.
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Cuando se les preguntdé a los productores por la Soberaniantdime de inmediato
relacionaron el concepto con los cultivos agroecolégiBbsproductor Gildardo Antonio
Sal azar se refiri.:- a plantas Alimpiaso o 0f:
florecer. En este punto es importante aclarar que mduptores de MFME también utilizan
fertilizantes quimicos; tratan de elaborar una mixtura usando fertilizantes organicos y
quimicos’, pero advierten que como estan en terreno de ladera es muy dificil trabajar solo

con lo organico.

Ademas, relacionan su éma casera con el tema de la Soberania Alimentaria, pero
afirman que es imposible autoabastecerse totalmente con lo que producen sufdiacas.
explicarlg utilizan el ejemplo del arrodiciendo: el @rroz hace parte de lo que nosotros
comemos diariopero arroz no crece aqui, solo da en Cali, y por eso hay que mandarlo a
traero . Tambi ®n menci o qua desde que k& fincagdé (epdecir,fqoedemnda

rendimientos), a sus familias nada les falta.

Por otro lado, una de las mujeres del progtfmecuerda un taller en el que les
ensefaron recetas diferentes y nutritivas para aprovechar de mejor manera los productos de su
huerta caser a. Observa tambi ®n dJrabmjar@drlapr i mer
sostenibilidad del agro ecosistengarantizando la seguridad alimentaria y la oferta natural,
en pro de su poblacion institucional y la comunidad en geaékéil Finca, Mi Empresa,

2015, s.p.)En este objetivo vemos que la corporacién habla de Seguridad Alimentaria, pero
las expresionesostenibilidad del agro ecosistenyaoferta natural estan esencialmente
relacionadas con la Soberania Alimentaria, especificamente con los seis pilares en los que

descansa el concepto, descritos en el primer capitulo del texto.

De la misma manera sucedencotros objetivo® de la corporacion MFME, en los que
pasamos a subrayar los conceptos que se relacionan directamente con la Soberania

Alimentaria

87 Utilizan los fertilizantes permitidos, es decir, la linea azul y amarilla.
%8 De la familia Satar Zuluaga.
®Vale la pena aclarar que unos son los objetivos del proyecto que se presenté a la CAN y otros son los
objetivos del programa en su segunda fase, es decir, cuando mutdé a asociacién, y se ampliaron a catorce
puntos.
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2. Potenciar el desarrollo integral de actividades productivas, mejorando la calidad del

hébitat en todoel territorio acorde al manejo de los recursos naturalgs las

especificidades del ecosistema en su &rea de influencia.

3. Promover y potenciar elesarrollo rural y ambientatlel municipio de El Pefiol y de

aguellos lugares en donde existan sucursalesladeorporacion. Corporacion de

Productores Familiares Agropecuari os A Mi F

4. Promover y procurar la existenciag} fortalecimiento de la culturgpecuaria y la

economia campesina en el sector rural de acuerdo a sus potencialidades.

5. Promover el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales a través de la

educacion ambiental, el contrphrticipativo y la gestiérde programasgroecoldgicos

tanto a nivel rural como urbano.

7. Impulsar y fortalecer losprocesos comunitarigs propiciando espacios de

participacion y educacion ciudadana, apoyando las organizaciones sociales con la

finalidad de aumentar sautogestiory potenciar el trabajo en grupo.

8. Trabajar por el desarrollo rural y laonservacion de la biodiversida general.

11. Lograr un comercio justopara sus asociados en relacion a la produccion

agropecuaria(Mi Finca, Mi Empresa, 2015, s.p.)

De este modo, vemos que la corporacion tiene como hoja de ruta las mismas metas de la

Soberania Alimentaria, plasmadas en sustgs, debido a que es comun encontrar en los

di scursos de | os movimientos alternativos pa
Afdesarroll o rural y ambiental o, Afortalec
comunitari ao,, Magn ogesltd g2nao , Acomercio j us

bi odi v eVerfitacdidm dnteresante que demuestra la introspeccion de la categoria de

Soberara Alimentaria dinamizada por ptoyecto.

Por otra partesi se analiza el tema de la competitiddque exige el mercado y la
estabilidad en la ofertapropias dela Seguridad Alimentaria, vemosbmo el modelo
asociativg quese presenta ho como una opcién, sino como una necesidad, ha traido para las

familiasbeneficiads logros importantes, dificilele conseguir de manera individual.

pag.76



SEGURI DAD Y SOBERANI A ALI MENTARI AS: UNA APR 2018
I NTERVENCI ON COLECTI VA. ESTUDI O DI
EL P EERNANIIOQUI

En concordancia con lo anteriopodemos relacionar otros de los objetivos de la

corporacion con la Seguridad Alimentaria:
9. Promover la cultura del emprendimiento y el empresarismo con sus asociados.
10. Dinamizar laeconomia campesina y el desarrollo rural integral.

12. Impulsar el mercadeo, la comercializacion, la transformacion y el valor agregado en

los procesos de produccion agropecuaria.
13. Promover procesos de tecnificacion de la produccion agropecuaria.
14.Promover procesos agros turisticos como una forma de emprendimiento rural.

En la entrevista realizada a Juan Pablo Betancur Monsalve, él explica la vision ampliada
de la Seguridad Alimentarial entenderla como un eje que transversaaquelos otrosque

respondera bienestar social:

Por ejemplo si no tienen empleono hay seguridad alimentaria, si no tienen una
vivienda digna; sin pancoger no hay seguridad alimentasiano hay autoconsumo no
hay seguridad alimentarjasi no hay salud no hay sedgdad alimentaria( €é.)(Anexo
4.2)

En entrevista al sefior Fredy Ocampltralde deEl Pefiol para el periodo 20122015,
este evidencia quel tema de I&BeguridadAlimentaria esta intimamente relacionasn la
despensa agricola de las comunidades, que gbyectarse temndo en cuenta las
capacidades del territorio y la importancia de valorar y proteger las zonas agricolas

propésito del temarredylanza una critica para la ciudad de Medellin

La seguridad alimentaria de la ciudad de Medellin ¢estéatla en qué? Pues esta
perdida porque la Seguridad Alimentaria que esta proyectando la ciudad es cero, el
municipio de Medellin deberia pensar en eso. Medellin tiene areas rurales, tienen
veredastiene su despensa agricofgero de ahi no sale la alimemian de la ciudad, asi

se cultiven hortalizgsrerduras se compran en otros mercagdo® en mercados rurales
(Anexo 4.3)
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El concepto de Soberania es relacionado con el autoabastecjragedexir producir lo
necesario para vivisiendo autosuficientesContinuando con las palabras del alcalde del
periodo 2012 2 0 1 $a:Segdridad alimentaria por encima de todo conc€pt® s mas
extensa, mas grande, mas suprema e indudablemente tiene mayor cobertura y conlleva a que
haya mas produccién organizada arilada ( €,) estandarizada y con mayor fuerza y

apoya.

Como se menciond en la descripcion del caso, la experiencia permitio que los
productores accedieran a diversas capacitadi®ndistadas por instituciones de educacion
superior e intercambios de expencias con agricultores de otras partes del munidacdeso
a estos escenarios derivd en el empoderamiento de los caogpgscomo se saheel

empoderamiento es la base de toda participacion.

3.2.2 Participacion

La Participacioncomo otro de los coeptos de analisisrroja resultados interesantes
Ese conceptosera analizaml desde dos perspectivasa primera es la forma eque los
asociados participan en la toma de decisiones de la corpqrgci@rsegundase refiere a
cémo la corporaciémse rel@ionacon los demas actoress decifcomo ejerce su derecho a la

participacion ciudadana y a la negociacion con otros.

Comoya se dijq los asociados son agricultores de la zona queatiguiridoexperiencia
enla labranza del campd.a gran mayoria ntene estudios superiorgseroello no ha sido
obstaculo para que la asociacion funcione en debida fd@méa estructura de la sociedad
existe un representante legal principal, un representante legal suplente, un“egamro
secretario generalodos asumen su papel con mucha responsabjlgtaititando ayuda de

sus familiares para desempefiar funciones que son novedades para ellos.

Los socios de la corporacion cuentan con voz y.vbtolas las propuestas se discuten
entre los asistenteg son votads y decididas por mayoriBntre los productores existe una
gran confianzapor tal motivg es normal que los llamados de atencion y los aspectos a

mejorar sean temas comunes de sus reuniones.

40 Capacitaciones en buam practicas agricolas, preparacion y transformacién de alimentos, y formacion
empresarial.
4L El tesorero de la asociacién es ayudado por su hija para realizar las cuentas y presentar las rendiciones. En el
caso del secretario, requiere la ayuda de ga para transcribir las actas de las reuniones.
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Por otro ladpel modelo asociativo les ha permitido rirasse frente a otros actores con
mas fuerzaDicho de otro modo, al ser una asociacién que agrupa los intereses y experiencias
de 16 familias campesinas, evidencia un foco de interés de otros actones el sector
educativo, en instituciones como ComaiCreafam, las empresas comercializadoras de
tomate, y la participacién de la corporacion MFME con los demas entes de decision. Este
modelo también les ha permitido emprender proyectos que necesitan de la cageston
punto de apoyoEs decir,al hablaren bloque ya no es la voz de un campesino la que
manifiesta su solicitud de manera aislada, ahora son mueshtascorporacion la que hapla

que propone y decide.

MFME también sirve como punto de referencia para la toma de decisiones o posteriores
estudios debido a que la asociacion aglutina las realidades de 16 familias campesinas
Acerca detema asociativo,yen cierto modpdelos beneficios de estar asociadbisan Pablo

Betancur opina lo siguiente:

En un inicio, el objetivo era asociar al y@ namero de beneficiarios que se pudiera
asociar. En ese caso arrancaron los 30, pero eso se va decantando porque el tema
asociativo no es facil. En el momento hay alrededor de 16 familias en el proceso
asociativo. Ahi es donde entra la FAGMANA a apowr el proceso asociativo, no de
individuos, sino para el proceso asociativo con un invernadero de 1000 mts cuadrados,
12.600 plantas de tomate. Y ahi comenzamos desde el fortalecimiento empresarial y el
fortalecimiento de la organizacion a llevarlos dent@no para que fueran creciendo y a
focalizar que esos 15 productores pudieran comercializar dentro del mismo canal de
comercializacion, porque eso no es facil, porque en el municipio tenemos alrededor de

no s®é 35 compradores de un @petia DIOS qug/portermay U N

otro, y eso es oferta y demanda que hay veces no les faV@neero 4.2)

A propdésito de la participacion en el prograres deciy las familias elegidas y la forma

como sevisualizaba el proyecto en el futyduan Pablo Betecur cuentdo siguiente:

Me imaginaba incluir a mas familias hasta establecer una politica publica municipal en

donde nosotros evalu8bamos que | as famili a
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de paretd?, donde deciamos que si nosotros interveniamos fd@@lias de manera
integral en el municipio del Pefiol, solucionabamos el 80 % del problema rural. Las
familias rurales son 2000, el 20 % son 400, y en ese 20% de las familias esta el 80% del
problema. Pero digamos que las condiciones sociales y politwa® rieron (Anexo

4.2)

Las condiciones lasque se refiere el coordinador del programa en el parrafo anterior
aludenal cambio de gobernante en la alcaldia municipal y a lasasriticie recibio el
programa por invertir tantos recursos en pocas famdelsido a que la actual administracion
tiene una vision restringida del gasto publico y excluye del mismo las intervenciones

integrales como el proyecto MFME.

El alcalde de El Pefiol del periodo 20022015 en su entrevistatambién resalta la
importanca de la participacion de las comunidades en el disefio e implementacién de las

politicas publicas, en este sentido manifiggte

Hay un error: los municipios contratan muchos asesqreso esos asesores ni siquiera
conocen el territorio, y no saben quegdalitica publica es diferente para el Oriente que

para Occidente, o para Uraba, por los factores climaticos, sociales, de fauna, de flora,
de diferente escala. Termina y esto conlleva a que sean politicas diferentes, el modelo de
mercado es diferente, somuchas circunstancias que uno ve que no reunen esas
caracteristicas especiales, que uno ve que no pueda reunir; por eso muchos proyectos
fracasan, porque no estan bien enfocados. ¢Quién conoce mas su tierra que el
campesino? Es como si dejaramos a un @simw en la ciudad y es la primera vez y
queda perdido; por eso muchos creemos conocer, pero somos muy ignorantes en ese
sentido. Por eso, como llegar a la gente que necesita verdaderamente la comunidad,

digamos, eso solamente lo conoce la persona queceosu territorio. Entonces la

269t S5AFANIYF RS tINBiG2 O2yadAiadzS dzy aSyOAatftz2 & 3INI T
causas mas importantes de un problema (los pocos y vitales) y las que lo son menos (los rrivhles)ylLas
ventajas del Diagrama de Pareto pueden resumirse en:
1 Permite centrarse en los aspectos cuya mejora tendrd mas impacto, optimizando por tanto los
esfuerzos.
1 Proporciona una visién simple y rapida de la importancia relativa de los problemas.
1 Ayuda a evitar que se empeoren algunas causas al tratar de solucionar otras y ser resueltas.
1 {dz gAaAisy AN} FAOF RSt lytftrara Sa ¥+t 0OAft RS O2YLNNB
(Aiteco, s.f., parrl y 2).
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recomendacion es conocer para donde vamos. Si vamos a intervenir una finca
campesina, conocer qué es una finca campesina, conocer la idiosincrasia, los gustos, los
suefos, las pretensiones, no solamente es llevarles, sienagjpropuestas nacen de la

misma gente. La propuesta MFME nace de una necesidad y de una amenaza; por lo
tanto, la recomendacion es conocer el territorio y que las politicas no se queden internas
dentro de un concej o muni cquepparh poder ldildany r o d e
para poder hacer, necesitamos conocer la comunidad y el terri{@mexo 4.3)

3.2.3 Cogestién

Juan Pablo Betancur Monsalve trae el mejor ejemplaaigestion para el presente
trabajo, ya que en su entrevista cuenta de primen®a w@mo fue el nacimiento del proyecto
fiMi Finca, Mi Empresa®, que como vimos fue apalancado con recursos de la CAN, la UE y
el municipio deEl Pefiol y posteriormente se desarrollaron estrategias de cogdetiéendo
articular a diferentes actores gajgortaban para el crecimiento del prograEsia situacion
evidencia claramente el papel que cumplen diferentes actores en el enriquecimiento de la
ejecucion y/o desarrollo de una politica publicas participantes externos de MFME han

sido:

1  El Senay ldUniversidad de Antioquiaguese vincularon con capacitaciones
La central mayoristacon algunos aliados comerciglesn el tema de la
comercializacion

!  Panamericana de alimentagieestuvo interesaden la compra de mora vyijfl;
entonceses un akdo para la trasformacién de alimentos.

1 La ESE hospital San Juan de Diggiese vincul6 para la atencion primaria en
salud para las familias

1  Confecom y Creafamguese vincularon con la formalizacion de la organizacién
Cornare
La Universidad Nacias, con visitas de intercambio de experiencias con
estudiantedo mismo que la Universidad Pontificia Bolivariana y la Universidad de
Antioquia, para certificar las buenasgpticasagricolas

1  La Gobernacion de Antioguiaon recusosa través de I&ecrdara de Agricultura

1  Delegaciones extranjergsie visitarorel proceso.
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Es importante resaltar que tanto la administracion municipal como el coordinador del
proyecto y los agricultores son muy activos en la busqueda de aliados estratégicos
especial los agricultores estan siempre prestos a socializar el proyecto y a mostrar sus

resultados.
Respecto a los actores o aliados estratégit@dcalde recuerda:

Esta FAOMANA, haciendo el acompafiamiento a nivel internacional. Estuvo la
Organizacion de Ciualdes para el desarrollo, que logramos llevar varias pasantias y
varios alcaldes de otros municipios a conocer el modelo de emprendirfiegnfoEsth
también la CANla UE ( €.)EPM dentro de su linea de fortalecimiento se interesé en el
proyecto, y creimogjue apoyarian la segunda etapa, pero no alcanzamos como
administracion a incorporarlo; pero como el proyecto sigue vivo, estamos esperando que
organizaciones se vinculen al mismo y que la gobernacion de Antioquia los apoye y que

todos los ministerios logpayen (Anexo 4.3)

El exalcalde de El Pefiol también habla de lo que pares@mmana forma de cogestion

que involucra al campesino:

No solo es sacarle al gobierno, es un capital semilla que recibieron; pero el modelo de
sus fincas debe cambiar y tienenegdemostrar por qué su finca es productieb
proyectq y por qué es importante apoyarlo, por qué esta generando resultados y esta
generando ingreso; y esa es la idea que esta generando bienestar: mejorara sus ingresos,
sus condiciones de vida, que la dadl comunitaria crezca, que la unidad familiar
crezca, y su entorno veredal, y que puedan interactuar con visitantes, con extranjeros,
con turistas y con personas oriundas de la regiones; intercambiar experiencias, que
pueda salir. Una de las experiencias que a mi me invitaron para que expusiera el
proyecto en Peru, donde es la CAN, y yo dije: ¢yo por qué? Es que el que tiene que ir es
el campesino, que vaya y exponga su proyecto, que vaya Alberto, que es el presidente de
la asociacion, y se logré paraug el mismo Alberto se fuera y explicara su proyecto. Es
gue esto no es de personas: nosotros sembrarnos una semilla y ustedes la estan
cosechando, la estan germinando, y entonces deben contar como es el proceso y cuales

son las expectativas como organi@de; cOmo quieren que los sigan apoyando, qué
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impacto ha generado el proyecto de la Comunidad Andina de Naciones: ha sido bueno,

ha sido negativo, ha sido positivo, que lo escucf@@mexo 4.3)

Sobre cogestigrel exalcaldegambién hableal final de su enevista donde hace unas
reflexionesacercade que ¢ proyecto debe ser conocido y replicado por otros campesinos, y
acompafado por la academia, sosteniendo y generando ideas desde la tadeciaologia,
peroinmersos en lasrfcas,considerando cuashes comatros modelos de cultivo, temas de

bajo invernadergentre otros

3.2.4 Politicas publicas

Por otra partese observa que cuando la iniciativa fue creada era cameiden los
planes de gobiernmunicipal, departamental gaconal respectivaente de la siguiente

forma:

T PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL:IA RARA PE=O
T O D O,Fériodo 20122015 EIl proyecto se articula con el Objetivo General de la
Linea 3 del Plan de Desarrollo Municipdl E | pefol con desarrol
intenciondidad de este es la de contribuir al desarrollo econémico, empresarial y
productivo de El Pefiol, mediante la aplicacién de politicas, estrategias y proyectos
enfocados al fomento del emprendimiento y de las TICS, y al fortalecimiento,

acompafamientoyapoy al sector agropecuario y tur?

T PLAN DEPARTAMENTAL DE DESARROLLO: AANT
E D U C A D lArea Estratégica No. Bntioquiaes Verde y Sostenible. Componente:
Produccion Sostenihlé®rogramaFomentoa la Produccion Agropecuaria Sostenible.
Proyecto: Promocién de Préacticas Responsables y Ejempladisador: Paquetes

tecnologicosmplementadosBuenas Practicas Agropecuarias.

T PLAN NACI ONAL DE DESARROLLO: APROSPERILC
Objetivo: Crecimiento sostenible y competitividadPilares: politicas de
competitividad y productividad impulso a las locomotoras para el crecimiento y la

generacion de empleo.
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Esta articulacion, planeada por los disefiadores de la iniciaiiévain ladogeneo la
sostenibilidad en el tiempg de otrg una armonia con los objetivos &stado en todos los
niveles de tal suerte que el prograpgendo independienteenia una gran capacidad de
adaptabilidad pues como se observdesarrollaba las metas trazadas por los planes de

gobierno.

Por ota parte, € acompafamiento t®cnico realizado
Empr e a tavéds de la cualificacion de los sistemas productivos y la comercializacion
trajo como consecuencia positiva un aumento en los recursos econémicos de los productores,
derivandoen un aumento de la calidad de vida de sus nucleos famikzteses importante
porqueMFME ayuda aconenerel fenobmeno de migracién ldeampo a la ciudadjue se
origina en la falta de oportunidades rurales y en la concentracién del capital y el erakses

urbes.

El proyecto trajo como consecuentapermanencia de las familias en sus lugares de
origen,a través deondiciones econdmicas dignasa esperanzee continuidadenla labor

generandose condiciones para el relevo generacional.

Asi misno, con la promocién de una alimentacién balanceada y nutritiva, buenos habitos
de vida, la implementacion de huertas caseras, estanques piscicolas, aves de postura, talleres
de cocina, se construyeron condiciones de Seguridad Alimentaria y nutriciondlapara
familias asociadas, ademas de contribuir a la promocion de la salud y calidad de vida en

general.

La formacion en buenas practicas agricolas, donde se incorpord la implementacion de
mecanismos de energia alternativaiodigestores) y el manejo adedoa de residuos
organicos, inorganicos y de agroquimicos, trajo un impacto positivo para el medio ambiente,
debido a que contribuyd a la reduccion de los niveles de contaminacion y, con ello, a una

disminucién del calentamiento global.

Es importante resaltaque debido a que el programa fue tan omnicomprensivo y traia
entre sus componentes el acompafiamiento social, realizado por profesionales muy
comprometidos,trajo como resultado un empoderamiento politico y comunitario de los

beneficiados, que representamsector tradicionalmente marginado: la poblacion rDeltal
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modo que, al hablar hoy en dia con los productores asociados a la corporacién, se observa en
ellos una capacidad para ser parte de las decisiones y discusiones. Por llamarlos de alguna
manea, se han constituido en sujetos de poder, capaces de autodefinirse.

Se sienten, ademas, como sujetos necesarios para generar la Seguridad Alimentaria
porque esta comienza en el campo, y por eso son ellos los encargados de proteger y conservar

la cultura ytradiciones campesinas.

Asimismo, se observa el desarrollo de la competencia del liderazgo individual, del
empoderamiento personal y ciudadano (conciencia de derechos y deberesgjdencia un
cambio en la vision sobre el trabajo del campo, queradicionalmente individual (cada
productor en su parcela); ahora, se construyé un trabajo comunitario y sélido, se cre6 una
meta colectiva, generando la consciencia de la importancia de organizarse, de interlocutar y

de construir con otros/as suefios cotgan

El modelo asociativo ha traido para los productores grandes aprendizajes y logros
importantes.Y con ellos, nuevas metas y suefios, enmarcados en la intencgene@ar
sostenibilidad ambiental, promoverSaberania yseguridadAlimentarias, tecnificar el sector
agropecuario para su productividad y rentabilidad, y fortalecer la capacidad organizativa de

las comunidadegn la busqueda del Desarrollo Rural.

Por otro lado, después de analizar el programa enmarcandolo en las Politicas Publicas, se
obsewo6 que el proyecto MFME encaja en los preceptos del crecimiento inclusivo, porque el

mismo

Buscagarantizar el bienestar de toda la poblacién, sin establecer preferencias elitistas o
restringir el acceso a la poblacién menos favorecida por el sistemargconodpolitico.

Se trata de una forma de crecimiento integrador que, por consiguiente, exige el pleno
respeto de los derechos humanos, donde se da preeminencia a la dignidad y se entiende
gue son dignos todos los seres humanos por el mero hecho dé&sezke sentido, se

enfoca en las personas en situacion mas vulnerable para brindar oportunidades que les
permitan, por ejemplo, acceder a trabajo decente en las mismas condiciones que sus otros

pares(Fondo para los Obijetivos del Desarrollo Sostenibig,ssp.)
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El trabajo que a diario realizan los campesinos y en especial los productores de la
corpor& i - n A Mi Erfrp rneagoatad phmtos interesantes al debdtibido a que ellos
visibilizan y promocionan la vida agrarig,exponen a partir de suxperiencias todo el

entramado de la produccion de alimentos, sus suefios y realidades.

La experiencia AiMi Finca, Mi Empresad ¢ omo
que permite verificacdmo se aplicadas politicas publicas internacionales, naeies y
departamentales, desde el enfoque de los beneficigiesno es emas comun para el
andlisis ya que las iniciativas de gobierno generalmente se disefian, desarrollan y evaltan de
arriba abajo Top-dowr). Esta experiencia evidencia como en ldidad de una comunidad
local se reconoce una politica publidasu vez MFME muestra comse supo articular con
otras instituciongspublicas y privadgsa fin de concretar alianzas estratégicas que le
permitieronuna estabilidad en el tiempo.

Siguiendocon la idea, recominos que si bielfa iniciativa comenz6 con la financiacién
de laUE y la CAN,a travésdel programa@i Apoyo a | a Cohesi-n Econ-
Comunidad Andinai CESCAN || o, el proyecto fue dise
administraadn municipal del periodo de gobierno 2012015, quienes en su momento
realizaron un analisis exhaustivo y muy particular de las realidades agrarias del municipio.
Adicionalmente, cuando el proyecto comenzé a operar, las familias benefidedds, el
empderamiento ciudadancomenzaron a realizar propuestas de abgajba (bottomup),
fortaleciendpentoncesla participacion de la poblacién rural en los temas relacionados con el

sector agrario.
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CAPITULO IV: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En la nvestigacion cualitativa, los objetivos sirven como categorias para medir los
logros y el alcance de las metas en el proceso investigativo. Julio Cortazar, el famoso escritor
argentino, |l amaba al dicci onar iocadadefiiciort e me n't
es una pequefia muerte que restringe y enciearanterior afirmacion se constata en este
proceso de investigacion, que tuvo por objeto analizar las percepciones ciudadanas acerca de
un proceso de accion colectiva, en la aplicacion de poildica publica en torno a la
Seguridad Alimentaria y nutricional, en un contexto territorial local: el municipio de El Pefiol
- Antioquia.

Analizar el proyectd@Mi Finca, Mi Empresafue un aprendizaje sobre la vitalidad de los
conceptos y sus resignificianes. Fue posible reconocer cémo las palabras tienen un
significado en dos vias: de un lado, los actores del programa saben que son los protagonistas
de la Seguridad Alimentaria, porque esta empieza en el campo y hace parte de su cultura
tradicional campsina.Y por otro lado, se observa en sus actos cotidianos manifestaciones
Soberanas, donde ellos se autodeterminan y empoderan como sujetos politicos, que toman
decisiones y son capaces de adelantar acciones colectivas en asocio con la institucionalidad,
representada por el ente territorial local, y con el acompafiamiento de otras instituciones y
gremios, que buscan ejecutar las directrices de los programas de gobierno y/o politicas

publicas en materia de Seguridad Alimentaria y nutricional.

Con el desanllo de las competencias participativas, los actores de MFME lograron
establecer alianzas estratégicas que les han permiticdrgio una asociacion duradera, la
cual desde el principio se proyectd para que se mantuviera en el tianspstdnibilidad de
proyecto se dio porque el modelo parte desde lo mas intimo de cada familia, entendida como
unidad productiva, en relacion con otras familias, generando una comunidad agrupada por los
mismos intereses y necesidades.este sentido, se logro visibilizaslexpectativas del sector
agrario desde la voz de los productores, quienes ahora presentan un empoderamiento especial
a través de la participacion activa, pues el proceso les ha aportado un buen bagaje para
establecer relaciones con los actores (publigoprivados) que tiene incidencia en el

desarrollo rural.
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Este empoderamiento parte, primero, de reconocerse como ciudadanos (sujetos de
derechos y obligaciones), articulados a todo el entramado estatal; segundo, de la participacion
a través de convocatas publicas y privadas para el fortalecimiento del sector agrario, de
socializar experiencias con otros agricultores de Colombia y el mundo; tercero, de la toma de

decisiones que deben realizar a diario desde la gerencia de la corporacion.

El segundo escario del proyecto, es decir, la constitucion de la corporacion de
productores familiares agropecuariédli Finca, Mi Empresa, se entiende como una
iniciativa ciudadana que a su vez se enmarca en el ejercicio de los derechos, en especial, los

derechos d& libre asociacion, la participacion en politica y la informacion.

Esta iniciativa ciudadana trabaja en aras del bienestar de la comunidad local, presentando
como resultado la organizacién de las familias bajo el enfoque de colectividad organizada y
empoctrada.En esta medida, incide en el crecimiento inclusivo y el desarrollo del sector,

desde la participacién de la sociedad a través de la accidn politica en la gestion publica.

Esta investigacion pudo reconocen las percepciones sociglepie los ciuddanos
reconstruyen los conceptos de @égdad y Soberania Alimentarias partir de las practicas

desarrolladascomoLA accidn colectiva y el trabajo societario.

En ellos se dio un proceso de transformacion hacia el empoderamiento ciudadano.
este sentid, los actores relacionados corpet o gr a ma f Mi F irasigndicarorM i Emp
los conceptos base de este trabajo de investigacion, reflexionando acerca del hambre y la
malnutricién, pero enfocandose en los medios de contencién colectiva, participativa

asociativa.

E I proyeicntnoa,iMMNi FEmpresao, analizado <c¢como
cambiar el paradigma tradicional que observa al campesino como una ficha del tablero, un
pedn, o un actor sin capacidad de incidir en la toma de decisioregresentarse como otro
jugador o actor principalEn este sentido, la observacion y documentacion de sus
experiencias, a través de este trabajo de investigacion, devuelve relevancia a la labor del

campesino y muestra la fuerza de sus acciones cotidianas.

La herramienta principal para comprender el proceso politico que acentéaeo a la

politica publicaes el analisis de la misma desde su contexto territéialtal medida, es
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posible afirmar que el éxito en los actos de la administracion pubtiehridica en que el
disefio de las politicas publicas sea particularmente coincidente con las expectativas y
necesidades de la poblacion y los territorios.

El estudio de caso es claro ejemplo de ello, pues permite observar c6mo organismos
internacionaleb aj o una mi sma bander a: Al a | ucha con:
el AApoyo a | a cohesi-n econ-mica Yy soci al
promueven que los actores de los territorios disefien y ejecuten sus propias estrategias,

teniendosiempre una verificacion por parte del organismo internacional.

Muchas de las discusiones relativas a la inseguridad alimentaria pueden partir de y arribar
a la pregunta ¢de qué lado estéb8ervando como las instituciones que se manifiestan en el
temacrean sus discursos y los concretatravés de acciondssadas en intereses y objetivos

institucionales.

Las politicas publicas colombianas, como se describié en el segundo capitulo del texto, se
caracterizan por tener como enfoque el Manejo SociaReksgo.En este sentido, prestan
especial atencion a la contencién del problema, descuidando sus origenes, que para el tema de
la inseguridad alimentaria son el hambre y la pobreza extrema. Es entendible que las politicas
publicas nacionales e internacab®s no se pregunten ni pretendan combatir la raiz del
problema, porque esto conllevaria indudablemente cuestionar el estado de cosas, la
distribucion del ingreso, los usos del suelo y el modelo econémico que ha acompafiado a gran

parte del globo en la eraoderna del capitalismo.

Para el caso del departamento de Antioquia, la Politica Publica departamental de
Seguridad Alimentaria y Nutricional, reestructurada a través de la ordenanza 46 del afio 2016,
se presenta como una politica completa, en cuantenpietincluir actores, territorios e
instituciones, en el marco de la estabilidad y la eficadidexto de esta Politica es ejemplo
para el mundo. Pero la ejecucidon se dificulta porque las instituciones departamentales no
tienen el control de todo el téario. En este sentido es comun que las zonas mas alejadas

(generalmente rurales) aun no tengan la cobertura permanente que la ordenanza pregona.

Por otra parte, leestudiode caso deMFME reveldé dos problemas centrales que se

mostraron como las prinmales amenazas al proyecto, pero que funcionan también como
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recomendaciones o ejes centrales en futuros desarrollos o iniciativas. El primero fue la falta
de continuidad y la fragmentacién en los procesos sociales, en razon de los cambios de
gobierno y latendencia en las administraciones municipales a empezar de cero cada cuatro
afos, desconociendo los caminos recorridos, los logros y oportunidades que trae

institucionalizar un proyecto y ampliar su cobertura.

La anterior amenaza fue sorteada por loslpetores de MFME, al fundar su asociacion
de tal suerte que se lograra sostener la iniciatisagontinuaa trabajando bajo el modelo
societario (privado), pues el programa como iniciativa de Estado y politica publica no

continuo.

Otro de los puntogue la integralidad del programa, que en su momento fue foco de
criticas por parte de un sector del Consejo municipal de El Pefiol, que argumentaba que la
inversion econdmica era elevada para ser invertida en solo 30 famdtasritica llevaal
andlisisde como se disefia la inversion publica y qué puede ganar un municipio que reparte
migajas entre muchos, sin realizar un verdadero quiebre en la estructura de pobreza y

desigualdad.

Lo anterior debe&onducira revisar el sistema de inversion publica, &l @@ centra en la
focalizacion de recursos en la poblacién vulnerable, sin lograr desarticular las logicas de
pobreza y desigualdad, limitAndose al asistencialismo y a las politicas publicas de inversion
circular que esto generdal situacion se fundamtnen que, cuando la inversién no es
completa, transversal y multicomprensiva, la poblacién vulnerable se sostiene en esta calidad
de vulnerabilidad, debido a que no se han generado las condiciones y herramientas necesarias

para sdl de esta situadi.

En fin, el programa MFME es un ejemplo de lo que se denomina el crecimiento
inclusivo, el cual incorpora acciones para reducir la pobreza, con el objetivo de generar a
largo plazo condiciones para lograr el desarrollo sostemelgarrollo que requiere, &a sus
elementos principales, la creacion de politicas publicas eficaces y duraderas que generen

condiciones transversales de bienestar.
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REFLEXIONES FINALES

Desde siempre he sentido una especial atraccion por los topicos relacionados con la
naturalea, su cuidado y aprovechamient®ero cuando decidi investigar sobre la
alimentacion, no era del todo coiete de que el tema pudiera conducirme por sendos
caminos donde la politica, la biologia, la economia, el agro, la sabiduria campesina y los mas

temoldgicos y complejos estudios, entre otros topicos de anabsemcontraban.

Ese camino porleual me extravié varias vecese permitio hacer un recorrido por las
fases dda distribucion de tierra eBolombia, y un analisis sobre las intencionesrgfieja el
discurso de los principales organismos internaciongkserando una vision que ilustré lo

general para contemplar lo particular.

La experiegia de conocer la labor de los campesinos de primera mageetifecante, si
se quieremagica, porge en su trabajo y en la cotidianidad de sus dias, esta el sentido y las
respuestas a los temas que se debaten en todos los escenarios y los campos de poder. Las
reflexiones de los campesinos encierran el pragmatismo y la sabiduria que quiza &eléalta
administracion publicaAsi que mi mas grande conclusion personal es que el sector agrario y
campesino deberia tener una participacion mas influyente en las decisiones estafales, y
Estadodeberiacentrar en esta poblacion, en sus deseos y necesidadieso a través del

cual se identifiquen las soluciones.

Si bien el texto iniciGagradeciendo a todas las personas que participaron en este trabajo,
mal haria sho terminaa haciendo lo mismode nueveogracias a quienes caminaron juntd a

mi, en quienesncontré interesantes coincidencias y verdaderos amigos.
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ANEXOS

ANEXO 1. DISTINCIONES Y RECONOCIMIENTOS

Otorgado por la Msa de Seguridad Alimentaria y nutricional del Oriente Antioquefio
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A7
\‘\/0 Organizacion de las Naciones Unidas

=
T/ parala Alimentacion y la Agricultura

Medellin, OS de septiembre de 2016

Sefores:
CORPORACION DE PRODUCTORES FAMILIARES AGROPECUARIOS MI FINCA MI EMPRESA
El Penol, Antioquia

Asunto: certificacion participacion en experiencia: Sistemas de Abastecimiento
Alimentario en Antioquia y Emprendimientos de Agricultura Familiar

Saludo cordial:

Reciba con la presente nuestros mejores deseos para que sus tareas sean fructiferas y redunden
en beneficio de la organizacion.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) certifica que
durante el mes de mayo del presente ano, se realizé el evento de PRESENTACION DE LAS
EXPERIENCIAS: SISTEMAS DE ABASTECMIENTO AUMENTARIO EN ANTIOQUIA Y
EMPRENDIMIENTOS DE AGRICULTURA FAMILIAR (Plan MANA y FAO en Antioquia), en la
Universidad de Antioquia de Medellin con el apoyo de la Gobernacion de Antioquia.

El evento fue desarrollado por FAO Colombia y el programa Mesoamérica Sin Hambre a través
del financiamiento de la Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(AMEXCID); al cual LA CORPORACION MI FINCA MI EMPRESA fue Invitada como experiencia
exitosa de Antioquia ante funcionarios de otros departamentos de Colombia.

FAO busca consolidar los proyectos de abastecimiento y emprendimiento de la Gerencia de
MANA (Gobernacion de Antioquia) y replicarios en el pais, Cundinamarca (Bogotd), Boyaca,
Meta, Tolima, Risaralda, Narino, Cauca, Guaviare, Bolivar, Atantico y Barranquilla,
departamentos que hicieron presencia en el evento.

Sea la oportunidad para augurar muchos éxitos e invitarios a seguir trabajando por incluir de
manera equitativa y eficiente la agricultura familiar en los sistemas de abastecimiento
alimentario locales, asi como enaltecer el papel de la misma.

Cordiaimente se despide:

/ - G- \ € 7) 7
(Weo " XooT
LUCA DE PAOLI
Director Territorial FAO Antioquia

Otorgado por la FAQpor presentarse como experiencia exitosa en el evento de sistemas de

abastecimiento en Antioquia y emprendimientos de agricultura familiar
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Bogotd D.C, 21 de Jullp de 2015

Sefiores:
Fondo Regional de Tecnologia Agropecuaria —FONTAGRO

Asumto: Concurso de casos exitosos de innovaciones para la adaptacién al
cambic dimétice de la agriculiura familkar 2015,

Certificacion:

El Asistente Técnico Imternacional del Programa CESCAM |1 para Colombia,
financiado con recursos de la Unidn Eurcpea v Administrada por la Secretaria
General de la CAN, certifica que el proyecto "M FINCA MI EMPRESA” fue
considerada como una estrategia de desamrollo rural exitosa, como una
iniciativa innovadora, formulada y desarrollada para las comunidades mds
vulnerables del Municipio de El Pefiel v gue recibid el apoyo de entidades
como el SENA, |a Gobernacion de Antioguia, FAQ y CORNARE, v la cual se
considera como un proyects modelo para el desarrollo rural en Colombia; ¥
que dentro de los procesos generados al interlor del programa ha contribulde
al desarrolio local en los aspectos de una mejor ruralidad, adaptacién al
carnbio climatico en la agricultura familiar y al mejoramiento de |a calidad de

vida,

Jhon Anthony Castafieda Zambrano
Asistente Téenlco Internacional - PROGRAMA CESCAN I

Otorgado por la CESCAN,lItasos éxitos.
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) L ) _
'0) Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura

Medellin, octubre 26 de 2016

Sefiores:
Corporacin o8 productorss Famillarss Agro-Pecuarkos MI Finca MI Empresa
£l Pefii — Antioquia

Asumto:  Cerfiffcacidn Parficlpacidn expenenciss: Emprendimienfas de Agriculurs
Famiar y Sisiemas oe Abastecimiento Almentaris en Anfoqula

Saludo cordlal:

Recia con |3 presente NUESIDs Mejores Oesens pard que sus faneas sean Truciferas y
redunden en beneficio de la organizacon.

La Organizacion de 135 Macionss Unidas para fa Almentasion y |3 Agricultura (FAD) certfica
que durants 2 dia 26 de Oclubre oel 2016, e realizd & Mtercamoly de expenencias en
Colomibla en & amito de 135 compras pubiless looales, con |3 delegacknes e B Pakes
Penl, Costs Riea, Honouwras, EI Salvador, Puerto Rien, Replblica Dominicard, Paragusy y
Colmbla; Y represenEntes de FAD - APC Colomila - Minisieno de Agriculiura y Desamolio
Rural, DPS, MAMA Antioqula, Direccion de Organizacionas Solidaras, Enire oimos.

Con el Objetive de comparir experiencias de Colombla en el amilo de 35 compras poiolcas
Iocales, con palses de cenio AMENca y sur AmEnca, para que cusnisn con estrategias que
faciiien la proviskin de allmenios de los Agriculiores Familares a los mercados Instiuconales.

Metedologia: & encusntm pretende mostrar en |3 experiencla de acompafiamients “MI Finca
MI Empresa” en el Pefiol en el marco de la poliica departamental de seguridad almentara y
nuincional S Anfoguia “MANA" que conbd con el apoyo tecnico de la FAD, ¥ 13 oe Compras
POolcas para |3 Agriculiura Famillar en e Camen de Wiboral &n & marco de la cooparacion
del goblemo de Brasll, FAD y el PMA. En dicha gira se podra obsenar los sishemas de
abastecimiento, o8 vinculos comerciales entre produciores ¥ COnSumidones a parir de
mercaios o prommidad, croultos coros, los sistemas de gobemanza local en pro os
agricuitura familar; & acompafiamienio en e ambito productivo, comerclal y socio empresartal
v los tastimanios por parte de los liderss de (a6 organizacionas.

Atentamenia:

rd

LTS RS

LUCa DE PaoLl
Director Terrtorial FAO Antlogula

Otorgado por la FAO, participacion de experiend@smprendimierds de agricultura

familiar y sistemas de abastecimiento.
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g P02 4
R el

Cgrnare

.4" EL SUSCRITO DIRECTOR DE LA REGIONAL PORCE NUS DE LA
CORPORACION

AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE
CORNARE

““Q— -

CERTIFICACION:

El Director de la Regional Porce Nus, cedifica, que en ol afio 2014, siendo el
entonces Director de la Regional Aguas, apoyd el proyecto *MI FINCA MI
EMPRESA’, por ser una iniciativa innovadora y proyecto modelo para el desarrollo
rural en el Departamento, que ha contribuido al desarrollo local, en los aspectos de
una mejor ruralidad, adaptacion al cambio climatico con agricultura fa miliar y
proyeccién productiva para el mejoramiento de la calidad de vida de sus ejecutores

Otorgado por Cornare por ser una iniciativa innovadora y proyecto para el modelo de

desarrollo rural.
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yord
E.S.E. HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS mw

El Pediol, 14 de Julio de 2015
Sefores: Fondo Reqional de Tecnologia Agropecuaria ~FONTAGRO

Concurse de cascs exitesos e innovaciones para la adaptacion al cambio
climatico e la agncultura familiar 2015

Madallin

Certificacion:

La Empresa Social del Estado Hospital San Juan de Dios del municipio de EI Penol,
cerlifica el proyecto ‘M1 FINCA MI EMPRESA" como una estrategia que fortalece 13
gestién de la Atencion Primara en Salud desarrollada por e Hospital, donde ambas
buscan esiablecer un ambiente Sano en salud en 1as comunidades del municpio,

Desde las visiones secloriales el trabajo agropecuario tiene aita incidencia sobre la salud
de las personas, s asl como se integran los trabajos desde diferentes dependencias
suscando un mismo propésito: Bienestar

Para constancia se firma
\ i)

Ca;\m Maria Zapata Cano
Geré(‘\le

Diroccion Transversak A N® 11-84 Tol. 851 57 50 - 851 34 94
NIT: B90.580.485-9

Otorgado por el Hospital San Juan de Di@srtifica que el proyectes una estrategia que
fortalece la atencion primaria en salud.
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ANTIOQUIA B
[DU CF\ DA comtmADGe o sccin

Medelin 12 de Julic de 2015

Sefiores:
Fendo Regional de Tecnclogia Agropecuaria -FONTAGRO-

Concurse de casos exitosos de innovaciones para la adaptacién al cambio
climatico de la agriculura familiar 2015

Medellin

Certificacién:

La Direccion Regional de la Secretaria de Agriculiura y Desarrolle Rural de Antioguia,
certifica el proyecte “MI FINCA Ml EMPRESA” Una una estrafegia de desamolo rural.
como una iniciativa innovadora, formulada y desamollada para la Union Europea en el

marco del proyecto CESCAN Il de La Comunidad Andina de Maciones "CAN" y con
apoyo de la Gobemacion, la cual es tomada por la Secretaria come un proyects

modelo para el desamollo rural en el Departamento; y que dentre de los procesos
generados al interior del programa ha contribuido al desamollo local en los aspectos de
una mejor ruralidad, adaptacion al cambio dimatico en la agricutbea familiar, al
mejoramients de la calidad de vida y se amolda a los objetivos del Plan de Desarollo
de “Anticquiz, la mas educada™ con proyeccion departarmental.

Para constancia firma

— ]

Mauricio Molina Lince

Director Operativo Oriente
Secretaria de Agricultura y Desamollo Rural de Antioquia

Otorgada por la Gobernacion de Antioguartifica la propuesta como innovadora.
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Fosmie TODOS POR UN
Colomblo | 2200 NUEVD

Fil HMIMD B Me

Caalye's BT (03 [ I

Bogotd. 11 de noviembre de 2016

Sefiores )

CORPORACION DE PRODUCTORES FAMILIARES
AGROPECUARIOS M| FINCA MI EMPRESA

El Pefied —Antioquia

Asunte: Cerfificado Parlicipacion  experdencias: Gira Téenica para presentackn de
expeniancias en politica de Seguridad Alimentara y Mulricienal con Mesoarmérica,

Cordial sahudo.

Entre &l 24 y 2B de oclubre de 20MB, se reallzd |3 Girs Tacnica para prasentacion de
axperiencias en politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional dirigida a delegados de paises
ue hacen parte dal Proyecto Mescaménca: El Sabvador, Repiblca Dominicans, Guatemala
¥ Homduras, con el objetive de promover &l intercambio da axpenencias eficaces en temas de
politicas pablicas de SAN v promacion de la Agriculura Famliar antre paises Mesoamericancs
¥ Colombia La actividad fue orgenzeda por APC Colombia, Ministario deAgricultura y

Desarrolle Rural, Departamento para la Prosgeridad Socisl, Ia Gobemacion de Anlioguia y
FAD Colombia.

En esta gira téoniea, ol 26 de octubre |os deegados mescanenicanns visitaron 1 sxperisncia
adelaniada por la Comporacldn *M Finca M Empresa® en o Pafiolintiaquia, semo models
exitosn de emprendimiento real en el marco de la politica desaramental de seguridad
alenenlaria y nuricional de Anboquia - MANA, que ha contado ademas con ¢ apoyo 1Ecnica
de la FAQ Colombia. D igual forma se visitd la expariencia de Cornpras Publices para la
Agrcultura Familiar en el Carman da Viboral &n e marco de |a eooperacion del pobiamo de
Brasil, FAD y al PMA

Durante esta jomada los delegados mescamencancs observaron loa slslermas de
abastecimiento, los vinculos comerciales entre produciores v consumidores = parts da
mefeades de proximidad, ciredites cortos, los sistemas de gobemarza local en pro de la
agricultura familiar; el acompafiamiento en el smbio productive, comertial y seclo emgresarial
¥ los testimonios por parte de los fideres de organizaciones sociales y bos producioros,

kamente, ‘r
ey m/ .
T WTRIAM ESCALLON SANTAMAR

Profos Especializada - Gerenta Programa Regional de Cooperacion con Mesoarmerica
Agencia Presidenclal de Cooperacion Intermacional e Calormbia

Otorgado porel programa de cooperacion con Mamérica. @rtifica la participacion en la

gira de experiencias en politiods Seguridad Alimentaria y Nutricional.
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Madellin,

EL SUBGERENTE DE INVERSIONES ¥ COOPERAGCION
HACGE GOMSTAR:

Qe &l Proyecla Mi Finca Mi Empresa “Una Estrategia de Dasarmolls RURAL” fue una de las
reg experiencias de desarrolio kocal seleccionadas, entre 35 poslulacionee del Departamanto
de Antioquia, para participar de la secta edicldn dal "Swnmer School” 3015, mediants el curso
“Comunidad y fesarrolla local; Consbuyendo estrategias de cambio para el barritoris”, que se
reakzard an la ciudad de Trento — (talla, del 20 &l 21 de jubs del presente afio,

El objalive del IDEA con este cursc as promavar y reconocer las iniciativas de las regiones de
Artinguia, medianis |a ofera de opartunidades. con el fin de mostrar las préclicas en materia de
desarrollo local, autonomia, capital terrioral @ nnovacidn socal para oblemer aprendizajes
estrabégicos gue les permita a los participantes tenar una inckdencia positva en sus
arganizacionee y tarritonos; y asi avidenciar las buenas priclicas y proyeclarlas nacienal e
internacionalments anbe aclores aalrabtégicos del dasarrollo tamitarial

MELSOH [ DS{!RHJAREEH.%Q

{Trarsaripioe: Sihapanla Varala, Secetara
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Madelia | Coomsks DES Antiogeis  GFI0ES_ Anfoguic

Otorgado pord subgerencia de inversiones y cooperajae certifica la participacion del

programa en la escuela de verano.
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ANEXO 2. FOTOGRAFIAS DEL PROGRAMA

1. Grupo focal12 de noviembre.
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3. Tomate seleccionadumara la venta calidad exti@anastillas puestas en la carretera para la

Bienveni

TRt Podictio de
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5. Tomate skeccionado en sus tres variedadegtra, Medio y [2lgadq tambien conocido

popularmente como pichurrio.

6. Proceso de seleccion y pesaje del topratdizado por Gildardo Salazano de los

asociados.
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7.Pequefa granja, zona de juegos de Al el hijo de Alberto Atehort uno de los

agricultores.
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9. Reuniodn de fin de afio 20Jitegracion y reunidrgon actores Banco Cale Bancolombia,

Cornare, Municip de Rionegro, Municipio del Pefiol
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oz

10. Regalos de la Corporaciéon para los actores invitados a la socializacién del proyecto Mi
Finca, Mi Empresa

En CREAFAM.
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11.Bodega asignada a la corporacién Mi Finca Mi Empresa, en el centro de acopio agricola

del muncipio del Pefiol.
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ANEXO 3. INSTRUMENTO GRUPO FOCAL

Se llevé a cabo con los asistentes a la reuniéon mensual de los as@iatoe) 12 familias

asistentegde las 30 familiabeneficiadas por el programa.

PREGUNTAS DESCRIPCION DE PROYECTO

A ¢En qué consistio el programa mi finca mi empresa? (objetivos) ejes del programa y el
componente alimentario o respecto a la alimentacién en general que proponia le programa mi
finca mi enpresa.

A ¢,Con que criterios se eligieron las acciones implementadas en el proyecto, (productos
de cultivo, en intervenciones en pecuarias y aviares)

Como participaron en el proyecto.
Cuando empezaron el programa cuales eran sus expectativas ¢gpaiéaesp
Cudles son los beneficios del programa. Percibidos. (Resultados)

Con que problemas se enfrentaron en la implementacion del programa.

o o o Do I

A partir de su experiencia que recomendaciones darian para otros proyectos que se
enfoque temas alimentas y desarrollo del campo.

SEGURIDAD ALIMETARIA, SOBERANIA ALIMENTARIA

A ¢, Qué entienden ustedes por seguridad alimentaria, 0 que se imaginan que es la
seguridad alimentaria?

A ¢ Este proyecto impactdé sus cocinas, su manera de consumir, comer, preparar lo
alimentos?
A ¢, Qué es para ustedes comer bien, alimentarse bien? ¢Y qué son los trueques?
A ¢ En qué consiste este nuevo proyecto que estan desarrollando?
CATEGORIAS:

9 Identificacion de actores.

1 Descripcion del proyecto

1 Objetivos del proyecto

1 Los benetiarios

1 Problemas de implementacion

1 Acciones para desarrollar el objetivo
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1 Resultados

1 Recomendaciones para futuros proyectos

LISTADO DE BENEFICARIOS 30 FAMILIAS

Caracterizacion de 30 FAMILIAS INICIALES BENEFICIARIAS PROYECTO "MI FINCA MI EMPRESA"
Nucleo RED - Estrategia
Familia Nombre Apellido Cédula Vereda Telefono Familiar/ SISBEN | Desplazados | FAMILIAS
! UNIDOS
= - - = o . . |integrantr; " - - |en ACCICY,
1|Castro - Agudelo Daniel Antonio Castro Serna 70954571|La Culebra 3128282617 3 X 41,82 X
2|Agudelo - Martinez |Jor Wilmar Agudelo 1041230303|La Culebra 3146018583 4 X 48,47 X
3|Atehortua- AtehortuiGloria Orfilia Atehortua 42842307|La Culebra 3137958930 7 X X 16,29 X
4|Marin - Marin Jair Alcides Marin Marin La Culebra 3117140728 4 - 48,37, -
5|Cepeda - Castillo  [Martin Cepeda Santoyo 74323243|La Primavera| 3134397216 7 8 27,49 X
6|Martinez - Serna Carlos Arturo Martinez 70951129|Primavera 3122252503 7 5 29,14 =
7|Martinez - Alzate  |Luis Hernando Martinez Marin 70952419|La Primavera| 3128658528 6 X X 39,56 -
8|Gonzalez - Marin Hector Leonel Gonzalez Marin 1041228242|La Primavera| 3146827810 5 & 36,33 X
9]Osorio - Osorio Rafael Antonio Osorio Salazar 70950704|Horizontes 3147624732 3 X 29,77, =
P tarnex Gsoriogy . £ @ ; 9 X
0sorio Quinchia Edwin Ferney Marin Osorio 70954862|Horizontes 3218451240 47,69 X
11|Betancur - Gomez [Ramon Antonio Betancur 3540666 Chiquinguira | 3128250999 5 - 8,04 X =
12{Mayo - Montoya Argemiro Mayo Ciro 70950062|Chiquinquira | 3147024227 9 X 32,46 =
13|Atehortua - MartinezEdison Alberto Atehortua 70953703|Santa Ines 3206760923 4 g 44,11] =
14{Atehortua - Gallo  |Carlos Anibal Atehortua Morale: 10023588|SantaInes | 3116012221 3 £ 48,86 -
15|Salazar - Rios Hernando Antonio Salazar 70950413|La Chapa 3128723841 5 X 58,11 X
16|Guarin - Gonzalez _ |Dairo Cesar Guarin Garcia 70952532|La Chapa 3113136000, 6 - 35,31 X X
17|Salazar - Botero Jhon Jaider Salazar Botero 70954537|Despensas 3104693924 4 X 39,63 =
18{Botero - Botero Lilian Adela Botero 42840899|La Meseta 3137771145 5 = 57,11 =
19|Suarez - Ceballos  [Maria Leonor Ceballos 21872297|El Moo 3146423344 4 X 30,63
20[Marin - Ramirez Jose Luis Marin Agudelo 70951059]El Chilco 3116028161 4 8 39,82 X X
21|Castafio - Sanchez |Gabriel Angel Franco Castafio 70951782|Despensas 3215829482 4 X 22,89 X 5
22|Gil - Gomez Bianor Franco Gil 70953855[Despensas 3216329614 5 B 26,78 X =
23|Ospina - Hincapie  |Luis Eduardo Ospina 70953623|Palmira 3122802951 7 & 22,25 = =
24 Selazare Zu[uaga Gildardo Antonio Salazar 70690725|Concordia 3137192019 8 z 2 =
Salazar - Quiontero 56,64
gslizate - Salzar o enrique Alzate Ramirez 3541738|La Heda | 3213022858) 7 - ] - -
Alzate - Ramirez 63,08
26[Botero - Botero Alba Elena Ramirez 42840085|La Primavera 6 - 25,83 - -
27|Ramirez - Botero Luis Orlando Ramirez Botero 70954983|El Camelo 3218376795, 4 - 20,84 - -
gg12rin - Marin Efren Urias - Nelson Marin [Marin 70952581|La Primavera| 3217969402f 8 s . -
Marin - Martinez 19,79
29|Garcia - Garcia Damer Albeiro Garcia Garcia 70953793|El Salto 3217535854 3 - 50,39 - -
30|Parra - Ramirez Walter Adolfo Parra Ciro 70953031|Bonilla 3137562466 3 g 50,69 5 =
Nota: X- 1 nucleo familiar 159 13 5 9
X X - 2 Nucleos familiares
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ANEXO 4. INSTRUMENTO DE ENTREVISTAS

Anexo 4.1Entrevista a Lia IsabelAlvear Ramirez. Docente U de AConversando sobre
los conceptos de Seguridad y Soberania Alimentaria

Entrevista a Lia Isabel Alvear Ramirez, Docente Escuela Ambiental Facultad de Ingenieria,
Facultad de Derecho y Ciencias Politicas, Universidad de Antioquia, i#l&tacen
Agroecologia.

Laura: ¢Me podria hablar de algunos de los aspectos de los alimentos transgeénicos y lo
organicos? ¢COmo es esto que los organicos no tienen la capacidad de alimentar el planeta y
que la Unica alternativa es la llamada revoluciérg?

Lia: Me encantaria comenzar desde el principio para entender y enfocar el tema que estas
planteando, hubo una discusién muy grande y las naciones unidas por este problema del
hambre y esta cosa tan terrible que vemos a la gente perecer de fidice, lafié un
proposito que es la seguridad alimentaria, 0 sea aseguremos que toda la gente en el mundo
pueda comer y aparece la seguridad alimentaria como término, detras de ese tema vienen
preocupaciones muy grandes, porque por ejemplo nosotros podeanoguE USA cultiva
grandes lotes de maiz y tiene excedentes y los reparte,

Laur a: O | os vendeé

Lia: vendidos o regalados no es ninguna soluciéon porque si nos vamos para el Africa y aqui
estan pagando para que saquen el coltan por ejemplo para lagesela gente trabaja para

eso y no cultiva sus productos sino que compra o espera que le regalen, entonces empez6 a
verse una situacion asi en el planeta y claro las grandes empresas tiene variedades de maiz
mejorado y todo ese cuento de la revoluci@nde que ahora aclaramos, hacen todo ese
procedimiento pero los paises no tienen soberania, el mismo Bush que a veces no es muy
inteligente (estoy hablando de George Bush) decia que un pueblo que no cultive su alimento
es un pueblo muy susceptible a sescla/o. Entonces hubo mucha gente que empieza a
manifestar: seguridad si pero con soberania, mientras un pueblo no sea soberano le pueden
dar limosna pero no pasa de ahi, entonces en esa medida siempre se trata para poder
comprender los problemas en umtxto mas amplio de mencionar seguridad y soberania y

hay quienes dicen es que primero es la soberania asegurémonos que nosotros producimos lo
gue necesitamos y aseguramos pero con soberania.

Para poner un caso concreto: México que tiene una situaciodramgtica, México firmo un

TLC que se llama nafta entre Canada y USA y a raiz de esto México pierde su potestad de
sembrar maiz y sabemos que Centroamérica es la cuna del maiz, y ahora los maices que
siembran son los maices que les dan porque vieneraeméjoradas y etcétera etcétera.
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Haciendo un calculo (no es preciso) pero se calcula que si antes del nafta una tortilla (o sea
como una arepa nuestra) valia 200 pesos en México hoy esta valiendo 1200, pero el maiz
viene de afuera y sus semillas estamdécionadas.

Qué problema estan presentando eso que como son semillas que hacen parte de la revolucién
verde, esta revolucion te da el paquete, yo te doy esta semilla con este fertilizante, con este
plaguicida entonces tu compras el paquete, y muchostds ga vienen con las semillas
transgénicas, y que pasa con esto, que los insectos si no saben de limites de fronteras ellos no
piden visa ni nada por el estilo las abejas no se enteran de que esta finca es de don pascual y la
del lado la de doiia Ceferinia abejas pasan de un lado al otro y pues llevan el polen de un
lado al otro y los transgénicos, y todo lo que la gente llama el pool genético es decir la
variabilidad genética que hay en los genes se pierde porque se meten en estos tipos de
semillas y #eran genéticamente

Eso para empezar a decir que hablar de seguridad es presentar un trabajo mueco sin hablar de
lo que es soberania.

Los pueblos de nosotros tienen un material muy rico en granos algunos los consideran
cereales pero en realidad son samgales por ejemplo la quinua el amaranto, ustedes saben
gue los incas vivieron de quinua y es un semicereal muy rico en proteinas, entonces eso no se
le hace fuerza para que se cultive se hace fuerza para que se cultiven alimentos muy
comerciales.

Y les wy a mostrar este ejemplo, la naturaleza hace todos estos genes que tienen esta
variabilidad genética y nosotros vamos haciendo un proceso que en agronomia se llama
Seleccion Masal, donde yo tengo todo son cultivo de maiz pero yo veo que hay algunas
plartas mas altas, bellas, no le dieron insectos, entonces cojo las mejores y esas las uso de
semillas 0 sea que yo puedo reducir un poquito estos genes en la biusqueda de un material
mejor y los otros quedan silvestres no importa, ¢ pero que ha hecho laiéevokrde? La
revolucion verde ha llevado esto a unos extremos tan grandes tan grandes que deja un poquito
de semillas que sean Utiles y todo el conjunto genético que queda por fuera se menosprecia, y
cuando no hay variabilidad genética las plantas sonsoceptibles a tener problemas de
enfermedades y ahi viene la necesidad de tener plaguicidas los plaguicidas vienen de las casa
comerciales entonces los tienen obligatoriamente que comprar, entonces de un lado reducimos
la variedad genética y de otro gearaos problemas de erosion de los suelos, porque estamos
sembrando en las laderas, no tenemos buena cobertura, cuando la erosion se da merma el
potencial nutricio de los suelos, ya no tienen los suficientes elementos de nitrdgenos potasio y
ya no tienen lcsuficiente, si yo necesito unas variedades que estan dando un rendimiento
altisimo pero no tengo buena nutricién en el suelo entonces yo también necesito fertilizantes,
y resulta que el paquete completo (plaguicidas, fertilizantes, y semillas) las Vasdasa
farmacéuticas; a todo esto es lo que se les llama revolucién verde.
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Pero los transgénicos hacen parte de lo que han denominado la revolucion post verde porque
viene después de la primera donde nos daban esos paquetes, pero lo que sucedguahora es
por ejemplo: a mi me interesa que la soja no se enmalece porque a mi me interesa no tener
muchos trabajadores, para mi es mas facil que un avién pase regando un plaguicida
(insecticida, nematicida, fungicida) que hace parte de los herbicidas ques sprelmatan a

las malezas, entonces cojo y hago una molécula muy especial distinta de cualquiera que haya
en la naturaleza y se la pongo a la soja para que resista el bafio del herbicida en este caso
concreto la soja se llama la soja randa rede. Este emamreal que ahora hay mucho
problema porque esa molécula que les dije entra aqui en la soja

Otro caso: yo tengo este frijolito y lo sac6 una casa comercial cualquiera, y ellos le ponen en
su interior la orden que no sea sino una vez es decir lo siesdran una cosecha pero si
resembran esa semilla ya no germina, por eso se llama semilla terminator.

Entonces ya no estamos trabajando en la seleccion masal sino que estamos entrando a la
intimidad de la célula y entrando a esta intimidad se pueden ham#pmas de cosas,
entonces ahora nos estan diciendo como la verde no dio resultado y el hambre en el mundo es
cada vez mayor, entonces ya tenemos una post verde que es la que si va a acabar el hambre en
el mundo.

Laura: pero este discurso del hambre egeetladero problema ¢si es cierto que este es el
objetivo?

Lia: No es verdad, porque no nos interesa que haya hambre en el mundo, nos interesa que las
casas comerciales tengan su produccion y vendad y toda esta cosa. Les voy a poner un
ejemplo: yo estuven Alemania y hablé con una persona de Bayer, Bayer saca un producto
que se llama endosulfan que se utiliza para controlar la broca del café, este producto es nocivo
para la salud y la corte constitucional dijo que no se puede utilizar estos produot@s, (0j
endosulfan entra de contrabando y todavia se usa) la comunidad europea prohibié este
producto en los paises de la unién europea; este producto no se puede comprar ni vender en
ningun pais que pertenezca a la comunidad econémica. La pregunta cudige & esta

sefiora de Bayer fue la siguiente ¢ Qué diferencia hay entre una persona de Francia, de Butan
un apersona de Peru, un aleman? La respuesta era obvia: NINGUNA. Entonces yo le pregunté
porque Bayer produce endosulfan para Peru, para ecuadoparala comunidad europea si

somos iguales, y ella contesto muy habilmente: diciendo MERCADO, y eso no es problema
de Bayer; eso es problema de los pases de ustedes porque si Sus paises nos compran nosotros
vendemos. A lo que yo le pregunté ¢y Bayeriapet una comision ética porque aqui no
estamos hablando de mercado sino de humanidad, porque si ustedes van a Colombia o a chile
y toman del café que tanto les gusta a la final se estan tomando el endosulfan, ademas le decia
yo, a ella ustedes producen snproductos que se llaman érganoclurados y los aplicamos
generalmente en la zona tropical pero ya hay osos polares hermafroditas porque es que la
tierra es una.
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Por ejemplo cuando la explosion de Chernobyl, los cientificos dijeron: dentro de 10 o 20 afios
va a haber un pico muy alto de cancer de tiroides, porque esa nube ya nos rego a todos con
ese producto entonces nosotros no estamos en una tierra donde no hay fronteras fisicas, hay
fronteras que se pintan como punto y raya punto y raya pero ni los feo®aela naturaleza

ni los organismos de la naturaleza se enteran que esto es asi.

Entonces si yo soy capaz de comprender que la tierra es una y que tiene una sola fuente de
energia que es el sol y el sol solo nos manda una constante solar que sofag pator
centimetro cuadrado por minuto, una vez entra la energia se esparce en forma de bucles,
ejemplo el nitrdgeno que tu consumes ahora va al rio se vuelve parte de una proteina de un
pez luego te lo comes y asi todo se desenvuelve en ciclos, peta marolucion verde
nosotros lo que hicimos fue alterar esos ciclos, diciendo: yo a este campo le pongo una
inyeccion grande de nitrdgeno pues porque lo puedo comprar, pero que pasa, la naturaleza
obra diferente, de todo el nitrégeno que yo le ponga euliivo en forma de urea el solo

toma el 10 %, no tiene capacidad para mas, el agua arrastra el resto al rio.

Los rios pueden ser lenticos y loticos lenticos son por ejemplo los embalses del agua y los
loticos son los mas rapidos como los rios. En lasdstesta este 90% restante junto con otros
elementos eufotrizado entonces es un ambiente riquisimo en nutrientes mas la materia fecal de
nosotros creando un ambiente para que las plantas crezcan rapido; si estas proliferan rapido
crean por debajo un amhbte sin oxigeno entonces todos los animales se muerden.

Entonces la revolucién verde y post verde han comprendido que lo mas importante es el
mercado pero han desentendido todas las otras caracteristicas de la naturaleza.

Los senadores pretenden regukanhbturaleza de manera irracional, yo ordeno que algo, un
elemento que esté cayendo (ley de gravedad) quede suspendido a 2 cuartas del piso
contrariando las leyes naturales (y lo peor es que lo apruebas y es legal)

Ahora la pregunta ¢Por qué ahora nocfona nada si ya lo tenemos a la manera de la
revolucion verde?

Obviamente no funciona porque hemos destruido el ecosistema, si yo en este momento no
tengo en el suelo los microorganismos que me ayuden a esto no voy a tener nitrdgeno pero el
problema queo veo es: ¢ Cuando vamos a parar y reversar y a utilizar realmente los recursos
de la naturaleza? Por ejemplo un cm cubico de suelo tarde entre 300 y 500 afios en formarse,
ese cm es importante que tenga un PH cercano a 7 pero las lombrices lograr éstogig

en 6 afos, pues yo no, porque yo no soy lombriz) pero mis lombrices lo lograron en 6 afios o
sea nosotros despilfarramos recursos que tiene la naturaleza por conseguir recursos y las casa
comerciales comercian con los recursos, entonces es mioyoqle a todos nos pongan ese
discurso que no se va a lograr.

¢, Qué pienso yo para los que estudian ciencia politica? Que si yo tengo un espacio enfermo y
entendi que la naturaleza tiene unas formas de hacerlo que entendi yo, que hay un camino, un
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periodo de tiempo en el que yo tengo que soportar determinados inconvenientes e irle
ayudando a la naturaleza a recomponer un ecosistema.

Laura: ¢Bueno y cuanto tarda recomponer ese ecosistema?

Lia: Muchas personas y yo hemos dicho (y ojala que esto se habée qleorestamos
hablando de reformas y todo eso) que el estado tiene que subsidiar aproximadamente 5 afios
para logar que esto funcione bien y solo.

Hay un agricultor en San Cristobal que con 11 afios de trabajo ya vive de su parcelita

La FAO ha emitido timdamente unos documentos y hay uno que sefala que si no se cultiva
asi, que esa forma de trabajar es la Unica que va a proporcionar que el planeta se enfrie porque
estamos sosteniendo el pedacito de suelo no solamente tiene nutrientes sino que también hace
esponja y el ciclo del agua queda atrapado ahi por mucho tiempo. Qué pasa: llueve mucho,
baja toda el agua y genera inundaciones, entonces el ciclo del agua, que hace parte muy
importante de mantener la temperatura en el planeta esta desequilibradocpneetuencia

los problemas que tenemos hoy en dia el exceso de huracanes

Entonces esa es una forma de mantener un suelo que me sirva de fuente nutricia de albergue
del agua.

POLINIZACION

La funcion de los polinizadores no la hemos estudiado muy bienh&ioyn problema en el
oriente: los chinos andan cogiendo pincel. Para ir a los melocotoneros o a los citricos con el
pincelito barren la flor para ellos mismos hacer el proceso de polinizaciéon porque ya no hay
polinizadores a causa de los plaguicidas Beabado con ellos.

A Agueda le tocé cuando la nifia de que estudiaba derecho, y era de una tribu indigena nos
contaba que estaba muy triste porque con las fumigaciones con glifosato muy poquitos granos
de las mazorcas fueron fecundadas

Hace poquito la BC sac6 un informe que si de las cosas seguir como estaba de la merma en
los polinizadores, en 4 afios no habia que comer.

Laura: Sale a colacién el caso de la abeja robdtica que Monsanto saca para reponer muchas
gue mato.

Yo creo que nosotros tenemoa fetiche con la tecnologia: nosotros creemos que la
tecnologia nos va a solucionar todos los problemas y no es asi, aunque ayuda a mejorar la
calidad de vida.

Pero | a rob-tica que requiere chips, mi cr och
con que vamos a seguir, en cambio los otros organismos se reproducen sin que los humanos
tengamos que hacer nada.
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Ese fetichismo nos lleva a unos extremos muy aterradores por ejemplo los ensayos que se han
hecho de cortarle las patas a los cerdos y poreebelsa con la comida que necesitan para

gue no se muevan y no gasten energia y engorden mas rapido por ejemplo, esas cosa van
contra todo lo que uno dice tan rico ir a una granja ver a la mama cerda con los cerditos.

Es decir, es una forma de vida tan o a hacer que no resulta sabrosa y ademas
contraproducente, entonces yo diria que cada vez la poblacion de polinizadores merma y son
ellos no hay comida porque como las plantas no se mueven co evolucionaron con los insectos
para que ellos den el moviemto para el transporte de las células germinales entonces van a
inventar cada vez mas cosas pero esto tiene un limite, un fin.

No vamos muy lejos, la alimentacion. Nosotros estamos comiendo conservantes, el color
amarillo en vez de darlo el achiote o larauma lo da la tartrazina y la tartrazina es
cancerigena entonces se sigue aumentando la poblacion de cancer, es decir yo creo que vamos
por un camino muy equivocado y esos argumentos hay que contrarrestarlos.

Hace poco asisti a una conferencia con uorséé la Andi y el resaltaba la importancia de la

urea y toda esa cosa y el peligro que llega el fin del petréleo y que qué vamos a hacer, y yo le
decia: pues es como chistoso, ustedes preocupados en cOmo vamos a conseguir urea y
nosotros orinando todo ladas. Lo que deberiamos hacer los ingenieros es revisar coOmo usar
esta urea.

Pero no, como la legislacion es la que al final define lo bueno y lo malo o usable. Que se
guede flotando a una cuarta del piso el material que se tiré desde lo alto.

Lo que déemos hacer es hablar entre todas las areas del saber, para que se legisle de una
manera mas coherente porque yo si creo en las leyes.

Un caso que yo comparto mucho con mis estudiantes en que cuando comenzé el cerrejéon
hubo una acciéon de tutela porque elvpllo del carbon estaba enfermando la gente. En ese
momento era magistrado Carlos Gaviria , y a €l le llegé toda la informacién y dijo: esta
dentro de los estdndares no hay problema y es verdad, si debe haber 10 particulas por
centimetro cubico habigIparticulas por cm cubico eso es lo que dice la ley, pero la ley no
dice es que si yo tengo esta cantidad en el aire por muchos dias consecutivos durante afios ahi
si se le sale de las manos a la norma porque eso yo lo guardo en mi pulmén y no lo resiste
entonces 4 afos después tuvieron que volver a poner la tutela y ahi si dijeron esta enfermando
a la gente porque le estan dando EPO (enfermedades pulmonares cronicas).

Laura: bueno lia yo te quiero preguntar qué tan confiable es la informacion que eetr@ncu
sobre el tema incluso Monsanto dice que gracias a los OMG ha habido grandes avances en la
medicina.

Lia: Bueno, yo creo que en parte tienen razén, pero veamos lo siguiente: hay estudios y eso ya
se ha hablado que el azucar blanca por ejemplo conrapanente que yo no sé si se llama
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bisulfito o sulfito monosodico, el uso continuado provoca varias cosas, no a toda la gente
claro esta, una es la depresion y la otra es la diabetes. Como eso esta sucediendo qué tengo
que hacer yo, pues crear una sustmgeie me controle esto, yo no me fijo en el origen,
entonces la sustancia que te ayuda a la diabetes te deja ciego, entonces hay que inventar otra
cosa para la ceguera en lugar de busca en la fuente. Yo creo que hay enfermedades y que los
meédicos tienen up existir y que muchas cirugias se tienen que hacer, pero de lo que vemos
hoy solo el 10 % es real; lo otro es armado cuando por ejemplo volviendo al caso de la
tartrazina, la tartrazina produce cancer, y cuando la persona ya tiene cancer ya estas todos |
tratamientos de quimioterapia y radioterapia y ahora pensemos cuanto vale esto y quienes
tienen derecho a acceder a estos procedimientos, yo por ejemplo estoy protestando por este
asunto.

Entonces muchos problemas son creados entonces nos deberiamas dor encontrar
solucion en la fuente.

Y ahora viene el problema de |l a cultur a, f
pastilla porque me quita el dolor. Y volvemos a decir que la tecnologia es un fetiche cada cosa
la solucionamos con mas y mas tdoga pero no vamos a la fuente de donde emana el
problema.

Obviamente que las casas farmacéuticas tienen estos argumentos pero uno debe tener el olfato
de ver que hay més alla, nunca se relaciona la insulina con la azucar, se estudia mateméatica
por un lalo, historia por el otro, quimica y biologia por el otro y nunca hemos empatado
conocimientos razon por la cual cada uno obra desde lo que sabe.

Yo no sé si ti montas a caballo, hay caballos que son pajareros les ponen las antiojeras porque
cualquier coa de afuera los asusta, y asi nos ponen a nosotros siempre estamos mirando para
un punto, no nos ensefiaron a mirar el conjunto, un caballo que no es pajarero puede inclusive
adelantar obstaculos y salvarle la vida a uno o a €l mismo pero a un pajaecapaete un
obst8culoé como est8 tapado no |l o ve, y | a
esto yo creo que es un cambio global.

Laura: bueno y qué hay de la teoria que no hay estudios que comprueben que los OMG no
producen enfermedades

Lia: Ertonces mira, yo creo que ahi hay dos cosas muy simples: una que discutimos en el
consejo de plaguicida porque en Porce iban a poner 24D para terminar con el problema del
buchén de agua, que tienen incidencias en la salud humana entre 10 y 12 afias|dos qu
guerian poner decian, en el nifia no hubo problema; pero yo les decia que en ese lugar lo
pusieron hace un afo y los efectos de este tipo de plaguicidas se manifiestas a los 10 afios,
quien a los 10 afios se va a imaginar que es por lo que le echaguadlace 10 afios, nadie
conecta porque nosotros también tenemos un sentido del tiempo muy fatal.
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La otra cosa que yo veo mas grave es esta y voy a hacer una critica y la asumo, nosotros hoy
en dia si no tenemos el articulo cientifico de un autor qua tem&HD al cuadrado y al cubo
a la tercera potencia la maestria a la potencia no es creible.

Aqui vino un sefior del ICA y nos dijo: cuando las grandes instituciones como los gobiernos y
el banco mundial toman decisiones las toman sobre estos articudosopde lo que estan
viendo en la realidad. Solo creemos lo que esta pasada por la notaria cientifica. Y nos ponen
cada vez en este juego, por decir la revista de la facultad de ingenieria de la Universidad de
Antioquia no publica articulos sino en ingléssea que los comunes y corrientes no tienen
acceso a ese conocimiento.

Entonces es el mismo embudo donde en la punta solo esté la ciencia pero el conocimiento de
la gente no es tenido en cuenta, el sistema como decia Rosa del sistema hay que desconfia

Laura: ¢y el caso Colombia hay muchos cultivos transgénicos?

Ahi hay otro problema muy grande, caso algodon. El ICA dio permiso para que se sembraran
10.000 hectéreas de algodon transgénico y si no estoy mal hace 5 afios habia 26.000 hectareas
de algoddntransgénicos, creo que en términos de transgenia Colombia ha dado muchos
permisos.

El ICA da las cifras oficiales que no siempre son las reales, hay una institucion que se llama el
grupo semillas en Bogot4, ellos han estudiado eso.

Laura: con este parama, (muy desalentador) ¢que estan pensando los que se piensan este
modelo de planeta, y como es que la ciencia le sirva a estos discursos? Llegando a manipular
las creencias.

Lia: Por ejemplo, cuando me dijeron lo de la revista yo dije: no publico aefuiggaosotros
tenemos la soberania arrodillada, la pisoteamos, nos paramos en ella.

Yo aprendi que nosotros padecemos los problemas individuales, pero esos problemas son
colectivos y no hemos podido entender

Laura: bueno y ante todo esto ¢ qué alternateaemos?

Yo creo que muchas, como yo estoy mas viejita, yo tengo los pelos azules pero en realidad
son blancos, y voy a poner el caso de mi papa: él es agronomo y el empez6 a hablar en la
década del 50 mas o menos, de tema que estamos hablando ylangéhlb@n comunista y

loco y padecié mucho por eso, pero al cabo de un tiempo uno va viendo qué hogares juveniles
campesinos hizo esto, qué lo otro, que el secretario de agricultura me dijo: si le hubiéramos
hecho caso a tu papa hace 20 afios Antioquia séra, la Universidad Nacional le dio la
medalla de oro, acaban de condecorarlo con la espina de Antioquia y uno dice que lo
condecoran por visionario, yo creo que la gente se esta uniendo. Otro caso es la tienda
coliflor.
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Hasta los médicos ya mandaramer organico, entonces aunque lo veamos imposible cada
vez mas posible.

Te recomiendo ver la pagina de via campesina para ver mas argumentos

Cuando uno es capaz de poner la calidad de la vida y con ella la dignidad nos va a cambiar la
calidad de la ca@s ahora no ahora en la mitad esta lo que yo gano lo que me interesa.

Por ejemplo yo elegi el lenguaje natural, yo soy una ingeniera y no estoy hablando como
ingeniera porque yo considero que toda la gente tiene derecho a saber qué es lo que pasa.

La gerte tienen confianza en los productos que venden, se impresionaban si les dicen que el
baigon es malo. La gente no entiende le lenguaje técnico

Laura: ¢y respecto a las Patentes?

Lia: Se apropian de todo lo que hay para atras de la evolucion, la atiivergs un logro de
millones de afios, Monsanto ha hecho cosas aterradoras en argentina de llegar al punto de
secuestrar alcaldes y cientificas para no dejarlos hablar y decir lo que le tienen que decir a la
gente, peor han cohonestado los estados.

Como deia Luther King a mi no me preocupa los actos malos de la gente mala me preocupa
la indiferencia de la gente buena entonces todos nos dejamos creer este cuento.

Laura por ultimo te recomiendo que veas el documental el bien comun asalto final, te puede
darbuenos elementos.
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Anexo 4.2 Entrevista a Juan Pablo Betancur Mongae, Coordinador del Programa Mi
Finca, Mi Empresa. Realizada por Laura Diez Zuluaga

Entrevista Coordinador Juan Pablo Betancur Monsalve

El entrevistado, quien fue el coordima de MFME, y hasta la fecha acompafia a los
campesinos empresarios, conté de primera mano como fue el nacimiento del proyecto y otros
datos importantes (que no estan en los textos) la entrevista se llevé a cabo en el parque del
municipio del Pefiol y fueealizada por Laura Diez.

L. ¢ COémo nacio la iniciativa?

JP. El proyecto fue presentado por la alcaldia municipal, en un inicio tuvieron la visita de
unas personas de Cali quienes pretendian hacer una caracterizacidon socioecondmica del
municipio, pero la laaldia decidi6 apersonarse del proyecto de este modo el municipio
presento la iniciativa por medio de un grupo interdisciplinario compuesto por varios
profesionales y dirigido por Juan Pablo quien es Ingeniero de alimentos y tiene una
especializacion ealta gerencia, el 2 de enero de 2013, y debia legar fisica a Pera.

Se sienten orgullosos de haber ganado el concurso porque no se trataba de un apalancamiento
politico sino de una propuesta que compite y es elegida.

Dentro de la convocatoria hay urtésminos de referencia Como la seguridad Alimentaria y
los proyectos productivos y otros dos, y lo que hicimos como estrategia fue unir todos los
términos de referencia en el proyecto que se llama mi finca mi empresa.

L. ¢ Como entendieron en concepto edguwsidad alimentaria?

JP. Ellos consideran este Ultimo como un eje que transversalita todos los ejes, por ejemplo sin
no tienen empleo no hay seguridad alimentaria, si no tienen una vivienda digna ni pan coger
no hay seguridad alimentaria si no hay autescono no hay seguridad alimentaria si no hay
salud no hay seguridad alimentaria

L. ¢ O sea que hacen una relectura del concepto de la seguridad alimentaria?

JP. Si claro, porque no nos basamos solo en el concepto que propone la FAO sino que
venimos constryendo uno desde el oriente en una mesa de seguridad alimentaria subregional

y decimos que la seguridad alimentaria es una necesidad basica que hay que satisfacer y no es
un concepto de inocuidad, accesibiliaeanasdé por
es que transversal izamos todos los ejes con la seguridad alimentaria.

L. ¢Y qué opinas tu del concepto de soberania alimentaria?

JP. Hay discrepancias con el concepto de soberania alimentaria, mejor dicho porque no lo han
definido bien, entiendooyque soberania es cuando tenemos la suficiente cultura de consumir

pag.128



SEGURI DAD Y SOBERANI A ALI MENTARI AS: UNA APR 2018
I NTERVENCI ON COLECTI VA. ESTUDI O DI
EL P EERNANIIOQUI

hasta lo propio y tenemos la suficiente capacidad de producir lo necesario es decir cuando
seamos auto suficientes y en cambio la seguridad, por ejemplo vos podes tener seguridad pero
todcs los alimentos son importados traidos de otra parte, pero no serias soberano.

L. ¢ Hablame mas del proyecto?

JP. En los términos de referencia es claro que la cofinanciacion es 80% 20%, desde un inicio
se sabia que el municipio debia responder por el @8Rgproyecto. Entendiendo que el
municipio puso dinero y la mano de obra la pusimos nosotros y asi a los campesinos les
quedo completamente el recurso y no se quedd en términos de burocracia sino que se quedo
en ellos.

L. ¢ Como eligieron las 30 familias?

JP. Dentro del proceso se establecié con la trabajadora social, e hicimos alrededor de 150
visitas y ellos cumplian con unos criterios que era accesibilidad en el tema de disponibilidad
de aguas, una casa propia 0 por lo menos una sana posesion, porqubandosoa hacer
intervenciones al menos que les quedara a ellos. Que la familia tuviese nifios o jovenes para
tratar el tema del relevo generacional, y lo mas importante que se notara en ellas como una
chispa como un emprendimiento. El tema de los disdapas.

Y en un principio de la convocatoria decia que le 50% de los elegidos debian pertenecer a la
estrategia de red unidos desde un principio ese principio era claro, cuando el proyecto se
penso eran solo 20 familias y en ese sentido 10 debian s&at deidos el proyecto nunca se
pensé como la intervencion a una persona 0 a un productor sino a una familia o a un grupo
familiar. Y desde ahi red unidos nos pasoé un listado con las familias de donde seleccionamos
a las primeras 10 familias, quienes tamhiébian pasar nuestros procesos de seleccion. Y asi
fue como elegimos a las primeras 20 familias.

Luego logramos articular a Cornare y a la Gobernacién de Antioquia con recursos la
gobernacion aporto 100 millones de pesos y Coranre 120. Y lo que dexidienque con
esa plata no vamos a cubrir el 20 % de cofinanciacién, sino que vamos a ampliar cobertura.

L. ¢ Cornare les dio apoyo econdémico y también técnico o solo econémico?
JP. EconOmico y técnico.
L. ¢ El dinero de la Gobernacion salio por los prograde MANA o por cual secretaria?

JP. Es que el programa mi finca mi empresa se divide en dos escenarios primero los recursos
que llegaron para fortalecer el tema de MFME como proyecto salieron de la secretaria de
agricultura.

L. ¢ Hablame de las interveinones?

pag.129



SEGURI DAD Y SOBERANI A ALI MENTARI AS: UNA APR 2018
I NTERVENCI ON COLECTI VA. ESTUDI O DI
EL P EERNANIIOQUI

JP. Cada familia se intervenia desde diferentes ejes e un eje técnico y social donde se hacia la
intervencién con diferentes profesionales con los que habiamos formulado el proyecto
entonces lo primero era una intervencion técnico social, luedmda una intervencion
agricola donde se entregaba la produccion de 8 kg de frijol 200 plantulas de mora y un
invernadero de 500 metros cuadrados para la produccion de 1200 matas de tomate.

Ahi entra el tema de las huertas, pero las huertas no las estcamo un componente de la
seguridad alimentaria porque como ya lo deciamos ahora las huertas no suplen la seguridad
alimentaria. Un componente pecuario donde a todos los beneficiarios se le entregaba una
cerda para la reproduccion, se les entregabaearnart para la produccion de leche y se les
entregaba 15 aves de postura y a 10 beneficiarios solamente por el tema de disponibilidad de
aguas se les hacia un estanque piscicola para 400 peces.

Entonces ahi esta la linea técnico social y la asistenti@adinea agricola linea pecuaria y

sigue la linea del saneamiento basico que se hacia de acuerdo a la necesidad de la familia se
hacia intervenciones en techos pozos sépticos unidades sanitarias pocetas en cuartos utiles en
habitaci ones én ebcueesniod asdeég ¥an | a

Y ahi entran dos componentes que digamos desde la parte nacional no se han visualizado y es
gue los campesinos tienen en su vivienda una empresa, y cuando hacen intervenciones para el
mejoramiento de la vivienda nunca piensan que ellos necasitacuarto Uutil para el
almacenamiento de los insumos agroquimicos y las herramientas, nosotros por el contrario si
incluimos el cuarto Gtil porque de alguna manera si pensamos que ellos se van a certificar en
las buenas préacticas agricolas y demas lasrins no deben estar en la nevera o en la cocina

y no deben ser de facil acceso a los nifios

Y la otra linea era de alianzas estratégicas donde se vinculé el Sena, la Universidad de
Antioquia, la central Mayorista, algunos aliados de comercializacion péaoange de
alimentos conpecop...

L. Pero contarme que hacia cada uno de estos aliados

JP.

A El Sena y la UdeA se vincularon con capacitaciones

A La central mayorista con algunos aliados comerciales en tema de la comercializacion
A Panamericana de alimes estuvo interesado en la compra de mora y frijol, entonces

es un aliado para la trasformacion de alimentos.

A La ESE hospital San Juan de Dios se vincul6 para la atencion primaria en salud para
las familias
A Confecom y Creafam: se vincularon condenfializacion de la organizacion
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A Cornare y la Gobernacién

A La Universidad Nacional con visitas de intercambio de experiencias con estudiantes,
lo mismo que la UPB

Y diferentes entidades que han venido a visitar el Proceso.

L. ¢Después de tener tantdsados el Proyecto solo duro hasta el periodo de gobierno
pasado?

JP. Es que después de eso es que entramos desde la alcaldia a idear la estrategia para sostener
el proceso en el tiempo con algunos beneficiarios sostenerlo entre comillas porque se cre6 en

el 2014 con los mismos socios o0 los mismos beneficiarios se cred una entidad sin &nimo de
lucro que se llama la corporacion de productores y asociados mi Finca mi Empresa por eso
ahi es un segundo escenario.

L. ¢ Como coordinador si el proyecto hubieeguido como proyecto, te imaginabas que este
pudiera crecer y cobijar a otros beneficiarios? O ¢pensabas que era mejor seguir acompafiando
a las familias escogidas?

JP. Ambos, me imaginaba incluir a méas familias hasta establecer una politica publica
municipal en donde nosotros evaluabamos que la familias haciamos una evaluacion por
diagrama de paleto donde deciamos que si nosotros interveniamos 400 familias de manera
integral en el municipio del pefiol, solucionabamos el 80 % del problema rural, las familias
rurales son 2000, el 20 % son 400, y en ese 20% de las familias esta el 80% del problema.
Pero digamos que las condiciones sociales y politicas no se dieron.

Pero igualmente siguieron los aliados y muchas personas manifestaron el interés de conocer el
proceso Y replicar el mismo. En una oportunidad vino una delegacion de 12 departamentos a
conocer el proceso sobre todo el proceso asociativo para replicar en otros escenarios.

L. ¢ Cuéntame cual fue el objetivo de la asociacion?

JP. En un inicio el objettv era asociar al mayor niumero de beneficiarios que se pudiera
asociar, en ese caso arrancaron los 30 pero eso se va decantando porque el tema asociativo no
es facil, en el momento hay alrededor de 15; 16 familias en el proceso asociativo, ahi es donde
enra la FAO mana a apoyar el proceso asociativo no de individuos sino para el proceso
asociativo con un invernadero de 1000 mts2 12.600 plantas de tomate.

Y ahi comenzamos desde el fortalecimiento empresaria y el fortalecimiento de la
organizacion a llevark de la mano para que fueran creciendo y a focalizar que esos 15
productores pudieran comercializar dentro del mismo canal de comercializacion porque eso
no es f8cil, porque en el muni ci pi o tenemos
hay unos ge ponen un precio otros que ponen otro y eso es oferta y demanda que hay veces
no le favorece.
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Anexo4.3 Entrevista con Fredy Ocampo, alcalde de El PefieAntioquia, periodo de
gobierno 20012003. Realizada pr Laura Diez en el mes de junio de 2017.

L. En qué consistio el programa Mi Finca mi Empresa

F. El programa es un proyecto de desarrollo rural que busca que el campesino del municipio
del pefiol mire su entorno como una oportunidad de poder saciar sus necesidades Basicas
insatisfechas y especialmenite dificultad que hay en la region que muchos campesinos
quieren vender su parcela para desplazarse a la zona urbana producto del pefiol turistico que
genera un desarrollo turistico, para que una persona que no es del pefiol se vaya a vivir en ella
y en lugr de cultivar lo que tradicionalmente el campesino cultiva, se convierta en una zona
con una extensiéon grande de grama y con algunos arboles frutales tipo injerto, ya sea naranjo,
mandarino y se acaba con la vocacién agricola del campesino, frente aessaza
digamoslo asi que para algunos es una oportunidad, y para el municipio del Pefiol se convierte
en una amenaza porque estamos desplazando al campesino y lo estamos llevando a un entorno
diferente al que él esta acostumbrado, viendo esta problemaiceando que el campesino

se desplace a las zonas urbanas porque uno ve que el campesino vende su tierra compra una
casa Yy el resto lo despilfarra, porque no estd acostumbrado a manejar tantas cantidades de
dinero y al final lo Unico que le queda es Bsa& y queda sin oportunidades de seguir
generando su propio bienestar por eso es entonces se pensd en hacer un proyecto piloto
denominado Mi Finca Mi empresa. Por eso entonces formulamos en el programa de gobierno
lo que se denomind el fortalecimientocaimpo mediante unas fincas demostrativas o que el
campesino mirara a su tierra como la oportunidad de generar su propia empresa.

Una visita que tuvimos a Buenos Aires (Argentina) logramos hacer unos contactos y llevamos
como se dice el proyecto en borradg logramos tener contacto con delegados de la
comunidad andina y ellos nos pudieron hacer una convocatoria 0 una invitacion donde
afortunadamente logramos presentar el proyecto y que no lo aprobaran. En Colombia se
aprobaron tres proyectos, uno de deslar rural en Marinilla que desafortunadamente no
continu6, el de Tamalameque, y el de mi finca M i Empresa en el municipio del Pefiol, y
razén a la problemética y a las situaciones del campesinado se desarrollé esto que se llama Mi
Finca Ml Empresa

L. ¢El programa MFME se articulo a que politicas publicas, quiza a MANA, o a las
propuestas por el plan de gobierno de tu periodo?

F. El proyecto MFME, Se articula a un modelo de desarrollo que no es como es paralelo a una
politica de sostenibilidad alimentarge tenia la gobernacion en su momento apoyado por
FAO, de huertas sostenibles o huertas urbanas, pero el proyecto de Mi Finca Mi Empresa va
mas alla o si uno lo quiere como buscar pares como podemos denominar dentro del area
urbana. Usted tiene una vivigm dentro de la vivienda usted tiene una terraza o un solar en

el que puede hacer un cultivo. Aqui usted puede hacerlo pero de manera mas extensa, porque
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es una finca donde la persona no es urbana sino que es rural y lo denominamos campesino y
que él dearrolla su parte agricola en un territorio muy grande que es su finca si es que en
definitiva hacen lo mismo pero en extensiones mas grandes.

L. ¢ Con qué criterios se eligieron los Beneficiarios del programa?

F. El Oriente Antioqueno es un oriente quectmforman unos ciudadanos que ven cada
negocio una oportunidad de salir adelante. Me explico: haciendo un estudio del ciudadano
oriental usted los ve que esta en todas partes de diferente manera; entonces, en lo que se
quiera en el proyecto de MFME es dag campesinos fueran emprendedores, no bastaba con
deci r: Ayo quiero apostarl e al proyectoo; e !
social se postularan unas personas y de estas se hiciera una seleccion. Inicialmente
empezamos con 20 campesiny luego con el acompafiamiento de la gobernacion de
Antioquia y coronare logramos beneficiar a 30 campesinos, lo que se queria es que fueran
emprendedores y tuvieran la vision de sacar a su familia adelante y no fueran personas que
estuvieran en el proge por estar y que cuando se acabara todo se terminara ahi, queriamos
que fueran capaces de trabajar en comunidad, capaces de poder como se dice es linea de
integracion con el vecino no solo el del lado sino con campesinos de diferentes veredas, tener
como esa condicion social de generar esa integracion en la que pudieran trabajar todos unidos
de tal modo que ellos podran seguir adelante.

L. ¢ Cuando el proyecto inicid qué expectativas tenian, es decir, hasta donde creyeron que este
proyecto iba a lleg&

F. Hay un alcance, y era que el mismo se podia expandir a otras familias, por eso se les daba
una cerda de levante con el compromiso que cuando la cerda produjera los cerditos y se
pudiera compartir con otros campesinos, lo que se quiere con el prgylecdigo porque

todavia existe, es que se puedan beneficiar mas familias y el municipio de El Pefiol sea un
municipio con unidades productivas campesinas, no fincas de veraneo y que el campesino se
arraigue mas a su tierra porque los costos agricolan&selevados cultivar es mas costosos;

el que esta bien es el que vende los insumos, pero el campesino siempre esta aporreado, no
hay una politica clara frente al costo de los insumos agricolas.

L. ¢ Se puede especular mucho con esos precios?

F. Se Puedespecular mucho también con el precio de los insecticidas de los fungicidas y
todo lo que tiene que ver con el control de plagas y enfermedades. Lo que pretendiamos
entonces es que los campesinos se organicen y se logre sostener la base y seguido que el
mardatario de turno piense en conseguir mas recursos e ir fortaleciendo las unidades
productivas, no digamos de esa primera fase porque es complicada por los recursos, pero que
si se empiece a sensibilizar al campesino para explicarle cémo se vive en@lozonm se
vive en la ciudad, no es trasladar el problema del campo a la cuidad porque el entorno del
campesino es el campo. El campesino tiene derecho a salir a delante por supuesto, que tiene
derecho a que sus hijos se eduquen y sean grandes proéssjmgral esto no quiere decir que
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luego no puedan volver a su tierra y hay unos modelos de desarrollo que va articulado a los
proyectos productivos empresariales tt3e que es un modelo que lo tiene COREDI como
corporacion educativa rural y que indudablemasstbusca que lo que ven a través del SAN a
atraves6 de COREDI que valla articulado al proyecto de MFME que hablemos de otros
componentes y que el campesino tenga todo en el campo con la tecnologia se puede y no solo
en El Pefol sino también en MariniNael oriente que a la final es la despensa agricola de
Medellin, estamos preocupados porque el oriente esta perdiendo su capacidad y vocacion
agricola y se esta convirtiendo en una vocacion turistica 0 mas de veraneo porque el turismo
es de conocer y reggarte pero el veraniente es una persona que esta alli esporadico de fines
de semana asi que poco a poco Medellin se va quedando sin esa despensa agricola, sin
alimento y no solamente Medellin sino todo el area metropolitana. Y todo esto por no
fortaleceral campesino oriental que es el principal proveedor de frutas y Hortalizas porque ya
todo es mas costoso, ya deben ir a la sabana de Bogota donde tal vez esté pasando el mismo
fendémeno y el campesino este dejando de cultivar porque el gobierno no se baetdd lo
importante que es el campesino, entonces cero politica agricola cero politica de desarrollo y
cero politica para buscar que el campesino se sostenga en su propio territorio solamente le
damos cosa de momento pero no les damos las herramiéntas @ s para que
fertilizantes no bajan de precio ni los insumos, el petrdleo baja de precio pero los fertilizantes
no y la base de abono granulado que para el campesino se llama triplequince, esto cada vez
esta para arriba en precios. Cuando elggab quita los aranceles esto no se ve reflejado en

el precio, ejemplo: el triple quince el bul t
muy caro y no alcanza, las casas que venden estos insumos no piensan en bajar sino en subir y
subir y el preio de los productos que ellos sacan no se conduelen con el sacrificio familiar y

el esfuerzo f2sico que ell os hacen, entonces

Indudablemente falta que el gobierno apoye mas y que haya una politica clara en el
desarrollo del campo que no sidgo de subsidiar sino algo integral, no solo el tema agricola

sino también el tema de convivencia en el tema de desarrollo escolar para sus hijos, en el tema
de la salud, el saneamiento basico, como tienen resueltas sus necesidades basicas y de alguna
marera como esta calificado en el SISBEN eso es otra cosa porque ese SISBEN
indudablemente est4 mal desarrollado, porque si el campesino tiene un Televisor le sube |
puntaje y eso rara vez tiene que ver con la nevera porque le sube el SISBEN porque si
guerems que Colombia cambie tenemos que replantear esa situacion.

L. A qué dificultades se enfrentaron en la ejecucion del programa.

F. A muchas principalmente: una que es por mas de que usted filtre se le meten personas que
no cumplen, no con el perfil porqe¢ perfil si cumple, pero en x 0 y motivo en el camino,

con el animo de tener su beneficio, miente, actua diferente. Es como cuando usted da una
Beca y el estudiante no rinde lo que tiene que rendir, por X 0 Y circunstancia. Entonces las
dificultades queéuvimos con algunas personas que no lograron tener la meta es decir llegar al
fin pero igual el proyecto continud pero de un 100% se logra un 60 o0 65% de efectividad que

para nosotros es una cifra muy positiva.
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Otra dificultad es la sostenibilidad porque es facil porque ya se cumplié una fase de
gobierno y hay cambio de alcalde y empiezan los ataques no solo del alcalde actual sino
también del consejo, porque es un proyecto del alcalde anterior y no ven la parte social y la
sostenibilidad y el impactgue genera, sino mas bien quién lo hizo y por qué lo hizo y por esa
razon empiezan a cuestionar ciertas cosas

Otra amenaza es el tema de los costos porque cada vez sostener el proyecto cuesta mas para
cada persona, esto conlleva que si no logramos gpeogécto le continlen haciendo el
acompafamiento a estas familias, se van a desanimar, pero encontraron en este proyecto algo
muy bonito que es que los lideres son los mimos que estan jalonando el proyecto que quieren
el proyecto y que no lo van a dejaratio, y siguieron trabajando solos, y consiguieron
recursos para comprar su parcela, siguieron trabajando juntos, estan cultivando, han contado
con suerte porque esto también es de suerte y ellos tienen una meta trazada que es la que
nosotros queremos s gue la asociacion sea visible y que generen sus propios ingresos y no
se queden con lo que recibieron del proyecto Mi Finca Mi Empresa sino que multipliquen
€s0s recursos, esa es la idea principal yo fortalezcan mi unidad familiar para que la finca sea
verdaderamente una empresa y no vuelvan a lo mismo

L. A partir de la experiencia que tuviste, qué recomendacion les darias a las personas que
estén desarrollando nuevas politicas publicas referentes al tema de la seguridad y la soberania
Alimentaria.

F. Yo creo que hay que salir de las universidades y la academia tiene que ser mas sofiadora y
no simplemente volverse como una academia dentro del aula de clase; debe conocer mas el
que preparar los estudiantes en estas areas en temas agricolas y model@siaegnres
desarroll o debe salir mas no solamenteé Hay
asesores pero esos asesores ni siquiera conocen el territorio, y no saben que la politica publica
es diferente para un oriente que para occidente, o para U@blys factores climaticos,

sociales, de fauna, de flora, de diferente escala. Termina y esto conlleva a que sean politicas
diferentes, el modelo de mercado es diferente, son muchas circunstancias que uno ve que no
reline esas caracteristicas especigi@s uno ve que no pueda reunir por eso muchos
proyectos fracasan, porque no estamos bien enfocados, ¢Quién conoce mas su tierra que el
campesino? Es como si dejaramos a un campesino en la ciudad y es la primera vez y queda
perdido, por eso muchos creemos@cer pero SOmos muy ignorantes en ese sentido, por eso
como llegar a la gente que necesita verdaderamente la comunidad, digamos eso solamente lo
conoce la persona que conoce su territorio. Entonces la recomendacion es conocer para dénde
vamos. Si vamos intervenir una finca campesina, conocer qué es una finca campesina,
conocer la idiosincrasia, los gustos, los suefios, las pretensiones, no solamente es llevarles, si
no que las propuestas nacen de la misma gente. La propuesta MFME nace de una necesidad y
de una amenaza, por lo tanto la recomendacion es conocer el territorio y que las politicas no
se queden internas dentro de un concej o mun
poder hablar y para poder hacer necesitamos conocer la comunidaditoebterr
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L. ¢ Qué actores participaron en el programa de MFME?

F. Esta FAOTMANA Haciendo el acompafiamiento a nivel internacional, estuvo la
Organizacion de Ciudades para el desarrollo que logramos llevar varias pasantias y varios
alcaldes de otros muniégs a conocer el modelo de emprendimiento de un pueblo con
MFME que fue inundado, y aqui otra caracteristica importante El Pefiol, sus principales
tierras fértiles estan bajo el agua, entonces por eso se necesita mas abono granulado porque el
fosforo y losdemés elementos que confirman la tierra, para poder llevar los nutrientes a la
planta se lava en ladera, entonces toca preparar el terreno, cosa que todos esos componentes la
parte agricola, las quebradas, en ese sedimento que es la tierra negra, earciadera toca

con fertilizante manejar el tema agricola, entonces son muchos factores que indudablemente
amenazan el campesino. Esta también la CAN la UE base del desarrollo del proyecto gracias
a ellos conseguimos los recursos para el tema del proyettwés de la Big logramos tener

unas cerdas de buena calidad a través de la administracion municipal la direccion de
desarrollo y demas instituciones externas EPM dentro de su linea de fortalecimiento se
intereso en el proyecto y creimos que apoyddasegunda etapa pero no alcanzamos como
administracion a incorporarlo, pero como el proyecto sigue vivo estamos esperando que
organizaciones se vinculen al mismo y que la gobernacién de Antioquia los apoye y que todos
los ministerios los apoyen porque solo estamos hablando del tema agricola, estamos
hablando también del ministerio de salud de proteccidén social, varias cosas como el medio
ambiente ciudad vy territorio y la arte turistica porque estamos hablando de MFME, porque el
proyecto se presta parauchas cosas y puede ser mostrado a nivel nacional e internacional.

L. ¢ Qué entiendes Tu por seguridad y Soberania Alimentaria? Te parece que son SinGbnimos?

F. El tema de seguridad alimentaria seria sostener a través de una huerta, de terreno que se
pued tener asegurada la alimentacion para una sociedad no solo para una familia sino para la
sociedad porgue la seguridad alimentaria para mi es algo esencial y es lo que hablabamos, la
seguridad alimentaria de la ciudad de Medellin esta basada en quéstauesrdida porque

la Seguridad Alimentaria que esta proyectando la ciudad es cero, el municipio de Medellin
deberia pensar en eso. Medellin tiene areas rurales, tienen veredas tiene su despensa agricola
pero de ahi no sale la alimentacion de la ciudadse cultiven hortalizas verduras se compran

en otros mercados no en mercados rurales y lo que perseguimos es que el municipio consuma
lo de su mismo municipio pero eso son culturas y son mercados de intermediacién.

Lo otro que me hablas ¢es qué? Esteguridad Alimentaria y de Soberania Alimentaria. El
tema de soberania alimentaria es coger por ejemplo por encima el tema de la seguridad
alimentaria por encima de todo concepto digamoslo asi esta soberania Alimentaria, es mas
extensa, mas grande, nagprema digamoslo asi y que indudablemente tiene mayor cobertura

y conlleva a que haya mas produccién organizada articulada digamoslo de otra manera
estandarizada y con mayor fuerza y apoyo.
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L. Yo quisiera saber qué opinas sobre las politicas cortopkasta ( por deci r |l o d
manera.

F. Si pueden ser cortoplacistas porque son parte de un plan de desarrollo que termino en el
201, ya depende del campesino seguir adelante por eso se eligieron emprendedores para que
sigan solos.

L. Como puede uno blindar proteger una iniciativa que nace en un gobierno para que se
cuide o al menos se respete en el gobierno siguiente.

F. Parte mucho de la composicion asociativa de la misma organizacion porque ellos mismos
se tienen que proteger y tienen que trabajamiexidientemente de la politica yo les he dicho

a ellos ustedes no son parte de una grupo politico, ni de votos ni de lo que estamos
acostumbrados a conocer por platica. Sino que ustedes hacen parte de un modelo de desarrollo
rural y social y para poder hacparte de este modelo hay que aprender a pensar solos y
pensar que el estado no siempre los va a acompafiar si no que hay que seguir sosteniendo el
capital semilla que ellos lo deben poner a producir, es como si te dan una talento pero hay que
explotar esdalento y tiene que saber que esta ese talento y ya no hay mas, es decir si van
consiguiendo mas recursos tiene saber que hay que echarle y que echarle pero también hay
gue sacarle a la alcancia para reinvertir sus recursos, no solo es sacarle al, gebiemo

capital semilla que recibieron pero el modelo de sus finca debe cambiar y tienen que
demostrar por qué su finca es productivo el proyecto y porque es importante apoyarlo porque
esta generando resultados y estd generando ingreso y esa es la idstd ggenerando
bienestar, mejorara sus ingresos, sus condiciones de vida, que la unidad comunitaria crezca
que la unidad familiar crezca, y su entorno veredal y que puedan interactuar con visitantes,
con extranjeros, con turistas y con personas oriunelde iikgiones intercambiar experiencias

gue pueda salir, una de las experiencias es que a mi me invitaron para que expusiera el
proyecto en Pert donde es al CAN, y yo dije: ¢yo porque? Es que el que tiene que ir es el
campesino que valla y exponga su pageque valla Alberto que es el presidente de la
asociacién y se logré para que el mismo Alberto se fuera y explicara su proyecto, es que esto
no es de personas, nosotros sembrarnos una semilla y ustedes la estdn cosechando la estan
germinando y entoncesben contar como es el proceso y cudles son las expectativas como
organizacién como quieren que los sigan apoyando que impacto a generado el proyecto de la
comunidad andina de Naciones ha sido bueno ha sido negativo ha sido positivo que lo
escuchen.

Por ultimo hizo una reflexiones finales del proyecto que debe ser conocido y replicado por
otros campesinos, y acompafado por la academia, sosteniendo y generando ideas desde la
ciencia y tecnologia, inmersos en las fincas, otros modelos de cultivo, temagode ba
invernadero.

Habl6 de un proyecto nuevo de la Nueva Energia Paisa (relacionada en parte con el proyecto
MFME).
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ANEXO 5. DOCUMENTOS QUE SOPORTAN LA EXISTENCIA DEL PROGRAMA

Anexo 5.1 Contrato de subvencion-Ayudas exteriores de la Unidon Europeaentre el
Municipio de El Pefiol y la Comunidad Andina de Nacioned=irmado el 12 de febrero de
2013

CONTRATO DE SUBVENCION
- AYUDAS EXTERIORES DE LA UNION EUROPEA -
(el "Contrato™)
Entre

La Secretaria General de la Comunidad Andina, con domicilio en Av. Paseo de la Repablica 3895, San Isidro,
Lima, Perd (la "Administracion contratante"), debidamente representada por su Secretario General a.i., Sefior
Adalid Contreras Baspineiro, identificado con Carné de Identidad del Ministerio de Relaciones Exteriores N°.
263/2007,

por una parte,

y

El Municipio de El Pefiol, con Numero de Registro 890890917-1y domicilio Carrera 18 N° 02-91 Palacio
Municipal, El Pefiol, Antioquia, Colombia, debidamente representado por su Alcalde Municipal, sefior Fredy de
Jesiis Ocampo Gémez, identificado con Cédula de Ciudadania N° 70.952.891,

(el "Beneficiario")
por otra,
(las "Partes")

acuerdan lo que sigue:
Condiciones Particulares
Articulo 1 - Objeto

1.1  El presente Contrato tiene por objeto la concesidn, por parte de la Administracién contratante, de una
subvencién para la gjecucion de la accion denominada: “Mi Finca, Mi Empresa” (la "Accién"), descrita
en el Anexo I.

1.2 Se concede la subvencién al Beneficiario de conformidad con las condiciones estipuladas en el presente
Contrato, constituido por las presentes condiciones particulares (las "Condiciones Particulares™) y sus
anexos, que el Beneficiario declara conocer y aceptar.

1.3 El Beneficiario acepta la subvencion y se compromete a ejecutar la Accién bajo su plena responsabilidad.
Articulo 2 - Periodo de ejecucion de la Acciéon
2.1 El presente Contrato entrara en vigor en la fecha de la ultima firma de las dos Partes.

2.2 La ejecucién de la Accidén comenzara el primer dia siguiente a la fecha de la Gltima firma de las dos
Partes.

2.3 El periodo de ejecucion de la Accidn, tal y como se especifica en el Anexo |, es de 10 meses.

2.4  El periodo de validez de este contrato terminard en el momento en que la Administracién contratante
efectiie el pago del saldo y en cualquier caso, como maximo, 18 meses desde el fin del periodo de
- gjecucion estipulado en el articulo 2.3.

Articulo 3 - Financiacién de la Accién

3.1 El coste total aceptado de la Accidn, se estima en 217,408.00 Euros (Doscientos diecisiete mil
cuatrocientos ocho y 00/100 Euros), tal y como se detalla en el Anexo III.

El coste total clegible se estima en 217,408.00 Euros (Doscientos diecisiete mil cuatrocientos ocho y
00/100 Euros), tal y como se detalla en el Anexo IIL

3.2 La Administracién contratante se compromete a financiar la Accién hasta un importe maximo de
173,926.00 Euros (Ciento setenta y tres mil, novecientos veintiséis y 00/100 Euros), es decir el
equivalente al 80.00% del total estimado de costes elegibles de la Accién, indicado en el parrafo 1.
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