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"También esta noche, Tierra, permaneciste firme.
Y ahora renaces de nuevo a mi alrededor.

Y alientas otra vez en mi la aspiracion de luchar sin descanso por una altisima

existencia".

Johann Wolfgang von Goethe citado por Estanislao Zuleta en Elogio a la dificultad.



Resumen

El presente trabajo pretende hacer una exploracion y un diagndstico de la sostenibilidad
fiscal del municipio de Yotoco, Valle del Cauca con el fin de determinar cuales son los
aspectos que mas influyen su comportamiento, y cuél es el impacto que tiene sobre ella
la Gestion financiera, la gestién del recaudo, la atencién al ciudadano, la inversion

publica y la gestién y compra de activos.

Esto con el fin de establecer lineamientos que permitan formular estrategias y politicas
claras y eficaces para asegurar la sostenibilidad fiscal del ente municipal, para tal fin se
realizara un estudio de caracter cualitativo, utilizando el método descriptivo para analizar
desde una perspectiva general, la sostenibilidad fiscal, hasta llegar los elementos

particulares que la afectan.

Palabras Clave: sostenibilidad fiscal, finanzas publicas, desarrollo sostenible, gestion

financiera, administracion publica.



Abstract

The present work intends to make an exploration and a diagnosis of the fiscal
sustainability of the municipality of Yotoco, Valle del Cauca in order to determine which
are the aspects that most influence its behavior, and what is the impact that has on it
Financial Management, The management of the collection, the attention to the citizen, the

public investment and the management and purchase of assets.

In order to establish guidelines that allow the formulation of clear and effective strategies
and policies to ensure the fiscal sustainability of the municipal entity, a quantitative
explanatory - correlational study will be carried out, using the deductive method to
analyze from a global perspective, fiscal sustainability, to the particular elements that
affect it.

Keywords: Fiscal sustainability, public finance, sustainable development, financial

management, public administration.
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Introduccién

La sostenibilidad fiscal o financiera es un tema que ha tenido siempre una gran
importancia para las organizaciones, dado que de este depende en gran medida la
viabilidad de las mismas, en el caso de las entidades publicas, la sostenibilidad fiscal
garantiza de que estas puedan cumplir con su funcidn para con los ciudadanos y la

sociedad sin aumentar el déficit fiscal ni la carga impositiva.

Cuando se logra una igualdad entre los gastos y los ingresos se esta en un punto de
equilibrio, en el caso de las organizaciones privadas este punto constituye la base sobre
la cual las empresas empieza a construir sus ganancias, para lograrlo las empresas
reducen sus costos e introducen mejoras en sus procesos, esto con el fin de optimizar los

recursos de los que dispone y ajustar el nivel gastos con el de ingresos (Morillo, 2002).

En las organizaciones publicas esto resulta mas complicado, dado que estas
organizaciones estan sometidas a unos imperativos o requerimientos, impuesto por la ley,
gue no se pueden dejar de cumplir, reducir el gasto publico (principalmente mediante la
reduccién de la estructura burocratica del gobierno) implica en la mayoria de los casos,
gue los gobiernos deben tomar alguno de los siguientes cursos de accién, o ambos si lo
consideran necesario, disminuir la inversion en la sociedad o reducir el aparato estatal,
es decir hacer el Estado mucho mas pequenio lo cual quiere requiere que este sea mucho

mas eficiente para cumplir con las mismas responsabilidades con menos recursos®.

Las sociedades actuales y los Estados que las organizan y las rigen estdn cada dia mas
interconectados, esto como resultado de la globalizaciéon, este fenbmeno presenta
multiples beneficios pero a la vez retos, dado que, como se pudo observar durante la
crisis inmobiliaria de 2008 (BBC Mundo, 2008), los Estados son mucho més vulnerables
a su entorno, que en cualquier momento de la historia hasta ahora. Y no solo su entorno
externo sino también el interno, esto debido a la descentralizacion del Estado y a las
variaciones en la demanda de recursos financieros de los entes territoriales (Junguito B.,
Melo B., & Misas A., 1995).

Lo anterior muestra que la estabilidad de las finanzas es algo necesario para cualquier

organizacion, ya sea publica o privada, para lograr dicha estabilidad es necesario que las

! Entendida esta palabra “recursos” en su sentido amplio que abarca: el talento humano, recursos
naturales, culturales, institucionales, fisicos y financieros.



organizaciones adopten politicas que les permitan sostenerse en el tiempo, para lo cual
es necesario tener un conocimiento profundo de la situacion financiera actual tanto del
entorno como de la organizacion, con el fin de que las politicas que se formulen sean

efectivas garantizando la sostenibilidad de las organizaciones.

En este orden de idea el Analisis Financiero de la Sostenibilidad se convierte en una
herramienta imprescindible para las organizaciones que desean garantizar su existencia
y en la caso de las organizaciones publicas garantizar su capacidad de realizar
inversiones sociales sin afectar negativamente a los contribuyentes, es decir, sin

aumentar los impuestos.

Este trabajo se propone establecer, analizando los estados financieros (Estado de la
situacion fiscal y Estado de la Actividad Social y econdmica) de las vigencias fiscales
2016 y 2017, si el municipio de Yotoco, Valle del Cauca es sostenible financieramente,
teniendo en cuenta la importancia de sostenibilidad fiscal, para las organizaciones y para

toma de decisiones de los administradores.



1. Planteamiento del Problema

1.1 Descripcion del Problema

Para que la Administracién de un municipio sea efectiva, es decir, cumpla con los
objetivos establecidos en el Plan de Desarrollo sin perjudicar las finanzas del municipio,
se requiere entre otras caracteristicas, que se gestionen adecuadamente los recursos de
los que se dispone para que haya sostenibilidad fiscal, y se puedan realizar inversiones
en los distintos sectores de la comunidad perteneciente al municipio (en este caso
particular de Yotoco, Valle del Cauca), sin afectar negativamente el erario del ente

territorial.

Es importante considerar que el municipio de Yotoco, es un municipio de categoria sexta®

(Contaduria Nacional General de la Nacion, 2015) y que por ello depende principalmente
de los recursos provenientes de la nacién para realizar requeridas inversiones en la
comunidad, estos recursos limitados por lo cual cobra especial importancia la capacidad
del ejecutor de gasto, en este caso el alcalde municipal, para gestionar los recursos de
los que dispone para poder cumplir con su Plan de desarrollo, manteniendo la viabilidad

financiera del municipio.

Por ello asegurar la sostenibilidad fiscal del municipio es una de prioridades de cualquier
administracion, y es importante conocer cuales son los factores que mas influyen y
pueden determinar y modificar su comportamiento, con el fin de formular e implementar

politicas que permitan mantener y mejorar dicha sostenibilidad.

% La categorizacién de los municipios se realiza principalmente mediante dos criterios el primero
los ingresos corrientes de libre destinacion y la poblacion que habita en el municipio. En este caso
particular los municipios de SEXTA CATEGORIA deben tener las siguientes caracteristicas
Poblacién: Poblacion igual o inferior a diez mil (10.000) habitantes.

Ingresos corrientes de libre destinaciéon anuales: No superiores a quince mil (15.000) salarios
minimos legales mensuales. Art. 6 Ley 1551 de 2012 (Congreso de la Republica de Colombia,
2012).

Los municipios se auto categorizan dependiendo de estos dos criterios, la categorizacién es
posteriormente revisada, por los entes de control.

Yotoco tiene actualmente una poblacion de 16.417 habitantes (Proyeccién para el 2017)
(Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, 2005), pero sus ingresos corrientes de libre
destinaciéon anuales no superan los (15.000) salarios minimos legales. (Concejo Municipal de
Yotoco, Valle del Cauca, 2015). La certificacion de categoria para el afio 2016 fue dada por la
Contaduria General de la Nacién, para el afio siguiente se utilizo la misma categoria pero no se
emitié ningln acuerdo o decreto dado que se presentaron problemas con la certificacién debido a
reportes extemporaneos de informacion por parte del municipio.
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Yotoco es un municipio cuya poblacién se ha venido incrementando gradualmente, por lo
cual los habitantes del municipio tienen requerimientos superior y lo que requiere por
parte de la administracion de municipio en cabeza del alcalde hacer las gestiones
necesarias para con los recursos de los que se dispone atender estas nuevos

requerimientos.

El Plan de Desarrollo para Municipio para el periodo (2016-2019) “Yotoco, Liderando el
progreso” (Alcaldia Municipal de Yotoco, Valle Del Cauca, 2016) presentado por la
Alcaldesa Municipal Nubiola Aristizabal es ambicioso, y busca que en el municipio haya
mucho mas inversién tanto del sector privado como del sector publico del orden nacional
y departamental, ya que los programas estan en congruencia con los Planes de
Desarrollo Nacional y Departamental buscando la cofinanciacién de los proyectos® por

parte de las instituciones de estos niveles.

Esto implica un reto para el municipio de Yotoco, ya que idealmente el aumento en los
recursos deberia ser incremental y constante, es decir la administracion debe estar en
capacidad de mantener y aumentar el recaudo de los impuestos, pero actualmente hay
gue tener en cuenta que la entidad esta inmersa en el marco de la economia global que
pueda afectar a las finanzas empresas y personas que estan en su area de influencia y
gue tributan en el municipio, lo cual termina también afectando la economia de este ente

territorial.

La Administracibn municipal debe establecer mecanismos, politicas y procedimientos,
como mejoras en el procesos de recaudo, incentivos a los contribuyentes para que
paguen tiempo sus impuestos que le permitan mantener un nivel de ingresos adecuado
para realizar las inversiones que requiere la comunidad®, y cuando no se posible
mantener los niveles de ingreso, debido a coyunturas externas que la organizacién no
controla, continuar con las inversiones sin comprometer la sostenibilidad fiscal del

municipio.

% Proyectos como la construccién de un Centro de Desarrollo Integral, el mejoramiento de las vias
existentes del municipio, la concesion de becas para estudios superiores a estudiantes de bajos
recursos, el fortalecimiento de la Escuela de Musica (construida mediante cofinanciacién con el
gobierno nacional) y el sector cultural en el municipio, programas presenten en el Plan de
Desarrollo Municipal.

* En el Plan de Desarrollo en el diagnostico realizado por la Administracién municipal se encontré
que las principales necesidades son: educacion, empleo, vivienda de interés social, conservacion
de cuencas hidricas de municipio y mejoramiento de la infraestructura.
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Pero para poder definir o establecer dichas mecanismos, politicas y procedimientos que
permitan mantener las sostenibilidad fiscal, es de vital conocer cual es la situacion actual
del municipio en esta dimension y como se gestionan actualmente los recursos, ademas

de cual es el marco normativo y legal en que la organizacion debe desenvolverse.

Asi pues surge la problemética de como establecer si el municipio de Yotoco es
sostenible fiscalmente, esto considerando la importancia que tiene para el desarrollo del
municipio lograr la cofinanciacién del departamento y la nacién de los proyectos
formulados para cumplir los programas dentro Plan de Desarrollo, y que municipio debe
certificar que posee disponibilidad de fuentes de financiacion para llevar a cubrir la parte
que le corresponda de los proyectos que presente a la nacion o al departamento

(Departamento Nacional de Planeacion , 2017).

Ademas de que debe garantizarse que se cuenta con las capacidades necesarias para
administrar adecuadamente los recursos que sean girados al municipio, asi pues la
sostenibilidad fiscal esta irremediablemente ligada al buen uso de los recursos, lo cual
lleva a concluir que es indispensable tener un diagnostico preciso de la situacion fiscal

del municipio para conocer si este es 0 no sostenible.

Las consideraciones anteriores permiten pues formular la siguiente pregunta de
investigacion que permitird encaminar adecuadamente a investigacion hacia el objetivo

deseado.
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1.2 Formulacion del problema
Pregunta de Investigacion

¢ Cuales son los factores que influyeron durante los afios 2016 y 2017, en la
sostenibilidad fiscal del Municipio de Yotoco, Valle del Cauca, ligados a la Gestién
financiera, gestion del recaudo, atencion al ciudadano, inversion publica y gestion y

compra de activos?
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2. Objetivos

2.1 Objetivo General

Identificar cuales son los factores que afectaron durante los afios 2016 y 2017, la
sostenibilidad fiscal del Municipio de Yotoco, Valle del Cauca, ligados a la Gestién
financiera, gestién del recaudo, atencion al ciudadano, inversién publica y gestion y

compra de activos.
2.2 Objetivos especificos

+ Realizar un diagnéstico de la sostenibilidad fiscal actual de la Alcaldia Municipal

de Yotoco, Valle del Cauca.

«»+ Proponer acciones con base en el diagndstico y la caracterizacién para mantener

0 mejorar la sostenibilidad fiscal, teniendo en cuenta su estado actual.
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3. Justificacion

Esta investigacion permitirA conocer si la forma que se ha estado gestionando la
sostenibilidad fiscal del municipio de Yotoco, si ha sido efectiva o si por el contrario no
tenido un impacto real sobre las finanzas del municipio, esto mediante el andlisis de esta
variable o dimensién desde la teoria y normatividad vigente, analizando los estados

financieros durante el periodo de estudio.

Dada la naturaleza de la variable a estudiar, resulta mas apropiado, metodolégicamente,
realizar un analisis cualitativo, ya que permitira explicar mejor el comportamiento de la
variable y cuales son los factores que la afectan, ademas de establecer correlaciones

gue existen con otras variables.

La eleccién del periodo de estudio a analizar (2016-2017) se justifica dado que estos dos
afos han sido gestionados por la administracion de la actual Alcaldesa Nubiola
Aristizabal Castafio, bajo su Plan de Desarrollo, esto teniendo que en cuenta que es el
interés de la investigacion conocer la situacion fiscal actual, producto de las decisiones
tomadas por la administracion actual, con el fin de tomar acciones que permitan mejorar

la gestion fiscal para el resto del periodo constitucional.

Conocer la situacién actual de la sostenibilidad fiscal del municipio permitira proponer
acciones de mejora 0 mantenimiento que tengan un efecto real sobre las finanzas del

municipio.
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4. Marco de Referencia

4.1 Marco teorico

4.1.1 La sostenibilidad Fiscal

Para abordar el tema de sostenibilidad fiscal es necesario tener una definicién precisa de
la misma, y conocer cudl es su alcance, considerando también que este concepto es
diferente para las organizaciones privadas y para las publicas, para la investigacion

interesa la aplicacion del concepto para estas Ultimas.

En prime estancia se considerara el concepto de sostenibilidad desde una perspectiva
amplia, para luego considerar el concepto desde las finanzas publicas, que es lo que

interesa a la investigacion

Se considera que la sostenibilidad puede tener multiples dimensiones lo que puede llevar
multiples conceptualizaciones, pero destaca que lo fundamental no radica en la definicién
del concepto sino en la caracterizacion de los rasgos y caracteristicas de la gestién que

la promueven (Mokate, 2001).

Makote sostiene que el auge del concepto de sostenibilidad es relativamente reciente y
se ha presentado principalmente por la importancia creciente de la conservacion del
medio ambiente. Pero las crisis financieras que afectado al mundo en épocas recientes
han anadido otro elemento a la preocupacion por la sostenibilidad y es “la capacidad de
una iniciativa de mantener un adecuado flujo de recursos financieros para garantizar la
continuidad de los efectos esperados” (Mokate, 2001), es decir que las inversiones que

se realicen puedan mantenerse en el tiempo y seguir generando los beneficios deseados.

De igual modo el concepto de sostenibilidad esta relacionado con dos aspectos
fundamentales para cualquier organizacién, y son la eficacia y la eficiencia, porque
termina siendo irrelevante si una organizacion es sostenible, y no puede alcanzar los
objetivos propuestos, por otro lado la optimizacion de los recursos que se utilizan para
alcanzar los objetivos fijados, puede ser uno de los medios mas importantes para

alcanzar la sostenibilidad.

Es importante destacar que la sostenibilidad puede ser abordada desde un contexto o

vision macro o “la estrategia generalizada de consumo, crecimiento y desarrollo de la
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sociedad o de los grupos dominantes en la sociedad” o desde un contexto o visidbn micro

como la sostenibilidad de “un determinado proceso, programa o proyecto” (Mokate, 2001).

Makote explora algunos de los conceptos que se han dado de sostenibilidad desde la

perspectiva macro:

“La idea central de sostenibilidad es, entonces, el concepto de que las decisiones
actuales no deberian impedir las perspectivas o posibilidades de mantener o mejorar los
estdndares de vida futuros... Esto implica que nuestros sistemas econdmicos deben
manejarse de tal manera que vivimos de los dividendos de nuestros recursos,

manteniendo y mejorando la base de activos...” Repetto, 1985 citado por (Mokate, 2001).

Esta primera definicion destaca que la sostenibilidad es pensar en el futuro, que las
decisiones que se tomen en cuanto al manejo de los recursos hoy, no afecten los medios
gue se necesitaran en el futuro, es decir no se pueden sacrificar los recursos que seran

necesarios en el futuro por ganancias o dividendos en el presente.

“El concepto de desarrollo econémico sostenible esta directamente relacionado con el
aumento del estandar material de la vida de los pobres en las comunidades, que se
puede medir cuantitativamente en términos del aumento en alimentos, ingresos reales,
servicios educativos y de salud, saneamiento y agua potable, provisiones de alimentos y
dinero en casos de emergencia, etc. y solamente de manera indirecta en términos del
crecimiento econémico al nivel agregado (nacional). En términos generales, el objetivo
primordial consiste en reducir la pobreza absoluta de los pobres del mundo, mediante la
provision de niveles de bienes duraderos y seguros que minimicen el agotamiento de
recursos, la degradacion ambiental, los choques culturales y la inestabilidad social”
Barbier, 1987 citado por (Mokate, 2001).

Este autor destaca un punto importante y es que el concepto de sostenibilidad se ha
asociado al desarrollo y su impacto en la sociedad, destacando que el desarrollo y el
avance economico deben ser sustentables es decir no se pueden explotar
indiscriminadamente los recursos de los que se dispone, dado que estos son por
naturaleza limitados, por lo otro lado el crecimiento y desarrollo sostenibles estan
directamente ligados con el mejoramiento de la calidad de vida de los pobres y los menos

favorecidos y debe ser este su objetivo principal.
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“El desarrollo sostenible es aquel desarrollo que cumple con las necesidades del
presente sin comprometer la capacidad de futuras generaciones para cumplir sus propias

necesidades. Incorpora dos conceptos fundamentales:

- El concepto de ‘necesidades’, en particular, las necesidades basicas de los pobres, a

guienes se debe asignar prioridad primordial; y

- La idea de limitaciones impuestas por el estado de tecnologia y la organizacién social
sobre la capacidad del ambiente para cumplir necesidades presentes y futuras” Comision

Mundial sobre el Medioambiente y el Desarrollo, 1987 citado por (Mokate, 2001).

Las definiciones anteriores sefialan el propésito por el cual se apela a la sostenibilidad y
es garantizar que no haya escasez de recursos en el futuro por su mal uso en el presente,
igual modo la sostenibilidad contribuye a que se puedan satisfacer las necesidades de

los mas pobres de manera sustentable.

Las conceptualizaciones de sostenibilidad desde una perspectiva micro estan enfocadas
en especial hacia su aplicacion en programas y proyectos en lo que se refiere a su

financiamiento y su capacidad de mantenerse en el tiempo.
A continuacion, algunas definiciones recogidas por Makote:

“El término ‘sostenibilidad’ describe la capacidad de un proyecto para mantener un nivel
aceptable de flujos de beneficios durante toda la vida econémica”, Banco Mundial, 1986
citado por (Mokate, 2001).

“El grado de sostenibilidad de un proyecto se mide por el porcentaje de los bienes y
servicios iniciados por el proyecto que todavia se entregan y se mantienen cinco afios
después de la terminacion de recursos del donante, la continuacién de la accién local
estimulada por el proyecto y la generacién de servicios e iniciativas sucesores como
resultado de la capacidad local construida por el proyecto” George Honadle y Ferry
VanSant, 1985 citado por (Mokate, 2001).

“La sostenibilidad se puede definir como la capacidad de un sistema para mantener su
productividad a pesar de una conmocién mayor...”. G. R. Conway, 1983 citado por
(Mokate, 2001).
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De estas definiciones se destacan dos elementos importantes y son: el impacto o
beneficio que debe generarse y mantenerse en el tiempo, y la influencia que tiene el

entorno sobre la sostenibilidad, y a la que se debe hacer frente para alcanzarla.

Sin embargo resulta imprescindible, para adelantar esta investigacion, tener una
definicibn clara y concreta de lo que aqui se considerarq sostenibilidad fiscal,

especialmente en el contexto de las finanzas publicas.

De acuerdo con Fainboim y Rodriguez, la sostenibilidad fiscal hace referencia en un
contexto macro econémico “al comportamiento de largo plazo de los ingresos y gastos
publicos (y en consecuencia déficit fiscal®) y al impacto que este comportamiento tiene
sobre los indices de endeudamiento (y la solvencia) del gobierno. Si se observan déficit
fiscales persistentes con tendencia creciente, la situacion fiscal es insolvente” (Fainboim
Yaker & Rodriguez Restrepo, 1999).

Por otro lado (Lozano, Ramirez, & Guarin, 2007), destacan que la sostenibilidad es un

asunto relacionado directamente con la estabilidad y el crecimiento en el largo plazo.

Es importante destacar que han ambas perspectivas (macro y micro) son valiosas y
complementarias, y deben ser tenidas en cuenta para tener una visién holistica del

concepto.

Asi pues (Fainboim Yaker & Rodriguez Restrepo, 1999) destacan que “el objetivo del
analisis de sostenibilidad es [...] de determinar si existe la posibilidad de financiar
aumentos de caracter permanente en el gasto publico mediante los ingresos esperados
por el gobierno en el mediano y largo plazo, o si se requieren de nuevos impuestos y/o
reducciones en el gasto para evitar déficit fiscales persistentes y un crecimiento sin

limites de la deuda publica”

Dada la importancia que tiene la sostenibilidad fiscal para los Estados, el Congreso de la
Republica de Colombia estableci6 en mediante el Acto Legislativo N° 03 de 2011
(Congreso de la Republica de Colombia, 2011), “...que la direccion de la economia
estara a cargo del Estado y que este debera intervenirla, en un marco de sostenibilidad
fiscal, para cumplir el mejoramiento de la calidad de los habitantes, la distribucion

equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y preservacion de un

® Entiéndase como déficit fiscal cuando los gastos publicos superan a los ingresos que percibe el
gobierno de las diferentes fuentes.
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ambiente sano”. Ademas se establece que “la sostenibilidad fiscal debera fungir como
instrumento para alcanzar de manera progresiva los objetivos del Estado Social de
Derecho”. Dada la importancia de esta normatividad la Corte Constitucional hallo esta
norma exequible®, es decir que esta ajustada a la constitucién y apunta hacia los fines
Gltimos del Estado.

Esto permite evidenciar que de la sostenibilidad fiscal depende la posibilidad de expandir
el gasto publico y la inversion social, dado que si no se cuenta con ella no se podara
mantener y hacer permanentes en el tiempo los aumentos en la inversién social y el

gasto publico.

Es importante también mencionar que la sostenibilidad fiscal se establece desde los
presupuestos, que son la base desde la cual se administran los recursos por lo cual es
importante profundizar en la forma en que estos se estructuran, ya que estos constituyen
la linea base a través de la cual se gestionan las finanzas publicas, esto teniendo en
cuenta también que existe un entramado legal que rige la formulacién y ejecucién de los

mismos.

4.1.2 Presupuesto Municipal

Las entidades publicas del orden municipal como lo es el municipio, que es objeto de
esta investigacion, son obligadas a elaborar un presupuesto de rentas y apropiaciones,
esto estd determinado en primera instancia por el articulo 346 de la Constitucion Politica

de Colombia que establece que:

..El Gobierno formulara anualmente el presupuesto de rentas y ley de
apropiaciones, que sera presentado al Congreso dentro de los primeros diez dias
de cada legislatura. El presupuesto de rentas y ley de apropiaciones debera
elaborarse, presentarse y aprobarse dentro de un marco de sostenibilidad fiscal y
corresponder al Plan Nacional de Desarrollo...” (Asamblea Nacional Constituyente

de Colombia, 1991).

Este articulo aplica de forma descendente en todos los niveles de la estructura del

Estado, es decir, las Alcaldias Municipales que ejercen el poder ejecutivo en los

® Mediante Sentencias C-288 y C-332 de 2012 de Corte Constitucional.
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municipios deben presentar un presupuesto de rentas y apropiaciones a los Concejos
Municipales que ejercen el poder legislativo, para que estos verifiguen que dicho
presupuesto este acorde al Plan de Desarrollo, tanto nacional como municipal, ademas
de que cumpla con el principio de sostenibilidad fiscal (Acto Legislativo N° 3 de 2011) que
garantice el cumplimiento de las metas establecidas en Plan de Desarrollo sin perjudicar

las finanzas del Ente territorial.

Por otra parte el Decreto 111 de 1996 Estatuto Organico del presupuesto (Presidencia
de la Republica de Colombia, 1996), establece la normatividad general que rige la

elaboracion y ejecucion de los presupuestos.

Este decreto (articulo N° 6) establece un sistema presupuestal que esta constituido por:
un plan financiero, por un plan operativo anual de inversiones y por el presupuesto anual

de la Nacion (Presidencia de la Republica de Colombia, 1996).

En este mismo decreto se define el Plan Financiero como un “Es un instrumento de
planificacion y gestion financiera sector publico [...] toma consideracion las previsiones
de ingresos, gastos, déficit y su financiaciébn compatibles con el Programa Anual de Caja
y las politicas cambiaria y monetaria” (articulo N° 7) (Presidencia de la Republica de
Colombia, 1996), es importante destacar en este punto la importancia de la articulacion
gue debe existir entre los diferentes mecanismos de planeacion para garantizar que se

puedan cumplir los fines del estado.

Por otro lado el decreto también establece que El Plan anual de inversiones (articulo N°
8) (Congreso de la Republica de Colombia, 2011), debe contener y sefialar los proyectos
de inversion clasificados por sectores, 6rganos y programas. Ademas de que debe estar

en sintonia con el Plan nacional anual de Inversiones.

También se define el Presupuesto General como “...el instrumento para el cumplimiento
de los planes y programas de desarrollo econémico y social” (articulo N° 10) (Presidencia
de la Republica de Colombia, 1996), lo que muestra que El Presupuesto es la

herramienta, a través de la cual se ejecuta lo planeado para el cumplimiento de los
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proyectos y programas, que tiene como fin ultimo la satisfaccién de las necesidades de

los ciudadanos.

Los presupuestos, establece este mismo decreto, deben basarse en ciertos principios

presupuestales, dichos principios se muestran en la figura siguiente:

Figura 1. Principios presupuestales

Planificacion

Anualidad
Reservasy
Universalidad vigencias
futuras
Unidad de caja Sole P
gastos

Programacion
integral

Especializacion

Inembargabilid
ad

Homeostasis
presupuestal

Tomado de (Villota Quifionez, 2014)

La planificacién esta dada, alrededor del hecho, de que los presupuestos que elaboran
los entes publicos deben estar en concordancia con la planeacion estratégica que
realizan dicho el Estado y que se expresa a través del Plan Nacional de Desarrollo, del
Plan Nacional de Inversiones, del Plan Financiero y del Plan Operativo Anual de

Inversiones, esto con el fin de que haya congruencia en las acciones que se toman.
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La planeacién presupuestal basica se realiza de forma anual los periodos van entre el 1
de enero de cada vigencia y el 31 de diciembre, y, una vez cumplida esta fecha, los
saldos de apropiacibn no afectados por compromisos caducaran sin excepcion
(Presidencia de la Republica de Colombia, 1996).

La universalidad se refiere al hecho de que el presupuesto debe contener todos los
gastos que se planee realizar durante una vigencia respectiva. La unidad de caja, por su
parte, se refiere a que “con recaudo de todas las rentas y recursos de capital se atendera
el pago oportuno de las apropiaciones autorizadas en el Presupuesto General de la
Nacion” (Presidencia de la Republica de Colombia, 1996). Esto aplica Unicamente para
los gastos, ya que, las inversiones que realice el estado podran tener otras fuentes de

financiacion.

La programacion integral hace referencia, a que todo programa presupuestal debera

contemplar todos los gastos que sean necesarios para su operacién y ejecucion.

Especializacion, este principio contempla que las operaciones deberan cumplir el fin
para el cual fueron programadas, es decir no se podra cambiar de forma arbitraria la

destinaciéon de los recursos.

La inembargabilidad de los recursos que hacen parte del presupuesto, se establece
debido a que dichos recursos son publicos y no pueden ser embargados, dado que el fin
al cual sirven que es la satisfaccion de las necesidades de los ciudadanos y ademés de
garantizar el sostenimiento del estado. Este principio no es absoluto sino relativo y solo
no procedera cuando sea necesario para “obtener la cancelacién de obligaciones
laborales, sentencias judiciales y las obligaciones contenidas en titulos legalmente

validos que contengan una obligacion clara, expresa y exigible”. (Villota Quifionez, 2014)

La coherencia macroecondmica tiene gran importancia y se relaciona de forma directa
con la sostenibilidad fiscal, estable que el presupuesto debe ser compatible con las
metas macroeconomicas fijadas por el Gobierno en coordinaciéon con la Junta Directiva
del Banco de la Republica, es decir el presupuesto debe ser coherente y los gastos

deben adaptarse y ajustarse a los ingresos y capacidad de recaudo de los entes publicos.

La homeostasis presupuestal establece que el crecimiento del presupuesto de Rentas
debera estar en congruencia con el crecimiento de la economia, esto para no generar un

desequilibrio que perjudique el comportamiento macroeconémico.
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La estructura que debe tener los presupuestos publicos también se establece en este

Decreto, asi pues, los presupuestos publicos estan constituidos de la siguiente manera:

“a) El Presupuesto de Rentas contendra la estimacion de los ingresos corrientes
de la Nacién; de las contribuciones parafiscales cuando sean administradas por
un 6érgano que haga parte del presupuesto, de los fondos especiales, de los
recursos de capital y de los ingresos de los establecimientos publicos del orden

nacional.

b) El Presupuesto de Gastos o Ley de Apropiaciones. Incluird las apropiaciones
para la rama judicial, la rama legislativa, la Fiscalia General de la Nacion, la
Procuraduria General de la Nacion, la Defensoria del Pueblo, la Contraloria
General de la Republica, la Registraduria Nacional del Estado Civil que incluye el
Consejo Nacional Electoral, los ministerios, los departamentos administrativos, los
establecimientos publicos y la Policia Nacional, distinguiendo entre gastos de
funcionamiento, servicio de la deuda publica y gastos de inversion, clasificados y

detallados en la forma que indiquen los reglamentos.

c) Disposiciones generales. Corresponde a las normas tendientes a asegurar la
correcta ejecucion del Presupuesto General de la Nacion, las cuales regiran
unicamente para el afo fiscal para el cual se expidan.” (Articulo 11) (Presidencia

de la Republica de Colombia, 1996).

Se destaca también el hecho que el presupuesto de rentas contiene en general lo

siguiente:
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Figura 2. Presupuesto de Rentas

Ingresos corrientes Recursos de Capital

e Tributarios e Recursos del Balance
*No tricutarios e Recursos del Crédito
¢ Rendimientos financieros
¢ Donaciones
¢Ventas de activos

Fondos especiales

Basado en (Villota Quifionez, 2014).

Por otro lado los Ingresos Corrientes que perciben los entes publicos territoriales pueden

clasificarse de la siguiente manera:

Figura 3. Presupuesto de Rentas (Ingresos corrientes)
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INGRESOS CORRIENTES

Tributarios No tributarios

Tasas y derechos (LD)

Rentas contractuales (LD)

SGP LIBRE DESTINACION (LD)
SGP DESTINACION ESPECIFICA (DE)
Regalias (DE)

Aportes departamentales (DE)

Impuesto predial (LD)
Impuesto de Industria y Comercio (LD)
Sobretasa a la gasolina (LD)

Estampillas (DE)

Aportes nacionales (DE)

Otros y,

LD: Libre destinacion

DE: Destinacion especifica

Basado en (Villota Quifionez, 2014).

Por otro lado el Presupuesto de Gastos se estructura de la siguiente manera:

Figura 4. Presupuesto de Gastos

Servicio de la deuda

Gastos de Gastos de Inversion

funcionamiento «Programasy

eInternay externa
* Amortizaciones

¢ Intereses y comisiones

® Gastos de personal subprogramas
« Gastos generales * Gastos operativos de

Inversién

® Formacion bruta de
capital

e Transferencias
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Basado en (Presidencia de la Republica de Colombia, 1996).

En los gastos de funcionamiento cuando se hace referencia a las transferencias, estas
son lo que se realizan de la rama ejecutiva del estado a las demas ramas y a los entes
descentralizados, en el caso del objeto de estudio de esta investigacion, la Alcaldia
Municipal de Yotoco, realiza estas transferencias al Concejo Municipal, a la Personeria
Municipal, al Instituto Municipal del Deporte (IMDER), ASEOYOTOCO S.A.S. E.S.P.,
ACUAVALLE S AS.E.S.P.,ylaEPSAS.AS.E.S.P.

La ley 1473 de 2011 establece la regla fiscal que aplica para todas entidades publicas,
la cual es que “el gasto estructural no podra estar por encima del ingreso estructural, en
un monto que exceda la meta anual de balance estructural establecido” (Congreso de la
Republica de Colombia, 2011). Esta regla es esencial para asegurar la solvencia del

gobierno durante la vigencia fiscal. (Lozano, Rincon, Sarmiento, & Ramos, 2008)

Es importante mencionar que dependiendo de la categoria de los municipios, se
determina el nivel de autonomia para administrar el presupuesto, dado que el municipio
de Yotoco, como se menciono anteriormente, es de categoria sexta, su autonomia en el
manejo del presupuesto es limitada, esto en el sentido de que la mayoria de los recursos
qgue recibe son de destinacion especifica, es decir que deben ser utilizados para el

cumplimiento exclusivos de ciertos objetivos.

Por otro lado los municipios de las categorias mas bajas tienen la posibilidad de invertir
mas de sus recursos en gastos de funcionamiento, esto debido a que estos municipios
tienen en su mayoria, mayor dificultad para generar recursos, es decir recaudar
impuestos, en la Ley 617 de 2000, en el articulo N° 6 (Congreso de la Republica de

Colombia, 2000) y que establece lo siguiente:

Figura 5. Valor m&ximo de los gastos de funcionamiento de los distritos y municipios

Categoria Limite
Especial 50%
Primera 65%

Segunda y tercera 70%

Cuarta y quinta 80%

Tomado de (Congreso de la Republica de Colombia, 2000).
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Con este bosquejo acerca de que es la sostenibilidad, como se estructura el presupuesto
teniendo como base la legislacion que regula su formulacién el sector publico y cuales
son limites de accion que posee los administradores del gasto en los entes territoriales,
es posible adentrarse y pasar las demas etapas de la investigacion, antes de lo cual se
aclaran algunos conceptos que son vitales para el desarrollo de infestacion, esto en el
marco conceptual.
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4.2 Marco Conceptual

A continuacién se precisaran algunos conceptos claves que guiaran el curso de la

investigacion a realizar.

Gestion financiera: se refiere a la administracién y gestién de los activos o recursos
financieros de la entidad que se lleva a cabo con el propésito conseguir los objetivos

fijados por la entidad.

Gestion del recaudo: asociada a la recoleccion de recursos de los contribuyentes de
naturaleza natural o juridica, recursos que son usados tanto para el mantenimiento de la
institucionalidad como también en la inversién de obras (tangibles o intangibles) para el
beneficio colectivo de la sociedad o personas particulares, este proceso va desde la

facturacion, esté la recaudacion del dinero.

Atencion al ciudadano: las organizaciones estatales se deben a los ciudadanos por tal
motivo uno de los ejes sobre los que debe girar su accionar y gestion esta en atender a
adecuadamente a los mismos, primeramente suministrdndole toda la informacion (para
esto existen mecanismos como la rendicion de cuentas (Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social, 2010)) para que este conozca sus derechos y deberes, y pueda de
igual forma hacer seguimiento y control a las organizaciones estatales. La atencién al

ciudadano involucra también la prestacion de servicio y el suministro de ciertos bienes.

Inversion publica: entendiendo esta como el gasto del dinero publico en obras (tangibles
0 intangibles) que tienen un impacto sobre la calidad de vida y el bienestar de la

comunidad en la cual se encuentra la entidad publica.

Gestion y compra de activos: el objetivo principal de la accion de las entidades publicas
como se menciono anteriormente es el bienestar de sus ciudadanos, pero cumplir con
este objetivo es necesario contar con ciertos activos, estos activos de deben ser
adquiridos y gestionados adecuadamente, para que las acciones en beneficios de la
comunidad puedan ser continuadas en el tiempo, por tal motivo las entidades publicas
deben establecer politicas que permitan la sostenibilidad financiera o fiscal en el tiempo

gue permita mantener y aumentar la inversion publica.
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La ley 1473 de 2011 introduce algunas definiciones que resultan fundamentales para el
desarrollo de este trabajo de investigaciébn, a continuacion se esbozan dichas

definiciones:

“a) Balance Fiscal Total: Es el resultado de la diferencia entre el ingreso total y el
gasto total del Gobierno Nacional Central, de acuerdo con la metodologia que
para tal efecto defina el Confis; b) Ingreso Total: Equivale a la suma del ingreso
estructural y los ingresos provenientes por efecto del ciclo econémico, los efectos
extraordinarios de la actividad minero-energética y otros efectos similares; c)
Gasto Total: Corresponde a la suma del gasto estructural y el gasto contraciclico;
d) Balance Fiscal Estructural: Corresponde al Balance Fiscal Total ajustado por el
efecto del ciclo econdmico, por los efectos extraordinarios y transitorios de la
actividad minero-energética y por otros efectos de naturaleza similar. Equivale a la
diferencia entre ingreso estructural y gasto estructural del Gobierno Nacional
Central; e) Ingreso Estructural: Es el ingreso total del Gobierno Nacional Central,
una vez ajustado por el efecto del ciclo econdémico y los efectos extraordinarios de
la actividad minero energética y otros efectos similares; f) Gasto Estructural: Es el
nivel de gasto consistente con el ingreso estructural, en las condiciones
establecidas en la presente ley; g) Gasto Contraciclico: Gasto temporal que
contribuye a que la economia retorne a su senda de crecimiento de largo plazo”.

(Congreso de la Republica de Colombia, 2011)
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5. Metodologia

Poblacion Objetivo: Alcaldia Municipal de Yotoco, Valle del Cauca.

Tipo de Estudio: el tipo de estudio serd descriptivo, ya que se intenta describir la forma
en que se comporta sostenibilidad fiscal en el municipio de Yotoco, y cudles son los

principales factores que la afectan.

Se realizara un analisis financiero de los dos Ultimos periodos 2016 y 2017 de forma

articulada con el Plan de desarrollo y los presupuestos proyectados para dichos periodos.

Método: para esta investigacion se considera conveniente utilizar el método deductivo.
Para analizar desde una perspectiva general la sostenibilidad financiera hasta llegar los

elementos particulares que la afectan.

Alcance: el trabajo se limitara analizar el comportamiento financiero durante las vigencias

fiscales 2016 y 2017.

Para el analizar el comportamiento financiero de la entidad durante el periodo
determinado se utilizaran indicadores financieros que “seran la base para la elaboracion
del diagndstico, el cual se puede definir como el andlisis integral de indicadores y
variables que permiten la identificacion de problemas, hechos y deficiencias, asi como
ventajas, fortalezas, debilidades y necesidades de una entidad territorial” (Departamento

Nacional de Planeacion, 2008).
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6. Situacion fiscal actual del Municipio de

Yotoco, Valle del Cauca

Para el andlisis de la situacién fiscal actual del municipio de Yotoco, Valle del Cauca, se

realizo un analisis financiero vertical y horizontal de los estados financieros e indicadores

financieros de los afios 2017 y 2016, que correspondientes a la mitad del periodo

constitucional de la actual administracion que va de 2016 a 2019. Posteriormente se hizo

una revision a los aquellos elementos que tengan mas influencia en el comportamiento

de las finanzas del municipio.

Al cierre de las vigencias fiscales 2016 y 2017 se presentaron los siguientes Estados

financieros:

2016

ESTADO DE LA SITUACION FISCAL 2017
ACTIVO
EFECTIVO 5.991.973.911,07

INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERIVADOS
RENTAS POR COBRAR

DEUDORES

PROPIEDADES, PLANTAY EQUIPO

BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO E HISTORICOS

130.453.640,00
8.276.361.896,61
15.095.287.420,16
6.081.458.577,22

4.662.728.000
130.454.000
8.592.681.000
13.953.787.000
6.005.527.000

Y CULTURALES - 1.363.584.000
OTROS ACTIVOS 3.176.913.552,19 3.386.796.000
TOTAL ACTIVO 38.752.448.997,25 38.095.557.000,00
PASIVO

OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO Y

FINANCIAMIENTO CON BANCA CE 792.258.859,00
CUENTAS POR PAGAR -
OBLIGACIONES LABORALES -
PASIVOS ESTIMADOS 654.950.897,29
OTROS PASIVOS 569.609.385,00
TOTAL PASIVO 2.016.819.141,29

1.392.292.000
203.716.000
197.223.000
63.418.000
1.856.649.000,00

PATRIMONIO

CAPITAL FISCAL 45.258.065.989,47

39.889.716.000
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RESULTADO DEL EJERCICIO
PATRIMONIO PUBLICO INCORPORADO

PROVISIONES, AGOTAMIENTO, DEPRECIACIONES Y

AMORTIZACIONES (DB)
TOTAL PATRIMONIO

2.289.932.500,07
2.165.391.031,00

12.977.759.664,58
36.735.629.855,96

5.368.351.000
1.932.500.000

10.951.659.000
36.238.908.000,00

TOTAL PASIVO + PATRIMONIO

38.752.448.997,25

38.095.557.000,00

Al examinar del Estado de la situacion fiscal durante los afios de estudio, se encuentra
gue los Activos de mantuvieron estables durante los periodos estudiados con un ligero

incremento para el ultimo periodo.

Por otro lado se evidencia una variacion significativa en el pasivo, una reduccion que
indica una recomposicion de la deuda de la organizacion.

El patrimonio, mientras tanto, aumento y se comprobé un aumento significativo en el
capital fiscal de la Alcaldia municipal, a continuacion se analizard de manera mas

detallada los datos presentados.

El Estado de la situacion fiscal muestra que los activos para el afio 2017 fueron de

38.752.448.997,25.

ESTADO DE ACTIVIDAD ECONOMICA, SOCIAL Y

AMBIENTAL

2017

2016

INGRESOS OPERACIONALES
INGRESOS

INGRESOS FISCALES

VENTA DE SERVICIOS
TRANSFERENCIAS

13.390.069.816,73
181.299,00
11.134.365.242,30

9.314.443.000
123.000
11.125.591.000

TOTAL INGRESOS OPERACIONALES

GASTOS OPERACIONALES
DE ADMINISTRACION
DE OPERACION

PROVISIONES, DEPRESIONES Y AMORTIZACIONES
TRANSFERENCIAS
GASTOS PUBLICO SOCIAL

24.524.616.358,03

3.664.972.018,00
27.838.706,00

6.425.089,00
860.037.257,00
17.487.226.324,92

20.440.157.000,00

1.898.134.000

4.278.000
83.970.000
14.923.943.000

TOTAL GASTOS OPERACIONALES

22.046.499.394,92

16.910.325.000

UTILIDAD OPERACIONAL

2.478.116.963,11

3.529.832.000,00
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INGRESOS NO OPERACIONALES
OTROS INGRESOS

162.280.368,92

2.300.329.000

TOTAL INGRESOS NO OPERACIONALES

GASTOS NO OPERACIONALES
OTROS GASTOS

162.280.368,92

350.464.831,96

2.300.329.000,00

461.810.000

TOTAL GASTOS NO OPERACIONALES

350.464.831,96

461.810.000,00

UTILIDAD DEL EJERCICIO

2.289.932.500,07

5.368.351.000,00

Nota: esta informacién fue suministrada por la Secretaria de Hacienda, en los anexos se
encuentra la informacion que los documentos que lo certifican.

Al observar el Estado de actividad econdémica, social y ambiental, se encontr6 que el
rendimiento de la organizacion para el afio 2017 aumentando en mas de 4.000.000.000
millones, lo que a su vez permiti6 un aumento en la inversibn en materia social ese
mismo afio de més de 3.000.000.000 millones de pesos, mas adelante se profundizara
en esta informacién para encontrar los origenes de este comportamiento.

6.1 Analisis del Estado de la situacion Fiscal

Al realizar el Analisis Vertical de Informacién se pudo evidenciar que la conformacion del

activo es como se muestra a continuacion en la siguiente figura.

Figura 6. Conformacion del Activo 2017

W EFECTIVO

M INVERSIONES E INSTRUMENTOS
DERIVADOS

B RENTAS POR COBRAR

B DEUDORES

W PROPIEDADES, PLANTAY EQUIPO
BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO E

HISTORICOS Y CULTURALES
OTROS ACTIVOS
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Elaboracion propia’.

Se observa que una gran parte del activo se encuentra en los deudores, el 39%
exactamente, es decir que la administracion necesita mejorar el cobro de su cartera,
mediante el establecimiento de politicas que incentiven el pago, como descuentos por
pronto pago, descuentos en trdmites que se realicen en la entidad (licencias de
construccién, permisos, entre otros), y por otro lado mejorando el procedimiento del
cobro coactivo para evitar el vencimiento de las deudas, esto debido a que esta
concentracion puede restarle liquidez a la organizacion, esto sumado al hecho de que las
rentas por cobrar que representan el 21% del total del activo con lo cual el 60% de los
activos no estd en manos de la organizacion, con lo cual se reduce los dineros efectivos

que la administracion municipal podria utilizar para realizar inversiones en la comunidad.

En general la configuracion del activo no varia de forma significativa entre el 2017 y 20186,
debido a que los ingresos del municipio se mantuvieron estables, aunque hay que anotar
gue si se presentan cambios que hay que tener en cuenta como es el aumento en el los
deudores y el efectivo, este Gltimo aumento un 29% en el 2017, por otro lado los cambios
en los deudores y las rentas por cobrar indican que la organizacién ha emprendido una
politica de gestion de cartera que ha llevado que llegue a acuerdos de pago con los
deudores morosos y se han establecidos plazos para los pagos, cabe resaltar que la
administracién debe vigilar de cerca el cumplimiento de estos acuerdos, haciendo
seguimiento a los pagos realizados para verificar la eficacia de los acuerdos y hacer los

ajustes necesario en cada caso.

Por otra parte se observa que rubro bienes de beneficio y usos publicos e historicos y
culturales se encuentra en 0 en la vigencia 2017, esto debido a que los recursos fueron

integrados a otra partida presupuestal por motivos contables.

Figura 7. Conformacion del Activo 2016

" Este figura y los siguientes fueron elaborados con base en la informacién de los Estados
Fiscales que se presentaron anteriormente.
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Comformacion del Activo 2016

W EFECTIVO

M INVERSIONES E INSTRUMENTOS
DERIVADOS

W RENTAS POR COBRAR

M DEUDORES

M PROPIEDADES, PLANTAY EQUIPO

W BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO E

HISTORICOS Y CULTURALES
OTROS ACTIVOS

Elaboracién propia.

Hay que anotar que para la vigencia 2016 la Alcaldia Municipal trabajé con un
presupuesto elaborado por la administracion anterior, durante la vigencia anterior (en
noviembre de 2015), ademas de que hasta el 31 de mayo de 2016 se trabaj6é también
con base en el Plan de Desarrollo anterior®, esto debido a gue el Plan de Desarrollo de la
actual administracion fue aprobado el 30 mayo de 2016 por el Concejo Municipal. Razén
por la cual la actual administracién tuvo que adaptarse un presupuesto estructurado para
otro Plan de Desarrollo. Asi mismo la administracién tuvo que hacer cambios al
presupuesto, previa aprobacion del Concejo, para poder empezar a ejecutar el nuevo
Plan de Desarrollo. Lo anterior evidencia de que la ejecucion de los recursos durante el
primer semestre del afio estuvo condicionada por la planeacion realizada por la

administraciéon anterior.

Figura 8. Conformacion del Pasivo 2017

8 Plan de desarrollo “Yotoco, un municipio para vivirlo” 2012-2015 (Concejo Municipal de Yotoco,
Valle del Cauca, 2012).

36
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CON BANCA CE

B CUENTAS POR PAGAR

W OBLIGACIONES LABORALES

W PASIVOS ESTIMADOS

mOTROS PASIVOS

Elaboracién propia.

En relacién con el pasivo es posible observar que hubo un recomposicion de la deuda en

2017 frente a la Deuda que se presentaba en el 2016 se cancelaron las cuentas por

pagar se redujo el pasivo a largo corto plazo (se redujo un 43%) y se aumento el de largo

plazo (aumento 798%) equilibrando de este modo la distribucién de los pasivos. Un

incremento tan significativo supone, un intento de la administracion por aumentar su

apalancamiento esto el propdsito de realizar mayores inversiones en los diferentes

sectores.

Hay que destacar por otro lado que el pasivo se incrementd mas que el activo en el 2017

frente al 2016, el pasivo aumento un 9% y el activo 2%, lo que indica que la organizacion

esta teniendo un mayor uso de recursos de terceros que de los recursos que realmente

posee.

Figura 9. Conformacion del Pasivo 2016
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Elaboracién propia.

Al final de la vigencia fiscal 2016 el municipio de Yotoco, Valle del Cauca quedo con una
deuda significativa en el corto plazo (75% del total de los pasivos), esto pude justificarse
dado que la administracién dejo disponer de los recursos provenientes del Relleno

Sanitario que esta instalado en el municipio pasaron a ser de destinacion especifica.

En el patrimonio se pudo evidenciar que hubo un aumento del importante en el capital
fiscal que para el afio 2017 frente al afio 2016 aumento en un 13%, pero se presento una
reduccion significativa en la utilidad del ejercicio cayé un 57% lo que evidencia que hubo
un mayor gasto en inversién social como se evidencia también en el Estado de Actividad

Econdmica, Social y Ambiental que se presentard mas a adelante.

Figura 10. Variacion porcentual en el patrimonio 2017 frente al 2016
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B Variacion porcentual en el patrimonio 2017 frente al 2016

Elaboracién propia

Por lado la variacién del patrimonio total fue minima crecié solo un 1%, por otro lado
aumentaron el patrimonio publico incorporado, las provisiones, agotamiento,
depreciaciones y amortizaciones, un 12% y un 19% respectivamente, es necesario
revisar el Ultimo ya que este constituye una sefial de alerta ya que es posible que se
requiera renovar algunos vehiculos y equipos, para liberar las finanzas del municipio

gastos ociosos a la organizacion.

6.2 Analisis del Estado de Actividad Econdmica, Social y
Ambiental.
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En el Estado de Actividad Econdmica, Social y Ambiental se encontré6 que los ingresos
del municipio estan repartidos casi equitativamente entre las transferencias que recibe el
municipio, tanto del gobierno central como de la gobernacién del departamento, y los
ingresos fiscales que el municipio recauda. Es importante también destacar que ha
habido un aumento significativo de los ingresos fiscales propios del municipio del 44% lo
que se evidencia en el hecho de que para el afio 2017 los ingresos fiscales propios
superaban en un 5% los ingresos provenientes de las transferencias, esto demuestra
también que la politica de recuperacion de cartera que emprendio la administracion ha
empezado a rendir sus frutos y es necesario continuar con ella, ademas del hecho de
gue para el afio 2017 la Administracion Municipal de Yotoco dependia en menor medida
de los recursos provenientes de las transferencias de la nacién y el departamento lo cual

fue un avance positivo para la organizacion.

Figura 11. Conformacion de los ingresos 2017°

M INGRESOS FISCALES

0
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Elaboracién propia.

En el 2016 el gobierno del municipio de Yotoco dependia mas de las transferencias de la
nacién, también es de destacar que la administracion para el 2017 mejoro sus ingresos
en un 20%, principalmente, debido al aumento en los recursos por Ingresos fiscales
gracias a un mayor recaudo, teniendo en cuenta que en el municipio hay un mayor

namero de empresas de gran tamafio, que han llegado gracias a las excepciones

° Los ingresos por venta de servicios estan justificados por articulo 16 de Ley 44 de 1990
(Congreso de la Republica de Colombia, 1990), que establece que en el cobro del impuesto
predial en predios rurales, puede incluirse el cobro de algunos servicios publicos, como en este
caso la recoleccion de la basura, esta normatividad ha sido modificada, y el cobro por el servicio
mencionado ya no se realiza de esta manera, pero las personas que tiene deudas de vigencias
anteriores (cuando esta normatividad todavia aplicaba) aun deben pagar este item, con lo cual se
justifica la presencia del mismo en el estado fiscal analizado, el hecho de que este ingreso sea tan
bajo se debe al hecho de que los de contribuyentes que deben o estan pendientes de cancelarlo
son pocos.
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tributarias que se establecieron en el ultimo estatuto tributario aprobado por el Concejo
Municipal, en el cual se establece que las empresas que generen ciertos cantidad de
empleos en el municipio, pueden acceder a beneficios tributarios. (Concejo Municipal de
Yotoco, Valle del Cauca, 2013).

Aunque este aumento en los ingresos no tuvo el efecto esperado en el resultado del
ejercicio, debido a que como se observard mas tarde, hubo un aumento importante

también los gastos que acaecieron durante la vigencia 2017.

Figura 12. Conformacion de los ingresos 2016
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Elaboracién propia.

En cuanto a los gastos se encontrd que estos tuvieron un aumento para la vigencia 2017
de un 30% siendo el rubro presupuestal mas afectado el de transferencias que aumento
exponencialmente un 924%, esto puede verse a diferentes coyunturas que se

presentaron en esta vigencia.
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Figura 13. Variacibn de los gastos operaciones 2017 frente al 2016
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Elaboracién propia.

Entre las coyunturas que se presentaron durante la vigencia 2017, y que aumentaron las
transferencias, esta la afectacion que municipio sufrié por la ola invernal, en especial en
la primera parte del afio, por otro lado la crisis de financiacion que afronto el Cuerpo de
Bomberos del municipio, que también tuvo gastos extraordinarios por el aumento de las
emergencias atender, debido principalmente a fenédmenos naturales (fenémeno de la
nifa, ola invernal), asimismo se destaca que esta entidad adquiri6 varios equipos
(mediante donacibn o prestamos de otras entidades) que requieren el debido
mantenimiento y la adquisicibn de los pdlizas de seguro necesarias para Su
funcionamiento, para lo cual se necesitan recursos extraordinarios que en parte el
municipio debe cubrir, lo anterior obligo al municipio a transferir mas recursos de los

programados a esta entidad™®.

Los resultados mostrados en el area de gastos operaciones muestran la necesidad de

realizar una intervencion para ajustar este apartado esto con el fin de poder aumentar el

19| 3 informacion aqui suministrada fue recolectada por el investigador que ejerce como
Secretario General de la Alcaldia Municipal del Yotoco y tiene acceso a la informacién que reporta
el Municipio de Yotoco a las instituciones de prevencion y gestion del riesgo, tanto
departamentales como nacionales, se reviso en especial las actas de gestion del riesgo.
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gasto publico social, ya que esta inversion es el fin Gltimo de la Administracién publica, la
inversion social en la comunidad, ya que como se menciono con anterioridad los
aumentos mas significativos se debieron a fendbmenos que la administracién no controla,

pero para los cuales debe preparar contingencias.

Por otro lado los ingresos y gastos no operacionales se redujeron en un 93% y en un
24% respectivamente, lo que confirma la tendencia que han tenido en general a la baja,
las finanzas del municipio en el dltimo periodo estudiado, aunque el municipio aln se
encuentra lejos de estar en una situacion de déficit que le generara la necesidad de
entrar en un plan de saneamiento fiscal (Congreso de la Republica de Colombia, 2000),
si es necesario tomar medidas necesarias con el objetivo de que las finanzas de

municipio sea mas estable..

6.3 Indicadores financieros!

Razén corriente

Razdn corriente Activo corriente / pasivo corriente 7,56 3,35

Al analizar la razén corriente, encontramos que la liquidez del municipio es buena, y
aumento un 126% lo que le permitido a la organizacion tener disponible méas efectivo,
para realizar inversiones y cubrir compromisos financieros en el corto plazo. EI cambio
gque se menciono anteriormente en el Activo Corriente, afecto significativamente este
indicador, dado que el aumento en el Activo Corriente fue superior al que hubo en el

pasivo corriente.

Endeudamiento total

Endeudamiento total Pasivo total / activo total 5% 5%

A pesar de la reestructuracion de la deuda que se presento en el afio 2017, se observa
gue la Deuda total se mantuvo igual, lo que muestra que la organizacion mantiene una

politica orientada a sostener un nivel de endeudamiento bajo.

! para la elaboracién de estos Indicadores se hizo uso de documento elaborado por el DNP, que
ofrece algunas herramientas para el analisis financiero (Departamento Nacional de Planeacion,
2008).
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Endeudamiento en el corto plazo

| Endeudamiento corto plazo Pasivo corriente / pasivo total ~ 39,28% 74,99% |

Como se menciono anteriormente, cuando se analizo el Pasivo, hubo una recomposicion
de la deuda del municipio, que para el afio 2017 paso a tener el grueso de su deuda a
largo a plazo esto principalmente con el objetivo de equilibrar la deuda, de modo tal que

no afecte negativamente la liquidez de organizacion.

Carga financiera

| Carga financiera Gastos financieros / Ingresos fiscales 1% 2% |

La carga financiera del municipio es limita y tiene tendencia a la baja, esto debido a la
reestructuracion de la deuda del municipio que incluyo la cancelacion de gran parte de
los compromisos financieros en el corto plazo que generan mayor cantidad de intereses.

Grado de dependencia corriente

Grado de dependencia Monto de transferencias corrientes/Total 45,40% 54,43%
corriente de ingresos corrientes

Este indicador muestra que la dependencia del ente territorial de los recursos
provenientes de la nacién se ha reducido, con lo cual como se menciono anteriormente

es mas autbnomo en cuanto al manejo de los recursos y las inversiones que realiza.

Carga tributaria per capita

Carga tributaria per Recaudo total por concepto de
capita ingresos tributarios/Poblacion 819.215,04 567.365,72
total del ente territorial
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Se observa por otro lado al analizar el indicador anterior que aumento la carga tributaria
sobre los contribuyentes del municipio de Yotoco, fue de un 44%, aunque hay que anotar
que los datos de poblacion utilizados corresponden a proyecciones basadas en el censo
realizado en el afilo 2005, con lo cual es posible que no sean precisos, por otro lado es
evidente como se ha visto hasta el momento que el recaudo para el afio 2017 aumento,
lo que refleja un mayor nivel de cumplimiento de las obligaciones fiscales de los
habitantes del municipio, asimismo hay que anotar que afio pasado se realizo una
reforma tributaria del orden nacional, que ha afectado la economia de todos los

ciudadanos, aunque sus efectos se veran en el largo plazo.

Inversion per capita

Inversion per capita Pagos de inversion ejecutados/ Poblacion
total de la inversion territorial 1.069.882,31 909.054,21

Con este indicador es posible ver, que aunque la inversion que se hace el municipio por
cada habitante, es superior al aporte tributario per cépita que realiza cada uno, la
inversion ha crecido menos, solo un 18%, que la carga tributaria que tienen los
ciudadanos del municipio, que aumento un 44%, la brecha en el crecimiento de uno y
otro es del 27%, aunque como se menciono anteriormente la vigencia 2017 se

presentaron gastos imprevistos que afectaron las finanzas del municipio.

6.4 Analisis de Gastos

En los andlisis anteriores se detecto la incidencia que tuvieron los gastos sobre el
comportamiento de las finanzas de municipio, por tal motivo se profundizara y examinara
de forma mas detallada cual ha sido el comportamiento de los gastos, en especial, los de

funcionamiento.

Para tal motivo se hara uso de los informes de austeridad presentados trimestralmente
por la Oficina de Control Interno esto en el marco del Decreto 1737 de 1998 y el Decreto
984 de 2012, el primero establece disposiciones tendientes a la austeridad y eficiencia en
el uso de los recursos (Presidencia de la Republica de Colombia , 1998), y el segundo

modifica la periodicidad con la que se realiza el seguimiento, por parte de la Oficina de
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Control Interno, a las medidas tomadas para aumentar la eficiencia y la austeridad en la

organizacion (Presidencia de la Republica de Colombia , 2012).

En afio 2016 el comportamiento de los gastos de funcionamiento durante el primer

trimestre fue como se muestra a continuacion:

Figura 14. Gastos de Funcionamiento primer trimestre 2016

350.000.000

300.000.000

250.000.000

200.000.000

150.000.000

100.000.000

50.000.000

Rango Gastos de Funcionamiento

0 — — | EU |
-50.000.000
REPARACIO
IMPRESOS comBusTg | REPARACIO NY
PERSONAL | PERSONAL Y TELEFONO | TELEFONO | SERVICIOS | LESY | MY | MANTENIMI
DE PLANTA | INDIRECTO | PUBLICACIO | CELULAR FIIO PUBLICOS | LUBRICANT ENTO
ENTO
NES ES VEIoL og | BENES
MUEBLES
= Trimestre anterior | 301.469.303 | 210.228.313 | 8435716 | 7.365.323 | 5968.224 | 21.320.130 | 18.000.000 0 0
Primer Trimestre | 229.571.033 | 71.087.785 0 7.844.242 | 6.287.466 | 16.308.478 0 0 0
= Variacion ~24% ~66% ~100% 7% 5% 24%

Fuente: Basado en los Informes de la Oficina de Control Interno Alcaldia Municipal de
Yotoco (Oficina de Control Interno Municipio de Yotoco Valle del Cauca, 2016).

El primer semestre de 2017 correspondié al inicio de la Administracion de la actual
alcaldesa Nubiola Aristizabal Castafio, se observa que hubo una disminucion
considerable durante este periodo de los gastos de funcionamiento, esto debido
principalmente a que durante este primer trimestre, la nueva administracion se dedico
principalmente a finalizar el proceso de empalme y a preparar el Plan de Desarrollo para
su presentacion al Concejo Municipal para su aprobacion el mes de mayo, en total los
gastos de funcionamiento presentaron una reduccion total de un 42% frente al trimestre

inmediatamente anterior.

Los rubros que sufrieron aumento fueron los asociados a las comunicaciones, esto
principalmente a los ajustes anuales, de acuerdo a la inflacién, que hacen las compafias
gue prestan estos servicios. Por otro lado el impacto generado por la inflacién en los
servicios publicos se vio compensado por una reduccion en el consumo que generd al

final una reducciéon en este rubro.
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Por otro lado el comportamiento en el segundo trimestre del afio 2016 fue diferente al

anterior con incrementos significativos como se detallara a continuacion:

Figura 15. Gastos de Funcionamiento segundo trimestre 2016
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Fuente: Basado en los Informes de la Oficina de Control Interno Alcaldia Municipal de

Yotoco (Oficina de Control Interno Municipio de Yotoco Valle del Cauca, 2016).

Los gastos de funcionamiento en el segundo trimestre del afio sufrieron un aumento de

61,22% frente al anterior, esto se ve justificado por la entrada en vigencia del nuevo Plan

de Desarrollo, lo cual requiri6 la contratacion de personal directo e indirecto para el

cumplimiento de los objetivos establecidos en €él. Dada la categoria del municipio, la

planta de personal con la que cuenta el municipio es reducida, por lo cual se requiere la

contratacion de personal profesional y no profesional para cumplir con las actividades

programadas en el Plan de Desarrollo, esta tendencia a la alza de los gastos de

funcionamiento se presenta nuevamente en el cuatro trimestre del afio 2016.
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Figura 16. Gastos de Funcionamiento tercer trimestre 2016

350.000.000

300.000.000

250.000.000

200.000.000

150.000.000

100.000.000

50.000.000

Rango Gastos de Funcionamiento

o -— —
-50.000.000 REPARACIO
IMPRESOS COMBUSTIB REPQR;AC'O NY
PERSONAL | PERSONAL Y TELEFONO | TELEFONO | SERVICIOS | LESY |, NY¥ | MANTENIMI
DE PLANTA | INDIRECTO | PUBLICACI | CELULAR FIIO PUBLICOS | LUBRICANT ENTO
ENTO
ONES ES VELS | BIENES
MUEBLES
mSegundo Trimestre | 315.669.765 | 172.934.430 | 11.765000 | 8.182.486 | 7.649.384 | 17.599.435 0 0 0
= Tercer Trimestre | 265.709.285 | 127.938.674 | 5.000.000 | 11.006.941 | 6.485.135 | 14.687.243 0 0 0
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Fuente: Basado en los Informes de la Oficina de Control Interno Alcaldia Municipal de

Yotoco (Oficina de Control Interno Municipio de Yotoco Valle del Cauca, 2016).

En este trimestre los gastos de funcionamiento disminuyeron pero no en la misma

medida en la que se redujeron en el primer trimestre del afio, hay que anotar que durante

este trimestre se llevo a cabo el plebiscito por la paz, y que la procuraduria emitid

directrices para limitaron la contratacion estatal con el fin de dar garantias electorales a

los ciudadanos, lo cual limito a su vez, la contratacion de personal indirecto, por otro lado

se presento ahorro en los servicios publicos de un 17%, de igual modo se redujeron los

gastos por impresos y publicaciones en un 58% el descenso mas importante, en total los

gastos de funcionamiento se redujeron 19,29%.
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Figura 17. Gastos de Funcionamiento cuarto trimestre 2016

400.000.000
2 350.000.000
()
£ 300.000.000
c
2 250.000.000
c
Z 200.000.000
(3]
b 150.000.000
o
@ 100.000.000
o
g 50.000.000
] 0 —— i
o
-50.000.000 REPARACIO
IMPRESOS comsusTis | REPARACIO NY
PERSONAL | PERSONAL Y TELEFONO | TELEFONO | SERVICIOS LESY MANTENIMI | MANTENIMI
DE PLANTA | INDIRECTO | PUBLICACIO | CELULAR ZNe) PUBLICOS | LUBRICANT ENTO
ENTO
NES ES VEHICULOs |  BIENES
MUEBLES
® Tercer Trimestre | 265.709.285 | 127.938.674 | 5.000.000 | 11.006.941 | 6.485.135 | 14.687.243 0 0 0
u CuartoTrimestre | 341.786.565 | 147.262.175 | 1.000.000 | 14.051.246 | 7.298.020 | 18.085.380 0 0 0
Variacion 29% 15% -80% 28% 13% 23% 0% 0% 0%

Fuente: Basado en los Informes de la Oficina de Control Interno Alcaldia Municipal de
Yotoco (Oficina de Control Interno Municipio de Yotoco Valle del Cauca, 2017).

Para el ultimo trimestre del afio 2016 se presento nuevamente un aumento en los gastos,

esto dado en parte a que, para este trimestre ya se habian levantado las restricciones

establecidas con motivo del plebiscito por la paz, realizado el 2 de Octubre de 2016, en

total, el aumento para este trimestre en los gastos, fue de un 22, 90%, inferior al aumento

gue se presento en el tercer trimestre del afio. Las restricciones mencionadas tuvieron un

impacto en el comportamiento de los gastos de la administracion, pero este fue minimo.

Figura 18. Gastos de Funcionamiento primer trimestre 2017
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® Trimestre anterior/16 | 341.786.565 | 147.262.175 | 1.000.000 14.051.246 7.298.020 18.085.380 0 0 0
Primer Trimestre/17 | 281.149.322 | 47.480.428 0 14.746.057 | 6.684.799 | 17.666.735 0 0 0
uVariacion -18% -68% -100% 5% 8% 2% 0% 0% 0%
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Fuente: Basado en los Informes de la Oficina de Control Interno Alcaldia Municipal de
Yotoco (Oficina de Control Interno Municipio de Yotoco Valle del Cauca, 2017).

Para el primer trimestre del afio 2017 disminuyeron nuevamente los gastos, como en el
primer trimestre del afio 2016, los items con las disminuciones méas importantes fueron el
personal indirecto y los impresos y publicaciones, con disminuciones del 100% y el 68%
respectivamente, esto se debe principalmente a que en ese trimestre sdlo se contrat6 al
personal indirecto absolutamente necesario para la administracion, debido principalmente

a que el recaudo es especialmente bajo en los primeros meses del afio.

Figura 19. Gastos de Funcionamiento segundo trimestre 2017
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DE PLANTA | INDIRECTO | PUBLICACI | CELULAR FIIO PUBLICOS | LUBRICANT ENTO
ENTO
ONES ES Ve | BIENES
MUEBLES
®Primer Trimestre | 281.149.322 | 47.480.428 0 14.746.057 | 6.684.799 | 17.666.735 0 0 0
= Segundo Trimestre | 368.237.325 | 153.047.908 | 5.500.000 | 10.826.691 | 3.053.622 | 18.830.901 0 0 0
Variacion 31% 220% 0% 27% 54% %

Fuente: Basado en los Informes de la Oficina de Control Interno Alcaldia Municipal de
Yotoco (Oficina de Control Interno Municipio de Yotoco Valle del Cauca, 2017).

Durante este trimestre los gastos aumentaron al igual que en el mismo trimestre del afio
anterior, aumentaron especificamente un 52,15%, lo que denota un patrén, que muestran
gue la administracion municipal suele realizar la contratacion de personal indirecto en el
segundo y en el cuarto trimestre del afio, lo cual se evidencia con el aumento de 222%
en los gastos destinados a personal indirecto, lo que se asocia al hecho de que durante
estos trimestres se presentan los mejores recaudos. Por otro lado también hay que
anotar la reduccién significativa que se presento en los gastos destinados a telefonia

celular y fija.
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Es importante considerar de igual modo que el aumento en los gastos de funcionamiento
fue menor al presentado en el mismo periodo en el afio inmediatamente anterior. Esto

debido a que se contrato més personal.

Figura 20. Gastos de Funcionamiento tercer trimestre 2017
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= Segundo Trimestre | 368.237.325 | 153.047.908 | 5.500.000 | 10.826.691 | 3.053.622 | 18.830.901 0 0 0
= Tercer Trimestre | 284.725.755 | 122.264.827 | 9.700.000 | 8.074.745 | 7.110.126 | 19.015.626 0 0 0
Variacion -23% 20% 76% 25% 133% 1% 0% 0% 0%

Fuente: Basado en los Informes de la Oficina de Control Interno Alcaldia Municipal de
Yotoco (Oficina de Control Interno Municipio de Yotoco Valle del Cauca, 2017).

Teniendo en cuenta el patron anteriormente mencionado, a diferencia del segundo y
cuarto trimestre, el primer y tercer trimestre presentan disminuciones en los gastos de
funcionamiento, en este caso la disminucion total fue de 19,41%, en este caso la
disminucion fue similar a la presentada en el mismo trimestre del afio anterior, por otro
lado entre los factores que originan el aumento en los rublos como impresos y
publicaciones y las comunicaciones, esta el hecho que durante este trimestre la
administracion intensifico sus esfuerzos para comunicar mas afectivamente las obras y
acciones hechas en pro de los habitantes del municipio, para lo cual se requiri6 un
aumento en las inversiones en los rubros impresos y publicaciones, y en las

comunicaciones (telefonia fija) .
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Figura 21. Gastos de Funcionamiento cuarto trimestre 2017
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ONES ES Ve | BIENES
MUEBLES
B Trimestre Trimestre/16 | 284.725.755 | 122.264.827 | 9.700.000 | 8.074.745 | 7.110.126 | 19.015.626 0 0 0
= Cuarto Trimestre 536.150.598 | 374.422.386 | 7.630.000 | 11.218.722 | 7.250.478 | 30.179.346 0 2.989.300 | 1.985.000
Variacion 88% 206% -21% 39% 2% 59% 0% 0% 0%

Fuente: Basado en los Informes de la Oficina de Control Interno Alcaldia Municipal de

Yotoco (Oficina de Control Interno Municipio de Yotoco Valle del Cauca, 2018).

En el tltimo trimestre se mantuvo anteriormente destacado los ingresos aumentaron de
forma significativa, alcanzando el maximo aumento en los periodos analizados,
aumentando en total un 115%, destacandose especialmente el aumento que se registro
en el personal indirecto que aumento un 206% con respecto al trimestre anterior adn y
cuando se considere el hecho de que el trimestre anterior disminuyo de manera aumento
fue importante, es importante destacar que en el segundo y cuarto trimestres se cancelan
a los empleados de planta las prestaciones laborales especiales como prima de mitad de

afo, prima de servicios y prima de navidad.

Considerando lo anterior es posible que la organizacién requiera ajustar sus gastos, para
redistribuirlos a lo largo del afio, para evitar los picos que se presentaron, para que el

dinero que disponible para la inversion se constante.

Realizados los Andlisis anteriores se concluye este trabajo con unas sucintas
conclusiones y recomendaciones que serviran de guia para mantener y mejorar la

situacion fiscal del municipio de Yotoco.
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7. Conclusiones

El municipio de Yotoco, Valle del Cauca, es sostenible fiscalmente en el momento, pero
existen amenazas a dicha sostenibilidad, como los impuestos que se dejan de recaudar y
gue generan que se tengan menos recursos para la inversion, contingencias de caracter
externo, por ejemplo desastres naturales, para las cuales debe mejorarse los
procedimientos y provisiones para atenderlas, y de este modo disminuir su impacto y el

riesgo de que municipio caiga en déficit fiscal y no pueda cumplir con su funcién social.

Considerando las descripciones y analisis realizados es posible concluir que los gastos
operacionales de la organizacion tiene un impacto directo en la sostenibilidad fiscal del
municipio de Yotoco, Valle del Cauca, los gastos de administracién o funcionamiento son
los mas representativos, se encontré que a pesar de que presentan ciertos patrones de
comportamiento, aumento en el segundo y cuarto trimestre del afio, son fluctuantes, es
decir tienen alzas y bajas que son mayores a las que cabria esperar, y afectan
directamente la capacidad de la organizacion de hacer inversion social, lo cual es su

razon de ser.

Esto a pesar de ser una constante en los municipios de categoria sexta, es algo sobre lo
cual la administracién debe trabajar si quiere cumplir con los objetivos que se ha trazado
para el largo plazo en su Plan de Desarrollo y en su Esquema de Ordenamiento
Territorial, ya que para poder crecer y en su momento aumentar de categoria, debera
controlar mejor sus gastos de administracién o funcionamiento, a la vez que aumenta y

gestiona adecuadamente sus ingresos.

La fluctuacién de estos gastos (de administraciéon y funcionamiento), en los periodos
analizados, se debié en parte a variables exdégenas que la administracion no controla,
pero para la que debe preparar contingencias para evitar que estas generen

desequilibrios en las finanzas del municipio.
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8. Recomendaciones

Es necesario incentivar a los contribuyentes del municipio de Yotoco para que programen
los pagos de sus impuestos con el tiempo necesario, para que aprovechen los
descuentos que ofrece el municipio por el pronto pago. A demas promover entre aquellos
contribuyentes que deben vigencias anteriores a que realicen acuerdos de pagos, para
se recuperen los recursos, para esto es necesario hacer un barrido y actualizaciéon de la
base de datos de contribuyentes (actualizacién catastral), por otro lado, complementario
a esto, es necesario formular una politica para el seguimiento y cumplimiento de los

acuerdos de pago realizados esto con el fin de mejorar el recaudo.

Asi mismo para mejorar el recaudo del impuesto de industria y comercio, se pueden
realizar actividades con los pequefios negocios que histéricamente han sido los mas
evasores, para generar una relacion mas estrecha con ellos, brindandoles herramientas
para el crecimiento de sus negocios a través de la oficina de emprendimiento adjunta a la

Secretaria de Desarrollo Social y Talento Humano.

Por otro lado es importante también, comunicar a los contribuyentes las inversiones que
se han estado llevando a cabo con los recursos provenientes del recaudo del impuesto
de predial, y como esto mejora su calidad de vida, asi como también valoriza sus
propiedades, para que los contribuyentes cambien la percepcion que tienen del pago del

impuesto predial como un gasto y lo entiendan como una inversion.

Es necesario planear de manera mas eficiente la contratacion del personal indirecto, ya
gue este rubro afecta significativamente el comportamiento general de los gastos de
funcionamiento, que a su vez afecta de forma importante la inversién social que puede

realizar el municipio de Yotoco.

53



Bibliografia

Alcaldia Municipal de Yotoco, Valle Del Cauca. (26 de Mayo de 2016). Alcaldia Municipal
de Yotoco, Valle Del Cauca. Recuperado el 5 de Marzo de 2017, de http://yotoco-
valle.gov.co/apc-aa-files/30356561353065616536366437663331/plan-de-
desarrollo-2016-2019.compressed.pdf

Asamblea Nacional Constituyente de Colombia. (4 de Julio de 1991).
www.constitucioncolombia.com. Recuperado el 19 de Enero de 2018, de
http://www.constitucioncolombia.com/titulo-12/capitulo-3/articulo-346

BBC Mundo. (7 de Marzo de 2008). BBC Mundo. Recuperado el 20 de Mayo de 2017, de
http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/business/newsid_7282000/7282619.stm

Concejo Municipal de Yotoco, Valle del Cauca. (2012 de Mayo de 2012).
http://concejoyotoco.blogspot.com.co. Recuperado el 29 de Febrero de 2018, de
https://docs.google.com/file/d/0B3rbvsGkUyFOYjlySIhoajF5NXM/edit

Concejo Municipal de Yotoco, Valle del Cauca. (2013). Acuerdo N° 032 "POR DEL CUAL
SE ESTABLECE EL ESTATUTO TRIBUTARIO MUNICIPAL Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSIONES". Yotoco: Concejo Municipal .

Concejo Municipal de Yotoco, Valle del Cauca. (2015). Acuerdo Municipal N° 015 " Por
medio del cual se expide el presupuesto de rentas y apropiaciones del Municipio
de Yotoco, Valle del Cauca, para la vigencia fiscal 2016 del 1 de enero al 31 de
diciembre". Yotoco: Concejo Municipal de Yotoco, Valle del Cauca.

Congreso de la Republica de Colombia. (1990). Ley 44 " Por la cual se dictan normas
sobre catastro e impuestos de propiedad raiz, se dictan otras disposiciones de
caracter tributario, y se conceden unas facultades extraordinarias". Bogota D.C.:
Diario Oficial .

Congreso de la Republica de Colombia. (2000). Ley 617 de 2000 "Por la cual...se dictan
normas tendientes a fortalecer la descentralizacion y se dictan normas para la
racionalizacion del gasto publico nacional. Bogota D.C.: Diario Oficial.

Congreso de la Republica de Colombia. (2011). Acto Legislativo N° 03. Bogota D.C.:
Diario Oficial 48117 de julio 1 de 2011.

Congreso de la Republica de Colombia. (2011). Ley 1473 de 2011 "Por medio de la cual
se establece una regla fiscal y se dictan otras disposiciones". Bogota D.C.: Diario
Oficial.

54



Congreso de la Republica de Colombia. (2012). Ley 1551 de 2012 "Por la cual se dictan
normas para modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios".
Bogota D.C.: Diario Oficial.

Consejo Nacional de Politica Econémica y Social. (12 de Abril de 2010).
http://www.funcionpublica.gov.co. Recuperado el 25 de Enero de 2018, de
http://lwww.funcionpublica.gov.co/eva/admon/files/empresas/ZW1lwcmVzYV83Ng=
=/archivos/1485173553 32e4a2e09e00dcc8c6675ebe5000b45d.pdf

Contaduria Nacional General de la Nacion. (2015). Resolucion 622 de 2015. Bogota D.C.:
Diario Oficial.

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica. (30 de Junio de 2005). DANE.
Recuperado el 20 de Mayo de 2017, de
http://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/poblacion/proyepobla06 20/Proyecci
onMunicipios2005_2020.xls

Departamento Nacional de Planeacién . (2017). Acuerdo N° 045 de 2017. Bogota D.C.:
Diario Oficial No. 50.417 .

Departamento Nacional de Planeacion. (2008). Técnicas para el andlisis de la gestién
financiera de la entidades territoriales . Bogota D.C.: Departamento Nacional de
Planeacion.

Fainboim Yaker, I., & Rodriguez Restrepo, C. J. (1999). Sostenibilidad de la politica fiscal
colombiana. Bogota D.C.: FEDESARROLLO.

Junguito B., R., Melo B, L. A., & Misas A., M. A. (1995). Descentralizacion y Finanzas
Puablicas: Colombia. Ensayos Sobre Politica Econémica, 7-38.

Lozano, I., Ramirez, C., & Guarin, A. (2007). Sostenibilidad fiscal en Colombia: Una
mirada al medio plazo. Perfil de Coyuntura Econémica, 47-72.

Lozano, I, Rincén, H., Sarmiento, M., & Ramos, J. (2008). REGLA FISCAL
CUANTITATIVA FISCAL PARA CONSOLIDAR Y BLINDAR LAS FINANZAS
PUBLICAS DE COLOMBIA. Revista de Economia Institucional, 311-352.

Mokate, K. M. (2001). Eficacia, eficiencia, equidad y sostenibilidad: ¢ Qué queremos
decir? Washington D.C.: BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO.

Morillo, M. (2002). Rentabilidad Financiera y Reduccion de Costos. Actualidad Contable,
35-47.

Oficina de Control Interno Municipio de Yotoco Valle del Cauca. (2016). Rendicion de
Austeridad en el Gasto . Yotoco: Archivo de Municipio de Yotoco Valle del Cauca.

Oficina de Control Interno Municipio de Yotoco Valle del Cauca. (2017). Rendicién de
Austeridad en el Gasto. Yotoco: Archivo Municipio de Yotoco Valle del Cauca.

55



Oficina de Control Interno Municipio de Yotoco Valle del Cauca. (2018). Rendicion de
Austeridad en el Gasto. Yotoco: Archivo Municipio de Yotoco Valle del Cauca.

Presidencia de la Republica de Colombia . (1998). DECRETO 1737 DE 1998 "Por el cual
se expiden medidas de austeridad y eficiencia y se someten a condiciones
especiales la asuncién de compromisos por parte de las entidades publicas que
manejan recursos del Tesoro Publico". Bogata D.C.: Diario Oficial .

Presidencia de la Republica de Colombia . (2012). DECRETO 984 DE 2012 "Por el cual
se modifica el articulo 22 del Decreto 1737 de 1998". Bogota D.C.: Diario Oficial
48430 del 14 de mayo de 2012.

Presidencia de la Republica de Colombia. (1996). Decreto 111 de 1996. Bogota D.C.

Villota Quifionez, L. F. (14 de Diciembre de 2014). www.defensajuridica.gov.co.
Recuperado el 19 de Enero de 2018, de
https://www.defensajuridica.gov.co/servicios-al-
ciudadano/asesoria_territorial/Documents/presentacion_DJRB_sostenibilidad_fisc
al.pdf

56



Anexos

MUNICIPIO DE YOTOCO
NIT. 800,100,531-0

BALANCE GENERAL CON CORTE AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016

ACTIVO

EFECTIVO

INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERIVADOS

RENTAS POR COBRAR

DEUDORES

PROPIEDADES, PLANTA'Y EQUIPO

BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO E HISTORICOS Y CULTURALES
OTROS ACTIVOS

TOTAL ACTIVO

PASIVO

OPERACIONES DE CRDITO P BLICO Y FINANCIAMIENTO CON BANCA CE
CUENTAS POR PAGAR

OBLIGACIONES LABORALES Y DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL
PASIVOS ESTIMADOS

OTROS PASIVOS

TOTAL PASIVO

PATRIMONIO

CAPITAL FISCAL

UTILIDAD DEL EJERCICIO

PATRIMONIO PUBLICO INCORPORADO
PROVISIONES, AGOTAMIENTOS Y DEPRECIACIONES
TOTAL PATRIMONIO

TOTAL PASIVO + PATRIMONIO

‘g‘\\w:\ o

[

_ M \LJ%nu o &

4.662.728,00
130.454,00
8.592.681,00
13.953.787,00
6.005.527,00
1.363.584,00
3.386.796,00

38.095.557,00

1.392.292,00
203.716,00
197.223,00
63.418,00

1.856.649,00

39.889.716,00
5.368.351,00
1.932.500,00

(10.951.659,00)

36.238.908,00

38.095.557,00

3
N

Nubiola Aristizabal Castaio
Alcaldesa Municipal (V/ NN 3
L/ Vil 277
Monica<Andrea-Pinzon velasco
Contadora
T.P.No.

~ /] Adriana Maria Him':apie Yanten
Secretaria de Hda Municipal
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MUNICIPIO DE YOTOCO
NIT. 800,100,531-0

ESTADO DE ACTIVIDAD ECONOMICA, SOCIAL. AMBIENTAL ACUMULADO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016

INGRESOS OPERACIONALES

INGRESCS FISCALES

VENTA DE SERVICIOS
TRANSFERENCIAS

TOTAL INGRESOS OPERACIONALES

GASTOS OPERACIONALES

DE ADMINISTRACIUN

PROVISIONES, DEPRECIACIONES Y AMORTIZACIONES
TRANSFERENCIAS

GASTO P BLICO SOCIAL

TOTAL GASTOS OPERACIONALES

UTILIDAD OPERACIONAL
INGRESOS NO OPERACIONALES

OTROS INGRESOS
TOTAL INGRESOS NO OPERACIONALES

GASTOS NO OPERACIONALES

OTROS GASTOS
TOTAL GASTOS NO OPERACIONALES

UTILIDAD DEL EJERCICIO

Q \’\\ &
AU e
Nubiola Aristizabal Castafio N /] A
Alcaldesa Municipal v/ X J
L 22877,
Monica<Andrea-Pinzon velasco
Contadora
T.P.No.

9.314.443,00
123,00
11.125.581,00

20.440.157,00

1.898.134,00
4.278,00
83.970,00
14.923.943,00

16.910.325,00

3.529.832,00

2.300.329,00

2.300.329,00

461.810,00

461.810,00

5.368.351,00

\
i \ 9)
_M1 L INCLINTE uf .
Adriana Maria Hincapie Ya'nten
Secretaria de Hda Municipal
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MUNICIPIO DE YOTOCO VALLE DEL CAUCA
NIT.800.100.531-0
BALANCE GENERAL
RESRIRIT CON CORTE AL 31 DICIEMBRE DE 2017

ACTIVO
EFECTIVO

DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS
INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERIVADOS
RENTAS POR COBRAR

DEUDORES

PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO

OTROS ACTIVOS

TOTAL ACTIVO

PASIVOS

OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO Y FINANCIAMIENTO CON BANCA CE
CUENTAS POR PAGAR

OBLIGACIONES LABORALES Y DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL
PASIVOS ESTIMADOS

OTROS PASIVOS
TOTAL PASIVO

PATRIMONIO

CAPITAL FISCAL

RESULTADO DEL EJERCICIO

PATRIMONIO PUBLICO INCORPORADO

PROVISIONES, AGOTAMIENTO, DEPRECIACIONES Y AMORTIZACIONES (DB)
TOTAL PATRIMONIO

TOTAL PASIVO + PATRIMONIO

o PIA
NUBIOLA ARISTIZABAL CASTANO ADRIANA MARIA H
Alcaldesa Municipal

V<3 ,» -
K% sz(c e
NICA A«N{)REA!P ZON VELASCO

Contadora Publica
TP.208380-T

5,991,973,911.07
5,991,973,911.07
130,453,640.00
8,276,361,896.61
15,095,287,420.16
6,081,458,577.22
3,176,913,552.19

38,752,448,997.25

792,258,859.00
0.00
0.00
654,950,897.29
569,609,385.00

2,016,819,141.29

45,258,065,989.47
2,289,932,500.07
2,165,391,031.00
(12,977,759,664.58)

36,735,629,855.96

38,752,448,997.25

)

CAPIE YANTEN
Secretaria de Hacienda
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MUNICIPIO DE YOTOCO VALLE DEL CAUCA
NIT.800.100.531-0
ESTADO DE ACTIVIDAD ECONOMICA SOCIAL, ABIENTAL
ACUMULADO AL 31 DICIEMBRE DE 2017

INGRESOS OPERACIONALES
INGRESOS

INGRESOS FISCALES
VENTA DE SERVICIOS
TRANSFERENCIAS

TOTAL INGRESOS OPERACIONALES

GASTOS OPERACIONALES

DE ADMINISTRACION

DE OPERACION

PROVISIONES, DEPRECIACIONES Y AMORTIZACIONES
TRANSFERENCIAS

GASTO PUBLICO SOCIAL

TOTAL GASTOS OPERACIONALES
UTILIDAD OPERACIONAL

INGRESOS NO OPERACIONALES
OTROS INGRESOS

TOTAL INGRESOS NO OPERACIONALES

GASTOS NO OPERACIONALES
OTROS GASTOS
TOTAL GASTOS NO OPERACIONALES

UTILIDAD DEL EJERCICIO

13,390,069,816.73
181,299.00
11,134,365,242.30

24,524,616,358.03

3,664,972,018.00
27,838,706.00
6,425,089.00
860,037,257.00
17,487,226,324.92

22,046,499,394.92
2,478,116,963.11

162,280,368.92

162,280,368.92

350,464,831.96

350,464,831.96

2,289,932,500.07

NUBIOLA ARISTIZABAL CASTANO ADRIAN AH;\THIN8P|E YANTEN

Alcaldesa Municipal Secretaria de Hacienda

P
v cuaé/ A
ICA A EA P\}ON VELASCO

Contadora Publica
TP.208380-T
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